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Hace veinte afios, en 1989 cayd el muro de Berliasycircunstancia que siguieron daban la
impresion para muchos que el punto final de la Ren cubana estaba cerca, pero Cuba resistio
y al cumplirse la primera década del siglo XXI niamé su proyecto social en renovadas
circunstancias.

Con la debacle del llamado socialismo real en jgairta desaparicion del CAME y de la URSS
Cuba perdio el sistema de relaciones econdmicataure estaba insertada en el cual Cuba tenia un
mecanismo de integracion que contemplaba un sistienpaiecios preferenciales para el azlcar, en
ese entonces principal producto de exportacion mebs; complementariedades en algunas
producciones, créditos, coordinacion de planesntésge de financiamientos y un conjunto de
compromisos que permitian proyectar el desarr@émémico con un alto grado de seguridad.

Esas relaciones se perdieron en un espacio bretentgo y sin compensacion de ningun tipo.

La administracion estadounidense aprovecho la opioldd para agudizar el blogueo, con el
calculo de que podia asfixiar econOmicamente adaoRcion cubana; a estas circunstancias
externas que son las decisivas en el transito stuacion de crisis en los 90, se unen algunas
insuficiencias y errores contenidos en el modeldesarrollo seguido hasta fines de los 80.

Todo esto se reflejé en una caida del Productonat€P1B) en un tercio y caida del PIB per cépita
en una proporcion similar; disminucion de la prmon industrial en las cuatro quintas partes,
reduccion de su comercio exterior en un 75%. Las<ique reflejan la crisis econdmica son
increibles, pero no logran expresar en toda su ituael fendmeno solo igualable a los efectos de
una catastrofe o una guerra que sufriera todoigl pa

Los cubanos bautizaron a esa emergencia econownsa tperiodo especial en tiempo de paz”;
detras de esas seis palabras esta la crisis nragegyae la Revolucion ha tenido en su historia.

Sin embargo en el caso cubano no fue acompafado tiflejo semejante en lo social, sino que
en un tiempo relativamente breve, logré iniciar pooceso de recuperacion econdémica y lograr una
nueva reinsercion de su economia, manteniend@ladebas del socialismo.

¢, Como ha sido posible esto? ¢Qué factores exmlisarCuba no fuera escenario de inestabilidad
social a pesar del extraordinario impacto que tavwisis econémica?.

¢, Como pudo Cuba superar la extraordinaria crisia@uica y mantener su proyecto socialista en
Cuba?.

¢, Qué razones explican que la mayoria del pueblancutmantenga el socialismo como opcion de
vida?

Las respuestas a estas y otras interrogantes pasamatar de entender lo que ha sido y ha
significado y significa en las condiciones actudeRevolucion para el pueblo cubano.



Sin animo de agotar el tema, sefialemos algunosatesique nos pueden ayudar en la busqueda
de las respuestas.

El 20 de mayo de 1902, fue proclamada la Republec®€uba, después de 4 afios de ocupacion
militar por parte de EE.UU, sin embargo la Rep@blgue nacia tenia en su constitucion un
apéndice que recogia el texto de una enmienda agegiior el Congreso de los Estados Unidos y
firmada por el Presidente McKinley en marzo de 1@0hocida como la Enmienda Platt que
otorgaba a los Estados Unidos el derecho de inteine para proteger sus intereses.

Esta enmienda fue impuesta como condicion paragatda independencia, en momentos en que
Cuba era ocupada por el ejército norteamericaespuks de la intervencion de este pais en la
guerra de independencia cubana.

Los Estados Unidos se convertian asi en el gratrcade la situacion cubana y el Embajador
norteamericano en el segundo hombre en importal®tipais y en oportunidades méas importante
que el Presidente, segun expres6 en una oportunid&t embajador norteamericano. Aunque la
Enmienda fue formalmente abolida en 1934 , la sifurano vario en lo fundamental.

Esto provocd en la conciencia popular un sentimiete frustracion y de lucha por la obra
inacabada de la independencia.

Hasta el Primero de enero de 1959 el siglo XX cabastuvo signado por la supeditacion a los
intereses norteamericanos, cuya ingerencia en edanoen politica eran decisivos.

La victoria de la Revolucion encabezada por Fidedt puso fin a esa situacion en tanto comenzo
un proceso de transformaciones econdémicas y sea@aleun profundo sentido de justicia social, a
pesar de la oposicion norteamericana. Cuba comesaimente su independencia y el pueblo a
reconocerse por primera vez libre e independiente.

.No se puede obviar el hecho de que al promulgardeey de Reforma Agraria en 1959, la
administracion Eisenhower dio luz verde a las amsoencaminadas a derrocar la Revolucion
cubana que culminaron en la Operacién Pluto, laroegcion, preparacion y entrenamiento de una
Brigada mercenaria compuesta por mas de 1500 hemgbeedesembarcaron en 1961 en Bahia de
Cochinos con la misién de establecer una cabezdaga que propiciara una intervencion directa
norteamericana y que fuera derrotada en menog Herés en las arenas de Playa Giron.

Desde entonces se ha mantenido por parte de diemniattaciones norteamericanas una politica
sistematica dirigida a destruir la Revolucion cubade la que no ha estado ausente ningun
instrumento y de la cual el bloqueo es la parte visiisle.

En lo aparente formal el Programa del Moncada enarayecto radical de reformas de orientacion
popular y antimperialistas; en las condiciones gétipas de Cuba su cumplimiento tuvo desde el
primer momento la oposicion y la amenaza del ingtisro

El cumplimiento del programa revolucionario no fue proceso pasivo, sino un duro proceso de
lucha, que abarcaba todos los 6rdenes de la vidalsel cual siempre conté con una amplia
participacion del pueblo: La reforma Agraria y aneersion de los otrora latifundios en Granjas
del Pueblo; la educacion, con la creacion de uriggéde miles de alfabetizadores; la defensa y el
surgimiento de las milicias en la que se involusralintariamente cientos de miles de cubanos; la
nacionalizacién de los grandes monopolios norte@arers y también de grandes empresas nativas
y el surgimiento de miles de administradores quenf@ntuvieron en funcionamiento, hasta la
creacion de organizaciones populares masivas swarigécomo los Comités de Defensa de la
Revolucion.

En ese proceso se hizo palpable un dilema: clatidity retorno a la neocolonia o consecuencia
revolucionaria y defensa del proyecto social dddaion en la que el socialismo se constituyo en la
garantia para preservar la nueva realidad creada Revolucion y avanzar hacia el futuro.



De ahi que en Cuba el socialismo se identifica wwnprofunda transformaciéon del pais en todos
los ordenes. .

En lo econdmico, Cuba incrementd notablemente fuacidad industrial, desarrolld ramas
tecnoldgicas cualitativamente nuevas, como la bimtiegia y la industria de medicamentos, y
acumulo una base productiva y de capital humano.

Las transformaciones operadas en la economia sendelun constante y sostenido esfuerzo
inversionista, entre 1959 y 1989 se invirtieron268 millones de pesos (un peso igual a un dolar)
creandose mas de 1000 nuevas industrias. La tasgegio de crecimiento de la economia fue del
4,3% para ese mismo periodo, lo cual representaaazimiento per capita del 2,8% .

En esos aflos crecid 14 veces la capacidad de garcahiero, seis veces la de cemento, cuatro
veces la de niquel, diez veces la de fertilizantaajro veces la de refinacién de petroleo, siete
veces la produccion textil. ..

En el orden social en el momento de desencadelzarsesis los principales indicadores sobre el
nivel y calidad de la vida del pueblo cubano eilarilares a la de los paises mas desarrollados de
la actual civilizacién industrial, siendo Cuba wigpsubdesarrollado.

Los indicadores en esperanza de vida, mortalidaatih nGmero de partos atendidos por personal
de salud, nimero de médicos por habitantes, palespcausas de muerte, tasa de analfabetismo,
de escolarizacion, y nivel de escolaridad, eranpeoable a la de estos paises.

En resumen no se puede entender la Cuba que énfeemgfran crisis de los afios noventa del
pasado, ni tampoco la Cuba de hoy sin entendehgyeina obra de la Revolucion en todos los
ordenes de la vida econOmica y social que se fadentton el socialismo y esta obra no es una
promesa retorica, sino un conjunto de conquistasd@uicas y sociales alcanzadas con un alto
nivel de participacion del pueblo en su realizaciéon

Pero si el pasado es la explicacién de las razpoesa que no hubo una crisis del paradigma
socialista en Cuba, la forma en que se enfrentdisis es la explicacion de las razones poruas q
se mantiene una adhesion mayoritaria a él.

Y esto nos lleva a un elemento importante, la defate las conquistas sociales de la Revoluciéon
como un factor de resistencia y de lucha. Esto Bélsido posible porque el Estado asumié el
mayor costo social de la crisis aplicando una igalisocial compensatoria que neutralizaron los
efectos mas negativos de la misma.

De tal forma que producto de la crisis no se ceimguna escuela, ni ningun hospital, la educaciéon
y la salud gratuita siguieron garantizadas para tacoblacion y ante las escaseces en el terreno
alimentario o el cierre de centros de produccionsesvicios se desarrollaron politicas
compensatorias que han garantizado un minimo ddepti@ nutricibn para toda la poblacion y
férmulas de seguridad social para defender el sugde los trabajadores.

Cuba es un pais con dificultades econémicas, coases y con problemas, pero sigue siendo una
sociedad en la cual el acceso a los servicios lsgdsicos estan garantizados, una sociedad sin
discriminacion, ni hambrientos, sin los azotes dedfoga y el juego de azar, sin enfermos
abandonados a su suerte, ni niflos que tenganahpegar para subsistir.

Esto no es un problema material, sino un problemi@ahgue expresa los valores de la Revolucion,
el de una sociedad solidaria que brinda un petaaporal que no se mide en bienes de uso y que
se expresa en dignidad.

La Revolucidn con sus aciertos y sus errores lediado al cubano medio una vida mas plena y un
entorno social mas seguro que al cubano de la épom@mevolucionaria, y por tanto esa
acumulacion social esta en la base de la explicat@da pervivencia del socialismo en Cuba.

Pero no seriamos objetivos si obviaramos el papélidel Castro. Ernesto Che Guevara lo califico
como una fuerza teldrica y resefio los elementosleurcieron jugar un rol fundamental “ “su



capacidad para asimilar los conocimientos y lage&pcias, para comprender todo el conjunto de
una situacion dada sin perder de vista los detale$e en el futuro, y su amplitud de vision para
prevenir los acontecimientos y anticiparse a lahbs, viendo siempre mas lejos y mejor que sus
comparieros. Con estas grandes cualidades cardicalessu capacidad de aglutinar, de unir,
oponiéndose a la divisiébn que debilita; su capaktidia dirigir a la cabeza de todos la accion del
pueblo; su amor infinito por él, su fe en el futyreu capacidad de preverlo, Fidel Castro hizo mas
que nadie en Cuba para construir de la nada ehtaplaoy formidable de la revolucién cubana.”

Lo Unico que tenemos que afadir a esta evaluacgdnCHé, es que en las extraordinarias
circunstancias de finales del pasado siglo sélolider como Fidel Castro podia conducir
exitosamente la lucha del pueblo cubano por mant&n proyecto social, como efectivamente asi
fue.

Una creatividad extraordinaria, audacia sin pem®rtacto con las realidades, defensa de las
conquistas historicas de la Revolucidn, busquedandereinsercion econdmica internacional en
corto plazo y cambios econdmicos y politicos maeteio el consenso interno caracterizaron la
direccion politica de ese proceso.

El resultado fue que se arribd al siglo XXI manéewio un poder fuerte, respaldado por una
participacion organizada y un consenso hegemonacayue le permite a Cuba defender su
soberania, seguridad nacional, intereses de swedary de su pueblo con una amplia proyeccion
de futuro.

Al cumplirse 50 afios del triunfo de la RevoluciGtoees mas visible que nunca, lo cual nos
permite explorar el significado que hoy tiene la&tecion cubana.

El primero de los cuales es que un proyecto desfivamacion social , cuando es genuino y se
apoya en la participacion de la inmensa mayoriapdeblo, puede mantener la soberania, la
independencia nacional y la autodeterminacion, sampale las agresiones del imperialismo
norteamericano, inclusive cuando otras potenciaspretexto de la democracia o los derechos
humanos, se han sumado en determinadas coyuntlaggoéitica norteamericana, pensando que
pueden torcer el rumbo de la Revolucion cubanasBigue ese es el aporte mas importante.
Derivado de él se puede colegir que Cuba es urdalleta la dominacion de los EE.UU. en
Ameérica Latina. Nuevos tiempos corren en el conti@esi la Ultima década del siglo XX fue la del
reinado del neoliberalismo, la primera década idgd XXI ha sido la de la quiebra de ese modelo
y el surgimiento en el continente de gobiernossgusitian en el espectro del centro a la izquierda;
ya los procesos electorales — a pesar de que s&almles como el México en el 2006- no son
garantia para el imperio, pues la izquierda gamsicipmes y surgen iniciativas que tienden a hacer
mas independiente el continente. Cuba se ha adega esta nueva circunstancia de los cual su
ingreso en el Grupo de Rio y la participacion plenda primera cumbre latinoamericana sobre
integracion y desarrollo. Anotemos de paso que gsiinera vez, en 200 afios, que se reunen los
mandatarios de América Latina y el Caribe sorrésgncia de EE.UU. o Europa.

En ese contexto 12 presidentes han visitado Culbasetcomienzos del 2009, lo que evidencia su
creciente prestigio y reracionamiento con Ameératené y el mundo.

No se puede dejar de mencionar otra significac®tadRevolucion cubana y es la actualidad de la
solidaridad.

Un pequeiio pais subdesarrollado colabora con $égadn mas de 41 mil profesionales, de ellos
unos 37 mil médicos, y en él se forman tambiéresnide estudiantes futuros profesionales de
paises del sur. Para tener una medida de lo daesigmifica basta sefialar que los EE.UU. y
Europa apenas si mantienen unos mil médicos ees$eisas de colaboracion.

La Revolucion arriba al aniversario cincuenta devistoria en un mundo complejo, sacudido por
una crisis economica global que aun no toca foademas, durante el 2008 la Isla sufrié el azote



de tres huracanes que ocasionaron perdidas porlOnod millones de délares, lo que implica que
tendra que desarrollar un extraordinario esfueera pecuperar lo perdido y avanzar. Todo lo cual
avizora el afio 2009 como un afio dificil, no ob&taBtba tiene condiciones para, como en el
pasado, los peores efectos de la crisis internacion afecten a su pueblo, porque esta se
enfrentara con la l6gica de las mayorias y el Bstadolucionario hara todo lo posible por atenuar
sus efectos sobre el pueblo y mantener el rumbo.

No estamos diciendo que todo sera miel sobre tagubhy circunstancias externas incontrolables
y cursos de accion interno que estan sujetos riegpretacion de los actores y decidores, lo que
estamos diciendo es que la experiencia de enfrganéona las agresiones y a las dificultades en
este largo camino de cincuenta afos, la cohesidalsn torne a la direccion revolucionaria y la
capacidad demostrada por esta permiten visualimaharizonte de futuro para la Revolucion
cubana que la mantendrd como el primero de losasusacialismos.
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Introduccioén

El desarrollo social ha sido, ya desde el programa del Moncada,' un objetivo
prioritario de la politica revolucionaria. EI panorama heredado por la Revolucion,
caracterizado por una amplia desigualdad, condicioné la voluntad politica de
erradicar definitivamente los males existentes. El proceso de crecimiento econémico
estaria por siempre aparejado de equidad y justicia social.

El gobierno implementé una serie de medidas con la finalidad de erradicar los
mecanismos creadores de desigualdad en la sociedad cubana. La transformacion del
régimen de propiedad, en conjuncién con el papel activo de las politicas sociales,
constituyeron las principales bases de la estrategia revolucionaria en tal sentido.?

Las medidas adoptadas para la eliminacion de las desigualdades fueron efectivas
durante varias décadas, afirmandose para los afios 80 que en Cuba se habia
erradicado la pobreza (ver Rodriguez y Carriazo, 1987). Alrededor del 80% de los
ingresos de las familias eran salarios, que mantenian una estrecha brecha entre sus
niveles extremos, lo que determinaba la existencia de escasas diferencias entre los
niveles de ingresos y consumo. Ademas, el caracter universal de las transferencias
del estado permitia la satisfaccion de necesidades basicas como alimentacion, salud,
educacion, deporte y cultura.

En realidad, se puede afirmar que Cuba es el primer pais de Ameérica Latina que
incorpora de forma explicita el mejoramiento social a su estrategia de desarrollo
econdmico, y hace de él la razén fundamental de todos los esfuerzos del desarrollo
mismo.

! Nos referimos a “La historia me absolvera”, el histdrico alegato de autodefensa de Fidel Castro ante
el juicio por el asalto a los cuarteles Moncada y Carlos Manuel de Céspedes el 26 de julio de 1953.

% Ver Ferriol, Ramos y Afié (2004, p. 20).



La crisis que sobrevino en los afios 90, con la caida del campo socialista y el
oportunista recrudecimiento del bloqueo norteamericano, a la par que conmociond la
economia cubana, afecto6 las condiciones de vida de la sociedad cubana.

Aun cuando a inicios de los 90 se tomaron un grupo de medidas emergentes de corte
social, tales como mantener a los trabajadores en sus empleos y conservar sus
salarios, garantizar las pensiones a todos los beneficiarios de los sistemas de
seguridad y asistencia social, y preservar al maximo los sistemas de salud y
educacion, el choque que sufrid la economia se hizo sentir en la esfera social. La
escasez de recursos financieros tuvo un impacto negativo tanto en los servicios
basicos (incluidos los de salud y educacién), como en la alimentacién, la provision de
servicios de electricidad, transporte y comunicaciones, la disponibilidad de
combustible para cocinar, y el deterioro del estado fisico de las viviendas.

Se hizo necesario tomar medidas por parte del estado para contener la crisis y
reorientar la economia, sin abandonar el régimen social en construccién.® Estas
medidas, si bien surtieron efecto en cuanto a lograr una recuperacion econémica y
social, también tuvieron consecuencias negativas.

A medida que la economia se recupera, las condiciones son propicias para hacer
frente a los dafios que la crisis ocasion6 a los servicios sociales, asi como para
afrontar los efectos no deseados en la esfera social de la propia transformacion
economica. A partir del afio 2000 se aprecia una inflexion en la politica social,
caracterizada por Ferriol, Castifieiras y Therborn (2005, p. 164) como “una revolucion
social dentro del desarrollo social alcanzado.”

Se parte del reconocimiento del nivel de desigualdad ocasionado por la crisis al
interior de la sociedad cubanay, por ende, de la necesidad de transformar la gestion
de la politica social, pasando de un modelo de atencidn y asignacion muy poco
diferenciado, a otro mucho més personalizado.

Esta fecha marca también un profundo cambio en la asignacion de recursos para la
inversion en las esferas de la educacion, la salud, el deporte, la cultura y el arte, la
seguridad y asistencia social, asi como en los programas para garantizar el empleo,
en el marco de la Batalla de Ideas. Todos estos programas son conocidos como los
nuevos programas de la revolucion.

Aun con los efectos de la crisis de los 90, la politica social aplicada sistematicamente
por casi cinco décadas ha permitido que Cuba disponga de un cumulo importante de

® Entre las mas relevantes se puede mencionar la despenalizacion de la tenencia de divisas y la
implementacion de la dualidad monetaria, la apertura a la inversién extranjera, la reorientacion y
descentralizacion del comercio exterior, la ampliacién del trabajo por cuenta propia, la apertura de
espacios de mercado para los bienes de consumo y el programa de saneamiento financiero interno.



profesionales que son una de las mas importantes ventajas del pais. En estos
momentos, la mayor fuente de ingresos externos con que cuenta Cuba es
precisamente la exportacion de servicios, dentro de los que destacan los servicios
profesionales.

El presente trabajo tiene como objetivos, documentar la politica seguida en los
servicios sociales de educaciéon y salud, haciendo énfasis en los nuevos programas
antes mencionados, y analizar como esta politica ha permitido el cambio estructural
gue experimenta hoy la economia del pais.

Educacion

La educacion ha sido desde el mismo triunfo revolucionario un objetivo priorizado de
politica y un pilar estratégico para lograr el desarrollo econémico y social del pais a
largo plazo. Se concibe como un derecho irrevocable que tienen todos los
ciudadanos cubanos.

A fin de variar radicalmente la situacion en que se encontraba el estado educacional
del pais en 1959, el estado revolucionario adoptdé un conjunto de medidas que
resultaron determinantes para erradicar los males heredados y garantizar la
extension con calidad de los servicios educacionales (ver recuadro 1).

Recuadro 1. Medidas implementadas en la esfera de la educacién cubana con
posterioridad a 1959

1. Se realizé la Campafa de Alfabetizacion, con el fin de reducir en grado sustancial el indice de
analfabetismo. A su conclusién en 1961, el indice se habia reducido a 3.9%.

2. Se dict6 la Ley No. 6 de Junio de 1961 con la que se nacionaliza la ensefianza y se declara
publica y gratuita su prestacion.

3. Se creb el Sistema Nacional de Educacién integrado por: la educacion general (primaria,
secundaria y preuniversitaria), la educacién especial, la educacion técnica profesional, la
formacion y perfeccionamiento del personal pedagdgico, la educacién de adultos, la educacion
superior, la educacion preescolar.

4. Se crearon planes de becas y seminternados.

Se llevé a cabo un fuerte movimiento inversionista para la construccion, acondicionamiento y el
aprovisionamiento de nuevos centros educacionales.

FuenTe: CIEM (1997), citado por Togores y Garcia (2004)

La obra de la Revolucion en la esfera de la educacion se evidencia en la vasta red de
centros educacionales que se ha creado en el pais y también en un conjunto de
indicadores que muestran el progreso en el nivel alcanzado por la poblacion cubana,
que la ubican entre una de las mas instruidas del mundo.

Durante los 90, aun cuando se mantuvieron las principales conquistas alcanzadas,
como el caracter masivo de la educacion, su gratuidad y sus indicadores generales,



la crisis golpedé con fuerza al sector educacional. Los dafios no solo se
circunscribieron a la escasez de materiales y al deterioro de las instalaciones, sino
gue, ademas, ocurrio un éxodo importante de personal hacia otras ramas mejor
retribuidas.

A finales de la década, a medida que la economia se va recuperando del golpe
sufrido, comienza a atenderse de una manera mas priorizada el sector educacional.
Esto se aprecia, por ejemplo, a través del incremento del presupuesto destinado a
este servicio. Los gastos presupuestales corrientes en educacién se mantuvieron
decreciendo por debajo del nivel correspondiente a 1989 a un ritmo del 1% anual
como promedio hasta 1998. Luego de esa fecha, comienzan a aumentar
rapidamente a una tasa promedio anual de 19% entre 1998 y 2007. Los gastos de
capital, por su parte, también experimentan una tendencia creciente (ver grafico 3).

Graéfico 3. Presupuesto dedicado a la educacion, gasto corrien  te y de capital
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y MFP (varios afios).

Con el proposito de mejorar la calidad de los servicios educacionales y enfrentar
algunos problemas resultantes de la crisis, se ponen en practica a partir del afio 2000
una serie de revolucionarios programas en los diferentes niveles de ensefanza.

Ensefianza primaria

- Reduccion de los grupos de clase a no mas de 20 alumnos por profesor, para
lograr una atencion mas personalizada al estudiante. Para ello ha sido necesario
aumentar el nUmero de aulas y reparar las existentes.

- Formacion emergente de maestros primarios, para cubrir el déficit de profesores
existente luego de la crisis.



- Incorporacion del sistema de teleclases, dotando a todas las escuelas de
televisores, videos y computadoras” para la consecucién de tal fin.

- Electrificacién de todas las escuelas que carecian de este servicio, haciendo uso

de paneles solares en aquellos lugares donde no puede llegar el alumbrado
P 5
eléctrico.

- Reparacion de escuelas, que ha incluido reposicion del mobiliario y de las
instalaciones hidraulicas, entre otras.

- Creacion de centros especializados, para la confeccion de software y videos
educativos.

- Edicion de obras de consulta y de literatura, para las bibliotecas escolares.
Ensefianza secundaria

- Reparacion de escuelas y ampliacion de las capacidades, para lograr grupos de
15 estudiantes como maximo.

- Instauracién de la doble sesion en todas las escuelas, lo que se materializa en el
curso 2003-2004, proyecto que habia comenzado de manera experimental en la
secundaria basica José Marti y luego fue extendido al resto.

- Formacion de Profesores Generales Integrales, capaces de impartir grupos de
asignaturas de 7™ a 9" grados. A tal fin, se capacitaron alrededor de 4000
jovenes que comenzaron en el curso 2003-2004 de forma experimental.

Incorporacion del sistema de teleclases
Ensefianza universitaria
- Universalizacion de la educacion superior, con el objetivo de descentralizar la

formacion universitaria de un grupo de especialidades hacia diferentes territorios
del pais e incrementar las posibilidades de acceso.® Se incluyen 22 sedes

* Con este propdsito se han instalado 101 459 televisores y 30 331 videos en las ensefianzas primaria
y secundaria, y 24 000 computadoras solo en primaria (Rodriguez, 2006).

® Existen, hasta el momento en el pais, 2 300 escuelas electrificadas con paneles solares (Rodriguez,
2006).

® En estos centros existen mas de 8 perfiles de Humanidades, 11 especialidades Pedagdgicas,
Ciencias de la Computacion e Informatica, Cultura Fisica, Tecnologia de la Salud, y Enfermeria, entre
otras (ver MEP, 2006, Informe Nacional sobre los Progresos en la Aplicacién del Plan de Accién de la
Cumbre Mundial de la Alimentacién, marzo). M&s recientemente se incorporan especialidades de las
ciencias agropecuarias.



universitarias en las prisiones, donde se imparten las carreras de Estudios
Socioculturales y Cultura Fisica. Actualmente cuentan con una matricula cercana
a los 600 mil estudiantes.

Creacion de la céatedra universitaria del adulto mayor (CUAM) para personas de la
tercera edad, jubilados y amas de casa que deseen continuar estudiando. Se cre0
en el afilo 2000 y gradud en el primer quinquenio a 29 502 personas a lo largo de
todo el pais. Los modulos de estudio incluyen aspectos relacionados con la
medicina tradicional y natural, dietética, computacion, historia, cultura y plantas
medicinales.

Creacion de la Universidad de las Ciencias Informaticas (UCI) en el afio 2002 en la
que matriculan anualmente 2 000 estudiantes. Esta universidad es de vital
importancia no s6lo como parte de los proyectos de ampliacion de los
conocimientos de informatica del pueblo, sino también para el desarrollo de
producciones de software para uso del pais y con fines exportables.

En adicion, existen otros programas en curso como son:

Ampliacién de la red de Joven Clubs de Computacion a casi 600 (Rodriguez,
2006) en todo el pais para contribuir al programa de la informatizacion, que tiene
como objetivo extender el uso de la computacion desde edades tempranas y
contribuir a que todos tengan acceso a los conocimientos informaticos y puedan
emplearlos de manera eficiente.

Desarrollo de Video Clubs Juveniles para fomentar el desarrollo cultural de la
comunidad. Son abastecidos periodicamente con médulos que incluyen peliculas,
materiales didacticos y documentales instructivos y recreativos.

Programa de informatica, con el objetivo de extender el uso masivo de la
computacion desde edades tempranas. Incluye la ampliacion del nimero de
politécnicos de informética, la formacion acelerada de profesores para impartir la
asignatura, la mencionada creacion de la UCI, la incorporacion de la ensefianza
de la computacién en primaria y secundaria y la ampliacién de los Joven Club
anteriormente mencionados.

Como consecuencia de la aplicacion combinada de todos estos programas, se han
producido cambios muy favorables en la cantidad de matriculados, que se acelera a
partir del curso 2001/02 permitiendo remontar el nivel de precrisis.” También ocurren
variaciones en la estructura de la matricula, sobre todo a favor del nivel superior y de
otros tipos de ensefianza enfocada a grupos especiales (ver grafico 5).

" Pasa de crecer al 1,1% promedio anual entre los cursos 1994/95 y 2001/02 a un ritmo del 4,8% a
partir de este ultimo.



Ademas de los programas anteriormente resefiados, se amplian las capacidades de
matricula en carreras pedagogicas y de la salud, para poder contar con personal
preparado para la prestacion de servicios sociales de excelencia.

Igualmente, se trata de estimular que maestros y profesores ya jubilados regresen al
sistema de educacion nacional. Se busca que, con su pericia, contribuyan a la
formacion continua de los maestros emergentes y que ayuden a mitigar el déficit de
docentes activos en las escuelas de la ensefianza general.

Gréfico 5. Matricula inicial total por curso escolar y su est ructura por nivel de
ensefianza en Cuba, 1989-2007

3300 100%

3100 90%
2900 / 80%
2700 / 70%
2500 1\ / 60%

O Otras*

” @ Superior
{5
= \ / 50% O Media
2300
\/ 40% B Primaria

2100

30% B Prescolar

1900

20%
1700

10%

1500

0%

1989/90 ]
1991/92

1993/94 ]
1995/96 |
1997/98 |
1999/00 |
2001/02 |
2003/04 |
2005/06

2007/08

o N
[ o
= 2
(o)} =
<] (2]
(&) (&)
— —

1993/94
1995/96
1997/98
1999/00
2001/02
2003/04
2005/06
2007/08

* Comprende la ensefianza a adultos, especial y las escuelas de trabajadores sociales, entre otras.
FuenTe: Elaboracion propia a partir de ONE (2006 y 2008b)

Salud

A partir de 1959 el gobierno revolucionario se propuso dar un cambio radical en
cuanto a la prestacion del servicio de salud. Los principios sobre los cuales se
sustenta el nuevo proyecto son: el derecho al acceso gratuito para toda la poblacion
sobre la base de un servicio estatal e integral.

Para garantizar la extension de los servicios de salud y erradicar los problemas
heredados, ademas de readecuar y tecnificar la organizacion institucional del
sistema, se cred en 1961 el Ministerio de Salud Publica como organismo rector de la
actividad y se concedio elevada prioridad al financiamiento del sector. A la par, se
organizaron programas contra enfermedades transmisibles y de especial atencion a
las embarazadas y los nifios, se destinaron recursos para la preparacion del personal
técnico y el desarrollo cientifico. Ya en 1969 se crea el Sistema Nacional de Salud
(ver recuadro 2).



Recuadro 2. Sistema Nacional de Salud en Cuba
Principios Estrategias

 Caracter estatal y social de la medicina  Desarrollo de la atencién primaria en
« Accesibilidad y gratuidad de los servicios ~ doS vertientes: a) asignacion de
Orientacié fl4cti recursos a todas las provincias y b)
L] .y .z . 7 .
rientacion profifactica agilizar la prevencion y el diagnéstico
* Aplicacion adecuada de los adelantos de de enfermedades

la ciencia y la técnica « Inversiones para la expansién de la red

« Participacién de la poblacién de servicios
 Colaboracién internacional » Formacioén acelerada de recursos
humanos

 Impulso a la investigacién cientifica

» Desarrollo de la industria médico-
farmacéutica

FUENTE: CIEM (1997), citado por Togores y Garcia (2004)

En la década del noventa, los efectos de la crisis sobre la alimentacion, la higiene y
las condiciones de vida de la poblacion incidieron negativamente sobre la salud. De
hecho, la proporcion de nifios con bajo peso al nacer se incrementé de 7,3% a 9%
entre 1989 y 1993, la mortalidad materna alcanza la cifra de 44 por cada 100 mil
nacidos vivos en 1994, se desatan epidemias como la neuritis y resurgen
enfermedades que ya se habian erradicado del cuadro epidemiolégico del pais. Esta
tendencia logré ser revertida en breve plazo, a partir de la concentracion de recursos
para solucionar algunos de los déficits antes mencionados.

La prioridad que ha recibido este sector se pone de manifiesto en el crecimiento
ininterrumpido de su presupuesto, aun en medio de la crisis econGmica que afect6 a
nuestro pais a inicios de los 90 (ver gréfico 7).

Los gastos corrientes del presupuesto dirigidos al sector de la salud se
incrementaron entre 1989 y 1998 a un ritmo promedio anual del 5%. Esto hizo
posible el mantenimiento de los indicadores fundamentales que caracterizan el
estado de salud de la poblacion, si bien durante los 90 el servicio se resiente por el
deterioro de las instalaciones y la carencia de recursos que debian ser adquiridos en
divisas, tales como medicamentos, reactivos y otros insumos necesarios. Las
limitaciones financieras impiden también la compra de nuevos equipos meédicos y la
sobreexplotacion de los existentes eleva el indice de roturas y acelera su
depreciacion.

Grafico 7. Presupuesto dedicado a la salud en Cuba, gasto cor riente y de capital (en
millones de pesos)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y MFP (varios afios).

Después de 1998 y como consecuencia de la mejor situaciéon econémica, ocurre una
aceleracion en el incremento del gasto corriente del sector de la salud, que crece a
razon de 18% como promedio cada afio hasta el 2007.

El trabajo en esta esfera de los servicios sociales ha hecho posible que la situacion
epidemioldgica de Cuba sea comparable a la de paises de mayor desarrollo relativo.
Las principales causas de muerte del pais se concentran en las enfermedades del
corazoén, los tumores malignos, las enfermedades cerebro-vasculares y los
accidentes, que ya desde finales de los ochenta ocasionan alrededor de las dos
terceras partes de las defunciones.

En adicién, como resultado de la politica de formacién aplicada por mas de cuatro
décadas, en el afio 2007 se cuenta con mas de 72 mil médicos y médicas, para una
relacion de 155 habitantes por médico, posiblemente la mas baja del mundo.

Estos indices —aun descontando los médicos y otros profesionales de la salud que
prestan servicios en otros paises hermanos— se mantienen en niveles equivalentes
a los que habiamos logrado a inicios de los 90, cuando ya se reconocia que
habiamos alcanzado una buena provision. También comparan favorablemente con
los de algunos paises desarrollados (ver gréfico 10).

Con el objetivo de mejorar cada vez mas los servicios de salud, de acercarlos aun
mas a la comunidad, de incrementar el énfasis en la necesaria labor de prevencion
de las principales causas de enfermedad y muerte en Cuba, y también de brindar
apoyo a los programas de salud de otros paises igualmente subdesarrollados con
propésitos de mejora que no podian enfrentar sélo con fuerzas propias, comienza a
implementarse una serie de programas a partir del afio 2000. Seguidamente se
resefian los mas importantes.



Gréfico 10. Relacion de habitantes por médico y estomatlogo e  n paises seleccionados,
afo 2006
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* La informacion correspondiente a Cuba se ha ajustado tomando en cuenta los profesionales brindando servicios fuera del pais.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de ONE (varios afios) y World Health Organization, Core Health Indicators,
http://www.who.int/whosis/database/core/core_select.cfm, consultado el 12-sep-2008.

Programa nacional de salud y calidad de vida: Consiste en promover estilos de vida
saludables para evitar los factores de riesgo de las principales enfermedades
cronicas no transmisibles. Como principales aspectos a erradicar se consideran los
habitos alimentarios no saludables, el sedentarismo, el tabaquismo, los accidentes y
el alcoholismo, a la vez que se trabaja en la prevencién y atencién de las
enfermedades de transmisién sexual y el consumo de drogas.

Formacion emergente de enfermeros: Existen dos escuelas de formacién emergente
de enfermeros en la capital desde 2001 que tienen como mision formar 4 000
enfermeros cada dos afios. Los que ingresan tienen la opcion de hacerse luego
licenciados en enfermeria.

Programa de farmacias: Actualmente se encuentra en reparacion la red de farmacias
y se mejora la distribucion, brindando nuevos servicios como la localizacion de los
medicamentos y la entrega a domicilio para personas necesitadas. Ademas,
continban expandiéndose los dispensarios para la elaboracion de medicina verde.
Este programa incluye también la informatizacion de las farmacias.

Programa de produccion nacional de medicamentos: Se han ejecutado inversiones
para ampliar las capacidades de produccion de tabletas, ampulas, polvos en
suspensiones y bulbos, entre otros productos, con el objetivo de cubrir el 100% de la
demanda (Rodriguez, 2006).

Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM): Surge en 1998 y provee becas
gratuitas, que incluyen alojamiento, alimentacion, vestuario, enseflanza y un
estipendio mensual. Se tiene como requisito de entrada que los que ingresen
provengan de zonas con alta relacion de habitantes por médico y los egresados
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hacen un compromiso de desempefiar su labor profesional en esas areas. Sus
gobiernos solo se ocupan del transporte aéreo.

Programa de desarrollo del policlinico integral: Con el propésito de descentralizar los
servicios médicos, actualmente los policlinicos brindan una serie de servicios que
antes soélo eran provistos por los hospitales, entre los que se encuentran:
traumatologia y rehabilitacion, hemodidlisis, ultrasonido, electrocardiograma,
trombolisis en el tratamiento precoz del infarto cardiaco, endoscopia para el
diagnostico de enfermedades del tracto digestivo, laboratorios de alergia, optometria,
rayos X y estomatologia, entre otros. Ademas, se han habilitado 118 salas de terapia
intensiva en policlinicos ubicados en lugares donde no hay hospitales (Rodriguez,
2006), y otros cuentan, asimismo, con salones para cirugia menor.

También se ha incrementado la actividad docente en estas instalaciones,
utilizandose en la capital 21 de ellos como facultades de estudios superiores en las
carreras de medicina, enfermeria y tecnologias de la salud. Otro proceso que ha
tenido lugar es la informatizacion de las bibliotecas de los policlinicos.

Reparacion y modernizacion de hospitales: Se encuentran en esta situacion 61
centros, en los cuales se prevé una inversion superior a los 400 millones de USD en
equipos de alta tecnologia (Rodriguez, 2006). Muchos hospitales cuentan hoy con
equipos muy avanzados como: mamografos, tomografos, resonancias magnéticas
nucleares y excimer laser para operaciones oftalmoldgicas.

Todos estos programas coexisten con otros que fueron concebidos en periodos
anteriores, pero que mantienen su vigencia en la actualidad.

Al igual que constatamos en la esfera de la educacion, la politica aplicada por la

Revolucion con relacion a los servicios de salud ha hecho posible que el pais exhiba
indicadores comparables a los de paises de mayor desarrollo relativo (ver tabla 5).

Tabla 5. Indicadores seleccionados de la salud en Cuba

Alrededor
Indicadores de 1962 1975 1990 1995 2000 2007
Esperanza de vida al nacer 65,1 73,0 74,5 74,5 74,8 77,7
Mortalidad infantil(por 1 000 nv) 42,0 27,5 10,7 9,4 7,2 53
Mortalidad de menor de 5 afios
(por 1 000 nv) 42,4 32,6 13,2 12,5 9,4 6,7
Mortalidad materna (por
100 000nv) 120,1 68,4 31,6 32,6 27,9 21,3

FUENTE: Elaboracion propia a partir de CIEM (1997, p. 54) y ONE (varios afios)
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Esto pone de manifiesto que, aun en condiciones tan criticas como las que ha
atravesado la economia cubana, en realidad ha sido la voluntad politica el factor
determinante en conseguir una provision de servicios de educacion y salud con
calidad para todos los cubanos.

Contribucion de la politica social al desarrollo ec onémico

En el afio 2007, los servicios aportaron el 76% del PIB (ver grafico 22), creciendo
como promedio anual cerca del 8% entre los afios 2000 y el 2007. Es precisamente
en este periodo en el que, con mayor vigor que en cualquier época anterior, se
impulsan los servicios sociales, que pasan a ser los lideres definitivos del crecimiento
econodmico de esta etapa. El peso de los servicios en la estructura del PIB gano siete
puntos porcentuales entre esos afos.

Gréfico 22. Estructura del PIB cubano (a precios constantes)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de Figueras (1994) y ONE (2008a)

En el afio 2007 el sector de los servicios, igualmente, acapard la mayor proporcion
de las exportaciones del pais, con un 69% de los ingresos por este concepto (ver
gréafico 23). En particular sobresalieron los servicios profesionales con un 50% de los
bienes y servicios transados (ver grafico 24).

Gréfico 23. Estructura de las exportaciones (%)

12



100%
90% -
80% -
70% A
60% A
50% 1
40% -
30% A
20% -
10% 1

0%

B Servicios
OBienes

1989 2003 2007
FUENTE: Elaboracion propia a partir de ONE (varios afios)

Asi, la estructura de las exportaciones ha variado sustancialmente entre los afios
1989 y 2005, donde los ingresos percibidos por la exportacién de bienes, dominantes
antes de la crisis, han cedido lugar a los generados por los servicios.

Gréfico 24. Estructura segun sector de origen de la exportacion total de bienes y
servicios de Cuba, 2007
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de ONE (2008b)

Es preciso sefialar que en las transformaciones ocurridas, tanto en la estructura del
PIB como en la de las exportaciones, ha incidido la politica que ha llevado a cabo el
pais en materia de desarrollo social, que le permite contar hoy con un nimero
importante de profesionales que constituyen el pilar sobre el cual se sustenta el
proceso de desarrollo del pais. Estas palabras lo confirman:
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“...hoy el capital humano es, o avanza aceleradamente para ser el recurso mas
importante del pais, muy por encima de casi todos los demas juntos. No estoy
exagerando.”

En estos momentos, muchos expertos cubanos se encuentran brindando servicios,
sobre todo en las areas de la educacién y la salud, como parte de las relaciones
bilaterales con China, y con la Republica Bolivariana de Venezuela en los marcos de
la Alternativa Bolivariana para las Ameéricas (ALBA).

Estas actividades se han erigido como una fuente considerable de ingresos a
destinar al desarrollo del pais, a la vez que fomentan el progreso social en diversas
areas del planeta que se encuentran en condiciones realmente desfavorables.

El hecho de que el pais a partir de 2004 haya entrado en una fase de su desarrollo,
en la que el crecimiento econdmico se basa en la exportacidn servicios de alto valor
agregado, constituye al tiempo que una oportunidad, también un reto para su
trayectoria futura.

Entre los bienes y servicios intensivos en conocimientos se encuentran los productos
biotecnologicos, los servicios médicos, educativos y técnicos. Nuestro pais se ha
convertido en un gran exportador de estos productos y servicios en los ultimos afos,
especialmente hacia los paises del ALBA. No obstante, de manera creciente esos
mismos rubros se destinan también a otros paises que no forman parte de ese
esquema de integracion.

Por primera vez en la historia econdmica del pais, Cuba se especializa en un grupo
de rubros que se encuentran dentro de los mas dinamicos dentro del comercio
internacional. Son bienes y servicios que se caracterizan por un alto y estable
crecimiento de la demanda internacional.

Por otra parte, el pais cuenta con condiciones para satisfacer gran parte de esta
demanda. En ello juega un papel importante el potencial humano desarrollado en las
tltimas décadas. Asimismo, se aprecian tendencias favorables en América Latina
gue se relacionan con la emergencia de gobiernos de izquierda que brindan especial
atencion al desarrollo de amplios planes sociales. Igualmente, se fortalecen las
relaciones con China y otros paises asiaticos como Iran y Malasia, que constituyen
importantes mercados potenciales para estos productos.

8 Castro, Fidel. Discurso pronunciado en el acto por el aniversario 60 de su ingreso a la universidad,
efectuado en el Aula Magna de la Universidad de La Habana, el 17 de noviembre de 2005, en Granma
digital.
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Reflexiones finales

Cuba ha salido victoriosa del enfrentamiento a la dura crisis de finales del pasado
siglo. Su economia se ha recuperado y se han mantenido las mas caras conquistas
sociales de nuestro pueblo. Pero, como después de cualquier batalla, han quedado
secuelas que es preciso atender. Justamente ese ha sido y es el propdsito de la
nueva etapa de la politica social en el cambio de siglo: mitigar y finalmente eliminar
los estragos de la crisis y de las medidas implementadas para la recuperacion, que
impactaron negativamente en el ambito social, al generar una diferenciacion no
sustentada en los resultados del esfuerzo propio.

Este cambio en la politica ha significado:

0 la concentracion de los escasos recursos en areas donde con reducidos gastos
se puedan lograr los mayores beneficios para la poblacion;

0 una aceleracion a partir del 2000 en el crecimiento de muchos de los indicadores
gue se aplican para medir la dedicacion de recursos (inputs) al avance social y los
resultados de ese progreso (outputs);

o el transito de un enfoque universal, abarcador de todos y cada uno de los
ciudadanos cubanos, a un tratamiento personalizado y concentrado en grupos
vulnerables;

o la creacion de un ejército de trabajadores sociales para enfrentar esta nueva
forma de accionar;

o Y laimplementacion de disimiles programas de intervencion para atender grupos
con dificultades o problemas a resolver.

La enorme experiencia de Cuba en el enfrentamiento exitoso de los problemas
sociales en condiciones de subdesarrollo ha demostrado que si se pueden lograr
avances de significacion desde esta posicion, porque lo mas importante en realidad
es la voluntad politica.

Sin embargo, aun con los progresos demostrados, merece esfuerzos de
investigacion especificos la evaluacién del impacto de los mdultiples programas que
se implementan para la solucion de problemas sociales. La anteriormente aludida
aceleracion en el incremento de los inputs debe ir aparejada de una todavia mayor
para los resultados, de modo que la efectividad del sistema también aumente
sostenidamente.

La capacidad de Cuba en términos de personal calificado y de tecnologia para

atender los aspectos sociales se ha convertido en un activo para el pais. La enorme
inversion social ya ha rendido importantes frutos en lo econémico. Ademas de la
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transformacion misma del producto de la nacion hacia uno con mayor participacion
de los servicios, también cuenta el incremento de la proporcion de los servicios
profesionales —donde destacan los vinculados a la salud y la educacion— en las
exportaciones cubanas. Ello es también una muestra de la relacion dialéctica entre lo
econdmico y lo social.

Finalmente, pero no menos importante es la generosa ayuda que ha brindado Cuba
por largos afios en la esfera social a paises pobres, como manifestacion genuina de
uno de los principios que ha presidido la transformacién social cubana: su
internacionalismo.
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Uno de los hechos méas importantes del ultimo pertadtorico, durante el cambio de
siglo XX al XXI, ha sido la pervivencia de la ortanidon socialista de la Republica de
Cuba, en medio de las contradicciones y las pasadm@asionadas por el fin del Bloque
del Este y cuando ya los augures del Imperio vetizn que el ‘régimen de Castro’
estaba abocado a la desaparicion. Desmintiendo msacciones equivocadas, la
nacion cubana se convierte cada dia mas en ebasyeal y politico de lo que sera la
humanidad futura, el socialismo fundado en losletede una existencia mas plena para
todos. Hoy la Republica de Cuba nos llena de avgulesperanza, al celebrar el 50
aniversario de la Revolucion que la hizo posible.

La dimension historica de la gesta heroica del jouebbano empieza a tomar sus
verdaderas proporciones en esta primera décadagttelXXI, cuando América Latina
despierta de la pesadilla en la que se hundidéadittaduras de los afios 70, y después
con las politicas neoliberales que condujeron hekidesastre econémico de los afios
80. La salida de ese mal suefio conduce a las m&clatinoamericanas a tomar con
naturalidad el modelo cubano como punto de refeagrara su desarrollo, teniendo en
cuenta especialmente lo que se refiere a sus lagmosducacion y sanidad, pero
también en justicia social y en seguridad ciudaditées alla del enorme problema de
los huracanes cada vez mas frecuentes por efetiwaohdio climatico, en la isla se
desarrolla la vida sencilla y alegre, sin preocigees acuciantes por sobrevivir,
mientras los médicos y los maestros cubanos swvanguardia de una revolucién que
no se libra con las armas en la mano, como agoidague ahora conmemoramaos, Sino
con el conocimiento puesto al servicio de la en@a@on humana.

Y eso sucede cuando la crisis financiera globahdeliberalismo, atascando el corazén
del vampiro en Wall Street y la City londinenseuassintoma mas de la inutilidad del
modo de produccién mercantil para organizar laacrehes sociales, dentro de un
sistema social que sea a la vez avanzado y camsisteas profundas contradicciones
de la vida social en el capitalismo se manifiestagada paso de la historia. La
ineficacia de ese sistema tiene un trasfondo m&s eyidente en el agotamiento
ecologico del planeta Tierra a causa de la soboéaqibn capitalista de los recursos
naturales, para satisfacer el despilfarro de ldsegague llaman ‘desarrollados’ y que
seria mejor calificar como ‘depredadores suicid®&ro la magnitud del ejemplo
cubano, como alternativa a ese sistema dominaesegdilibrado e injusto, solo saldra
plenamente a la luz a lo largo del siglo XXI, cuarahte el ocaso de la civilizacion
industrial capitalista se revaloricen las expeti@hclel socialismo como la posibilidad
de un futuro viable para la humanidad.

Asi se va demostrando la razon histérica de la Reidn que triunfé en aquel mes de
enero de 1959; la razén a la que apelaba Fidelt€Castsu discurso de defensa frente a



los tribunales que le juzgaban por delito de séditias el fracaso del asalto al cuartel
Moncada en Santiago de Cuba. Esa razén histbaea l los hombres y mujeres que
participaron en aquella empresa, arriesgando la gice muchos perdieron, en el afan
de libertar Cuba y a la humanidad de sus enorneesslaincontables servidumbres. Con
la voluntad de vencer en pos de la razon encampadaquella vanguardia armada, el
mas memorable entre aquellos combatientes por sisi@® sinceridad y arrojo,
destaca la figura de Ernesto ‘Che’ Guevara.

*kk

En el mes de octubre del afio 2007 celebramos tandbiéuarenta aniversario de la
muerte del Che Guevara. Figura controvertida, adog@or unos y vilipendiada por
otros, marca un hito en la historia del siglo XXadd ya afios que Fernando Savater
escribié erkl Paisun articulo criticando su figura historica y eaf® una editorial del
mismo periddico ha levantado una ola de airadaegtas, al hacer una descalificacion
llena de insultos hacia el personaje. La alcald#saMadrid, Esperanza Aguirre,
también se atrevio a decir en noviembre de 2008efjughe era un canalla. Pero la
mayor parte de esos argumentos son meros inadtt®minemque carecen de valor
demostrativo, aunque lo utilice el editorialistd pleriodico con mayor tirada en nuestro
pais. Esto no significa que no se pueda hacer titieac sino que la critica ha de
hacerse por buenas razones. Y ninguna de las gtimmedos voceros del imperio y los
idedlogos del sistema tiene peso ni realidad srftei

Tres clases de criticas que se suelen hacer ampessonaje: en primer lugar, el Che
Guevara se equivoco en sus planteamientos sogi@esu idea de la justicia, que han
sido refutados por la historia reciente; en seguhudar, el talante heroico de su
personalidad esta trasnochado y no se puede propone modelo para nadie; en
tercer lugar, su figura historica ha sido manipalatielevarse hasta la categoria de mito
por intereses politicos.

Esas criticas son la expresion de una época, gurelae querido hacer incuestionable el
poder de las empresas capitalistas y los Estadotegtsirven. En primer lugar, hoy en
dia se afirma que no hay mas justicia social qugiéaproduce el mercado. Por eso todo
intento de lograr la justicia por otras vias, podis y sociales, es equivocado. Sin
embargo, a la vista de todos esta que ese argurasnia sofisma sin base empirica,
que se hace pasar por ciencia positiva. Vivimosremundo regido por la economia de
mercado, en donde ‘clama al cielo’ la miseria ddomes de personas. Es decir, el
mercado no produce justicia social, pues aunqua Ggeleza para algunos, también
genera miseria para muchos. Y en todo caso el shea&a riqueza porque incrementa
la explotacion de la tierra y de los trabajadoEss era la conviccion del Che Guevara.
En segundo lugar, ademas, la cultura posmoderga wigalquier forma apasionada de
aspirar a los ideales, afirmando que éstos no eggoualcanzar y que producen un dafio
irreparable a la historia humana. Por eso se daapeétalante heroico del guerrillero
latinoamericano. Nuestra época es escéptica yaldacentre otras cosas porque de ese
modo es mas facil de aceptar la injusticia dommaRero esa falta de interés por los
ideales solo contribuye a que la injusticia se hags fuerte y extendida. Es muy
posible que la humanidad nunca alcance un estafisiiga perfecto, pero aspirar a la
justicia es imprescindible para evitar que caigamosuna situaciéon de completo
desorden. Y éste es el mérito del Che, y dichcade ple la Republica de Cuba.
Finalmente, la manipulacion de la opinion publiea través de la mal llamada
‘publicidad’, que no es sino propaganda de la pegpecie-, es un mecanismo
imprescindible para el funcionamiento del mercadiwal; por eso los defensores del
mercado afirman la manipulacion universal de tddagsonciencias. En esos momentos



el escepticismo se convierte en cinismo y la eri¢io ideologia. Nada hay mas sano que
el escepticismo cuando es un camino de busqueda derdad. Pero no se debe
confundir esa busqueda con la negativa a recohmeeompromisos sociales en los que
vivimos, negativa que tiene el objetivo de aproaesé del projimo. Que el Che
Guevara aceptd sus compromisos y no quiso aprorgecha nadie, lo demostré con su
vida ejemplar y heroica. Y que la veneracion densagen no es manipuladora, se
muestra en la tension moral que despierta entigelaies que admiran su obra.

*kk

En definitiva la ideologia dominante pretende ptrgela sociedad actual, justificando
la imposibilidad de cambiarla por otra mejor. Y sinda es ésta la mejor forma de
sociedad para muchas personas; pero también esigpara muchisimas mas. No sélo
porque en el mundo actual hay miles de millonesgrexs que viven en la pobreza, sino
también porque las generaciones venideras recibirdnmundo destruido por la
contaminacion y agotado en sus riquezas, a lo guece tal y como va la humanidad
actual. Por eso, quizds nuestra sociedad no sdautara como dicen los afortunados
que pueden satisfacer todos sus caprichos en ebhdwrincluidos los mas pervertidos
y los méas banales. Claro que eso no se puede eleda prensa occidental, que es
profundamente conservadora en su mayoria.

Del mismo modo que se ataca la figura del Che Gagga desarrolla una campara de
propaganda contra el Estado cubano, acusado deatata Algunos hechos parecen
avalar esa tesis. Pero si se profundiza un posocardgumentos se caen por hipdcritas.
La Republica de Cuba esta en la Comision de Desethamanos de la O.N.U.,
mientras que los EE.UU. han sido condenados regsefidr la violacion sistematica de
los Derechos Humanos. La Republica de Cuba envilico®y educadores a los paises
necesitados, mientras que los EE.UU. envian gjérpifiblicos y privados para asesinar
a sus ciudadanos.

La diferencia consiste en que los cubanos tienesled pero los norteamericanos tienen
dinero. ¢ Qué hace mas dafio el dinero o los ide@la&as el que tenga ideales sufrira
mas que el que tenga dinero, aunque los ricos émiloiran. Pero también es cierto que
el idealista hara sufrir menos a los otros quée| pues éste al apropiarse de los bienes
terrenales priva a los otros de ellos. El rico seaela violencia para defender su
riqueza. De modo que la moral es rechazada hoyi&rparque hace sufrir a las
personas, pues les impone privaciones y la repred#® sus caprichos y deseos
arbitrarios; pero es necesaria para la vida setiatonflictos graves.

Lo que no nos suelen contar los periddicos liberal@moEl Pais, es el precio que
tienen que pagar los pueblos y las naciones pater gwzar de la Paz Imperial que les
ofrece Occidente; ni cuales son los motivos y ragate tantas rebeldias y oposiciones,
gue aparecen por todas partes y latitudes en coatese Imperio apoyado en las armas
de la OTAN. Nunca se dice en esa prensa que IddUEEpoyan el terrorismo de los
llamados ‘disidentes cubanos’, para intentar acatsata Revoluciéon Cubana.

Pero la Republica de Cuba no es mas totalitariaetjlisstado espariol, y 1o es mucho
menos que los EE.UU. Pues si en Cuba se encadisldentes, lo mismo se hace aqui
con los miembros de Batasuna, y por los mismosvostiCuba lleva soportando un
acoso terrorista apoyado por los EE.UU. desde @58 del triunfo de la revolucién. El
terrorismo ha sido siempre el arma del Imperiajue sucede es que ahora se lo quiere
sustituir por un control de la sociedad y de loshtos que se basa en la tecnologia
sofisticada. Y no hablemos de las carceles de Bob&., ni las practicas de torturas de
su policia y su ejército; silenciemos la tradicitwuisitorial del Estado espafiol y
dejemos quetl Pais siga fabricando su ideologia dominante. Vamos ldahaya de



nuestro héroe, que como todo en este mundo tendl@de oscuro, pero que en su
mayor parte esta hecho de luz y claridad.

*k%k

El Che tuvo una vida metedrica: cuando murié a3d®safios habia recorrido medio
mundo con el fusil en la mano, y ya tenia varidsok escritos sobre la politica
comunista y la teoria marxista; habia participaddaetnica revolucion socialista que
ha triunfado en un pais de lengua castellana yibaidto a la construccién del Unico
Estado socialista que todavia se mantiene en Queid€uarenta afios después de su
muerte se ha convertido en un icono universalirmgen reproducida hasta la saciedad
en todo tipo de objetos, camisetas, libros, pastaleadros, etc., es un fenbmeno de
masas que le hace la competencia a Marilyn corajeeh el imaginario colectivo. En
la Republica de Cuba recibe el titulo de ‘guemdllberoico’, como reconocimiento a su
contribucion en la guerra de liberacién nacionaitia el sometimiento de la isla al
Imperio norteamericano. Su figura se encuentral &useo de la Revolucion junto a
Camilo Cienfuegos y Fidel Castro. Su icono y su lm@mse repiten en carteles,
camisetas, edificios e instituciones, asociad@sabnsignas revolucionarigpatria o
muerte!, jvenceremogiparece homenajeado en hermosas y conocidas oasdie los
trovadores cubanos, como la famosa tonada de CRdella,aprendimos a quererte/
desde la histérica altura,/ en que el sol de tuMora/ le puso cerco a la muerte

Esa devocion del pueblo cubano por el Che, set@ehigién a su lucha internacionalista
para extender la revolucion cubana al continemteaaio y al resto de América; empefio
durante el que murié en 1967, cuando intentabar crea guerrilla revolucionaria en
Bolivia, asesinado por un sargento del ejércitaviaio, asesorado por la CIA (Central
de Inteligencia Americana). En memoria de ese hdubktorico, el poeta cubano
Nicolas Guillén escribidé uno de sus versos méas @dos,Soldadito boliviano

Es claro que el Che fue uno de los actores pritespde aquella época conocida como
la ‘guerra fria’: una confrontacién militar entie URSS y los EE.UU., que duré desde
el final de la Segunda Guerra Mundial hasta 1996xamadamente. No llegd nunca a
ser una guerra abierta entre esas dos grandesistenundiales del momento, porque
el armamento nuclear lo impedia. Una guerra abmmtee ambas superpotencias, en
esas condiciones hubiera sido una catastrofe absdhero la rivalidad militar se
manifestaba en conflictos localizados, guerrasilerdcion por la soberania de los
paises colonizados, enfrentamientos armados powoneipuno u otro modelo
econdmico, guerras civiles entre partidarios dewbo#a potencia. En ese escenario, el
Che fue uno de los principales jefes militareslaléb socialista.

Provenia de Argentina, de ahi su sobrenombre, €kgresion tipica de ese pais
latinoamericano, como lo es de los valencianos wstra peninsula ibérica. En su
juventud recorrié el continente americano desdsuelde Chile hasta Perl, donde se
casO por primera vez. Fue la experiencia de Amésiqalotada y sometida, la que
determiné su adhesion a la revuelta de las clagaslgres y al socialismo. Luego viajo
a México para enrolarse en el grupo de Fidel Castro quien se embarco en el yate
llamado Granmg junto con un reducido grupo de revolucionariasyocobjetivo era
derrocar por las armas la dictadura de Batista @maCDestacé como militar en esa
contienda y se le debe uno de los combates desjd@doma de la ciudad de Santa
Clara en el centro de la isla. EI Che con un puitadwrilleros fue capaz de rendir una
division del ejército regular que viajaba en umtbdéindado, interceptandolo en Santa
Clara. Fue un golpe de suerte. Esa accion, nofaslsu arrojo y valentia, fue uno de
esos hechos histéricos que revelan las caractadatie una coyuntura social, al mismo
tiempo que modifican la correlacion de fuerzas yewinan los acontecimientos



posteriores. Al cabo de pocos dias el dictador Haiaa Habana y los revolucionarios
entraban victoriosos en la capital de Cuba.

En la reconstruccion de la Republica de Cuba #&ragikrra civil el Che tuvo un papel
importante. Primero, en la mision de llevar a t@onia justicia revolucionaria, como
encargado de los juicios contra los miembros akd@dura implicados en la represion
del pueblo cubano; dichos juicios terminaron coriagacondenas a la pena capital que
fueron ejecutadas por el Che. Ademas como mingrandustria puso las bases del
desarrollo socialista de la economia cubana; eraggecto contribuy6 a la teoria y la
practica econdmica del socialismo. Aunque el Cheidgnantes de poder ver los
resultados de su trabajo, la isla se convirtioremde los mayores productores de azucar
del mundo, que se exportaba principalmente a lésepadel Este de Europa. En su
mejor época durante los afios setenta y en los thaartes del hundimiento del bloque
del Este, Cuba consiguié unos niveles econdémicosltyrales muy superiores a su
entorno latinoamericano con el apoyo de la econosoidética y de otros paises
socialistas. Al mismo tiempo el ejército cubano batfa victoriosamente en Angola
contra el ejército de Sudéfrica, entonces estadwisia donde se producia la
segregacion racial de la mayoria negra de la pidinlael conocid@apartheid.

Finalmente el Che fue impulsor de la idea dembre nuevocentral en la cultura
cubana revolucionaria. Con esa idea se quiereragaiblos aspectos éticos y morales
de la accion social, refiriéndose a la personazdpasubordinar sus intereses egoistas
por el bienestar colectivo. El socialismo debe tssan un nuevo tipo de hombre, con
una conciencia clara y bien formada en valores histes. Esa concepcion da lugar a
un voluntarismo idealista, que todavia es perclkeptdn la accion politica de los
cubanos, cuando envian misiones meédicas o edusaivas mas diversas partes del
mundo, atendiendo a la poblacion mas pobre y rtadesiPor poner un ejemplo de
ayuda desinteresada, los cubanos cubrieron laeasiat médica de las victimas del
ultimo terremoto de Pakistan.

El Che fue un hombre critico y poco conformistdyrayé en la Conferencia de Paises
no Alineados de Argel (1963) la dependencia dephiises socialistas respecto de los
intereses de la URSS Yy critico los aspectos negmtie esa situacidnCuando volvié a
Cuba de ese viaje a Argelia, Fidel le estaba esfderan el aeropuerto para decirle que
no podia seguir en esa linea. Después de horasnd@lersacion llegaron a un acuerdo.
El Che se encargaria de las misiones militaresrnatéonalistas que intentarian
expandir la revolucion cubana y socialista por ehdo.

Asi es como lleg6 a Bolivia en 1967, después deetiapa en el centro de Africa, el
interior del Congo. Pero en Bolivia tuvo problencas el PCB (Partido Comunista de
Bolivia), lo que hizo que la experiencia guerrdélgerminara rqpidamente. No hubo un
entendimiento entre los revolucionarios, porqu€le¢ queria que la direccion militar
estuviera por encima de la politica, mientras duseeretario del PCB pretendia lo
contrario. Después de una entrevista con éste, hel f0e descubierto, cercado,
acorralado y finalmente asesinado.

La experiencia de Bolivia esta narrada en su didgicampafa, que ha sido publicado
varias veces y que sirvié al director suizo RichBiddo para hacer un documental
sobre ese evento. Alguna vez he tenido discusitumrses con amigos del Partido

1«; Cémo puede significar ‘beneficio mutuo’ vendaracios de mercado mundial las materias primas

que cuestan sudor y sufrimiento sin limites a lisgs atrasados y comprar a precios de mercaddahund
las maquinas producidas en las grandes fabricagnatizadas del presente? (...) debemos convenir en
que los paises socialistas son, en cierta man@rglices de la explotacion imperial.” Che Guev&ra,

“En Argel. Seminario Econdmico de Solidaridad ABi@dica” enEl socialismo y el hombre en Cyba
Barcelona, Anagrama, 1975, 91-117.



Comunista de Espafia sobre como interpretar la eudet Che. Ademas de la
intervencion de los servicios de espionaje norte@ameos, hecho probado una y otra
vez en los acontecimientos mas decisivos de larfaskatinoamericana del siglo XX,
hay que tener en cuenta esa disension interna@mgio de la izquierda acerca de las
tacticas mas oportunas para conseguir el cambialsét debate es necesario para la
construccion democratica de la sociedad, peroasfotma en division interna cuando
se trata de conquistar el poder politico a costalodedemas participantes. Esas
divisiones suelen jugar un papel fundamental erfirbessos de la revolucion socialista,
pues acaban trasformandose en enfrentamientosl@nirelitantes de la izquierda.

En esos debates los cubanos juegan un papel funtinor su experiencia colectiva
sobre la revolucion y el cambio social. Se ha denadoguevarismaa los intentos de
desarrollar una linea politica revolucionaria comdidora de la lucha de Guevara. Lo
mismo que se ha denominachstrismoa la proyeccion historica de las ideas de Castro.
Pero los intentos de extender el modelo revolucioraubano fueron cercenados por
las intervenciones de los servicios secretos noegaanos en América Latina durante
la década de los setenta y la instauracién dediicda totalitarias en casi todos los
paises del subcontinente. Eso llevé a un cambi@atea, y durante los afilos ochenta
Cuba participé en varias contiendas africanas etraale los estados fascistas aliados
al Imperio: Etiopia y Angola, son las mas imporantA pesar de la victoria de las
armas cubanas en ese escenario, la Republica padido aprovecharlas en un sentido
politico, por la extension del neoliberalismo yclisis permanente y sistematica que
sufre el continente africano en las ultimas dosadas.

Sin embargo, la influencia de los cubanos es decign el actual proceso
latinoamericano: la revolucién bolivariana en Vareda, la victoria de los frentes de
izquierda en Bolivia, Ecuador, Uruguay, NicaragGjle, Argentina y Brasil, abren
nuevas perspectivas de desarrollo social paradeblgs y las naciones. Todavia con
muchas indecisiones e inseguridades, se esta dbriera nueva era en el continente
americano. Y Cuba es la vanguardia de ese procesoritn. La grandeza de la
revolucion cubana y la Republica de Cuba, de susbhes y mujeres, de sus victorias
militares, politicas y culturales, es anunciar nnava época para la humanidad. Y con
la grandeza de Cuba, se agranda también la figuEartesto ‘Che’ Guevara.

*kk

Las ideas politicas de Guevara pertenecen a laribistle la teoria marxista. Su
matrimonio con Hilda Gadea lo puso en contactoladnadicion izquierdista peruana,
inspirada por el ‘Amauta’ José Carlos Matiategusteéfue uno de los principales
tedricos marxistas del continente americano enclmsienzos del siglo XX, que
propugnaba un socialismo americano que no fuereopia, ni calco del socialismo
europeo. De ese modo, el Che se convirtio en eiculeh por el que penetro el
marxismo entre los revolucionarios cubanos: un grygroveniente del Partido
Ortodoxo, de caracter nacionalista y fiel a lasa&gdde José Marti. La tesis que el Che
nos transmite al respecto, es que los guerrillem®ran marxistas, pero realizan las
previsiones del marxismo: “las leyes del marxismstae presentes en los
acontecimientos de la Revolucion Cubana, indepetetieente de que sus lideres
profesen o conozcan cabalmente, desde un puntstdgedrico esas leye$El Che es
consciente de que el marxismo es el instrumenteca®bcimiento historico y que éste

% Che Guevara, E., “Notas para el estudio de laglalde la revolucién cubana”, Ehsocialismo y el
hombre en CuhaBarcelona, Anagrama, 1975, 21-36.



es un producto de la actividad critica del prolatiy militante: “se debe ser ‘marxista’
con la misma naturalidad con que se es ‘newtoniendisica...?

Esa confianza en el marxismo es el sintoma de poeaé Por los afios 50 y 60 la
derrota del fascismo en la Segunda Guerra Mungig tin gran impulso historico para
las fuerzas progresistas, que llevo a importantasces de la conciencia democratica
en todo el mundo; tras la fundacion de la O.N.UgéDizacién de Naciones Unidas) y
la Declaracion Universal de los Derechos Humano43#8, comienza el proceso de
descolonizacién de las potencias europeas en AfricAsia. Se pensaba que la
civilizacion industrial estaba madura para el dmi@. Manuel Sacristan -el teérico
marxista espafiol que pertenece a la misma generapié Ernesto Guevara-, ha
descrito la actitud euférica de los comunistas ea época como un exceso de
optimismo.

En aquellas circunstancias historicas, conquist&etdadera independencia significaba
tener un gobierno democrético, que representaramteeses del pueblo y no fuera un
agente de las grandes compainiias trasnacionalese&gaario por tanto tomar el poder
politico, lo que so6lo era factible mediante la destion del aparato represivo del
Estado burgués. Para ello habia que combatir landa@mn capitalista a través de la
confrontacion militar y controlar el aparato deadst a favor de la soberania de los
pueblos. ElI método elegido fue la lucha guerrillenae habia dado una prueba de su
éxito en Cuba y que se desarrollaba también em&fietcontra el imperialismo francés
primero y americano después. La guerra de guarridea entendida como una
sublevacion del campesinado nacional en contra dpriesion imperialista, dirigida por
los intelectuales revolucionarios bajo el programlarero sistematizado por el
marxismo. El modelo de esa tactica de lucha arreealda ‘guerra popular prolongada’
de Mao Zedong que habia llevado al Partido Comaudiino hasta la victoria.

El proceso de descolonizacion no iba a producindapendencia real de las naciones
recién creadas, porque se iba a producir una nsevardinacion hacia las antiguas
metropolis, segun el modelo del neo-imperialismdadeEE.UU., que controlaban el
continente americano sin necesidad de ocupar miliate el territorid. La estrategia
politica de los cubanos en los afios 60, fue inteewé@ar que se consumara ese
desarrollo del capitalismo, que sustituia la dowidma politica directa de las colonias
por otra indirecta, fundada en la dependencia eonma de los paises
‘subdesarrollados’. La lucha antimperialista tratatbe sustituir las relaciones de
dependencia y explotaciéon entre los paises dekattosly el Tercer Mundo, y para ello
era necesario acabar con el capitalismo como megwatiuccion dominante: “no debe
ser el comercio exterior el que fije la politicanos por el contrario, aquél estara
subordinado a una politica fraternal hacia los ms35

La revolucidon cubana parecia ejemplificar de marashairable que la oposicion al
imperalismo era factible y correcta. Como se hahtsstrado en Cuba, la tactica
revolucionaria era la guerra de guerrillas. Estéusdaba en el campesinado explotado
de los paises dependientes, que se rebela parar sacihambre de tierra. El
campesinado, decia Gramsci, es una clase nacionaupdentificacion con el paisaje y
su simbiosis ecolégica con el ambiente terrestreleque vive. También forma una
clase nacional el intelectual ligado a una lengua qonstituye su herramienta de
pensamiento. Esas clases nacionales son aliadessonudibles de los trabajadores en

% Che Guevara, Eap.cit., 22.

“ “El neocolonialismo se desarroll6 primero en Smékica, en todo un continente, y hoy empieza a
hacerse notar con intensidad creciente en Afrisaig” Che Guevara, E., “En Argel. Seminario
Econdémico de Solidaridad Afroasiatica}.cit, 82.

® Che Guevara, Eap.cit, 78.



la lucha por su emancipacion; la alianza de clasete el nombre de ‘bloque
histérico’. Y esa es la politica que los revolueinos cubanos realizan sin ser
conscientes de ello.

La revolucion debe combinar el factor nacional yirgkernacional, apoyarse en el
‘hambre de tierra’ de los campesinos y el esporganizativo de los obreros; el Che
propugna la soberania de los pueblos, al tiempo lguemancipacion de los
trabajadores, y funda en la ONU sus esperanzaazlg geconciliacion. La derrota del
imperialismo exige la unidad de los explotados. @keinternacionalista porque su
objetivo es la emancipacion de toda la humanidady ponsidera que el catalizador de
la actividad obrera es la lucha antimperialistalake clases nacionales. Como ya
observara Lenin, el proletariado dejado a sus psofiierzas alcanza tan soélo una
conciencia reformista, de ahi la importancia dektdia revolucionario que aporta la
lucha antimperialista.

El objetivo de los revolucionarios cubanos era supka subordinacion respecto del
Imperio capitalista, y su triunfo fue la sefal pamaiar una lucha internacional contra
la nueva dominacion que se instauraba tras la gueundial. Alcanzar la soberania
nacional era la aspiracion de los pueblos colonmigagie se independizaban, y esto solo
podia hacerse en confrontacién con el imperialidnos. comunistas interpretaron que
la victoria de la revolucion en Cuba era el indiee que las condiciones estaban
maduras para el triunfo de la revolucion en losgmdel Tercer Mundo. Fidel Castro y
sus comparfieros comprendieron que no podian conseguiverdadera independencia
aislandose del mundo. Habia que tomar partido y dobanos entraron en la
confrontacion militar entre los bloques, que seod@no ‘la guerra fria’.

Aunque en sus analisis del proceso cubano, Gueeaomoce que el factor sorpresa
jugé un papel importante para engafar al impenmiy que no seria facil repetir esa
experiencia, las ideas guevaristas se extendieron répidamenteAmérica Latina,
creandose numerosos focos guerrilleros en varisegaSin embargo, la reaccion del
imperialismo pudo bloquear la mayor parte de lavietd revolucionaria a través de
intervenciones militares y la imposicion de dictadufascistas, cuyo modelo parecia ser
el propio Estado espafol con su larga existencipadesocial violentamente impuesta.
Ademas de los héroes y los martires, de todo amwéllo quedd, por una parte, la
victoria sandinista de los afios 80, que también diieazmente combatida por las
fuerzas militares al servicio del Imperio americar®d por otra, las guerrillas
colombianas que todavia luchan contra el Estadustasmas o menos homologado por
las ‘democracias’ occidentales. Pero tampoco esaontinentes, donde vencieron las
guerrillas nacionalistas, como Vietnam, Angola ozlmbique, se ha podido progresar
en la direccion socialista. Y otros modelos de @t@olitica, como el zapatismo en
México, pertenecen ya a la época posterior de dtoiiie latinoamericana que se ha
empezado a desenvolver a partir del indigenisnas ydivindicaciones democraticas. El
fracaso de la Union Soviética ha arrastrado comeemalaval aquellas ideas demasiado
vinculadas a una coyuntura histérica. Nada puedbdizar tan bien ese fracaso militar
del guerrillerismo como la muerte del propio Guavan Bolivia. Y quizas esa derrota
sea la critica mas acertada que se le puede haaereoria de la revolucion de los
campesinos armados: el modelo que habia servidbuba no era exportable a otras
latitudes del continente americano. Los comunistaiieron lo suficientemente fuertes
COmo para conseguir ese objetivo.

*kk

® Che Guevara, E., “Cuba: ¢excepcion histérica guartia en la lucha anticolonialist.cit, 37-61.



En los textos del Che, el socialismo es concebioocun nuevo sistema de relaciones
internacionales entre los pueblos, fundadas enrdgerhidad universal del género
humano; sistema en el que las consideraciones mwoa® estan subordinadas a
criterios politicos que fomentan un desarrollo éroito equilibrado, protegen los
derechos humanos universales y establecen losvalgieacionales de la humanidad. Al
mismo tiempo se reorganiza la sociedad sobre basegs: la propiedad estatal, la
planificacidon econdmica y la eliminacion de la nagrcia como ‘célula de la sociedad'.
Realizar ese programa exige una politica revolaian que establece una nueva
relacion entre los dirigentes y las masas, jugamdpapel esencial el poder carismatico
del lider. La disolucién de la vieja sociedad yristauracién de la nueva, atraviesa un
periodo magmatico en el que el pueblo se fundaendsa y se prepara para construir
las futuras relaciones sociales. Che Guevara reeoeo sus escritos el liderazgo
indiscutible de Fidel como elemento fundamental gtelceso revolucionario. De tal
modo la revolucion se configura como una relacidtneela vanguardia consciente y las
masas que siguen el camino marcado por aquéllagahguardia esta constituida por
hombres y mujeres con una plena entrega al cungibmide su deber, y las masas
siguen naturalmente a la vanguardia, realizandoiptiisadamente las tareas que el
gobierno fija.

Esa dialéctica entre la direccion politica y ladeidania se apoya sobre la confianza de
las masas en la vanguardia que sabe interpretadeesos del pueblo y reconocer
cuando se equivoca; la vida social se funda a#i emoralidad publica: “Para constuir
el comunismo, simultdneamente con la base matesiglque hacer al hombre nuevo
(...) El instrumento de movilizacion de las masasbed ser de indole moral,
fundamentalmente (...) En momentos de peligro esl faaienciar los estimulos
morales; para mantener su vigencia es necesadesealrollo de una conciencia en la
que los valores adquieran categorias nuelas.”

En una segunda fase, la revolucién necesita iogiializarse, conseguir el desarrollo
de una nueva personalidad humana mas conscieribeey ‘Isimultaneamente con la
base material hay que hacer el hombre nuBvBtear personas conscientes que
participen en las decisiones politicas, como fod@anovilizacion social mas avanzada,
superando el dominio de la vida social por el fesimo de la mercancia. Para ello, la
educaciéon del pueblo es un eje central de la palitevolucionaria. La formacion
politica de los ciudadanos viene acompafada parorbcimiento cientifico de la
realidad y el dominio del medio por la técnica.\vialeel nivel de conocimiento y de
informacion es un requisito imprescindible para dmeciudadania pueda participar
responsablemente en la vida politica, haciendo bfsla democracia real y
participativa. Los ciudadanos deben alcanzar etlmaducativo que haga posible su
participacion en la toma de decisiones publicas.

Junto con la formacién cientifica, la Revoluciérogugna la liberacién del arte,
respecto de la decadencia a la que se ve somairdel gistema mercantil; al mismo
tiempo el Che critica las tendencias culturales qae oficiales en el socialismo
burocratico, que se manifiestan en el realismotiestéuno de los aspectos mas
evidentes del escolasticismo dogmatico marxistasgueractica en la U.R.S.S. desde la
involucion estalinista.

Otro de los factores clave de la politica comunegala emancipacién respecto del
trabajo alienado. Por ello se concibe la activigamtuctiva como un deber social, y
también se potencia el trabajo voluntario como foe superar la alienacion. De ese
modo la humanidad alcanza el reino de la liberdgando atras el reino de la

" Che Guevara, E., “El socialismo y el hombre ena&Cptyp.cit, 91-117.
8 Che Guevara, Eqgp.cit. 99.



necesidad. Sin embargo, el Che reconoce que laudsidip es todavia en la Republica
de Cuba un elemento central en la organizaciétralehjo. Pues el caracter esencial del
socialismo es que no estad acabado, es un camimsitéfale para el desarrollo de la
humanidad, con unos ideales racionales bien ctatias por la experiencia historica.
Todo ello queda pendiente de realizacidon hoy en lddadecadencia del capitalismo
sigue imparable, sin que hayamos encontrado laulérie superacién definitiva del
mismo. Pero mientras en Europa volvemos a verseirgg de movimientos fascistas
que parecian ya superados por la historia, en Améray un nuevo despertar de
esperanza en un mundo mejor, cuyos primeros desteleron la Revolucion Cubana.
La revolucién cuyo cincuentenario celebramos edias, pasara a la historia como uno
de los acontecimientos centrales del siglo XXI.
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Cuba en la perspectiva del cumplimiento de los Objiwos de Desarrollo del Milenio
(ODM)

Francisco Calderon.
Latinoamericanista. Socio de SODEPAZ

En septiembre del afio 2000, los Gobiernos de 1&kp&irmaron la Declaracion del
Milenio, que intenta aunar los esfuerzos para teseoucion de los 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio antes del afio 2015.

Estos 8 Objetivos, son: Erradicar la pobreza exargnel hambre, lograr la educacion
universal, lograr la igualdad entre los géneresjucir la mortalidad de los nifios y nifias,
mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA,ragla sostenibilidad del medio
ambiente y fomentar una asociacién mundial

Al dia de hoy, nueve afios después, las perspsdeéograr la consecucidn de estos
objetivos se ven cada vez mas lejanas y los infemoehablan de “escasos avances” o de
“timidos avances”

El caso de Cuba

En esta situacion global se puede destacar eldsa€uba, un pais en vias de desarrollo,
pequefio, de unos 11 millones de habitantes y ammgueza de recursos naturales, no
tiene petrdleo ni otras fuentes de energia. Sisndanayores riquezas la explotacion de
la mineria de niquel y la capacidad profesionadehabitantes, lo que ha hecho posible
gue la prestacion de servicios a otros paisesddailotecnologia, ingenieria, deporte,
agricultura,..) sea en estos momento su princiymlite de ingresos.

La peculiaridad de Cuba es que esta en vias darlogmplir los objetivos de Desarrollo
del Milenio, de acuerdo al ultimo informe del Praaga de Naciones Unidas del
Desarrollo (PNUD). Segun este informe, las per$pesson:

bbjetivo Grado de cumplimiento
Erradicar la pobreza extrema y el hambre Probable

Lograr la educacion universal Cumplido

Lograr la igualdad entre los géneros Cumplido

Reducir la mortalidad de los nifios y nifias Cumplido

Mejorar la salud materna Probable

Combatir el VIH/SIDA Probable




Lograr la sostenibilidad del medio ambiente Patdmente Probable

Fomentar una asociacion mundial PotencialmenteaBteb

Esta situacion viene también avalada por el heehqué Cuba sea el Unico pais en el
mundo en el que su modelo de desarrollo sea tottémsostenible, de acuerdo a la
investigacion realizada por la asociacion ADENAVWWW-Espafia) y publicada en su

informe “Living Planet Report” de 2006, donde studi la huella ecoldgica, indicador

definido como «el &rea de territorio ecolégicamgmtaluctivo (cultivos, pastos, bosques
0 ecosistemas acuaticos) necesaria para prodgcretursos utilizados y para asimilar
los residuos producidos por una poblacion dadaucomodo de vida especifico de forma
indefinida» y el Indicador de Desarrollo Humano,eges una medicion por pais,

elaborada por el Programa de las Naciones Unidasgb®esarrollo (PNUD). Se basa en
tres pardmetros: la Vida larga y saludable, lacadion y el Nivel de vida digno.
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Si analizamos en el grafico I, Cuba que tiene usaidello Humano superior al 0,8 y

ocupa el 50 lugar entre los 177 paises del Munés yno de los 5 paises con mayor
Desarrollo Humanos de América Latina, los otroesadue se les acreditd ese nivel son
Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay. Cuba tiana esperanza de vida de 76,7 afos,



una tasa de alfabetizacion del 96,9 y un indicedieacién del 0,91, entre los mas altos
globalmente. Cuba para lograr estos resultadosake tton una Huella Ecolégica
minuscula dado que el nimero de hectareas queesisam por persona para atender sus
necesidades de consumo son de menos de 2, cuarshs ga@amo Australia con un
desarrollo humano casi similar (menor al 0,9) @@otonsumir la produccién de 7
hectareas por habitante. El caso mas significateymo sostenibilidad son precisamente
los EE.UU. que con un Desarrollo Humano de 0,98igaeutilizar cerca de 10 hectareas
de terreno por habitante

Si hacemos un repaso de los objetivos que aun radchazado Cuba nos encontramos
con que en el caso del objetivo 1 (Erradicar largod extrema y el hambre), en Cuba se
da un consumo promedio por habitante de 3.165iaaldo que la posiciona en la misma
situacion que los Estados Unidos y Europa, donsiddditantes consumen en promedio
3.250 calorias diarias. En los paises con situasiale hambruna los consumos son
menores a las 1.200 y en algunos casos no llegpareas 440 calorias diarias.

En el caso del objetivo 5 (Mejorar la salud mater@aiba registré6 en 2007 una tasa de
21,3 madres fallecidas por cada 100 mil nifios macidvos cuando en el mundo mueren
anualmente mas de medio millén de mujeres durdreenbarazo, parto y puerperio. El
desglose por continentes de las tasas de MortaMtdrna son en Africa (830), Asia
(330), excluido Japon, Oceania (240), excluidostralia y Nueva Zelanda; América
Latina y el Caribe (190), y los paises desarrodd@g).

Con respecto al objetivo 6 (Combatir el VIH/SIDAJuba tiene el menor indice de
enfermos de SIDA del Caribe y es uno de los 28ggaton menor nimero de casos y en
el pais se han erradicado enfermedades tropicafes el Paludismo o se han reducido
significativamente los casos de Tuberculosis. Qshautosuficiente en la produccion de
farmacos antirretrovirales, lo que ha permitido utasa de mortalidad de los pacientes
con SIDA sea inferiores al 7%.

En lo referente al respeto ambiental, objetivor8BCeilba se expresa el compromiso de
asegurar la proteccion del medio ambiente y elrasmnal de los recursos naturales,
alrededor del 24% de la superficie de tierra estaecta de bosques. Desde 1959 a la
fecha el indice de boscosidad se incrementé edemlog de 10 puntos lo que muestra
resultados positivos en la actividad forestal. ihgpal enemigo de los bosques son los
incendios forestales. Existen algunas éareas pd#eggue ostentan reconocimiento
internacional, Convenciones y Organismos de Nasibhedas. En este caso se localizan
6 Reservas de la Biosfera, 2 que son consideraatasBnio Natural de la Humanidad
por la Convencion de Patrimonio Mundial de la UNESE 6 Sitios en la lista de
Humedales de importancia internacional de la CotivanRamsar.

Por dltimo Cuba, participa activamente en el dedlarrde alianzas globales para el

desarrollo y coopera activamente en terceros paaseavés del Programa de becas del
Gobierno de Cuba se han graduado en Cuba mas@@4dvenes procedentes de 126
paises en mas de 33 especialidades universitaté&sigas. Desde el afio 1961 Cuba ha
cooperado con 154 paises del mundo y por sus pnagrde Cooperacion han prestado



servicios mas de 270 mil cooperantes, de ellos ded414 mil son profesionales y
técnicos de la salud.

En la actualidad cooperan en el exterior mas dendlprofesionales cubanos en 97
paises, de ellos mas de 31 mil pertenecen al sdetta salud y estan presentes en 71
paises.

Imagenes
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Participacion y desarrollo comunitario en el contex to cubano

En Cuba, durante todo el proceso revolucionario, las comunidades han
desempefiado un importante rol, tanto de apoyo como protagonico, en la
realizacion de numerosos y diversos programas, campafas, movilizaciones y
tareas sociales. Sin embargo, resulta incuestionable que a partir de la crisis
econdmica, la importancia de este escenario se ha redimensionado y fortalecido
su alcance estratégico. Ello se relaciona con algunas tendencias y procesos que
han tenido lugar durante este periodo: las limitaciones de recursos para atender
las necesidades de las comunidades, avances en los procesos de
descentralizacion del estado, mayor heterogeneidad espacial, e incremento de la

poblacion que permanece y se reproduce cotidianamente en los ambitos locales.

Dos momentos marcan este cambio. El primero es la creacion de los Consejos
Populares® en 1992, 6rganos de gobierno local que constituyen estructuras de
coordinacion entre las organizaciones e instituciones locales, y de conexion entre
el 6rgano municipal y los ciudadanos. Dado este caracter, han favorecido las

posibilidades de integracion y cooperacion, asi como una mayor participacion de

! Sj bien la creacién de los Consejos Popularesahsitlb concebida desde 1986,como parte del prazeso
perfeccionamiento de los 6rganos del Poder PomulaCuba, su concrecién como experiencia tuvo lagar
partir de 1991; posteriormente se extienden a ébgais, al amparo juridico de la Reforma Constinel de
1992.



los actores sociales de las comunidades en la solucion de sus problemas. Segun
Garcia Brigos, estos 0rganos: ..”propician un papel superior de las comunidades, a
partir de que la propia organizacion territorial del Consejo debe ser definida segun
principios barriales, histéricos, de tradiciones, de vinculos economicos, area
geogréfica bien delimitada y, en definitiva, comunidad de intereses” (1998: 147).
En este mismo sentido Gonzalez (2003) afirma la concepcion comunitaria de estos

organos, atendiendo ademas a su estructura, objetivo y funciones.

El segundo es la propuesta de un proyecto de trabajo comunitario integrado,
orientado a la articulacion coherente de los actores e influencias sociales
comunitarias con el propdsito de aprovechar sus potencialidades y favorecer su
desarrollo, y la constitucion del Grupo Ministerial para el Trabajo Comunitario de la
Republica de Cuba en 1996. Este proyecto se concreta en diferentes direcciones:
el incremento de la participacion social, el mejoramiento de la calidad de vida, el
desarrollo de relaciones de colaboracion y ayuda mutua ente sus miembros,
organizaciones e instituciones y el reforzamiento de la identidad cultural de estos
escenarios (Colectivo de autores, 1996).

También durante esta etapa las investigaciones sociales sobre los temas de
comunidad y desarrollo local se potencian, no solo en los temas que habian sido
tradicionales en ellas, sino en otros como la estructura socioclasista y
socioprofesional, asimismo se desarrollan nuevas tematicas, como los de
desigualdades socioespaciales y socioterritoriales® (Ravenet, 2003). Por otra
parte, se extienden metodologias para favorecer el desarrollo comunitario-
especialmente la Educacién Popular- y se sistematiza la capacitaciéon para el

trabajo comunitario.

2 Estas desigualdades son analizadas como conditésnde desigualdades espaciales del bienestambuma
—expresadas basicamente en las condiciones deeddadmicas e higiénico-sanitarias-, segin el pnétio

en los espacios de grupos en ventaja o desverdaggagmortiguar los efectos desfavorables de laéscyis
reinsertarse satisfactoriamente en los procespsadieiccion-consumo (ifiiguez, Ravenet y Gerhart9919



A pesar de estos avances, existen aun diferentes obstaculos que limitan el
desarrollo comunitario en Cuba, entre ellos los siguientes: existencia de una
cultura centralista-verticalista-consumista, actuacion simultanea y no articulada de
multiples programas institucionales, limitaciones en la preparacion de las personas
gue ejecutan los programas en las comunidades, necesidad de otorgar mayores
facultades y atribuciones a los municipios y mayor nivel de autonomia al ambito
local, insuficiente sistematizacion y divulgacion de las experiencias de desarrollo

comunitario (Colectivo de autores, Op Cit).

Pero son muchas las fortalezas que Cuba posee para potenciar el desarrollo
comunitario: las propias bases del proyecto social cubano —participacion social,
justicia y equidad-, que se asientan en una ética de la solidaridad muy arraigada
en nuestras comunidades; el capital humano que posee la sociedad cubana,
caracterizada por sus altos niveles de conocimientos y capacitacion; la
disponibilidad de una infraestructura social que comprende a las organizaciones
sociales, a los gobiernos locales y sus representantes, asi como a diferentes
instituciones con una vocacion de trabajo comunitario, y que en su conjunto
forman una sdlida red social que facilita la coordinacion de acciones,

constituyendo un importante capital social.

Un balance de conjunto de tales fortalezas y debilidades para el contexto cubano
evidencia las posibilidades que existen para favorecer un desarrollo comunitario
gue coloque en primer orden una dimension humana y sostenible. Para ello, el
trabajo comunitario debe considerar como lineas prioritarias las siguientes: “...
conocer y respetar la diversidad fisica, social y cultural de las localidades; alcanzar
una vision integral en las transformaciones; promover y consolidar las relaciones
de cooperacién; favorecer liderazgos individuales y colectivos, nuevos Yy
tradicionales; mantener y fortalecer los niveles organizativos logrados en las
comunidades; apoyarse en la permanente superacidbn y capacitacion;
caracterizarse por las mas amplias y diversas practicas participativas” (Davalos,
2004: 92).



Con el objetivo de favorecer la integracion coherente y la participacion protagénica
de los actores sociales en las comunidades, Gonzalez ha elaborado una
concepcion metodologica para el desarrollo comunitario sustentable, que sostiene
como principios los siguientes: diagndstico comunitario participativo, educacion y
capacitacion del capital humano y su aprovechamiento racional, integralidad,
identidad y sistematizaciébn comunitarias, colocando como elemento central el
logro de una real participacion popular, sobre este Ultimo aspecto sefala:
“...resulta necesario transitar del modo de participacion popular de movilizacion y
convocatoria, a uno que, abarcando la capacidad del primero para movilizar a los
sujetos en torno a objetivos sociales primarios, también sea capaz de lograr su
insercion sistematica en la vida cotidiana, de manera interesada y creciente, con

protagonismo e involucramiento” (Gonzélez, 2003: 2).

En este contexto sui generis de Cuba durante la crisis y reforma econdmica,
ubicado a partir de 1989 y hasta nuestros dias, el desarrollo comunitario en Cuba
se ha caracterizado por su revitalizacion, la diversidad y riqueza de las
experiencias segun sus propgsitos y metodologias, la multiplicidad de los actores y
estructuras sociales implicados en ellas, y la coexistencia de tendencias que
expresan niveles diferentes de participacion social, todo ello en un escenario de

creciente complejizacion social.

La revitalizacion del desarrollo comunitario es tal vez la caracteristica mas
evidente en esta etapa, en que tiene lugar una proliferacion de proyectos y
programas comunitarios con nuevos estilos y propuestas. Se extienden programas
de desarrollo sociocultural con la ampliacion de la labor de las Casas de Cultura
Comunitaria y el trabajo de los promotores culturales, se multiplican los Talleres de
Transformacion Integral de Barrios (TTIB) en la capital, numerosas experiencias
de trabajo comunitario integrado en las localidades, surgen las Casa de

Orientacion a la Mujer y la Familia, se desarrollan experiencias de desarrollo local



productivo y de educacion ambiental, numerosos proyectos comunitarios gestados

por instituciones educativas —entre ellos los de extension universitaria.

En estrecha relacion con lo anterior, se evidencia la riqueza y diversidad de las
experiencias que se desarrollan, atendiendo a sus objetivos, metodologias,
actores sociales involucrados, formas de gestion y de participacion social. En
cuanto a sus objetivos, se destacan el desarrollo sociocultural, la transformacién
integral de las condiciones de vida, el trabajo social con estrategias diversas para
la atencion a sectores poblacionales especificos y la prevencion social

comunitaria.

Los programas de desarrollo sociocultural incluyen experiencias que se realizan
en las comunidades con el objetivo de promover el desarrollo sociocultural como
parte del desarrollo social del pais, y en las cuales son aprovechadas las
tradiciones culturales cubanas y de la propia comunidad.® En estas experiencias
tienen u rol protagonico las Casas de Cultura, que de conjunto con las escuelas,
museos y otras instituciones del barrio, desarrollan procesos participativos de

creacion, apreciacion y promocion artistica y literaria (Pérez, 2003).

En el &mbito urbano —especificamente el capitalino-, se destaca la labor de los
Talleres de Transformacioén Integral de Barrios (TTIB)*, equipos multidisciplinarios
gue tienen entre sus lineas de accion el mejoramiento del habitat, la educacion
urbana de nifios, nifias y jovenes, el fortalecimiento de la identidad comunitaria y el
sentimiento de pertenencia, el rescate de tradiciones, el desarrollo de la economia

local, la conservacion y proteccion del medio ambiente, el desarrollo de la

3 Algunas de estas experiencias pueden encontrarke @mpilacién “Creadores y publicos del porvenir
(Casa Editora Abril, La Habana, 2000), en la cydracen 15 articulos que hacen referencia a expa®e
vinculadas a la literatura, teatro, juegos, naoraes, musica, artes plasticas, con la colaboratgémuseos,
bibliotecas y galerias, entre otras.

* Estos talleres surgieron de forma experimentdl388 a propuesta del Grupo para el Desarrollo tatete
la Capital y actualmente existen un total de 2Q@mHabana. Nétese que el término aqui utilizadel efe
barrio, que constituye un espacio delimitado dotideen lugar relaciones interpersonales directdee en
vecinos y actores sociales. Aunque no existe un@gmondencia exacta entre barrio y consejo popdé&ar
hecho, al interior de estos Ultimos puede exiséis e un barrio-, los TTIB trabajan en estrechadinacion
con los Consejos Populares



agricultura urbana y el fortalecimiento del trabajo de prevencion social, entre otros.
Los TTIB elaboran planeamientos estratégicos comunitarios, metodologia que
incluye el diagndstico, mision, objetivos estratégicos, plan de accién, monitoreo y
evaluacion. Sobre la base del diagnéstico participativo los pobladores identifican
los problemas que los afectan —y definen sus prioridades-, los recursos de la
comunidad para su solucion y las estrategias y acciones necesarias (Chappotin,
1998).

Otra experiencia de desarrollo comunitario en el ambito urbano es la del Centro
Historico de la Ciudad de La Habana, donde se desarrollan un amplio conjunto de
programas sociales para beneficio de los pobladores del lugar y para la
conservacion de su patrimonio histérico, sobre la base de la combinacién de la
planificacion territorial, la intervencion social, un sistema de autogestion de los
recursos obtenidos a partir del desarrollo del turismo y la participacion comunitaria.
Los dos principales actores en la construccion de politicas, estrategias y planes de
desarrollo son el Gobierno Municipal® y la Oficina del Historiador de la Ciudad®, la
cual posee un oOrgano de direccion metodologica, informacion, control vy
coordinacion, que es el Plan Maestro para la Revitalizacion Integral de La Habana
Vieja. Otros dos actores importantes son el Taller de Revitalizacidon Integral del
Barrio San Isidro, una de las zonas mas desfavorecidas del Centro Historico, y el
Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL), que con fondos del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), promueve diferentes planes para

favorecer el bienestar de la poblacion residente en este territorio.

También se destacan los proyectos comunitarios vinculados a las instituciones
educativas en general y en especifico los de extension universitaria. Los primeros

han desarrollado actividades diversas para solucionar probleméaticas especificas

® El Gobierno Municipal esta constituido por la Ad#ea Municipal del Poder Popular y su Consejo de la
Administracién y a él se subordinan siete Consiemaulares.

® La Oficina del Historiador de la Ciudad fue fundaeh 1938 con el propdsito de rescatar, proteger y
rehabilitar los monumentos y sitios histéricos aeiudad. En la actualidades es una estructuriéuicisnal
para la gestién de rehabilitacion, revitalizacigorgteccion del Centro Histdrico. En 1981 el Estkdotorga



de las instituciones con recursos propios, y talleres y circulos de interés sobre
temas variados. Los segundos, considerando a las universidades como centros
promotores de la cultura, han vinculado la extension con actividades de
promocion, orientacion y educacion realizados en la comunidad y con sus propios
recursos, al mismo tiempo que han redimensionado este proceso sustantivo a

traves de su articulacion con la docencia y la investigacion.

En las comunidades rurales han sido méas frecuentes las experiencias de trabajo
comunitario integrado, como via para alcanzar un desarrollo sustentable,
enddégeno y autogestionario. Las mismas se han desarrollado teniendo como
apoyo clave a los érganos locales de gobierno, los cuales han sido gestores,
conductores o han apoyado los programas sociales disefiados, y a las
cooperativas radicadas en el territorio. Estas experiencias han partido de la
identificacidon de las necesidades de la comunidad y su liderazgo generalmente se
asienta en un grupo de trabajo que intenta o logra integrar las organizaciones,
representantes e intereses de la comunidad. En cuanto a la disponibilidad de
recursos y la direccibn de estos programas se aprecia cierto nivel de

heterogeneidad.

Las metodologias incorporan aspectos de la Educacion Popular, Investigacion-
Accion- Participacion, intervencion social, animacion sociocultural, planificacion

territorial, procesos de autogestion y participacion comunitarios.

Otra caracteristica del desarrollo comunitario en esta etapa es la multiplicidad de

actores y estructuras sociales implicadas. Son diversos no solo los actores y
estructuras sociales — organizaciones comunitarias, instituciones sociales,
culturales y educativas, gobiernos locales, promotores culturales, organizaciones
no gubernamentales (ONGs)-, sino que ademas se multiplican las fuentes de
financiamiento de los proyectos; con relacion a etapas precedentes se destaca la
presencia y aporte de organismos internacionales y ONGs. Resulta significativo

fondos para impulsar su labor y en 1993 recibeaspaldo legal (Decreto Ley 143) para promover

un



gue junto a los liderazgos formales reconocidos —organizaciones sociales de
masas Yy gobiernos locales- tienen un papel descollante los liderazgos informales,
entre ellos grupos gestores comunitarios surgidos en diferentes proyectos, cuya
estructura, composicion y funcionamiento estan condicionados por los objetivos de

los mismos y su contexto especifico.

En estrecha relacion con esta revitalizacion y diversidad de experiencias y con la
multiplicacion de actores, la formacion y capacitacion para el trabajo comunitario
adquiere gran importancia. En esta labor se destacan diferentes centros y
asociaciones, entre ellos: el CIE "Graciela Bustillos" en la capacitacion,
divulgacion, promocién de experiencias comunitarias y educacionales a través de
la Educacion Popular, el Centro Memorial Martin Luther King Jr. en la formacion de
educadores populares y la capacitacion y acompafiamiento de proyectos de base,
el Centro de Informacion y Estudio sobre Relaciones Interamericanas (CIERI), en
la capacitacion de los grupos gestores comunitarios y asesoria en los procesos de

evaluacion de la marcha de los proyectos

Una ultima peculiaridad del desarrollo y la participacion comunitarias en Cuba es
la coexistencia de tendencias que expresan niveles dif erentes de
participacion social , las cuales se interrelacionan y complementan
reciprocamente, una la constituye la participacion popular en el nivel comunitario
gue concreta o realiza politicas sociales disefiadas centralmente por el Estado; la
otra, un conjunto amplio y diverso de programas comunitarios gestados desde la
propia comunidad para favorecer el desarrollo local y atender situaciones

especificas.

La primera tendencia tiene un surgimiento mas temprano y se ha concretado en el
apoyo masivo de la poblacion a programas de salud, educativos, culturales, de
defensa, entre otros. En la actualidad pueden adscribirse a la misma las siguientes
manifestaciones: el desarrollo de estrategias diversas para la atencion integral a

sectores de la poblacion con condiciones socioeconémicas desfavorables,

desarrollo sostenible de forma autofinanciada.



especificamente para mejorar los servicios basicos y la alimentacion a algunos
sectores de la poblacién- hogares maternos’, comedores comunitarios, etc.-; los
programas de salud, especialmente la campafia popular para la eliminacion del
mosquito Aedes Aegypti; la educacién preescolar por vias no formales®. Todos
ellos constituyen una evidencia de la importancia de este tipo de participacion para

asegurar el éxito de los programas sociales disefiados centralmente.

La segunda tendencia es posterior, ella se relaciona con el impacto de la crisis y
reforma econdmica en Cuba y con el auge de experiencias comunitarias y de la
investigacion participativa en América Latina. Aqui se inscriben diversas
experiencias, antes sefaladas para ilustrar la revitalizacion y diversidad del
desarrollo comunitario en Cuba: programas socioculturales, de intervencion social,
revitalizacion y transformacion integral en las comunidades, experiencias de

trabajo comunitario integrado, entre otras.

Las tendencias antes expuestas se interrelacionan y complementan
reciprocamente, por una parte los planes y programas sociales disefiados
centralmente, solo se legitiman y realizan exitosamente si cuentan con la
participacion popular; algunos programas de alto impacto en la comunidad, como
el del Médico y Enfermera de la Familia®, las Casas de Cultura, y las Casas de
Orientacién de la Mujer y la Familia'®, estan apoyados por politicas y programas

sociales sectoriales que cuentan con amplio respaldo institucional y financiero.

’ Son instituciones comunitarias que brindan atenagdica, social y psicolégica a las embarazadas qu
presenten durante el periodo de gestacion algsgaige salud o vulnerabilidad social.

® Son programas educativos que desarrolla la coradnidirigidos a los nifios y sus padres, entre sus
objetivos se encuentran la estimulaciéon temprarlagipreescolares que no asisten a instituciongsatislas,

y la educacién familiar para favorecerlo.

° En esos consultorios se realizan actividades eleepcion y educacion de salud dirigidas a las famit sus
miembros. Entre sus actividades fundamentales@geatra la ejecucion del Programa Materno Infagtie
brinda una atencién de salud preferencial a lasmges y a los nifios. También el desarrollo devidetiles de
educacién sexual y el estimulo de estilos de \étladsbles.

19| as Casas de Orientacion a la Mujer y la Fandiéigarrollan actividades de orientacién social yamas
educativos dirigidos al fortalecimiento de los mgvoles familiares, el reforzamiento de la camgiie de la
equidad de géneros al interior de la familia, lacadionen la paternidad responsable, la formacién de eslpr
de la identidad cultural y el desarrollo de lawaltalimentaria



Esta complementacion no significa que estos procesos estén exentos de tensiones
y contradicciones, derivadas fundamentalmente de la insuficiente coordinacion
entre las acciones que se desarrollan en las comunidades y de la tendencia a
extender y generalizar las estrategias disefiadas centralmente sin considerar
suficientemente la heterogeneidad y diversidad de condiciones existentes en los
ambitos locales. A pesar de ello, existe consenso respecto a la necesidad de
ambas tendencias, pues aunque muchos problemas pueden solucionarse con los
propios recursos de la comunidad, incentivando su creatividad y participacion,
subsisten necesidades que demandan soluciones externas a la comunidad en

cuanto a recursos y servicios.

De manera general, los resultados de ambas tendencias descritas favorecen la
integracion de los pobladores y de las comunidades en su conjunto al proyecto
social. En el primer caso — participacion popular a nivel comunitario que concreta o
realiza politicas sociales disefiadas centralmente por el Estado — los procesos que
se desarrollan constituyen un elemento esencial de la politica social del Estado
cubano y fortalecen la ideologia dominante. En el segundo caso — programas
comunitarios para favorecer el desarrollo local y atender situaciones especificas -,
también se destacan varias perspectivas de la participacion social identificadas en
otros contextos (Stiefel y Wolfe, 1994): la integracion social en organizaciones y
programas comunitarios, la preeminencia de las experiencias individuales y
colectivas participatorias, asi como el fortalecimiento de la identidad comunitaria,

aungue todo ello también fortalece el proyecto social.

La revitalizacion, diversidad y multiplicidad de experiencias, actores y tendencias
en el desarrollo comunitario, son expresiones de los procesos de complejizacion
gue han tenido lugar en toda la sociedad cubana, acentuados por las
probleméticas y contradicciones que emergieron durante la etapa de crisis y
reforma econdémica. En particular se destacan los procesos de reestratificacion
social, expresados en la ampliacion de las desigualdades sociales — entre ellas las

territoriales- y la emergencia de nuevos actores socioeconémicos, que desarrollan
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multiples nexos, estrategias y acciones con vistas a su reproduccion social
(Espina, Posada y Nufiez, 2003; Espina, 2004).

Prevencion social comunitaria en Cuba

Al referir la rigueza y diversidad de las experiencias que se desarrollan
actualmente en Cuba, fue destacada la emergencia de la prevencion social
comunitaria y el trabajo social para la atencidbn a sectores y problematicas

especificos.

En esta esfera fue justamente donde mas tempranamente comenzaron a
desarrollarse experiencias que trascendian el estilo verticalista de trabajo, para
incorporar la integracion horizontal y simétrica de organizaciones e instituciones
diversas. Ello fue justamente con la creacion en 1986 de las Comisiones de
Prevencion y Atencién Social'!, las que integran a diferentes actores sociales de los
territorios (gobierno local, médicos, maestros, representantes de Organos,
organismos, organizaciones sociales e instituciones, y toda la sociedad) con el
proposito de conocer los principales problemas sociales de la comunidad y encontrar
para ellos soluciones locales y diferenciadas. Ademas de las comisiones en los
niveles nacional, provincial y municipal, se han constituido grupos de prevencion en

los consejos populares y circunscripciones.

Con el advenimiento de la crisis y reforma economica se fortalece la importancia
de la prevencion social comunitaria, dada la agudizacion de las problematicas
sociales y el aumento de los grupos sociales de riesgo. De manera que estos
procesos encuentran en la comunidad su escenario estratégico, al mismo tiempo
gue se potencia la significacion de estos temas en el contexto de la politica social
del pais. Es este el momento en que emergen multiples programas comunitarios

gestados desde la propia comunidad para favorecer el desarrollo local, prevenir y

11 Al respecto puede consultarse el Decreto Ley 939886, “De las Comisiones de Prevencién y Atencion
Social”, donde aparecen especificadas las funcignesstructura de estas entidades, especificamente
dedicadas al disefio de la politicas de prevenci#terncion social.
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atender situaciones especificas, potenciandose con ello el trabajo social

comunitario.

El paradigma metodologico que de modo general esta presente en las
experiencias cubanas de prevencion social comunitaria es el que se corresponde
con la Investigacion - Accion —Participativa, en tres modalidades: proyectos de
Animacion Sociocultural, proyectos basados en la Educacion Popular, y los

proyectos de Planeamiento Estratégico Comunitario.

En el citado estudio sobre prevencion social comunitaria en Cuba (Colectivo de
autores 2003) identificamos las fortalezas, debilidades, oportunidades vy
amenazas de este proceso, a partir del analisis de diferentes informaciones,
reportes de investigacion y talleres realizados al efecto. Las fortalezas se
concretan en dos direcciones: por una parte, la existencia de una estructura
idonea -los grupos de prevencibn en las comunidades-, con experiencia
acumulada en el trabajo preventivo, altos niveles de instruccion y compromiso
social de sus miembros; por la otra, la existencia de condiciones organizativas,
estructurales y de capital humano en la comunidad. Las debilidades estan
referidas a la ausencia de una estrategia de desarrollo local que articule los
diversos proyectos que se desarrollan, el predominio del caracter reactivo de las
acciones preventivas en contraposicion a su esencia proactiva, algunas
dificultades en el funcionamiento interno de las estructuras existentes, el
insuficiente aprovechamiento de las potencialidades de los recursos humanos de
la comunidad, predominio de la participacion formal en estos procesos, limitada
divulgacion a escala local sobre las estructuras de prevencion y atencion social y

sus funciones, y escasa utilizacion de la evaluacién de las experiencias.

Como oportunidades se identificaron las siguientes: esencia humanista del
proyecto social cubano, institucionalizacion del sistema estatal de prevencion y
voluntad politica del Estado cubano para su constante perfeccionamiento,
existencia de un respaldo juridico para la proteccion de todos los ciudadanos,

posibilidades para la preparacion, superacién y desarrollo de los actores que
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intervienen en la labor preventiva, contribucion de las investigaciones sociales
sobre los temas de prevencion, posibilidades de divulgacion a traveés de los
medios masivos de comunicacion, y en el contexto mas préoximo, el desarrollo de
nuevos programas sociales para beneficio de la poblacion. Como amenazas se
sefialan: la agudizacién de problemas sociales producto de la crisis econémica y
cierta resistencia al reconocimiento de los mismos, dificultades en la concepcién y
el funcionamiento de las comisiones de prevencion y atencién social, escasa
autonomia de las comunidades en cuanto a la disponibilidad de recursos que
permitan el desarrollo de proyectos comunitarios, insuficiente aplicacion en la
practica social de resultados investigativos y deficiencias del sistema de
indicadores para la evaluacion de cada territorio y la definicién de su prioridad

preventiva.

Como parte de esta misma investigacion realizamos un estudio de caso multiple
en cinco escenarios urbanos de la capital del pais. Resulto significativo constatar
que, aun cuando se identifican problemas y aspectos negativos en las
comunidades, y se desee su transformacion, prevalece entre los pobladores el
sentido de pertenencia a ellas, especificamente al barrio, como espacio con
historia, cultura y tradiciones compartidas, y en relacion con esto, un predominio
de relaciones vecinales caracterizadas por la solidaridad y colaboracion; ambas
constituyen fortalezas para el desarrollo de las acciones preventivas. Las
probleméaticas sociales de mayor incidencia, segun el criterio de la poblacion, son
en orden de prioridad: el habitat — vivienda, higiene ambiental-, insuficiencias en
los servicios técnicos, insuficientes opciones culturales, deportivas y recreativas,

situacion delictiva y conductas sociales inadecuadas, entre otras.

El trabajo preventivo que se realiza en estas comunidades, incluye un conjunto de
acciones preventivas entre las que sobresalen las reuniones sistematicas de los
grupos de prevencion; audiencias publicas sobre probleméticas sociales de las
comunidades, atencion a grupos vulnerables, ofertas de empleo a personas
desvinculadas del trabajo, acciones diferenciadas -visitas, conversaciones

individuales, advertencias- con personas con probleméaticas especificas, acciones
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de control de personas con conductas sociales inadecuadas y/o antecedentes
penales. En estas acciones participan representantes de las organizaciones
sociales comunitarias, delegados de circunscripcion, médicos y enfermeras de la
familia, maestras y directores de escuelas, promotores culturales y otros actores

sociales.

Estos actores identificaron como dificultades de su trabajo las siguientes:
insuficiencias en el funcionamiento de estructuras y mecanismos existentes -en
particular el trabajo de los grupos de prevencion-, inestabilidad del personal y su
insuficiente preparacion y capacitacion, falta de autonomia, poca participacion
popular y horizontalidad en estos procesos, necesidad de atemperar las
legislaciones vigentes a los nuevos escenarios, vision de la prevencion en su
sentido terciario, como actividad dirigida fundamentalmente hacia al control de la
delincuencia y con prevalencia de métodos de control formal y cierto nivel de

estigmatizacion, ausencia de una estrategia definida de prevencion.

En correspondencia con estas dificultades y limitaciones de la prevenciéon social
comunitaria, se sefialan las directrices para su perfeccionamiento: la orientacion
hacia un modelo participativo de integracion, cohesion y coordinacién entre los
diferentes actores y experiencias en la comunidad; focalizacién en la comunidad
como un todo, respetando sus peculiaridades histéricas, econdémicas, sociales y
culturales, asi como las valoraciones y criterios de los pobladores e instituciones
locales; énfasis en una orientacién primaria de la prevencion, centrada en
acciones constructivas -educativas y socioculturales-, a la formacién, conservacion
y promocion de conductas y valores socialmente aceptados y al desarrollo de las
fortalezas de la comunidad, el mejoramiento de sus condiciones de vida y del
bienestar de su poblacién; logro de mayores niveles de participacion y
compromiso de los actores sociales en todas las fases de los procesos de
transformacion; incremento de la capacitacion, estabilidad y motivacion de los

actores vinculados a este proceso (Colectivo de autores, 2003).
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Una de las consideraciones de mayor importancia en este analisis es que toda
intervencion social comunitaria tiene caracter preventivo porque una de sus
funciones es la de facilitar la integracion social, de ahi la necesidad de integrar los
objetivos de caracter preventivo a los proyectos de intervencion comunitaria, de
forma tal que las acciones de prevencion primaria formen parte indiferenciada de

los programas de desarrollo comunitario.

Para concluir este apartado, y con referencia a la situacién de la prevencion social
comunitaria en Cuba y en los cinco escenarios estudiados en profundidad, se

proponen algunos principios basicos:

1. Participacion social de la comunidad en todas las etapas del proceso
preventivo —diagnadstico, disefio de la estrategia y su instrumentacion, evaluacion

de los resultados-, en otras palabras, horizontalidad participativa.

2. Enfasis en los procedimientos preventivos mas que en los de control vy
represion, en particular, transito hacia un enfoque de prevencién primaria , que
permita la deteccion precoz de las situaciones de riesgo y el desarrollo de

acciones tempranas.

3. Combinacion del caracter universal de las acciones preventivas con su
caracter focalizado , dirigido a sectores especificos, atendiendo a su condicion de
vulnerabilidad o riesgo, asimismo debe incorporar a la familia como objetivo o

meta en sus acciones.

4. Asuncion de estrategias intersectoriales e interinstitucionales donde se

combinen diferentes visiones, acciones y estrategias

5. Concepcion integral de la prevencion comunitaria en cuanto a sus objetivos,
acciones y actores involucrados, la cual se articule con el enfoque
interdisciplinario en su abordaje, dado el caracter complejo y multifacético de

este proceso.
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6. Consideracion de la prevencion comunitaria como proceso caracterizado por la
organizacion, planificacion y sistematicidad de las acciones y estrategias,
cuyos resultados deben ser evaluados segun indicadores que reflejen los

objetivos previstos.

El momento mas actual: nuevos actores sociales

A partir del aflo 2000 la politica social en Cuba se ha caracterizado por la
incorporacion de nuevos objetivos estratégicos de desarrollo social, a pesar de las
limitaciones econdémicas aun existentes, y por su caracter mas personalizado y
focalizado segun las necesidades y problemas de grupos especificos, por tales
razones algunos autores consideran que se trata una nueva etapa de la politica

social tras la crisis econdmica. (Alvarez y Mattar, 2004 ).

En esta nueva etapa se desarrollan decenas de programas sociales, cuyas
acciones abarcan diferentes esferas: educacion —eje central de todos los
programas- salud, cultura, empleo, alimentacién y seguridad social®>. En el
contexto de la politica social de juventud, estos programas han sido clasificados
segun sus objetivos en: estratégicos generales o de largo alcance, encaminados a
favorecer la integracion social de los jévenes fundamentalmente mediante la
educacion y la cultura; los destinados al rescate de los jovenes desvinculados del
estudio y el trabajo; y los enfocados en los grupos en desventaja social, en

condiciones de riesgo y precariedad econémica (Gémez, 2004)

Con independencia de sus especificidades, el conjunto de estos programas
sociales favorece la integracion social en la sociedad cubana y la reduccion de las

desigualdades sociales mediante: el incremento de las opciones de estudio y

12 Entre estos programas se destacan: la formaci@mgeme de maestros primarios, la introducciénade |
ensefianza de la computacién en las escuelas @énatiprograma audiovisual, que comprende la ts&&m
de programas informativos y educativos, y que tmmo soporte de la instalacion de televisoresdgos en
todas las escuelas del pais; el programa de tddyagsociales, los cursos de superacion integrgivénes,

la universalizacion de la educacion superior, lerapa de centros de computaciéon en las comunigddales
reanimacion de la actividad editorial y de lasibiigicas publicas; y la apertura de escuelas deigtstes de
arte en todas las provincias del pais, entre otushos.
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empleo —especialmente para los jovenes- y la ampliacion de la proteccion social a

la poblacién, particularmente a aquellos sectores mas vulnerables.

En este contexto emergen nuevos actores en el escenario comunitario: maestros,
instructores de arte, clubes de computacién, sedes universitarias municipales y
trabajadores sociales, entre otros. En este apartado, comentaremos brevemente el
impacto de los dos ultimos en el desarrollo comunitario y la prevencion social

comunitaria

El programa de trabajadores sociales , integrado por jovenes bachilleres que son
capacitados para el ejercicio del trabajo social, al mismo tiempo que se les
garantiza la continuidad de estudios superiores, y son vinculados a diferentes
programas sociales en las comunidades, ha permitido realizar un trabajo mas
directo y personalizado con las familias y con diferentes segmentos poblacionales,
conocer sus necesidades, los problemas en su vida cotidiana y brindar una
orientacion y atencién social especifica; de tal forma, se han encontrado opciones
de empleo y ayuda social a los mas necesitados, al tiempo que los propios
trabajadores sociales fueron vinculados al estudio y el trabajo, La mision
fundamental de estos nuevos actores sociales es, pues, conocer las problematicas
sociales existentes en las comunidades y encontrar para ellas soluciones que
impliquen una mayor integracion social, por ello su labor est4 directamente

implicada en el desarrollo comunitario y la prevencion social.

En estos momentos el trabajo social en Cuba ha logrado extender su presencia en
todas las provincias del pais y consolidar la formacion en todos los niveles. En el
nivel basico se ha sistematizado la formacion emergente de miles de joévenes
como trabajadores sociales (este programa comenzd en septiembre de 2000) y
continlla la capacitacion de personal voluntario de la Federacion de Mujeres
Cubanas; en el nivel medio se mantiene la formacion de técnicos medios en
trabajo social en la esfera de la salud; y en el nivel superior desde 1998 se ofrece

la especialidad de trabajo social, como una salida de la Licenciatura en
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Sociologia, ademés de la especializacién en postgrado®®. En lo adelante se hace
referencia a los trabajadores sociales formados en el nivel basico de forma

emergente.

En un estudio realizado con trabajadores sociales de todo el pais (Luis, 2004) al
indagar sobre las razones para incorporarse a este programa social, se destacan
el deseo de estudiar una carrera universitaria y el gusto por la especialidad de
trabajo social, esta Ultima razon se ha incrementado sostenidamente durante los
afios en que se ha desarrollado el programa. Sin lugar a dudas esto constituye un
elemento que puede favorecer la calidad de su desempefio profesional, sin
embargo, al mismo tiempo ellos sefialan que existen limitaciones para aplicar los
conocimientos que reciben durante su formacion en la practica, particularmente en

la investigacion de los problemas sociales.

Entre las principales tareas asumidas por estos jovenes, una vez habilitados para
el ejercicio profesional, se encuentran entre otras, las siguientes: caracterizacion
de la poblacion infantil y deteccion de los casos de desnutricion o bajo peso;
identificaciéon de sectores de la poblacion en situaciones de riesgo: jévenes
desvinculados del estudio y del trabajo, adultos mayores solos, hogares con
condiciones socioecondmicas precarias, para estos casos se ofrecen soluciones
especificas — empleo, cursos de superacion y prestaciones de diverso orden-;
campafnas de saneamiento ambiental. Se trata indudablemente de tareas con alta
significacion social y humana, por lo que resulta hasta cierto punto paradéjico que,
aungue reconocen mayoritariamente la utilidad social de la labor que realizan,

exista un bajo nivel de satisfaccion laboral en estos jovenes

Este programa ha tenido un alto impacto en la comunidad, escenario donde se

desarrolla fundamentalmente Ila labor de los trabajadores sociales, Yy

13 Una exposicién amplia acerca de estas cuestioregtencontrarse en “El desarrollo del trabajo secia
Cuba. Profesionalizacion y practica”, de Teresa d4ufi Lourdes de Urrutia (2004), en: Trabajo soeial
Cuba y Suecia. Desarrollo y perspectivas, Mansderoyeyer (Comps.).
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particularmente en la esfera de la prevencion social. La poblacion lo valora
mayoritariamente de manera favorable, por su contribucién a la transformacion
social en las comunidades, con tendencia a una valoracion mas positiva cuando
ha existido una relacion directa con estos actores sociales; y menos favorable
cuando no ha existido ninguna relacion. La cualidad mas reconocida por las
personas es la responsabilidad y la menos la profesionalidad, lo que guarda
relacion con el compromiso social de estos jévenes con la tarea y con las

limitaciones de su formacion elemental, respectivamente (Luis, Op Cit)

Este dltimo aspecto puede ser solucionado a corto plazo con el avance de los
trabajadores sociales por las especialidades universitarias — de perfil de ciencias
sociales- que cursan actualmente. Sin embargo, otras limitaciones de su
desempefio profesional requieren soluciones mas complejas, entre ellas:
necesidad de mayor articulacion con los programas y proyectos existentes en las
comunidades y con sus actores sociales, orientacion de su actividad mas a los
problemas de la comunidad de forma integral que a las problematicas de sectores
y esferas especificas, proyeccion de las acciones que realizan mas de forma
sistemética que de manera coyuntural ante los problemas que emergen. Segun el
criterio de especialistas directamente implicadas en este proceso: “La formacion
de los trabajadores sociales en Cuba debe superar la concepcion asistencialista,
empirista y sectorializada y debera dotar a sus especialistas de capacidades y
habilidades para laborar en proyectos de transformacién social que incluyan la
vision y participacion de los sujetos sociales (individuos y colectivos) como actores
sociales, es decir, con capacidad de transformacion autogestora de sus
circunstancias” (de Urrutia, 2003: 20).

Las Sedes Universitarias Municipales  (SUM) fueron creadas en el contexto de la

universalizacion de la educacion superior en Cuba, con el propdsito de desarrollar

actividades docentes en todos los municipios del pais y con ello garantizar la
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continuidad de estudios en la educacion superior a miles de jévenes que participan

en diferentes programas sociales que se desarrollan actualmente en el pais**.

El impacto de este programa social en el desarrollo comunitario y la prevencion
social comunitaria es alto. La universalizacion de la educacion superior, como “...
extension de la Universidad y de todos sus procesos sustantivos a toda la
sociedad a través de su presencia en los territorios...” (MES, 2003) contribuye al
desarrollo socioeconémico y cultural de los territorios, al logro de mayores niveles
de equidad y de justicia social en el acceso a los estudios universitarios y a la

elevacion de la cultura general integral de los ciudadanos.

Los nexos entre las SUM y las comunidades involucran varios aspectos: formacion
de profesionales residentes en los propios territorios; conocimiento mas préximo y
mayor compromiso social de los estudiantes y profesores con relacion a los
problemas de su entorno; integracion y coordinacion de las sedes con las
autoridades, organizaciones e instituciones de la comunidad;.y aprovechamiento

de los recursos humanos y materiales existentes en las localidades.

Todos los procesos sustantivos de las Sedes Universitarias Municipales pueden
incidir favorablemente en el desarrollo comunitario. En cuanto a la docencia, ellas
garantizan la formacion de los profesionales necesarios para el desarrollo de los
territorios; con relacion a la extension universitaria, esta puede articularse con las
demandas sociales de las comunidades, al mismo tiempo que enriquecerse con
las tradiciones y cultura local; y respecto a las investigaciones, estas pueden
responder a las problematicas de cada comunidad y contribuir a su soluciéon. La
conjugacion de estos tres aspectos sustantivos del quehacer de la universidad —

extension, investigacion y formacion de profesionales- permitiria que la poblacién

14 Se refiere fundamentalmente a los egresados deskaselas de Formacion de Trabajadores Sociales y d
los Cursos de Superacion Integral de Jévenes, magsimarios, profesores de computacion basicdros

de organizaciones sociales y politicas, trabajaddet Ministerio del AzUcar y del Ministerio de dnatica

y Comunicaciones; egresados de las Escuelas dadiwsts de Arte. Ellos continlian estudios en casrde
humanidades (Psicologia, Sociologia, Comunicacidcia§ Estudios Socioculturales, Derecho, Histgria
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del territorio, por una parte contribuyera como poblacion calificada a la produccion
de conocimientos y cultura, y por la otra que se beneficiara de los principales

logros alcanzados por las sedes en el desarrollo de sus procesos sustantivos.

Sobre el dltimo proceso —la investigacidon-, se amplia a continuacién lo relativo a
sus potencialidades y retos. Las SUM poseen un conjunto de potencialidades para
el desarrollo de la investigacion cientifica, ellas estan relacionadas con las
caracteristicas de los estudiantes —en especial su perfil laboral y la condicion de
residentes en el territorio-, los planes de estudio, las actividades cientificas
programadas y la experiencia profesional de los profesores de la sede. En
particular, el perfil laboral de los estudiantes que cursan estudios en las Sedes
Universitarias Municipales — trabajadores sociales, maestros, instructores de arte,
cuadros de organizaciones sociales y politicas del territorio, etc.- permite
relacionar el desempefio de su actividad laboral con el componente de
investigacion que exige su formacion y con los problemas reales de su entorno
inmediato. Las carreras que se estudian en las SUM ofrecen un amplio perfil de
objetos de conocimiento, en la actualidad con mayor representacion de las
ciencias sociales, aunque incorporando ademas algunas carreras de perfil técnico
y economico, que permiten orientarse hacia problematicas disimiles de las

comunidades.

Pero para que las investigaciones realizadas en las SUM alcancen un real impacto
social, éstas deberan aproximar sus procesos sustantivos a la realidad de las
comunidades en que estan insertadas, construir espacios que permitan la
introduccion en ellas de los resultados de investigacion y sus propuestas y
recomendaciones, asi como una comunicacion mas fluida entre estudiantes,

profesores y actores sociales de la comunidad.

Bibliotecologia), ciencias exactas (Computacién)encias técnicas (Informética, Electromecénica,
Industrial), ciencias agropecuarias (Agropecuafideganica Agropecuaria) y Contabilidad.
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Un estudio de caso realizado en la SUM Habana Vieja™, en la capital del pais,
puso de manifiesto cOmo los actores sociales de este escenario —estudiantes y
profesores de la SUM- perciben las problematicas de la comunidad e investigan
sobre ellas . En cuanto al conocimiento acerca de los problemas de su comunidad,
se aprecia mejor conocimiento por parte de los profesores (Anexo 1). Con relaciéon
a las vias a través de las cuales se obtiene el conocimiento sobre estos
problemas, para ambos actores sociales las vias méas importantes son la
experiencia personal y el trabajo; otras vias como los medios de comunicacion o la
Sede Universitaria tienen escasa importancia. El vinculo de los estudiantes y
profesores a la investigacion relacionada con las problematicas de su comunidad
es aun limitado. En el caso de los estudiantes se trata de temas disimiles tales
como comunidad, familia, programas sociales, probleméaticas escolares, entre
otras; en cuanto a los profesores igualmente existe diversidad en cuanto a los
temas abordados, destacandose las condiciones socioecondémicas, violencia,
prevencion social, entre otras (Anexo 2). En relacion con los objetivos de las
investigaciones realizadas, entre los profesores existe un ligero predominio de
aquellas orientadas a conocer mejor los problemas existentes, mientras que entre
los estudiantes de las que pretenden contribuir a su solucion; en cuanto a los
estudios en los que se propone alguna estrategia orientada a solucionar los

problemas existentes, no existen diferencias entre ambos.

Los actores entrevistados identifican como los principales problemas que existen
en su comunidad los siguientes: problematicas sociales, habitat, desvinculacion
juvenil, delitos e ilegalidades, desfavorables condiciones socioecondémicas, entre
otras. EIl andlisis de conjunto evidencia que tanto estudiantes como profesores

enfatizan en los problemas sociales y culturales, mas que en los estrictamente

15 El estudio incorporé la observacién participaned escenario, entrevistas a profesores y estudiante
andlisis de contenido de los trabajos de cursmyeutos de investigacion de los estudiantes y tatnd de
investigacioén de los profesores (Zabala, 2004, éhsidad y comunidad: nexos y perspectivas en ¢bgtmn

de la universalizacion de la educacion superiomeRoia presentada en la 2da. Conferencia Cientifico
Metodolégica de las Sedes Universitarias Municipdlmiversidad de La Habana, mayo 2005)
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materiales, aunque la problematica de la vivienda en especifico se ubica entre las
mas importantes para ambos. Por otra parte, las probleméticas de la comunidad
tienen mayor representacion en las investigaciones de los estudiantes, que al
estudiar temas diversos - juventud, adicciones, medioambiente, sexualidad,
educacion, trabajo social, reinsercién social, entre otros-, ubican como contexto
del estudio su comunidad; mientras, los profesores se orientan prioritariamente
hacia temas de la ensefianza y el trabajo educativo. Tanto en las percepciones de
estos actores como en los resultados de su quehacer investigativo, estan ausentes
temas considerados de relevancia para esta comunidad, como los impactos del

turismo y la conservacion del patrimonio cultural.

El ultimo aspecto explorado fue lo que cada actor considera puede hacer con
relacion a los problemas identificados. Entre los estudiantes las respuestas mas
frecuentes son: investigar sobre los problemas, participar activamente en las
organizaciones sociales comunitarias, realizar trabajo social, profundizar en los
problemas y proponer soluciones y estrategias, graduarse para poder contribuir
mejor a su solucion. Entre los profesores las respuestas se concentran en su
aporte desde el rol de docentes en la formacion de valores y habilidades en los
futuros profesionales que luego podrian contribuir a la solucién de los problemas y
desde el rol de investigadores en el conocimiento y solucion de los mismos.
Ambas contribuciones se orientan hacia las competencias profesionales, aunque
en el caso de los estudiantes se incorpora dimensiones de su vida social

comunitaria.

La actuacion de estos dos nuevos actores sociales- los trabajadores sociales y las
SUM-puede ser analizada en el marco de las dos tendencias antes expuestas que
caracterizan el desarrollo comunitario en Cuba. Ambos casos surgen como
resultado de programas sociales disefiados y apoyados al méas alto nivel de la
sociedad cubana, al mismo tiempo encuentran su contexto natural en
comunidades con un entramado social complejo, al cual necesariamente deben

integrarse en su quehacer.
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A manera de conclusiones

Esta vision de conjunto del desarrollo comunitario y la prevencion comunitaria en
Cuba permite apreciar todas las potencialidades del escenario local para la
promocién del desarrollo humano y sostenible; por otra parte, esta mirada apunta
hacia importantes problemas que se van generando o se hacen mas nitidos en
este quehacer. A mi modo de ver, el mas importante es la necesidad de una real

participacion y protagonismo social de la comunidad en estos procesos.

En el contexto cubano, a partir de la dltima década del pasado siglo, el desarrollo
comunitario se ha caracterizado por su revitalizacion, la diversidad y multiplicidad
de experiencias y actores, Yy la coexistencia de tendencias diversas en la
participacion comunitaria, como una de las expresiones de los procesos de
complejizacion que han tenido lugar en toda la sociedad. Como parte de ese
escenario, y como resultado de la agudizacion de las problematicas sociales y el
aumento de los grupos sociales de riesgo, se fortalece la importancia de la
prevencion social tanto en el ambito comunitario como en las politicas sociales del

pais.

El contexto mas actual — a partir del afio 2000- se ha caracterizado por el
desarrollo de nuevos programas sociales cuya aplicacion concreta asume un
caracter mas personalizado y focalizado segun las necesidades y problemas de
grupos especificos, con un fuerte énfasis en la educacion, la cultura y la seguridad
social; a ellos se han vinculado nuevos actores sociales que se insertan en el ya
complejo escenario comunitario cubano. Entre esos actores se ha hecho
referencia a los trabajadores sociales y a las Sedes Universitarias Municipales, los
gue, con diferentes misiones, convergen en su contribucion al desarrollo
comunitario y en el reto de lograr una articulacion armonica con las estructuras,
actores y procesos existentes en los territorios.
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En el contexto de un mundo en el cual la ofensiva neoliberal profundiza cada vez
mas los valores del individualismo, el egoismo y la competencia desenfrenada,
como parte de una ética funcional al sistema, en la sociedad cubana se potencia
cada vez mas la importancia del ambito comunitario, sustentado en los valores de
la solidaridad, la colaboracién, la ayuda mutua, como parte de una ética de la vida,

gue coloca en el lugar central al ser humano.
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Desarrollo local y cooperativas agricolas en Cubdogros y desafios.
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Resumen

El trabajo muestra los principales aspectos tegncpracticos que integran la relacién
del desarrollo local y las cooperativas agricolaaba. Se evidencia la importancia
del desarrollo local como proceso que contribuyla aeactivacion de la economia
territorial, el mantenimiento de las redes econé@miy la preservacion de la identidad

local.

Se constata que las cooperativas agricolas meaciditiencia economico- productiva
con el desarrollo de los territorios y asi contydgu al fomento del desarrollo local.
Este desarrollo puede fortalecer los nexos y siagmgntre comunidades, cooperativas
agricolas y las direcciones de los Organos de Bedecales a nivel de base, lo cual
estimula la participacion en la toma de decisiogesl empoderamiento de los

miembros de las comunidades y cooperativas agsicola
Ademas el trabajo presenta los principales desgffesentes en la relacion del

desarrollo local y las cooperativas agricolas eanddito nacional.

Palabras clave: desarrollo local, cooperativasca$, comunidades, participacion,

economia territorial.
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Desarrollo local y cooperativas agricolas en Cidzaos y desafios.

Cuba ha estado sometida por mas de cuarenta afioBeaeo bloqueo econdmico y a
agresiones permanentes por parte de los Estadododj)nesta situacion se ha
recrudecido a partir de la década de los noverapm 8sta dificil situacion el pais ha
sabido buscar alternativas para tratar de mininlisadafnos en todos los sectores de la
economia y continuar avanzando en el desarrotin@uico-social del pais (Jiménez,
2006).

Unas de las alternativas y estrategias priorizgubaisel Estado cubano han sido el
constante apoyo al movimiento cooperativo y laesisttica atencion al desarrollo

local en los diferentes territorios del pais.

A patrtir del triunfo de la Revolucion en 1959 etano territorial, a saber, barrios,
bateyes (pequefios poblados en los alrededores slecdatrales azucareros),
comunidades y municipios comenzaron a recibir uBsgeaal atencion con vistas a
mejorar y elevar la calidad de vida de las persapee alli vivian. Esto contribuy6 a
facilitar la participacion de los diferentes actomoliticos, econdmicos y sociales del

territorio.

El cooperativismo, por su tamafio y la extensiorsdenovimiento, es la forma de
organizacion socio-econOmica de caracter univensas grande del mundo. Las
cooperativas se encuentran en todos los paisesuhelo, en las mas diversas culturas

y economias.

El movimiento cooperativo cubano esta integradotpes tipos de cooperativas: las
Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS) surgidasla década del 60, las
Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA),dasaen 1976 y las Unidades
Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC) constitu@h1993.



En Cuba el proceso de creacion de las primerasecaiiyas en la década del 60, hasta
las mas recientes en 1993, ha estado caracterigadcel apoyo material y el
seguimiento por parte de las instituciones esttatesaltando la preocupacion

existente hacia el ser humano que labora en digidades productivas

La Revolucion cubana reconocié, desde los primafms después de su triunfo, al
cooperativismo agricola como una forma de coop@nague permite ventajas para la
modernizacion de los cultivos y como una via ddaapla tierra en forma colectiva
(Rodriguez, 1983).

El 17 de Mayo de 1959 fue firmada la Primera LeyRkforma Agraria, que
entregaba la propiedad de la tierra a los quealzajaban y eliminaba los latifundios
gue permanecian en manos de la oligarquia nagjoglamperialismo de los Estados

Unidos, al limitar las extensiones de la tierra ogropietarios a 402 ha.

En octubre de 1960 fueron creadas las Cooperafiadieras en tierras de antiguos
latifundios dedicados al cultivo de la cafia de arUEn ellas el Estado poseia el
derecho de la propiedad sobre la tierra, y los asede produccion y los integrantes

de las cooperativas detentaban el poder econénjigidyco de la tierra.

Estas primeras Cooperativas Carfieras tuvieron uo periodo de existencia (1960-
1962). Respecto a su organizacion y funcionamiesgole sefalaban en la época

serios errores de caracter organizativo y de noétate direccion.

Segun Carlos Rafael Rodriguez, en esa época ntiaexi®davia las condiciones
necesarias para un desarrollo enérgico de la caciper entre los campesinos

pequefios y medios. (Rodriguez, 1983)

Segun la definicion que contempla la Ley N 95 dé&@Rle CCS de 2002, en el Capitulo I
del Articulo 5, una CCS:

Es la asociacion voluntaria de agricultores pegsiafie tienen la propiedad o el
usufructo de sus respectivas tierras y deméas mddipsoduccion, asi como sobre la
produccion que obtienen. Es una forma de cooperamiparia mediante la cual se
tramita y viabiliza la asistencia técnica, finanaig material que el Estado brinda
para aumentar la produccion de los agricultoresuggos y facilitar su
comercializacién. Tiene personalidad juridica pgopiresponde de sus actos con su
patrimonio. (Gaceta Oficial de la Republica de Cutréiculo 5 .2002:1406)



El 3 de octubre del1963 se promulgo la segundadedyeforma Agraria, que redujo
la tenencia de la tierra hasta 67 ha, y se nackamah las fincas con mayor extension,
incrementandose la participacion estatal en lecaljura cafiera. También se aumento
la diversificacion de la produccion y se produj@wspecializacion de desarrollo, lo
gue dio lugar a una transformacion de las coopasticafieras en granjas
agropecuarias estatales encargadas de suminigtraateria prima, la cafa, a los

centrales azucareros.

Continuando la busqueda de nuevas formas de pidduggricola es que en 1976 se
decide la creacion de las CPA. La Ley N 95 de @& CSC de 2002, en el

Capitulo Il Articulo 4, define qué es una CPA:

La CPA es una entidad econdémica que representfouma avanzada y eficiente de
produccion socialista con patrimonio y personalifiarddica propios, constituidas

con las tierras y otros bienes aportados por loEwpres pequefios, a la cual se
integran otras personas para lograr una produagdopecuaria sostenible.(Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba. Articulo 4.200D8%

A principios de la década del 90, como consecualdeia caida del modelo socialista
europeo Yy el recrudecimiento del bloqueo norteasard hacia Cuba, la agricultura

present6 disminuciones en su produccion.

El sector agricola se vio afectado seriamente dedid alta dependencia de insumos y

maquinaria importados para su funcionamiento.

El Estado cubano tomé algunas medidas para pidiaa crisis en el sector agricola:

% Creacion de las UBPC a partir de las granjas adetat

+ Fortalecimiento de las Cooperativas de Créditosryi&ios.

« Entrega de tierras estatales ociosas en usufructo.

s Apertura del Mercado Agropecuario para la asiséemt mismo, tanto del
sector estatal como del no estatal.

« Fomento de la agricultura urbana.

+ Medidas econdmicas con efectos directos e indisemcel sector agropecuario,
tales como la despenalizacion de la tenenciad@at dmericano y la creacion

de empresas de capital mixto.



% Perfeccionamiento empresafial
< Desarrollo de alternativas para la sustitucion rdiinos de importacién y el

avance hacia una agricultura sostenible

Con la desaparicion del modelo socialista eurof&aha perdio los principales
suministradores y la disponibilidad de insumos pobgos se vio afectada
bruscamente, con lo que el modelo vigente en ldym@idn agropecuaria cubana,
basado en los principios de la “revolucion verdetonsistente en el monocultivo
extensivo con abundante uso de maquinaria e insu(fertilizantes y pesticidas
guimicos), importados sufrié una verdadera crisjgmplo de ello fue la afectacion
de todas las actividades relacionadas con la pooituade azlcar, debido a los

siguientes factores:
+ falta de fertilizantes
+ escasez de combustible
% reduccion de siembras
% insuficiencia de implementos agricolas
+ descenso de la atencién a los productores
«+ carencia de piezas de repuesto, entre otros.

El aflo 1993 es considerado uno de los momentodifiédes dentro del desarrollo
de la economia cubana y en el sector agrario semas agudizada la crisis
econdmica. Una de las estrategias adoptadas p&entan esta situacion fue la
constitucion de las UBPC, que representd0 una iraptet transformacion de la
agricultura cubana y es considerada por muchosiedipas en el tema como una

tercera Ley de Reforma Agraria.

Segun los acuerdos tomados el 10 de septiembr®% dor el Burd Politico, las

UBPC estan sustentadas en cuatros principios Isasico

+« La vinculacion del hombre al area como forma daresar su interés por el

trabajo y su sentido concreto de responsabiliddidiagual y colectiva

2 El proceso de Perfeccionamiento Empresarial almrcaal de empresas actuales en la economia
cubana. Consta de una metodologia precisa, abascddain conjunto de transformaciones, las cuales
deben desarrollarse segun un cronograma precidaptandose a las caracteristicas de las distintas
empresas.



+ El autoabastecimiento del colectivo de obreros y fsumilias con esfuerzo
cooperado, asi como mejorar progresivamente ladiciones de vivienda y

otros aspectos relacionados con la atencion debrem

« Asociar rigurosamente los ingresos de los trabagmd@ la produccion

alcanzada

« Desarrollar ampliamente la autonomia de la gestidams unidades de
produccion que se proponen deben administrar sosrs@s y hacerse

autosuficientes en el orden productivo.

Desde su creacién, las UBPC se dividieron en daisdgrs grupos, las que se dedican
al cultivo de la cafia de azucar y las dedicadasras @ultivos y a la actividad

pecuaria.

En el Reglamento General de las UBPC atendidasepdvinisterio del Azucar
(MINAZ) la Resolucion N 525 de 2003, en el Capitdl Articulo 1 presenta qué es

una UBPC y sus objetivos:

Es una organizacién econOmica y social integradaopreros con autonomia en su

gestion. Forma parte del sistema de produccion rdeComplejo Agroindustrial

azucarero (CAl), constituyendo uno de los eslabgmemarios que conforman la

base productiva de la Economia Nacional, cuyo imjefundamental es el

incremento sostenido de la produccion de cafa yuweontenido en azlcar, el

empleo racional de los recursos de que disponlemgjeramiento de las condiciones

de vida y de trabajo de sus miembBrqfkeglamento General UBPC MINAZ.2003:

2)
Segun la Oficina Nacional de Estadisticas (ONEdatpor Diaz (2005), este proceso
cambio radicalmente la distribucion de la propiedada tierra en Cuba: si en 1989 el
82% de la superficie total y el 73% de la supezfiagricola pertenecian a 385
empresas estatales, en el afio 2000 las cooperativapecuarias de diferente tipo
ocupan el 43% de la superficie total y el 61,3%alagricola. De ellas, las UBPC
ocupan el 28,7% de la superficie total y el 40,6%4adagricola (Diaz, 2005). De este
modo, la tierra paso a nuevos actores sociale® elbs antiguos obreros agricolas y

otras personas que no estaban vinculadas al segtoro

Las cifras arriba citadas muestran elocuentementxtraordinaria importancia del
sector cooperativo en la produccién agropecuarizma, tanto en lo referido a la



produccion de alimentos para el consumo internoocogspecto a los cultivos

destinados a la agroexportacion.

En este sentido, el investigador Armando Nova esreue la creacion de las CCS,
CPA y las UBPC muestra una importante expresiotadeolitica agricola del pais,
confirmando al movimiento cooperativo como la basedlamental sobre la cual se

erige el sistema econdmico empresarial agricolav@iN2004)

Sin embargo, desde su creacion, varios recono@dpscialistas han destacado las
dificultades existentes en el funcionamiento deUB®C. Figueroa considera que en
el marco del cooperativismo cubano son las UBPQjles enfrentaron las mayores
dificultades para su adaptaciéon. Y agrega que ‘fesidelo surge en el momento mas
critico de la crisis, en medio de una agricultumgresarial en quiebra y donde los
patrones de organizacion, direccion y tecnologiesgin obligados a un cambio
radical” (Figueroa, 1996:29)

Diferentes estudios (Jiménez, 2000, 2003, 2005 Ispo&y 2002) realizados en el
transcurso de mas de diez afios de trabajo, sobftm@bnamiento de las UBPC,
desde su creacion en 1993 hasta el presente myestrie otros aspectos, las

siguientes insuficiencias:

R/
°

Poca participacién de los miembros de las UBP@ émma de decisiones.

R/
°e

Escasos programas de superacion y capacitaciotgsaraoperativistas.

7
L X4

Ausencia en muchos casos de métodos y estilosablajar que motiven la

permanencia, identificacion y arraigo a la coopeaat

R/
°

Poco conocimiento de los temas sobre administraciéconomia por parte de

los administradores de las unidades productoras.

Tales dificultades en el funcionamiento de las UBféGncrementaron notablemente
en el sector azucarero debido a factores genegate$o afectaron. En abril de 2002,
como consecuencia de los bajos precios de la wmeala azucar en el mercado
internacional, el incremento de la produccién amreaen el ambito fordneo (en
paises como Brasil), el aumento de la utilizadéredulcorantes como el jarabe de
maiz, y en el contexto nacional, la irrentabilidéel muchas de estas industrias

azucareras, el MINAZ comienza a realizar una reemsign de todo su sistema



productivo por indicacion de la alta direccidn gals, lo que mas adelante se conocié

como la “Tarea Alvaro Reynosd”

Las cooperativas agricolas cubanas estan estrenteafigadas al desarrollo local de
su territorio. Lograr que la mayor parte de lasspeas participen en la toma de
decisiones, desde el nivel primario hasta las megia superiores, es contribuir a
incrementar el sentimiento de pertenencia hacidodal. Segin Limia “elevar el

trabajo de desarrollo local supone un cambio ingpoet en las mentalidades, los

estilos y métodos de direccion...” (Limia 2006:14)

Referente al concepto de desarrollo local son nautdsadefiniciones y apreciaciones
gue existen hasta el dia de hoy.

Segun Arocena citado por Guzon (2086Jesarrollo local se define como:
Trayectorias especificas de desarrollo que se gqumafn en elementos
histéricos, geograficos y en mentalidades, pero igpieestan totalmente
predeterminadas, sino que se transforman y evalanica partir de las
practicas de los propios actores, combinadas counrdtancias y coyunturas

gue lo favorecen. (Guzén, 2006: 72).

Por otra parte, Gallicchio y Winchester considegjae el desarrollo local es un
crecimiento enddgeno y una obtencién de recursoluelges externas. Es, por
tanto, un reto que tienen los actores localesadorma de utilizar esos recursos
gue se encuentran en sus territorios y los qubelgan por otras vias para elevar
sus propias condiciones de vida. (Gallicchio, baNester, L, 2004)

Di Pietro plantea que lo local es un concepto inga un espacio mas amplio. No
puede analizarse lo local sin hacer referenciaph@o mas abarcador en el cual
se inserta (municipio, departamento, provinciajomegnacion). Actualmente se

juega con la contraposicion local/global mostrata® paradojas y relaciones

entre ambos términos. (Di Pietro, L 1999).

3 Alvaro Reynoso (1829-1888) insigne agrénomo culespecialista en la cafia de azlcar.



Segun Arocena, “El desarrollo local no es penssibi® se inscribe en la racionalidad
globalizante de los mercados, pero tampoco esevilio se plantean sus raices en las
diferencias identitarias que lo haran un procesitédo por el ser humano” (1997:91)

Guzon considera que el desarrollo, por consigejesg “el proceso que orientan
los actores locales mediante acciones de transtidmadel territorio en una
direccion deseada y es de naturaleza continuaguanmdo se trace metas parciales

a modo de escalonamiento en espiral”. (Guzon, Z0DE6:

El autor asume la definicion que, sobre desartotial, establecerSorhegui y

Leon:
“Proceso reactivo de la economia y miimador de la sociedad local, que
mediante el aprovechamiento de recursos enddgemcgerdges en una
determinada zona o espacio fisico es capaz de udgting fomentar su
crecimiento economico, crear empleo, renta, riguezdbre todo, mejorar la
calidad de vida y el bienestar social de la comadiid Sorhegui R, Ledon C
2007:6)

Un desarrollo local verdadero se logra incentivaradotrabajo de las organizaciones
comunitarias, capacitando a la poblaciéon que vivesos territorios, utilizando al maximo
el potencial humano y material, es decir, teniegllguenta sus fortalezas y potencialidades.
Ademas de utilizar optimamente los recursos exdgees necesario alcanzar una activa

participacion de todas las personas implicada$ proeeso.

Limia considera quealpromocion del desarrollo local tributa, en consecia, a un modo nuevo

de participacion desde abajo, desde las basesgepenequiere el ejercicio de la condicién nueva
del ciudadano, una nueva sensibilidad en su reapdiad para con la comunidad local y el
entorno, pues, cada vez mas, las personas queidaonias decisiones serian los principales

beneficiarios y perjudicados de sus aciertos yaias ( Limia, M, 2006)

La participacion debe ser un elemento esenciaddsarrollo. El derecho de toda la
poblacion a decidir sobre aquello que influye es wdas, implica la distribucion del
poder en la sociedad, y la transformacion del qaiocde desarrollo. Es evidente que

para lograr aumentar la participacion en la tomdeatgsiones desde abajo, es necesario



que los actores sociales estén sensibilizados, roonghidos e implicados directamente

en el proceso del desarrollo local de su territorio

La participacion puede ser entendida como un poogekintario que es asumido por un
grupo de personas, de forma consciente, con ebprtopde alcanzar objetivos de interés
colectivo, y desarrollar las ideas y la accion dada entre los participantes. La
determinacion de participar responde a una decisiimcompromiso personal.

Los aspectos fundamentales para fomentar el délsdocal estan estrechamente ligados a
la elevacion de las condiciones materiales deit@ei, asi como a la capacitaciéon de los
actores implicados en toda la gestién relacionatiaet desarrollo local. Es obvio que entre
mas preparados estén los miembros de las comusidawdsor sera la participacion en la

toma de decisiones y en todas las actividadesaglieen.

Para Gallicchio, existen aspectos esencialesoatiabel desarrollo local:
a) se trata de un enfoque multidimensional e integrado
b) se trata de un enfoque que se define por las cguEs de articular lo local con
lo global;
C) se trata de un proceso que requiere actores deralesaque se orienta a la

cooperacion y negociacion entre esos actf@@allicchio, E 2004:4)

Para lograr un satisfactorio resultado, a partiradantes expuesto, es necesario que la
cooperacion se establezca entre lo local y los deatdores de los diferentes niveles

(regionales, nacionales e internacionales).

Para Enriquez, el desarrollo local tiene las siggi® connotaciones: constituye un proceso
de concertacién entre los agentes—sectores y fiagma interactian en un territorio

determinado, lo cual contribuye a impulsar, comela participacion de los ciudadanos, el
proyecto comun de desarrollo. Ello implica la ges&n de crecimiento econdémico,

equidad, cambio social y cultural, sustentabiliéadldgica, enfoque de género, calidad y
equilibrio espacial y territorial. Esto contribuiaaelevar la calidad de vida de cada familia,
ciudadano y ciudadana que vive en ese territoripg;, consiguiente, apoyara el desarrollo
del pais. De esta forma se pueden enfrentar adi@cgnte los retos de la globalizacion y

las transformaciones de la economia internacigBatiquez, A, 2003).
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Se evidencia, entonces, la importancia que tedndesarrollo local como herramienta
necesaria en la estrecha relacion de los agertaiesocon los agentes regionales, nacionales

e internacionales.

Segun Garofoli citado por Boisier:

El desarrollo endégeno significa, en efecto, lpac&dad para transformar el
sistema socio-econdémico; la habilidad para reaecianios desafios externos; la
promocién de aprendizaje social; y la habilidad apantroducir formas

especificas de regulacion social a nivel local faverecen el desarrollo de las
caracteristicas anteriores. Desarrollo enddgenerestras palabras, la habilidad

para innovar a nivel local. (Boisier, S 1999:13-14)

Boisier precisa quéel desarrollo enddégeno se produce como resultadm deerte proceso
de articulacién de actores locales y de variadamdse de capital intangible, en el marco
preferente de un proyecto politico colectivo deadedlo del territorio en cuestion. (Boisier,
S1999: 15)

Es indiscutible la estrecha relacién existenteeed@rsarrollo endégeno y desarrollo local,

considerando siempre que el desarrollo local serdpse enddgeno.

En Cuba las cooperativas agricolas contribuyerolecimiento del desarrollo local, al
encontrarse vinculadas al territorio donde estaitadas. De esta forma favorecen el
desarrollo enddgeno de esa area territorial. Adereatre una de sus misiones esta
contribuir al desarrollo sostenible de sus comuteda lo cual esta reflejado en el 6to
principio cooperativo de la Alianza Cooperativaehntacional (ACI): “Las cooperativas
sirven a sus miembros mas eficazmente y fortaletemovimiento cooperativo, trabajando
de manera conjunta por medio de estructuras Iqcahexionales, regionales e
internacionales” (ACI, 1995)
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Las cooperativas tienen la facultad de producindséar y poder incrementar el nivel de vida
de sus miembros y demas personas que viven dertdsrios cercanos a ellas, a través de
sus producciones y servicios alternativos. Las emdjvas constituyen importantes agentes

estimuladores del desarrollo local.

Estrechamente ligado al desarrollo local de lositéeios del pais estan los Consejos
Populares a nivel municipal, provincial y naciornaspecificamente radican en ciudades,
pueblos, barrios, poblados y zonas rurales. Ekosamstituyen a partir de los delegados

elegidos en las circunscripciones.

Estos Consejos Populares se desempefian en ealotlesde actividades de produccién y
servicios y se esfuerzan por cubrir las necesgl@adendmicas, culturales, educaciones y
sociales de la poblacion. Promueven la participadi los actores locales en la solucion de
sus problemas y coordinan acciones entre lasaslg&dde su territorio. (Constitucion de la
Republica de Cuba. Articulo 104. 2003).

Los Consejos Populares devienen un valioso instntonen el desempefio del desarrollo

local en los diferentes territorios del pais.

Actualmente entre los grandes desafios que preskntaelacion desarrollo local-

cooperativas agricolas estan los siguientes:
% Continuar el fortalecimiento de los gobiernos lesah través de la capacitacion en
las tematicas necesarias.

% Lograr la obtencién, por diferentes vias, de lasirgos materiales y financieros para
el desarrollo del territorio.

%+ Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

+« Estimular la innovacion y la busqueda de soluciankes problemas del territorio.

+ Fomentar todo el proceso de desarrollo enddgemads territorio.

% Continuar con el proceso descentralizador en latdendecisiones por parte de
los implicados en el desarrollo local de cadattid, de modo que facilite una

mayor autonomia a los gobiernos locales.
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Es necesario que las personas interioricen quiesrrollo local es una via para el
aprovechamiento de los recursos locales, la p@tgida del desarrollo endégeno vy el

acertado empleo de los recursos externos.

Ante todo deben vencerse los retos que tiene hogldaion cooperativas- desarrollo local,
si se pretende lograr una sinergia entre todoadtwes de la localidad involucrados en el
proceso de desarrollo. Este permitiria alcanzardesarrollo sostenible incentivando el

desarrollo endogeno de cada territorio.
No hay dudas que el desarrollo local constituye esteategia que estimula la reactivacion

de la economia, favorece la participacion de lasgpas en la toma de decisiones e impulsa

la adecuada utilizacion de los recursos enddégenos.
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Revista Africa América Latina
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AGRICULTURA URBANA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA. Estudio de caso:

Consejo Popular de Puentes Grandes.
Mireya Sanz *

Una de las politicas sociales en Cuba lo constituye la atencion a la Seguridad
Alimentaria de su poblacion. Para garantizar el acceso a los alimentos, la
Politica de Alimentacion se traz6 objetivos de distribucion racionada y de
asignacion a programas de alimentacion y asistencia sociales. Entre los
objetivos generales de la politica seguida en el sector estuvo el aumentar la
produccion de alimentos por todas las vias factibles y lograr su distribucién
equitativa, ademas de brindar una atencién preferente a los grupos de la
poblacion mas vulnerables (Alvarez y Mattar,2004).

Como resultado del derrumbe del campo socialista, la desaparicion de la Union
Sovietica y el arreciamiento del Bloqueo econdmico, financiero y politico del
Gobierno de los Estados Unidos de América a nuestro pais, entre los afios 1989
y 1993 las importaciones decrecieron en un 75% y las exportaciones en un 79%,
como consecuencia de esto entre otros impactos negativos en nuestra economia
se produjeron fuertes recortes en la alimentacion y los servicios a la poblacién.

El pais entra entonces en el denominado Periodo Especial en tiempos de paz.?

! Investigadora de FLACSO- Programa Cuba

2 Alin cuando fue proclamado como un programa degemeia econémica, tuvo desde su surgimiento un
doble propdésito: de sobrevivencia y de desarr&@lqrimero -de corto plazo-, netamente de corte
defensivo, de adaptacion al brutal impacto provocde la crisis, y el segundo —de mediano/largegpla

de carécter ofensivo, concebido como estrategiadesiza de desarrollo en las nuevas circunstaneias d
mundo de hoy ( Delia Lépez, 1994)



Ya que el sector agropecuario es uno de los mas involucrados en la garantia de
alimentos suficientes a la poblacion, a raiz de estos hechos se tomaron por parte
de la direccidn del pais una serie de medidas de caracter estructural en dicho
sector y entre ellas la Agricultura Urbana fue una iniciativa que paso a ocupar un
papel relevante en el abastecimiento de los principales centros urbanos y
poblacionales del pais, especialmente en lo que respecta al suministro de
hortalizas y condimentos, pero que actualmente incluye también a través de sus
28 subprogramas la produccién animal y otras producciones y actividades.(Nieto
y Delgado, 2004)

La Agricultura Urbana y Periurbana es una iniciativa cuyo objetivo central fue
poner a producir todas las tierras con el maximo de eficiencia, acercando la
produccion de alimentos a las ciudades y basada en los principios de la

agroecologia.

¢, Qué es la agroecologia?

La Agroecologia, segun Pérez y Montano (2008) es la base tedrica de la
agricultura sostenible y entre otras cosas se plantea sustituir el paradigma de
maximizar rendimientos y beneficios, por el de equilibrar la productividad con la
equidad social y la conservacion de los recursos naturales, es decir: optimizar el
agroecosistema en su conjunto. Basados en estos principios y teniendo en
cuenta que no habia méas opcidn que producir alimentos sin fertilizantes ni
pesticidas, ni combustible, la Agricultura Urbana en Cuba ha ido incrementado
afo tras afio sus producciones de alimentos que van mas alla de las hortalizas y
condimentos, incorporando otros cultivos, produccién animal y otras actividades

gue se conforman en un total de 28 subprogramas.

Teniendo en cuenta la actual Crisis Alimentaria Mundial como consecuencia de
las Politicas Neoliberales, el alza en los precios del Petroleo, y la utilizacion de

los granos para producir biocombustibles con la consecuente subida de los



precios de los alimentos esenciales en el mundo, se hace imprescindible
aumentar la produccion de alimentos en nuestro pais y asi eliminar y/o disminuir
importaciones. También la Agricultura Urbana toma las medidas para aportar
mas alimentos a la poblacién urbana, por lo que fijamos la atencién en uno de
las estructuras méas importantes en este movimiento, o sea, la Granja Urbana,
gue para su mejor trabajo opera en base al trabajo en los Consejos Populares

gue pertenecen a su Municipio.

Uno de los Municipios de Ciudad de La Habana, que se encuentra entre los mas
poblados de la provincia, esta el Municipio Plaza de la Revolucion caracterizado
por una poblacién del172610 habitantes, en ella se encuentra ubicada la Granja
Urbana® del mismo nombre.

Granja Urbana “Plaza de la Revolucién”

La Granja Urbana del Municipio Plaza de la Revolucion cuya area de atencion
tiene 11,87 kmz2, cuenta con los escenarios productivos que se muestran en la
Tabla 1, los cuales se originaron a partir de parcelas abandonadas convertidas
en vertederos y criaderos de vectores, que por otra parte ademas de contribuir a
la produccion de alimentos mejoraron el medio ambiente urbano. También se
encuentran las parcelas y patios privados.

Tabla 1. Escenarios Productivos de la Granja Urbana del Municipio Plaza de la

Revolucion.

Organoponico de Alto Rendimiento 2
Otros Organoponicos 3
Parcelas 74

% Entidad de la Agricultura Urbana Cubana encarg&deoordinar toda la actividad de la misma enacad
Municipio del pais (Companioni, 2008, comunicagx@nsonal)



Patios 911

Consultorios Tiendas Agropecuarias (CTA)* | 3

La produccién de alimentos en los afios 2006 y 2007 en el area de atencion de
la Granja Urbana (tabla 2) da una idea de lo que produce la Agricultura Urbana
en ese Municipio que si bien no es la solucién de la alimentacion de los
habitantes del mismo aporta una contribucién importante por ser en primer lugar
alimentos muy sanos, producidos con abonos organicos ( compost y humus de
lombriz y bio pesticidas), o sea, sin quimicos,

Tabla 2. Produccién de Alimentos Sanos por Subprograma afios 2006 y 2007

SubProgama Ao 2006 |Afo 2007 En-
Oct
CULTIVOS
Hortalizas, Tn 839,55 197,12 *
Tubérc. y Raices,Tn | 254,49 18,81*
Platano, Tn 206,26 172,00
Maiz, Tn 1,35 0,95
Frutas,Tn 45,93 73,39
PECUARIOS
Aves, U 807 804
Huevos, U 57692 63519
Carne, Tn 0.8 0.87
Conejos repr. U 137** 141
Carne,Tn 0,72 1,08
Ovino repr. U 37 47

* Eslabén imprescindible en los sistemas urbangsatiuccion, brindan servicios técnicos directossa |
productores, asi como de asesoria y capacitaeidrayés de un amplio sistema de extensionismodaagyi
guedando la actividad comercializadora como uniepagistico para asegurar las exigencias de Eanil
porsutras de todo tipo, plantas ornamentales, inéraas agricolas, abonos organicos, biopestigidas
biofertilizantes, pies de cria, asi como literatéenica, sencilla y accesible a los pequefios jgtodes.



Carne,Tn 0.13 0.17
Caprino repr. U 68 86

Carne, Tn 0.20 2,44
Leche, Its 3778 4118

Fuente: Informacion Estadistica de Empresa Horticola Metropolitana (2007)
*Disminucion de parcelas por nuevas construcciones

**Afectaciones por enfermedad de los conejos

Todo lo cual habla del esfuerzo que se esta haciendo por contribuir a la
Seguridad Alimentaria del Municipio, donde las producciones tanto de cultivos
como pecuarias son de considerar dada la complejidad de esta actividad si

tenemos en cuenta que la misma se desarrolla en un municipio muy habitado.

Consejo Popular de Puentes Grandes *(CPPG)

Es uno de los Consejos Populares que pertenece a la Granja Urbana “Plaza de
la Revolucion”, con un total de1857 habitantes en un area de 2.38 km2 . Alli visité
varias parcelas y patios, y entrevisté a consultantes claves, del Consejo Popular
y del Municipio.

Se parte del principio que invertir en la agricultura es una de las formas de
contribuir a lograr la Seguridad Alimentaria de la poblacion, de ahi que hayamos
tratado de identificar sus éxitos pero también las dificultades encontradas para
lograrlo.

El Consejo Popular de Puentes Grandes tiene un &rea agricola de 30 Ha y de

ellas :

- 18 Ha destinadas a Cultivos Varios

® El Consejo Popular es un 6rgano del Poder Poputzal, de caracter representativo, investido deda
alta autoridad para el desempefio de sus funci@uesprende una demarcacion territorial dada, apdga a
Asamblea Municipal del Poder Popular en el ejendile sus atribuciones y facilita el mejor conocintoe

y atencion de las necesidades e intereses de thtedooes de su area de accién. (Bohemia,2001)



- 10 Ha destinadas a Forestales

- 2 Ha destinadas a Ganaderia

Con los siguientes escenarios productivos:

Patios® 315

Parcela’ 43

Organoponicos | 1

Actualmente participa en 19 Subprogramas de la Agricultura Urbana, entre los
cuales podemos citar el de Hortalizas y Condimentos Frescos, Tubérculos y
Raices, Maiz, Materia Orgéanica, Forestales, Platano Popular, Riego y Drenaje,
Frutales, Avicola, Cunicula, Ovino-Caprino, Comercializacion. A continuacion
presentamos las producciones de algunos Sub Programas en los afios 2006 y
2007.

Tabla 3 Produccién de alimentos sanos por Subprograma de interés del Consejo

Popular Puentes Grandes en diferentes afos.

SubProgramas Afo 2006 Afo 2007 Ene
a Oct

CULTIVOS

Hortalizas, Tn 117.59 30.28

Tubérc y Raices, Tn 9.47 12.67 (67)

Maiz, Tn 1.27 0.96

Frutales Tn 21.79 37.10

® Areas de tierra de cualquier tamafio que son partas viviendas y donde pueden existir uno o sario
subprogramas de la AU, dedicadas mas bien al angaowo familiar y cuyos excedentes pueden donarlos
o venderlos libremente a los vecinos y otros mi@slde la poblacion que ellos deseen.

" Son éreas de tierra entregadas por el Estadosmict® gratuito a ciudadanos que asf lo soliciten
amparo de la Resolucién No.356/93 (6 cordeles) paratilizadas en la produccion de alimentos enain
varios subprogramas de la AU, venden a la poblati@ttamente en sus parcelas.



Platano Tn 43.78 121.74 (71)
PECUARIOS

Aves Repr. U 160 172
Huevos, U 14203 (25) 12964 (20)
Carne, Tn 0.13 0.04
Ovino, Repr. U 37 37

Carne, Tn 0.13 0.04
Caprino, U 44 76
Carne,Tn 0.20 0.80
Leche,lt 1268 (34) 4078 (99)
Conejos, U 80 109
Carne, Tn 0.10 0.09

Fuente: Informacion Estadistica por Municipio de la Empresa Horticola
Metropolitana (2007)
() Porciento de la Produccion Total de la Granja Urbana Plaza Revolucion,

En la Tabla anterior se aprecian las contribuciones que en materia de diferentes
alimentos realiza este Consejo Popular donde se destacan entre las
producciones de Cultivos las de Tubérculos y Raices asi como la de Platanos
las cuales en general representan un alto peso en la produccion total de la
Granja Urbana siendo esta ultima la que se ha mantenido bastante estable en
los afios objeto de estudio.

Entre las Producciones Pecuarias las de Huevos, Carne de Aves y la de Leche
de Cabras son las que se han mantenido mas estables y han representado un
muy alto porciento de la produccién de la Granja Urbana, destacando el peso

gue representa la Leche de Cabra.

Alimentaciéon Social

Estas producciones contribuyen de manera importante a la Alimentacion Social
de su comunidad en la atencion del suministro de un per capita de 8 Ibs por mes

de vegetales y hortalizas y 20% de frutas a los nifios de sus Escuelas Primarias,



Circulos Infantiles y a las madres con riesgo de perder su embarazo de los

Hogares Maternos.

Los Puntos de Ventas tienen en su mayoria asignados la atencién de nifios con
problemas de salud (Diabetes mellitas, Enfermedad Celiaca, Fenilcetonuria,
Bajo Peso, VIH/SIDA)

Por tratarse de alimentacion social los precios de los alimentos son inferiores al

precio que se vende a la poblacion.

Las producciones de origen pecuario, en todos los casos las garantizan con una
alimentacion de tipo alternativa basada en el suministro de desechos de
alimentos y granos producidos por pequefios productores del propio territorio,
gue de esta forma se convierten en carne, huevos y leche, alimentos todos ricos
en proteina, vitaminas y minerales que van a elevar la calidad nutritiva de la

alimentacion de la poblacion.
Por otra parte, la leche de cabra ha sido siempre un alimento muy solicitado por
la comunidad ya que resuelve la alimentacion lactea de los nifios con

intolerancia a la leche de vaca.

Via de lograr la Sequridad Alimentaria

La disponibilidad de los alimentos es algo importante para lograr la seguridad
alimentaria, pero mas importante aun resulta que las personas tengan la
posibilidad de acceder a los mismos, y en este sentido los precios de los
productos en los Puntos de Ventas del Sistema de la Agricultura Urbana que
provienen directamente de sus escenarios productivos, al ser inferiores a los
precios de los alimentos en los Mercados Agropecuarios de Oferta y Demanda y
los Mercados Agropecuarios Estatales, posibilitan que la familia pueda acceder a

ellos con facilidad, constituyendo hoy, las ofertas mas baratas para la poblacion,



y de mas calidad, ya que estos productos los recibe el cliente de manera fresca
(recién obtenidos del area productiva) y a su vez resultan muy saludable ya que

fueron producidos sin la aplicacion de pesticidas ni fertilizantes quimicos.

La Granja de la Agricultura Urbana es la instancia que debera cuidar por el
cumplimiento de los precios previamente establecidos por el Consejo de la
Administracion Provincial del Consejo Popular de Ciudad de La Habana
(partiendo de los criterios del Ministerio de Agricultura Provincial, y teniendo en
cuenta la época del afio y posibles afectaciones por fendbmenos climaticos).
Como sefiala el Comercializador de la Granja Urbana de Plaza, “solo
aumentando la produccién de manera eficiente seremos capaces de reducir los

precios de los alimentos y en ese sentido hay que continuar trabajando”.

Entrevistas

En las entrevistas realizadas pudimos apreciar que:

La Granja Urbana a través de sus Delegados esta al tanto de los problemas
productivos y economicos de sus Consejos Populares que puedan limitar sus
compromisos productivos asi como de la vigilancia del cumplimento de los
precios establecidos por los vendedores lo que limitaria el acceso acostumbrado
de la poblacién a los alimentos y se contribuiria a la inseguridad alimentaria de

los habitantes del Consejo.

Los parceleros que tienen subprograma pecuario muestran mucho entusiasmo y
amor por su actividad, pero manifiestan que aln requieren mas apoyo de la
Granja Urbana, en cuanto a recursos. Siempre hicieron referencia al apoyo
recibido por parte de Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA) para
mejorar las condiciones de la produccion pecuaria de sus areas. Los mismos
ven en la presentacion de Proyectos de Colaboracion una via para obtener mas

recursos y producir mas alimentos.
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En general los productores tienen alta conciencia de la necesidad de producir en

armonia con el medio ambiente.

En la entrevista hecha a los duefios de un patio que crian conejos y gansos que
llevan 4 afios produciendo conejos con buenos resultados, expresan que
consiguen los alimentos para los animales recogiendo desechos en el puesto
agropecuario, en el punto de venta, en general aprovechando todos aquéllos
gue puedan obtener con los vecinos, ademas pan viejo, yerba, etc. Manifestaron

gue la Granja de la Agricultura Urbana los apoya muy poco.

Fuentes de Empleo y Participacion

La participacion de los miembros de las comunidades del Consejo Popular en la
actividad de producir alimentos (tabla 4) muestra una alta incorporacion de
mujeres (55 %) y también de jubilados en estas actividades. Son los jubilados
hombres la principal fuerza de trabajo en las Parcelas, de esa manera también
complementan su ingreso por concepto de jubilacion Con su incorporacion a la
produccion de alimentos estas personas van transformando su habito de ser
s6lo consumidores de alimentos para irse convirtiendo en productores de los
mismos. La participacion de los ciudadanos en los patios y parcelas no
constituye en si un empleo, pues los mismos ya tienen una fuente de empleo,
constituyendo estos ingresos una via de aumentar su poder adquisitivo y
potenciar una forma mas solidaria de precios a ofertar a su comunidad.

Tabla 4 Personas que participan directamente enla  actividad productiva de
la Agricultura Urbana del CPPG

Escenario Mujeres | Hombres | Jubilados
Productivo
Patios 210 105 | -----

Parcelas | - 44 40




Organoponicos 1 3
Otros

Centro M. Organica 1 2

Puntos de Ventas | ------ 22

Huerto Productivo | ----- 1

Conclusiones:

considerable de la Produccion de Alimentos Sanos de la Granja Urbana

“Plaza de la Revolucién” en el afio 2007, para algunos de sus Sub

Programas.

- Es importante el aporte de sus producciones a la alimentacion social del

Consejo Popular.

- Hay una destacada participacion de la mujer en la produccion de

alimentos en el CPPG

- La Granja Urbana debera apoyar mas a los productores de patios y

parcelas que se dedican fundamentalmente a la produccion pecuaria.

El Consejo Popular Puentes Grandes (CPPG) representa un peso

11

- Hay potencialidades para producir mas y contribuir a alcanzar una mayor

Seguridad Alimentaria.
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Revolucion y Energia

Emir Madruga
CUBASOLAR

El contexto energético mundial actual es injusto, monopdlico y
contaminante. Los combustibles fésiles y la energia nuclear no pueden
garantizar el desarrollo sustentable de la humanidad.

La energia es un factor fundamental tanto para la subsistencia como para
el desarrollo. La dependencia energética es dependencia econdmica y, por
consiguiente, dependencia politica.

El petrdleo ha sido y es, un instrumento de poder, causa de todas las
guerras contemporaneas. La politica energética imperialista esta
esclavizando a los pueblos y exterminando la naturaleza y por lo tanto, al
ser humano.

Antes del triunfo de la Revolucidon cubana, el esquema energético
cubano era tipico de una neocolonia subdesarrollada. La electricidad
llegaba apenas al 56 % de la poblacién. La gran mayoria de los campos
de Cuba, y mas aun las montafas, desconocian la electricidad.

En su alegato de autodefensa, conocido como La historia me absolvera,
Fidel Castro define la situacidn energética cubana en 1953 con dos
situaciones basicas: «...dos millones ochocientas mil de nuestra poblacion
rural y suburbana carecen de luz eléctrica», y «...otro tanto hace el
monopolio eléctrico: extiende la linea hasta donde pueda percibir una
utilidad satisfactoria, a partir de alli no le importa que las personas vivan
en las tinieblas por el resto de sus dias».

En 1958 la mal llamada Compafiia Cubana de Electricidad habia elevado
su capacidad generadora instalada a solo unos 430 MW y contaba con
unos 10 200 km de lineas de todos los voltajes.

Sus instalaciones y equipos se repartian entre dos sistemas
independientes, uno de los cuales abarcaba parte de la zona centro-
occidental de la Isla, y el otro, mucho menos extenso, cubria una parte
pequeia de la zona oriental.



Existian, ademas, unos 60 sistemas aislados, generalmente muy
pequenos, que eran servidos por plantas eléctricas locales, algunas de
ellas en centrales azucareros.

En total, el servicio eléctrico se prestaba por entonces solamente al 56 %
de la poblacion de Cuba, estimada entonces en unos 6 500 000 de
habitantes, pero no llegaba a numerosisimas areas rurales pobres y de
baja densidad de poblacién, porque la creacion de las redes requeridas no
podia aportar las jugosas ganancias esperadas.

La nacionalizacion del pulpo eléctrico, en agosto de 1960, y la de los
centrales azucareros y otras empresas de propiedad privada, puso en
manos del Estado el control de la totalidad del servicio eléctrico a
comienzos de la década de los sesenta.

A partir de entonces el suministro de energia eléctrica dejé de
considerarse un negocio, para concebirse como un servicio publico que
coadyuvase al logro de las nuevas metas econdmicas y sociales de la
Revolucion.

Concepcidn que tropezé de inmediato con serios obstaculos cuando el
gobierno de los Estados Unidos establecioé un estricto bloqueo econdmico,
comercial y financiero contra Cuba, que entre otros muchos efectos
negativos, tuvo el de impedir la adquisicién de combustibles y piezas de
repuesto para las generadoras y subestaciones instaladas en el pais, en
su mayoria de fabricacion norteamericana.

La importancia estratégica de la energia para nuestro pais se hizo patente
desde entonces, cuando los Estados Unidos la utilizaron como arma para
tratar de ahogarla, cortando los suministros de petrdleo, materiales y
repuestos. Comenzamos entonces a recibirlos de la antigua Unién
Soviética en cantidad suficiente y en condiciones de intercambio
mutuamente ventajosas, situacién que en general prevalecid hasta los
ultimos anos de la década de los ochenta.

La instalacion de nuevas capacidades de generacidon quedd interrumpida
hasta 1966, cuando pudo reanudarse la ampliacidon del sistema con
materiales y equipos adquiridos en las entonces Unidén Soviética y
Checoslovaquia, y comenzaron a incorporarse a la industria los primeros
ingenieros, unos adiestrados en el extranjero y otros en los centros
nacionales.

La revolucion imprimid un gran empuje a la electrificacion. Ya en el afio
1989 el 93 % del pais estaba electrificado con mas de 3 000 MW de
potencia instalados en un Sistema Electroenergético Nacional



interconectado, y hasta 2005 logré mas de 96% de electrificacion total
para sus 11,6 millones de habitantes. A pesar de este esfuerzo que
constituye una verdadera conquista social, en las zonas rurales remotas y
montafiosas por sus caracteristicas sélo se alcanz6 80% de electrificacidn.

En su discurso de clausura del Primer Forum Nacional de Energia, en
1984, el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz trazé lineas estratégicas de
nuestra politica energética, que sirvieron de guia para el trabajo en este
campo en esos afnos.

En consecuencia, durante los afios subsiguientes se fue acumulando una
base de conocimientos y experiencias en esta esfera, que resultd después
decisiva ante la brusca disminucion de la importacion de combustibles
que de nuevo sufrimos al desaparecer la Union Soviética.

Practicamente en menos 2 afios el pais tuvo que reducir sus
importaciones de combustibles a la mitad y la lucha por las soluciones
energéticas pasaron al centro de los esfuerzos de todos los organismos y
los territorios, de numerosos especialistas, técnicos y trabajadores.

La creciente importancia ambiental, que se llegd a convertir en un factor
politico, le adicion6 un peso aun mayor a la necesidad de buscar
alternativas a los combustibles fosiles y al desarrollo de la eficiencia
energética, con el objetivo de alcanzar los mayores resultados
socioecondmicos posibles.

Desde el inicio del Periodo Especial el pais ha sido un «hervidero
energético». Esta efervescencia, de este interés general, social,
mediatico, ha ido ajustandose. Con el apagén como protagonista los
cubanos seguiamos atentamente los precios del combustible en el
mercado mundial, los incrementos de la produccidon nacional de petrdleo y
hasta los complejos programas de reparaciones y mantenimientos de
nuestras termoeléctricas, han pasado a la historia como simbolos de una
intensa etapa de lucha y también victoria: politica, econdmica,
tecnoldgica.

La situacién del Sistema Electroenergético Nacional en los afios 2003-
2005 se torné muy critica, como resultado de la falta de repuestos, la
gquema del crudo nacional que aumentd los requerimientos y costos del
mantenimiento, podemos resumirle en:

-Generacién base con 11 grandes e ineficientes plantas termoeléctricas,
con 25 afnos de explotacion como promedio, solo un 60 % de



disponibilidad, frecuentes averias y altos insumos.
-Frecuentes apagones, principalmente en el horario de maxima demanda.

-Alto por ciento de pérdidas (18.8%) en las redes de transmision y
distribucidn eléctricas.

El incremento sostenido de los precios del petréleo, dificultaban el
suministro de combustibles al resto de las necesidades de la economia, de
forma mas sensible afectando las necesidades de combustibles
domésticos, fundamentalmente para la coccidén de alimentos.

En el 2005 Fidel anunciaba el inicio de una Revoluciéon Energética,
basada en los siguientes factores:

Uso racional de la energia con el maximo ahorro en su uso final y la
utilizacion de tecnologias de alta eficiencia.

Prospeccidon, conocimiento, explotacidon y uso racional de las fuentes
nacionales de energia, ya sean convencionales o no convencionales.

Produccidn distribuida de la electricidad y cerca del lugar de consumo v la
mejora continua de las redes de transmisién y distribucién.

Adopcion de la electricidad como el portador energético preferido para el
uso doméstico, salvo a la poblacién servida con gas manufacturado y
natural.

Desarrollo de tecnologias para el uso generalizado de las fuentes
renovables de energia, con un peso progresivo en el balance energético
nacional.

Proliferacion de una cultura energética encaminada al logro de un
desarrollo independiente, seguro, sostenible y en defensa del medio
ambiente. Participacion de todo el pueblo.

A partir de estos fundamentos se instrumentaron y aplicaron los
siguientes programas:

-Ahorro y uso eficiente de la energia. Ahorro en el uso final.
Durante los ultimos afios Cuba ha trabajado con éxito en el disefio y

puesta en practica de una politica de ahorro de energia que ha permitido
potenciar el uso racional y cada vez mas eficiente de los hidrocarburos.



Simultdneamente, se han ejecutado proyectos a escala nacional
generadores de ahorro entre la poblacion, mediante la sustitucién masiva
de equipos electrodomésticos: casi 2,5 millones de refrigeradores, y casi
10 millones bombillos incandescentes altos consumidores de energia por
fluorescentes compactos, el 100% de los ventiladores (mas de 1millén),
todos los equipos de bombeo entre otros. Se distribuyeron ademas
equipos electrodomésticos de alta eficiencia para la coccién de alimentos.

-Incremento de la disponibilidad del servicio eléctrico
« Generacién descentralizada

Otro elemento clave de la concepcion es el desarrollo de un programa de
generacién de electricidad distribuida, con niveles de consumo de
combustible inferiores a los utilizados anteriormente por las centrales
termoeléctricas. Con mas de 3000MW nuevos instalados en los dos
ultimos afios, en mas de 200 emplazamientos nuevos interconectados al
sistema electroenergético nacional.

A la par se han instalado mas de 4 000 grupos electrégenos
adicionalmente, de emergencia en centros vitales que ahora pueden
funcionar fuera del sistema eléctrico nacional, si fuera necesario.

« Mejora continua de las lineas de transmisién y distribucion.

Con el 57% del plan de mejoras ejecutadas, que han permitido eliminar el
70% de las zonas con bajo voltaje.

Sustituidos 121 551 postes, 2 898 km de calibre primario, 1 129 497
acometidas, 20 067 circuitos secundarios, 577 166 metros contadores.
Convertidos 183 MVA de 4,16 a 13,2 kV.

-Uso de las fuentes de energia renovables.

Junto a la experiencia acumulada, los Grupos especializados creados han
comenzado a mostrar avances en sus respectivos planes y programas.

- Energia Edlica

En el aprovechamiento de la energia edlica se trabaja en la prospeccion
acelerada del recurso en los sitios mas ventosos para incorporar a la red
nacional capacidades de generacién nada despreciables, de un potencial
preliminarmente identificado de mas de 3000MW.

Ya estan instaladas 100 modernas estaciones de medicion de viento en
32 zonas del pais, en 11 provincias.



Con la experiencia de casi 10 afios del parque edélico demostrativo de
Turiguand, entre el 2007 y el 2008 se construyeron dos parques edlicos
de prueba, de 5,1 y 4,5 MW, ambos en Gibara, Holguin, y el Campo
Edlico abatible de 1,65 MW de Isla de la Juventud.

- Hidroenergia

Con un potencial total estimado 552 MW, tiene 180 instalaciones en
funcionamiento con 61 MW instalados entre pequefias, mini y
microcentrales; de ellas 31 sincronizadas al sistema electroenergético
nacional. Se pretende avanzar este ano hasta unos 70 MW de capacidad y
arribar al afio 2010 con mas de 100 MW. Se trabaja en el mantenimiento
y las mejoras a las 149 instalaciones en servicios aislados y en la
recuperacion de las afectadas durante el periodo especial.

- Energia Solar Térmica

En el aprovechamiento de la energia solar térmica se desarrolla la
utilizacion con experimentos masivos de calentadores solares chinos de
tubos de vacio y en la ampliacidon de la fabrica para la produccion e
integracion de calentadores solares adaptados a nuestras condiciones y
con menores costos de produccion.

- Energia Solar Fotovoltaica.

Algunos avances se han logrado en el aprovechamiento de la energia
solar y su conversién directa en electricidad:

-La electrificacion solar de los 465 consultorios del Médico de la familia
gue no recibian servicio del sistema, esfuerzo logrado en pleno periodo
especial con apoyo solidario de ONG amigas, fundamentalmente
europeas.

-La electrificacidon de la totalidad de las escuelas de Cuba, de ellas, mas
de 2364 por paneles fotovoltaicos en las montafias y lugares de dificil
acceso, inclusive mas de veinte que tenian un solo un nifo estudiante, y
el equipamiento de las mismas con televisores, equipos de video y
computadoras, fue un paso fundamental en la generalizacion de una
ensefianza de alta calidad basada en los métodos pedagdgicos mas
modernos.

-La construccion de 1880 salas de television y video, también
electrificados con sistemas solares fotovoltaicos, acabd de llevar la



television y por lo tanto la posibilidad de adquirir una cultura general
integral hasta el ultimo rincén de Cuba.

La televisién y la radio en Cuba, a diferencia del resto de los paises del
mundo, tienen un caracter eminentemente educativo y cultural; sin
anuncios aberrantes que promueven el consumismo; sin noticias ni
articulos que solo tratan de engafar a los pueblos en contra de ellos
mismos y a favor de las clases ricas dominantes y del imperio.

-Incremento de la prospeccion y produccion de petréleo y gas.

Se ha ampliado la capacidad de generacion con gas acompafante que
antes se quemaba y con ello, contribuido a mitigar la contaminacién
ambiental en una importante zona del pais. Incorporadas 2 nuevas
turbinas de gas con capacidad de generacién de 35 MW en ENERGAS
(Boca de Jaruco).

Se dispondra de un ciclo combinado con capacidad de 125 MW, a
mediados del afio 2009.

Se incrementa la perforacion de pozos de exploracion y se desarrolld
en un 50 %. Se perforaron 36 pozos profundos.

Se duplican las areas a explorar y salida a nuevas zonas, hasta 12
prospectos.

Se trabaja en el fortalecimiento de la infraestructura para los servicios a
los pozos.

Se inicia la exploraciéon de gas libre o seco.

Se eleva el nivel de exigencia y compromiso del pais con las compaiiias
petroleras extranjeras.

-La colaboracion Internacional

Cuando los precios del petrdleo rebasan todos los record, creando una
situacién extremadamente compleja para la mayoria de las naciones del
Tercer Mundo importadoras netas de energia, los paises integrantes de
Petrocaribe se encuentran en una posicion privilegiada. Disfrutan un
mecanismo que les permite acceder, de forma preferencial y a precios
justos, a los recursos energéticos que garantizan el desarrollo perspectivo
y la vida diaria de nuestros pueblos.

Se esta llevando adelante una Revolucidén Energética, cuyas experiencias
han sido aplicadas con éxito en varios paises hermanos y puestas a



disposicion de Petrocaribe, gracias a la agudeza, ingenio y perseverancia
del compafero Fidel.

Se sigue trabajando, ademas, en el desarrollo de las fuentes renovables
de energia, entre otras la edlica, la biomasa, la hidroenergia y la solar,
con aplicacidon creciente en nuestro pais, esfuerzo que comenzé con el
apoyo solidario de algunas ONGD europeas en el periodo especial,
experiencias que comienzan ahora a extenderse a otros paises del area.

La energia solar ha sido de particular utilidad en la electrificacién de
zonas muy apartadas y para el funcionamiento de escuelas, viviendas y
otras instalaciones también en Venezuela, Bolivia, Haiti y otros paises
hermanos.

Hasta noviembre del afio 2007, estaban en ejecucién, 31 proyectos de
sustitucion de bombillos incandescentes por ahorradores en 13 paises
miembros de Petrocaribe, con lo que se han evitado importantes
erogaciones que hubiera sido necesario destinar al incremento de la
capacidad de generacién y la adquisicion de combustible.

Asimismo, en paises caribefios también se desarrollan proyectos de
cooperacién, para la construccién, montaje y puesta en explotacion de
mas de 1000MW de nueva generacién utilizando grupos electréogenos
diesel y fuel oil, en la rehabilitacion de redes eléctricas, la formacion de
técnicos y especialistas, la organizacién de la operacidn y mantenimiento
de centrales eléctricas, la evaluaciéon del uso de fuentes renovables de
energia y del potencial energético, entre tantos otros objetivos.

Petrocaribe es mucho mas que la solucion justa, en la actual coyuntura
internacional, al grave problema energético de paises pequefios y
carentes de fuentes propias de hidrocarburos, gracias a la actitud
solidaria de la Venezuela Bolivariana. Cuba ve en este acuerdo, sobre
todo, un paso decisivo en el camino para continuar desarrollando los
esfuerzos integracionistas y de cooperacion en nuestra region.

Cuba, en consecuencia, continuara brindando de forma modesta y
desinteresada, toda la contribucion a su alcance a este noble y
estratégico empefio. Los cubanos creen firmemente en la solidaridad, la
cooperacién y en la capacidad conjunta de desarrollarse para el bien de
todos los pueblos.

Resultados



Estos esfuerzos ya comienzan a mostrar los resultados esperados en el
ahorro de combustibles, el cubrimiento de la demanda, la eliminacidon de
los apagones y el aumento de la satisfaccidon con los portadores para el
uso doméstico, como se muestra a continuacién en graficos publicados
por el Ministerio de la Industria Basica de Cuba:
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Hacia un futuro energético sostenible

La amenaza creciente de las consecuencias del cambio climatico, el
irreversible agotamiento de los combustibles fosiles y el previsible uso
inescrupuloso de tecnologias energéticas como los agrocombustibles, nos
recuerdan, si bien mas sutilmente, las bombas nucleares de Hiroshima y
Nagazaki: las tecnologias no son buenas ni malas; la voluntad politica de
los gobiernos es el factor decisivo al escoger entre el beneficio social de
los pueblos y las mezquinas ganancias de unos pocos, mientras la
hambruna atormenta las mayorias.

El desarrollo de un pais debe medirse por su desarrollo social y nunca por
el consumismo y el despilfarro. Es desarrollo social de Cuba ha llegado a
un nivel tal que se considera, entre los derechos humanos basicos, no
sOlo el derecho a la vida, a la independencia, a la libertad, a la
alimentacion, a la salud, a la educacion, a la vivienda, al trabajo, a la
seguridad social, sino también, a una cultura general integral.

Hoy es comun oir hablar sobre el “desarrollo sostenible”. Pero cada cual lo
entiende de una manera diferente. ¢éEn qué estara pensando el Presidente
de los Estados Unidos cuando habla de “desarrollo sostenible” o de
“energética sustentable”? ¢éEn qué pensaran los representantes de las
transnacionales cuando utilizan estos conceptos? Y mas aun, éen qué



pensaran los diferentes habitantes de cada pais? ¢En qué pensaran los
cubanos?

Se percibe la necesidad de elevar la cultura y la conciencia energética
para romper esquemas neoliberales y practicas impuestas o copiadas,
eliminar el despilfarro e incrementar la eficiencia y el ahorro en el uso
final, como condicion imprescindible para cualquier empeno de mejorar la
relacion demanda / suministro energético con cuidado ambiental.

ENERGETICA SUSTENTABLE ES LA QUE, BASADA EN EL USO DE
LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA, ESTE AL SERVICIO DE
LOS PUEBLOS Y, CON INDEPENDENCIA DE FACTORES EXTERNOS,
GARANTICE, DESDE EL PUNTO DE VISTA ENERGETICO, LA
SATISFACCION CONTINUA EN ESPACIO Y TIEMPO DE LAS
NECESIDADES CRECIENTES DE LA HUMANIDAD, O SEA, EL
DESARROLLO SOSTENIBLE.

Pudiéramos concluir que es imposible lograr una energética sustentable y
mucho menos un desarrollo sostenible, en un sistema capitalista
neoliberal. No se le puede pedir peras al olmo. Una ética humanista,
solidaria, revolucionaria, socialista, es también imprescindible.

El futuro depende también de nosotros.
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En la actualidad, son numerosos los problemas sociales de un segmento de la
poblacion joven en diferentes regiones del mundo. Se han realizado acciones y
se han trazado metas tanto al interior de los paises, como a nivel internacional,
con el objetivo de buscar alternativas de solucion a estos problemas, sin
embargo, éstas no han sido suficientes para mejorar la situacion y calidad de

vida de esos jovenes.

Esta situacion ha sido generada fundamentalmente, por los procesos de
polarizacion social, agudizados en los dultimos tiempos y que afectan,
principalmente, a los grupos mas vulnerables de la sociedad como; las mujeres,

los nifios y las nifias; los jovenes y en general los pobres.

La desigualdad y exclusion, que sufre un gran nimero de jévenes en el mundo,
especificamente en América Latina, los ubica en situacion de desventaja social
en comparacion con otros que, al menos tienen sus necesidades basicas
cubiertas y estan protegidos por sus familias. Uno de los elementos que influye
en esta situacion es que, a pesar de los esfuerzos realizados en la dltima
década en materia de gasto social, este no es suficiente para alcanzar
coberturas necesarias, ni las metas trazadas, ni para evitar la transmision

generacional de la pobreza.

Una situacion diferente, con relacion a la atencidn a la adolescencia y juventud,
se exhibe en Cuba actualmente como consecuencia de la atencion y la
proteccibn a estos segmentos poblacionales, que han sido prioridad del

Gobierno y el Estado cubanos; esto ha permitido que en la actualidad, los



resultados de la evaluacion de los indicadores relacionados con su calidad de

vida sean muy positivos, lo que ha permitido su desarrollo integral.

Sin embargo, los efectos de la crisis econdmica iniciada en la década de los
noventa provocaron cambios en el acceso a oportunidades, que causaron
heterogeneidad y desigualdades en las condiciones de vida de la poblacion, las

cuales se relacionan con algunas condiciones de riesgo para las familias,

Algunos de los segmentos poblacionales que se vieron mas afectados por esta
situacion fueron la infancia, adolescencia y juventud, sobre todo los que
proceden de un sector poblacional que ya viene siendo estudiado por algunos
autores desde la década de los ochenta, y cuyos indicadores socioecondémicos y
sociodemograficos, asi como otros aspectos culturales y del modo de vida, se
diferencian de los valores promedio de la poblacion: las familias con situacion de

desventaja social.

Como consecuencia del comportamiento desfavorable de esos indicadores,
estos adolescentes y jovenes, presentan dificultades en la comunicacion con sus
familiares y con sus compaferos, en las relaciones interpersonales, en la
disciplina escolar, en el rendimiento académico, en la participacion en las
actividades escolares y comunitarias; y como resultado, en la insercién en los
procesos de socializacion en la escuela, en la comunidad y de manera general
en la sociedad. Estos elementos, frecuentemente, constituyen las causas del
rechazo de estos adolescentes y jévenes por parte de sus coetaneos, ademas
de manifestaciones de exclusibn. Como se evidencia, ellos precisan de una

atencion dirigida a modificar esta situacion.

La exclusién social es un tema de estudio y debate realizado por socidlogos,
psicologos, economistas y otros profesionales interesados en el mismo desde

diferentes puntos de vista y expectativas.

Sobre la exclusion social, especialistas y estudiosos del tema han brindado sus
propias definiciones, teniendo en cuenta diferentes indicadores como son el

acceso al empleo, educacion, servicios, los ingresos, la participacion social,



procedencia, etc; pero aun no han llegado a una definicibn comun sobre este

Pproceso.

En el caso de Cuba no se identifica la exclusion como un problema institucional,
ni de Estado y Gobierno, pero si se pueden apreciar algunas manifestaciones de
la misma a nivel de las relaciones personales, fundamentalmente, a partir de la
severa crisis econémica del afio 1989, lo que precis6 la busqueda de
alternativas de politica en la esfera econdmica con el objetivo de enfrentar la
crisis, atenuar sus impactos sobre la poblacion cubana y reforzar la autonomia

economica y la reinsercion internacional (Espinosa,1996).

Los cambios acaecidos en la década de los noventa provocaron cambios en la
estructura de oportunidades relacionadas con algunas condiciones de riesgo
para las familias, provocando una heterogeneidad en las condiciones de vida de
la poblacion. Como consecuencia de esta situacion, se realizaron
investigaciones con el objetivo de evaluar el impacto en los segmentos
poblacionales que por sus caracteristicas presentaron mayor vulnerabilidad a los
procesos de cambios. Entre ellos se destacan las investigaciones sobre la
familia; los jovenes; los nifios, las nifias y adolescentes; los beneficiarios de la

asistencia social, entre otros grupos sociales.

Los jovenes han sido unos de los mas afectados con esta situacion, sobre todo
los que proceden de un sector poblacional que ya viene siendo estudiado por
algunos autores desde la década de los ‘80s, y cuyos indicadores
socioecondmicos y sociodemograficos, asi como otros aspectos culturales y del
modo de vida, se diferencian de los valores promedio de la poblaciéon. Los
adolescentes y jovenes que crecen en las familias con estas caracteristicas
tienden a tener trastornos en sus conductas y dificultades en el aprendizaje,
estos aspectos, pueden constituir el inicio de una vida desordenada y con

riesgos individuales y sociales.

Para su atencion se crearon diferentes sistemas de como los Centros de
Orientacion y Diagnostico; Centros de Evaluacion, Andlisis y Orientacion de

Menores, entre otros. Estos centros cuentan con equipos de profesionales y



especialistas de diferentes disciplinas, que estudian sus problemas, y buscan

alternativas de solucién a los mismos.

La mayoria de los nifios, las nifias, los adolescentes y los jovenes con trastornos
de conducta estan vinculados al proceso docente del Sistema Nacional de
Educacion, al egresar de los centros especializados, se les ofrece atencion

orientada a su reinsercién social y al seguimiento de su reeducacion.

Teniendo como uno de sus objetivos prevenir y corregir los trastornos de
conducta y otras situaciones de riesgo de estos grupos, desde 1987 y mediante
regulacion legislativa, fueron creadas las Comisiones de Prevencion y Atencion
Social como mecanismo coordinador del Gobierno para la prevencion y atencion

social en Cuba.

La Comision Nacional de Prevencion y Atencion Social (CNPAS), desde sus
inicios, abordo6 el estudio y la profundizacién acerca de los menores que se
encuentran en Escuelas de Trastornos de Conducta y Centros de Reeducacion.
Una importante investigacion sobre la problematica familiar y escolar de los
Menores que se encuentran en esas instituciones, se desarroll6 en colaboracion
de la CNPAS y las Comisiones Provinciales y Municipales de todo el pais.
(CNPAS, 1989)

Prevencién social, una via fundamental hacia la inc lusion.

Atendiendo a la bibliografia consultada sobre el tema, generalmente el enfoque
gue se da a la prevencién es considerado piedra angular de las politicas
publicas destinadas a la reducciéon de la violencia, la delincuencia y las

conductas antisociales.

En la investigacidon- intervencion realizada por Marisol Séfiora se plantea que
“los referentes del contenido del concepto de prevencion son determinados
como resultado de la identificacidén, que debe hacer la propia comunidad, de sus

problemas, a través de un autodiagnostico comunitario participativo.

Del andlisis precedente emana, que los contenidos del concepto de prevencion

deben rebasar el marco penal, atendiendo a la diversidad de fenédmenos y



procesos sociales que gravitan en torno al delito y la delincuencia, a la estrecha
interrelacion que se establece entre ellos y a los objetivos de integracion y

cohesion que la sustentan” (Séfora, 1999:10).

La prevencion social incluye alternativas para el mejoramiento material y
espiritual del pueblo, asi como la difusion de la cultura y la educacion. La accion
preventiva es una funcién social de toda intervencion comunitaria, la cual tiene
como proposito la identificacion de los problemas y realizar acciones con vistas a

la solucién de los mismos.

Desde la perspectiva del trabajo social, se han identificado cuatro niveles de
prevencion: nivel societal, nivel comunitario, nivel grupal y nivel individual. Estos
niveles son vistos como un sistema, se complementan uno al otro. (Colectivo de
autores, 2000:10-11)

En la década del sesenta, Caplan da una vision tedrico-metodologica de la
comprension del fenomeno de la prevencidon de la delincuencia y de la
inadaptacion social. La clasificacion del fendbmeno se sustenta en tres niveles:

primario, secundario y terciario.

Diversas investigaciones sociales realizadas por equipos en Cuba — en su
mayoria multidisciplinarios - coinciden en la existencia de un sector minoritario
de la poblacion que permanece marginado y con poca incorporacion de los
valores sociales, tendiendo a reproducir hébitos y normas de vida inadecuados.
Estas personas aparecen mas a menudo implicadas en actividades antisociales
y delictivas. Los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes que crecen en las
familias con estas caracteristicas tienden a tener trastornos en sus conductas y
dificultades en el aprendizaje escolar, es por ello que se han realizado
importantes estudios enfocados en estos problemas, los cuales han servido de

apoyo a investigaciones mas recientes.

Como resultado de las investigaciones realizadas, se han disefiado estrategias
de trabajo preventivo en las escuelas y en las comunidades; los programas se
han basado fundamentalmente, en la incorporacion de nifios y nifas,

adolescentes y jovenes en situacion de desventaja social a actividades de



diferentes manifestaciones artisticas tales como: grupos de danza, coros, grupos
de teatro, asi como el desarrollo de habilidades para trabajos de artesania.
También la incorporacion de ellos a la préactica del deporte ha constituido una de

las vias para su atencion.

Se han obtenido logros significativos en varias comunidades como resultado de
un trabajo cohesionado de las escuelas, los miembros de los Consejos
Populares e instituciones culturales, deportivas y recreativas que se han sumado
a esa necesaria accion. No obstante, la complejidad de la probleméatica hace
necesario continuar los estudios sobre el tema como forma de contribuir a su

mejor comprension y atencion.

Ya existe una copiosa acumulacion de experiencias de trabajo de prevencién en
las comunidades, las cuales han demostrado que es una de las vias mas

cercanas al individuo, familia o grupo que necesite de una atencion preventiva.

El trabajo de prevencion desarrollado en las comunidades por académicos,
investigadores, actores sociales, ha sido enriquecido por las propias personas
gue han sido objeto de ese trabajo. Esto estimula a estas personas ya que sus
opiniones e iniciativas son tomadas en cuenta y cada vez se sienten mas
involucrados y comprometidos con los proyectos. De esta manera, se cumpliria
con el objetivo final de cada accién preventiva que es, precisamente, de

transformacion.

El apoyo de diversas agencias de Naciones Unidas- entre ellas el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), — también propicia una mejor atencion a estos

segmentos poblacionales.

Las instituciones educacionales en las comunidades como parte de su encargo
social, desarrollan actividades de caracter educativo preventivo mediante
diferentes programas. Dentro de la estrategia del sector educacional para el

trabajo preventivo educativo en las comunidades ha representado un importante



aporte la coordinacion e integracion de las acciones del Consejo de Atencion a

Menores y los programas educativos.

El grupo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de desventaja
social incluye, ademas, aquellos que requieren esta atencién por presentar
trastornos de conducta, esta actividad la comparten el Ministerio de Educacion y
el Ministerio del Interior, realizan acciones de prevencion, evaluacion y
reeducacion, pues la ley cubana regula su atencion, no so6lo mediante la via
judicial y penal de sus madres, padres tutores, y de ellos mismos sino con

énfasis en su orientacion sociopsicoldgica y el trabajo con la familia.

Es de suma importancia la correcta caracterizacion para identificacion de los

jovenes que necesitan el trabajo preventivo y/o reeducativo.

La especialista cubana sobre este tema, Rosa Campoalegre, considera que para
ello se hacen necesarias dos acciones fundamentales: Caracterizar a estos
jovenes y posteriormente, evacuar el desarrollo de su proceso de socializacion.
Al respecto, lo esencial es determinar su inclusion o no en el grupo de

clasificado como de delincuencia juvenil.
La caracterizacion se realiza con tres enfoques metodolégicos.

- Los criterios metodolégicos generales para el estudio de la juventud, los
cuales se emplean como punto de partida de la caracterizacion de todos los

sujetos.

- El despistaje de sefales potenciales o reales de proc lividad hacia la
criminalidad, a partir de procesos de movilidad, desplazamiento e interaccion

social mediante la deteccién de:

v" Indicio de movilidad social descendentes hacia niveles inferiores de

insercion social,
v' Tendencia al agrupamiento alternativo de significacién negativa.

v Presencia de indicadores de disfuncionalidad familiar incidentes en la

educacion integral del joven.



v' La existencia de una trayectoria delictiva en su medio familiar, su

caracter, gravedad, evolucién e intensidad de su relaciones con el joven.

- El modelo tedrico funcional para el estudio de la delincuencia juvenil, que
delimita la ubicacion de los individuos en las tendencias socio estructurales,
socio-psicoldgicas y juridico-penales. Su uso se justifica, cuando en el joven
estudiado existan evidencias concretas de conflicto con la ley e implica no
recurrir al procedimiento anterior, Su aplicacion permite apreciar el nivel de

peligrosidad social.

En resumen, los jovenes seran sometidos sin distinciones al primer enfoque
metodoldgico y alternativamente a los restantes, segun la existencia o no de

indicadores de conducta delictiva y antisocial.

El objetivo obliga a actuar paso a paso, ir corroborando las coincidencias y

verificar los desfasajes para arribar a una caracterizacion certera.

Paralelamente, la inclusion en el grupo de delincuencia juvenil de un
adolescente o un joven, para su estudio, demanda su cotejo con la definicién
operacional elaborada a tales efectos, adoptando como criterio determinante el

grado de desarrollo del estilo de vida delictivo y antisocial.

Campoalegre refiere que se ha definido la delincuencia juvenil como un grupo

social muy heterogéneo integrado por jévenes de 16 a 30 anos, quienes son:

v' Comisores de hechos delictivos, pero sin una trayectoria antisocial

sostenida.

v Delincuentes penalmente sancionados, o asegurados por indice de

peligrosidad.

v/ Con una trayectoria antisocial sostenida o en evolucién progresiva hacia

esta, lo que evidencia el desarrollo de un estilo de vida delictivo.

Si la evaluacion integral del joven indica que no forma parte de la delincuencia
juvenil, pero se constatan factores adversos a un adecuado proceso de

socializacion, se esta en presencia de una persona en situacion de riesgo social,



por lo cual merece una esmerada observacion, comprension y ayuda.

(Campoalegre, 2005)

Teniendo en cuenta las diferentes situaciones y grado de las conductas anti
sociales por parte de los jovenes, se realizan programas y proyectos preventivos
comunitarios, los cuales han sido desarrollados, en coordinaciébn con
instituciones educativas, culturales, recreativas y de la salud, entre otras. Dos de

los aspectos fundamentales de estas acciones, son:

- Que las propias comunidades han identificado el problema de jovenes
con conductas delictivas o vulnerables a las mismas, y han solicitado

asesoria de académicos y expertos en el tema.

- La participacion y apoyo material y humano del gobierno local y de las

organizaciones de la comunidad.

Es importante que cada comunidad tenga en cuenta sus caracteristicas
socioculturales para la realizacién de programas de prevencion, a pesar de que
las caracteristicas de los jovenes con problemas de conducta sean similares. Es
necesario  explotar las potencialidades de estos mismos jévenes para su

insercion social.

Existen también programas y proyectos nacionales, el mas importante y mas
reciente es El proceso de Universalizacion de la Ensefianza, el cual establece un
vinculo entre la universidad y la comunidad.

Este programa que se ha denominado de “Universalizacion de la Universidad”
se define como “la extension de la universidad y de todos sus productos
sustantivos a toda la sociedad a través de su presencia en los territorios,
permitiendo alcanzar mayores niveles de equidad y de justicia social en la
obtencion de una elevada cultura integral de los ciudadanos” y se apoya,
ademas en los profesores habituales de tiempo completo, en los profesionales

de la produccion y los servicios que residen en cada uno de los municipios.

(MES. http:///lwww.mes.edu.cu/univer.asp.)



La creacion de de las SUM ha permitido acercar la universidad a los territorios
donde viven las personas, sobre todo, jovenes que estaban desvinculados del
estudio o del trabajo. Para lograr la reinsercion de esta poblacién a la
sociedad se ha creado un nuevo modelo pedagdgico con posibilidades de
aplicacion en todo el pais y se ha ofrecido matricula a todos aquellos que

teniendo el 12 grado aprobado deseaban continuar estudios universitarios.

Particular importancia tiene hoy la incorporacion a la sociedad de los jovenes
desvinculados del estudio y el trabajo.

Los Cursos de Superacion Integral para Jovenes es otro de los programas que
se desarrollan en todos los municipios del pais donde decenas de miles de
jovenes elevan en la actualidad sus conocimientos y se preparan para acceder
a estudios superiores. Este Programa ha introducido en la sociedad cubana el

nuevo concepto del estudio como empleo.

Esta idea se hace vélida también para los trabajadores de la industria azucarera
pertenecientes a la tarea “Alvaro Reynoso”. Se incorporan a estudiar en los
niveles medio y medio superior los de trabajadores, fundamentalmente jovenes,
de los centrales azucareros que han cesado sus labores productivas, con el
objetivo de tener la oportunidad de optar por otras opciones laborales que

requieran de un nivel de instruccién y educacion mas elevado.

Por otra parte las Escuelas de Trabajadores Sociales han preparado a un
elevado numero de jovenes capaces de atender de forma individualizada
problemas sociales en los sectores mas vulnerables de la sociedad cubana.
Ellos se encuentran trabajando en las comunidades, promoviendo nuevas
oportunidades vy posibilidades de desarrollo personal para todas las personas
que alli residen.

La Municipalizacion de la Universidad persigue entre otros objetivos la
eliminacion de asimetrias en el acceso a la Educacion Superior de diferentes
segmentos de la poblacion, que esta contribuya al logro de una cultura general
integral de todos los ciudadanos y garantizar la continuidad de estudios a los

jovenes que se han insertado en diferentes programas sociales del pais y que a



Su vez constituyen sus principales antecedentes. Entre los mismos se

encuentran:

» Formacién de Trabajadores Sociales desde septiembre 2000 y creacion de
nuevas escuelas en otras tres provincias, Villa Clara, Holguin y Santiago de
Cuba, a partir de septiembre del 2001.

» Formacién de Maestros Primarios Emergentes en septiembre 2000 y
extension de este programa a otras escuelas del pais en septiembre de 2001.

» Formacioén de Instructores de Arte en todas las provincias del pais.

» Inicio de la formacion de Maestros Primarios de Computacién en Ciudad de
La Habana a partir de septiembre de 2001.

» Convertir el estudio en una forma de empleo.

Estos resultados dan una vision de que aun existe la necesidad de identificar la
situacion de desventaja social (riesgo social) en nifios y niflas desde edades
tempranas ya que esto facilitaria la participacion de los mismos y de sus familias
en programas y proyectos de caracter preventivo en las comunidades y en las
escuelas. De esta manera, se lograria una adecuada socializacion de estos
nifios y niflas, y por tanto su participacion activa en la vida familiar, escolar y
comunitaria. Y como resultado final que la sociedad pueda contar con jévenes

preparados socialmente.
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Los nifios y las niflas con situacion de desventaja s ocial en Cuba:
estrategias para su atencion.

Dra. Sofia Porro Mendoza, Profesora Auxiliar de FLA  CSO Cuba

Como se conoce, la infancia cubana se beneficia por igual de las acciones que
se realizan en favor de su desarrollo, sin embargo, una parte de ella, por
circunstancias socioecondémicas, familiares y otras, requieren de especial
atencion y proteccion social. Se refiere a nifios y nifias en situacion de

desventaja social.

Las instituciones educacionales en las comunidades como parte de su encargo
social, desarrollan actividades de caracter educativo preventivo mediante
diferentes programas. En la generalidad de los casos son los maestros los que
por primera vez identifican a los nifios en riesgo, mediante el uso de

diagnosticos y caracterizaciones.

Dentro de la estrategia del sector educacional para el trabajo preventivo
educativo en las comunidades ha presentado un importante aporte la
coordinacion e integracion de las acciones del Consejo de Atencion a Menores y
los programas educativos “Educa a tu Hijo” y “Para la Vida”. Su objetivo comun
de trabajo es la preservacion y defensa de los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes, y dentro de ello la prioridad de aquellos en situacion de

desventaja social, con trastornos de conducta o desvinculados del sistema.

Las instituciones educacionales han ido ganando un papel primordial en esta
labor como centros coordinadores de las acciones educativas, a partir de la
concepcion de fortalecer su papel como centros culturales mas importantes de la

comunidad.

El grupo de nifios y nifias en desventaja social incluye, ademas, aquellos que

requieren esta atencion por presentar trastornos de conducta, esta actividad la



comparten el Ministerio de Educacion y el Ministerio del Interior, realizan
acciones de prevencion, evaluacion y reeducacion, pues la ley cubana regula la
atencion a estos nifios y nifias, no solo mediante la via judicial y penal de sus
madres, padres tutores, sino con énfasis en su orientacion sociopsicologica y el

trabajo con la familia.

Asi se crean diferentes sistemas de atencion como los Centros de Orientacion
de Diagnoéstico; Centros de Evaluacion, Andlisis y Orientacion de Menores, entre
otros. Estos centros cuentan con equipos de profesionales y especialistas de
diferentes disciplinas, que estudian sus problemas, y buscan alternativas de

solucién a los mismos.

Todos los nifios y las niflas con trastornos de conducta estan vinculados al
proceso docente del Sistema Nacional de Educacion, al egresar de los centros
especializados, se les ofrece atencion orientada a su reinsercion social y al

seguimiento de su reeducacion.

Teniendo como uno de sus objetivos prevenir y corregir los trastornos de
conducta y otras situaciones de riesgo de estos grupos, desde 1987 y mediante
regulacion legislativa, fueron creadas las Comisiones de Prevencion y Atencion
Social como mecanismo coordinador del Gobierno para la prevencion y atencion

social en Cuba.

Como complemento a los esfuerzos realizados por el Gobierno cubano en
términos de politicas sociales dirigidos a la infancia, también numerosas
instituciones y organizaciones desarrollan programas, proyectos e iniciativas-
algunas de alcance comunitario - que tienen como objetivo central favorecer el
bienestar de la poblacion infantil. A partir del afio 1989, con la desaparicion del
campo socialista; la agudizacion del bloqueo de los Estados Unidos hacia Cuba,
potenciados por severas leyes en contra de nuestra plena libertad politica y
econdmica, Yy por las propias vulnerabilidades de la economia cubana, el pais
se enfrenta a una severa crisis econdmica, lo que precis6 la busqueda de

alternativas de politica en la esfera economica con el objetivo de enfrentar la



crisis, atenuar sus impactos sobre la poblacion cubana y reforzar la autonomia

economica y la reinsercion internacional (Espinosa,1996).

En todas las medidas tomadas en el pais se tuvo en cuenta el sentido de
equidad y justicia social, de solidaridad y participacion, y sin renunciar al

desarrollo social alcanzado (Lopez,1994; Bell,1994).

El impacto de la crisis econdmica y de las politicas aplicadas para su
enfrentamiento ha afectado de manera general la situacion social del pais,
aungue su efecto ha sido diferenciado en algunas esferas de los servicios y en
determinados sectores de la poblacion. En cuanto a lo primero existen esferas
donde con algunas afectaciones se mantienen los logros alcanzados, tales son
los casos de la educacion, la salud y la seguridad social (Diaz, E.1994). En otros
rubros, como la alimentacién y la vivienda, se concentran las mayores
dificultades. Con relacién a lo segundo, existen sectores de la sociedad que han
sentido con mayor intensidad los efectos de la crisis y que presentan
condiciones de vida inferiores a los de la poblacion del pais por la persistencia

de la insatisfaccidén de algunas necesidades basicas.

A pesar de ello, los cambios acaecidos en la década de los noventa provocaron
cambios en la estructura de oportunidades relacionadas con algunas
condiciones de riesgo para las familias, provocando una heterogeneidad en las
condiciones de vida de la poblacibn. Como consecuencia de esta situacion, se
realizaron investigaciones con el objetivo de evaluar el impacto en los
segmentos poblacionales que por sus caracteristicas presentaron mayor
vulnerabilidad a los procesos de cambios. Entre ellos se destacan las
investigaciones sobre la familia; los jévenes; los nifios, las nifias y adolescentes;

los beneficiarios de la asistencia social, entre otros grupos.

Uno de los segmentos poblacionales que se ha visto mas afectado con esta
situacion ha sido la infancia, sobre todo los nifios y nifias que proceden de un
sector poblacional que ya viene siendo estudiado por algunos autores desde la

década de los ‘80s, y cuyos indicadores socioecondmicos y sociodemograficos,



asi como otros aspectos culturales y del modo de vida, se diferencian de los
valores promedio de la poblacion.

Diversas investigaciones sociales realizadas por equipos — en su mayoria
multidisciplinarios - de diferentes centros de investigacion , facultades de la
Universidad de la Habana, de las Comisiones de Prevencion y Atencion Social
en todos sus niveles (comunitario, municipal, provincial y nacional), del Ministerio
del Interior, de la Federacion de Mujeres Cubanas y otros, coinciden en la
existencia de un sector minoritario de la poblacién que permanece marginado y
con poca incorporacion de los valores sociales, tendiendo a reproducir habitos y
normas de vida inadecuados. Estas personas aparecen mas a menudo

implicadas en actividades antisociales y delictivas.

Los nifios y las niflas que crecen en las familias con estas caracteristicas tienden
a tener trastornos en sus conductas y dificultades en el aprendizaje. Relevantes
estudios realizados se han enfocados en los problemas de la infancia, los cuales

han servido de apoyo a investigaciones mas recientes.

La Comision Nacional de Prevencion y Atencion Social (CNPAS), desde sus
inicios, abordo el estudio y la profundizacién acerca de los menores que se
encuentran en Escuelas de Trastornos de Conducta y Centros de Reeducacion.
Una importante investigacion sobre la problematica familiar y escolar de los
Menores que se encuentran en Escuelas de Trastornos de Conducta y Centros
de Reeducacion, se desarrollé en colaboracion de la CNPAS y las Comisiones

Provinciales y Municipales de todo el pais. (CNPAS, 1989)

En una primera etapa, durante 1987, con el objetivo de conocer cuél era la
situacion de estas instituciones se visitd el 58% de las 86 existentes,
elaborandose un informe que abarcé 40 recomendaciones, las cuales debieron
ser cumplimentadas por los organismos y organizaciones involucrados en esta

tarea.

Posteriormente, durante el afio 1988, se acometio una investigacion acerca de la
problemética familiar y escolar de todos los menores que se encontraban en
estas instituciones, con los objetivos siguientes:



- Conocer la magnitud que alcanza la problemética familiar y social de los
menores que se encuentran en Escuelas de Trastornos de Conducta y Centros

de Reeducacion.

- Analizar el comportamiento de los menores a lo largo de su trayectoria

escolar.

- Elaborar recomendaciones que permitan encauzar esfuerzos hacia la
busqueda de soluciones objetivas por parte de los organismos y organizaciones

implicados en esta labor.

Es por ello que en el afio 1992 se acordd por parte de la CNPAS la realizacion
de una investigacion que permitiera medir la Eficiencia de la Atencion Social
brindada a los menores que se encontraban en Escuelas de Trastornos de
Conducta y Centros de Reeducacion y a sus Nucleos Familiares estudiados en
1988. (CNPAS, 1994)*

Esta investigacion se trazo los siguientes objetivos:

- Determinar cuantitativamente la evolucion de una muestra representativa,

por provincia, de los casos censados en 1988.

- Valorar las condiciones que favorecen o entorpecen el trabajo de atencion

social.
- Tomar experiencia de los aspectos positivos para la generalizacion.
- Avanzar en la unificacion de las metodologias de trabajo.

Las investigaciones expuestas anteriormente jugaron un importante papel en
estudios posteriores sobre el tema de la infancia con condiciones sociales

desfavorables.

Una investigacion realizada para caracterizar al nifio en riesgo por condiciones
socioecondmicas y familiares adversas (Diaz, Guasch, Vigaud, et al, 1990),
demostré que existen caracteristicas socioecondmicas y familiares, las cuales

constituyen factores de riesgo para el fracaso escolar y/o la desviacion social.

! La autora particip6 en esa investigacion



El estudio llevado a cabo con muestras representativas de nifios con fracaso
escolar en 9 provincias del pais, determind que existen caracteristicas que
tienden a diferenciar la poblacion estudiada de los promedios nacionales y

provinciales, ellas son:

- Sexo masculino (70%).

Color de la piel negro.
- Pertenecer a familia extendida.

- Numero elevado de personas por vivienda (6 6 mas).

Alta proporcion de menores de edad en el nacleo familiar (40%).

- Alta carga familiar (relacion entre trabajadores y personas sin ingresos

aproximadamente igual a 2).

- Salario promedio de 150 pesos 0 menos.

- Ingreso per cépita de 50 pesos 0 menos.

- Carecer de adecuada proteccion filial, principalmente paterna.
- Bajo nivel educacional e informativo de las familias.

- Familias caracterizadas por poca comunicacion, falta de organizacion y
control de las actividades infantiles, uso predominante del castigo, discusiones
frecuentes, no satisfacen las necesidades basicas (materiales y espirituales) del
nifio.

- Condiciones precarias de vivienda, con malas condiciones higiénicas.

- Vivir en condiciones de hacinamiento (1,6 6 mas personas por pieza en la

vivienda y 2,7 6 mas personas por pieza para dormir).

- Vivir en condiciones de promiscuidad (carencia de dormitorios para las

parejas y de puertas en los mismos).

En esta investigacion también se comprobo que al ingresar a la escuela primaria
los nifios y las nifias procedentes de hogares con condiciones socioeconémicas

y familiares adversas no eran adecuadamente atendidos, por lo que tendian a



ser rechazados por maestros y condiscipulos. Raramente recibian la atencion
pedagogica requerida y casi nunca eran seleccionados para actividades,
disminuyendo asi sus posibilidades de participacion e integracién social. El
trabajo del equipo educativo de la escuela era débil. Los maestros desconocian

las condiciones de vida de estos nifios.

Esta investigacion tuvo una segunda parte realizada en 10 provincias, que
consistio en una experiencia de atencion prioritaria y preventiva de estos
alumnos desde el primer grado.

Se ensayaron tres lineas de accion: pedagodgica intraescolar, trabajo del maestro

con la familia y accion comunitaria sobre la familia.

En esta experiencia se comprobd, que una atencién preferencial por el maestro
y el colectivo pedagogico desde los puntos de vista instructivo y educativo, asi
como el trabajo individualizado del maestro con la familia mediante la visita
periodica al hogar, puede mejorar sensiblemente el rendimiento escolar de estos

alumnos, el vinculo hogar- escuela y la atencion a estos nifios por sus familias.

A partir de esta situacion se estructur6 un Programa Preventivo de atencion
prioritaria a los nifios y niflas que presentan condiciones socioeconémicas y
familiares adversas desde el ingreso a la escuela. Sus objetivos principales son
evitar el fracaso escolar y aumentar la integracion social de estos nifios y nifias y
su familia. También estad dirigido a aumentar la eficacia y el papel politico

preventivo de la escuela y su influencia en la comunidad.

Sobre la base de este estudio, el Ministerio de Educacion (MINED) desarrolla
actualmente el Programa Preventivo con el objetivo de brindarles atencién
pedagogica preferencial, escolar y comunitaria a estos nifios y nifias y sus
familias.

Teniendo en cuenta estos resultados, en el estudio realizado en 1996,

se hacen algunos analisis sobre la relacion entre ese segmento de la infancia

cubana en riesgo y la crisis econdmica.



El estudio parte de un analisis de la influencia del desarrollo del turismo
internacional en Cuba. Con el advenimiento de este fenbmeno aparecieron
también nifias y nifios provenientes de un sector minoritario de la poblacién
asediando a los turistas extranjeros. Se identificaron varias causas relacionadas

con esa actividad, entre ellas se destacan:

- Las carencias causadas por la crisis econdmica.

- Fuertes tendencias a la diferenciacion social.

- La escasa preparacion de la poblacion para el fenomeno turistico.

- El insuficiente rol educativo de las familias de los nifios y las nifias que

practicaban el asedio a los turistas.

- La limitada oferta de actividades culturales, deportivas y recreativas en la

comunidad.

- Caracteristicas familiares que hacen a algunos padres o tutores incitar o
permitir que los nifios se dediquen a esa actividad, considerada por ellos como

una fuente de ingresos en divisas.
(Diaz, Porro y Zabala, 1995)

En observaciones y entrevistas realizadas en lugares frecuentados por turistas, y
por tanto nifilos que los asediaban, entre otros elementos se detectd que la
mayoria de estos nifios procedian de hogares con condiciones socioeconémicas
gue estan por debajo de los valores promedio de la sociedad cubana en nivel
educacional y de ingreso; también se diferenciaban por la estructura familiar,

predominando las familias compuestas y familias disfuncionales.

Estas situaciones también fueron identificadas por Morales (1998), quien hace
énfasis en las causas y consecuencias del asedio a turistas extranjeros por

nifios y nifias con desventaja social.



Sensibilizados con la situacion, desde el afio 1994 se comenzé a trabajar en el
Proyecto Comunitario “Los nifios y el turismo”, realizado en colaboracion entre
FLACSO y la CNPAS?

2 La autora particip6 en el proyecto durante tres afios consecutivos con alumnas de la Escuela
Anexa Felipe Poey del Consejo Popular Principe, Municipio Plaza de la Revolucion. La Habana.



Las experiencias desarrolladas tuvieron positivos resultados. Se cumplié con el
objetivo general del programa, ya que se le brindd una atencién preventiva a un
grupo de nifios y niflas que presentaban condiciones socioeconémicas y
familiares adversas, con lo que se demostré6 que es posible captar, motivar y
mantener vinculados de forma estable a este tipo de programas a nifios con

esas caracteristicas.

Con estos resultados se evidencia que es factible elaborar y desarrollar
programas comunitarios mediante la accién coordinada de las instituciones y
organizaciones territoriales, aprovechando sus recursos, instalaciones v,
fundamentalmente sus especialistas que poseen una alta calificacion y

sensibilidad humana.

Los nifios y las nifias que participaron desarrollaron conocimientos sobre valores
histéricos, culturales, tradicionales, arquitectonicos de su comunidad; se
desarroll6 la autoestima y conductas acordes con los principios de nuestra

sociedad.

Se considera importante sefalar la motivacion hacia el programa, la satisfaccion
por los conocimientos adquiridos y una mejoria de la disciplina y las relaciones

interpersonales.

Un interesante proyecto de investigacion, “Diagnostico y tratamiento de menores
en situacion de desventaja social’; (este estudio constd de dos etapas, la
primera concluyé en el afio 2000 y la segunda en el 2001) realizé un equipo de
docentes de las Facultades de Ciencias de la Educacion y de Humanidades del
Instituto Superior Pedagogico Enrique José Varona (ISPEJV), miembros del

Grupo de Sociologia de la Educacién de dicho instituto.

El estudio comparativo entre los grupos de poblacion que componen la muestra
confirma la existencia de grandes diferencias en cuanto a los niveles de
afectacion de cada uno, resultando que el grupo de menores de familias negras
alcanza valores de afectacion sustancialmente mayores que los menores

blancos y mestizos. Esta situacion expresa la existencia de problemas



econdmicos y culturales que no han podido resolverse a pesar de la politica de

equidad y justicia social del estado cubano (ISPEJV. 2000).

El estudio permiti6 demostrar que las dificultades para el cumplimiento de las
normas disciplinarias del contexto escolar y el logro de resultados académicos
en los menores en situacion de desventaja social no responden a causas de
origen biolégico ni a que sus capacidades resulten inferiores a las de sus
companeros de escuela, por el contrario, la situacion de desventaja puede
convertirse en la causa de muchos conflictos en el desarrollo de su
personalidad, que provoque traumas y desajustes emocionales de graves
consecuencias (ISPEJV. 2001).

Atendiendo a los antecedentes del estudio realizado en el ISPEJV, se cre6 otro
proyecto en afio 2002 “Estrategias para el diagnostico y atencion de menores en
situacion de desventaja social de la ensefianza primaria’ referido a la
transformacion del desempefio pedagdgico docente, especificamente en lo
expresado en la direccion de perfeccionamiento de las influencias educativas de
los colectivos docentes sobre los alumnos de las diferentes ensefanzas, y que
promueve el diagnéstico y tratamiento de los menores en situacion de
desventaja social y el despliegue de todas sus potencialidades para el disfrute
de las condiciones de realizacién individual y colectivas existentes a nivel social
(ISPEJV. 2002).

Otro muy importante proyecto de investigacion sobre la prevencion comunitaria
es “La Prevencién Comunitaria en Cuba: Realidades y desafios® , el cual forma
parte de un amplio proyecto que incluye ademas el estudio de la violencia y el
mercado negro. Este estudio comenzé en el 1999 a solicitud de la direccion del

pais y finaliz6 en el 2003.

3 a autora particip6 en todas las etapas de esta investigacion.



Esta investigacion fue realizada por un equipo multidisciplinario, proveniente de
diferentes instituciones de las ciencias sociales, con el objetivo de dar un
enfoque transdisciplinario e integrador de la prevencién social comunitaria. En
primer lugar se hizo un analisis y sistematizacion de los estudios precedentes
sobre prevencién en Cuba y en otros paises, donde se identificaron como
nociones claves los conceptos de prevencion, comunidad, intervencién y
participacion; para los cuales se elaboré una definicion teo6rica operacional.
Estas definiciones estan presentes en todo el estudio y conforman una
herramienta tedrico metodologica para el fundamento de las estrategias

preventivas.

Se consideré la importancia de la realizacion de un diagnostico acerca de la
situacion actual del sistema cubano de prevencion y atencion social vigente, con
el objetivo de identificar sus fortalezas y debilidades, potencialidades y barreras,
y de alguna forma aportar elementos que ayudaran a su perfeccionamiento;
ademas de identificar el impacto de la crisis econdmica en la actividad de

prevencion social.

En otra etapa de este estudio se hizo una caracterizacion socioeconomica y
cultural de cinco consejos populares de Ciudad de La Habana (Los Sitios,
Luyan6 Moderno, Poey, Guanabo y Cocosolo- Zamora) seleccionados a partir
de los criterios propuestos por el Ministerio del Interior (MININT), con el objetivo
de tener una solida informacion sobre los problemas que més afectan en estas

comunidades y qué acciones preventivas se realizan.

A partir del andlisis de las investigaciones y experiencias sobre los procesos de
actuacién comunitaria, y tomando en consideracion la informacién recopilada por
el proyecto, se hacen propuestas metodoldgicas para el disefio de programas

orientados al progreso de las acciones preventivas comunitarias®

* Mas informacién en el informe final de la investijam “La Prevencion Comunitaria en Cuba:
Realidades y desafios” La Habana, 2003.



Existen, ademas, otros programas y proyectos comunitarios, los cuales han sido
desarrollados, por ejemplo, por el Centro de Estudios sobre la Juventud; entre

ellos se encuentran:

- El programa de orientacion “Un espacio para la promocion y el desarrollo
de nifilos en desventaja social”. Consistido en desarrollo de talleres con nifios y
nifias en desventaja social del municipio San Miguel del Padrén, con el objetivo
de desarrollar habilidades comunicativas y elevar su autoestima. El objetivo final
de los talleres era prevenir la mendicidad en la poblacién infantil que se haya en

riesgo.

- Proyecto de intervencion “Coordinacion comunitaria para la prevencion y
atencion a los nifios que asedian a los turistas”. Se cred con el objetivo de
disefiar una accion que contrarrestara el asedio, se propuso una metodologia
gue facilita la expresion del aporte que pueden dar las instituciones vinculadas a

los nifios y nifias que asedian a los turistas.

- El video educativo “¢ El Principe Azul?”. Es un material audio visual para
realizar video-debates con adolescentes y jovenes, ademas, con otros miembros
de la comunidad. El tema de este material es el de las muchachas que se casan

con extranjeros.

- El proyecto “Desprejuiciarse, una opcion para crecer”. Realizacion de
talleres con el objetivo de promover la educacion para la tolerancia y la
eliminacion de prejuicios con relacion al género y homofobicos. Un aspecto
interesante de este proyecto es que los resultados reflejaron la necesidad de
profundizar y extender este trabajo, pues se detectaron prejuicios raciales,
regionales, religiosos, ademas de los esperados relacionados con los

estereotipos sexistas.

Todos estos resultados dan una visibn de que aun existe la necesidad de
identificar la situacion de desventaja social (riesgo social) en nifios y nifias desde
edades tempranas ya que esto facilitaria la participacion de los mismos y de sus
familias en programas y proyectos de caracter preventivo en las comunidades y

en las escuelas. De esta manera, se lograria una adecuada socializacion de



estos nifios y nifias, y por tanto su participacion activa en la vida familiar, escolar

y comunitaria.

Para ello se considera muy importante y necesario desarrollar experiencias
educativas especificas que aporten a la inclusion social- en algunas esferas- de

la infancia en desventaja social.

Desde esta perspectiva, el proceso educativo contribuye a incorporar, a asimilar
a elaborar conocimientos, ademas permite una mejor comprension de los
problemas y mayores posibilidades para resolverlos, cambiar conductas

inadecuadas y no reproducirlas.
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LA ALFABETIZACION EN CUBA, INICIO DE UN PROCESO DE
CULTURIZACION DE LAS MASAS POPULARES

Carmen GOmez Garcia, Profesora y Investigadora Titular de la Universidad de
La Habana (publicado en Achegas, Brasil)

Cuando en enero de 1959 triunfa la insurreccion armada contra la tirania
batistiana y se instaura en el pais un gobierno revolucionario que, con Fidel
Castro a la cabeza, defiende su plena libertad y soberania, el indice de
analfabetismo en Cuba alcanza 31%, segun las estadisticas oficiales, no muy
confiables. Segun estas mismas estadisticas en las zonas urbanas solo habia un
11,6% de analfabetismo mientras en las zonas rurales este ascendia al 41,7%.
Estos datos indican que solo en las ciudades existia una cierta cobertura
educacional estatal, mientras que en las zonas rurales las pocas escuelas
existentes se hallaban en las orillas de las carreteras — para apoyar la
propaganda electoral de los politigueros — pero en las zonas alejadas de los
centros urbanos, en especial en aquellas montafiosas como la Sierra Maestra,
en la provincia de Oriente, en la de los Organos en la provincia de Pinar del Rio
o en la del Escambray en la de Las Villas y otras, apenas existian escuelas. En
esas zonas para llegar a una escuela los nifios tenian que caminar,
generalmente sin zapatos, largas distancias.

Por otra parte, la miseria existente en nuestros campos obligaba a los nifios
campesinos desde que tenian siete afios de edad, y a veces menos, a trabajar
en las labores del campo — recogida de cosechas, alimentacion y cuidado de
animales domésticos — y por ello dejaban de asistir a la escuela, perdiendo el
cabo de pocos afios por desuso, lo poco que hasta entonces habian logrado
aprender.

Desde los primeros meses, luego del jubilo que en todo pueblo produjo la
liberacion, una de las primeras tareas que se abordo fue la alfabetizacion de las
tropas rebeldes, formadas en su gran mayoria por campesinos, donde el
analfabetismo alcanzaba alrededor de 80%.

La inmensa mayoria de los soldados no sabian leer ni escribir y los pocos que
podian hacerlo no rebasaban el tercer grado y es natural que se pensara en
elevar su nivel | educacional pues el pais necesitaba contar con un ejército bien
preparado, tanto en lo militar como en lo politico, para enfrentar las duras tareas
gue se avecinaban.

Hay que sefialar que en la etapa de la lucha insurreccional, mientras se
encontraba peleando en la Sierra Maestra, los soldados rebeldes en los



momentos en que no estaban enfrascados en los combates recibian clases de
alfabetizacion y preparacion politica, tarea esta a la que el Comandante Ernesto
Guevara prestd gran atencion. En las escuelas de los “rebeldes” también
recibian clases los nifios y adultos campesinos de los alrededores. Por eso
decimos que la alfabetizacion comenzo en la Sierra. La lucha por la liberacién
nacional duro poco mas de dos afios y desde que lograron estabilizarse en las
montafas se impartian en esas zonas clases de alfabetizacion y de ensefianza
general, tanto para los soldados como para la poblacién civil en las zonas donde
las tropas rebeldes se habian asentado.

Ya en el propio mes de enero de 1959 se realizo un llamamiento a los maestros
para que acudieran a dar clases a los soldados en los campamentos militares.
Miles de ellos respondieron a este llamamiento.

El 11 de febrero de 1959 se inauguraron las clases con un acto oficial en el
antiguo campamento de Columbia, hoy Ciudad Libertad. A él asistieron los
Comandantes Raul Castro y Camilo Cienfuegos. El primero de ellos, al dirigirse
al numeroso grupo de soldados vy oficiales alli congregados, expuso: “Tenemos
gue convertir a cada rebelde en un verdadero revolucionario.”

A partir de aqui se establecieron escuelas en todos los campamentos militares y
también en las estaciones de la policia.

La alfabetizacion de los soldados fue organizada por la Direccion de Cultura del
Ejército Rebelde, e cuyo frente estaba el Comandante Ernesto Guevara. Esta
contaba con varias secciones: Ensefianza, Instruccién Revolucionaria, Prensa,
Musica, Cine.

La Direccion de Cultura del Ejército Rebelde se convirti6 en uno de los mas
importantes centros de difusion cultural y dio origen a muchas actividades que
tuvieron amplia repercusion en todo el pais. En su seno nacié la revista Verde
Olivo, donde se formaron numerosos periodistas revolucionarios, con una nueva
concepcion del papel de la prensa y del periodista en la sociedad; en su seccion
de cine se filmo el documental Esta tierra nuestra, dirigido por uno de nuestros
mejores directores cinematograficos, Tomas Gutiérrez Alea (Titon) que dio
origen a la cinematografia revolucionaria y al Instituto del Arte e Industria
Cinematograficos (ICAIC); en su seccion de musica, se organizaran coros y en
ella colaboraron algunos de nuestros mejores directores de orquestra como
Manuel Duschene Cuzan, Valdes Arnau, Gonzales Mantici y otros.

La ensefianza en las filas del ejército tropez6 con algunas dificultades. La
primera, la movilidad de la tropa, por lo que se decidié incorporar a ella al
maestro. La segunda — y la mas importante — la carencia de textos adecuados.
Las cartillas existentes tenian un lenguaje muy infantil que no motivaba a los
combatientes y hubo que comenzar a elaborar una nueva cartilla de
alfabetizacion.



Por supuesto, no bastaba con la alfabetizacién de los soldados rebeldes; en la
poblacion civil también existian muchos analfabetos y, en el mes de marzo de
1959, el Ministerio de Educacion creo la Comision de Alfabetizacion y Educacion
Fundamental, que pronto organiz0 numerosas aulas de alfabetizacion y
“cursillos” para preparar alfabetizadores y en breve plazo logré alfabetizar
algunos miles de adultos. Estos cursillos se organizaron por la propia Comision
de Alfabetizacién y en ellos participaron numerosos maestros y ciudadanos
comunes dispuestos a prepararse para alfabetizar y dar clases una vez
concluida la jornada laboral Alli también se hacia sentir la necesidad de contar
con una cartilla que respondiera a los requerimientos de la poblacion adulta.

Entre la Seccion de Ensefianza de la Direccion de Cultura del Ejército Rebelde y
esta Comisién de Alfabetizacion existian estrechos lazos de colaboracion, y
pronto se propusieron trabajar ambos equipos en la elaboracién de una nueva
cartilla de alfabetizacion.

Entre tanto, el 26 de septiembre de 1960, en su comparecencia ante la
Asamblea General de la ONU, el Comandante en Jefe Fidel Castro, declaré que
el pueblo de Cuba se disponia a eliminar el analfabetismo del pais en el término
de un afio.

La noticia produjo conmociéon en todo el mundo, en especial en los paises
subdesarrollados, ya que el analfabetismo es uno de los flagelos que con mas
fuerza azota a estos paises y que no habia podido eliminarse pese a las
numerosas campafas organizadas por la UNESCO y otras instituciones con ese
fin. El reto de Fidel Castro creaba serias expectativas en todo el mundo y en
Cuba ponia todas las fuerzas del pais en tension.

De inmediato se cred la Comision Nacional de Alfabetizacion, integrada por
numerosas organizaciones: los Comités de Defensa de la Revolucién la
Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), la Federacién Estudiantil
Universitaria(FEU) ,la Confederacidon de Trabajadores de Cuba (CTC), el Ejército
Rebelde y otras, las cuales se comprometieron a movilizar a todo el pais a fin de
cumplimentar la tarea en el tiempo fijado. La Comision contaba con una Seccién
Técnica, encargada de elaborar los instrumentos docentes que se utilizarian en
la campanfa.

El personal que venia trabajando en la alfabetizacion de las filas del ejército y el
de la Comision de Alfabetizacion se trasladaron a la Seccién Técnica para que
aportaran alli sus experiencias, y continuaran su labor, ahora con mas
entusiasmo y presionados por el poco tiempo que faltaba para el inicio del afio
1961 en que debia realizarse la Gran Campafa. Gracias a la experiencia
adquirida en los trabajos previos se hizo posible en un plazo inferior a los tres
meses dejar concluida la nueva cartilla a la que se denominé Venceremos, y
también un manual de alfabetizacion, que se llamé Alfabeticemos.



El contenido de la cartilla era totalmente novedoso, pues reflejaba en sus
paginas las transformaciones que en los dos escasos afios que la revolucion
llevaba en el poder se habian producido en el pais, desde las batallas en el seno
de la OEA librabas por el Canciller Raul Roa , el Canciller de la Dignidad, hasta
la Ley de Reforma Agraria, firmada en La Plata el 17 de mayo de 1959 y muchas
otras que harian interminable este recuento.

El manual de alfabetizacion no solo contenia las instrucciones para el manejo de
la cartilla — dada la magnitud de la campafia, no eran suficientes los maestros
existentes para emprender la tarea; era necesario utlizar una fuerza
alfabetizadora mas amplia que incluyera a todo aquel que supiere leer y escribir
y estuviera dispuesto a alfabetizar — sino también breves explicaciones sobre
cada una de las tematicas que aparecian en la cartilla.

La alfabetizacion uni6 en un solo evento el aprendizaje de la lectura y la
escritura y los inicios de la culturizacion de las masas analfabetas. Al aprender a
leer y escribir se aprendian, al mismo tiempo, los elementos esenciales de la
historia de nuestro pueblo y de sus luchas, para hacerles comprender la esencia
de las transformaciones que se venian realizando: la reforma agraria, las
cooperativas agricolas, la creacion de la industria turistica, de las cooperativas
pesqueras y otras.

El método utilizado en la cartilla era sencillo. Se partia de una oracién de
contenido significativo para el estudiante la que debia identificar, la cual se
decomponia en palabras, una de las cuales se dividia en silabas para
ejercitarlos en el conocimiento de cada una de ellas, y formar después nuevas
palabras. Por ejemplo la primera leccién de la cartilla comenzaba diciendo “La
Reforma Agraria Va”. Se hacia que los alumnos identificaran esta frase que se
encontraba en numerosas vallas y carteles por todo el territorio nacional, en las
paginas de los periédicos y en los anuncios de la television. Se tomaba después
la palabra reforma y se dividia en silabas : re-for-ma y la “m” de la silaba “ma”
se unia con las otras vocales: ma- me- mi- mo- mu, para a continuacion formar
con ellas otras palabras como “mama”, y asi se continuaba con otras frases
hasta agotar todas las letras del alfabeto.

La campafa se inicio con una gran cena en los predios de Ciudad Libertad,
ofrecida por Fidel a los alfabetizadotes, pero desde el inicio se hizo notorio que
se desarrollaria en medio de terribles dificultades provocadas por el acoso del
imperialismo.

En los primeros dias del mes de enero, el 5 para ser mas exactos, nos
sorprendio la noticia del asesinato de un joven maestro negro en las lomas del
Escambray. Su nombre era Conrado Benitez. El objetivo: amedrentar a aquellos



gue se disponian a adentrarse en poblados y caserios aislados con el propésito
de alfabetizar a los campesinos. Su asesinato realizado por elementos
contrarrevolucionarios financiados por el imperialismo estadounidense que se
proponian entorpecer el buen éxito de la campafia alfabetizadota, pero que no
lograron sus objetivos, pues desde el primer momento todo el pueblo se dispuso
a sumarse a la tarea: hombres y mujeres; jovenes y adultos.

Transcurridos los dos o tres primeros meses de la campafia, se habian
alcanzado logros importantes en las zonas urbanas, pero en las zonas rurales,
en especial en las montafiosas, existian localidades a las que no se habia
podido llegar. En ellas la casi totalidad de la poblacion era analfabeta, y la que
no lo era tenia unos conocimientos tan limitados que no podian ser utilizados
para alfabetizar, vale decir que en ella casi toda la poblacién necesitaba ser
alfabetizada, tampoco era factible enviar maestros o alfabetizadotes populares
dia tras dia pues eran localidades muy alejadas y practicamente carentes de
comunicacion.

Sin embargo, era necesario resolver esta situacion. Cuando Fidel Castro se
enterd de la cuestion, comprendié de inmediato que era necesario, si se queria
cumplir con el compromiso contraido por la Revolucion en la ONU, darle
solucion rapida al problema. Se hizo un llamamiento a los estudiantes de nivel
secundario y universitario para que se incorporaran a las Brigadas de
Alfabetizacién que se crearon, las que llevaron por nombre Conrado Benitez en
homenaje al joven maestro asesinado. A las brigadas se incorporaron 105.664
estudiantes; de ellos, 54.953 eran muchachas y 50.711 eran muchachos, lo que
evidencia el grado de comprometimiento de la mujer con el proceso
revolucionario.

El plan de los brigadistas — cuyo uniforme fue disefiado por el propio Fidel y que
consistia en un pantalon verde olivo con amplios bolsillos y una chaquetilla gris
de mangas cortas con cuello y puiios verde olivo — estaba perfectamente
establecido. Pasarian una semana de entrenamiento y recreo en la playa de
Varadero, para después ser enviados a las zonas donde su trabajo era mas
necesario; cada brigada se puso bajo la orientacion de un maestro. En la zona,
cada uno seria ubicado en un hogar campesino que se ocuparia de brindarle
alojamiento y comida. El brigadista se comprometia a ensefiar a leer y escribir a
los campesinos de los alrededores y sus familias y también colaboraria con su
trabajo en las labores agricolas que estos tenian que realizar.

Ello ponia en contacto a los brigadistas con la vida miserable de los campesinos,
con las peculiaridades de su cultura, al mismo tiempo que les llevaban a éstos,
elementos de la cultura urbana, les inculcaban habitos higiénicos, modos de
comportamiento, costumbres, etc., propios de la ciudad, y contribuian asi a
acortar el abismo que tradicionalmente ha separado el campo de las ciudades.
De hecho tanto el alfabetizador como el analfabeto se volvian mas cultos en el
amplio sentido de la palabra.



El entrenamiento de los brigadistas debia comenzar el 17 de abril de 1961 en el
campamento de Varadero. Se habian preparado todas la condiciones para su
buen funcionamiento, se prepararon albergues, se acopiaron los alimentos, los
uniformes, las cartillas y los manuales, los faroles chinos para encender en las
noches y poder impatrtir las clases; se ofrecieron seminarios sobre el manejo de
la cartilla y del manual a los maestros que debian orientar a los brigadistas. Sin
embargo, el dia 15, aviones procedentes de los Estados Unidos bombardearon
los aeropuertos de Ciudad Libertad, San Antonio de los Bafios y Santiago de
Cuba. Era evidente que se iba a producir una invasion al territorio nacional, la
gue, en efecto, se produjo en la madrugada del dia 17. Era el ataque mercenario
a la Playa Giron. Un nutrido grupo de cubanos que habian abandonado el pais al
triunfo de Ila Revolucion, financiados y entrenados por el gobierno
estadounidense desembarcé por la bahia de Cochinos al sur de la provincia de
Matanzas con el proposito de derrocar el proceso revolucionario, Todo el pueblo
se movilizo y en menos de setenta y dos horas la invasion mercenaria habia sido
derrotada no sin que el pueblo cubano tuviera que pagar con un alto numero de
vidas humanas su derecho a mantener su revolucion, su libertad y su soberania.

Podria pensarse que aquel primer grupo de brigadistas que debia iniciar su
preparacion el 17 de abril no acudiria a la cita; sin embargo nadie se amilang, el
dia fijado en horas del medio-dia llegaron los émnibus repletos de estudiantes
que entraron a Varadero cantando el himno nacional. Se cumplia asi la
orientacion dada por Fidel: ni siquiera la invasion del pais puede entorpecer la
campafa de alfabetizacion.

El pueblo cubano respondi6 a la agresion con firmeza y en menos de 72 horas
fue derrotada. Varadero se inundo de retazos de paracaidas y hasta alli llegaron
los relatos de lo sucedido por boca de algunos de los trabajadores que, no
obstante las 6rdenes estrictas de no abandonar el campamento, bajaron hasta
Playa Giron a combatir a los mercenarios.

El vivir de cerca la experiencia de la invasion mercenaria — Varadero se
encuentra a pocos kildbmetros al norte de Playa Giron — fue sin dudas muy
valioso para aquellos brigadistas, quienes pudieron apreciar directamente la
entrafia del imperialismo, esa que habia conocido Marti cuando vivid en los
Estados Unidos y que lo llevo a afirmar “vivi en el monstruo y le conozco las
entrafias” pues desde entonces comprendio el peligro que el naciente
imperialismo estadounidense representaba para los pueblos de la América
Latina a los que Marti llamaba “Nuestra América”. A ellos no fue necesario
explicarles mucho lo que este significaba. Para ellos resultaba evidente la
diferencia. Mientras la revolucion cubana se aprestaba a erradicar el
analfabetismo, una de las més terribles lacras sociales, el imperialismo enviaba
aviones a sembrar la muerte en nuestro suelo y mercenarios armados para



destruir la obra revolucionaria y hacer que el pais retrocediera a la etapa de
miseria e incultura que desde hacia mas de dos afios estaba tratando de dejar
atrés.

Con la alfabetizacion se inici6 el proceso de culturizacion de las masas
populares en Cuba. Los obreros y los campesinos que hasta entonces vivian no
solo en la miseria sino en la incultura, sin un libro, sin ver una pelicula, oir una
sinfonia o contemplar un cuadro famoso, tenian la posibilidad de iniciar una
nueva vida y penetrar en ese mundo que tanto enriquece la vida espiritual del
hombre.

La tematica de la cartilla les abria a los que se alfabetizaban la via de la cultura
politica. Los alfabetizadotes, con sus claras y sencillas explicaciones, dadas al
inicio de las clases para motivarlos sobre la teméatica de cada leccion, les hacian
comprender, aunque de forma elemental, los principios fundamentales que
orientaban las grandes transformaciones sociales que se estaban produciendo
en el pais.

La alfabetizacién no consistio simplemente en ensefar la lectura y la escritura,
fue mas allg; trato de abrir el entendimiento de las masas hasta entonces
desposeidas e incultas, a las nuevas realidades que la Revolucion abria para el
pueblo. Y para que no se quedara ahi, se abrieron nuevas posibilidades
educacionales: las escuelas de seguimiento (o la educacién obrera y campesina)
donde los recién alfabetizados pudieron continuar estudiando hasta completar la
enseflanza primaria y luego la secundaria. Se abrieron también Facultades
Obreras y Campesinas donde aquellos adultos que no habian podido ingresar a
la Universidad se prepararan para hacerlo.

Para los recién alfabetizados se prepararon materiales de lectura
especializados, entre ellos, una revista que se llam6 Arma Nueva que contenia
temas de caracter historico, cientifico y cultural expuestos en un lenguaje
sencillo y un estilo directo. En la revista se publicaron resefias de las batallas
gue el ejercito rebelde habia librado por la liberacion del pais, como la batalla del
Uvero, de algunas obras literarias recién publicadas por la recién creada
Imprenta Nacional y también algunos poemas breves de nuestros poetas mas
populares.

Aprender a leer y escribir es solo dar un primer paso en el camino de la
educacion y la cultura, pero en Cuba se crearon la posibilidades para que los
recién alfabetizados continuaran avanzando por esa senda con la creacién de
nuevas escuelas, con la publicacion de los mejores libros de la literatura
universal a precios econdémicos, al alcance de toda la poblacion, con la creacion
de cines mdviles que llevaban a todos los rincones del pais las manifestaciones
del séptimo arte, con la extension a todas las zonas de la electricidad la que fue



haciendo posible la llegada de las ondas de radio y de television. No en balde,
Juan Marinillo, uno de nuestros mas destacados intelectuales revolucionarios,
dijo de la alfabetizacion que era “un transcendente hecho de cultura, impulsor de
transformaciones imprevisibles en su magnitud”.

El 22 de diciembre de 1961, el pueblo cubano en la Plaza de la Revolucion,
informo6 al mundo entero que Cuba se habia convertido en un “territorio libre de
analfabetismo”, que habia cumplido la promesa que Fidel habia hecho en la
ONU de erradicar el analfabetismo de nuestro suelo en el termino de un afio.

En ese afio se habian localizado 979.207 analfabetos y de ellos se habian
alfabetizado 707.212; de la poblacion cubana, entonces estimada en 6.933.253
habitantes. Quedaban sin alfabetizar 271.955 — en su mayor parte por tener una
avanzada edad o no conocer bien el idioma espafiol ya que eran de nacionalidad
haitiana o jamaicana que desde muchos afios atras se habian asentado en
Cuba, buscando mejores condiciones de vida — lo que daba por resultado un
3,9% de analfabetismo, uno de los méas bajos del mundo y el mas bajo de todos
los paises de América Latina.

Para obtener este resultado se emplearon 282.284 alfabetizadores catalogados
como sigue: 34.722 maestros, 120.632 alfabetizadores populares, 21.266
brigadistas “Patria 0 Muerte”, aportados por la clase obrera y 105.664 brigadistas
“Conrado Benitez". El pueblo cubano todo se movilizé en torno de la campafa
de alfabetizacion, trabajo en la localizacion de analfabetos, en la preparacion de
locales para alfabetizar, en la recogida de lapices y libretas para facilitar la tarea.
El radio y la televisiobn se pusieron en funcién de la campafia, asi como las
paginas de los periédicos. Todo el mundo estaba atento a la gran obra y se
mostraba interesado en conocer como marchaba, cuantos se habian
alfabetizado y cuantos faltaban por aprender a leer y escribir.

Nuestros poetas, el indio Nabori entre los mas asiduos, componian versos sobre
la marcha de la campafia y el compositor Eduardo Saborit compuso el Himno de
las Brigadas Conrado Benitez, que se oia a toda hora en todo el territorio
nacional y también una hermosa cancién, Despertar que se hizo muy popular.

El Himno de las Brigadas Conrado Benitez, entonado por todos los
alfabetizadores decia en su primera estrofa:

Somos las Brigadas Conrado Benitez
Somos la vanguardia de la revolucion

Con el libro en alto cumplimos una meta
Llevar a toda Cuba la alfabetizacion.

Por valles y montanas el brigadista va
Luchando por la patria, luchando por la paz



iAbajo imperialismo, arriba libertad!
Llevamos con las letras la luz de la verdad.

Por otra parte la cancion Despertar, muy difundida en esos dias por el radio y la
Television expresaba con un lenguaje poético o que aprender a leer y escribir
habia significado par un joven enamorado:

Yo podia leer en tus ojos

Lo que tu alma me queria decir
Ahora puedo leerlo en tus cartas
He aprendido a leer y a escribir.

Musicos, poetas, actores de diversas especialidades recorrieron el pais llevando
arte y cultura a los analfabetos y sus alfabetizadotes. La campafia habia sido en
si misma un gran evento cultural que, al ensefar a leer y escribir a miles de
adultos, les abrié la posibilidad de seguir avanzando por el camino de la
educacion y la cultura.

Paralelamente se organiz6 un programa de atencion a las muchachas
campesinas en las Escuelas Ana Betencoourt; se trabajo en la erradicacion de la
prostituicién ofreciéndoles a estas mujeres una preparacion adecuada para que
pudieran llevar una vida decorosa; se atendi6 a la preparacion de las
“domesticas” que quedaban sin empleo al abandonar el pais sus empleadores, y
pronto se vieron trabajando como choéferes, como empleadas en tiendas y otros
establecimientos.

Las transformaciones que en el plano educacional se han llevado a cabo en el
plano educacional en Cuba llena de orgullo a todo nuestro pueblo. No solo se ha
erradicado el analfabetismo sino que el promedio de escolarizacion de la
poblacion que al concluir la campafia era de un tercer grado ,se ha elevado
considerablemente; la ensefianza general es obligatoria y gratuita hasta el
noveno grado y el numero de graduados universitarios supera en mucho al de
los existentes antes del triunfo de la revolucion y entre ellos se encuentran
hombres y mujeres de todas las razas y de todos los sectores: obreros,
campesinos, de clase media, quienes tienen asegurado un futuro feliz.

Recientemente se han abierto nuevas posibilidades para los jovenes que
terminan la ensefianza media, a quienes se les posibilita el ingreso a cursos
universitarios especiales que pueden seguir mientras trabajan, proceso que se
ha llamado universalizacion de la educacion superior y que esta llamado a
convertir a Cuba en uno de los paises mas cultos del mundo.

Resumo: Este texto hace un relato historiografico de como se realizo la
implantacion del programa de alfabetizacion popular en Cuba inmediatamente



después de la revolucion castrista. Escrito por una de las coordinadoras de la
comision de alfabetizacion nos presenta un testimonio de las principales
vicisitudes surgidas durante el proceso (como el caso de la Bahia de los
Puercos), asi como las victorias y resultados positivos obtenidos a toda la isla.

Palabras-claves: Alfabetizacion popular en Cuba, revolucion castrista, método de
ensefianza e cartillas, estrategias de implantacion del programa.
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