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El triunfo electoral del Movimiento al SocialismMAS) en las elecciones
presidenciales bolivianas de diciembre de 2005et@onsiguiente ascenso a
la presidencia de un pais de la region latinoamedae un indigena -con el
unico precedente de Benito Juarez en México-, Ha miotivo para que
académicos y analistas de diversas tendencias hapmmto un debate
internacional sobre la significacion del resultaoesta contienda electoral,
debate que, en sentido general, muestra posiciadeslégicamente
encontradas.

En opinion de Mario Torrico, para los analistaszdgiierda el triunfo de Evo
Morales refleja el fracaso y el agotamiento debliberalismo en la region y
de las politicas pro mercado que sélo habian gdoarayor desigualdad y
pobreza asi como que el Estado debe volver a teneol importante en el
ambito econdémico para promover el crecimiento sidar la politica social;
en tanto que los de la derecha reconocen el poito gue tuvieron las
reformas economicas neoliberales, temen la rekestain de la economia y
la propagacion de restricciones democraticas qdegoocasionar el bloqueo
internacional promovido por los Estados Unidos akvwo gobierno y, por
ende, el recorte de la ayuda econémica.

Segun Torrico, los primeros (la izquierda) ubicdfva Morales junto a Hugo

Chavez, Luiz Ignacio Lula Da Silva, Nestor Kirchndmabaré Vazquez y

Michele Bachelet como la nueva izquierda latinoarama que lucha contra
la injerencia de los Estados Unidos en la regiésitemtento por instaurar el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA); keyundos (la derecha)
enfatizan los lazos del lider del MAS con gobiercosno los de Cuba y

Venezuela y temen que este periodo marque el serginde lideres

populistas autoritarios en Latinoamérica. Finalmentorrico plantea que

existe otra posicion, que es la que vincula el tde&a pobreza y la exclusion
con el de la reivindicacion indigena sefialando ejueiunfo de Evo Morales

es la culminacion de un proceso de gquinientos dBoesistencia contra la
invasion externa y que a partir de ahora se abrauamo periodo signado por
el reconocimiento de las identidades originarig&gsyminorias étnicas, que en
Bolivia son mayorias.



La realidad es que Bolivia, con cerca del 64% depsblacion que se
reconoce como india u originaria, tiene por vempra un presidente indigena
en su rica y controvertida historia republicanaed®u catalogarse de una
verdadera rebelion expresada en el voto del 54% gmblacion boliviana
gue, como nunca antes, acudid a las urnas (84%)eyla convirtio en
presidente electo el mismo dia de las eleccionessmidmo, la voluntad
mayoritaria de la ciudadania le ha otorgado afeude Estado un alto grado
de legitimidad y, por consiguiente, la posibilidadl de impulsar cambios que
en otras circunstancias hubiese sido imposiblatogr

Alvaro Garcia Liniera, actual vicepresidente, haoppesto, en forma de
ensayo, una exposicion de matrices del movimiemorahovacion de la

politica que encabeza Evo Morales en su doblee@rdsidente y de lider de
lo que en un primer momento €l ha llamado la “nuegaierda indigena”. En

Su exposicion, el “evismo” es fundamentalmente esteategia de poder que
ha transitado, principalmente, por tres etapasedstencia local, entre 1987 y
1995; la expansion en la busqueda de alianzag &885 y 2001 y; la etapa
de consolidacion en el poder y de iniciativa ofeagor llegar, en el periodo

2001-2006.

El movimiento dirigido por Evo Morales se diferemaiel nacionalismo
revolucionario (1952) en que en esos momentos eleauunificador y
promovedor de las ideas de la nacion era aportaddgs clases medias y por
la intelectualidad, en tanto que en la actualidgadiéa de lucha fundamental
recae en los originarios que proceden de los sitmBcagrarios y campesinos.
En esta nueva etapa, cincuenta afios despuésiceboiiyiano es ya un sujeto
politico autbnomo que propone un nuevo modelo @eonalismo expansivo,
una nacion multicultural que resalta la unidad @miversidad, como lo ha
repetido tantas veces Evo Morales.

Es importante sefialar que el componente antiingaalel discurso de Evo
Morales y del MAS deviene de la practica de lastesicia que tuvieron los
sindicatos cocaleros desde fines de la décadactiehta y durante la década
del noventa. El Chaparé fue, sin lugar a dudaspieentro de una gran lucha
en torno al cultivo de la coca. Eso potencié uncudiso radicalmente
antimperialista pues los distintos gobiernos rewhles -presionados y
apoyados militarmente por los Estados Unidos- aetu@ontra los cocaleros.



AVANCES DEL PROCESO BOLIVIANO

Las historicas y graves deformaciones de la estra@condmica de Bolivia,
sumadas al establecimiento por mas de veinte adlommadelo econémico
neoliberal en el marco de un proceso de globabrmacapitalista, tornan
sumamente compleja la implementacion de politicas@micas encaminadas
a beneficiar a los sectores mayoritarios y haceetjagance en ese terreno sea
mas lento.

Evo Morales y el MAS han heredado los resultadogrdepolitica neoliberal
gue ha profundizado las condiciones de pobrezasqgue vive la mayoria de
la poblacion; el pais pasa por la peor crisis alstit su historia -sobre todo
ideoldgica y politica- por lo que el tema de la remnia es de suma
importancia, ya que el modelo econémico imperalegdl al limite de su
aplicacion y debe ser reformado.

Las bases econdmicas de este nuevo proyecto piriarrecuperacion de los
recursos naturales, la nacionalizacion y la aten@&@épecial que pone el
programa del MAS en la pequefia produccion, los oeiopresarios, los
artesanos, las comunidades y los campesinos. La bmaderial de esta
propuesta es la priorizacion de la pequefia prodndaidividual, familiar y
comunitaria. Para el liderazgo del MAS esta clane gsta propuesta debe
funcionar de manera inclusiva incorporando a lan gnanduccidon extranjera,
tratando a su vez de dialogar con el mundo glodiddizpero girando siempre
en torno al nucleo fuerte de los indigenas, hastaaaexcluidos, en términos
politicos y a la pequefia produccion familiar y coaduen términos
economicos.

Pasos en esa direccion sera la redefinicion dégaslide otros sectores de la
economia como la micro, pequefia y mediana empgegahan jugado un
papel especifico en la generacion de empleo esngrpara miles de personas.
A esto se suma el papel que desempefaran lasionesextranjeras en las
nuevas condiciones politicas, asunto que debera ssaenetido a la
Constituyente para que posteriormente quede refoenden la futura
Constitucion que dara inicio a la refundacion desfaiblica.

Como medida inmediata el presidente Morales dictprgcedio a la
nacionalizacion de los hidrocarburos y anuncié c@miaximos objetivos los
temas concernientes a la tierra. Es asi que péas dificiles condiciones
economicas en que se desempeiia, el gobierno deMBrales, en apenas



nueve meses de gestion, ha exhibido algunos lagrpsrtantes en materia
econdmica basados en la instrumentacion de ungrageconomico que ha
logrado un incremento de 80 millones de doélards @acaudacion tributaria y
mejoras significativas en el ahorro interno. Sedatos oficiales, el afio 2006
cerrara con un crecimiento del PIB de 4,52%, casiglintos mas que el afio
2005. Asimismo, se ha logrado reducir el défigtdl y se prevé que al cierre
del afo tendra un superavit fiscal de 1,5%; tamberedujo la inflacion y se
reactivo el sistema financiero nacional. El seatareria crecio en 18,7% y el
de hidrocarburos lo hizo en 12,4%.

Este ultimo sector es uno de los mas dinamicosadecbnomia boliviana
aportando un por ciento elevado al PIB. El pasd@ldeloctubre se firmo un
convenio de 20 afos de duracion para la ventasib@aiano a la Argentina,
para lo cual el Estado boliviano tendra que realingersiones por un monto
de cerca de mil millones de ddlares, pero ingresdsdeconomia nacional en
esos 20 afnos alrededor de 50 mil millones de dglasgun declaraciones del
ministro de Hidrocarburos boliviano Carlos Villegdsse convenio preve
ademas la creacion de una empresa mixta boliviegenaina con aportes de
las estatales Yacimientos Petroliferos Fiscalesvidabs (YPFB) y Energia
Argentina Sociedad Anonima (Enarsa), que explorara explotara
hidrocarburos en territorio boliviano.

Pero es en su politica social donde el gobierngpd@ido avanzar mas,
especialmente en los campos de educacion y salnckl@apoyo solidario de
los gobiernos y pueblos de Cuba y Venezuela. Lad@p® Milagros que con
la colaboracion cubano-venezolana ha devueltoska a miles de bolivianos,
la colaboracion médica cubana que ha llegado ior@rs donde nunca antes
habia estado un médico y el Programa de Alfabaefimatyo si puedo”,
mediante el cual miles de analfabetos bolivianas &yarendido a leer y a
escribir, son ejemplos fehacientes de lo que eenmaasocial esta haciendo el
gobierno del MAS.

En este contexto se abre para Bolivia una nuevst@rica coyuntura politica
gue tendra que enfrentar un conjunto de desafimwdados y que forman
parte de las demandas nacionales, regionales yprisdes. De todos los
desafios quizas los mas importantes sean la cread# la Asamblea
Constituyente y el Referéendum Autondmico, que hdom demandados por los
diferentes bloques sociales que durante tres aogenido, al mismo tiempo,
momentos de confrontacion y convergencias.



LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE Y LA REFUNDACION DE
BOLIVIA.

Una de las principales demandas de las movilizasiaque impulsaron la
llamada guerra del agua de febrero de 2002 y la@uel gas de octubre del
2003 tienen gque ver con la convocatoria a la Asaanklonstituyente, la que
permitird modificar la actual Constitucion politickel Estado. La accion
politica para llamar a una Constituyente fue prooluce diversas

movilizaciones y numerosas marchas que se reatizardos ultimos afios. El
Movimiento Sin Tierra, los cocaleros del Chapané@s/yungas, los mineros
cooperativistas de Oruro y Potosi, las juntas \wemdel alto de La Paz y la
masiva participacion de los movimientos indigeqag, demandaron un mejor
ordenamiento territorial conforme a sus usos yuroBtes, estuvieron entre
las principales fuerzas impulsoras de la Asambleastituyente. La labor de
ese Organo constitutivo es sumamente importante @lafuturo rumbo del

gobierno de Evo Morales. El resultado de la votagiara su instauracion fue
una victoria indiscutible del MAS al ser elegidd&¥1de sus miembros como
integrantes del mismo, lo que representa mas dél & 255 constituyentes
gue debe tener dicho 6rgano.

Se prevé que después de la discusion y aprobaeltneglamento que regira
como norma general para redactar la Constitucigrasara a una fase mucho
mas complicada y trascendente, en la cual se endmeza definir cOmo
estaran integradas las comisiones sobre los teo@tuggo seran discutidos
en la Asamblea. Si bien la forma de eleccion de dosstituyentes fue
importante, mucho mas lo sera lo que ellos debathetidan.

En mi opinion, existen varias cuestiones centrajee podrian generar
tensiones y dificultades en el seno de la Asamlgete ellas el tema de las
autonomias territoriales sobre la tierra y ten®r que podrian significar

diferendos sobre todo en la llamada media lunavibola, y el referido a la

politica agraria, mas concretamente la aplicad®unina reforma agraria que
podria conllevar expropiaciones a los latifundistasros propietarios, aunque
la propuesta inicial del MAS en lo relativo a lastdbucion de la tierra no

afecta a ningun propietario.

Otros temas de tension son: el futuro del gasaded, de los minerales y de
otros recursos naturales con una cada vez maysemp del Estado; la
autonomia departamental y el complejo establecimiga las atribuciones de



cada gobierno regional; y el tratamiento que tenarhoja de coca para el
futuro de las leyes bolivianas. Hay innumerablgseet®s que deberan ser
tratados, pero los mencionados seran a todaslhbgesas sensibles.

El pais se encuentra ante la oportunidad paraag@dsdmblea sea el espacio
del diadlogo y el debate, lo que debera generarecmas en aras de refundar
Bolivia. Pero también se prevén riesgos de quaisesscenario de conflicto

y division. En ese sentido habria que preguntaiseAsamblea Constituyente

podria reconciliar a los bolivianos y articular mmevo espacio que propicie
avanzar en el proposito de sacar al pais del @rdtstancamiento economico,
politico y social en que se encuentra. Esa es dégupta central que ha

despertado inquietudes y expectativas y que prolooaas dura porfia entre

fuerzas politicas y sobre todo regionales.

El impacto del proceso boliviano en la América hatha demostrado que el
tiempo en que los partidos tradicionales se reksvabn los procesos
eleccionarios ha llegado a su fin; la nueva épavarcada por los

movimientos sociales de campesinos, e indigenasaasnciando una era de
cambios en la que los originarios (64%) y los dsesfibs se han rebelado
llegando a gobernar; no por gusto, el ex presidespariol José Maria Aznar
sostuvo que los pueblos latinoamericanos se esg@nvogando en las

elecciones y que hay que propiciar nuevos plebs@ara rectificar errores;
por supuesto, ellos financiarian tales rectificae® Con el triunfo de Evo

Morales en Bolivia, los pueblos originarios de ldg-segion han recibido un

estimulo en su accionar politico; en las recieelesciones de Ecuador se
presentd el candidato Luis Macas, representante GONAIE. En Perq, los

originarios son un importante componente de lacjpal fuerza opositora

liderada por Ollanta Umala.

En Bolivia las votaciones han favorecido al MAS sscutivamente: en la
municipales en diciembre del 2004, en las generdws2005 y en la
Constituyente del pasado 2 de julio de 2006. Ertlasion, el presidente de
Bolivia Evo Morales es actualmente el mandatariondgor respaldo popular
en Ameérica Latina con el 81% a su favor. Sin embalg progresiva
radicalizacion del proceso requiere de un mané@igente por su parte como
forma de evitar los principales peligros que loches, los cuales pienso se
concentran en:

-no lograr el funcionamiento equilibrado de la Abéa Constituyente,
donde se deben discutir los temas medulares deikedad.

-el peligro que representan las debilidades intemra la unidad del



MAS vy de la fuerzas regionales vy territoriales q@lan a €l aliadas y que
pueden provocar riesgos mayores.

-el pueblo ha vivido durante 20 afos bajo el moaeloliberal y desde
hace 180 afios en una estructura capitalista dendoidn externa, y costara
mucho trabajo y tiempo superar los dogmas y mitesadons por el sistema
capitalista lo que puede generar contradicciortesnas.

El gobierno de los Estados Unidos observa con iteros acontecimientos
gue se estan manifestando en América Latina y Soll@ en Venezuela y
Bolivia. En el caso de Bolivia, antes de las elewes presidenciales voceros
de la Casa Blanca manifestaron su descontentolamebable victoria del
candidato del MAS. Sin embargo, aunque sea apamente, aceptan los
resultados de las elecciones y de la realidad pl@ya popular al indigena
aymara y actual presidente Evo Morales.

Para algunos de estos funcionarios de la Casa &ldha democracia del
voto, ya no es confiable, no funciona y debe sasaea’. El reto fundamental
para el nuevo gobierno boliviano es la concreciérsa plataforma politica,
sin cometer errores que puedan crear condiciones @aincremento de
acciones de enemigos internos y externos que @ud@wner fin al proceso
boliviano; como también puede ser previsible un m@agdio o, en ultima
instancia, un golpe civico militar, tema sobre @whlcestan circulando en los
ultimos dias rumores que incluso han merecido lapuesta para
desenmascarar a los presuntos golpistas del ppopsidente Morales; desde
Venezuela, el presidente Chavez también se haidefer esta cuestion
advirtiendo que su gobierno no permitiria esa accAunque los Estados
Unidos no se han pronunciado publicamente de &nestno a favor de un
golpe militar, teniendo en cuenta las condiciorgsaes en América Latina
respecto de la democracia pareceria que no lo Epayabiertamente.

PRINCIPALES ASUNTOS A DISCUTIR EN LA CONSTITUYENH.

La Asamblea Constituyente centrara sus debatesemrast de extrema
importancia para el pais, a saber:

-el redisefio del nuevo Estado en el siglo XXI yasoerdo nacional que
represente al conjunto de los bolivianos (refursdl&stado boliviano).

-la reforma del sistema de gobierno. Bolivia se migsde su creacion
por el sistema presidencialista, pero hay no pecess que proponen analizar
las ventajas de un sistema parlamentario como eigelas democracias



europeas, con un primer ministro como cabeza deadministracion
gubernamental.

-las autonomias regionales con base en la unidadna.

-lo referido a la reeleccion presidencial. La actGanstitucion no
permite reelegir al presidente de forma inmediagsta( complejidad
imposibilita una nueva eleccion de Evo Morales).

-la revocatoria de mandato presidencial. La aagtoaina no contempla
la posibilidad de un juicio politico al presidentd, que s6lo se le puede
procesar por delitos después que haya cumplido estiég. La nueva
Constitucion deberd proponer la revocatoria de m@@ngrevio juicio por
mala gestion.

-el tiempo de mandato del presidente y los parlaéanes. Actualmente
es de cinco afos, antes era de cuatro.

-la definicion del poder legislativo acerca de &iGongreso sera
unicameral o bicameral y la eleccion directa de legisladores en
circunscripciones, son temas sobre la mesa deatetiatios constituyentes.

-la valoracion sobre poder disponer de la seguniédtas electoral para
la eleccion presidencial.

-la reforma del poder judicial. Actualmente hay urple funcion que
ha provocado tensiones internas y desajustessamelde ese poder.

-el tema de la tierray territorios.

-la nueva politica sobre los recursos naturalespbarburos, mineria y
agua.

-la reforma de las fuerzas armadas y la polictzonal.

-la reivindicacion maritima, vital asunto que un®ma@os los bolivianos
y que por vez primera el MAS ha logrado ubicar anapenda de las
conversaciones con el vecino Chile.

-el tema religioso. La actual Constitucion reconlackbertad de culto,
pero precisa que el catolicismo es la religioniafic

-la Asamblea Constituyente podra revocar el mandib actual
presidente y de los legisladores.

REFLEXIONES FINALES.

El triunfo de Evo Morales y su llegada a la maximatancia de poder
boliviano en mi opinién no fueron sorpresivos awn@s un resultado que ni
la derecha ni los especialistas foraneos tomaromuemta seriamente. La
mayoria de los observadores del proceso electerad@5 solo contaba con la
idea de que Bolivia estaba cercana a una era dansiBa presidencial y la



mayoria de los escafos en el Congreso pudierastspadas en el futuro por
originarios, pero ese dia aun no seria el 18 dendmre del 2005. Nunca
pensaron que Evo Morales pudiera ganar con mas0déldel voto general,

las encuestas no dieron tales sefales. Los caldelg®sibles alianzas en el
Congreso solo daban a Morales, nuevamente, un cedugar.

Evo Morales ascendio al gobierno en un contextordes politica de la clase
dominante, caracterizada por la division internalydesprestigio de los
partidos politicos tradicionales y por la acciéridiela y determinante de las
masas, a las que se les habia agotado la paciencia.

La llegada de Morales al poder responde a unarueastacion y realineacion
del poder politico en Bolivia. El hecho de que uovimiento social como el
MAS, contrario al modelo establecido, logre el apalel casi 54% del
electorado y que en el Congreso haya una cuoteemavacion del 90%
indican que el poder se encuentra en manos de suastores politicos
apoyados por los movimientos sociales y las masjaslares.

Considero ademas que el éxito del proyecto “Instntm Politico por la

Soberania de los Pueblos”, asi como los factores agtuaron como

catalizadores para hacerlo realidad, fueron laiscnmlitica del Estado

boliviano a raiz de la crisis del sistema de pastidoliticos y el estruendoso
fracaso de las politicas neoliberales existentexladda década de 1980,
sumado a ello y como elemento muy importante estavmteligencia y

habilidad con la que Evo Morales posicion6é al MASNno una alternativa
real, que lo diferenciaba de los demas partidos.

En el futuro inmediato se vislumbra un complejoces®n de gobernabilidad
gue, si bien esta marcado por el optimismo propladmbio, no deja de tener
grados de incertidumbre. Con la nacionalizaciénlake hidrocarburos el
desafio es garantizar un flujo de inversiones ajdras para el sector con las
nuevas reglas establecidas por el gobierno, aded®&simplementar
mecanismos mas agiles y transparentes para bemefitbs mas desposeidos
econdmica Yy socialmente. Es por ello primordiad gl gobierno establezca
niveles de negociacion con diferentes sectorea dediedad y, en particular,
con aquellas movilizaciones que son estrictamamnedicativas.

De la misma manera se visualiza que la reformdigmlisocial y econdmica
sea conducida a través de la Asamblea Constiteiyzara adoptar una nueva
Constitucion politica del Estado. El pueblo bolhoaexige una Constitucion



gue le garantice su soberania, sus derechos,gaezais, su prosperidad y su
futuro. Sin embargo, su aprobacion e implementas@daran en los nuevos
escenarios que se encuentran latentes en las esgyoterritorios del pais,
fundamentalmente en la llamada media luna boliviana

También constituye un gran desafio adicional parauevo gobierno el

consolidar las acciones iniciadas en los mesesduandos forjando las bases
para el desarrollo futuro de la economia nacioahligual que aquellas
referidas al control de la explotacion y comergetion de los recursos
naturales y a la integracidon economica regional caso la generacion de
nuevos puestos de trabajo para comenzar a solucEnaroblema del

desempleo.

Sobre Evo Fidel expreso: “Evo Morales se proyeaidahel futuro como una
esperanza para la mayoria de su pueblo. Encacmaf@macion de la quiebra
del sistema politico aplicado tradicionalmentearegion, y la determinacion
de las grandes masas de conquistar la verdadespeindencia. Su eleccion es
la expresion de que el mapa politico de Américanbaesta cambiando,
nuevos aires soplan en este hemisferio.... Ha sideldecion milagro, la
elecciobn que estremecido al mundo, que estremecitn@ério y al orden
insostenible impuesto por Estados Unidos. DemuegteaWashington ya no
puede acudir a las dictaduras como en otras épquasgl imperialismo no
tiene los instrumentos de antes, ni puede apligatio
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Comercializacion de la educacion

Beatriz Quirés Madariaga

Del Secretariado de la Confederacion de STEs-int#ical (Sindicato de Trabajadores de
la Ensefianza)

Miembro del Consejo Escolar del Estado

Pensar hoy en la escuela es partir del problente eldrema pobreza que priva a millones
y millones de seres humanos del acceso a la vigjemth alimentacion, al agua potable, a
la cultura. Consideremos nuestra ensefianza, laetras nifias y nifios desde el punto de
vista de los mil quinientos millones de personas dgben intentar sobrevivir con menos
de un euro al dia. Tomemos como punto de partideudstras reflexiones sobre la
educacion el intercambio desigual que, aun madegdeuda del llamado tercer mundo, es
la fuente de desigualdades entre el Norte y elBeftexionemos también en torno al papel
de la escuela teniendo en cuenta el agotamierntisdecursos naturales, la destruccion de
la biosfera, las amenazas de graves cambios atiosati

“Una vez agotado el Tercer Mundo, conquistadopéises del Este, las
Telecomunicaciones y los transportes publicos, ié&las por el capital privado, ¢ qué resta,
todavia, para saciar la sed del monstruo? jLa eduda Segun Nico Hirtt, la educacion
representa, para el conjunto de los paises deglan@acion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE), el ultimo gran mercaro/os valores, equivalen a los del
mercado mundial de automoviles. La privatizaci@omercializacion de la educacion son
hoy uno de los objetivos de las grandes emprestmauionales secundadas por
organismos supranacionales como la OrganizaciordiMudel Comercio (OMC) y el

Banco Mundial (BM).

1. ELAGCSYy el futuro de la educacion

Estamos viendo como en todo el mundo se esta gesdlocuna tendencia que favorece la
mercantilizacion de la educacion, es decir, la icimacion de la educacion como algo que
se puede comprar y vender, y cdmo se insta adtagles a adoptar modelos de gestion
empresariales. Ademas, se promueve la existen@artknariados con empresas o la
busqueda de patrocinadores privados para garastiiamcionamiento de las escuelas.

" Catedratica de Francés en el IES Rosario de Adef¥ixon (Asturies), es actualmente
responsable de Politica Educativa de la Confed@rale STEs-intersindical. Ponente en
numerosos Foros Sociales (Europeos, de Educaaéial $/undial) en temas relacionados
con educacién. Publicados varios articulos sobteneh educativo en publicaciones
especializadas y prensa en general. Miembro delit€dnternacional del Foro Mundial de
Educacion y de la Red Europea de Educacion. Traduetintroductora de la obra del

belga Nico Hirtt, autor de libros y articulos c@nl@ mercantilizacion de la educacion.
beatriz.quiros@stes.es




El marco legislativo que podria otorgar un estdeifegitimidad a esas practicas es el
AGCS (Acuerdo General para el Comercio de SerJictag/a finalidad es la “de
establecer un marco normativo internacional pacamlercio de servicios, contribuyendo
asi a su expansion progresiva”. Para hacer esiblpplos paises miembros de la OMC
deberian liberalizar sus mercados, es decir, facdiesde el punto de vista legal, la
eliminacion de todo tipo de barreras que pudiemrepen peligro la venta de “servicios”
como la educacion. Incluso reglamentaciones labs@le protegen el estatus por ejemplo
del profesorado pueden llegar a ser modificadas gefiender la posibilidad de que
empresas transnacionales se conviertan en proeederese servicio.

Hasta ahora, la educacion no se consideraba ursbéeeptible de ser comprado y
vendido. Pero las nuevas tendencias que ya hemosaalp van en otra direccion. Esto se
debe a la considerable parte que los servicios @stguiriendo en la economia mundial (en
torno al 50% del PIB mundial). Se trata de queaers basicos como la educacién, la
sanidad o el agua, puedan ser objeto de compratg.ve

En este aspecto, la educacion es ahora la eserlla: reunion de la OMC celebrada en
Hong Kong en diciembre de 2005, se adopt6 una Bxesitan Ministerial en la que se
recomienda a los paises que aun no lo han heapeitura de sus mercados, es decir, el
compromiso de liberalizaciéon de sectores comalleacion. Cuarenta y siete paises lo
han hecho ya, y pueden aumentar por las presi@angsigos interesados en el mercado
educativo global (Australia, Nueva Zelanda, EEUU).

La educacion es un derecho universal al que todpa deberia tener acceso. La realidad
de muchos paises en vias de desarrollo es quéezstsho esta reservado Unicamente a
guienes disponen de los medios para pagarlo. Breliegs en vias de desarrollo esta
situacion de falta de acceso a una educacion @dalfecta, segun paises, a una parte
muy importante de la poblacién en edad escolarlg geblacion adulta, con indices de
analfabetismo alarmantes sobre todo en mujeres.

Numerosas voces se han alzado para alertar sabréédgit que hipoteca el futuro de
estos paises y de su infancia y juventud.

Por otra parte, la economia de las estas nacieneslastrada por la llamada “deuda
externa”. En la mayoria de los casos, dicha degdatalmente injusta, ya que responde a
iniciativas adoptadas en el marco de la aplicad®programas neoliberales, que
supusieron por lo general el incremento de la pabyda degradacion de los servicios
publicos, incluyendo los sistemas publicos de eddna

2. El fracaso de la ronda de Doha

Las negociaciones comerciales de la Ronda de [@oingarcadas en la negociacion del
AGCS se suspendieron en julio de 2006 cuando losstros de Australia, Brasil, la Unidn
Europea, India, Japon y Estados Unidos no pudieswiver sus diferencias sobre los
recortes de aranceles y la reduccion de subsid@s@oductos agricolas.

“El colapso de la Ronda de Doha sera bueno pamolaes. Con el desmembramiento de
las negociaciones de la OMC, ahora debera dargelpa de timon para crear estructuras
instituciones alternativas aparte de la OMC y otneganismos comerciales neoliberales



gue hagan que el comercio realmente beneficie pdoges.” (Walden Bello, Director
Ejecutivo,Focus on the Global Soyth

“El fracaso de estas negociaciones es una bueit@anais propuestas presentadas estaban
encabezadas por ciertos gobiernos que intentapargelos intereses comerciales de las
grandes empresas a las necesidades de los tratesgjdds productores agricolas y el

medio ambiente del planeta.” (Alberto Villarreahr@pafia de Comercio de Amigos de la
Tierra Internacional).

Si bien es cierto que quienes defendemos la edircaomo un derecho humano universal

al que todas las personas deberian tener accesmeiciones de calidad podemos mostrar
una cierta satisfaccion, no es menos cierto eeuesgo ahora es que los paises mas ricos
pretendan establecer acuerdos bilaterales impomguglpropias normas, so pena de
sanciones en otros ambitos.

3. Posibles consecuencias de la comercializacion de la
educacion

Esto es méas importante si analizamos las conseesaiee la comercializacion de la
educacion puede tener para los paises mas desfalmrelel planeta. Vamos a esbozar
algunas tendencias que se perfilan en cuantoankideracion de la educacion como una
mercancia y contra las que cada vez es mas urgehte.

En primer lugar habria que hablar de la pérdidecdérol publico sobre la educacion.
Desde hace décadas, las Administraciones Publicesl| principal agente en la provision,
financiacion y regulacién de la educacion. Peraia del establecimiento de compromisos
de liberalizacién en el marco del AGCS vy de otratatlos de libre comercio como el
ALCA (Area de Libre Comercio para las Américas} teguladores tradicionales pueden
perder capacidad de control y de planificacionudgessstemas educativos. Ademas, los
acuerdos adoptados por los paises en el marcoQM@Gadquieren rango constitucional.

Esto incide negativamente en la soberania de isep# en el control publico de sectores
clave como el de la educacion. Por otra parteawaréce el crecimiento del sector
educativo privado, fuente de desigualdad educatiwao podemos ver en la propia Europa:
la ampliacion del sector de educacion privada enasla igualdad educativa en términos de
acceso dado que solo las familias con mayor pattgrisitivo podran pagar los precios de
los servicios privados. Asi, se corre el riesgojale se acentue la estratificacion social cuyo
efecto se puede agravar en una “sociedad del coretd” en la cual se exige a las
personas que se formen de manera permanente yjea las conocimientos resultan un
elemento clave para posicionarse mas favorableneant@ mercado laboral dual. El
acceso a ensefanzas en otros paises puede hatas glites de cada pais se desentiendan
del propio sistema educativo.

Por otro lado, la ampliacién de la oferta educativasta directamente relacionada con un
incremento de la calidad. En muchos paises, sotiedel Sur, la liberalizacién comercial
del sector educativo se ha materializado en ur@etite presencia de proveedores de bajo
prestigio a los que algunos analistas calificafna&inillos de diplomas” o de



“universidades-garaje”. Recientemente han saltddduz publica casos de Universidades
privadas en América Latina que “expendian” titdédsos.

La existencia de reglas de mercado aplicadas@ulzaeion hace que proveedores privados
o bien ofrezcan servicios de calidad, pero a pseeievados, o bien pueden ofrecer
servicios baratos sacrificando la calidad. Sin dadalquiera de las dos opciones es
indeseable.

La internacionalizacion educativa de caracter corakese asocia a otros vectores de
homogeneizacién cultural. Esta problematica ha sadificada desde la UNESCO como la
“Macdonalizacion” de la educacion. La presenciagnegnica del inglés se debe, en parte,
al origen nacional de los principales proveedqgres) también al hecho de si se reducen
los costes en el proceso de produccion de educteidsnacional.

Las consecuencias de esta politica mundial detpagon y comercializacion de la
educacion son mas graves en los paises del Sule deinversiones en materia educativa
son menores y a menudo se enfrentan a situacioaesglifitiles de sobrellevar, como la
existencia de multiples lenguas sobre todo en Afdonde la ensefianza que se realiza en
las lenguas de las antiguas potencias colonizatlasaun mas dificil el acceso a la
educacion, a quien se niega la escolarizacion é&angua materna.

Concebir la educacion en términos de comercio paegdener la vulneraciéon de la
“soberania cognitiva” de los paises del Sur ya qomo en tiempos coloniales, las elites de
los paises del Sur son formadas técnicamentepasd mfluidas ideoldgicamente, desde
las metropolis.

La hipocresia de los paises del Norte llega a éasrla fuga de cerebros de los paises en
vias de desarrollo, mientras se niega brutalmentatrada a personas menos cualificadas,
a menudo de forma violenta y produciendo la masae estamos viviendo en las
fronteras del sur por antonomasia: la de EEUU,stomuro de la verglienza y sus
“patrullas ciudadanas” y ese Atlantico convertidd@nba para miles de africanos y
africanas.

4. La privatizacion de la Educacion: también en Eur  opa

El Acta Unica Europea del afio 86 es quizas el @nlite este pensamiento Unico en
materia educativa y en otros &mbitos de las pa$iteuropeas. Es en ese momento cuando
se empieza a reducir el papel de la educaciorgri@acion al de mera herramienta al
servicio de la economia.

En esa misma época organismos como la OCDE (hoyanfuynoda con su Informe Pisa)
o el Banco Mundial empezaban a desarrollar ladedtel capital humano. Jacques Delors,
en su Libro Blanco (1994), continda la linea maacae trata de adaptar los sistemas
educativos y de formacién a los retos socialesde&imunidad Europea: la economia y la
competitividad europeas, la llamada sociedad deb@miento, el concepto de gobernanza
europea...

Los Consejos de Ministros Europeos de Lisboa (290@3yrcelona (2002) han ido mucho
mas alla. El llamado Método de Coordinacién Abietibzado ahora es la férmula para



hurtar el debate en este caso sobre la educac#®BEuopa necesita. Este método evita los
debates publicos: asi, los objetivos de Lisboalsgtaron sin que hubiera ningun tipo de
debate social sobre qué sociedad se quiere cansiraobre qué educacién para qué
sociedad...

Es decir, que las politicas que llevan a cabo édsegnos europeos en materia educativa
responden cada vez mas al resultado de debatesta perrada. Esto se sustituye por
referencias constantes a los objetivos europesspdecidos para la mayoria de la
poblacion, pero asumidos como si no cupiera othliéigroeducativa y social en Europa. Por
ejemplo, la utilizacion de indicadores cuantitasivelementos necesarios para evaluaciones
gue sélo tienen en cuenta si el alumnado ha adquirposee determinada destreza o
competencia, pero que olvida la lucha contra lagdaldades sociales en la escuela; éstos
son indispensables para la creacion de rankindg;, imprescindible para la competencia
entre centros escolares y para la creacién de encado escolar”. La revision de los
objetivos realizada en 2005, no obstante, ha caakiain amplio fracaso en la puesta en
marcha de los puntos esenciales de dicha estra&wiao diria Nico Hirtt, la

empleabilidad no genera empleo por si sola.

La aprobacion en primera instancia de la diredigtkenstein en el parlamento europeo el
pasado 15 de febrero, tras una dulcificacion pactieditexto por parte de los grupos
parlamentarios socialista y popular (eliminaciohRO o Principio del Pais de Origen),
crea preocupacion sobre todo en lo que respeatarskfianza superior y a la formacion
profesional, susceptibles de ser convertidas eganefas vendidas por multinacionales
educativas a través, sobre todo, de cursos ‘oh tiegartenariados entre universidades
locales con otras de prestigio internacional. g€ Europeo de Educaciéon Superior
responde entre otras a esta légica.

El ahora olvidado Tratado Constitucional europacetreferencia a la gratuidad de la
escolaridad obligatoria, no se menciona el senpdiglico de educacién, pero si “el
derecho de los padres a asegurar la educaciorefi@amza de sus hijos conforme a sus
convicciones religiosas, filosoficas y pedagdgicas”

Si bien determinados elementos concretos margaatda agenda de Lisboa son loables
(alcanzar mayores tasas de escolarizacion en sigekd-obligatorios, reducir el abandono
en la ESO, etc.), no se debe olvidar a qué respordémente: la educacion y la formacion
s6lo son instrumentos, no para lograr el desarpsigonal y ambiental armonioso y
sostenible, sino para que la economia de las eageesopeas sea mas competitiva y
pueda resistir frente a las de otros paises, elovdw flexibilidad laboral, aumento en la
edad de jubilacion, privatizacion del sistema despmes...

5. Otra educacion es posible

La resistencia a las presiones de los mercados tmlyruna importancia creciente. El
rechazo a incluir la educacién como objeto de corakzacion por parte de los gobiernos
argentino y brasilefio y de los principales sindisaducativos de esos gigantes de
América Latina (CTERA y CNTE) marca la pauta de odms posible crear alternativas al
margen de los designios de los grandes organisapoarsacionales.



En América Latina las fuentes de la esperanza sotiphes en estos momentos: la
ejemplar lucha de los estudiantes en Chile fretés oliticas educativas neoliberales
estan poniendo a la orden del dia la posibilidackdistencia. Chile era presentado como el
ejemplo a seguir en materia educativa por los aligtas de la educacion. Hoy, las politicas
neoliberales que proceden de la época de Pinoanet punca fueron abolidas, provocan
una de las mayores movilizaciones en defensa dekaaniversal a la educacién publica y
contra la municipalizacion/ privatizacion de la eacion. Pero el ejemplo que hoy méas
abre la puerta a la esperanza es la nueva situagéda en América Latina con el
liderazgo de Hugo Chavez y la nueva posicion gu&ulaa revolucionaria ha adquirido.

Las misiones pedagdgicas emprendidas por el gabbaivariano, la inestimable ayuda

de los educadores cubanos que han contribuido ¥epuezuela sea declarada zona libre de
analfabetismo por la UNICEF, que el programa dabalfizacion que desde Cuba se esta
exportando a muchos de los paises de América LdWioasi puedo”- es un método
revolucionario que permite en pocas semanas lescnbir correctamente.

Junto con la mision “Milagro”, esta permitiendo daam el panorama y las expectativas de
millones de personas hasta ahora excluidas dedestamentales derechos.

En el Foro Mundial de Educacion (FME), en julio2f®4 en Porto Alegre, se presentd una
Plataforma Mundial de Luchas que pretende rec@geaptincipales reivindicaciones y
preparar una agenda planetaria de movilizaciones®eina de la privatizacion de los
sistemas educativos.

La organizacion de una Jornada Mundial de Luch2efansa de la Educacion Publica,
aprobada en el IV FME de Caracas en enero de 20@figada en el Foro Social Europeo
para la tercera semana de noviembre es un intentsgonder a las politicas neoliberales
gue de una u otra manera se extienden por el planet

El proximo Foro Mundial de Educacion que se celebea enero de 2007 en Nairobi,
pondra el acento no sélo en el andlisis y denuteila situacion actual sino también en las
alternativas que la Plataforma Mundial de LuchaPefensa de la Educacion Publica (ver
documento anexo) esta intentando construir.

Carta de Ia, tercera ediciéon del FORO MUNDIAL DE
EDUCACION. Construyendo una Plataforma Mundial de
Luchas.

El Foro Mundial de Educacion esta organicamenteudatlo con el Foro Social Mundial,
porque, para que otro mundo sea posible, otra eifurcas necesaria.

Los principios, objetivos y metodologias de esa ettucacion posible han sido construidos
en diversos encuentros y han sido expresados@aria de Porto Alegre de 2001 y 2003,
la Declaracion de Quebec de 2001, la Declaracié®atePaulo de 2004 y la Declaracion



del IV Congreso de la Internacional de la Educadié2004, entre otros. Ha llegado la
hora de avanzar en la lucha mundial en favor delotk® universal a la educacion.

Afirmamos el derecho universal a una educacion eipadora.

Afirmamos el pleno e inalienable derecho a una &cido publica, gratuita, de calidad
social, para todas y todos.

Exigimos la garantia de acceso y permanenciapasb €l derecho de aprender en la
escuela.

Exigimos la democratizacion de los conocimientsslyeres en beneficio de toda la
Humanidad.

Rechazamos cualquier forma de privatizacion y nmilczacion de la educacion, de la
ciencia y de la tecnologia.

Condenamos la apropiacion ilegitima de los saljpalares y de los conocimientos de
las comunidades nativas.

Reafirmamos el caracter central de la educaciéa lparderechos humanos, la justicia y la
paz.

La tercera edicion del Foro Mundial de Educaciéopaal y enfatiza los siguientes
principios:

La educacion es un derecho humano prioritario leeimable, para toda la vida.

Ese derecho es esencial para el acceso a los demne@bios, para la construccion de
valores solidarios, para la emancipacion y el cgar de la ciudadania.

Las politicas publicas deben asegurar la concretedesos derechos.

Los estados tienen la obligacidén de garantizaoded universal y gratuita, sin
discriminaciones o exclusiones, el pleno derectnaaeducacion publica emancipadora, en
todos los niveles y modalidades.

En consecuencia, proponemos la siguiente ageniefukes:

1. Defender, intransigentemente, la educacién gatein todos los dmbitos, y la obligacion
intransferible para el Estado de garantizarla.

2. Articular un movimiento mundial en defensa yrpozion de la educacion publica y
gratuita en todos los niveles y modalidades.

3. Rechazar cualquier acuerdo nacional o internatique promueva la mercantilizacion
de la educacioén, del conocimiento, de la ciendatgcnologia, sobre todo en lo que
respecta al comercio y servicios de la OMC.

4. Recusar los programas de ajuste estructurgbisgonan a los gobiernos para que
desmantelen los servicios publicos.

5. Rechazar la ingerencia de las empresas nacsoopaheltinacionales en el sistema
educativo publico.

6. Promover acciones que reconozcan las singutiesdde los sujetos y comunidades, y
que garanticen la igualdad de acceso a la educgdeidiendo en cuenta la diversidad de
género, de etnia y de cultura, y reconociendo tarmialidad educativa de los espacios
no escolares.



7. Exigir la igualdad de género en el acceso dlea&cion y a los espacios de decision de
politicas publicas.

8. Promover acciones contra el racismo y las difges de clase social.

9. Presentar a los gobiernos nacionales una aggredariorice programas para la
eliminacion del analfabetismo, para la inclusionadiva de la poblacion mas excluida
y contra la explotacion del trabajo infantil.

10. Articularse con el Foro Social Mundial y otfosos de lucha para garantizar que las
experiencias, cualificaciones y saberes de logjadores sean respetados.

11. Exigir de los gobiernos la valoracion de lab&jadoras y trabajadores de la educacion,
el respeto a sus derechos profesionales y la gad@unas condiciones dignas de
trabajo.

12. Defender una formacion profesional que rechatigica de la empleabilidad y que
incluya las dimensiones ética, estética y politica.

13. Exigir la democratizacion de la gestion denasituciones publicas y de las politicas
sociales, en especial las educativas, relacionasdoin politicas intersectoriales que las
complementen, fortaleciendo asi a las comunidadiesagivas.

14. Promover el control social de la financiaci@laleducacion.

15. Fortalecer las movilizaciones mundiales y lacadion para una cultura de justicia y
paz, solidaridad y desarrollo sostenible en el round

16. Incentivar el protagonismo de nifias y nifios)egtentes y jovenes, reconociendo
todas sus identidades sociales como participamtéss construccion del conocimiento
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La Republica Democréatica del Congo: ¢qué futuro des  pués de las
elecciones Mbuyi Kabunda

Introduccion

Las elecciones celebradas en la Republica Democratica en julio
(primera vuelta de las presidenciales junto a las legislativas) y octubre de 2006
(segunda vuelta de las presidenciales y las provinciales) inauguran un futuro
incierto y de inestabilidad. No se reunieron las previas y minimas condiciones
objetivas, que escaparon conciente o inconscientemente a la opinion publica
internacional. Estas elecciones se desarrollaron en condiciones de falta de
infraestructuras basicas en un pais destruido por varias décadas de mala
gestion y de guerras, junto a las irregularidades, la persistencia de combates en
muchas areas de la parte oriental, y sobre todo por las practicas de exclusion y
la criminalizacion del Estado.

La primera vuelta de dichas elecciones en las que participaron los 33
candidatos presidenciales y el 70,58% de los 25 millones de electores
congolefios, dio los resultados siguientes, cuestionados por la opinion publica:
44,81% (7.590.495 votos) para el presidente Joseph Kabila Kabange; 20,03%
(3.392.592 votos) para el vicepresidente Jean-Pierre Bemba Gombo, 13,06%
para Antoine Gizenga y 4,77% para Mobutu Nzanga (hijo de Mobutu), 3,46%
para Oscar Kashala (y los demas candidatos por debajo del 1% del sufragio),
dando paso a una segunda vuelta para los dos primeros que encabezaron la
lista el 29 de octubre por no haber reunido ningun de los candidatos
presidenciales mas del 50% de votos. Analizamos a continuacion los
antecedentes de estas elecciones, las maniobras actuales y los peligros que se
presentan para el futuro, tras la proclamacion de los resultados definitivos del
escrutinio por el Tribunal Supremo y la investidura de Joseph Kabila como
presidente de la tercera Republica el 6 de diciembre de 2006.

Resulta paraddjico y sorprendente la celebracion de elecciones en el
Congo cuando era conocido de todos que predisponian al caos, no sélo por no
haber reunidas las condiciones minimas (la paz, la verdadera reconciliacién
nacional, y la creacion del ejército nacional), sino también por afiadir
descontentos y frustraciones a los ya existentes, conduciendo a nuevas
catastrofes. En el mismo sentido, el udltimo informe del International Crisis
Group (ICG) califico el proceso electoral en la RDC de fragil y desestabilizadora
por la falta de fuertes partidos e instituciones politicos. Ademas, ademas a raiz
de lo sucedido del 20 al 22 de agosto, tras la publicacion de los resultados de la
primera vuelta, con el enfrentamiento armado en Kinshasa entre las tropas de
Kabila y las de Bemba, queda claro que los jefes de guerra en la RDC,
apartaron sus tropas de élite, tremendamente agresivas, y sus armas
sofisticadas del proceso de creacién de un ejército integrado y unificado
(incorporacion de militares del antiguo ejército gubernamental y de tropas de
los antiguos soldados de grupos rebeldes), recordando el triste caso de la
vecina Angola donde las tropas de la UNITA y las del MPLA se enfrentaron en
la capital Luanda en 1992, tras el rechazo por el entonces lider de la UNITA,
Jonas Savimbi, de los resultados de la primera vuelta de las elecciones
celebradas en este pais bajo el padrinazgo de la ONU.

Aquellos enfrentamientos eran previsibles y son un preludio al caos
anunciado, pues nadie de los dos candidatos estaba dispuesto a perder la
segunda vuelta, y sigue teniendo medios financieros y militares suficientes para



ello. Se han celebrado elecciones en el Congo en un contexto de falta de
cultura democratica y entre unos protagonistas decididos a aferrase al poder o
a acceder a él por todos los medios.

La cadtica transicion en la RDC: 2003-2006

La transicibon organizada en la RDC por las negociaciones
intercongolefias de Sun City, en abril de 2003, en Sudéafrica, con la formula de
“1+4” (ademas del presidente Kabila, cuatro vicepresidentes en representacion
del antiguo gobierno, las dos principales rebeliones armadas y la oposicién
politica no armada (dividida) o el “espacio presidencial”’, fue exclusiva y no
inclusiva. Se credé un gobierno integrado por los sefiores de la guerra y
ampliamente dominado por hombres y mujeres con cualidades intelectuales y
morales de las mas dudosas.

Estos dedicaron, como era de esperar, los tres afios que durdé la
transicion no para gobernar y realizar los objetivos confiados a la transicion (la
rehabilitacion de infraestructuras y de un minimo de Estado, la mejora de las
condiciones de vida de la poblaciéon y la creacion de un ejército nacional e
integrado), sino para enriquecerse, armar a sus milicias respectivas y dotarse
con una poderosa maquina electoral. Es decir, pusieron la transicibn a sus
ventajas respectivas, con la consiguiente confiscacion de todas las instituciones
de transicion y del poder, viciando y vaciando las elecciones libres y
transparentes, principal objetivo de la transicion. Dicho con otras palabras, se
procedi6 a la exclusiéon de la verdadera oposicién politica y de la sociedad civil.

Los dos principales candidatos, Kabila y Bemba, dispusieron
respectivamente de 110 millones y 40 millones de ddlares para su campafia
electoral (la comunidad internacional gasté unos 430 millones de dolares para
financiar dichas elecciones), y con importantes medios logisticos y mediaticos,
mientras que los demas candidatos apenas podrian hacer campafia fuera de
Kinshasa, la capital. Los integrantes del “espacio presidencial” fueron los
anicos en disponer de recursos para hacer una verdadera campafa electoral.
La transicién se caracteriz6 por la utilizaciéon del aparato del Estado por los
integrantes de aquel espacio, para conseguir sus objetivos respectivos.

Es preciso subrayar que en la RDC no se consiguié la transicién, sino el
reparto del poder entre los responsables del desastre en este pais. Se dio
prioridad a los movimientos armados o a los beligerantes, algunos de ellos sin
una representacion politica real al ser marionetas instrumentalizadas por las
fuerzas externas.

En este pais, se cometid el mismo y grave error de siempre: la
democracia electoral a la occidental, para resolver de inmediato el problema de
la legitimidad del poder, sin atacarse previamente a los problemas politicos y
sin tomar en cuenta las realidades histéricas, socioecondmicas, culturales y de
la situacion étnica y social de la RDC, junto a la exclusiéon de todos los
congolefios de la didspora y de las personas que no pudieron reunir el aval de
50.000 dolares para presentar sus candidaturas. De este modo, se agravo el
problema en lugar de resolverlo, pues se aposté por un modelo de confiscacién
del poder por uno u otro grupo y no por su reparto mediante su adaptacion a la
cultura, historia y aspiraciones de las poblaciones congoleias.

Segun denunciaron Alda Ajello (Le cavalier de la paix, 2000), denuncia
reiterada por el escritor britanico John Le Carré (The Mission Song, Hodder &
Stoughton, 2006), que ademas pone de manifiesto el saqueo de los recursos



de la RDC por las multinacionales, la democracia no se exporta, en un contexto
de carencia de instituciones politicas y judiciales estables y de falta de una
cultura democrética sélida. Ello predispone al caos generalizado, tal y como
estd sucediendo en Irak y en Afganistan. En el mismo sentido, el PNUD
puntualizé6 en su informe de 2002 sobre el desarrollo humano que “la
democracia ha de ser concebida in situ —no debe ser importada— y puede
tomar diferentes formas segun el contexto”. En el mismo orden de ideas, Sylvie
Brunel subraya el fracaso de las pacificaciones impuestas desde el exterior, en
particular por la ONU, que celebra las elecciones, a menudo trucadas y
truncadas, para legitimar una parte que tiene ahora las manos libres para hacer
prevalecer el monopolio de la violencia legitima para la represion de la
oposicion y de la prensa libre (Cf. L Afrique: un continent en réserve du
développement, Bréal, Rosny-sous-Bois, 2004). Esto confirma ya lo conocido: a
menudo, las interferencias externas puedan profundizar las crisis internas en
lugar de resolverlas.

Lecturas sobre las elecciones de 2006 en la RDC

Los dos primeros candidatos elegidos para la segunda vuelta, Kabila y
Bemba, consiguieron mas votos respectivamente en la parte oriental
(swabhilifona) y en la parte occidental (lingalafona), que se hablo al respecto de
la “division este-oeste” o entre swahiliparlantes y lingalafonos. Es decir, una
preocupante fractura cultural que puede profundizarse y amenazar la unidad
del pais. Esta lectura, viva en los que apuestan por la balcanizacién del Congo,
aunqgue no resista a la critica y a la realidad, debe tomarse en cuenta en un
contexto clamoroso de ausencia de debates de ideas y de proyectos de
sociedad o programas politicos por unos partidos sin ideologia claramente
definida y centrados en una persona.

Los congolefios, ante la exclusidon y/o autoexclusién de la UDPS (Union
para la Democracia y el Progreso Social de Etienne Tshisekedi) con una
importante implantacion nacional, sobre todo en Kinshasa y en las provincias
del Kasai (centro del pais) por su larga lucha contra la dictadura de Mobutu y
después de Laurent-Désiré Kabila, se vieron obligados a elegir de hecho entre
los que algunos analistas calificaron de “peores predadores”. Kabila y Bemba.

Esta bipolarizacion, e incluso “tripolarizacion”, de la escena politica
congolefia dio lugar a la peligrosa y manipulada ideologia de la “congolité”, con
la consiguiente difusion de la xenofobia: se presentd a Bemba como el mwana
mboka o el “hijo del pais” (el mal menor) y a Kabila como “extranjero” por sus
origenes dudosos o “ruandeses” (el mal absoluto). Sin embargo, las alianzas
contra-natura (el apoyo del Partido Lumumbista Unificado —PALU— del
“patriarca” Antoine Gizenga (81 afios y ex primer ministro de Lumumba en
1960, y por lo tanto la maxima encarnacion del lumumbismo) y de Mobutu
Nzanga, cufiado de Bemba y depositario del mobutismo, encontrandose en un
mismo bando los lumumbistas, los mobutistas y los kabilistas, parece diluir
aguella bipolarizacion/tripolarizacion. Por su parte, 11 de los partidos
perdedores de la primera vuelta crearon, en apoyo a Bemba, la Unién de
Nacionalistas (UN), integrada por los fervientes defensores de la “congolité”.

En definitiva, la lectura que se puede hacer a raiz de los resultados de
ambas vueltas de las elecciones, es la del predominio del voto étnico-
regionalista realizado por la poblaciébn en su conjunto, en funcion de la
ubicacion territorial, los problemas y los objetivos especificos de cada grupo de



dicha poblacion, sobre un trasfondo de consideraciones histéricas, linguisticas,
sociopoliticas en torno a lo que el profesor Richard Mugaruka Mugarukira
Ngabo llama la “tripolarizacion electoral este-oeste-centro”.

La poblacion de la parte occidental (Kinshasa, Ecuador, Bajo congo,
Bandundu o los llamados “bakongos” al este) enfrentada a graves problemas
de pobreza desde la época de Mobutu, problemas profundizados con las
guerras, votd mayoritariamente por Bemba para vengarse de la humillacién
sufrida a manos de los Kabila, padre e hijo, tras la caida del régimen de
Mobutu, siendo el objetivo poner fin al sistema de “1+4” considerado como
responsable del inédito deterioro socioeconémico de su situacion, y sobre todo
para recuperar el poder controlado desde una década por los oriundos de la
parte oriental equiparados con las agresiones de Ruanda y Uganda. Es decir,
los paises que colocaron su padre al poder en 1997. De ahi la excluyente
ideologia de la “congolité”.

La poblacion de la parte oriental (integrada por las provincias periféricas
y ricas del Katanga, Maniema, Alto Congo y Kivu (sur y norte), o los
denominados “baswahilis” o “inmigrantes” al oeste), mal o poca informada
sobre la situacion real del pais y preocupada por los problemas de seguridad y
por lo tanto facil de manipular, vot6 ampliamente por Kabila considerado en
esta parte, que ha sufrido muchas de las agresiones de los paises vecinos y de
los sefiores de la guerra, como el principal artifice de la paz civil y el Unico en el
“espacio de transicion” que contribuyéo en su lucha contra los agresores
ugandeses y ruandeses o de su brazo armado, el RCD-Goma. Es decir, en
esta parte Kabila encarna la reconstruccion y la unidad nacionales.

Las dos provincias del Kasai, en el centro del pais, feudo de Etienne
Tshisekedi y los llamados “balubas”, que se sienten excluidos de la transicion y
del poder politico en la RDC, votaron por Oscar Kashala, oriundo de esta zona,
por no poder hacerlo por Tshisekedi ausente de las contiendas electorales. El
objetivo era sancionar a Kabila y al sistema de “1+4”, considerados como
responsables de la exclusion de su lider y del saqueo de sus diamantes.

Lo mas llamativo era la presencia de idedlogos y destacados mobutistas
en los dos primeros bloques, presencia que llevo a la revista parisina Jeune
Afrique (julio de 2006), a afirmar acertadamente que la clase politica
congolefia, en la que los intereses personales priman sobre los generales, esta
dividida entre los supervivientes mobutistas, que no quieren desaparecer y que
apostaron por el sufragio universal para rehacerse una virginidad politica, y los
kabilistas oportunistas que buscaron todas las alianzas posibles para
mantenerse al poder conquistado por las armas en 1997. Y la ausencia de un
verdadero debate politico dio paso a las derivas etno-regionalistas incrustadas
en la historia y la cultura popular (imaginario colectivo) de este pais.

La UDPS de Tshisekedi, con mads o menos 8 millones de fieles
seguidores (algunas fuentes atribuyen a los 7.488.861 abstencionistas y los
122.946 votos en blanco de la primera vuelta a sus partidarios), se convirtid, sin
quererlo, en el arbitro de la segunda vuelta. Fiel a sus principios de rechazo de
todo el proceso politico y electoral, que ella consideré como vaciado y viciado
desde el principio, la UDPS rechazo tanto a Kabila considerado como la “peste”
y responsable de su exclusién, y a Bemba como la “colera”, y tachado de
traidor por formar parte del proceso y por haber participado en él. El primero
centrd su campafa en el hecho de ser el artifice de la “reinstauracion de la paz
y de la integridad territorial en el Congo”, y el segundo por ser el “iniciador del



proceso de democratizacion en el pais” o del nuevo orden politico, por su lucha
armada contra la confiscacion del poder o las dictaduras de los Kabila (padre e
hijo).

La anulacién in extremis del debate radiotelevisado contradictorio,
previsto por el articulo 112 de la ley electoral y que deberia tener lugar el
jueves 26 de octubre de 2006, por “razones de seguridad” y “gestion de
emociones de los candidatos”, debate que hubiera puesto al descubierto las
capacidades intelectuales y politicas de estos candidatos para gobernar el
pais, puso de manifiesto la falta de aprecio que tiene la clase politica hacia el
pueblo congolerio.

Las incertidumbres después del 6 deciembre

Todos los ingredientes estan reunidos para la ingobernabilidad del
Congo: el presidente Kabila es rechazado por el bloque del oeste y del centro,
y Bemba, como jefe de la oposicién, por el bloque del este, y las provincias
exclusivamente en manos de los partidos locales y no nacionales, algunos de
ellos dotados con una ideologia y un discurso xenofobos e identitarios, por
prevalecer el voto étnico, y Tshisekedi con sus seguidores seguiran
rechazando la legitimidad del poder por su exclusién y/o autoexclusién. Con el
44,8% de votos en las legislativas, Kabila tiene asegurada la mayoria
parlamentaria en el préximo gobierno. De este modo, el poder legislativo,
judicial y ejecutivo, o lo que es lo mismo la mayoria parlamentaria y la mayoria
presidencial estan en manos de una misma persona, el mismo partido o el
mismo grupo. Es decir, la no separacion de poderes que conduciria a una u
otra forma de dictadura por las urnas.

Toda la estrategia de los que habian concebido, financiado y celebrado
las elecciones en el Congo (las fuerzas de la comunidad internacional que
habian tutelado la transicion y el proceso democratico en este pais) consistia
en dar la mayoria parlamentaria a Kabila, en la primera vuelta, y después la
mayoria presidencial en la segunda, para poder gobernar comodamente y
practicamente sin oposicion, siendo el objetivo seguir con los rentables
contratos ilegales conseguidos por aquellas fuerzas o sus empresas. Por lo
tanto, es preciso subrayar que ninguno de los objetivos politicos fijados por
dichas elecciones ha sido alcanzado: la pacificacion y reunificacion del pais, la
reconciliacion entre los congolefios y la reinstauracion de la autoridad del
Estado. Es decir, todos los problemas siguen intactos, en un contexto de
bandas superarmadas hostiles unas a otras y dispuestas a enfrentarse a la
primera occasion.

En el mismo orden de ideas, el profesor Jean-Claude Willame (“Le
retour des chefs blancs”, octubre de 2006) resume el fracaso de la puesta bajo
tutela internacional del Congo o del “retorno de los jefes blancos” en la
resolucién de una crisis de dimension internacional, a través de la CIAT, en
estos términos: la mala concepcion del sistema politico de transicion, sin
oposicion ni mayoria, y que dividio a la sociedad civil (sistema que la
comunidad internacional quiere reproducir después de las elecciones con la
féormula de “gobierno de unién nacional” en el que reapareceran todos los
integrantes del sistema “1+4”); la incoherencia institucional que excluyo
cualquier forma de presidencialismo postelectoral admitido en los paises
vecinos; la imposicion del proceso electoral en un contexto de extremas



tensiones y divisiones y de exclusién del histérico partido de la oposicién de
Etienne Tshisekedi. Segun el autor se ha abierto un futuro incierto.

Esta sospecha de un “gobierno de unidn nacional”, postelectoral viene
ilustrada por el acuerdo obtenido la tarde del 29 de octubre por la CEI (con el
apoyo de la CIAT o bajo su sugerencia), entre los representantes de los dos
contrincantes, que se comprometieron a no atentar la integridad fisica y a los
bienes del candidato perdedor y a su libertad de circulacién y la inmunidad a
los integrantes del gobierno de transicion, decretada por el presidente Kabila
tras su investidura. Dicho con otras palabras, se prohibe la “revoluciéon naranja
a la ucraniana”, o lo que lo mismo la imposicion por la comunidad internacional
de la aceptacién de los resultados ya programados y la consagracién de la
impunidad, maxime cuando se sabe las condiciones que han presidido y
acompafado dichas elecciones y la implicacion de ambos lideres en el saqueo
de recursos naturales. Para qué hubieran servido las elecciones si los
ganadores y los perdedores parecen pactar “garantias institucionales” y el
reparto del poder bajo el padrinazgo de la comunidad internacional. No
sorprenderia un acuerdo secreto entre ambos, que se remonta al Dialogo
intercongolefio, a espalda de sus seguidores respectivos y del pueblo
congolefio, para repetir la formula de “1+4”, esta vez bajo la forma de un
“gobierno de amplio consenso nacional” liderado por un presidente dotado con
una “legitimidad democratica”, siendo el objetivo conseguir la paz social o civil,
sobre todo en Kinshasa, sin cuyo apoyo sera imposible gobernar. Es la vuelta
a la propuesta de la “concertacion politica”, antes y no después de las
elecciones, sugerida en los momentos anteriores a las elecciones por la iglesia
y los partidos politicos, y que fue rechazada por la AMP de Kabila. Al
producirse después de las elecciones, estas concertaciones limitadas a los
principales protagonistas, excluyendo a los demads, descalificarian
completamente a ambos. El pueblo congolefio es el gran perdedor de esta
parodia electoral.

La RDC sigue siendo un polvorin no solo por la persistencia de muchos
problemas no resueltos, sino ademas por ser el pais con mas tropas y “fuerzas
negativas” en el mundo: los 60.000 hombres sin desmovilizar y que constituyen
una seria amenaza para la paz; el GSSP (Grupo Especial de Seguridad
Presidencial) de Kabila; las milicias del MLC (Movimiento para la Liberacion del
Congo) de Bemba diminadas en la poblacion con armas y municiones tras su
derrota electoral; las tropas del RCD-Goma —Agrupacion Congolefia por la
Democracia— lideradas por el general rebelde Laurent Nkunda Mihigo y el
coronel Jules Mutebusi (buscados por la justicia internacional y que acaban de
crear el movimiento politico-militar, el Congreso Nacional para la Defensa del
Pueblo; las milicias mai-mai en el Kivu y el norte de Katanga (Pweto-Mitwaba-
Manono); las milicias de los lendus, hemas, alurs y lugbaras en el lturi; el
Frente para la Liberacion del Este del Congo (FLEC) en el Kivu; las sectas
politico-confesionales irredentistas en el Bajo Congo, las tendencias al
autogobierno en el Kasai y en el Katanga (donde se perfilan las rivalidades
entre los defensores del “Katanga util” —Lualaba y Alto Katanga— y los del
“Katanga inutil” —Alto Lomami y Tanganyika— o entre los katanguefios
“unionistas” del norte y los katanguefios “autonomistas” del sur); las tropas de
los paises vecinos, Uganda y Ruanda que no han renunciado a sus intereses
estratégicos y financieros en el Congo (solo la presién internacional de
suspension de la ayuda les ha conducido a reducir su activismo militar en la



RDC), y sus respectivos movimientos de guerrilla que actian desde el territorio
congolefio (la LRA o el Ejército de Liberacion del Sefior de John Kony, el FDLR
o las Fuerzas Democraticas para la Liberacion de Ruanda y las guerrillas
burundesas); la MONUC (17.6000 soldados) y el Eurofor (1500 soldados), sin
contar con las tropas de élite derrotadas del régimen de Mobutu, en la selva o
en los paises vecinos (Congo-Brazzaville y centroafrica). Es decir, ante unas
elecciones imperfectas, la chispa puede saltar en cualquier momento o0 en
cualquier lugar, tal y como sucedio con el ataque y la ocupacion de la ciudad de
Saké, en el Kivu, por las tropas del coronel rebelde Laurent Nkunda Mihigo, el
26 de noviembre de 2006, antes de ser expulsadas por las fuerzas de la
MONUC..

El gobierno que acaba de salir del escrutinio, él de Kabila, dedicara mas
tiempo y recursos a la resolucién de los problemas politicos y de seguridad que
en la mejora de las pésimas condiciones de vida de la poblacion con distintas
prioridades segun su ubicacion: la seguridad para la parte oriental y la mejora
de las condiciones socioecondmicas para la parte occidental.

Las conclusiones de una misién del FMI en Kinshasa el 9 de octubre de
2006, sobre la situacidon econdémica y financiera de la RDC, hablan por si
mismas: el deterioro del marco macroeconémico, la inflacion récord de la
moneda nacional, el franco congolefio, en los dos ultimos meses (consecuencia
de la maquina a fabricar la moneda para financiar la campafa electoral), el
aumento considerable de los precios en los mercados internos, la reduccion de
las importaciones, el bloqueo de todas las actividades econdmicas y el
empeoramiento de la situacién politica general.

Lo mas dificil queda por hacer: la superacién de la division cultural de la
poblacidon congolefa entre la parte oriental, que voté ampliamente a Kabila, y la
parte occidental y central mayoritariamente favorables a Bemba.

Conclusion

El fracaso de lo que esta sucediendo en el Congo ha de interpretarse
como el fracaso de la tutela internacional y de la incapacidad y demision de la
clase politica congolefia, que se ha completamente desentendido de los
problemas de soberania nacional, fomentando la desestabilizacion y la
destruccion del pais.

La responsabilidad de la comunidad internacional consiste en la
organizacion de las elecciones a sabiendas que la transicion fue calamitosa y
excluyente, haciendo perder al pueblo congolefio la oportunidad de expresar su
voluntad y de dotarse con un gobierno integrado por sus verdaderos
representantes. Los dos que se presentaron en la segunda vuelta no eran los
mas idoneos. La comunidad internacional ha conducido al pueblo congolefio a
la autodestruccion.

El problema de la legitimidad del poder en la RDC seguira planteandose
después de las elecciones, impuestas, financiadas y organizadas por la
comunidad internacional, para imponer su propia agenda, la de desentenderse
cuanto antes del Congo, pues no se puede perder de vista que los 17.600
cascos azules de la MONUC cuestan unos 1.000 millones de dolares
mensuales o 3 millones de dolares diarios, y de seguir controlando el pais los
por mediacion de los congolefios de su agrado, para salvaguardar y rentabilizar
los jugosos y leoninos contratos mineros y forestales firmados con los sefores
de la guerra del “espacio presidencial’ y las redes mafiosas internacionales. Y



los congolefios seguiran con su larga y triste historia de explotados, ilustrada
por el actual escandalo humanitario de 5 millones de muertos en los ultimos
afos, ante un Estado debilitado por varios afios de guerra y de mala gestion y
que no seria capaz de cuestionar los contratos mineros asimétricos firmados
con las multinacionaales avidas durante la transicion.
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El ladrillo que mancha
Carlos Girbau
Coordinador del Foro Social Madrid

La corrupcion urbanistica nos inunda. Se tratardermacha que extiende su huella por
toda la geografia espafiola dejando trazas en lodoslores del arco parlamentario,
aunque no lo hace por igual, ni de la misma manB@o importa que sea
Ciempozuelos en Madrid o Marbella en Malaga, togeldnmal.

Izquierda Unida tuvo un caso en Camas (Sevilla)apado con la expulsion inmediata
del imputado. Pero el quehacer diario de U noaeaateriza por casos como los de
Camas, sino por su contrario, el importante num##odenuncias que contra la
corrupciéon y los pelotazos urbanisticos que haagall a la opinidn publica (Sesefia,
Morata, etc).

A pesar de los esfuerzos de cierta prensa tamp8GER/ PP son iguales. EI PSOE

tiene cargos publicos (alcaldes, concejales y hdigtatados) entre las filas de los

sobornados. Pero el PP debe sumar a su “cuotadlaersados, la de los sobornadores.
Se ha demostrado que estos ultimos tienen conexeméa inmensa mayoria de casos
con el PP (recordemos el Tamayazo en Madrid). @tores y corruptos son las dos

necesarias caras de esta moneda ladrillista.

Es la derecha el principal foco de generacién dedaupcion y sus principales
beneficiarios. Como dirian los clasicos: “son logsgedores de los medios de
produccion”. Lo son en lo politico, al permitirliescorrupcion desprestigiar la gestion y
el trabajo institucional de la izquierda. Lo sonl@econdmico, puesto que las compras
de votos y cargos favorece el desarrollo de susaieg haciéndoles asi, mas y més
ricos.

EL DESAFUERO

En 1998 el Partido Popular transformé en urbanedbtio el suelo y cambid los
criterios que regian las expropiaciones forzosapahir de esa fecha, los terrenos a
expropiar dejaron de pagarse por el precio quarerpiara pasar a tasarse en funcién
del valor que deberian tener en caso de urbanizassedecision se dio en un marco en
el que ya una parte fundamental, desde el punteisie del negocio, del suelo era
privada. Por lo tanto, la medida reforzo las operses de compra de todo tipo de suelo
y con ello su concentracidon en menos manos. Lobicanen la ley abrieron la puerta a
inmensos beneficios. Ganar muchisimo dinero se(pa@ algunos) mas facil y posible
a condiciébn de saber o de condicionar cuando, cgnodnde habia y hay que
deshacerse de los lotes. Los principales capitiepais, con los bancos y las grandes
constructoras a la cabeza, destinan desde entore@entes recursos a la adquisicion
de todo tipo de suelo. Se calcula que el 70% dgrisdes fortunas estan invertidas en
ladrillo.



Tales cambios acentuaron otros, por ejemplo, lodadénecesidad” del soborno.
Pensemos por ejemplo que, en este contexto, lggeael AVE pase por Guadalajara de
una manera concreta o de otra equivale a “realizdreneficio” de miles de millones.

EL MODELO DE CRECIMIENTO

El “desarrollo” del ultimo decenio se basa espewngaite en la construccion. En nuestro
pais (44 millones de habitantes) se construye aédamas vivienda que en Francia,
Inglaterra y Alemania juntas (240 millones de heaiii¢s). “Levantar casas” tira del PIB
hacia arriba, pero lo hace de una manera deterayn@or razones variadas. El modelo
empieza ya a dar sintomas de agotamiento, pere signdo la clave para entender el
“milagro espafol’, su capacidad de generar emple@bgorber mano de obra
inmigrante.

Los puestos de trabajo creados gracias a este mmseldlasan en la precariedad de una
mano de obra usada de manera muy intensiva y gos salarios. No genera I+D, con
lo cual no aporta nada en términos de crecimierddyttivo, mas alla del que surge de
gran “gasto humano” en forma de largas jornada® yus obligadas consecuencias
reflejadas en la escalofriante siniestralidad laboafamos a un promedio de un muerto
cada 3 dias.

La capacidad de generar (socialmente hablandoezé&es nula. Mas bien, crea
pobreza. Este modelo asociado, gracias a las digposs fiscales del Ministerio de
Economia, a la compra de vivienda, que no a suilatgiha hecho que la inmensa
mayoria de la sociedad deba “hipotecar” una cahtsigoerior al 50% de sus ingresos
familiares por un periodo cercano al de una vitdaral. O lo que es lo mismo, a reducir
su ya corta capacidad de consumo en funcion denpeoriante cantidad de dinero
corriente que debe destinar a cubrir esta necesilsida a lo largo de su vida. Pero es
gue ademas, muchas personas no llegan a podeeaeceda vivienda. Construir casas
y el derecho a vivienda son dos cosas muy distintas

El ladrillismo es un modelo injusto y muy favoralakcapital financiero (bancos) y
resto de sectores mas parasitos (rentistas) déhlismpo espafiol, poniendo en sus
manos un volumen de capital cada vez mayor (lee gartdamental de la riqueza del
pais ahora y durante 25 afios). Un modelo que parapacidad de depredacion y
degradacion voraz del entorno, del conjunto deh@sp es no ya solo insostenible, sino
ciego en relacion a cualquier perspectiva de futuro

LA IZQUIERDA FALLA

Todo el mundo sefiala que si bien la victoria dea&p significo ciertos cambios en la
politica espafiola, donde menos ésta se modificpfaeisamente en el campo de la
economia. No solo el Ministro del ramo es un canfgsfensor de los postulados mas
socialiberales, sino que las palancas fundamentkkesrecimiento espafol siguieron
residenciadas en ladrillo y turismo.

Probablemente, gobernar y tener el poder nuncaridsjo la burguesia exactamente la
misma cosa. Hoy esa sensacion es, si cabe, mas Eldeadrillo con los bancos y las
constructoras a la cabeza maneja una cantidad pitalcpresente y futuro que
transforma a sus principales accionistas en uné&sldacciones mas poderosas del
capitalismo espafiol. Avanza la idea de que nosgtt@nos pero que son ellos quienes



mandan. En la globalizacion, la capacidad de lasdgs empresas y fortunas de
domefiar la politica y a los gobiernos se ha hecbeepbial, maxime por la reduccion
sin fondo del lugar del Estado y del sector pubéindodo el mundo.

No separarse del modelo, seguir haciendo de lacacidn o de la venta de suelo
publico la base de muchas cosas, inclusive el gopiadel déficit de las
administraciones locales, es caer de cuatro patat meollo del problema. Sin romper
con un modelo que expande y protege la corrupeidael ladrillo, no podremos reducir
la corrupcion de una manera significativa, ni aearserias politicas de izquierda.

Ejemplos como el de Ciempozuelos ilustran de maparadigmética esa falta de

separacion a la que haciamos referencia y lo ceata politica social del PSOE local.

El plan en este pueblo madrileiio de cerca de 15habitantes fue redactado bajo

mayoria PP y a través de la empresa del cesadot@it@eneral de vivienda, Enrique

Porto, también del PP. Llegaron las elecciones amales y gan6 el PSOE que hizo

suyo el objetivo urbanistico. Continuismo en laanpls de futuro sobre la localidad y en
su forma de desarrollo. Mejoré algo en la parteasgcde servicios, pero el fondo era

del PP y con él, la obligada “coima”. Ahora, logiente, los populares esperan cerrar
el circulo y volver a controlar el consistorio tdasforzosa renuncia del alcalde del

PSOE sobornado.

La incapacidad manifestada por la izquierda a ta de levantar un modelo alternativo
de crecimiento se refuerza por una desarmantepmdm que la acaba afectando a toda
en su conjunto, no solo a la mas derechista. Repws que el PP logré sacarle rédito
de gobierno a aquello que “sus” constructores ldamorganizado. Tamayo y Saéz
vendieron su voto a cambio de dinero forzando uelgEciones anticipadas y
extraordinarias que dieron paso al gobierno masllisih y reaccionario de toda la
historia autondmica. IlU mantuvo sus resultados)y percapitalizé la pérdida del PSOE.

LAS FINANZAS MUNICIPALES

Otra de las causas fundamentales que explicaruérte$ asideros del ladrillo se halla
en la dura realidad local. Los ayuntamientos quesgninmensa mayoria tienen
presupuestos mas pequefios que las cuentas dadesulte mas de una constructora,
deben “rendirse o enfrentarse” a las embestida®wsigrandes propietarios de tierra
amparados en la reaccionaria ley del suelo. Sddadb segundo, la falta de verdaderos
instrumentos legales que se lo permitan dificutaremanera el esfuerzo. Pero ademas,
los consistorios deben hacer frente a un montomadtos “impropios” que, en un
principio, corresponden a otras instituciones aldat Por ejemplo: ciertas prestaciones
sociales, vivienda, promocién y orientacion enrapkeo, asistencia a la inmigracion.
Gastos que representan alrededor del 37% de quendiss y que hay que sumar a los
propios de la hacienda local. El dinero para tdbtore existiria si se contara solamente
con los fondos que los consistorios reciben debhdest Fondos que dentro de la
estructura de gasto publico representan Unicaneti@?o del total de la misma.

Medido en gasto publico, el conjunto de servicios gresentan los municipios se eleva
a mas del 35% del total de dicho gasto. Para llendiferencia de mas de 22 puntos
gue existe, los ayuntamientos deben “buscarsedi&’ . \Wender suelo es la forma mas
concreta y generalizada de estabilizar las finanaasicipales. Simplemente afiadir que
para vender suelo hace falta el beneplécito destladaAdministraciones. Sin ese resto
de instancias, nada podria venderse. Asi los ayue#os se vuelven victimas y



agentes de una burbuja que los coloca, en casai@erghacer una politica social,
contra las cuerdas.

La obligada descentralizaciéon de servicios y cdecale su prestador al ciudadano,
elementos basicos de cualquier democracia, se tarsfdrmado bajo la égida
globalizadora que impregna toda la politica, en vnelta de tuerca a favor de los
postulados mas neoliberales. Asi, se transfiers@cenocen competencias, pero no se
pasa a la par el dinero que las debe hacer posible.

¢ COMO ESCAPAR DEL LABERINTO?

El PP afirma que todo es un problema del PSOE.|gmopio PSOE y en la propia
derecha diversos sectores levantan voces a faveddeir las competencias que en este
campo tienen los municipios al ser, dicen, los ami¢focos de la corrupcion”.
Oficialmente el PSOE e IU piden, desde O6pticasrelifies pero no contrarias, pactos
contra la corrupcion que incluyan, de una u otraerea dentro del problema las causas
gue permiten los “pelotazos”, el impulso para lei@t de los corruptores.

Cualquier salida que aborde el problema con lacadidad que se merece debe concluir
que la unica forma segura de salir del pozo quergela corrupcion es deshacerse del
capitalismo. Al capitalismo le son consustanciaesentajismo, el dinero negro y la
corrupcion. Un sistema que necesita paraisos éisqara funcionar con “normalidad”
como pueden ser Andorra o Gibraltar demuestraalispieza no es lo suyo.

“Romper la logica del ladrillo” exige, por lo menaesedidas en tres campos: en el de la
propia corrupcion, en el de la politica de vivierydan el de las finanzas municipales.

La corrupcion para actuar necesita oscuridad, pbeasparencia, ciudadania
desorganizada y con pocos derechos. La obligatatieleé defender la participacion y
un dictamen forzoso a la par que vinculante de vesinos y de sus entidades
(sindicales, vecinales y asociativas) seria un paportante contra la tiniebla. Nada
impide hoy que un ayuntamiento organice un proa@sopara aprobar sus planes
urbanisticos.

Paralelamente, la definicion de una carta de “derecde ciudadania’ que estableciese
las garantias minimas de todos los ciudadanos Ipoeoho de estar empadronados,
incluyendo en ello la sostenibilidad, forzaria c&mlen la construccion. Garantizaria

servicios, vivienda en alquiler en cantidad sufitée perseguiria la vivienda vacia,

obligaria a buenas dotaciones y coadyuvaria a fdvariterios mas sociales.

La izquierda, sobre todo la mas transformadora sitec@ara vivir a una ciudadania
organizada. La organizacion sistematica desdedogpes municipales de elementos de
democracia participativa, empezado por el debatelode propios presupuestos
municipales y el consiguiente destino de sus pstigd montos, seria no sélo una
escuela, sino el mejor camino contra la corrupdidmpieza y ética son basicas, pero lo
mas honrado para la izquierda es reconocer quesiteegeotentes organizaciones
sociales para poder avanzar en sus propuestagereahad no necesita la organizacion
de la gente modesta, de la poblacién trabajadots @andes conglomerados
empresariales son su organizacion. Con ellos disg®mciedad e intenta dominar toda



la politica. Nosotros so6lo tenemos por capital trassapacidad de organizar. No usarla
a fondo nos debilita y nos deja mas a merced dedderosos.

La accion de cualquier gobierno municipal sera atdsuanto mas sirva para organizar
y dar voz potente a los que la tenemos capitidigiti@) los trabajadores y resto de
sectores oprimidos.

El otro gran y falaz asidero de la corrupcion esdeesidad de vivienda. Demostrado ya
por la fuerza de las cosas que construccion, pgr grende que sea el volumen de su
negocio, no es lo mismo que el derecho a la videlas poderes publicos, apoyados en
la poblacion deben defender medidas serias coasranias de, por ejemplo 300 mil
viviendas desocupadas que hay en Madrid. Empezpadel IBI y siguiendo por
medidas contundentes a favor del alquiler. Sélargaando el acceso de todos a la
vivienda garantizamos el derecho a la misma.

Para empezar, tal y como reclamoé la asamblea deleatro de movimientos sociales

de Madrid celebrada esta primavera, deberian parsé todos los planes de urbanismo
y revisarse a fondo. Seguidamente, deberian cwaplirs medidas autondmicas que
formalmente obligan a reservar un 50% de la viveeadivienda social.

Por ultimo, la declaracion y proteccién del suaano bien publico, por encima de su
propiedad, impediria en gran medida su mal usoab@&ufavor de la especulacion
salvaje y en contra de otros empleos productivasiados, por ejemplo, al tejido
industrial y social. Ahora bien, sin duda, nadallie sera posible si no echamos atras la
ley del suelo del PP, amparo de primer orden dgraletazo especulativo ladrillista.

Es obligada una mencion sobre el ahogo presupiesgtas sufren los ayuntamientos y
que exige no quietarles autonomia, sino reforzaclw®o elementos clave para la
ciudadania. Evidentemente, hay que cambiar la EyRdgimen Local y dotar de
recursos a los ayuntamientos. Sin tantos problgmesupuestarios, los consistorios
serian mas fuertes ante el ladrillo. Pero ese heohimpide que hoy, a pesar de todos
los limites, se pueda usar la “fuerza municipafap&forzar esa soberania y autonomia
locales a través de animar, amparar y organizaa aildadania. Potenciar su
participacion.

Las dificultades que en muchos casos encuentrzqlaerda para mantener limpios y
éticamente aceptables los usos municipales aerdeidad del capital, hace que ésta
se olvide con demasiada frecuencia en su gestiériagmejor garantia de limpieza y
ética es una ciudadania organizada.



Cuadernos Africa América Latina
SODEPAZ
MANIFIESTO IV Foro Mundial del Agua en México

En la coyuntura impuesta por la necesidad vitadrylg geopolitica multinacional que
realizara en marzo de 2006 (afio de los presiddesiasl IV Foro Mundial del Agua en
Mexico, varias organizaciones sociales y defensiedes derechos humanos crearon la
Coalicion de Organizaciones Mexicanas por el DeyediAgua.

Queremos colocar en el debate sobre la politicagled la perspectiva social, cultural y
espiritual, que contemple el derecho humano al gglamanejo democrético,
sustentable, justo y equitativo de este elememad, undica la declaracion que denuncia
gue en Aguascalientes y Saltillo las empresas $éepias de Barcelona elevan
arbitrariamente las tarifas

Por su parte los organizadores del Foro y Feriadiélinlel Agua tienen entre sus
objetivos, segun dicen Buscar de manera decididaver los obstaculos que bloquean
las acciones locales.

‘Las organizaciones abajo firmantes decidimos jaales un espacio comun a partir del
contexto que nos impone el IV Foro Mundial del Aguaealizarse en marzo de 2006,
evento en el que se articulan los intereses dgréagles empresas transnacionales, asi
como de la banca multilateral.

En esta coyuntura queremos colocar en el debate Eopolitica del agua la
perspectiva social, cultural y espiritual, que eomple el derecho humano al agua y el
manejo democratico, sustentable, justo y equitatereste elemento vital, visién que
rige la siguiente declaracion:"

Preocupados(as) por el manejo sustentable del agua

La tala inmoderada de bosques y el cambio clim&i@omodificado el ciclo
hidrologico y repercutido negativamente en lasriesede agua disponibles. Es
alarmante la contaminacion del agua por el desdeHertilizantes, plaguicidas,
detergentes, metales pesados, sustancias toxizgaricas. La forma en que se ha
procurado la extraccion y distribucion del agua joica de solucionar problemas de
abastecimiento a través de megaproyectos de coaisinude presas, ha probado tener
grandes consecuencias negativas, tanto sociales aminientales.

Preocupados(as) por la distribucion y el accesmydalsal vital liquido

Mientras que en las ciudades la cobertura de agfablp es del 94.6% y de
alcantarillado casi del 90%, en los poblados rerhkey un rezago alarmante. Asimismo
algunas personas gozan de una dotacion y calidagu#eadecuada, mientras otros,
principalmente la poblaciéon de menor ingreso eg@das, tienen que acarrearla, pagar
pipas o son afectados en su salud por recibir egiminada. En estos casos, son las
mujeres y nifios los que sufren mas la carencia.

Tampoco es equitativo el acceso entre los divegsmductores agricolas ya que si bien



el 80% del agua se usa para esta actividad, sdlersficia el 30% de la superficie
agricola concentrada en el noroeste y centro del pdemas el uso del agua en la
agricultura en nuestro pais implica grandes despesd

Preocupados(as) por la tendencia privatizadora.

Consideramos que el agua es un recurso publicea®s no es una mercancia como
pretenden afirmar la banca multilateral y las esgserivadas. Por ende, el fin de su
gestion no es lucrar sino ajustarse a criterioa pandar una cobertura con eficiencia y
acceso equitativo de calidad.

En nuestro pais existen preocupantes grados daip&rion de los servicios de agua y
saneamiento. Hay ejemplos que constituyen un atemantra la ciudadania, como el
caso de Aguascalientes y Saltillo, en que las esapr8uez y Aguas de Barcelona
elevan arbitrariamente las tarifas. Ademas, entumemno creciente de ciudades existen
procesos de privatizacion de los sistemas de agegolantas de tratamiento cuya
evaluacion aun esta pendiente. En este procesadenee que las empresas
trasnacionales y las coinversiones han sido lasfiogadas.

Preocupados(as) por la inexistencia de mecanissrosataticos de participacion.

Con las reformas elaboradas a la Ley de Aguas Nales, la toma de decisiones se
realiza a través de los Organismos de Cuenca. dumios y las organizaciones
sociales y civiles solo pueden participar en loagegos de Cuenca cuyo poder es muy
limitado. Sin embargo, son las comunidades dedasaas las que resultan ser las mas
afectadas por las decisiones de dichos organismos.

Hay que considerar que el marco juridico no contarapvision que hay en la gestion
del agua en comunidades campesinas e indigenase£da visidn que supone al agua
como indispensable para toda vida y, por lo tacdmo un elemento divino,
insustituible y que no tiene precio.

Por lo tanto afirmamos:

« Que el respetar, proteger y garantizar el derechgua es una obligacion del
Estado mexicano, contraida a partir de la ratif@adel Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. De douman la Observacion
General n° 15, emitida en 2003 por el Comité deeEBfews Economicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, relot® humano al agua es el
derecho de todas las personas a disponer de ditiarga, salubre, aceptable y
accesible y debe ejercerse de modo sosteniblegparpueda ser disfrutado por
las generaciones presentes y futuras. Ademastestaeal agua es condicion
para la realizacion de otros derechos humanos.

+ Que el acceso, distribucion y toma de decisionbeesel agua debe ser
equitativa entre personas y regiones.



« Que es urgente plantear una nueva politica del qe@arantice, a través de su
gestion democratica y publica, mediante el fomeettecnologias y una nueva
cultura del agua, el cumplimiento del derecho huaragua y un
aprovechamiento sustentable del vital liquido.

Y exigimos:

Justicia y equidad en la distribucion y accesora@es de agua y saneamiento
de calidad para todas y todos, garantizando el jmanstentable.

« El estricto apego del Estado mexicano a los compsasradquiridos al firmar el
PIDESC, especialmente en cuanto a respetar, protegeantizar el derecho
humano al agua.

« Elevar a rango constitucional el derecho humaragah para fortalecer el marco
institucional que garantice de forma permanenggegticio de dicho derecho en
nuestro pais.

« Detener y revertir los procesos de privatizaciotodeservicios de agua,
reformar la legislacion y politicas que la promugwecrear nuevas leyes y
politicas a favor de la participacion plural endena de decisiones sobre la
gestion del agua.

Alianza Mexicana por la Autodeterminacion de loslitas (AMAP)
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

Centro Derechos Humanos “Fray Francisco de Vit@i&,.”, A.C.
Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara; A.

Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a lsaRra Parota (CECOP)
Equipo Pueblo

Espacio DESC

Food First Information and Action Network- México

Instituto Mexicano para el Desarrollo ComunitaAoC. (IMDEC)
Movimiento Urbano Popular

Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Proelyak.C.”

Red Ciudadana del Agua

Red de Género y Economia

Red de Género y Medio Ambiente

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RIM)
Coordinadora de Trabajadores en Defensa del Cafagbdico del Agua



Palestina hoy: crénica de un proceso anunciado.
Idalmis Brooks Beltran.
Investigadora del Centro de Estudios sobre Afribéegio Oriente.

Ha pasado mas de un afio desde que Israel seaetinidaiteralmente de la
Franja de Gazd&ste procesagignificd para los palestinos, desde su inicio,
el mantenimiento del control de la regién, debidjua Israel se reservo el
control efectivo de: las fronteras, y los espa@eseos y maritimos. La
dependencia econdmica palestina respecto a Isaddidn se vislumbroé
gue continuaria. Tampoco constituyo un secreto patize que los colonos
judios que entonces vivian en Gaza se trasladabam l|p zona de
Cisjordania, para consolidar los asentamientosndezona en la que estan
emplazados la mayoria de los colonos, y donde ldap@n arabe esta
relativamente mas dispersa que en Gaza. Estadeetiaanbién contemplé
la posibilidad de agredir el territorio de Gazargee que Israel necesitara

“defenderse”.

El proceso de desconexion unilateral israeli deaGazcontribuyo a abrir
una nueva etapa de negociaciones para la busquedsoldciones al
conflicto, ni a resolver los graves problemas qgigetan a los palestinos,
mas bien los ha agravado. Se ha mantenido la qaolite agresion, de
asesinatos selectivos, bombardeos, allanamierdnfscacion de tierras, y
se han reforzado los asentamientos en Cisjordanteavés delPlan de

Convergencia el actual primer ministro israeli, Ehud Olmertetende,

ignorando el didlogo con los palestinos, abandoalgunos de los
asentamientos de Cisjordania. Los enclaves qualsantionarian” serian
los mas pequefios, aislados, con menos recursostiaisa para la
economia, aungue, por supuesto, a cambio de eBté@ahama anexiéon al

territorio israeli de toda Jerusalén, asi comoodegrandes asentamientos



de Modi'in lllit, Gush Etzion, Ariel, Ma’aleh Adumi, que suman un poco
mas de 200 mil habitantes. Paralelo Rdhn de Convergencise ha

continuado la construccion del Muro ilegal de sapién.

Palestina ha tenido que enfrentar en los Ultimosesieuna crisis
econdmico—social, que va en ascenso, con un pstigreflejo en la
situacion humanitaria. Este contexto se ha pradudesde que Estados
Unidos y la Union Europea suspendieron sus ayudasmoenicas al

gobierno palestino tras la victoria de Hamas erlesciones de enero.

El embargo impuesto por Occidente a Palestina baopado el cese de
pagos y ha elevado los niveles de pobreza. Enfetnie anual de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercidegsarrollo
(UNCTAD) relativa a la ayuda al pueblo palestin®(B/53/2), se sefala
que para fines de 2005 la economia palestina esfabaemasiado
debilitada para resistir una intensificacion dedlgngado conflicto en la
region’ Los elementos sostenidos por este Informe pardarada
afirmacion anterior se basan en el hecho de qual pariodo 2003-2005
existio una contraccion de la capacidad produatevéa economia debido a
los prolongados cierres fronterizos aplicados padl, a la destruccion del
capital fisico, y a la pérdida de una buena pagtéactierra cultivable de
Cisjordania, como resultado de la construcciorMigio de Separacion por

Israel.

Sin embargo, la respuesta de los donantes a laei@leegitima de Hamas
por el pueblo palestino, fue la de no enviar fondmsual constituye una
evidencia del doble rasero de la politica de Oct@lesn el conflicto

israeli-palestino.

! Report on UNCTAD's assistance to the Palestiniaspie |



La suspension de la mayor parte de la ayuda irgienmal a la Autoridad
Palestina mantendra sus efectos en el estado eliomia palestina en
los proximos afios. En el informe citado de la UNOT#e advierte que,
aun restaurando la ayuda, e incluso si se ressiéuya circulacion y
reanudacion, por parte de Israel, de las transferemle ingresos fiscales a
la Autoridad Palestina, seria muy poco probableretimiento sostenido

de la economia.

Los efectos han sido nocivos para la poblaciénspiake que experimenta
una extension paulatina y cada vez mayor de loslesvde pobreza. La
tasa de pobreza global de los hogares paso dele@l1éb Gltimo trimestre

de 2004 al 66% a finales del segundo trimestre0®2Muchas familias

palestinas han acudido a la formula de los créditdsrmales para

subsistir, ante el agotamiento de medios pararsaste, por lo que el 65%
de la poblacion depende de estos créditos.

El Informe alerta también acerca del aumento daikeles de desempleo,
y de la tendencia a la expansion del sector infodaaa economia para
compensar la pérdida de empleos en Israel y améosados locales.

Si bien son alarmantes los elementos analizaddsa laggii, no debemos
dejar de mencionar la situacién del territorio daz& en la actualidad,
como la zona en la que de forma mas particuladémrcios efectos de la

actual coyuntura economico-social que vive Palastin

La captura del soldado Gilad Shalit fue el pretemtdizado por los
sionistas para nuevamente invadir Gaza. Esa operdmautizada como
Lluvia de Veranoha demostrado el verdadero significado de la dira

unilateral israeli.

2 |dem ob.cit.



Gaza, una de las areas mas densamente pobladasuddb, con una
poblacion palestina total de 1.3 millones de peaspque viven en una area
de sélo 365 km. cuadrados, se encontraba en lagentos de la retirada
israeli en una situacion econémico—social muy itlifiesde que se iniciara
la Intifada de Al Aqgsa, hubo un retroceso considleraen sus indices
socioeconémicos, lo que provocO que la economiaefuacapaz de
recuperarse, por ello los indices de pobreza sarele al 78% durante el
20052 En estos indices influyeron los cierres frontesjzolas restricciones

al movimiento.

La politica de cierres fronterizos, ha sido undadepracticas mas utilizadas
por los israelies, que pueden ser valoradas comaroma de castigo
colectivo, que se justifica oficialmente como umaetlida de seguridad"
para prevenir acciones de la parte palestina. Egtases han influido

considerablemente en la actividad comercial pal@stipues inciden

negativamente en la exportacion de la producciditalg, de citricos y de
flores que se exportan a Israel, o via Israelr@tes paises. Asimismo, la
importacion de productos desde Israel o desde teliex se ve dafiada

notablemente por el efecto de los cierres.

Para ese territorio los cierres fronterizos aphsagor Israel han provocado
considerables dafios en la economia. Cada diame keesignificado para
Gaza pérdidas estimadas sobre el comercio de exportde 500.000 a
600.000 ddlares. Solo entre el 15 enero y el 5etbeefo del 2006, los
cierres ocasionaron dafios estimados en 10.5 nslide@6lare$ También

han producido escasez de articulos basicos tale® dos productos

% cCannotenuto, Gennaro: “La reconquista de GazaPueblos digital 30-06—2006.

http://www.revistapueblos.org/article.php3?id_detel31

* Silverman, Erica: “Still empty-handed&l Ahram weekly online8—14, June 2006. Issue n°. 798



lacteos, azucar y harina, asi como suministros coédy materiales de

construccion.

El sector mas afectado por los cierres frontenzlas restricciones, ha sido
el agricola, muy dependiente de la exportaciéprdductos horticolas, ya
gue el mercado local no absorbe completamentgestaiccion concebida
para la exportacion. Asi por ejemplo, los prodwegode fresa, perdieron

70.000 dolares al dia durante los periodos deecierr

Una consecuencia notable de las restricciones ptosiude los cierres
fronterizos es el relativo al movimiento de los ebs que trabajan en
territorio israeli. Los cierres en los ultimos nwese Erez, el Unico punto
de cruce a Israel para los trabajadores, asi cameoektricciones de edad
para los permisos, han tenido severas consecueparasestos obreros

gacenses, y provocado un estancamiento en la eé@nom

No puede dejar de mencionarse, por supuesto, dsesce alimentos que
ha devenido también, si tenemos en cuenta queyariaade los articulos
basicos en Gaza son importados. La imposibilidadndesostenida entrada
de alimentos al territorio ha derivado en la escaseproductos esenciales,
y el encarecimiento de muchos de ellos (fundammetatle el azlcar y la
harina de trigo, que proporcionan alrededor del 8@%a energia dietética
total)? La falta de elementos esenciales para la productdalimentos ha
impedido, por ejemplo, el consumo de alimentos acwauen la dieta,

como el pan, lo cual ha llevado a su racionamietasten fuentes que

® Programa Mundial de Alimentos / VAM Inseguridadvditaria en Cisjordania y en la Franja de
Gaza, 2005/6.
®1dem. ob. cit.



sostienen que el aumento de los precios de praslulbEsicos han

aumentado en un 32.5% en el periodo enero—julia@s.’

Los mas perjudicados por las medidas punitivasagetsor sionista, han
sido los hogares palestinos mas pobres, pues eaddependen mas de una
ayuda alimentaria, la cual por las razones antegate destacadas ha
disminuido. A esas penurias econOmicas se sumanddasstadoras

consecuencias sociales.

Muchas dificultades debian atravesar los nifios jegar a sus escuelas,
principalmente aquellos que debian atravesar putgosontrol militar o
gue vivian en enclaves bloqueados alrededor deéaasemtos israelies. No
es ocioso afadir también, el dafio psicolégico qudleva el continuo
cateo a la mas joven generacion palestina. Los aaebs en Gaza

afectaron notablemente la infraestructura education

Con todos estos elementos, no puede faltar elssd@e la desnutricion
cronica que afecta a nifilos de edad inferior a Iosocafios. La misma
actualmente alcanza al 10%Asimismo, existe un aumento en la
mortalidad entre los nifios menores de cinco afiosedsd, elevada
aproximadamente el 30% desde el inicio de la l@fd&Entre sus causas se
destacan los precarios cuidados que reciben enhdspitales, como
resultado de la interrupcion del suministro de agpgura, y la ausencia de
sistemas de higienizacion adecuados, la faltaideatacion apropiada, y

de un equipamiento médico basico.

" Sourani, Raiji: “Los palestinos preparan la pazntnés que Israel reactiva la guerrBalestinian Centre
for Human RightsGaza, 1 de julio de 2006
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En esta situacion, el asedio a mediados de afftupras israelies a Gaza
vino a empeorar los niveles de depauperacion edgnésocial ya
existentes. Inicialmente destruyeron la centralctea de Gaza e
impidieron con ello el suministro de agua, y camiiron con el bombardeo
de los puentes que unian el norte y el sur, erlarn mterés de matar por

hambre a los mas de un millén de palestinos gueEnven esta zona.

Ante esta realidad, Occidente continla indolenseael, por su parte,
apunta a los mismos objetivos que otrora los posaninistros hayan
defendido como objetivo estratégico: el contrahltoie Palestina. Para ello
contindan, ante la inoperancia de los organismtesracionales, el robo
forzoso de la tierra palestina, construyendo el dVide Separacion, y
destruyendo la ya precaria infraestructura. Soleolantad de un pueblo
decidido a hacer valer sus derechos inalienablgedma los objetivos

tradicionales del sionismo.



Politicas de salud y servicios sanitarios: condicio nantes y
alternativas de mejora del gobierno en los sistemas publicos
de salud.

José R. Repullo’
Profesor y Jefe del Departamento de Planificacion y Economia de la Salud
Escuela Nacional de Sanidad / Instituto de Salud Carlos Il

La salud es una dimension esencial del bienestar humano y precondicién para
poder disfrutar de otros ambitos de la vida; los servicios sanitarios son un
componente basico de las politicas de bienestar y un poderoso instrumento de
equidad y justicia social. Sin embargo existen importantes lagunas de
conceptualizacion de la salud y los servicios sanitarios, relativas a su
naturaleza y condicionantes que suponen un lastre en muchos proyectos de
elaboracion de politicas de mejora, y de articulacion de reformas. Los fallos de
mercado, pero también los fallos del estado, delimitan un territorio donde deben
buscarse mejoras en las politicas y servicios publicos de salud. Se exponen
propuestas de lineas maestras para estas mejoras, adaptadas a paises en
funcién de su nivel de riqgueza-desarrollo.

1- Salud, enfermedad, y determinantes de la salud.

No es facil definir salud; la OMS busco darle un significado positivo, como algo
mas que la mera ausencia de enfermedad, y por eso habld de el estado de
perfecto bienestar fisico, mental y social;" esta perspectiva puede ser valiosa,
pero hace el concepto poco operativo, y tiende a generar fantasias de aboliciéon
de la muerte y el sufrimiento, al ignorar el proceso natural de declive de
organos y sistemas que supone el envejecimiento.

Curiosamente tampoco es facil definir la enfermedad; implica dafio vy
sufrimiento, pero se puede estar enfermo sin que aun hayan aparecido los
sintomas (por ejemplo un paciente con VIH puede tardar afios en tener los
sintomas del SIDA); la enfermedad la define la medicina, que suele tomar un

" Licenciado en Medicina y Cirugia por la Universid@omplutense de Madrid (1979),
Master en Planificacion y Financiacion SanitarialpdJniversidad de Londres (1992),
Doctor en Medicina por la Universidad Autbnoma dad¥d (1999). Inspector Médico
de la Seguridad Social, Gerente del Hospital detdes, Subdirector Provincial del
INSALUD de Madrid, Director General de Planificatjd-ormacién e Investigacion en
la Consejeria de Salud de Madrid, y profesor destauela Nacional de Sanidad. Autor
de 71 publicaciones cientificas sobre sistemasasas, reformas, planificacion y
gestion. Actualmente presidente de la Sociedadrieépae Salud Publica y
Administracion Sanitaria. Correspondengiapullo@isciii.es

" OMS. “Preambulo de la Constitucion de OMS”, 1946. Adoptada por la Conferencia
Internacional de Nueva York de Julio de 1946, firmada por 61 representantes (Off. Rec. Wld
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criterio de anormalidad estadistica, pero a veces lo anormal es estar
perfectamente sano (por ejemplo, conservar en la edad adulta todas las piezas
dentales indemnes es una rareza que nadie puede considerar patolégica); y
finalmente, la sociedad y los valores dominantes sancionan el concepto de
enfermedad: tanto los valores profesionales, que llevaron a que los psiquiatras
britanicos y norteamericanos consideraran la homosexualidad como patologia,’
como las consideraciones politicas que llevaron a internar en sanatorios
mentales a los disidentes durante el estalinismo. En la actualidad los intereses
de las grandes corporaciones farmacéuticas impulsan la definicion de nuevas
enfermedades o cambios en el criterio de normalidad cuando hay posibilidad de
vender medicamentos, lo que algunos autores llaman “fabricantes de
enfermedad” refiriendo casos sobre niveles de tension arterial, de colesterol,
sindromes de fobia social, etc.®

De todas formas, aunque no podamos definir facilmente salud-enfermedad, es
un término que todos entendemos. Y que curiosamente lleva asociado el
concepto de asistencia sanitaria, como si a cada enfermedad correspondiera
un tratamiento que debiera ser prestado por un servicio sanitario. Nada mas
lejano a la realidad, como veremos ahora.

La historia del mundo desarrollado en los tres altimos siglos, podria ser descrita
en buena medida como la historia de su salud, y en esto difiere profundamente
de la historia anterior de la humanidad: méas longevidad, menos padres que ven
morir a sus hijos, menos desastres por hambrunas periddicas, menos
vulnerabilidad a epidemias devastadoras... La mayoria de la poblacién, incluso
en muchos paises con un grado no muy grande de desarrollo, no ve la vida
como una continua experiencia dolorosa a la que la muerte pone un fin
piadoso.” Paradéjicamente la preocupacién por la salud reaparece en los
paises mas ricos como sefal distintiva de la modernidad, representando una
negacion neurotica de la enfermedad y una expectativa desmedida del
consumo de bienes médicos.""

Tomas McKeown inicié una aportacién que otros autores han seguido, donde
han ido demostrando que la tremenda disminucion de la mortalidad
experimentada desde el Siglo XIX (y bien documentada en Inglaterra y Gales

*KING M, SMITH G, BARTLETT A., “Treatments of homosexuality in Britain since the 1950s—
an oral history: the experience of professionals”. British Medical Journal, 2004, pp. 328:429;
Accesible en: http://bmj.bmjjournals.com/cgi/content/abstract/328/7437/429

$MOYNIHAN R, HENRY D (2006), “The Fight against Disease Mongering: Generating
Knowledge for Action”, PLoS Med 3(4): e191. Accesible en:
http://medicine.plosjournals.org/perlserv/?request=get-
document&doi=10.1371/journal.pmed.0030191

“HAMLIN C., “The history and development of public health in Developer countries”. En: Oxford
Textbook of Public Health (fouth edition), OUP, Oxford, 2004, p. 21.

"PALOMO L, MARQUEZ S, ORTUN V, GARCIA-BENAVIDES S., “Modelos de enfermedad en
el mundo desarrollado”. En: PALOMO L, MARQUEZ S, ORTUN V, GARCIA-BENAVIDES S
(editores). Informe SESPAS 2006: Los desajustes en la salud en el mundo desarrollado,
Gaceta Sanitaria, 2006; 20 — Monogréafico 1, Marzo 2006; pp. 2-9.



por su tradicibn estadistica), no responde al desarrollo de vacunas o
medicamentos efectivos, sino a cambios en la nutricion y condiciones de
salubridad.” Asi, por ejemplo McKeown documenta que en 1840 morian al afio
4.000 personas de cada millébn de habitantes por la tuberculosis; en 1880,
cuando se identifica el agente causal (bacilo de la tuberculosis), la mortalidad
habia caido a la mitad; pero cuando se contaron con medidas terapéuticas
efectivas y se generalizé el tratamiento antibidtico (1950), la mortalidad era
inferior a los 500 fallecimientos por millon de habitantes anuales.

Sin embargo en la segunda mitad del Siglo XX, los avances terapéuticos
llevaron a un gran optimismo clinico, que tendia a equiparar mas asistencia
médica con mas salud; este sentimiento fue un poderoso motor de la
construccion de los sistemas publicos de salud, pues vehiculizaba la exigencia
social de acceso a la moderna medicina, cuya efectividad prometia (y en
muchas ocasiones cumplia) salvar vidas, evitar discapacidades, y ahorrar
sufrimientos.

En la mitad de los afios 70, la crisis del petrdleo no solo trae un problema
financiero a los gobiernos (y a los sistemas publicos de salud), sino que
desencadena una crisis de racionalidad, pues se observa gue tras veinte afos
de un enorme esfuerzo econdémico en los hospitales y la sanidad publica, los
resultados en mejora de la longevidad y en reduccion de la enfermedad han
seguido una senda mucho mas discreta.

Alan Dever®® un epidemiélogo estadounidense, formulé de manera brillante el
concepto de determinantes de la salud: el nivel de salud de individuos y
comunidad depende de: i) las condiciones ambientales y sociales, cuya
modificacion fundamentalmente depende del sujeto social, a través de la accion
politica e institucional (agua potable, vivienda, desechos, atmésfera,
alimentacion y nutricion, pobreza, desigualdades sociales y de género en salud,
etc.); ii) los comportamientos o estilos de vida de los individuos, que son
modificables tan sélo parcialmente por éstos, porque el comportamiento esta
determinado socialmente (habitos dietéticos, higiénicos, de consumo de alcohol
y tabaco, de conduccion de vehiculos, etc.); iii) el sistema sanitario, que busca
curar, prevenir, paliar o restaurar la salud; iv) y finalmente la biologia, como
base genotipica y fenotipica de los seres humanos (y substrato sobre el que
actla la enfermedad). La aportacion de Dever fue indicar que dedicdbamos
toda la atencion a atender a la enfermedad con servicios sanitarios, pero la
mayor efectividad para prevenir y evitar la carga de enfermedad se encuentra
en la modificacion de los factores del entorno y las conductas.

En la figura 1 podemos ver como los determinantes de salud influyen en la
salud del sujeto individual; también se representa la capacidad del sujeto social
de influir en las condiciones ambientales y sociales, y en menor medida sobre
el comportamiento de las personas; pero también se indica que el individuo,

*MCKEOWN T. The origins of human disease, Blackwell, Oxford, , 1988.
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ademas de cierta autonomia para cambiar su propio comportamiento, tiene a
través de la accion social y comunitaria la capacidad de influir en las
condiciones de su entorno. Otro plano mas estructural o histérico representa (a
la derecha del grafico) el sistema politico, econdmico y social que conecta el
sujeto individual (verdadero “sujeto” singular, dotado de conciencia y custodio
de la legitimidad de los valores) con el sujeto social (ente abstracto
esencialmente formado por la historia y estructurado a través de instituciones y
reglas de decision). Obviamente, y aunque este plano de relacion es muy
relevante, se refiere a temas mas amplios del debate sobre la democracia y la
configuracion de las decisiones colectivas.

Condiciones ambientales
¥ sociales

(fuera de control del
individuo pero modificables
por la sociedad)

Comportamiento y
conducta individual

ACCION

(parcialmente controlables |« SOCIAL

por los individuos y
parcialmente modificables
por la sociedad)

‘ Sistema Sanitario ’—

‘ Biologia )—

*{ SUJETO INDIVIDUAL

| Sisterna politico — econdmico v social

Figura 1: Los determinantes de salud.

Vemos por lo tanto que la busqueda de la salud exige mucho mas que la mera
atencion meédica de las enfermedades. Tres estrategias son esenciales para
conseguir mejorar substancialmente los niveles de salud de una poblacién:

a) Desarrollar politicas gubernamentales saludables, buscando que en
todas las politicas econdémicas, sociales, urbanisticas, de
infraestructuras, etc. se tenga en cuenta el impacto en la salud. La
desigualdad social y la debilidad de los servicios sociales, son dos
factores con un gran poder explicativo de la desventaja sanitaria de los
sectores menos favorecidos.

b) Apoyar decididamente a la salud publica, entendida como un elenco
de intervenciones directamente orientadas a tres objetivos: i) proteger la
salud a través de accion sobre riesgos ambientales, por ejemplo, a
través de la vigilancia epidemioldgica y las intervenciones en casos de
intoxicaciones alimentarias o en problemas tales como la contaminacion
del agua o el aire, o la extension de epidemias; ii) promover la salud a



través de la educacion sanitaria y la busqueda de mejoras en el
comportamiento de individuos y grupos sociales; iii) prevenir la aparicion
de enfermedades con estrategias especificas, tales como las
vacunaciones, la quimioprofilaxis, el cribado o diagnéstico precoz de
enfermedades o el consejo médico a los pacientes.

c) Priorizar en los servicios sanitarios aquellos que tengan un mayor
impacto en salud, minimizando la interferencia del complejo industrial
(farmacia y tecnologia médica) y la distorsion del poder médico
establecido. Asi, un tema clasico es la necesidad de invertir la tendencia
hospitalo-centrista, a favor de crear una red de atencidén primaria que
sea accesible en todo el territorio, incluido el medio rural que suele estar
abandonado en recursos a favor de las grandes ciudades.

Para estas estrategias es necesaria una funcion de gobierno capaz de poner
los objetivos de salud y bienestar social en el centro de la accién politica.

2- La asistencia sanitaria a la enfermedad.

Los sistemas publicos de salud no tienen mas de 60 afios de historia. Son el
resultado de un cambio en el paradigma clasico: los poderes publicos pasaron
de preocuparse tan solo de los problemas de salud colectiva (epidemias,
riesgos ambientales, infraestructuras de saneamiento), a incluir dentro de su
ambito de responsabilidad a los problemas de salud de los individuos. Esto
supone un cambio importante en la legitimacion de la intervencién del Estado:
se pasa de garantizar la salubridad de la colectividad como bien publico, a
promover la asistencia sanitaria a las personas como bien preferente o de
merito.

Por “bien publico” se entiende aquel bien o servicio socialmente importante,
gue no puede comercializarse via mercado, pues una vez producido no puede
evitarse que todos se beneficien aunque no paguen (principio de no exclusion:
ej.. seria inviable hacer pagar proporcionalmente a cada uno segun el disfrute
del alumbrado publico), y no existe rivalidad en el consumo por parte de los
individuos (beneficio indivisible: ejemplo: el alumbrar el camino de un paseante
no gasta la luz para otro). Ante este “fallo del mercado” el Estado tiene que
asumir la financiacién y/o provision de dichos servicios. Asi en el ambito de la
salud, los poderes publicos imponen medidas de salubridad e higiene, que se
fortalecen cuando tras las cruzadas medievales comienzan las grandes
epidemias, y se tienen que tomar medidas de cuarentena, asilamiento,
fumigacion, y control de viajeros y mercancias.

Por “bien tutelar o de mérito” se entiende aquel bien o servicio socialmente
relevante que puede proveerse por el mercado, pero que al hacerlo se haria en
cantidades mucho menores de las que el sujeto social juzgaria como

""RUBIO S. Glosario de Planificacién y Economia Sanitaria, Segunda Edicién, Diaz de Santos,
Madrid, 2000.



necesarias, pues buena parte de los beneficios son sociales y no sélo
individuales. Por ejemplo, los padres de una familia campesina podria juzgar
que, dado el coste de la educacion de sus hijos, y los beneficios de que
empezaran a ayudar tempranamente a las tareas agricolas y ganaderas, no les
interesa que tengan mas alla de una formacion muy béasica (y posiblemente
sesgada en contra de las hijas); pero la educacion produce también beneficios
sociales que no son adecuadamente considerados en la decision de estos
padres; por ello, la sociedad puede influir en la decision de escolarizacion, a
través de medidas legales (educacion obligatoria), financieras (subsidios a la
escolaridad), o de provision (escuela publica disponible en el entorno proximo).

Sin embargo, en los bienes tutelares el “fallo del mercado” no es tan absoluto
como en los bienes publicos, y por ello la intervencion del Estado tiende a
modularse a través del uso singular o combinado de tres grandes estrategias:
la regulacién, el subsidio o la provisién:™"

a) La regulacidbn es una estrategia esencialmente coercitiva, que
condiciona las conductas de los individuos y agentes sociales,
penalizando determinados comportamientos: asi al hablar de “educacion
obligatoria”, estamos sefialando que el Estado impone una obligacion a
los padres de enviar a la escuela a sus hijos; o bien si hablamos de
“seguro obligatorio de enfermedad”, indicamos que los empresarios
tienen que afiliar a sus trabajadores a un sistema de aseguramiento de
riesgos de salud. El incumplimiento de estas obligaciones acarrea
sanciones por parte del Estado.

b) El subsidio, y su contrario, las tasas e impuestos, suponen el uso de
una atribucion del Estado consistente en transferir rentas de unas
personas a otras, o de abaratar unos productos de consumo
encareciendo otros; seria una forma muy especifica de regulacion
(coercién) orientada a la financiacién y asignacién de recursos. Asi, el
Estado puede poner un impuesto al tabaco, a la renta de las personas, o
a los beneficios empresariales, y destinar lo recaudado a subvencionar
el sistema sanitario, para que el coste menor (o la gratuidad) de los
mismos facilite que las personas con menos recursos tengan acceso a la
atencion médica.

c) La provision de servicios, consiste en que el propio Estado, o sus
instituciones 'y agencias para-gubernamentales (por ejemplo la
Seguridad Social), actien como organizadores y productores de
servicios para los ciudadanos. Esta estrategia es la esencial cuando
tratamos con bienes publicos clasicos: por ejemplo, el ejército, la
judicatura, la vigilancia epidemioldgica, etc. En la sanidad, los modelos
integrados (paises noérdicos y del sur de Europa, también llamados
“modelo Beveridge”), han optado por organizar y producir servicios
sanitarios, y tienen redes sanitarias publicas. Sin embargo, incluso éstos
servicios utilizan o contratan servicios sanitarios privados; y los sistemas

" LE GRAND J, ROBINSON R., The Economics of Social Problems, The Market versus the
State, Second Edition, MacMillan, London, 1990, pp. 47-53



de la Europa continental (los llamados “modelo Bismarck”), utilizan una
gran diversidad de proveedores privados y publicos de servicios
sanitarios, teniendo toda la prestacion extra-hospitalaria privada, a través
de sistemas de reembolso a los médicos o de pago por acto.

La implicacion del Estado en la atencién a las personas, se produce en el
momento en el que la medicina ha mejorado su efectividad terapéutica, y
también en el momento en el cual los costes asistenciales han comenzado a
subir exponencialmente. En esta situacion la sociedad exige que estos avances
médicos no queden fuera del alcance de los menos afortunados
econdmicamente; el final de la Segunda Guerra Mundial es el punto de
inflexiébn donde la deuda a los trabajadores por su esfuerzo bélico, los ideales
de justicia social (Estado de Bienestar), y el desarrollo de la moderna medicina,
obligan a los Estados a poner en marcha sistemas de aseguramiento colectivo
de la salud individual.

Desde un analisis mas funcionalista, este modelo de aseguramiento colectivo
ofrece claras ventajas. El riesgo de tener problemas graves (y caros) de salud
es bajo, y no es facil estimar la probabilidad de su aparicién en los individuos:
asi, los datos muestran que el 5% de la poblacion acumula el 50% de los
gastos anuales. Dado que el gasto publico medio por persona supera, por
ejemplo, en Espafa los 1.100 € anuales, es facil comprender el efecto
devastador que puede tener para una persona el entrar en este “club” del 5%.
En este tipo de situaciones, la mejor opcion es juntar y disolver estos
importantes riesgos en grandes grupos poblacionales, de forma que aportando
cada uno una cantidad discreta al mes, tengamos la seguridad de que si
tenemos la mala fortuna de enfermar, no tendremos que depender del pago de
la asistencia sanitaria para obtener los servicios asistenciales.

El aseguramiento colectivo de problemas de salud ofrece ventajas importantes
tanto a los que caen enfermos (coste y acceso), como también a los que no
caen enfermos: éstos reciben la seguridad de la cobertura, y la capacidad de
mejorar sus decisiones econdémicas al no tener que contar con ahorros o
reservas para gastos de enfermedad.

Sin embargo, el seguro sanitario debe lidiar con los dos problemas clasicos de
todo sistema de aseguramiento colectivo de riesgos de salud. El primero es el
de la “seleccién adversa”, por el cual los individuos con menor perfil de riesgos
tienden a salirse de los esquemas colectivos; asi, si en un seguro escolar
deportivo se encuentran integrados los jugadores de rugby y los de ajedrez,
habra una logica tendencia a que los apacibles ajedrecistas quieran escapar y
dejar de pagar las facturas semanales que traen sus rudos compafneros. Este
es una tendencia insolidaria, que lleva en muchos sistemas a regimenes de
aseguramiento diferenciado: asi, los militares, los empleados publicos
(MUFACE en Esparia), los empleados de ciertas empresas de alto nivel (las
llamadas “entidades colaboradoras de la seguridad social” en Espafia). La
solucion a éste problema no es compleja, pero implica que el Estado regule el
aseguramiento obligatorio y Unico; es decir, que los “bajo riesgo” no se puedan



escapar y estén obligados a ser parte de un Unico grupo de conjuncion de
riesgos que abarque a toda la poblacion.

El segundo problema es el del “riesgo o abuso moral”’, que se refiere a la
tendencia de los asegurados a hacer un uso excesivo e inapropiado de los
servicios cubiertos por el seguro, ya que el beneficio de la utilizacion es
concreto y tangible, pero los costes de estos servicios se reparten entre todos
los asegurados. Las compafias de seguro (por ejemplo del automévil) reducen
esta tendencia a través de bonificaciones y descuentos a los conductores que
no presentan partes de dafios; en los sistemas sanitarios los co-pagos han
intentado jugar este papel, pero plantean grandes inconvenientes: no es facil
separar el uso del abuso, se produce un dafio claro a la equidad, y ademas,
buena parte de las decisiones de utilizacion de los recursos (y del coste de los
servicios) no dependen del paciente, sino del médico.**

En la medida en la que el coste de la asistencia sanitaria se ha ido
incrementando, la solidaridad que supone un sistema publico de salud se ha
ido poniendo a prueba (es facil dar todo a todos cuando el todo es barato...
pero dificil cuando nos supone un importante sacrificio). Ademas, el &mbito de
la accion médica se ha ido extendiendo a territorios donde el apoyo social se
debilita: asi, es claro que hay que financiar la dialisis de un enfermo, pero no es
facil conceder la misma prioridad y solidaridad social a las técnicas de
fertilizacion asistida para que una pareja pueda tener hijos. La tendencia a
medicalizar la vida cotidiana y todo el sufrimiento, impulsada desde el mundo
de la farmacia, de la industria médica y desde la propia logica de los
profesionales meédicos, tiende a incrementar este problema, a la vez que
plantea nuevos retos y dilemas, porque la medicalizacion del malestar supone
aumentar la dependencia del individuo, y alienar la salud de su ambito de
decision.

Puede decirse que buena parte de los debates de cambios y reformas de los
sistemas publicos de salud en la actualidad se refieren a como adaptar su
funcionamiento para evitar el efecto de los problemas de seleccién de riesgos y
de abuso moral, en un contexto de aumento del gasto por la expansion del
ambito de la medicina, por el aumento de la intensidad tecnolégica por paciente
y por el envejecimiento de la poblacion.

3- El reto de desarrollar politicas y servicios pub licos efectivos y de
calidad en la sanidad; los fallos del Estado.

Durante mucho tiempo la polémica de defensa de la sanidad publica (y de otros
sectores de servicios publicos dentro del Estado de Bienestar), se ha apoyado
en evidenciar los “fallos de mercado”, es decir, en aquellas caracteristicas de la
asistencia sanitaria que tienen mal encaje con el mercado como mecanismo de

¥ SALTMAN R, FIGUERAS J., Reforma Sanitaria en Europa. Andlisis de las estrategias
actuales, Ministerio de Sanidad y Consumo, OMS, Madrid, 1997, pp. 91-115



asignacion de recursos. Sin embargo, el que un servicio tenga problemas para
ser provisto por el mercado, no significa que automaticamente pueda ser
provisto por el Estado sin generar otros problemas.

Por lo tanto, se trataria de analizar también los problemas y dificultades que
presenta la asignacion y provision de un servicio por parte del Estado, y que
tiene que ver en buena medida con los procesos de decision colectiva y de
gestion de instituciones, servicios y programas en el sector publico.

Podria hablarse de al menos seis grandes tipos de fallos del Estado, tomando
como referencia a Lipsey:®®

» Conocimiento y prediccion imperfecta de necesidades y demandas de la
poblacién: especialmente cuando se quieren tomar decisiones sobre
demanda de servicios (cantidades y calidades) que van a guiar la
produccion.

* Rigidez de la respuesta publica: las regulaciones y servicios publicos
presentan inercias y son dificiles de modificar; y esto interfiere en
sectores donde los cambios econdmicos, sociales y tecnolégicos son
muy acusados.

» Eleccién de medios ineficientes: los mecanismos de decision publica no
son tan estrictos como los de mercado a la hora de elegir los medios
mas econdmicos para obtener un fin (por el hecho de que los costes se
reparten y diluyen en toda la sociedad).

» Segmentacion administrativa basada en la especializacion funcional: la
manera en la cual se estructuran las burocracias (en el sentido
weberiano de organizacion funcionalmente especializada) lleva a
adquirir muchas competencias en areas muy segmentadas, perdiendo la
perspectiva de conjunto, y afadiendo rigidez ante cambios en los
modelos de desarrollo social.

» Interferencia politica, proveniente de las particularidades de los
mecanismos democraticos de eleccion de representantes y gobiernos,
gue se concreta tanto en decisiones guiadas para maximizar el voto (y
no el bienestar general), como en actividades de influencia (lobby) de
grupos afectados por decisiones que utilizan su poder econémico o
mediatico para cambiar decisiones desde el interés general hacia el
interés particular. Pasada una tenue barrera hablariamos de corrupcion
politica (que suele iniciarse ayudando a los partidos, para abarcar luego
a los propios politicos).

* Interferencia burocratica: los funcionarios y altos cargos de la
administracion publica introducen sus propias utilidades (carreras,

58 Basado con modificaciones en: LIPSEYR, HARBURY C., First Principles of Economics,
Weidenfeld and Nicolson, London, 1990, pp. 276-277.



sueldos, honores, competencias, presupuestos, plantillas...) y sus
propias visiones (prejuicios, cultura...) en los procesos de decision,
aprovechando la posicion que permite influir tempranamente en la
concepcion técnica de los problemas y los proyectos. Pueden incluirse
también las burocracias profesionales (magistrados, médicos,
arquitectos...), las cuales reinterpretan en su beneficio los aspectos
técnicos para mejorar sus rentas o0 posicion. Aqui también hay un
gradiente hacia la corrupcion administrativa, por la cual los favores
administrativos o técnicos pueden suponer una fuente de ingresos y
ventajas muy importantes (es el caso de los conocidos “pagos bajo
cuerda” en la sanidad de los paises de centro y este de Europa).

En el sector sanitario son faciles de identificar este tipo de fallos del Estado;
algunas iniciativas de reforma de los sistemas de salud tienen como objetivo
minimizar estos fallos, y facilitar una mayor potencialidad del sector publico:

El déficit de conocimiento y prediccion, en entornos de cambio disruptivo
de tecnologias, ha impulsado respuestas de mejora en los mecanismos
cientifico técnicos del sector publico para evaluar la innovaciéon y decidir
su incorporacion en funcion de la efectividad y eficiencia, y no solo por la
presién de los suministradores externos de medicamentos y tecnologias;
asi por ejemplo, estan la creacion de agencias de evaluacion de
tecnologias, de institutos de excelencia clinica, de bases de datos con la
mejor evidencia para la efectividad de las intervenciones, de guias de
practica clinica, etc.);

La rigidez en la estructura, organizacion y funcionamiento de las
instituciones publicas esta llevando a concebir nuevas formas de
gestion, decision y gobierno, que siendo publicas en su patrimonio,
dependencia y control, incorporan mecanismos de derecho privado en
su funcionamiento y contratacion.

La busqueda de medios eficientes esta llevando a la gestion contractual
para transferir riesgos y beneficios en funcion del cumplimiento de
objetivos y del nivel de desemperio; se trata de que haya algo que ganar
y algo que perder en funcién del grado de compromiso y de obtencion
de resultados por parte de hospitales y otros centros y servicios. Es
dificil en la l6gica igualitarista del empleo publico el plantear la necesidad
de discriminacion e incentivos, pero el escenario actual tiende
precisamente a incentivar negativamente a aquellos que mas se
responsabilizan y se esfuerzan.

La excesiva segmentacion funcional estd en el centro de la
preocupacion de la moderna medicina: la hiper-especializacion de los
médicos, la cronicidad de las afecciones de los pacientes, y la co-
morbilidad (multiples patologias en el mismo paciente), hace cada vez
mas dificil la coordinacion entre profesionales y niveles asistenciales
(hospital y atencion primaria), y obliga a buscar nuevos mecanismos de
trabajo por procesos (enfermedades y casos), de integracion clinica e
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institucional, y de busqueda de nuevos modelos e incentivos para el
trabajo orientado al paciente y la adaptabilidad de la estructura
organizativa.

» La interferencia politica, condiciona decisiones “clientelares” y tiende a
convertir todos los puestos directivos de gestion de las instituciones en
puestos de confianza politicos, lo cual lleva a una inestabilidad y un
estilo acomodaticio que estanca la contribucion de la funcién directiva a
la mejora de la gestidon de los servicios; por eso, se plantea la necesidad
de una modernizacién en la funcién de gobierno, basada en esquemas
de mayor transparencia, poder repartido y rendicion de cuentas; la
participacion comunitaria en los d6rganos de gobierno puede
paraddjicamente apoyar la necesaria profesionalizacion y estabilizacion
de la funcion gerencial y directiva publica: la creacion de 6rganos de
gobierno con presencia de la comunidad, hara mas visibles y
trasparentes las decisiones fundamentales (entre ellas nombramientos y
ceses directivos), y facilitara el colocar la continuidad directiva en
términos menos caprichosos o ideolégicos, y mas proximos a la
evaluacion objetiva de desempenios.

Y las interferencia burocraticas (y en particular las burocracias
profesionales, como la llamada “clase médica”), se concretan en una
tendencia excesiva al gremialismo, a la defensa mutua frente a
amenazas externas (incluidos los pacientes) y a la inercia y reaccion
ante cualquier cambio que pueda suponer una alteracion o
cuestionamiento del status quo. No obstante, desde fuera y desde
dentro de las profesiones sanitarias se est4d impulsando un nuevo
movimiento de profesionalismo, basado en revitalizar el compromiso con
los pacientes y con la sostenibilidad del sistema publico de salud.

La nueva agenda de modernizacion de la gestion publica tiene un significado
muy importante para establecer el equilibrio entre lo que puede y debe
asignarse via mercado y via Estado. En efecto, si el peso de ineficiencia de las
decisiones publicas crece significativamente, la frontera de lo que podria hacer
el Estado se desplazara hacia el mercado, y habra que asumir pérdidas de
bienestar social y de equidad que podrian haberse evitado.”

De aqui que en la agenda politica y social cada vez tenga mas sentido
replantear el contrato social que los distintos agentes (politicos, sindicales,
gremiales, profesionales y sociales) formalizan para el funcionamiento del
sector publico de la economia.”™ En este contexto la nueva gestién puablica
deberia ser el centro de un nuevo consenso, donde se deberian aceptar un
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GONZALEZ PARAMO JL, ONRUBIA J., “Informacion, evaluacion y competencia al servicio
de una gestion eficiente de los servicios publicos”, Papeles de Economia Espafiola, 2003, 95,
pp. 2-23.

"TREPULLO JR, OTEO LA (editores), Un nuevo contrato social para un sistema nacional de
salud sostenible, Ariel, Barcelona, 2005.
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conjunto de valores y principios renovados tales como: eficiencia, calidad,
profesionalismo, transparencia, ética de servicio publico, empresarialismo
publico, descentralizacion responsable, y transferencia de riesgos, evaluacién
de resultados y discriminacion en funcién de desempefios.

4.- El futuro de los sistemas publicos de salud: fo rmulando unas lineas
maestras para la mejora de politicas y servicios.

Un fantasma recorre el mundo: en un contexto donde la actividad de los seres
humanos comienza a producir alteraciones de la naturaleza y donde los
combustibles fosiles, en los que se basa nuestro desarrollo productivo, son un
recurso perecedero y con efectos climaticos importantes, la sostenibilidad pasa
a ser la variable critica para introducirla en todos los analisis de futuro de los
sistemas sociales y econémicos.

En efecto, la idea de un desarrollismo ilimitado choca con una restriccion
impuesta por el propio medio natural. En la sanidad, esto supone una razén
adicional para considerar los problemas de racionalidad que ya existen, y
buscar mecanismos de correccion que garanticen el futuro.

En la figura 2 podemos observar la relacibn que muestra el gasto sanitario
publico per capita de la mayor parte de paises del mundo, con la esperanza de
vida saludable; como se ve, sélo parece haber correlacion en el primer tramo
de la curva; a partir de los 300 ddlares anuales, la curva se aplana, es decir, los
incrementos en dinero ya no se traducen, -0 correlacionan- con incrementos en
la ganancia de cantidad o calidad de vida. A esto se llama “la parte plana de la
curva de rendimientos marginales”, y es una situacion tipica de los paises
desarrollados.
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Figura 2: Paises del mundo en relacién al gasto san itario publico per
capita y a la esperanza de vida saludable; fuente d e datos OMS: World
Health Report 2000 (OMS, 2000).

Vivir en la parte horizontal de esta curva (paises ricos) no significa que no se
puedan obtener mejoras de salud, sino que tenemos que ser mucho mas
inteligentes para conseguirlo; y también significa que o estan muy justificados
los incrementos de gasto, o mejor seria dedicar este dinero a otros ambitos de
accion del Estado: por ejemplo, la efectividad de muchas acciones en sanidad
es tan dudosa, que seria mejor dedicarlo a servicios sociales, educativos o de
investigacion; por ejemplo, llevamos una década en todo el mundo desarrollado
haciendo tratamientos con hormonas a mujeres menopausicas con sintomas
menores, clue ahora se han demostrado perjudiciales porque provocan infartos
y cancer. ¥

Pero vivir en la parte ascendente de esta curva (paises pobres), no implica que
las decisiones sean faciles; todo lo contrario, ante las enormes necesidades
humanas que acumula la pobreza, resulta fundamental aquilatar cuanto dinero
asignar a sanidad y que tipo de recurso o servicio vamos a priorizar.

Cabria proponer un conjunto de lineas maestras para ensayar cambios y
reformas en la linea de buscar la efectividad (ganancia de salud) y la

¥ 3. GERVAS, M. PEREZ FERNANDEZ, “Aventuras y desventuras de los navegantes
solitarios en el Mar de la Incertidumbre”, Aten Primaria 2005, 35(2), pp: 95-8. Accesible en:
http://www.fm.usp.br/inscricoes/Aventuras.pdf

Para consultar datos especificos del estudio Woman’s Health Intiative, hay un portal accesible
en: http://www.nhlbi.nih.gov/whi/whi_fag.htm
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sostenibilidad de los sistemas publicos de salud; unas serian comunes para
todos los paises; otras se diferenciarian segun el criterio anterior: parte
ascendente de la curva, o parte plana de la curva.

a) Lineas maestras comunes para la mejora de las po liticas y servicios de
salud.

Parece una obviedad, pero para emprender mejoras importantes en los
servicios publicos de salud, el “sujeto social” tiene que estar adecuadamente
representado en la estructura politica (representacion democratica de los
intereses generales), y ésta tiene que tener capacidad de gobierno efectivo,
para poder definir objetivos, acumular autoridad y poder, y gestionar cambios.
Obviamente esto es virtualmente imposible cuando el interés mas o menos
particular de un conjunto de individuos (cohortes de politicos que se recambian
masivamente en cargos cada mandato electoral) se apropian del Estado para
su propio e inmediato beneficio.

La OMS se refiere a la necesidad de una funcion clara y efectiva de gobierno
como “rectoria” o “stewardship”, que indica la tarea de que los gobiernos estén
en el timéon de mando de la nave, y sean capaces de dirigirla teniendo en
cuenta los objetivos fundamentales de los que depende el bienestar de su
poblacion.3%s8

Junto con lo anterior, es fundamental reivindicar las estrategias de salud
publica como las mas efectivas y las que implican un menor sufrimiento social e
individual. Se trataria de ir “aguas arriba” a la cadena causal de la enfermedad,
y modificar los problemas economicos, sociales, productivos, nutricionales o de
conducta que condicionan la aparicion de enfermedades. Y esto vale tanto para
paises pobres como para paises ricos: asi, ¢tiene sentido poner vacunas o
tratar enfermedades infantiles, cuando el problema que ocasiona mayor
morbilidad y mortalidad es la desnutricion?; la primera vacuna es una buena
alimentacion. O bien, ¢tiene sentido que paguemos cada fin de semana un
tributo tan alto en los accidentes de trafico en nuestras carreteras?
Obviamente, habria que ir a las causas de la causas... por qué faltan
alimentos, o por qué queremos correr tan velozmente. Y por ello, el trabajo en
salud publica implica una vision social y politica, asi como la confluencia con un
territorio mas amplio, donde las reflexiones de sostenibilidad y bienestar
humano definan un modelo antropoldgico mas sensato, colaborativo y solidario.

b) Lineas maestras para los paises menos desarrolla  dos.

8888 OMS. World Health Report 2000 — Health Systems: Improving Performance. Accesible en:
http://www.who.int/whr/2000/en
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Una primera linea, clasica pero efectiva, es planificar territorialmente los
recursos sanitarios; hospitales, tecnologias, servicios, especialistas, etc., son
recursos humanos y materiales muy caros y escasos, y que ademas
constituyen activos especificos que no pueden reasignarse a otras funciones o
cambiarse de lugar. Por eso, es fundamental partir de una definicion clara de
red sanitaria, que garantice una razonable cobertura de territorio, poblacion y
prestaciones. Paraddgjicamente es en el mundo subdesarrollado donde al
problema de la debilidad de los recursos se afiade la mala distribucion (a favor
de las ciudades grandes), y la duplicidad de redes sanitarias publicas
(ministerio de sanidad, seguridad social, otras redes para colectivos como
militares o funcionarios...).

Obviamente, para que esta planificacion tenga lugar debemos construir la
autoridad sanitaria central, y dotarla no solo de autoridad, sino de legitimidad
(conocimiento) y de poder (econémico, politico y regulatorio).

Una segunda linea, no por dificil menos necesaria, se refiere a la construccién
de un esquema integrado de cobertura y aseguramiento publico; es decir,
ampliar la cobertura a la gran mayoria de la poblacion (incluyendo a rentas
bajas y medias) y a un conjunto de servicios y prestaciones que contengan lo
fundamental de la practica sanitaria efectiva. Obviamente, esto dependera de la
posibilidad de generar recursos econdémicos suficientes, pero también de la
capacidad para integrar fuentes financieras y subsistemas de aseguramiento
publico de problemas de salud.

Junto a ello, parece necesario advertir sobre dos politicas que plantean peligros
importantes: la utilizacion de aseguradoras privadas como mediadoras del
dinero publico (no afiaden valor sino burocracia y restan muchisimo recursos),
y los sistemas de pago por acto a médicos (que tienden a la sobreproduccion
de servicios y afectan a la sostenibilidad del sistema); el sistema publico de
salud debe aprender a realizar bien la funcion de aseguramiento sanitario asi
como debe desarrollar competencias de contratar profesionales con adecuada
incentivacion por compromiso y resultados, pero sin facturacion por actividad.

Una vez més, la capacidad politica y técnica en la direccion de la sanidad es el
factor critico para salir adelante.

Y una tercera linea maestra buscaria el gobierno estratégico en las decisiones
dificiles, referidas al desarrollo de servicios y prestaciones en los sistemas
publicos de salud; en efecto, dado que en los paises pobres no va a poderse
financiar toda la asistencia efectiva existente (y en algunos mas pobres de
forma muy limitada), nos encontramos ante un terreno conflictivo y de
decisiones duras, que ademas se van a magnificar por la globalizacion de la
informacion (se sabe que existen alternativas médicas) y por la eventualidad de
qgue las clases altas puedan tener acceso en el propio pais a las mismas a
través de la sanidad privada de elite. Para ello se precisa una gestion de estas
decisiones que combine una buena informacién y valoracién técnica
(efectividad y eficiencia social) con una participacion de la ciudadania en la
determinacién de prioridades.
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Un aspecto positivo de la situacion actual es la facilidad con la que los paises
menos desarrollados pueden acceder a través de internet a informacion y
experiencias de los mas desarrollados: esto puede ayudar tanto a evitar errores
e ineficiencias que otros paises han tenido (no repetir errores), como para
obtener guias e informes que ayuden a optimizar la aplicacion local de la
innovacion cientifica y tecnolégica.

c) Lineas maestras para los paises desarrollados.

Una primera linea de trabajo es la integracién asistencial; la combinacién de
envejecimiento, cronicidad, co-morbilidad e hiper-especializacion médica, nos
lleva a un territorio donde la logistica asistencial pasa a tener una importancia
esencial. Para que esta integracion de los casos y pacientes tenga lugar, es
necesario modificar la organizacion y los incentivos o formas de pago de los
agentes.

Una segunda linea de trabajo se basa en la necesidad de evaluar la innovacion
y en su caso retrasar la incorporacion de lo menos efectivo o eficiente; y esto
tanto para el medicamento como para otras tecnologias diagnosticas o
terapéuticas.

Una tercera linea se referiria a la necesidad de buscar una mayor eficiencia a
través de los dos grandes procesos que impulsan mejoras de rendimiento en
los sistemas sociales y productivos: la delegacion y la automatizacion; en
efecto, la delegacion hacia niveles o colectivos menos especializados de
aquellos procesos que el conocimiento permite estructurar y estandarizar
mejor, es una medida que genera eficiencia a la vez que motivacién tanto en el
mas especializado que cede la tarea (vivida como liberacién de una rutina que
ha dejado de estimular) como en el menos especializado que recoge la nueva
competencia (y que tiende a vivirla como una ampliacion enriquecedora de su
marco de practica profesional); y la automatizacion, de la mano de las
tecnologias de informacién y comunicacién, esta a las puertas de permitir que
lo mas rutinario sea soportado por sistemas expertos y que la informacion fluya
y aporte dinamismo y accesibilidad a la red sanitaria (historia clinica
electronica, informacidén sobre interacciones de medicamentos, telemedicina,
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etc.)

Una cuarta linea se refiere al cambio cultural y organizativo en las instituciones
sanitarias; las organizaciones profesionales necesitan para su buen gobierno y
para la motivacion de sus componentes de una gran descentralizacion; este
“empoderamiento” de los grupos profesionales puede dar sus frutos si va
acompafado de un alineamiento de intereses y visiones, asi como de una
reduccion de los conflictos de interés existentes, y que en este momento son
importantes y preocupan mucho (con la industria farmacéutica, con la practica
privada, con la estructura de poder de las especialidades médicas, con la
adquisicién de reputacioén cientifica, etc.).

Fkok

BERWICK DM, “The John Eisenberg Lecture: Health Services Research as a Citizen in
Improvement”, Health Services Research, 40, 2; abril 2005.
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Y, finalmente, una ultima linea maestra consistiria en promover debates
sociales y profesionales que permitan hacer mas manejable la medicalizacién
de la vida cotidiana, y la crisis de racionalidad en la que esta cayendo la
medicina. Sin necesidad de retrotraernos al némesis médica de Ivan lllich
(autor que denunciaba precozmente los efectos adversos e irracionales del
modelo médico industrial),"™™ lo cierto es que los problemas del
intervencionismo clinico, de los errores médicos, y del dafio causado por los
medicamentos, empieza a alarmar tanto a la sociedad como a muchos
profesionales capaces de un pensamiento critico.

Se debe buscar un papel mas activo del paciente, menos alienado, basado en
una comprension mas amplia de las posibilidades y limitaciones de la ciencia y
la técnica médicas, y orientado en positivo a que explore y desarrolle sus
potencialidades de salud y bienestar; se debe también impugnar la
omnipotencia médica, y favorecer una redefinicion mas sensata del papel del
clinico y de los servicios sanitarios, respetuosa con las necesidades, demandas
y preferencias de los pacientes. Un aspecto central sera la comprension social
y médica del proceso final de la vida del paciente; casi la mitad del gasto
sanitario se hace en el Ultimo afio de la vida de una persona, lo que esta
denotando un encarnizamiento terapéutico inefectivo y posiblemente
inclemente e insensato.

M ILLICH 1. Némesis Médica 1978, Ed. Joaquin Mortiz, S.A:, México D.F.
Accesible en: http://www.ivanillich.org/Linemes.htm
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El expolio del saber en la
Socied@d del Conocimento y la Informacion.
Creacion colectiva y apropiacion social

Eladio José Verdu
Economista y socio de SODePAZ

“Si he logrado ver mas lejos, ha sido porque heidnila hombros de gigantes”
Isaac Newton

“En algun apartado rincén del universo centelleagrdesparramado en innumerables
sistemas solares, hubo una vez un astro en el gueades inteligentes inventaron el
conocimiento. Fue el minuto mas altanero y falaladdistoria Universal: pero, a fin
de cuentas, s6lo un minuto. Tras breves respirasate la naturaleza, el astro se held
y los animales inteligentes hubieron de pereceguiin podria inventar una fabula
semejante pero, con todo, no habria ilustrado siiemente cuan lastimoso, cuan
sombrio y caduco, cuan estéril y arbitrario es®beo en el que se presenta el
intelecto humano dentro de la naturaleza”
Friedrich Nietzsche

“La conclusion es que sabemos muy poco y sin embesgsombroso lo mucho que
conocemos. Y mas asombroso todavia que un conatinié pequefio pueda dar
tanto poder”
Bertrand Rusell

¢, Qué entendemos por conocimiento?

Para realizar un primer acercamiento al significddioconocimiento nos referiremos a
la teoria del conocimiento o epistemologia. Estia eama de la filosofia que abarca los
problemas del saber en relacion a las fuentesriost tipologias de conocimiento,

grado de certeza o veracidad del mismo, asi comeldaion que se establece entre el
sujeto de conocimiento y el objeto o sujeto deisabe

En todo proceso cognoscitivo podemos diferenciatroucomponentes: el sujeto que
conoce, el objeto conocido, la operacion mismaah®cer y el resultado obtenido, que
es la informacion recabada acerca del objeto desupcho de otra manera: el sujeto
entra en relacion con el objeto o sujeto y obtiena informacion acerca del mismo.

Cuando existe congruencia o adecuacion entre eltmlyj la representacion interna
correspondiente, decimos que estamos en posesifmadeerdad.

Entre los tipos de conocimiento podemaos distinguir:

- Conocimiento sensible, que es el que se rezatzvés de los sentidos y es singular.

- Conocimiento conceptual, que consiste en reptasion de ideales y universales.

- Conocimiento holistico o intuitivo, que captadjeto estudiado en un contexto
amplio, en donde se relaciona con otros objetaes ggulicar un fenébmeno.



La filosofia como ejercicio del pensamiento freatsi mismo se ha cuestionado las
posibilidades cognoscitivas del ser humano. El digmo es su version mas creyente,
con una total confianza en la razon y por tantda¥@ no contrariada por la duda. El
dogmatismo deriva en su opuesto dialéctico, elp®iemo, que niega la posibilidad de
relacionarse entre sujeto y objeto y por tanto deocer. El subjetivismo y el
relativismo moderan esta oposicion.

La filo-sofia plantea la cuestion ética ante learees del conocimiento, es decir, si la
aplicaciéon de tal o cual innovacién cognoscitiva askecuada al desarrollo de la
humanidad y de sus diferentes realidades. El coniesto parte de la interpretacion de
datos e informacién. Los datos son elementos aislagie agrupados, ordenados o
clasificados, se convierten en informacion, queesien el proceso de toma de
decisiones. Cuando la informacién se mezcla corergxpcia y repeticion logramos
conocimiento. Conocer es saber de antemano qu@acadamar ante una situacion dada.
El empleo apropiado de ese conocimiento para upngedad concreta, mas all4 de
intereses parciales pero dafinos para el conjurtototalidad del grupo social y el
planeta, alcanzaria el estatus de sabiduria.

El papel del conocimiento en nuestra sociedad: vead y poder

En cada periodo histérico concreto unos rasgosaserhdistintivos de la organizacion
social preponderante. Todas las sociedades hawléemdenerar conocimiento sobre su
entorno, en sus dimensiones espiritual, fisica giakoLa ciencia a través de la
investigacion cientifica ha sido la principal mande generar este conocimiento.

La revolucién de la informacion y el conocimientansformé tan intensamente el
mundo industrial de los siglos XIX y XX, como lagvoluciones industriales
transformaron el mundo comercial del siglo XVIII.

La primera de estas revoluciones, iniciada en tagia cambié los procesos de
produccion. La segunda, que comenzara en EEUU gpautransformo el transporte y
las comunicaciones.

El rol de la informacion y la comunicacion ha siclwcial en la transformacion de
nuestras sociedades a lo largo de las tres erasmiarcial, la industrial y la propia era
de la informaciéh

Sin embargo, este rol y papel histérico desempeffamoel conocimiento se ha
desarrollado exponencialmente en la sociedad acigsdo un elemento distintivo de
la llamada Sociedad del Conocimento y la Informacié

Por otro lado, parece haber existido una voluniatbfica generalizada de hacernos
creer que el conocimiento y la verdad no tienatargue ver con el poder, o lo que es
lo mismo, que el ejercicio del poder es indepertdieiel conocimiento y el saber.

Con la llegada de la llustracion una certeza basada ley divina se sustituye por el
progreso providencial. Sin embargo, también el a@msnto ilustrado rompid con las
absolutas certezas del empirismo. Ya Nietzschermdigalos conceptos relativos a la
circularidad de la razon, asi como las problemsatedstentes entre conocimiento y
poder.

Desde comienzos del siglo XX, alarmados por elqus® se habia hecho de la ciencia
en las dos guerras mundiales, los investigadomsnyificos comenzaron a desterrar la
idea de gue la ciencia y la técnica son conocirageneutrales, porque la promesa de la
ciencia moderna se ha convertido también en unaaraees decir, que la amenaza ha

! Chandler, A.D. y Cortada, J. Wna nacién transformada por la informacién: comdnérmacion ha
modelado los Estados Unidos de América desde laaéde la colonia hasta la actualida@xford
University Press, México D.F., 2001.



guedado indisociablemente unida a la promesa,adetrcaracter reflexivo del sistema
al que también alude Anthony Giddens, ligando @mndonceptos de conocimiento e
informaciorf.

Posteriormente una importante generacion de peresade la postmodernidad, entre
los que el tema fue el principal para Michel FotaeVidenciaron la existencia de
estrechas relaciones entre investigacion, metodolcgntifica y formas cotidianas de
buscar la verdad, es decir, entre dispositivosodieipy formas de acceso a la verdad. El
poder siempre se ha ejercido en nombre de ciegt@ades. Por otra parte, quienes han
conseguido imponer sus verdades estan apoyaddglentipo de poder.

“Por detras de todo saber o conocimiento lo queaest juego es una lucha por el
podesr. El poder politico no esta ausente del saper,el contrario, esta transado con
éste™.

Las ideas y palabras de estos autores nos debem tepensar la relacion entre
conocimiento y poder, para entender mejor el pagigl jugando el conocimiento en las
sociedades humanas, como instrumento de dominga@ontrol a la luz de la verdad.

Sin embargo, la ciencia y el conocimiento puedegarjuotro papel a favor de la
construccion de sociedades verdaderamente dentasr@tparticipativas con capacidad
para responder a los retos y desafios que afrontan.

Para el socidlogo norteamericano James R. Berggestacion de la nueva sociedad
del Conocimiento y la Informacion deriva de las vase necesidades de control
generadas por el desarrollo de la economia nortézana. La denominada ‘Revolucion
del Control* surge en EEUU a mediados del siglo XIX, como comegcia del proceso
producido por la industrializacion y los efectom@mdas por ésta, que provocan a
principios del siglo XIX la denominada ‘Crisis dgbntrol”®, que incidird en un proceso
complejo y que abarca distintos ambitos, que sawes en problemas en el control de
la distribucién, la produccion y el consumo. Parlgentar los problemas y limitaciones
generadas se produciran cambios importantes, epraceso interrelacionado que
implica a los distintos agentes sociales, dandarlig una Revoluciéon del Control
sostenida y progresiva, que paulatinamente ir&diendo en cambios orientados a
incrementar el control y por tanto solucionar losbtemas de la crisis, resultado de la
industrializacion, que marcd un salto historicocahseguir el aprovechamiento de la
energia. En la etapa de la Revolucion del Contasl,transformaciones producidas
convergen en un salto igualmente pronunciado eapacidad de emplear y explotar la
informacion.

La apariciébn de las Nuevas Tecnologias de la Coragitin y de la Informacién
(NTIC), marcada por el asombroso desarrollo y egiggnsegmentada de Internet y el
PC como apéndice de la mayoria de actividadeslesgiazcondmicas, ha provocado el
interés de expertos y cientificos, ubicandola eapatentro de las agendas politicas y
economicas a nivel internacional.

En perspectiva historica, la red fue desarrollada gientificos y técnicos durante el
periodo de la Guerra Fria, por mandato del Depamémde Defensa Norteamericano,

% Giddens, A.Consecuencias de la modernidédianza editorial, Madrid, 1994.
% Focault, M. La verdad y las formas juridicaBdiciones Gedisa, Barcelona, 2003, pp.61.

4 Beniger, J.R.The Control Revolution: Technological and Econo@itins of the Information Society
Harvard University Press, Cambridge, Mass, 1986.
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para fortalecer la comunicacion militar. Es degire en su origen no fue pensada para
otros sectores para los que después sera funddmeotao las empresas y
universidades y mas tarde para personas en tqansta.

La Sociedad de la Informacion y del Conocimiento gravocado una verdadera
revolucion en las posibilidades de establecer Wirscy relaciones sociales, drasticos
cambios en la economia y en la sociedad y en lpigpriorma de entender el
conocimiento. Sin embargo, las propuestas domisdrdatan de dejar fuera del discurso
la dimension conflictiva y contradictoria que vuek poner en entredicho cuestiones de
gobierno, de control y de participacion.

La nueva era del Conocimiento se esta desarralfumtamentalmente con criterios
de negocio y mercado, generando un nuevo tipo dris&n social a traveés de la
denominada brecha digital, que es la manifestaeidreste campo de la realidad en
otros ambitos econdémicos y sociales. En el princg® un nuevo milenio, dominado
por las relaciones econémicas y de produccion deebki servicios y significados, el
papel que las personas puedan jugar en la socieslagtjuivalente al producto del
conocimiento que han podido construir. La socied@dmarfana, por tanto, se esboza
como un espacio de interaccion social en la qua @adlviduo u organizacion podra
tener una capacidad de accion y participacion eodéedad, en base a la capacidad de
adquirir y generar conocimiento. Asi el conocimiesé convierte no solo en la forma
de tratar de comprender y explicar la realidadp $imdamentalmente en motor de
construccion y desarrollo social, y por tanto tadnbcon la potencialidad de generar
cambios.

Este creciente papel del conocimiento puede observde forma clara a través del
incremento del peso del conocimiento en la gen@mnade beneficios en el sistema
capitalista. En ese sentido, resulta importantetraogue segun diversos andlisis sobre
los factores de produccion que generan crecimieabmomico, se esta destacando el
llamado factor residual por encima de los tradiaies factores de produccion (tierra,
capital y trabajo), llegando dicho factor a repnégemas del 70% de este crecimiento.
El factor residual se relaciona con educacién,teonologia y con capacidad de gestion,
todos factores vinculados con la gestion del caoniggito.

De esta manera, el conocimiento se convierte éctdr de desarrollo mas importante
en las sociedades contemporaneas y la educacidsl proceso fundamental para
asegurar ese desarrollo.

El encuentro de tres areas tecnolégicas complenesita informatica,
telecomunicaciones y transferencia y procesamidetalatos, ha producido cambios
sustantivos. Se estd produciendo una terciarizagéha economia, inclusive en el
sector agropecuario y manufacturero, como aspastoteinente vinculado a este
proceso de informatizacion.

Un elemento clave estriba en la importancia deloconiento en la revolucion
tecnolégica de las comunicaciones, provocada parrientacion de éste hacia las
tecnologias de la informacion y la comunicaciostoE avances estan sosteniendo el
desarrollo de una verdadera sociedad global traisra, al tener la capacidad de
erradicar el espacio en las interacciones sociassproducir intercambios y
comunicaciones en tiempo real entre personas yogrdisgregados por todo el planeta.
La globalizacion, mas alla de la apertura de mercgdla internacionalizacion
economica, plantea la construccion de una socigiiasiohl, un marco normativo e
institucional de tipo global, como complemento algrertamente desfasado marco de



los Estados-Nacién y los viejos mecanismos dergitarion intergubernamental. Esto
requiere paralelamente la construccion de una dadiecivil transnacional, con
elementos ya palpables en la cultura, las relasispeiales, la produccion, el mercado,
la informacion, etc.

Otro factor importante es el elevado ritmo de peegr cientifico y tecnoldgico,
estableciendo una relacion més cercana entre etagenerado por el conocimiento y
las diversas aplicaciones de éste a variados &nldo actividad humana. La
microelectronica, la robdtica, la ingenieria gergétia biologia molecular, las energias
renovables, las nuevas aplicaciones y materialesrge al tiempo unas expectativas de
crecimiento y bienestar enormes, frente a la naiEscion permanente de una
desigualdad creciente por medio de procesos deist@nl social, que tienen como
cimiento el mal uso, la imposibilidad de accesa adurpacion del conocimiento.

Por un lado, las tecnologias de tipo genérico tiahferentes aplicaciones en todos los
sectores de actividad, teniendo incidencia en ¢@ e todos los ciudadanos vy las
ciudadanas. Ademas, se ha acortado la distancia enhocimiento y aplicacion,
ciencia y empresa y relanzado el papel de la irgaasbn cientifica.

La ciencia en un proceso de avance vertiginoso joenete bienestar a toda la

humanidad. Por contra millones de personas exdwdzerjudicadas por estos avances,
con fuertes impactos sobre el medio ambiente. &sthoy la dialéctica entre nuestra
ciencia y sociedad.

De aqui se deduce que la Sociedad de la Informamiésenta fuertes desequilibrios

entre la potencialidad que ofrece el nuevo conamiioi y la capacidad del entorno

social de asimilarlo y aprovecharlo de forma cohierg sabia.

Algunas reflexiones sobre la Sociedad del Conocimi@ y la Informacion

Resulta fundamental plantear algunas cuestiongs smbtransformaciones en curso, la
revolucion de los ordenes de relacion, al tiempe qle los paradigmas del
conocimiento social y economico en la Sociedad @ehocimiento, presentando
algunas de sus contradicciones.

El progreso de la ciencia y la tecnologia ha dellado la capacidad de incrementar la
produccion, desarrollar la comunicacion, democaatia informacion, crear nuevas
oportunidades, suministrar bienestar y soluciomablpmas en muy diversos sectores
del quehacer humano. Sin embargo, estos avances generalizan o se expanden sin
control, ni conocimiento certero de sus efectargad plazo, sobre los que hay fundadas
sospechas de que pueden llegar a ser terribles.

Es decir, que nos encontramos con visiones enfteaty antagénicas que pueden
contemplarse respecto a las opiniones sobre laged:algunos ésta ofrece una nocion
de libertad, de comunicacion y conocimiento conigarty de progreso hacia la

democracia universal, mientras que otros insintam igual excitacion que puede

constituir el dispositivo central de control glolyatle la alienacion. Los nuevos medios
de comunicacion pueden ampliar las posibilidadesodeunicacion entre los individuos

y ayudar a crear significados compartidos, perobtém generar sentimientos de

exclusion y aislamiento.

Entre los denominados tecno-pesimistas, nos er@oaof con tesis como las de Joshua
Meyrowitz, que afirma que los medios de comuniaga@lectrénicos han debilitado las
relaciones tradicionales entre ambientes fisicopmsencia y situaciones sociales.



Segun el profesor de ciencia politica Langdon Winls ordenadores cumplen un rol
de supervision sobre los seres humanos, que debbajar cada vez mas rapido,
dedicando paulatinamente menos tiempo a la intémcsocial, en nombre de un
sistema denominado de comunicaciones, que restiliagcapacidad de los seres
humanos para comunicarse.
Para Lawrence Lessig, profesor de derecho en leethidad de Stanford y especialista
en ciberderechos, el control de la Red se protiases de una mano invisible, el
codigo, erigiendo una arquitectura que perfeccianagilancia, gestionada segun un
control regulatorio, a través de un eje formado [aodegislacion y el comercio.
Actualmente el control de Internet compete a la resg norteamericana Internet
Coporation for Assigned Names and Numbers (ICANM)cargada de administrar la
Red, gestionando el nombre de los dominios. Laresapesta bajo la administracion
del Departamento de comercio de EEUU desde novien#dd 998 hasta septiembre del
afo 2006.

Las cuatro dimensiones en las que estaba sostéaidglobalizacion: economia
capitalista mundial, sistema de estado nacionalerormilitar mundial y division
internacional del trabajo, se han visto transformsagor el creciente papel de la
comunicacién y la informacién

Se ha producido una ruptura con el Nacionalisma&euco. Este concepto, que deriva
del periodo mercantilista, se ha traducido en lné de entender la relacion entre
Estado y Economia como un sistema unitario, dedaouna red de competencia
mundial. Pero en los sistemas econémicos y pdditabel siglo XXI han ido e iran
perdiendo fuerza, en gran medida por la aperturldpsienercados, con un incremento
exponencial de los flujos de dinero, tecnologiafermacién, que rebasan con facilidad
las fronteras nacionales. De esta manera, se progl@ creciente interdependencia
entre los paises, el incremento del comercio glghalinversion extranjera, de forma
que los mercados globales pasan a tener cada wemladancia frente a los locales.

La ruptura con el Nacionalismo Econémico se procagreun cambio en la generacion
de valor en el sistema capitalista. De esta madasrampresas pasan de la produccion
en masa, es decir de los altos volumenes, al altr,\de forma que va perdiendo peso
el capital fisico en detrimento del capital intéled. La antigua division entre productos
y servicios, pasara a ser entre productos y sesvipile se distribuyen fisicamente y los
que se pueden distribuir on-line.

Los principales centros de poder en la economiadialson los estados capitalistas,
donde la empresa capitalista es la principal fodagroduccion. Los estados, viejos
actores protagonicos dentro del orden econémicopeadiendo peso.

A nivel politico, también se esta tendiendo a uéalipa de peso del Estado-Nacion y
un distanciamiento de la politica, quedando cadanvés competencias fuera del radio
decisional de los Estados y las localidades, stgab a instancias de tipo internacional.
Sin embargo, otros analisis perciben que las nuexa®logias generaran una relacion
mas directa entre las personas gobernantes ydadania, ampliando las posibilidades
de participacion politica.

En cuanto al orden militar internacional, se detegrer en cuenta las conexiones entre
industrializacion de la guerra, flujos de armamentécnicas de organizacion militar de
unos lugares del mundo a otros y las alianzaseisii#tales.

® Giddens, A.pp.cit.



La cuarta dimension de la mundializacion que conei@l desarrollo de la Sociedad del
Conocimiento, amplia el proceso de especializagidia division internacional del
trabajo, estableciendo cambios en la distribucidnaial de la produccion.

Estas transformaciones a través de las tecnoldgids comunicacion estan incidiendo
de formar drastica sobre la interaccion humana.

Han acontecido cambios en relacion al tiempo ypaeio. La coordinacion a través del
tiempo resultaba, a través de su medicion y corieddase para el control espacial. En
la sociedad del Conocimiento se produce una disidcaentre espacio y lugar,
permitiendo la sustituibilidad de medidas espasiale

Esta separacion de tiempo y espacio es un elenfanttamental, pues rompe la
conexién de la actividad social amarrada a losecdo$ espaciales fundamentados en la
presencia, conectando lo local con lo global. Lstagicia insta a un nuevo tipo de
relacion, que se apoya en la confianza entre laopas. Esta confianza estéa sustentada
en lo que Anthony Giddens denomina los “sistematatios’, entre los que distingue
las ‘sefiales simbdlicas’, entendidas como los nsedite pueden ser intercambiados
entre personas, sin tener en cuenta las caraict@sisbncretas de los individuos (como
el dinero) y los ‘sistemas de expertos’, entendidosno sistemas técnicos que
organizan las relaciones socidles

La distancia en la interaccion social se ha readud&lforma drastica, pues no determina
los costes de la comunicacion electronica. Asotallzacion ha dejado de ser la clave
de la mayor parte de los negocios y también ene pagt las relaciones sociales,
fundamentadas o apoyadas en las nuevas tecnolbg$asonas temporales y los grupos
lingUisticos seran algunos de los nuevos elemelgisitorios de estas distancias.

Esto esta provocando como consecuencia la redudeida delimitacion entre la vida
en el trabajo y en el hogar.

Se han incrementado los canales y el volumen denmafcion, de forma que nos vemos
expuestos a un alud informativo, que exige nueapaadades para filtrarla, asimilarla
y aprovecharla por parte de sus receptores. Ladeandliaria de informacion satura los
entornos locales y globales, los medios de comaidicgroducen sobreinformacion, en
un bucle acelerado y envolvente, donde resulteildsileccionar la informacién veraz y
relevante. Al mismo tiempo la informacion no llegm esta al alcance de todas las
personas. Ademas, se amplia la tendencia a asim@ilanformacion extraida de
estadisticas y a no ver informacién més alla de¢abada por dispositivos técnicos.
Asi se instala un concepto puramente instrumergdbdsociedad de la informacion.
Esta confianza en la técnica se liga con los saseexpertos, que desagregan la
informacion y el conocimiento generalizandolos end&r masa profana, que otorga su
fiabilidad a la pericia técnico-cientifica, que fara los sistemas simbolicos configuran
los sistemas abstractos, que permiten acentuadeparacion espacio-temporal, y
afianzarla a través de una dicotomia permanente seguridad-ries§o

La sociedad del Conocimiento genera una propagatg@das ideas, viajando de forma
veloz hasta los vericuetos mas reconditos del tdarle cual puede suponer una
democratizacion de los conocimientos y la inforrdacporque las nuevas tecnologias
tienen la potencialidad de provocar nuevas fornesuwtoridad, tomando la sociedad
una participacion activa en un ambito hasta ladaelservado, la produccion y gestion
del conocimiento.

Se estan creando nuevas formas de comunicaciomcules sociales, comunidades
virtuales en torno a intereses de trabajo, intsrekEmeésticos e intereses étnicos y

" Giddens, A., op. cit.
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culturales, permitiendo un mayor conocimiento de dauaciones en otras partes del
planeta. Esto esta posibilitando la creacion deurodades de cultura, que pueden
ayudar a la subsistencia de la herencia culturpedeenas comunidades.

En relacion al trabajo, se produce un potenciamiel® las llamadas comunidades
horizontales de personas que realizan trabajos@oekn distintas partes del mundo.

El personal cualificado se convierte en un recesszaso, del que la empresa tratara de
explotar todo su valor. Mientras, se produce urceleso de la competitividad salarial,
que redundara en la disminucién del potencial deeBos de personas que desempefien
labores rutinarias, mientras que ganaran cotizde®habilidades expertas. Se generan
dos tendencias:

- Unos pocos trabajadores cada vez mas valiososodmta economia mundial.

- Una gran masa de trabajadores que va perdiendoearaksta economia.

En cuanto a la ley, la globalizacién de las comagianes dificultara el cumplimiento
de la legislacion nacional, de forma, que la nueeziedad requerira de una
responsabilidad social de los individuos y los fige representan.

En este sentido la libertad de centros laborakedsayimento de los flujos en circulacion
entorpeceran en mayor medida la capacidad de racaogbuestos, principalmente
sobre las rentas altas y las grandes empresas.

Las ciudades se reconfiguraran. La dispersionrdbbjo alterara la naturaleza de las
pequeiias y las grandes ciudades, reafirmando stigrosomo lugares donde la gente
vive y como centros de ocio y entretenimiento.

Estos son algunos de las tensiones dialécticasrapase por la sociedad del
Conocimiento, con impactos en todas las esferda diela humana y que requiere un
replanteamiento del pacto establecido entre cignsaciedad, entre el conocimiento y
la humanidad.

La lucha por la apropiacion social y economica erat sociedades del conocimiento:
propiedad intelectual, patentes y copyright.

El gran ritmo de progreso cientifico y tecnolégopee se esta produciendo, confronta
problemas de equidad y participacion social ef&eficios generados.

Una guerra de baja intensidad esta configuranfistiio en el campo de la produccion

cognitiva, una lucha por su control. Lo que se ulispes el futuro de la propiedad del
principal factor productivo de nuestras econome&sgconocimiento. Se plasma en

sectores estratégicos como la alimentacion, pqudsentes sobre la vida, la salud por la
patente sobre los farmacos, la educacion por \atmacion y el estrechamiento de la
relacion entre la investigacion y las grandes cditgs el software y la Red por las

patentes sobre métodos de programacion y la paafin de Internet, los bienes

culturales por la aplicacion restrictiva de losedfios de autoria, entre otros.

El factor productivo conocimiento hace las vecesladeviejas fuerzas productivas,
emergiendo una nueva forma de propiedad. No resldszabellado, por tanto, el
paralelismo realizado por Ignacio Ramonet, que @empl control de Internet con el de
las vias de navegacion planetarias que en el Xidoposicionaron a Inglaterra como
primera potencia mundial.

Por ello, la produccién y propiedad intelectualub@can en una dimension estratégica
de primera magnitud. EI marco juridico ha debiddilpese hacia este campo, optando
por la via del control y la represion.



En el Estado espafiol comparfias gestoras de dereohus CEDRO, la SGAE o

VEGAP han optado por la via restrictiva, con lasrdraientas concebidas por el
derecho. Algunos ejemplos de estas acciones scemeh sobre la venta de CD-Rom,
las emisiones en espacios publicos, la persecud@ria copia privada en redes
telematicas, la prohibicion del copiado de librodacimposicion de un canon su
préstamo.

Esta actitud se ha visto afilada por la imposibiidie frenar el copiado de productos,
que se encuentran circulando de forma libre pdegublicas o privadas.

La denominada propiedad intelectual supone, pototada aplicacion de politicas
restrictivas en relacion a la copia y las creagaterivadas, generando un nuevo ambito
de criminalidad, la pirateria intelectual. Su papeh realidad, es el de generar
herramientas para proteger grandes monopolios dosvaobre el conocimiento en
dominios como la agricultura, la educacion, la dalia produccion de software e
Internet o los derechos de autor. El impetu y &Za con la que se estan aplicando
estas herramientas es un sintoma claro de losgmnall para el control de un negocio
tremendamente lucrativo.

Se esta produciendo una disputa entre la apropigcidada y social del conocimiento.
La investigacion y el desarrollo tecnoldgico praglucun conocimiento que puede
convertirse en bienes publicos y que entonces,apoder empleados libremente por
toda la sociedad.

La apropiacion privada se orienta al desarrollc@gacidades cognoscitiVgsor parte

de una empresa, un sector o una comunidad, cinenédun conocimiento acumulado
sobre el habitat, los recursos naturales, laotegfas o el mercado.

Ambos tipos son parte del capital social desamollpor una sociedad. Pero en los
tiempos presentes, el creciente papel del sedeoempresa privada con animo de lucro,
la acumulacion ampliada dirigida hacia la investiga cientifica y tecnoldgica, esta
multiplicando la apropiacion privada por parte deangles conglomerados
multinacionales que han aumentado sus inversioaes @l desarrollo tecnoldgico,
constituyéndose en los principales responsablesatabio técnico.

Este desarrollo de la apropiacion privada se stastem los cambios producidos en la
ciencia como manera de conocer y también comdungin social. Esto se manifiesta a
través del incremento de las llamadas tecnologiaxpables en los nuevos ambitos del
conocimiento. La vinculacion entre investigacionapital privado esta llevando a una
desconfianza hacia la capacidad de la ciencia denémar soluciones adecuadas a los
problemas alimentarios, sanitarios o0 ambientalescgunfrontamos.

Un ejemplo son los conocimientos acumulados sobréabitat, durante siglos, por
comunidades étnicas de diferentes partes del mupsogestan siendo empleados con
fines comerciales por empresas de sectores comegriaultura o la farmacopea,
provocando un incremento de la oferta productiva.

Segun sus impulsores, en su origen, el sistemaatentps pretendia incentivar la
innovacion, recompensar a las personas inventonapedir la sustraccion de nuevas
creaciones. Nada mas lejos de lo que ahora ocuaresvolucion de la ingenieria
genética y de la biotecnologia no ha ido en paraeh el desarrollo de la normativa de
patentes. Cuando la legislacion se ha creado, seldi@ado a los objetivos y acciones
de las empresas multinacionales.

° Se incluyen tanto el conocimiento adquirido adsagle la investigacion cientifica, como a través de
conocimiento empirico tradicional.



De esta manera las corporaciones transnacionaltboratorios de investigacion
emplean conocimientos obtenidos del estudio y obs&m de las practicas y usos
tradicionales de las comunidades étnicas.

Las sustancias y sus usos, desarrollados y repdmdugor las comunidades, se
convierten en un objeto apropiable, a través delémsechos de propiedad, por parte de
empresas multinacionales, que posteriormente abtiangentes beneficios por su
introduccion en el mercado, sin repercutirlos sddsecomunidades, propietarias reales
de esos conocimientos.

Por ejemplo, los cambios en la revolucién de ldogia molecular e ingenieria genética,
envueltas en el proceso privatizador, descansarresultados generados por la
investigacién basica, que hasta recientemente madi de alcance publico. Este
trasvase se debe, sin duda, al proceso de acentardela empresa y el laboratorio y a
la pérdida de peso del sector publico, provocant® en los Gltimos quince afios un
sector en que prevalecia la investigacion publsta oy dominado en mas de un 80%
por el sector privado.

Esta mutacion en la apropiacion del conocimientmycada a su version privada,
patentada y protegida provoca una fuerte dialécticlre el vertiginoso ritmo de
desarrollo cientifico y los obstaculos generadogleatceso al conocimiento, asi como
los diversos planteamientos éticos, socialesalésgen cuanto a su aplicacion.

Por otro lado, se vislumbra un tira y afloja erite factores del nuevo ambiente que
establecen limitaciones a la libre circulacién @macimientos y los elementos del
mismo habitat que aceleran el ritmo de generaci@ircuplacion de conocimientos, a
través de la revolucion informéatica y de las teteanicaciones.

Esta ultima estimula el desarrollo de novedosasdsrde cooperacion e intercambio de
resultados de la investigacion, nuevas formas dergeion y construccion conjunta del
conocimiento. Este fendmeno, evidenciado a traeédakarrollo de paginas web, blogs
y wikis, hace que cualquier persona pueda apomawision de la informacién,
incorporando elementos a una construccion colect&taconocimiento, al tiempo que
hace frente a las formas de conocimiento traditésnanciclopedias, publicaciones
académicas, medios de comunicacion masivos, etc.

Ademés de una causa, resulta una consecuencia tdeeeslucion la creciente
importancia de la propiedad intelectual, con unamarormativo que esta en proceso
permanente de construccién, orientado hacia lagecain del capital privado a través
de las patentes y el copyright. La dificultad paraefinicion de este marco normativo
se debe a la mayor complejidad a la hora de detarmina patente sobre la vida que
una patente industrial cldsica. Una muestra de difitaultad son los litigios entre
empresas Yy particulares, que estan aportando elesngara la definicion de ese marco
juridico-normativo.

Otra consecuencia importante son las alianzasté&gitas establecidas en el sector
privado, tratando de crear redes de innovacionpo@stas por universidades, centros
de investigacion y empresas.

La sociedad debe llegar a lograr un equilibrio as formas de apropiacion del

conocimiento, reduciendo el papel de las emprasastivas en aras de una mayor
socializacion y maximizacion de los bienes y séogipublicos.

En primer lugar, porque la apropiacién privadaabelocimiento esta generando sesgos,
al acomodarse a productos de elevada rentabilidaeintras que los ambitos que

responden a las necesidades reales del desaroaii@ sienden a perder relevancia,

como por ejemplo el manejo de la biodiversidad @eshrrollo sostenible.
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En segundo, porque la apropiacion privada priotezaobtencion de beneficios al
desarrollo global de estos avances, de forma qae parte de la humanidad queda
excluida, como es el caso de Internet o los farsaco

En tercero, porque el desarrollo de las nuevasagtines cognoscitivas se hace sin
control, ni estudios que aseguren su impacto dabrpersonas y el planeta, como es el
caso de la ingenieria genética.

El conocimiento y las desigualdades internacionalgslocales: la concentracion y el
expolio del saber

La revolucion del conocimiento y la informacion talmo se esta desarrollando, por el
contrario a las tesis sostenidas por sus defensooeacerca y une, sSino que separa y
excluye.

Utilizando el ejemplo de la Red, se ponen de mestili las desigualdades generadas por
un desarrollo cognoscitivo que prometia amplidbisnestar a toda la humanidad.

La brecha digital pone de manifiesto que mientexesidades basicas de comunicacion
no se cubren para la mayor parte de la poblacigmcipalmente en paises
empobrecidos, se genera una creciente oferta par@uales es necesario inventar
nuevas necesidades en los ciudadanos de los parggpsecidos. Estas desigualdades se
dan tanto en el acceso, como en el uso producéosdservicios de comunicaciones.
Asi las grandes corporaciones disefian sus nuewedsigips y servicios para reducidos
sectores de poblacién, olvidandose de mercados sneactivos, desde una
perspectiva de rentabilidad exclusivamente econetajc generando una nueva
clasificaciéon social, los denominados infopobréasfericos.

Mientras en el mundo enriquecido, en el paso pawavertirse en un ciudadano
electronico las posibilidades de exclusion patmcekso a la Red son bastante reducidas
por la tremenda caida de los precios, en el mungmbkrecido, millones de personas ni
siguiera han realizado nunca una llamada telefGnigar supuesto ninguna conexiéon a
Internet.

Es decir, que los nuevos avances en el campo denfanicacion y la informacion
tampoco son neutrales como sostienen sus defeng@gesle esta neutralidad de donde
deriva su supuesta potencialidad y profundo cardéetmocratico y liberador. Esta falta
de imparcialidad se observa en la siguiente tabla:
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NUMERO DE CONEXIONES A LA RED EN ENERO DE 2006™
Regiones del mundo NuUmero de conexiones Porcestbje la poblacion
Total mundial 1.076.203.987 16,6%
Africa 32.765.700 3,6%
Asia 378.593.457 10,3%
Europa 311.406.751 38,6 %
Oriente Medio 19.028.400 10%
Ameérica del Norte 231.001.921 69,7%
América Latina y Caribe 85.042.986 15,4%
Oceania 18.364.772 54,1%

Las causas por las que se produce esta distribtamédesigual de las tecnologias de la
informacion tiene mucho que ver con el punto déigeide estas areas geograficas a la
hora de intentar acceder a las NTIC, lo mismo @sedcurre a la hora de intentar
acceder al comercio internacional, por ejemplo.U8egatos del PNUD, para el afio
2005, el 40%' de la poblacién mundial vive con menos de dos rdélal dia,
principalmente ubicada en los paises del Sur, guneiden con las regiones con menor
numero de accesos a la Red.

Hay otros factores que inciden en esta situacidn.pEmer lugar, la carencia de
informacion en amplios sectores de la sociedadsipaises empobrecidos, tanto en los
estratos socioecondmicos mas bajos, como en laiaprdpse dirigente sobre la
potencialidad de las NTIC, lo que hace que las asi¢ggcnologias sean consideradas
por estos paises como un fendmeno til s6lo parpdéses del Norte.

Por otra parte, haciendo un andlisis simplificadola estructura econémica de los
paises empobrecidos, los sectores mas dinamicosladeeconomia son el
agricola/ganadero, representando en algunos caste tn 75% de sus economias, la
exportacion de recursos naturales no renovable$ se@or servicios (publicos y
privados). Puede deducirse que la demanda de tggaa de acceso y uso de las NTIC
guede circunscrita mayoritariamente a los sectaesnos prestadores de servicios, que
son por lo general bastante reducidos.

También existen barreras culturales, debido a #acplaridades locales, diferencias
sociales, como la mayor dificultad de incorporacttenla mujer a estas tecnologias,
barreras educativas, por los altos porcentajesnddahetismo en muchas regiones y
barreras politicas y legales, por la ausencia déigas orientadas al desarrollo
universal de este servicio.

Otro sector clave en el expolio del saber es ebrde recursos bioldgicos y
conocimientos tradicionales.

Los avances en la biotecnologia posibilitan lamtiten de enormes ganancias mediante
nuevas medicinas o cosechas genéticamente marapulad

De esta manera, las multinacionales tratan deasustr los paises empobrecidos gran
parte de su riqueza ecologica, poniendo en petigioiodiversidad y sostenibilidad.

Este robo se esta produciendo de forma legalyvagrde la creacion de medidas en las
legislaciones por parte de los paises enriquegdmsapropiarse de los recursos del Sur.

9 batos extraidos de la pagirmtp://www.internetworldstats.com/stats.htm.

1 PNUD. Informe sobre desarrollo humano 20@%p://hdr.undp.org/reports/global/2005/espanol/
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La usurpacién por métodos legales, un expolio scdido, se realiza en nombre del
desarrollo y del bienestar humano, falseando cdarplente la realidad. De hecho esta
forma de robo prefiere ser denominada por parsudejecutores bioprospeccion.

Los derechos de propiedad intelectual permiten wpes pocas multinacionales se
apropien de la riqueza natural del planeta, pateiotacualquier elemento con vida
susceptible de generar beneficios econdmicos: gdamhicroorganismos, animales,
procesos biologicos universales o fragmentos gevgefirocedentes de seres humanos.
Si las cosas van por el camino actual, un pufiadondiinacionales controlara la

totalidad del material genético a nivel mundialoy tanto la agricultura, provocando un
descalabro econdmico en los paises del Sur y padmiem riesgo la seguridad y

soberania alimentaria de sus poblaciones.

El marco legal internacional que posibilita estdgaciones son los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionadosst@omercio (TRIP), que aseguran
que los derechos sobre las patentes son respepadoes paises miembros de la
Organizacion Mundial de Comercio. Posteriormentetosesacuerdos fueron
complementados con los TRIP-Plus, a través de coowéilaterales entre paises, que
desde la Unién Europea se han estrechado con @agidises empobrecidos. De esta
manera, se obliga a estos paises a entrar dentia daidn Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UOPV)gpaual la poblacion campesina
tienen que abonar regalias para el uso de laslasmitlemas recursos biologicos.

Los defensores de las patentes y demas derechppiedad intelectual alegan que
son fundamentales para potenciar la investigaciéwgsar resultados que sirvan para
mejorar la vida de las personas. Sin embargo, esttémdares de proteccién no han
promovido la transferencia de conocimiento hacsaplaises del Sur.

Los ejemplos practicos del robo son variados. E&51®l importador de madera
estadounidense Robert Larson patent6 varios uslogarbdel Nim, con aplicaciones
milenarias en la agricultura y la medicina india. 2994 la empresa de biotecnologia
Agracetus logro patentar diversas variedades témsas del frijol de soja, producto de
consumo bésico para millones de personas en todmueldo. Posteriormente, la
empresa Monsanto comprd Agracetus, haciéndose asoddrechos a nivel mundial
para su explotacion. Esta patente impide a las namades campesinas el
almacenamiento y empleo de las semillas para jposercosechas. La poblacién
campesina que no ha cumplido con estas premisasidta denunciada por la
multinacional. En el afio 2001 la empresa francagadbt patent6é una variedad de maiz
con alto contenido de aceite, cultivada tradiciorealte en México.

Sin embargo, se han obtenido algunas victoriassena@ampo. El 12 de noviembre de
2003 la Oficina de Marcas y Patentes de EEUU carlegbatente sobre la ayahuasca,
obtenida en 1986 por la Empresa Internacional Réedicine, gracias a la lucha de
organizaciones indigenas de varios paises latinizanes.

Resulta enormemente complicado calcular el casted@nico, pero también social y
ambiental de esta extraccion y robo permanenteirSelgPNUD el robo puede suponer
unos 32.000 millones de dolares anuales para girtonde paises del Sur.

En cuanto a la concentraciéon de poder empreséaialsélo 10 empresas poseen una
cuota de mercado de productos agroquimicos del &8&e ellas se encuentran
DuPont, Monsanto, Syngenta o Advanta. Estas corapai@introlan dos terceras partes
del mercado global de pesticidas, la cuarta paete ntercado de las semillas y
practicamente la totalidad del mercado de semilasipuladas genéticamente.
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En relacion a la propiedad intelectual y la saled, tratamiento de multiples
enfermedades que afectan a los paises empobratégesnde en gran medida de la
posibilidad de utilizar farmacos y medicamentoseptados por grandes compafias
farmacéuticas internacionales.

El coste de estos farmacos, debido al pago ded@ntes, resulta una utopia para la
mayoria de estos paises.

Las patentes de medicamentos, ligadas a los iste®msondmicos y politicos de las
multinacionales, imposibilitan su acceso generdbzay en particular para las
poblaciones mas necesitadas.

Aproximadamente 14 millones de personas mueren cdta de enfermedades
infecciosas, que en muchos casos podrian evitdessupone que cerca del 45% de las
muertes que se producen en Africa y el sudesteticasi&on provocadas por
enfermedades infecciosas.

En el caso del VIH/SIDA se trata de una tragedimdma de dimensiones impensables.
De los 36 millones de personas que sufren de VDB#Sén el mundo entero, 25
millones viven en Africa subsahariana. En ciertais@s africanos, mas de un cuarto de
la poblacion adulta esta infectada con el VIH, peando un descenso importante en la
esperanza de vida.

Alternativas de accion frente a la privatizacion deconocimiento

Plantear alternativas de accion a la privatizacidel conocimiento, supone
primeramente cambiar la conciencia en torno adeas de individuacion, apropiacion y
capitalizacion privada del conocimiento. El penganto y la invencién solo pueden ser
concebidos como hechos colectivos y procesos ssciemo producto del pasado y el
presente, como pequefias aportaciones de milloneslig&luos, que no habrian podido
ser sin todo el conocimiento preexistente, que ketise sobre la que se construira
nuevo conocimiento en el futuro.

“...Millares de inventores han preparado el inven® @hda una de esas maquinas, en
las cuales admira el hombre su genio. Miles de iEsels, poetas y sabios han
trabajado para elaborar el saber, extinguir el erry crear esa atmédsfera de
pensamiento cientifico, sin la cual no hubiera plodiaparecer ninguna de las
maravillas de nuestro siglo. Pero esos millaredilbsofos, poetas, sabios e inventores,
¢ho habian sido también inspirados por la laborlake siglos anteriores? ¢No fueron
durante su vida alimentados y sostenidos, asi éisitto como en lo moral por legiones
de trabajadores y artesanos de todas clases? ¢ Noiaeron su fuerza impulsiva en lo
gue les rodeaba?...

...Ciencia e industria, saber y aplicacion, desculeitnto y realizacién practica que
conduce a nuevas invenciones, trabajo o cerebtedlyajo manual, idea y labor de los
brazos, todo se enlaza. Cada descubrimiento, cadgrgso, cada aumento de la
riqgueza de la humanidad, tiene su origen en elwuioj del trabajo manual y cerebral,
pasado y presente. Entonces, ¢qué derecho asistalia para apropiarse la menor
particula de ese inmenso todo y decir: ¢ Esto esymimvuestro?...

“Cuando llegaré el dia que comprendamos todos dueprocimiento se construye en
comunidad, mediante procesos de socializacion cooédlvos, voluntarios, libres y
abiertos, y que éste adquiere valor con su usoligagdn social, compartiéndolo y no

12 Kropotkin, P.,La conquista del parEdiciones Jucar, Madrid, 1977, pp.12.
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empaguetandolo y mercantilizandolo; y que cuants g@nocimiento seamos capaces
de crear, generar y compartir socialmente... mayosesan nuestras cotas de
libertad”**,

Frente a la apropiacion privada, tendente a la palimacion del saber se opone la
apropiacion social del conocimiento y creaciénalpublico. El proceso de apropiacion
y empleo del conocimiento debe desarrollarse pdepde individuos, agrupaciones,
comunidades, empresas y demas instituciones, dandataracter social. Mediante este
proceso, el saber debe convertirse en un bienqujldobre la base de un conocimiento
socializado que genere un capital social paraaigtd y sus habitantes. A través de
procesos de construccidon interactiva y de aprejgdizmcial, desarrollando las
capacidades y habilidades de las personas pareageneacer uso de ese conocimiento
y para suministrar herramientas de analisis criiee permitan juzgar la necesidad de
implementar los nuevos avances cognoscitivos. Blloa deben crearse espacios de
debate sobre estas cuestiones, bajo la perspeidasarrollar el conocimiento como
un bien de caracter social y publico, que contgbayun mejor funcionamiento y
desarrollo de la sociedad en su conjunto, favonelciéa formacion de una ciudadania y
una opinion publica informada, el fortalecimiente k& sociedad civil, desarrollando
mecanismos para la resolucién de conflictos enestog multiculturales y con gran
variedad de actores.

Las redes sociales que se tejen entre diferenteseade la sociedad civil son ya un
mecanismo nuclear de intermediacién, gestion, deatiraciéon y difusion del
conocimiento y la informacion. Redes de investigacredes de innovacion, redes de
informacion, redes de movimientos sociales, etddea basica de la red se concreta en
una articulacion entre diversos agentes, ligadoseecambiando entre si, y que de esta
manera producen una retroalimentacion mutua, gedersinergias, que pueden
suponer el desarrollo de nuevos agentes, fortalégiel conjunto en la medida en que
se fortalecen.

La relacién de las NTIC con la nueva economia habksido las logicas del
funcionamiento en red. Sin embargo, es ciertoequsten otras perspectivas sobre el
actuar y accionar en red, enunciadas y puestasaetiga por los denominados nuevos
movimientos sociales, que presentan la novedadefi@ihos viejos, en el hecho de que
Su perspectiva critica se orienta a problemas tebafecto, entre otros, de la
potencialidad ofrecida por las nuevas tecnologi@sn movimientos socioculturales y
politicos criticos a la globalizacién neoliberadcélizados sobre diversas cuestiones:
movimientos pacifistas, feministas, ambientalistdes,derechos humanos, de pueblos
originarios, que desde finales de los afios 60,edes@ vision holistica y planetaria,
cuestionan los paradigmas de la modernidad y lazeigion impulsados por occidente,
dominados por la ciencia, la razén y la idea dgm@so o desarrollo.

Un programa integral para la lucha contra la pizaaion del conocimiento debe tender
a la creaciéon de una conciencia global de los @espfanteados por las estructuras del
conocimiento, haciendo converger sus aspectos ltagoos, politicos y econémicos,
fomentar una ética del conocimiento basada en ebcHe de acceso y la
democratizacion, potenciando y equipando a las oatades de paises empobrecidos,

13 Casado, R. “Software libre 'y conocimiento abierto”en Rebeliéon 2006

http://www.rebelion.org/noticia.php?id=2781énsulta; 10/11/06.
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permitiendo su acceso al conocimiento, la inford@aciy la comunicacion.
Para ello es importante establecer la relaciéneeldr dependencia de los paises
empobrecidos y las estructuras globales de infabm&Bmmunicacion, apoyando el
apropiamiento del espacio mediatico para comungladierables, como refugiados y
comunidades indigenas, desde las redes sociakisaynpliando la incidencia politica.
Otro elemento estratégico es analizar con precikiéevolucion de los derechos de
propiedad intelectual y los TRIP, y su impacto tiegasobre la democratizacion del
conocimiento y el acceso al mismo por parte derdmgones y las comunidades,
afirmando la posibilidad de modelos alternativospadepiedad abierta, copyleft, sin
fines lucrativos. Para ello debe existir un apoymyesfuerzo real, institucional, politico,
y desde la sociedad civil.

Pese a la dificil situacion presente, los movinusrgociales no debemos renunciar a
nuestras reivindicaciones de transformacion soéial.este sentido, un movimiento
critico surgido de la Red, el mediactivismo, e#tierando los 6rdenes de construccion y
apropiacion del conocimiento, potenciando la progurcde software y el software libre,
sin el fin dltimo del beneficio. El desarrollo delovimiento software libre para una
sociedad libre representa una lucha por redudardaha digital, derivada a su vez de
una brecha social, que requiere por tanto una pdaftransformacion de las estructuras
y relaciones de poder establecidas. El softwére pone la capacidad cooperativa de
los hackers al servicio de la comunidad, arrojaada esfera publica las herramientas
técnicas y sociales creadas por las nuevas conuesdaroductivas, mostrando una
nueva expresion de autogestion del trabajo y leedad. Esta expresion de la Sociedad
del Conocimiento es la manifestacion de un proypotéico sobre la base de las ideas
de la cultura de libre circulacion de saberes goconientos, a igual que el movimiento
de los creative commons, liderado por Lawrence igespie defiende la creacion
colectiva, frente a la retérica y la legislacionstrietiva de los estados sobre los derechos
de exclusividad de la produccién y distribucion bienes inmateriales. Creative
Commons esta inspirada en la licencia GPL (Gertemblic License) de la FSF (Free
Software Foundation). La idea principal es pod#nilun modelo legal, con apoyo de
herramientas informaticas para asi facilitar lardiscion y el uso de contenidos para el
dominio publico.

Un espacio clave para la articulacion mundial deaseguestiones esta siendo la
Campafia por los Derechos de la Comunicacion enotae@ad de la Informacion

(CRIS), surgida en el marco de la Cumbre Mundibteda Sociedad de la Informacion
(CMSI), abordando cuestiones como el derecho aolauaicacion, la propiedad

intelectual y la defensa de los bienes comunes hligps de la sociedad de la
informacion y el conocimiento.

La importancia de estas cuestiones no ha podidolseada por las Naciones Unidas,
que un su Declaracion del Milenio del afio 2000k@stad como objetivo nimero ocho
para mejorar la situacion de los paises empobre@bfomento de una alianza mundial
para el desarrollo, destacando la importancia slegldes sociales interplanetarias. En el
sentido de la democratizacién del conocimientmbgétivo 8 establece dos metas. La
namero 17 expresa la necesidad de proporcionasa@sequible a los medicamentos
esenciales para la vida a todas aquellas persoma®g necesiten. La nimero 18 pone
de manifiesto la importancia de las NTIC como haremta para el desarrollo y a la
necesidad de aprovechar los beneficios de estaslégéas. Sin embargo, como hemos

16



visto a través de los datos presentados, hoyadasmitad del periodo establecido para
el cumplimiento de los objetivos, aun estamos ldpsalcanzar las metas fijadas.

Una Sociedad del Conocimiento libre y abierto piadas las personas debe ser nuestro
objetivo, haciendo que un bien que es patrimonitadeumanidad, el general intellect
(inteligencia colectiva), derivado de saberes hist§ y sociales, no se vea apropiado y
utilizado por una pequefia porcion de la sociedad.
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La privatizacién del Estado: el caso de la Republ&cDemocratica del Congo (RDC),

Germain Ngoie Tshibambe

Estado de la cuestion

La enunciacion discursiva sobre la problematickadeivatizacion del estado deberia estar
situada en una continuidad cuya trama estd mangadana comprension imposible de
encontrar de las diferentes configuraciones questados post-coloniales en Africa tienen
por otra parte en su contemporaneidad. En esenenit, las diferentes configuraciones se
encadenan. Este encadenamiento se basa sobren eligdarsivo por la proliferacion de
nociones tan variables como aquellas del “estadwisis”, “estado del desorden”, “estado
patrimonial o neo-patrimonial”, “estado cleptoatatio “estado en quiebra”. En el pantedn
de las palabras formadas de la inventiva lexicobgiara describir las cosas de Africa, el
tema de la privatizacion del estado participa das esuevas maneras de abordar la
trayectoria del estado post-colonial siempre tapeirceptible que desconcierta en esta era
de la mundializacion. Ese tema parte igualmenteladeonstante de la quiebra del
desarrollo, el desarrollo que deberia poner enmaaet estado post-colonial, el cual se esta
ceiminalizando. Esta constante negativa de prestesidel estado en Africa indujo a los
autores no a pensar que el estado estaba muriemdn,mas bien que se reorganiza
desplegando “ un modo de vida especifico de ragiphducta de la poblacién, de distribuir
los castigos y disponer las prestaciones.

Es lo esencial de los analisis de Béatrice Hib@ndo aborda esta custion. Como ella dice:
“por tanto, el estado no solamente resiste, sir® a@pntinua formandose a través de la
renegociacion permanente de las relaciones entéllico y lo privado y a través de los
procesos de delegacion y de control antes expud3&stro modo dice, la privatizaciéon
del estado no implica ni la pérdida de capacidactaigrol, ni su canibalizacién por lo
privado, pero su reorganizacion, la modificaciénlae modos de los gobiernos bajo el
efecto de las transformaciones nacionales e irdenmales. Una verdadera vision
productiva de la privatizacion del estado en Afraandujo a Jean-Francois Bayart a
considerarla estando en la misma linea que suralipacion y ambos participando en el
mismo proceso como engranajes de la union entestatlo y el capitalismo mundial: el
estado se gana y se forma alli. El andlisis dellechibembe a esta tesis no se inserta en
esta vision y tienta de presentar empiricamentetedto del “gobierno privado indirecto”,
tal que aparece en la escena africana post-caldniedduciendo una dimension historica
en el analisis de esta problematica, Mamado Dioigrg demostrar que la privatizacion
del estado no es ni una modalidad europea, ni arecteristica del estado post-colonial
africano, ya que es localizable en secuenciasrluatpre-coloniales y coloniales en ese
continente.

En este texto, queremos partir de estos antecedeliseursivos para desbloquear la
sustancia de la privatizacion en los estados aoEdy particularmente en el Congo. En un
primer momento, queremos emprender el trabajordpidza conceptual de esta nocién



revelando el contexto histérico en el cual surgife eproceso de privatizacion. En un
segundo momento, vamos a tratar de comprenderel@lgcampo politico congolés ofrece
como acciones Yy logicas correlativas a este proceso

La privatizacion del estado

Hay que empezar este texto por la operacion acadései definicion de esta nocion. Esta
operacion nos va a permitir comprender que hay eiio by buen “desplazamiento y
transformacion de este concepto”, ya que se corbprugie la verdadera nocion de
privatizacion que queremos analizar muestra “urstoha de sus diversos campos de
constitucion y validacion, como sus reglas sucssteauso, las multiples teorias donde se
persigue y se acaba su elaboracién”. En la ecanpuolitica, la privatizacion que se opone
a la nacionalizacion se entiende como “una acceétrahsferir al dominio de la empresa
privada lo que estaba bajo el resorte del estagiin Bibliorom Larousse version Office
2001. esta transferencia est4 decretada por razimésa busqueda de la eficacia y al
optimizacion de la funcionalidad de la unidad ecoimd donde de repente se produce una
mutacion. Esta unidad se debe responder a part# ldgica del interés privado, no es que
el interés general sea sacrificado, pero la ratizawdn de la gestion incrementd la calidad
de los servicios ofrecidos y la unidad privatizaside del estado de la empresa mal
gestionada por jugar psitivamente su rol en unexdatde competitividad. En el campo
econdmico, la privatizacion se ha convertido edisturso dominante de las instituciones
de Breton Woods justo cuando es una cuestion etam@io aliviar los males que corroen
los estados en desarrollo. Esta esta en el codedos programas de reajuste estructural
gue se administran en los estados en vias de diésarr

En el tratamiento de las cuestiones de la paralddedarrollo, la llamada a la privatizacion
consiste en pedir al estado en desarrollo tener déial visibilidad sobre el campo
econdémico de manera que dejen jugar a las fuerzlsndrcado y que los operadores
privados, Unicos causantes de la magia del éxibmG@uico y de la eficacia. “Menos
estado es mejor estado”. es el eslogan que cisula antena de la privatizacion de tal
manera que esta repercutida por los consensos ddhiWyton en el contexto de la
mundializaciéon. Los rasgos discursivos de los amee de Washington ponen como
primer plan la primacia de la circulacion de cdegdinancieros y el desplazamiento del
poder econdémico que se traduce en un debilitami@atios actores publicos en provecho
de los privados. En el corazon de estos consessg®sa la axiomatica segun la cual “de
la libertad de los mercados dependen todas las ditvartades”. en nombre de este
principio, se imponen limites a la actuacion deb&s como instancia de regulacion
econdmica, social y politica. Como afirma Ricar@tré&lla: “ya no se quiere dejar al estado
mas que el rol definido en la nueva alianza (fiilia integracion de la economia local en
la economia mundial). Aparte de esto, hay que deslar al estado.

Sobre el campo politico, la enunciacion de la nodé la privatizacion del estado parece
paradgjica ya que siguiendo el tema de la connmtaecondmica de la privatizacion, un
estado que se privatizara no perderia su esend@nén que el estado, ¢ quiere decir esta
idea que subrepticiamente devuelve a ese publoppaerse a lo privado? Es evidente que
es demasiado simple para ser pertinente. Entonessasnocion es cada vez mas utilizada
en la literatura sobre el estado, obtiene una f&goion y un contenido complejo que
tenemos que descifrar. Esta complejidad de ladadliconduce a Béatrice Hibou, por
ejemplo, a prevenirnos cuando escribe:



“Hablar de privatizacién del estado no es jugar lesnpalabras; esta expresién traduce los
procesos concomitantes de difusion del uso denma@iarios privados para las funciones

anteriormente atribuidas al estado, y a la reorgaizacion de este Ultimo”.

Sobre este tema, la mismo autora se permite afinanalisis de la cosa precisando mas el
contenido cuando escribe:

“Este proceso de privatizacién del estado es, eat@f general: esta en parte ligado a la
internacionalizacion de las economias y, mas tadavila globalizacion. Se constata en
todos los paises el aumento de las actuacionesdpsvpero, mas aun, discursos e
interpretaciones que valoran lo privado, el mergddoprivatizacion de las empresas

publicas, la liberacion econdémica y financiera fidaracion del estado”.

En los laberintos de este proceso, no seria aglo@aponer que el estado en vias de
privatizacion se muere incluso si esta decadenaracp cada vez mas manifiesta. Se
reconoce que en esta ambivalencia de las situacixctaales, se negocia “la persecucion
de la formacion del estado, a través de procesoeemiegociacion permanente de las
relaciones entre lo publico y lo privado y a trawkeslos procesos de delegacion y de
control expuestos anteriormente”.

Si Achille Mbembe prefiere hablar de la privatizacidel estado en la conceptualizacion
como participando “del gobierno privado indirectaip estamos tan lejos de usar
invariablemente privatizacion y criminalizacion dedtado. Es por eso que nos reenvia
Jean-Francois Bayart cuando hace estado del “dondiexla interferencia de la frontera de
lo licito y de lo ilicito que recubre el procesolderivatizacion del estado”. Sea lo que sea,
la privatizacion del estado en Africa como en toamses donde se ofrece a la observacion
entrafia modificaciones en los modos de gobierno dgj@n un margen cada vez mas
grande a la delegacion, situacién compleja quenalgautores la oyen traducida por la
expresion de “descarga”, como Weber quién la usauenescritos. La privatizacion del
estado puede ser considerada como una nueva tgiandiel poder a través de la cual las
posiciones de poder y las de acumulacion se asigraia darnos dinamicas particulares,
distintas de una pais a otro y de un continenteoa o

Por otra parte, es posible liberar una categodradel proceso de privatizacién del estado
y se puede distinguir entre la privatizacion proggda, ordenada o controlada de la que se
presenta salvaje y no amaestrada. Un pais comapailfica Democratica del Congo
ofrece el retrato de una privatizacion del estaglvage y esto da lugar a que en ese
territorio, el estado esté en quiebra fuerte.

La privatizacion del estado en RDC

Generalmente en al tesis de B. Hibou sobre la fwa@on del estado, ella espera
demostrar que este proceso no debe ser percibidadera negativa como constitutiva de
la exclusion, de la desapararicion y la disminu@éra importancia del estado. Sobre este
plan, ella llega a hacer una distincion fuertemepeeinente entre las funciones y las
atribuciones del estado; esto le permite “distingubder estético y soberano, o la
capacitacion del estado a ejercer un poder y saca#gud de mantener una autoridad
regularizada (concretamente, a mantener una @o#titonémica o a controlar la riqueza, la
productividad economica de una poblacion, inclus @oblacion)”. Esta manera de elegir
la comprensién del estado no esta lejos de larvigidcaldiana del poder, segun la cual el
poder no se concentra y no puede ser visto conojadal en un punto, ya que es muy



difuso en la sociedad; ésta es valida cuando s&dara la historicidad de la privatizacion
del estado en el contexto de los estados que sibeimar el desarrollo.

Tal no es el caso del Congo. Sobre este espacthsdacgacion del estado es tal que es
posible considerar no que el estado esta muerta-eventualidad que no es mas que una
buena hipoétesis de colegio — sino que se exhibegtiliamente una nueva configuracion
y un nuevo modo de produccion del poder que haeeetjestado en tanto que tecnologia
general de dominacion y de pérdida de trabajo deolalacion haya fracasado e su
funcionamiento. Pero no nos equivoquemos al supguenn veradero estado ya no tiene
el poder: por tomar prestado las proposicionesaig Yeyne, un verdadero estado no da
lugar a la creacion de un poder débil, sino més Beeun poder astuto. En este estado del
poder astuto y por tanto criminal, la nocion détiés general y del bien publico adquiere
otro sentido articulado a las racionalidades sesiadle multiples redes de clientes que de
apilan y se entrelazan sin fusionarse nunca. “leates de élite”, esa es la expresion
utilizada en el informe de la ONU sobre la explatadlegal de los recursos naturales del
Congo: estos que han disfrazado el estado cadm&szlandole una orientacién particular
desconectada de las preocupaciones del desaredional y de la basqueda del bienestar
de la poblacion. Estas redes incluyen autoridadésgas, militares, hombres de negocios
y grupos criminales transnacionales. Este nuevoondedestado inventa también su tipo de
apropiacion, y segun los términos de Francois Mig$alivier Vallée:

“Mientras que el interés general se divide, la ndmudel estado no se pulveriza
totalmente: ésta se recompone en es servicio deinteeses particulares... La
criminalizacion no esta en la contaminacién pofo#to mal” de un estado soberano y
arbitro... aparece como al construccion sobre @sa Bocioecondmica... de un régimen de
acumulacion desconectada del interés general”.

Si esa es la sustancia del estado del Congo, pademender que este estado, considerado
de derecho como un “agujero negro” que llega aidesvde “ afirmar y aumentar su poder
y de hacer un buen empleo de sus fuerzas”. Asjii&iemos retomar la proposiciones de
Veyne sobre el sujeto del bajo Imperio Romano, fidaalas cosas llegan a este punto, no
hay que hablar de abusos, de corrupcion: hay guitiadue tenemos delante de nosotros
una formacion histérica original”. ¢Cuéles son roés las manifestaciones? Sefialamos
para empezar que en este territorio, el estade surfrdéficit de capacidad de regulacion
fiscal. Subir los impuestos alli es un rompecabexhsinistrativo, no solamente que los
agentes portadores de titulos oficiales no retiegleimpuesto en nombre del estado; lo
hacen una y otra vez a detrimento del estado phéapion. Se trata de la extraccion y las
practicas de fraude aduanero y fiscal que sonuaacdel mal que carcome los ingresos del
estado. Global Witness, una ONG britanica presestta situacion a partir de lo que psa en
el sector minero, terreno de predileccion dondextgbe el ingenio de las redes de élite
congolefas:

“El sector minero de Katanga se caracteriza porconaipcion y un fraude generalizados a
todos los niveles. Una cantidad significativa dereoy de cobalto se explota de manera
ilegal y es exportada ilicitamente. Agentes deligyoio tratan de llegar a acuerdos con las
sociedades de los negocios para que acepten dosdimientos de control y el reglamento
de tasas. Los beneficios sirven para remplazdvdissilos de una élite poco numerosa pero
poderosa, compuesta de policias y hombres de meggee explotan a la poblacion local y
los abundantes recursos locales a fin de enrigsecé&randes cantidades de piedras



preciosas salen del pais sin ser declaradas, quaneswna pérdida importante para la
economia congolefia y una oportunidad desperdigiaa luchar contra la pobreza y
promover el desarrollo.

En este contexto donde el estado es incapaz dendofai regulacion fiscal porque las
redes parasitarios gestionan el proceso de acuidmlgmor su cuenta, consecuencias
importantes se generan en relacion a los comprsntisbestado en la provision de bienes
y en la satisfaccion de las necesidades publicasestado congolés ya no lo hace. El
presupuesto del estado de 2005 daba mas recunsoglgancionamiento politico de las
instituciones del espacio presidencial y de losistios (mas del 60%) mientras que las
asignaciones reales de los ministerios que se ncdedos sectores sociales se reducian
drasticamente hasta superar apenas el 3%. Esceldeaks ministerios de sanidad y de
educacion que han dejado de funcionar si se qo@mgarar su funcionamiento con los
medios que pone el estado central a su disposicidos presupuestos.

Entonces, la cultura cleptocratica de la clasgelirie es tal que el estado de ha retirado del
ejercicio de su funcién de mantenimiento del ordena seguridad publica. Otro hecho es
gue en el Congo hay espacios donde el gobierncatema perdido ya todo control
administrativo efectivo, lo que Bayart llama “lospacios del no-estado” y donde la
poblacion sufre el proceso de exclusién de la emdamanonetaria, el entrelazamiento de
estos espacios no se reduce en las areas rurgedas regiones mas reconditas: estos
espacios se pueden encontrar en medio de los semtyanos. En el interior del pais, estas
zonas de no-existencia son humerosas Yy los mitisianmados y descontrolados hacen alli
su ley. En Mweka, en la provincia de Kasai occidletda poblacion se compadece de las
molestias por parte de los hombres de uniforme exigen a todo el que pasa por las
carreteras — las rutas que han desaparecido yaacgse han mantenido desde hace mucho
tiempo — “ las tasas de las bicis unidas a la pmseo ausencia de semaforos y de
guardavias” segun Okapi, la radio de Monuc en ehgBo Al este del pais, como
consecuencia de la guerra, espacios enteros esfjaneb control de los milicianos
rwandeses y de otras bandas armadas no contratadasas que en el norte de Katanga,
los Mayi Mayi, jovenes drogados y conducidos péegencultos que recurren a fetiches,
todos tratados como electores libres, siembragrierten muchos pueblos.

En Lubumbashi, nuevos barrios favorecidos cuyaascaes construyen en desorden sin plan
catastral coherente son permitidas sin que haysepcé de puestos de policia. A la
pregunta de por qué no existen estos puestos dratass periféricos hemos obteido esta
respuesta de uno de los jefes de esos barrios:

“Es una cosa increible... queremos tener comisariasuestra area, pero contactando con
las autoridades locales , ellas nos hicieron sgberel estado no tiene suficientes medios
para abrirlas en los nuevos barrios. Se nos exigesatros cargar con estas comisarias. La
poblacion, si quiere tener una comisaria debe régabel dinero para su funcionamiento”.

El efecto que mana del retrato del estado del pddda seguridad de los ciudadanos se
manifiesta por la generalizacion de la insegurigladnuchos centros y la multiplicacién de
agencias privadas de seguridad. Fenomeno generdfrma, mas de diez agencias
privadas funcionan en Lubumbashi. La cooperacidmeeellas y los responsables de
servicios encargados de la seguridad del estadciofuen mejor cuando les interesa y



haciendo mucho dafio a los “descamisados”.

En tercer lugar, hay que sefalar como consecuendealo que precede, la
“descentralizacion del poder del estado en relaeidas instituciones”, es decir que la
desinstitucionalizacion encajada con la informa&i@a, un doble proceso nacido de la
“dispersion del poder del estado y el fraccionamaiele la sociedad” y que tiene efectos de
amplificacion no atendidos. La informalizacion ddds las practicas sociales, ¢no conduce
a una situacion paradgjica en la que todo es irddoy. Segun Mbembe,

“La generalizacion de practicas informales entrafir solo una proliferacion de instancias
de produccion de normas (sin que ninguna de estaslisectamente imponer sus propias
normas), mas también una desmultiplicacion sinqutecte de posibilidades de rodeo de
las reglas y leyes, en el mismo momento en el gsedpacidades de sancién detentadas
por los poderes publicos y otras autoridades sxigéran las mas debilitadas. En cuanto
las conductas que aspiran a desviar las norma®lctim de incrementar las rentas y de
sacar el maximo beneficio de la quiebra de lagtircgones formales prevaleceran también
en el dominio de los agentes publicos y privados”.

La busqueda de la acumulacion privada fundada slabigosicion del poder publico
mantiene la mecénica “del sistema de gananciaaqas/y de pérdidas publicas” de la cual
habla Roger Botte. Este mecanismo reduce la cequhaie provision de los servicios
sociales de parte de Iso 6rganos de la adminiétraoziblica.

La administracion publica se pone al servicio peabale quienes ocupan la posicion
oficial. En el Congo, la persistencia de la adniaSson practicamente ineficaz, mantiene a
los funcionarios. Se trata aqui de una forma deapriacion de los servicios que no puede
ser captada mas que en la manera en la que lomranos explotan habilmente las
ventajas que conlleva su estatus o la ocupaciamdsspacio autorizado. Animado por una
l6gica prebendada, inventan constantemente nuswasias, que podemos calificar de una
creatividad destructiva o de un canibalismo sosmél que la sociedad se convierte en su
propia presa. Las diferentes molestias adminigastiy policiales asi como la
multiplicacion de los precios para obtener un domum oficial de toda clase, el cual
padece la poblacion congolefia, se explica por asialismo socio-administrativo. En
este movimiento rocambolesco, la administraciornepem movimiento recetas de solucion
hibrida, semi-publica, semi-privada: éstas congtitua hacer participar a la poblacién en la
resolucion de los problemas que los servicios pabldeberian resolver ellos mismos. El
desafio de hacer instalar infraestructuras de ggleaelectricidad en los nuevos barrios de
las ciudades en expansion se desenreda de esta: ftasn casas se cotizan por la
adquisicion de cables eléctricos o de las cafipdes la instalacion o el restablecimiento
del suministro de corriente y agua, asi que papmagb de los trabajadores de la Sociedad
Nacional de Electricidad y de la REGIDESO que dlperen principio, encargarse juntas
de la operacion. Cada una por su cuenta: la pdinlas beneficiaria ya que accede a los
servicios; los agentes de la SNEL y de la REGIDE®Cuentran su cuenta vendiendo su
empresa por el dinero trinchante y sonante.

La desisntitucionalizacion se manifiesta igualmgreel fendmeno del doble poder donde
los diferentes niveles de autoridad ya no respktgerarquia o la tutela de alrededor, se
contradicen o se cortocircuitan constantementeeda jungla, la busqueda de un paraguas



convierte la moneda de transaccion para valoraacgtise valorar, para el cortocircuito,
burlarse de las decisiones de otros o imponer &addqueda desenfrenada de ganancias o
rentas privadas.

Conclusion

Tal como se despliega en el Congo Kinshasa, ekpoode privatizacion del estado ofrece
una configuracion de poder particular. El estadé pasando a ser invadido e investido por
las redes de élite que tienen por logica de adeidmisqueda de beneficios privados como
consecuencia de las pérdidas publicas. Este juegorma O preside las interacciones sobre
el campo politico y social del Congo. Que la dgggaea encarada como que una nueva
modalidad de intervencion del estado no es un enadl El problema viene del hecho de
gue la intervencion del estado en el Congo no e lem un sentido productivo para
ocuparse del desarrollo nacional y del bienestadad@oblacion. Es este espacio la
poblacion es abandonada a su suerte; ella se cEne@no en mequetrefes sobre su propio
territorio.

En el analisis de esta cuestion tendemos a creerelgastado welfariano y desarrollista
parece en retroceso bajo otros cielos, un guifigaeara rehabilitar las practicas politicas
antihumanas que se ofrecen en nuestro continesitgndilusion el propagar una verdadera
idea en Africa: el estado, que ha entendido queak&io del contrato social para pacificar
y regular las relaciones entre los sujetos ciudasliene por mancha el extraer las riguezas
del territorio para aumentar su poder y hacer lamepleo de sus fuerzas a la manera en que
haba Michael Foucault de la “bio-politica”.

La privatizacion del estado descontrolada en espacto se muestra en un contexto de
globalizacién en el que el estado congolés estguerbra avanzada. Esta quiebra impide
gue nos demos cuenta de ellos para esperar gueejuEgunos roles sin embargo

esenciales el al vida y la organizacion politiEata privatizacion entrafia una crisis de
legitimidad y una crisis ciudadana, esta Ultimasistente en el hecho de que los individuos
tienen la condena de identificarse con su estagestp que éste se ha perdido como un
instrumento de explotacion y creador de benefigigstiene como Unico beneficiado a una
minoria que no tiene proyecto politico ni siquipasa “construir un pais mas bello”, segun
una estrofa del himno nacional congolefio.



