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La integracion econémica regional
como instrumento de desarrollo

Nuevas tendencias y limitaciones

Fduardo Bidaurratzaga Aurre
UPV/EHU-Hegoa

El proceso de internacionalizacién econémica de las tltimas
décadas, ampliamente identificado con los conceplos de mundia-
lizacién o globalizacién, ha quedado caracterizado mayormente
por la liberalizacién y expansién de los flujos econémicos trans-
[ronterizos, en referencia sobre todo al 4mbito de las inversiones
y al comercio. No obstante, en este proceso de internacionaliza-
cién han convivido dos tipos de dindmicas: una a nivel mundial,
directamente vinculada a la actividad de determinados organis-
mos multilaterales que han impulsado la citada liberalizacién en
este marco geogrifico, y olra de cardcter regional, representada
por acuerdos de integracién econémica entre un grupo de pafses
vecinos. De esta forma, la convivencia de estas dos lendencias ha
planteado la controversia sobre si éstas [orman parte de lenden-
cias conltradiclorias o si caminan en una misma direccién e inte-
ractiian de forma complementaria para el logro de un mismo obje-
Livo.

A este respeclo, debe destacarse que la década de los 90 ha
sido de gran relevancia a la hora de poner de manifiesto un nuevo
impulso del regionalismo. Ello queda evidenciado por la prolife-
racion de multitud de proyectos de integracion por todo el mundo,
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_ Dossier: Los procesos de integracién regionales

y por el abultado listado de siglas con el que cada vez con mas fre-
cuencia topamos en la literatura especializada, como sintoma de
la revitalizacién y redenominacién de algunos de los viejos grupos
regionales y de la formacion de otros nuevos. Y ha sido precisa-
mente la constatacién de este hecho la que ha centrado los deba-
tes de los dltimos afios en el papel del regionalismo actual como
“building block™ o “stumbling block™ respecto al proceso de libe-
ralizacién comercial multilateral a nivel mundial.

A primera vista, podria interpretarse que la cldusula de
Nacién Mds Favorecida de la normativa GATT-OMC plantea por
definicién problemas de convivencia con los acuerdos regionales.
Mis alld de su ambiguo articulo XXIV, que ejerce de excepcién
al principio de no-discriminacién para el caso de proyectos de
integracion regionales, no debe olvidarse que éstos se hallan fre-
cuentemente basados en la proteccién de diferentes sectores y la
concesion de condiciones preferenciales para sus miembros en
detrimento del resto del mundo. Y al mismo tiempo, no es menos
cierto que en el contexto de la incertidumbre generada por la
nueva economia global, la gran mayoria de los gobiernos partici-
pantes en diferentes proyectos de integracién dentro de un marco
regional entienden su razén de ser en términos de contrapeso de
poderes, y defensa de sus intereses frente al resto de pafses y gru-
pos regionales.

Pero paralelamente a estos debates, surge el concepto de
“nuevo regionalismo” para identificar, en funcién de las tenden-
cias mds recientes, aquellos proyectos de integracién representa-
tivos de bajos niveles de compromiso y establecimiento de objeti-
vos, dentro de las diferentes fases de un proceso de integracién,
nunca superiores a la correspondiente a un drea de libre comer-
cio. Por ello, se entiende que este nuevo modelo de regionalismo
mds abierto contribuye a la mayor compatibilidad de los grupos
regionales con la normativa multilateral del marco GATT-OMC en
términos de no-discriminacién.

Otro de los elementos caracteristicos de esta nueva forma de
integracion regional se halla en la participacién en su seno de
economfas con sustanciales diferencias en cuanto a su grado de
desarrollo. La légica de este nuevo marco de relaciones obedece
al interés de los pafses del Sur por tener acceso preferente a pai-
ses con altos niveles de renta y unos mercados atin fuertemente
protegidos en determinados sectores, asi como a los planes de los
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La integracién econémica regional como instrumento de desarrollo

paises del Norte de ir consolidando sus respectivas zonas de
influencia en determinados paises con alto potencial para el cre-
cimiento econémico. Inicialmente pasaron a destacarse como
ejemplos tipicos de este nuevo modelo de regionalismo casos
como los de la NAFTA (Northern America Free Trade Agreement)
y la APEC (Asia-Pacific Eeonomic Cooperation).

Detrds del lanzamiento de algunas de eslas iniciativas se
halla también el cambio de posicién de algunos gobiernos, como
el de los EE.UU., que opta por la via de un regionalismo abierto
como consecuencia de su decepeién por la falta de operatividad
del marco multilateral de negociaciones a nivel mundial. Igual-
mente. la evidencia del recurso por parte de multitud de gobier-
nos a la formacién de grupos regionales ha hecho cambiar el dis-
curso de los que histéricamente habfan considerado la integraciéon
regional como una opeidén “second hest”, es decir no maximiza-
dora de bienestar, frente a la més favorable, representativa de un
marco de liberalizacion econémica multilateral para el conjunto
del planela.

Asi, en la actualidad, incluso las instituciones financieras de
Bretton Woods y la OMC interpretan con pragmatismo que los
procesos de liberalizacién comercial en un marco regional son
deseables, en tanto en cuanto no supongan un obstdculo, sino una
fase transitoria, hacia el objetivo final de apertura de mercados a
escala global.

Dentro de esta misma légica, si bien en marcos geogrificos
crecientemente ambiciosos, mds recientemente han empezado a
establecerse las bases de la dltima versién de este modelo de
regionalismo abierto. Nos referimos a los megaproyectos de dreas
de libre comercio lanzados por EE.UU. para el conjunto del con-
tinente (ALCA), y por la UE con los paises mediterrdneos, por un
lado, y con diversos grupos regionales dentro de los ACP (Al'r‘ir.:el,
Caribe y Pacifico) en el marco de la era post-Lomé, por otro. Eslas
iniciativas surgen con la intencién de garantizar unas relaciones
econdmicas preferenciales con sus respectivas periferias o dreas
de influencia, si bien ahora sobre la base de la reciprocidad.
Incluso en el continente asidtico, histéricamente representativo
de altos niveles de integracién real pero escasa integracion for-
mal, el sentimiento de frustracion por los escasos avances en los
iltimos afios en el marco de negociacién multilateral de la OMC
han llevado a una apuesta mds clara de los pafses asidticos por un
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marco regional donde diferentes acuerdos se han alcanzado para
la futura creacién de inmensas dreas de libre comercio entre
China y la ASEAN, asi como de éstos con Corea del Sur y Japén.

Ademds de incluir los factores hasta ahora citados, més
recientemente estos exponentes avanzados del nuevo regionalis-
mo, en lugar de fomentar la creacién desde cero de diversos pro-
yectos de integracién que involucren tanto economias industriali-
zadas como en desarrollo, persiguen la formalizacion de acuerdos
comerciales entre paises individuales y grupos regionales, o entre
diferentes proyectos de integracién de paises del Norte, por un
lado, y del Sur, por el otro.

De este modo, ante la iniciativa de las economias mds din4-
micas de cada uno de los tres grandes bloques rivales en que
puede quedar dividido el mundo, parece asumirse que la creacién
de dreas de libre comercio a nivel continental o extracontinental,
si bien en base a diferentes modelos, se convierte en un instru-
mento clave para la promocién del desarrollo en los paises del
Sur. Ello implica la implementacién de un modelo econémico cla-
ramente extravertido y coherente con el proceso de globalizacién
neoliberal actualmente en curso, y por tanto directamente enfren-
tado a la légica de autocentramiento e industrializacién desde
dentro, representativa de las primeras iniciativas regionalistas en
el mundo en desarrollo en décadas anteriores. Y en este contexto
es donde surge la acalorada controversia sobre los pros y contras
de este tipo de iniciativas en términos de consecuencias para el
conjunto de las economfas participantes, pero, en particular, para
las economias mas débiles y desestructuradas.

Esta concepeién actual de la integracion econémica regional,
ademds de extravertida es también claramente restrictiva, en
tanto en cuanto parece olvidar lo que los manuales explican res-
pecto a las diferentes fases que componen estos procesos, desde
las dreas de libre comercio a las uniones econémicas y moneta-
rias, pasando por las uniones aduaneras y los mercados comunes,
donde se liberalizan los movimientos de mano de obra y se esta-
blecen politicas comunes en muy diversos dmbitos y sectores pro-
ductivos. Pero ademds de esto, se pasa igualmente por alto que la
integracién regional como potencial instrumento de desarrollo no
es ni buena ni mala en si misma, dependiendo su valoracién del
impacto sobre las sociedades implicadas en términos de mejora
del nivel de bienestar de sus poblaciones, mds alld de la mera
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ampliacion de mercados y el aumento de flujos comerciales. No
en vano, la literatura especializada sobre el tema evidencia la
confrontacién entre diferentes modelos de integracién, con mayor
o menor grado de regulacién, intervencion piblica e instituciona-
lizacién, asf como la propia existencia de una falta de consenso
entre los economistas que la nueva era de la globalizacién neoli-
beral ha querido soslayar a favor del discurso monocorde del pen-
samiento tinico.

No cabe duda que la liberalizacién comercial unidireccional
en términos de reduccion de la proteccién en determinados mer-
cados de productos primarios o manufacturas intensivas en mano
de obra en los pafses industrializados jugaria en favor de los inte-
reses de la mayor parte de las economias del Sur. Sin embargo,
ello no quiere decir que la exposicién de los mercados locales de
eslos paises a la competencia internacional, fruto de un proceso
de liberalizacion reciproco mediante el establecimiento de dreas
de libre comercio, vaya necesariamente a beneficiar a las econo-
mias mds deprimidas en ausencia de crilerios compensadores o
redistributivos. Este es un viejo debale en la literatura sobre la
integracion regional, que cobra especial interés en el caso de eco-
nomfas con fuertes disparidades en cuanto a su nivel de desarro-
llo.

Pero a su vez, este discurso librecambista es especialmente
[lamativo a sabiendas de que la mayor parte de las economias
industrializadas han acometido su correspondiente proceso de
desregulacion del comercio de forma comedida y controlada, que-
dando aiin sectores como el agricola fuertemente protegidos. Sin
embargo, las economfias en desarrollo han sido forzadas a mate-
rializar en el corto plazo unas radicales politicas desreguladoras
en una situacién de escasa competitividad en el sector manufac-
turero, alto riesgo de desindustrializacién y excesiva especializa-
cién primario exportadora. En el dmbito regional, ello ha llevado
con frecuencia ademds a un proceso de desintegracion y desarti-
culacién productiva, donde los paises del Sur, lejos de crear unas
estructuras productivas complementarias, acaban compitiendo
entre ellos tanto para colocar sus exportaciones en los pafses del
Norte como para intentar atraer cualquier tipo de inversién
extranjera directa desde éslos.

Por otro lado, a pesar de que los acuerdos hablan de crear
dreas de libre comercio, ademds de garantizar la libertad de movi-
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miento de bienes y servicios, se pretende que estos acuerdos
garanticen la libertad de movimiento transfronterizo del capital y
amplien la agenda incorporando otros “nuevos temas relacionados
con el comercio”. El tema de la liberalizacion de los flujos de
inversién extranjera directa se muestra especialmente polémico
tanto entre los paises miembros del Norte como del Sur. Asi, en
los primeros se temen los efectos de la deslocalizacién industrial
prolagonizada por las grandes empresas multinacionales. Mien-
tras tanto, en los segundos, los intentos de salvaguardar los inte-
reses y privilegios del capital transnacional mediante una norma-
tiva de cardcter irreversible tipo AMI (Acuerdo Multilateral de
Inversiones), forzando a los paises implicados a niveles de com-
promiso muy superiores a los actualmente aprobados en el marco
de la OMC, como en el caso del ALCA, generan una tremenda
desconfianza. Por otro lado, el deterioro de las condiciones labo-
rales, y el escaso efecto arrastre sobre la industria local de una
inversién extranjera directa cada vez mds voldtil, tampoco son
vistos con buenos ojos por diferentes agentes econémicos y socia-
les en los paises periféricos.

Igualmente, la aplicacién de la correspondiente proteccion
en materia de derechos de propiedad intelectual, radicalmente
conlrapuesta a la légica de los programas de transferencia tecno-
l6gica de décadas anteriores, es también interpretada como una
amenaza contra el bienestar de las poblaciones de los paises mds
pobres, en particular, en lo referente a sectores especialmente
sensibles como el de los medicamentos.

En definitiva, el exceso de fe en los mercados y en los bene-
ficios de una apertura y de una liberalizacién a ultranza, que
paradéjicamente permite el uso de dobles raseros y practicas tre-
mendamente incoherentes, se convierte en un obstdculo para el
desarrollo de los pafses del Sur més alld de la reproduccién del
modelo de capitalismo periférico en el que se encuentran inmer-
sos. Asi, esle asiméltrico modelo de regionalismo neoliberal, ade-
més de descapitalizar la concepcién originaria de una integracién
mds amplia, con mayor espacio para la politica social y en base a
diferentes modelos, juega al mismo tiempo en claro detrimento de
la posibilidad y capacidad de los gobiernos, de los grupos regio-
nales, y de la sociedad civil de estos paises para definir y poner
en marcha sus propias estrategias de desarrollo auténomo en fun-
cién de sus respectivas peculiaridades, necesidades y priorida-
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des. Y precisamente en este contexto es donde iniciativas favora-
bles al reforzamiento y consolidacién de un espacio de coopera-
cién Sur-Sur entre diferentes pafses y grupos regionales cobran
especial sentido a modo de estrategia para hacer frente al poder
hegeménico de las principales potencias econémicas mundiales.

El peligro de este modelo extravertido de integracién hacia
fuera es la posible desintegracién hacia dentro de las sociedades
mds desfavorecidas por las libres fuerzas del mercado y por la
defensa de intereses proteccionistas de una minorfa. Al igual que
reza el conocido lema del movimiento allermundista sobre la glo-
balizacién, “otra integracién regional es deseable y posible™. Y
éste es precisamenle el reto al que se enfrentan hoy en dia las
sociedades del Norte y del Sur participando en un mismo proyec-
to de integracién en el camino hacia un modelo de desarrollo m4s
humano y equitativo, donde la satisfaccién de las necesidades
bdsicas sea la meta prioritaria que gufe las iniciativas y avances
de los diferentes grupos regionales.

Suscripciones
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El proceso de integracion

en el mundo arabe
El juego del avestruz

Ahmed Hijazi

Editor de Mundoarabe.org

¢Lixisten realmente planes en la agenda politica drabe para
reactivar el proceso de integracién regional! estancado desde
1991, aiio de la invasién de Kuwait? ;Hasta dénde pueden llegar
algunos de los pafses drabes en los procesos de reforma politica
iniciados tras la invasién de Irak? ;Serd viable una integracion
politica a la luz de las numerosas disputas y los recelos existentes
entre varios gobiernos drabes? ;En qué medida afectan los tres
principales conflictos, Irak, Palestina y Sdhara Occidental, a cual-
quier proceso de reconciliacién interdrabe? ;Sigue siendo el
panarabismo una ideologfa unificadora y viable para buscar sali-
das que permitan reconducir la coordinacién de la aceién politica
exterior drabe, como lo fue en el otofio de 1973, y con el fin de fre-
nar el intervencionismo militar exterior?

Son preguntas inevitables para cualquiera que observe la tra-
yectoria politica de los paises drabes recién nacidos tras el fin de

! En este aniculo utilizamos la expresidn “regional” para referirnos al conjunto de la regién
drabe (el Mundo Arabe), al tiempo que utilizamos la expresian “nacional” referencia a las polfticas y
posturas de cada pafs por separado.
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la colonizacion cldsica franco-inglesa del siglo pasado. El origen
de la desastrosa siluacion actual que vivimos los drabes radica
precisamente en aquellas décadas (1930-1970) que vieron el
nacimiento del Estado drabe contempordneo en medio de una
grave crisis de legitimidad de la nueva clase gobernante. Esta cri-
sis se reflejo, poco después de la independencia, en el muy cues-
tionable modelo de Estado que se empezé a construir a partir de
estrucluras sociales caracterizadas por las lealtades externas y el
tribalismo, estructuras que fueron mantenidas durante mucho
tiempo por los britdnicos y [ranceses.

La ocupacion militar israeli en Palestina ha tenido su efecto
en el estancamiento politico drabe, que variaba segin lo que
acontecia al otro lado del Jordan. La guerra de 1967 que tuvo
como resultado la ocupacion del resto de Palestina, ademads de los
Altos del Golan (Siria) y la peninsula del Sinaf (Egipto), mareé en
gran medida las relaciones de los paises de Oriente Préximo con
los paises del Golfo Pérsico y los paises del Magreb. Por un lado,
tras la derrota de Siria y Egipto en esta guerra, el centro de la
accion politica en el seno de la Liga Arabe dio mds margen de
maniobra a pafses que hasta aquel momento no se sentian impli-
cados directamente en el conflicto. Paises como Arabia Saudi,
Argelia e Irak empezaron a empujar por una revisién politica
estralégica con el fin de reducir los dafios producidos por aquella
guerra, eso si. cada uno de eslos paises lenfa su propia versién
para afrontar el nuevo mapa geopolitico de la regién. Por otro
lado, el nuevo escenario politico en el seno de la Liga Arabe dio
lugar a importantes cambios en las relaciones entre la OLP y las
nuevas alianzas que empezaron a emerger dentro de la institu-
cién pandrabe.

La posterior crisis que ha vivido la Organizacién para Libera-
cion de Palestina (OLP), representada por las diversas lealtades de
cada movimiento politico palestino hacia un gobierno drabe u otro,
quizds tenga su explicacién en aquel mapa de nuevas alianzas
interdrabes que se reflejaron en la confusion politica que ha carac-
terizado tanto las propias estrategias palestinas, como las politicas
regionales del resto de paises implicados en el conflicto y aquellos
que aspiraban a un nuevo papel para la pacificacién regional,
movidos, a veces, por sus particulares relaciones con Estados Uni-
dos. y otras veces, por el nuevo peso que les daba el poder econé-
mico representado por las politicas de energfa: el petréleo.
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Si a mediados de los afios sesenta se hablaba de tres centros
de poder de decisién regional drabe, encarnados por El Cairo,
Damasco y, en menor medida, Bagdad, a principios de los ochen-
ta este centro de poder regional se movia hacia el Golfo Pérsico,
abriendo camino a méds influencia de Riad en detrimento de El
Cairo que ha sido marginada de la politica regional tras la firma
de los acuerdos de Camp David con Israel. La marginacién de
Egipto en la politica drabe conllevé también la consolidacién del
papel de Irak, como fuerza nacionalista pandrabe que pretendia
llenar el vacio dejado por el fin del nasserismo y la llegada de
Sadat a la presidencia egipcia. Aunque el golpe de Estado enca-
bezado por Sadam Hussein y su temprana aventura en la guerra
contra Irdn no hicieron més que frenar las aspiraciones del régi-
men a un papel mds trascendental en la region.

El auge del poder saudi en el seno de la politica drabe vino
acompanado por su creciente autoridad sobre su entorno regional
mds cercano, es decir, los paises del Golfo Pérsico. De hecho
estos pafses se convirtieron en el soporte mds imporlante para la
accién politica exterior saudi. Si a eso afadimos la especial rela-
cién que mantiene la familia real saudi con Estados Unidos, nos
serfa mds facil entender los recelos y disputas regionales entre los
tres centros de poder en el Mundo Arabe y, en consecuencia, la
falta de confianza entre regimenes conservadores y mondrquicos
y regimenes nacionalistas y de corte relativamente izquierdista.

Hay que tener en cuenta que este desencuentro en el seno
del sistema gubernamental drabe tuvo una importante conexién
con las alianzas a nivel internacional en plena Guerra Fria. Mien-
tras gobiernos conservadores y mondrquicos como los del Golfo
Pérsico, Jordania y Marruecos estrechaban sus relaciones con
Estados Unidos y los paises miembros de la OTAN, la mayoria del
resto de pafses drabes, encabezados por Siria, Argelia, Libia y el
Irak anterior a Sadam Hussein, optaron por un acercamiento al
bloque socialista. Es de destacar que de poco servia el que la
mayorfa de todos ellos formaba parte de la Organizacién de Pai-
ses No Alineados.

La entrada del nuevo poder saudf en la politica drabe afiadié
un nuevo factor influyente en la toma de decisiones dentro de las
instituciones drabes: la politica del petrodélar. El espectacular
enriquecimiento de los paises del Golfo Pérsico, encabezados por
Arabia Saudi, sirvié para redefinir las relaciones regionales a
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base de las ayudas econémicas con fines politicos. A partir de
este momento, se deja de hablar de politica de principios y de
solidaridad pandrabe y se da paso a nuevas pricticas politicas y
alianzas basadas en la politica de intereses nacionales y el atrin-
cheramiento en bloques cerrados ideolGgicamente.

La carga econémica que suponia la dedicacién de una gran
parte del presupuesto nacional a la defensa, en pafses como Siria,
Jordania, Egipto e Irak, supuso, ademds de su nulo resultado, un
estancamiento para el desarrollo de estos pafses: esto se ha refle-
jado en la debilidad de sus economfas que, al dia de hoy, siguen
sufriendo graves problemas estructurales. Quizés el problema de
los gastos en defensa tuvo un efecto menor en el caso de Irak, gra-
cias a su petréleo y la posterior ayuda econémica que recibfa de
Arabia Saudf y Kuwait durante su guerra contra Irdn. En cambio,
este caso no se dio en zonas como el Golfo Pérsico que no se han
visto implicadas directamente ni en el conflicto palestino—israelf
ni en el conflicto entre Irak e Irdn, mientras que en los paises del
Magreh silo Argelia podia depender de si misma para equilibrar
el desarrollo con los gastos en defensa. Marruecos y Tiinez sirvie-
ron, en muchas ocasiones, de soporte politico a las tesis politicas
saudfes a cambio de las ayudas que recibian de los paises del
Golfo Pérsico, mientras que Mauritania lo fue apoyando durante
largos perfodos a Irak.

La corta vida de los bloques

La firma de los acuerdos de Camp David entre Egiplo e Isra-
el resulté ser un golpe mortal para los gobiernos nacionalistas.
Pero la reaccién de estos gobiernos fue tan precipitada que no
hizo mds que ahondar en las heridas de la Liga Arabe y aumentar
la tensién entre unos y otros. Ante este escenario las monarquias
del Golfo Pérsico encontraron su oportunidad histérica para debi-
litar aun mds a la Liga Arabe y a los gobiernos laicos y naciona-
listas, fundando de forma paralela a la Liga Arabe, el 26 de mayo
de 1981, el Consejo de Cooperacién del Golfo (Arabia Saudi,
Kuwait, Qatar, Omdn, Bahrein y los Emiratos Arabes Unidos).
Con este paso, muy criticado en su momento, Arabia Saudi mate-
rializ6 su proyecto politico de convertirse en una fuerza regional
decisiva, imponiendo sus eriterios politicos e ideologicos en la
region, y haciendo brotar las corrientes religiosas mds conserva-
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doras para {renar el auge de los movimientos nacionalistas y pro-
gresistas. Iin este proyecto no falt el interés y el apoyo estadou-
nidenses que vefan que dicha politica conservadora beneficiaba a
sus estrategias en plena Guerra Fria contra el bloque socialista y
sus aliados en el Mundo Arabe.

En 1989, los paises del Magreb (Argelia, Marruecos, Libia,
Tinez y Mauritania) siguieron los pasos de los paises del Golfo
Pérsico, anunciando la constitucién de la Unién del Magreb
Arabe (UMA). A diferencia del Consejo de Cooperacién del Golfo,
el nacimiento de la UMA tuvo distintos motivos entre los que
podemos destacar: el estancamiento total de la Liga Arabe; los
procesos de reforma politica con los que los regimenes politicos
intentaban contrarrestar su creciente déficit de legitimidad politi-
caZ los aires de cambio en la politica internacional, especial-
mente la apertura politica y la decreciente tensién entre los dos
bloques enfrentados de la Guerra Fria y la siguiente desaparicion
de la Unién Soviética; y, por dltimo, la vecindad con una Europa
muy distinta pero cada vez més cercana y unificada.

A pesar de las buenas intenciones expresadas en la declara-
cién fundacional de la UMA, la realidad dejé al descubierto que
esa no era més que una unién de cardcter politico, muy condicio-
nada por los acontecimientos que le rodeaban. En la base del pro-
yecto estaban los deseos de cambio, pero falté la voluntad politi-
ca para llevar estos deseos a la prdctica ante la resistencia de
cada miembro a ceder en materia de soberanfa nacional. El desa-
cuerdo entre Marruecos y Argelia, los dos motores de la Unidén,
sobre temas cruciales como el conflicto del Sihara Occidental, la
guerra civil argelina en la década de los noventa y los temores al
contagio del integrismo islamista, ademds de las sanciones
impuestas a Libia por su papel en el atentado de Lockerbie,
pusieron de manifiesto la fragilidad de esta unién magrebi>.

En el mismo afio en que fue constituida la Unién del Magreb
Arabe, otros cuatro paises drabes decidieron crear el Consejo de
Cooperacién Arabe (CCA) que agrupaba a Egipto, Jordania, Irak
y Yemen, pafses alejados geogrificamente, lo que de entrada des-

2 Lépez Garcfa, B. y Hernando de Larramendi, M., “El Sdhara Occiden-
tal, obstdculo en la integracion magrebi™, Real Instituto Elcano, T N® 15/2005.

3 {dem.
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cartarfa cualquier viabilidad econémica o politica en pro de la
integracion regional. En el fondo, el CCA no fue mds que una
maniobra politica para salir de la erisis en la que se encontraba
cada uno de ellos: Egipto deseaba salir de su soledad regional
después de nueve afios de marginacion a raiz de sus acuerdos con
Israel: Jordania se encontraba en medio de una grave crisis eco-
némica motivada por la corrupeion y la descendiente ayuda eco-
némica de los paises del Golfo Pérsico que preferfan destinar sus
ayudas a Sadam Hussein en su guerra contra Irdn; Yemen, recién
reunificadas sus dos repiblicas, vivia profundas tensiones con
Arabia Saudi que miraba con recelo y descontento la reunifica-
cién yemeni y temfa futuras amenazas sobre su liderazgo en el
Golfo Pérsico: mientras Irak, el dltimo integrante del Consejo, se
encontraba atrapado en medio de una guerra que no parecfa tener
fin, y empezaba a dar signos de debilidad y desconcierto.

Estos tres proyectos de integracién regional hubieran tenido
mejores resultados si no fueran, en el fondo, una huida adelante
de la grave crisis en la que se encontraba inmersa la Liga Arabe.
De hecho, a fecha de hoy, ninguno de estos tres bloques logré
malerializar ni un solo proyecto regional, ni siquiera una carrete-
ra que mejorase el transporte en sus fronteras. Con estos intentos
regionales los regimenes drabes buscaban reciclarse ante una cri-
sis politica que les desbordaba cada vez que eslallaba un nuevo
conflicto regional.

Conflictos como el de Palestina, la guerra entre Irak e Irdn o
el largo conflicto en el Sghara Occidental y, c6mo no, la ilegal e
inmoral invasién de Irak, no hacfan més que demostrar la incom-
pelencia de eslos regimenes y su manifiesta incapacidad para
mejorar, cuando menos, la situacién politica y socioeconémica en
sus propios pafses.

Si la invasién iraqui de Kuwait dejé al descubierto las difi-
cultades del sistema gubernamental drabe para resolver los con-
flictos internos en el seno de la Liga Arabe, la invasién de Irak
por parte de Estados Unidos y sus aliados, ha puesto de mani-
fiesto la quiebra total de este sistema politico.

La principal leccion que se puede aprender de esta corta his-
toria del Estado drabe contempordneo, es que los pafses drabes
estin condenados a entenderse entre ellos: sin cooperacién regio-
nal, sin apertura politica y reconciliacién, no tendrdn un lugar
digno en el mundo. Pero antes, han de iniciar la tarea mds espe-
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rada: las reformas internas, la reestructuracién politica y la demo-
cralizacién, son los ejes centrales para compensar su falta de legi-
timidad politica.

Y ya no hablamos del fin de la ocupacién en Irak y Palesti-
na, los regimenes drabes han demostrado que no pueden hacer
nada. Seguirdn practicando el juego del avestruz.

Xl Seminario Internacional
Problemas Actuales de Africa y el Medio Oriente
L.a Habana, Cuba
12 al 14 de Julio del 2006

Centro de Estudios sobre Africa y Medio Oriente
(CEAMO)

Tema del Xi Seminario Internacional
“Africa y Medio Oriente ante los
desafios de las politicas neoliberales”
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La Union Africana y el NEPAD

Apuestas para la integracion externa
y para la integracion interna

Mbuyi Kabunda

Profesor de Relaciones Internacionales, socio de Sodepaz

Desde la década de los 60, unos 20 documentos o planes de
desarrollo, de inspiracién africana o impuestos por las institucio-
nes financieras internacionales, fueron adoptados para hacer
[rente a los problemas de desarrollo y de integracién regional en
Africa.

Muchos de estos programas y planes se limitaron al capitu-
lo de las buenas intenciones, y casi todos conocieron un fracaso
de maytisculas proporciones, por la negacion de los gobiernos de
renunciar a una parte de sus soberanias, la ausencia de un marco
institucional adecuado, la falta de una dimensién panafricana y
de voluntad politica, y sobre todo por la exclusién de los pueblos
en su concepeién y ejecucion. Fstos nunca fueron consultados
para expresar sus necesidades y prioridades. Lejos de conducir a
los paises africanos en el camino del desarrollo, estas iniciativas
profundizaron la erisis econémica. Todos perdieron de vista que
ningtin plan puede concretarse sin la participacién de los pue-
blos, hartos de creer en promesas sin hechos. A cada elapa, se
adoptaba un nuevo plan sin un previo andlisis de los errores
cometidos en el anterior, sin elapas intermedias y sin objetivos
realistas.
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Para limitarse s6lo a la mds destacada de aquellas incitati-
vas, es preciso recordar que en plena guerra fria y del tercermun-
dismo, la cumbre extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobier-
no de la OUA en abril de 1980, en Lagos, adopté la estrategia de
Monrovia para el desarrollo econémico de Africa, conocida como
el Plan de Accién de Lagos (PAL), que definié la estrategia de
desarrollo en Africa en torno a los ejes siguientes: la autosufi-
ciencia nacional y colectiva, el desarrollo endégeno centrado en
el hombre tomado en todas sus dimensiones, la cooperacién en
todas las dreas entre los Estados africanos, es decir, la integracién
econémica, cultural y social del continente con el compromiso de
crear la Comunidad Econémica Africana en el afio 2000, a partir
del fortalecimiento y fusién por etapas (coordinacién y armoniza-
cién) de las organizaciones regionales econémicas preexistentes.

El PAL dio prioridad, para conseguir su objetivo de desarro-
llo colectivo y auténomo, a la alimentacién y agricultura, al desa-
rrollo industrial, a la ciencia y tecnologia, a los recursos humanos,
a las politicas financieras y monetarias, a la cooperacién técnica
y a la creacién de empresas multinacionales africanas y al desa-
rrollo del comercio interafricano e internacional (reestructuracién
de los intercambios internacionales) con programas, objetivos y
sugerencias a corto, mediano y largo plazo, a niveles nacional,
subregional, regional y continental, asi como las modalidades de
aplicacion.

Usta iniciativa de desarrollo endégeno y autocentrado fue tor-
peado por las instituciones financieras internacionales y abando-
nada por los gobiernos africanos a comienzos del nuevo milenio,
para incorporarse en la globalizacién/mundializacién y superar
sus miltiples crisis. El objetivo declarado es poner fin a la triste
imagen que suele dar el continente: hambrunas ciclicas, epide-
mias devasladoras e incesantes y escalofriantes guerras civiles,
crénicas inestabilidades internas, mal gobierno y el subdesarrollo
méas deshumanizante. Dos recetas, con el apoyo undnime de la
comunidad internacional, han sido adoptadas para poner fin a
esta situacién: la conversién de la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA) en Unién Africana (UA) y la adopcién del Nuevo
Partenariado para el Desarrollo de Africa (NEPAD).

Istas dos iniciativas no nacen del azar, pues en la década de
los 90, los paises africanos perdieron cualquier capacidad de
maniobra con la desaparicién de la bipolaridad de la época de la
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guerra fria, el debilitamiento del Tercer Mundo, la devaluacién
geoeslratégica del continente y la imposicién a escala mundial de
la globalizacién y sus condicionalidades politicas y econémicas.

En este contexto aparecen la Unién Africana y el NEPAD, un
proyecto de corte neoliberal, que consagra el derrotismo y la
adhesion total a los dictados y reglas de juego de la globalizacién
y contrario a la filosoffa de “autodependencia colectiva”, procla-
mada por el PAL. EI NEPAD, nacido de la iniciativa de un grupo
de jefes de Estado en 2001, se convirtié en el plan oficial de desa-
rrollo de la Unién Africana en 2004.

En el presente andlisis, procedemos a la valoracién de estas
dos nuevas iniciativas adoptadas como respuestas a los problemas
continentales e internacionales, sus limites y posibilidad de con-
crecién en relacién con los objetivos de desarrollo y de integra-
cién regional, destacando sus aspectos posilivos y los negalivos o
las dudas, siendo el objetivo fortalecer los primeros y mejorar o
corregir los segundos, para su viabilidad y factibilidad!.

[. La Unién Africana: el cambio de OUA y no de la OUA

La Unién Africana fue creada en julio de 2001 en Lusaka
sobre la base del Tratado de Lomé de julio de 2000, en sustitu-
cién de la OUA, a iniciativa del coronel Gaddafi en su proyecto
de construccién de “una Africa fuerte, solidaria y digna”. Empe-
z6 a funcionar el 8 de julio de 2002 con la cumbre de Jefes de
‘stado y de Gobierno en Durban.

Contra el objetivo inicial del coronel Gaddafi de crear una
Unién Africana politica y econémica supranacional, propuesta en
Sirte en 1999, para fortalecer la capacidad de los paises alricanos
con miras a los desaffos de la mundializacion, los dirigentes afri-
canos han creado una unién ambigua que mantiene, a imagen de
la OUA, la soberania de los Estados miembros, su independencia
y su integridad territorial.

I Pueden consultarse al respecto nuestros anteriores anilisis, que el presente trabajo recupe-
ra v profundiza. CL Kabunda M., “Integracian regional en Africa: perspectivas para el siglo XX, en
Africa subsahariana ante el nuevo milenio (coord.: Mbuyi Kabunda), Pirdmide, Madrid, 2002; Kabun-
da M., “La Unidn Africana y ol Nepad: mitos v realidades™, en Nova Africa 0" 16, Madrid, enero de
2005, pp, 33-48.
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