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La integracion econémica regional
como instrumento de desarrollo

Nuevas tendencias y limitaciones

Fduardo Bidaurratzaga Aurre
UPV/EHU-Hegoa

El proceso de internacionalizacién econémica de las tltimas
décadas, ampliamente identificado con los conceplos de mundia-
lizacién o globalizacién, ha quedado caracterizado mayormente
por la liberalizacién y expansién de los flujos econémicos trans-
[ronterizos, en referencia sobre todo al 4mbito de las inversiones
y al comercio. No obstante, en este proceso de internacionaliza-
cién han convivido dos tipos de dindmicas: una a nivel mundial,
directamente vinculada a la actividad de determinados organis-
mos multilaterales que han impulsado la citada liberalizacién en
este marco geogrifico, y olra de cardcter regional, representada
por acuerdos de integracién econémica entre un grupo de pafses
vecinos. De esta forma, la convivencia de estas dos lendencias ha
planteado la controversia sobre si éstas [orman parte de lenden-
cias conltradiclorias o si caminan en una misma direccién e inte-
ractiian de forma complementaria para el logro de un mismo obje-
Livo.

A este respeclo, debe destacarse que la década de los 90 ha
sido de gran relevancia a la hora de poner de manifiesto un nuevo
impulso del regionalismo. Ello queda evidenciado por la prolife-
racion de multitud de proyectos de integracion por todo el mundo,
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_ Dossier: Los procesos de integracién regionales

y por el abultado listado de siglas con el que cada vez con mas fre-
cuencia topamos en la literatura especializada, como sintoma de
la revitalizacién y redenominacién de algunos de los viejos grupos
regionales y de la formacion de otros nuevos. Y ha sido precisa-
mente la constatacién de este hecho la que ha centrado los deba-
tes de los dltimos afios en el papel del regionalismo actual como
“building block™ o “stumbling block™ respecto al proceso de libe-
ralizacién comercial multilateral a nivel mundial.

A primera vista, podria interpretarse que la cldusula de
Nacién Mds Favorecida de la normativa GATT-OMC plantea por
definicién problemas de convivencia con los acuerdos regionales.
Mis alld de su ambiguo articulo XXIV, que ejerce de excepcién
al principio de no-discriminacién para el caso de proyectos de
integracion regionales, no debe olvidarse que éstos se hallan fre-
cuentemente basados en la proteccién de diferentes sectores y la
concesion de condiciones preferenciales para sus miembros en
detrimento del resto del mundo. Y al mismo tiempo, no es menos
cierto que en el contexto de la incertidumbre generada por la
nueva economia global, la gran mayoria de los gobiernos partici-
pantes en diferentes proyectos de integracién dentro de un marco
regional entienden su razén de ser en términos de contrapeso de
poderes, y defensa de sus intereses frente al resto de pafses y gru-
pos regionales.

Pero paralelamente a estos debates, surge el concepto de
“nuevo regionalismo” para identificar, en funcién de las tenden-
cias mds recientes, aquellos proyectos de integracién representa-
tivos de bajos niveles de compromiso y establecimiento de objeti-
vos, dentro de las diferentes fases de un proceso de integracién,
nunca superiores a la correspondiente a un drea de libre comer-
cio. Por ello, se entiende que este nuevo modelo de regionalismo
mds abierto contribuye a la mayor compatibilidad de los grupos
regionales con la normativa multilateral del marco GATT-OMC en
términos de no-discriminacién.

Otro de los elementos caracteristicos de esta nueva forma de
integracion regional se halla en la participacién en su seno de
economfas con sustanciales diferencias en cuanto a su grado de
desarrollo. La légica de este nuevo marco de relaciones obedece
al interés de los pafses del Sur por tener acceso preferente a pai-
ses con altos niveles de renta y unos mercados atin fuertemente
protegidos en determinados sectores, asi como a los planes de los
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La integracién econémica regional como instrumento de desarrollo

paises del Norte de ir consolidando sus respectivas zonas de
influencia en determinados paises con alto potencial para el cre-
cimiento econémico. Inicialmente pasaron a destacarse como
ejemplos tipicos de este nuevo modelo de regionalismo casos
como los de la NAFTA (Northern America Free Trade Agreement)
y la APEC (Asia-Pacific Eeonomic Cooperation).

Detrds del lanzamiento de algunas de eslas iniciativas se
halla también el cambio de posicién de algunos gobiernos, como
el de los EE.UU., que opta por la via de un regionalismo abierto
como consecuencia de su decepeién por la falta de operatividad
del marco multilateral de negociaciones a nivel mundial. Igual-
mente. la evidencia del recurso por parte de multitud de gobier-
nos a la formacién de grupos regionales ha hecho cambiar el dis-
curso de los que histéricamente habfan considerado la integraciéon
regional como una opeidén “second hest”, es decir no maximiza-
dora de bienestar, frente a la més favorable, representativa de un
marco de liberalizacion econémica multilateral para el conjunto
del planela.

Asi, en la actualidad, incluso las instituciones financieras de
Bretton Woods y la OMC interpretan con pragmatismo que los
procesos de liberalizacién comercial en un marco regional son
deseables, en tanto en cuanto no supongan un obstdculo, sino una
fase transitoria, hacia el objetivo final de apertura de mercados a
escala global.

Dentro de esta misma légica, si bien en marcos geogrificos
crecientemente ambiciosos, mds recientemente han empezado a
establecerse las bases de la dltima versién de este modelo de
regionalismo abierto. Nos referimos a los megaproyectos de dreas
de libre comercio lanzados por EE.UU. para el conjunto del con-
tinente (ALCA), y por la UE con los paises mediterrdneos, por un
lado, y con diversos grupos regionales dentro de los ACP (Al'r‘ir.:el,
Caribe y Pacifico) en el marco de la era post-Lomé, por otro. Eslas
iniciativas surgen con la intencién de garantizar unas relaciones
econdmicas preferenciales con sus respectivas periferias o dreas
de influencia, si bien ahora sobre la base de la reciprocidad.
Incluso en el continente asidtico, histéricamente representativo
de altos niveles de integracién real pero escasa integracion for-
mal, el sentimiento de frustracion por los escasos avances en los
iltimos afios en el marco de negociacién multilateral de la OMC
han llevado a una apuesta mds clara de los pafses asidticos por un
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marco regional donde diferentes acuerdos se han alcanzado para
la futura creacién de inmensas dreas de libre comercio entre
China y la ASEAN, asi como de éstos con Corea del Sur y Japén.

Ademds de incluir los factores hasta ahora citados, més
recientemente estos exponentes avanzados del nuevo regionalis-
mo, en lugar de fomentar la creacién desde cero de diversos pro-
yectos de integracién que involucren tanto economias industriali-
zadas como en desarrollo, persiguen la formalizacion de acuerdos
comerciales entre paises individuales y grupos regionales, o entre
diferentes proyectos de integracién de paises del Norte, por un
lado, y del Sur, por el otro.

De este modo, ante la iniciativa de las economias mds din4-
micas de cada uno de los tres grandes bloques rivales en que
puede quedar dividido el mundo, parece asumirse que la creacién
de dreas de libre comercio a nivel continental o extracontinental,
si bien en base a diferentes modelos, se convierte en un instru-
mento clave para la promocién del desarrollo en los paises del
Sur. Ello implica la implementacién de un modelo econémico cla-
ramente extravertido y coherente con el proceso de globalizacién
neoliberal actualmente en curso, y por tanto directamente enfren-
tado a la légica de autocentramiento e industrializacién desde
dentro, representativa de las primeras iniciativas regionalistas en
el mundo en desarrollo en décadas anteriores. Y en este contexto
es donde surge la acalorada controversia sobre los pros y contras
de este tipo de iniciativas en términos de consecuencias para el
conjunto de las economfas participantes, pero, en particular, para
las economias mas débiles y desestructuradas.

Esta concepeién actual de la integracion econémica regional,
ademds de extravertida es también claramente restrictiva, en
tanto en cuanto parece olvidar lo que los manuales explican res-
pecto a las diferentes fases que componen estos procesos, desde
las dreas de libre comercio a las uniones econémicas y moneta-
rias, pasando por las uniones aduaneras y los mercados comunes,
donde se liberalizan los movimientos de mano de obra y se esta-
blecen politicas comunes en muy diversos dmbitos y sectores pro-
ductivos. Pero ademds de esto, se pasa igualmente por alto que la
integracién regional como potencial instrumento de desarrollo no
es ni buena ni mala en si misma, dependiendo su valoracién del
impacto sobre las sociedades implicadas en términos de mejora
del nivel de bienestar de sus poblaciones, mds alld de la mera
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ampliacion de mercados y el aumento de flujos comerciales. No
en vano, la literatura especializada sobre el tema evidencia la
confrontacién entre diferentes modelos de integracién, con mayor
o menor grado de regulacién, intervencion piblica e instituciona-
lizacién, asf como la propia existencia de una falta de consenso
entre los economistas que la nueva era de la globalizacién neoli-
beral ha querido soslayar a favor del discurso monocorde del pen-
samiento tinico.

No cabe duda que la liberalizacién comercial unidireccional
en términos de reduccion de la proteccién en determinados mer-
cados de productos primarios o manufacturas intensivas en mano
de obra en los pafses industrializados jugaria en favor de los inte-
reses de la mayor parte de las economias del Sur. Sin embargo,
ello no quiere decir que la exposicién de los mercados locales de
eslos paises a la competencia internacional, fruto de un proceso
de liberalizacion reciproco mediante el establecimiento de dreas
de libre comercio, vaya necesariamente a beneficiar a las econo-
mias mds deprimidas en ausencia de crilerios compensadores o
redistributivos. Este es un viejo debale en la literatura sobre la
integracion regional, que cobra especial interés en el caso de eco-
nomfas con fuertes disparidades en cuanto a su nivel de desarro-
llo.

Pero a su vez, este discurso librecambista es especialmente
[lamativo a sabiendas de que la mayor parte de las economias
industrializadas han acometido su correspondiente proceso de
desregulacion del comercio de forma comedida y controlada, que-
dando aiin sectores como el agricola fuertemente protegidos. Sin
embargo, las economfias en desarrollo han sido forzadas a mate-
rializar en el corto plazo unas radicales politicas desreguladoras
en una situacién de escasa competitividad en el sector manufac-
turero, alto riesgo de desindustrializacién y excesiva especializa-
cién primario exportadora. En el dmbito regional, ello ha llevado
con frecuencia ademds a un proceso de desintegracion y desarti-
culacién productiva, donde los paises del Sur, lejos de crear unas
estructuras productivas complementarias, acaban compitiendo
entre ellos tanto para colocar sus exportaciones en los pafses del
Norte como para intentar atraer cualquier tipo de inversién
extranjera directa desde éslos.

Por otro lado, a pesar de que los acuerdos hablan de crear
dreas de libre comercio, ademds de garantizar la libertad de movi-
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miento de bienes y servicios, se pretende que estos acuerdos
garanticen la libertad de movimiento transfronterizo del capital y
amplien la agenda incorporando otros “nuevos temas relacionados
con el comercio”. El tema de la liberalizacion de los flujos de
inversién extranjera directa se muestra especialmente polémico
tanto entre los paises miembros del Norte como del Sur. Asi, en
los primeros se temen los efectos de la deslocalizacién industrial
prolagonizada por las grandes empresas multinacionales. Mien-
tras tanto, en los segundos, los intentos de salvaguardar los inte-
reses y privilegios del capital transnacional mediante una norma-
tiva de cardcter irreversible tipo AMI (Acuerdo Multilateral de
Inversiones), forzando a los paises implicados a niveles de com-
promiso muy superiores a los actualmente aprobados en el marco
de la OMC, como en el caso del ALCA, generan una tremenda
desconfianza. Por otro lado, el deterioro de las condiciones labo-
rales, y el escaso efecto arrastre sobre la industria local de una
inversién extranjera directa cada vez mds voldtil, tampoco son
vistos con buenos ojos por diferentes agentes econémicos y socia-
les en los paises periféricos.

Igualmente, la aplicacién de la correspondiente proteccion
en materia de derechos de propiedad intelectual, radicalmente
conlrapuesta a la légica de los programas de transferencia tecno-
l6gica de décadas anteriores, es también interpretada como una
amenaza contra el bienestar de las poblaciones de los paises mds
pobres, en particular, en lo referente a sectores especialmente
sensibles como el de los medicamentos.

En definitiva, el exceso de fe en los mercados y en los bene-
ficios de una apertura y de una liberalizacién a ultranza, que
paradéjicamente permite el uso de dobles raseros y practicas tre-
mendamente incoherentes, se convierte en un obstdculo para el
desarrollo de los pafses del Sur més alld de la reproduccién del
modelo de capitalismo periférico en el que se encuentran inmer-
sos. Asi, esle asiméltrico modelo de regionalismo neoliberal, ade-
més de descapitalizar la concepcién originaria de una integracién
mds amplia, con mayor espacio para la politica social y en base a
diferentes modelos, juega al mismo tiempo en claro detrimento de
la posibilidad y capacidad de los gobiernos, de los grupos regio-
nales, y de la sociedad civil de estos paises para definir y poner
en marcha sus propias estrategias de desarrollo auténomo en fun-
cién de sus respectivas peculiaridades, necesidades y priorida-
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des. Y precisamente en este contexto es donde iniciativas favora-
bles al reforzamiento y consolidacién de un espacio de coopera-
cién Sur-Sur entre diferentes pafses y grupos regionales cobran
especial sentido a modo de estrategia para hacer frente al poder
hegeménico de las principales potencias econémicas mundiales.

El peligro de este modelo extravertido de integracién hacia
fuera es la posible desintegracién hacia dentro de las sociedades
mds desfavorecidas por las libres fuerzas del mercado y por la
defensa de intereses proteccionistas de una minorfa. Al igual que
reza el conocido lema del movimiento allermundista sobre la glo-
balizacién, “otra integracién regional es deseable y posible™. Y
éste es precisamenle el reto al que se enfrentan hoy en dia las
sociedades del Norte y del Sur participando en un mismo proyec-
to de integracién en el camino hacia un modelo de desarrollo m4s
humano y equitativo, donde la satisfaccién de las necesidades
bdsicas sea la meta prioritaria que gufe las iniciativas y avances
de los diferentes grupos regionales.

Suscripciones
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El proceso de integracion

en el mundo arabe
El juego del avestruz

Ahmed Hijazi

Editor de Mundoarabe.org

¢Lixisten realmente planes en la agenda politica drabe para
reactivar el proceso de integracién regional! estancado desde
1991, aiio de la invasién de Kuwait? ;Hasta dénde pueden llegar
algunos de los pafses drabes en los procesos de reforma politica
iniciados tras la invasién de Irak? ;Serd viable una integracion
politica a la luz de las numerosas disputas y los recelos existentes
entre varios gobiernos drabes? ;En qué medida afectan los tres
principales conflictos, Irak, Palestina y Sdhara Occidental, a cual-
quier proceso de reconciliacién interdrabe? ;Sigue siendo el
panarabismo una ideologfa unificadora y viable para buscar sali-
das que permitan reconducir la coordinacién de la aceién politica
exterior drabe, como lo fue en el otofio de 1973, y con el fin de fre-
nar el intervencionismo militar exterior?

Son preguntas inevitables para cualquiera que observe la tra-
yectoria politica de los paises drabes recién nacidos tras el fin de

! En este aniculo utilizamos la expresidn “regional” para referirnos al conjunto de la regién
drabe (el Mundo Arabe), al tiempo que utilizamos la expresian “nacional” referencia a las polfticas y
posturas de cada pafs por separado.
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la colonizacion cldsica franco-inglesa del siglo pasado. El origen
de la desastrosa siluacion actual que vivimos los drabes radica
precisamente en aquellas décadas (1930-1970) que vieron el
nacimiento del Estado drabe contempordneo en medio de una
grave crisis de legitimidad de la nueva clase gobernante. Esta cri-
sis se reflejo, poco después de la independencia, en el muy cues-
tionable modelo de Estado que se empezé a construir a partir de
estrucluras sociales caracterizadas por las lealtades externas y el
tribalismo, estructuras que fueron mantenidas durante mucho
tiempo por los britdnicos y [ranceses.

La ocupacion militar israeli en Palestina ha tenido su efecto
en el estancamiento politico drabe, que variaba segin lo que
acontecia al otro lado del Jordan. La guerra de 1967 que tuvo
como resultado la ocupacion del resto de Palestina, ademads de los
Altos del Golan (Siria) y la peninsula del Sinaf (Egipto), mareé en
gran medida las relaciones de los paises de Oriente Préximo con
los paises del Golfo Pérsico y los paises del Magreb. Por un lado,
tras la derrota de Siria y Egipto en esta guerra, el centro de la
accion politica en el seno de la Liga Arabe dio mds margen de
maniobra a pafses que hasta aquel momento no se sentian impli-
cados directamente en el conflicto. Paises como Arabia Saudi,
Argelia e Irak empezaron a empujar por una revisién politica
estralégica con el fin de reducir los dafios producidos por aquella
guerra, eso si. cada uno de eslos paises lenfa su propia versién
para afrontar el nuevo mapa geopolitico de la regién. Por otro
lado, el nuevo escenario politico en el seno de la Liga Arabe dio
lugar a importantes cambios en las relaciones entre la OLP y las
nuevas alianzas que empezaron a emerger dentro de la institu-
cién pandrabe.

La posterior crisis que ha vivido la Organizacién para Libera-
cion de Palestina (OLP), representada por las diversas lealtades de
cada movimiento politico palestino hacia un gobierno drabe u otro,
quizds tenga su explicacién en aquel mapa de nuevas alianzas
interdrabes que se reflejaron en la confusion politica que ha carac-
terizado tanto las propias estrategias palestinas, como las politicas
regionales del resto de paises implicados en el conflicto y aquellos
que aspiraban a un nuevo papel para la pacificacién regional,
movidos, a veces, por sus particulares relaciones con Estados Uni-
dos. y otras veces, por el nuevo peso que les daba el poder econé-
mico representado por las politicas de energfa: el petréleo.
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Si a mediados de los afios sesenta se hablaba de tres centros
de poder de decisién regional drabe, encarnados por El Cairo,
Damasco y, en menor medida, Bagdad, a principios de los ochen-
ta este centro de poder regional se movia hacia el Golfo Pérsico,
abriendo camino a méds influencia de Riad en detrimento de El
Cairo que ha sido marginada de la politica regional tras la firma
de los acuerdos de Camp David con Israel. La marginacién de
Egipto en la politica drabe conllevé también la consolidacién del
papel de Irak, como fuerza nacionalista pandrabe que pretendia
llenar el vacio dejado por el fin del nasserismo y la llegada de
Sadat a la presidencia egipcia. Aunque el golpe de Estado enca-
bezado por Sadam Hussein y su temprana aventura en la guerra
contra Irdn no hicieron més que frenar las aspiraciones del régi-
men a un papel mds trascendental en la region.

El auge del poder saudi en el seno de la politica drabe vino
acompanado por su creciente autoridad sobre su entorno regional
mds cercano, es decir, los paises del Golfo Pérsico. De hecho
estos pafses se convirtieron en el soporte mds imporlante para la
accién politica exterior saudi. Si a eso afadimos la especial rela-
cién que mantiene la familia real saudi con Estados Unidos, nos
serfa mds facil entender los recelos y disputas regionales entre los
tres centros de poder en el Mundo Arabe y, en consecuencia, la
falta de confianza entre regimenes conservadores y mondrquicos
y regimenes nacionalistas y de corte relativamente izquierdista.

Hay que tener en cuenta que este desencuentro en el seno
del sistema gubernamental drabe tuvo una importante conexién
con las alianzas a nivel internacional en plena Guerra Fria. Mien-
tras gobiernos conservadores y mondrquicos como los del Golfo
Pérsico, Jordania y Marruecos estrechaban sus relaciones con
Estados Unidos y los paises miembros de la OTAN, la mayoria del
resto de pafses drabes, encabezados por Siria, Argelia, Libia y el
Irak anterior a Sadam Hussein, optaron por un acercamiento al
bloque socialista. Es de destacar que de poco servia el que la
mayorfa de todos ellos formaba parte de la Organizacién de Pai-
ses No Alineados.

La entrada del nuevo poder saudf en la politica drabe afiadié
un nuevo factor influyente en la toma de decisiones dentro de las
instituciones drabes: la politica del petrodélar. El espectacular
enriquecimiento de los paises del Golfo Pérsico, encabezados por
Arabia Saudi, sirvié para redefinir las relaciones regionales a

20



El proceso de integracién en el mundo arabe

base de las ayudas econémicas con fines politicos. A partir de
este momento, se deja de hablar de politica de principios y de
solidaridad pandrabe y se da paso a nuevas pricticas politicas y
alianzas basadas en la politica de intereses nacionales y el atrin-
cheramiento en bloques cerrados ideolGgicamente.

La carga econémica que suponia la dedicacién de una gran
parte del presupuesto nacional a la defensa, en pafses como Siria,
Jordania, Egipto e Irak, supuso, ademds de su nulo resultado, un
estancamiento para el desarrollo de estos pafses: esto se ha refle-
jado en la debilidad de sus economfas que, al dia de hoy, siguen
sufriendo graves problemas estructurales. Quizés el problema de
los gastos en defensa tuvo un efecto menor en el caso de Irak, gra-
cias a su petréleo y la posterior ayuda econémica que recibfa de
Arabia Saudf y Kuwait durante su guerra contra Irdn. En cambio,
este caso no se dio en zonas como el Golfo Pérsico que no se han
visto implicadas directamente ni en el conflicto palestino—israelf
ni en el conflicto entre Irak e Irdn, mientras que en los paises del
Magreh silo Argelia podia depender de si misma para equilibrar
el desarrollo con los gastos en defensa. Marruecos y Tiinez sirvie-
ron, en muchas ocasiones, de soporte politico a las tesis politicas
saudfes a cambio de las ayudas que recibian de los paises del
Golfo Pérsico, mientras que Mauritania lo fue apoyando durante
largos perfodos a Irak.

La corta vida de los bloques

La firma de los acuerdos de Camp David entre Egiplo e Isra-
el resulté ser un golpe mortal para los gobiernos nacionalistas.
Pero la reaccién de estos gobiernos fue tan precipitada que no
hizo mds que ahondar en las heridas de la Liga Arabe y aumentar
la tensién entre unos y otros. Ante este escenario las monarquias
del Golfo Pérsico encontraron su oportunidad histérica para debi-
litar aun mds a la Liga Arabe y a los gobiernos laicos y naciona-
listas, fundando de forma paralela a la Liga Arabe, el 26 de mayo
de 1981, el Consejo de Cooperacién del Golfo (Arabia Saudi,
Kuwait, Qatar, Omdn, Bahrein y los Emiratos Arabes Unidos).
Con este paso, muy criticado en su momento, Arabia Saudi mate-
rializ6 su proyecto politico de convertirse en una fuerza regional
decisiva, imponiendo sus eriterios politicos e ideologicos en la
region, y haciendo brotar las corrientes religiosas mds conserva-
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doras para {renar el auge de los movimientos nacionalistas y pro-
gresistas. Iin este proyecto no falt el interés y el apoyo estadou-
nidenses que vefan que dicha politica conservadora beneficiaba a
sus estrategias en plena Guerra Fria contra el bloque socialista y
sus aliados en el Mundo Arabe.

En 1989, los paises del Magreb (Argelia, Marruecos, Libia,
Tinez y Mauritania) siguieron los pasos de los paises del Golfo
Pérsico, anunciando la constitucién de la Unién del Magreb
Arabe (UMA). A diferencia del Consejo de Cooperacién del Golfo,
el nacimiento de la UMA tuvo distintos motivos entre los que
podemos destacar: el estancamiento total de la Liga Arabe; los
procesos de reforma politica con los que los regimenes politicos
intentaban contrarrestar su creciente déficit de legitimidad politi-
caZ los aires de cambio en la politica internacional, especial-
mente la apertura politica y la decreciente tensién entre los dos
bloques enfrentados de la Guerra Fria y la siguiente desaparicion
de la Unién Soviética; y, por dltimo, la vecindad con una Europa
muy distinta pero cada vez més cercana y unificada.

A pesar de las buenas intenciones expresadas en la declara-
cién fundacional de la UMA, la realidad dejé al descubierto que
esa no era més que una unién de cardcter politico, muy condicio-
nada por los acontecimientos que le rodeaban. En la base del pro-
yecto estaban los deseos de cambio, pero falté la voluntad politi-
ca para llevar estos deseos a la prdctica ante la resistencia de
cada miembro a ceder en materia de soberanfa nacional. El desa-
cuerdo entre Marruecos y Argelia, los dos motores de la Unidén,
sobre temas cruciales como el conflicto del Sihara Occidental, la
guerra civil argelina en la década de los noventa y los temores al
contagio del integrismo islamista, ademds de las sanciones
impuestas a Libia por su papel en el atentado de Lockerbie,
pusieron de manifiesto la fragilidad de esta unién magrebi>.

En el mismo afio en que fue constituida la Unién del Magreb
Arabe, otros cuatro paises drabes decidieron crear el Consejo de
Cooperacién Arabe (CCA) que agrupaba a Egipto, Jordania, Irak
y Yemen, pafses alejados geogrificamente, lo que de entrada des-

2 Lépez Garcfa, B. y Hernando de Larramendi, M., “El Sdhara Occiden-
tal, obstdculo en la integracion magrebi™, Real Instituto Elcano, T N® 15/2005.

3 {dem.
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cartarfa cualquier viabilidad econémica o politica en pro de la
integracion regional. En el fondo, el CCA no fue mds que una
maniobra politica para salir de la erisis en la que se encontraba
cada uno de ellos: Egipto deseaba salir de su soledad regional
después de nueve afios de marginacion a raiz de sus acuerdos con
Israel: Jordania se encontraba en medio de una grave crisis eco-
némica motivada por la corrupeion y la descendiente ayuda eco-
némica de los paises del Golfo Pérsico que preferfan destinar sus
ayudas a Sadam Hussein en su guerra contra Irdn; Yemen, recién
reunificadas sus dos repiblicas, vivia profundas tensiones con
Arabia Saudi que miraba con recelo y descontento la reunifica-
cién yemeni y temfa futuras amenazas sobre su liderazgo en el
Golfo Pérsico: mientras Irak, el dltimo integrante del Consejo, se
encontraba atrapado en medio de una guerra que no parecfa tener
fin, y empezaba a dar signos de debilidad y desconcierto.

Estos tres proyectos de integracién regional hubieran tenido
mejores resultados si no fueran, en el fondo, una huida adelante
de la grave crisis en la que se encontraba inmersa la Liga Arabe.
De hecho, a fecha de hoy, ninguno de estos tres bloques logré
malerializar ni un solo proyecto regional, ni siquiera una carrete-
ra que mejorase el transporte en sus fronteras. Con estos intentos
regionales los regimenes drabes buscaban reciclarse ante una cri-
sis politica que les desbordaba cada vez que eslallaba un nuevo
conflicto regional.

Conflictos como el de Palestina, la guerra entre Irak e Irdn o
el largo conflicto en el Sghara Occidental y, c6mo no, la ilegal e
inmoral invasién de Irak, no hacfan més que demostrar la incom-
pelencia de eslos regimenes y su manifiesta incapacidad para
mejorar, cuando menos, la situacién politica y socioeconémica en
sus propios pafses.

Si la invasién iraqui de Kuwait dejé al descubierto las difi-
cultades del sistema gubernamental drabe para resolver los con-
flictos internos en el seno de la Liga Arabe, la invasién de Irak
por parte de Estados Unidos y sus aliados, ha puesto de mani-
fiesto la quiebra total de este sistema politico.

La principal leccion que se puede aprender de esta corta his-
toria del Estado drabe contempordneo, es que los pafses drabes
estin condenados a entenderse entre ellos: sin cooperacién regio-
nal, sin apertura politica y reconciliacién, no tendrdn un lugar
digno en el mundo. Pero antes, han de iniciar la tarea mds espe-
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rada: las reformas internas, la reestructuracién politica y la demo-
cralizacién, son los ejes centrales para compensar su falta de legi-
timidad politica.

Y ya no hablamos del fin de la ocupacién en Irak y Palesti-
na, los regimenes drabes han demostrado que no pueden hacer
nada. Seguirdn practicando el juego del avestruz.

Xl Seminario Internacional
Problemas Actuales de Africa y el Medio Oriente
L.a Habana, Cuba
12 al 14 de Julio del 2006

Centro de Estudios sobre Africa y Medio Oriente
(CEAMO)

Tema del Xi Seminario Internacional
“Africa y Medio Oriente ante los
desafios de las politicas neoliberales”
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Apuestas para la integracion externa
y para la integracion interna

Mbuyi Kabunda

Profesor de Relaciones Internacionales, socio de Sodepaz

Desde la década de los 60, unos 20 documentos o planes de
desarrollo, de inspiracién africana o impuestos por las institucio-
nes financieras internacionales, fueron adoptados para hacer
[rente a los problemas de desarrollo y de integracién regional en
Africa.

Muchos de estos programas y planes se limitaron al capitu-
lo de las buenas intenciones, y casi todos conocieron un fracaso
de maytisculas proporciones, por la negacion de los gobiernos de
renunciar a una parte de sus soberanias, la ausencia de un marco
institucional adecuado, la falta de una dimensién panafricana y
de voluntad politica, y sobre todo por la exclusién de los pueblos
en su concepeién y ejecucion. Fstos nunca fueron consultados
para expresar sus necesidades y prioridades. Lejos de conducir a
los paises africanos en el camino del desarrollo, estas iniciativas
profundizaron la erisis econémica. Todos perdieron de vista que
ningtin plan puede concretarse sin la participacién de los pue-
blos, hartos de creer en promesas sin hechos. A cada elapa, se
adoptaba un nuevo plan sin un previo andlisis de los errores
cometidos en el anterior, sin elapas intermedias y sin objetivos
realistas.
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Para limitarse s6lo a la mds destacada de aquellas incitati-
vas, es preciso recordar que en plena guerra fria y del tercermun-
dismo, la cumbre extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobier-
no de la OUA en abril de 1980, en Lagos, adopté la estrategia de
Monrovia para el desarrollo econémico de Africa, conocida como
el Plan de Accién de Lagos (PAL), que definié la estrategia de
desarrollo en Africa en torno a los ejes siguientes: la autosufi-
ciencia nacional y colectiva, el desarrollo endégeno centrado en
el hombre tomado en todas sus dimensiones, la cooperacién en
todas las dreas entre los Estados africanos, es decir, la integracién
econémica, cultural y social del continente con el compromiso de
crear la Comunidad Econémica Africana en el afio 2000, a partir
del fortalecimiento y fusién por etapas (coordinacién y armoniza-
cién) de las organizaciones regionales econémicas preexistentes.

El PAL dio prioridad, para conseguir su objetivo de desarro-
llo colectivo y auténomo, a la alimentacién y agricultura, al desa-
rrollo industrial, a la ciencia y tecnologia, a los recursos humanos,
a las politicas financieras y monetarias, a la cooperacién técnica
y a la creacién de empresas multinacionales africanas y al desa-
rrollo del comercio interafricano e internacional (reestructuracién
de los intercambios internacionales) con programas, objetivos y
sugerencias a corto, mediano y largo plazo, a niveles nacional,
subregional, regional y continental, asi como las modalidades de
aplicacion.

Usta iniciativa de desarrollo endégeno y autocentrado fue tor-
peado por las instituciones financieras internacionales y abando-
nada por los gobiernos africanos a comienzos del nuevo milenio,
para incorporarse en la globalizacién/mundializacién y superar
sus miltiples crisis. El objetivo declarado es poner fin a la triste
imagen que suele dar el continente: hambrunas ciclicas, epide-
mias devasladoras e incesantes y escalofriantes guerras civiles,
crénicas inestabilidades internas, mal gobierno y el subdesarrollo
méas deshumanizante. Dos recetas, con el apoyo undnime de la
comunidad internacional, han sido adoptadas para poner fin a
esta situacién: la conversién de la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA) en Unién Africana (UA) y la adopcién del Nuevo
Partenariado para el Desarrollo de Africa (NEPAD).

Istas dos iniciativas no nacen del azar, pues en la década de
los 90, los paises africanos perdieron cualquier capacidad de
maniobra con la desaparicién de la bipolaridad de la época de la
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guerra fria, el debilitamiento del Tercer Mundo, la devaluacién
geoeslratégica del continente y la imposicién a escala mundial de
la globalizacién y sus condicionalidades politicas y econémicas.

En este contexto aparecen la Unién Africana y el NEPAD, un
proyecto de corte neoliberal, que consagra el derrotismo y la
adhesion total a los dictados y reglas de juego de la globalizacién
y contrario a la filosoffa de “autodependencia colectiva”, procla-
mada por el PAL. EI NEPAD, nacido de la iniciativa de un grupo
de jefes de Estado en 2001, se convirtié en el plan oficial de desa-
rrollo de la Unién Africana en 2004.

En el presente andlisis, procedemos a la valoracién de estas
dos nuevas iniciativas adoptadas como respuestas a los problemas
continentales e internacionales, sus limites y posibilidad de con-
crecién en relacién con los objetivos de desarrollo y de integra-
cién regional, destacando sus aspectos posilivos y los negalivos o
las dudas, siendo el objetivo fortalecer los primeros y mejorar o
corregir los segundos, para su viabilidad y factibilidad!.

[. La Unién Africana: el cambio de OUA y no de la OUA

La Unién Africana fue creada en julio de 2001 en Lusaka
sobre la base del Tratado de Lomé de julio de 2000, en sustitu-
cién de la OUA, a iniciativa del coronel Gaddafi en su proyecto
de construccién de “una Africa fuerte, solidaria y digna”. Empe-
z6 a funcionar el 8 de julio de 2002 con la cumbre de Jefes de
‘stado y de Gobierno en Durban.

Contra el objetivo inicial del coronel Gaddafi de crear una
Unién Africana politica y econémica supranacional, propuesta en
Sirte en 1999, para fortalecer la capacidad de los paises alricanos
con miras a los desaffos de la mundializacion, los dirigentes afri-
canos han creado una unién ambigua que mantiene, a imagen de
la OUA, la soberania de los Estados miembros, su independencia
y su integridad territorial.

I Pueden consultarse al respecto nuestros anteriores anilisis, que el presente trabajo recupe-
ra v profundiza. CL Kabunda M., “Integracian regional en Africa: perspectivas para el siglo XX, en
Africa subsahariana ante el nuevo milenio (coord.: Mbuyi Kabunda), Pirdmide, Madrid, 2002; Kabun-
da M., “La Unidn Africana y ol Nepad: mitos v realidades™, en Nova Africa 0" 16, Madrid, enero de
2005, pp, 33-48.
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La Unién Africana se ha inspirado ampliamente en los 6rga-
nos de la Unién Europea, sin tener los mismos contenidos y pode-
res que su equivalente europeo:

—  La Conferencia de la Unién (ex Asamblea de la Confe-
rencia de Jefes de Estado y de Gobierno), sin poder
supranacional.

—  El Consejo Ejecutivo (ex Consejo de Ministros de Asun-
tos Exteriores), sin poderes reales en materias tan
importantes como la moneda, la politica exterior y la
defensa.

— La Comisién de la Unién (ex Secretarfa general), inte-
grada por 10 comisarios en representacién de las 5
regiones del continente (2 por regién), elegidos por los
jefes de Estado sobre la base del equilibrio regional que
de los criterios de competencia.

—  EI Comité de Representantes Permanentes, integrado
por los embajadores africanos en Addis Abeba, sede de
la organizacién panafricana.

En relacién con la OUA, la Carta de la Unién Africana intro-
duce una serie de innovaciones, a saber: la definicién de una poli-
tica comiin de defensa, el derecho de intervenir en los asuntos
internos de un Estado miembro en el que se han producido gra-
ves circunstancias (crimenes de guerra, genocidio, crimenes de
lesa humanidad), el derecho de los miembros de solicitar la inter-
vencién de la Unién para reinstaurar la paz y la seguridad, el
principio de participacién y de igualdad entre hombres y mujeres
en la composicién de la Comisién de la Unién, la adhesién a los
principios democréticos y de buena gobernabilidad, y el fomento
de la participacién popular en las actividades de la Unién.

Al igual que la OUA, la Unién Africana seguird enfrentdndo-
se al grave programa de capacidades humanas y financieras, pues
nacié con un déficit de unos 42,4 millones de délares por el impa-
go de muchos Estados miembros de sus cuotas?.

2 Ge estima en unos 60 millones de délares el monto total de las contribuciones atrasadas, por
el impago de sus cuolas por los pafses como Centrodfrica, la RDC, Comores, Guinea-Bissau, Santo
solventes, que forman parte

Tomé y Principe, Liberia, Seychelles y Sierra Leona. Para otros 11
de los “protegidos™ de Libia, el gobierno de este pafs pagé sus cuotas. Cl. Gharbi S., “Bisbilles finan-
citres”, Jeune Afrique Lintelligent del 22 al 28 de junio de 2003, p. 79.
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El presupuesto de la UA, en 2005, es de 158 millones de
dolares en lugar de 571 millones exigidos por el presidente de la
Comisién para el buen funcionamiento de la organizacién pana-
fricana.

Dificilmente la Unién Africana podria realizar sus objetivos
con las actuales economfas precarias y extroverlidas, la prolifera-
cién de conllictos interestatales e internos, las persistentes rivali-
dades de liderazgo entre los jefes de Estado africanos, la margi-
nacién de amplias capas de la poblacién, el bloqueo del proceso
de democratizacién en muchos pafses, los deficientes modelos
actuales de integracion regional y los graves déficits humanos y
financieros en la propia organizacién panafricana.

Segtin puntualiza Kpatindé?, muchos de los 354 funciona-
rios* de la Unién Africana se preocupan mis de las causas nacio-
nales que panafricanas y se dedican al trifico de documentos ofi-
ciales y a las actividades extramuros y delictivas en la impunidad
total, por disponer de la proteccion de los Iistados de origen. Esta
siluacion se explica, en parte, por el impago de los salarios del
personal que se estima en unos 60 millones de délares de sueldos
atrasados.

En relacion con la extinta OUA, una organizacién de desco-
lonizacién y una “especie de ONU regional™, que tuvo como ideo-
logfa la liberacién de Africa y la preservacién de la independen-
cia de los pafses del continente, la UA orienta, sin compromisos
firmes, sus actividades hacia la creacién y consolidacién de las
estructuras econémicas, politicas y judiciales con el fin de redu-
cir la dependencia econémica y caminar hacia la integracién poli-
tica y socioecondmica del continente.

Las innovaciones mds relevantes son las que se refieren a la
exclusién de gobiernos que han accedido al poder por vias anti-
conslitucionales y la posibilidad de intervencién en un Estado en
el que se comprobarian violaciones masivas de derechos huma-
nos, asi como la creacién del Parlamento panafricano (marzo de
2004), de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pue-
blos (enero de 2004), y del Consejo de Paz y Seguridad (mayo de

3 Kpatindé F.. “Union Africaine: une si longue et si difficile transition™, Jeune Afrigue Linte-
Higent del 22 al 28 de junio de 2003, p. 76,

4 Esta cifra se duplicard, pues se prevé unos 760 empleados con la ereacidn y operatividad de
tl‘ll(lﬁ IU.'; (Dl';.',-‘”l““* 'll'l'\‘i.‘;“l\' Illlr I:l {:ﬂ”i]. I(l fque ”(‘\'ill'ii €‘I Ill‘|‘*|1|lllf’:~|ll :|r|||:|| l]!‘ ﬁlllr'ii)mllnil'rllu III‘ ]il
Unidn Africana a unos 70 millones a 100 millones de dalares anuales.
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2004 y entrada en vigor en 2010). Est4 prevista la creacién, en los
meses y afios venideros, del Consejo Econémico, Cultural vy
Social, del Tribunal Africano de Justicia y de las instituciones
financieras con la adopeién de una moneda comiin. Con la UA,
los Estados africanos intentan hacer frente conjuntamente a los
desafios y cambios planteados por la globalizacién. Sin embargo,
estamos lejos del “renacimiento” politico, econémico y social de
Africa, es decir de una confederacién o federacién, o de la unién
de los pueblos.

Como demuestran los udltimos acontecimientos polilicos
sucedidos en el continente (Centrodfrica, Togo, Mauritania), el
golpe de Estado sigue siendo el modo normal de cambio politico.
Prueba de ello es que pese al proceso de democratizacién inicia-
do a comienzos de la década de los 90, 31 jefes de Estado han
sido derribados o asesinados (de los 108 golpes de Estado o ase-
sinatos que se han producido en el continente entre 1960 y 2005),
11 se han retirado en paz y 18 han abandonado el poder tras per-
der las contiendas electorales.

En definitiva, la UA no es una organizacién supranacional o
federal sino una cldsica organizacién de cooperacién interestatal,
que se limita a unas timidas reformas de la OUA al mantener la
soberanfa de los Estados miembros, su independencia y su inte-
gridad territorial. Sin embargo, adopté un Plan de aceién en octu-
bre de 2004, que da prioridad a los cambios institucionales; a la
seguridad humana y la gobernabilidad; a la promocién de la inte-
gracién regional; a la construceion y visién panafricanas del con-
tinente, y a la adopcién del protocolo de una Corte Africana de
Justicia.

1. La Nueva Cooperacién para el Desarrollo de Africa

(NEPAD): Mitos y realidades

2.1. Origenes del NEPAD

El NEPAD, en cuya elaboracién no fue asociada la sociedad
civil africana, nace de la fusién de tres planes o iniciativas defi-
nidas en 2000 y 2001:

—  El primero es el Plan del Milenio (o el Programa para la

Recuperacién de Africa -MAP-), concebido por el pre-
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sidente Mbeki de Sudéfrica en colaboracién con el pre-
sidente Obasanjo de Nigeria y Buteflika de Argelia.
Partiendo de su filosoffa del “renacimiento africano™,
Mbeki fundamenté la recuperacién de Africa no sélo en
el desarrollo, sino también en los aspectos o cambios
culturales, sociales y politicos. El objetivo era la pre-
sentacién de un frente comiin con respecto al Norte
para conseguir el incremento de la ayuda y de las inver-
siones extranjeras (a cambio de la adhesién de los pai-
ses alricanos al principio de buena gobernabilidad), y la
unién de los paises africanos frente a los problemas
econGémicos y sociales tales como el SIDA.

—  El segundo es el Plan Omega de la A a la Z del presi-
dente Abdulaye Wade de Senegal, que insistié en la
integracién regional con énfasis en el desarrollo de las
infraestructuras regionales o a escala continental y la
educacién, financiadas a partir de la movilizacién de las
aportaciones externas, aspeclos que segin Wade bene-
ficiardn también a los propios paises del Norte.

— Kl tercero es el Programa consensuado para la recupe-
racion de Africa, elaborado por el secretario ejecutivo
de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas
(ECA), a peticién de los ministros de Economia y
Hacienda. Insisti6 en la transparencia mutua y el papel
fundamental de los actores externos.

La cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, reunida en julio
de 2001 en Lusaka, decidié coordinar y fusionar todas estas ini-
cialivas econémicas en un nuevo documento llamado la “Nueva
Iniciativa Africana™ (NIA), convertida en la cumbre extraordina-
ria de octubre del mismo afio en Abuya (Nigeria) en NEPAD.
Este programa de desarrollo se funddmenta supuestamente en la
filosoffa del “renacimiento africano”, cuyos ejes esenciales son: la
lucha contra la pobreza; la incorporacién en la mundializacion, el
fin de las economias de renta y de la dependencia de la ayuda
internacional; la creacién de Estados de Derecho; la promocién
del sector privado, y la creacién de una plataforma para fomentar
las inversiones extranjeras. Es decir, una estrategia oficial lidera-
da y “concebida’ por los propios africanos para conseguir el desa-
rrollo econémico y reducir la pobreza en el continente.
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Dicha fusién se acompafié de una divisién de tareas entre los
cinco paises fundadores que se encargan de la coordinacién de
las distintas dreas prioritarias: Argelia (el desarrollo humano, en
particular la educacién y la sanidad), Sudéfrica (la buena gober-
nabilidad politica, la resolucién de conflictos, la seguridad y la
democracia), Egipto (el acceso a los mercados internacionales, la
diversificacién en la exportacién de productos y la agricultura),
Nigeria (la buena gobernabilidad econémica o la gestién econé-
mica y los movimientos de capitales) y Senegal (las infraestructu-
ras, la energia, el medio ambiente y las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacién para la incorporacién en la economia
mundial).

Para hacer frente a los problemas africanos, el NEPAD se
doté de los siguientes principios y estrategias:

1. La buena gobernabilidad politica y econémica: la lucha
contra la corrupcién y a favor de la transparencia en la
gestién publica. Es decir, la democracia liberal y la eco-
nomfa de mercado como estrategia de desarrollo, o lo
que es lo mismo la adhesién a las reglas de la globali-
zacién neoliberal.

2. La cooperacién con el Norte para promover el desarro-
llo del continente, mediante el compromiso de alcanzar
el objetivo del 7% de crecimiento anual y la moviliza-
ci6n de las finanzas externas orientadas hacia los secto-
res clave o estratégicos: la agricultura, las nuevas tec-
nologfas, la sanidad, la educacién y las infraestructuras.

3. El “panafricanismo™ o la integracion regional politica y
econémica, segin el modelo librecambista, para luchar
contra la pobreza, conseguir el desarrollo y la futura
incorporacién de Africa en la globalizacién.

4. El fortalecimiento de la paz y de la seguridad en el con-
tinente. Es decir, la prevencion y resolucién de conflic-
tos como condiciones previas para el desarrollo durade-
ro y sostenible.

2.2. Andlisis global del NEPAD

El NEPAD se inserta, pues, en la linea recta de las politicas
de extroversion o de dependencia, que se viene imponiendo al
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continente en las dltimas décadas. Tiene como punto de partida
la constatacién de la carencia de capitales que bloquea el creci-
miento y el desarrollo en Africa. De ahf su empeiio, pese al hecho
de recomendar la reduccién de la dependencia de la ayuda exter-
na, en huscar las finanzas necesarias para la realizacion de los
diez ejes prioritarios® con el fin de recuperar el retraso de Africa
en relacién con otros continentes mediante el compromiso de
alcanzar la tasa de crecimiento anual del 6 al 7% para reducir a
la mitad la pobreza en el continente de aqui al aiio 20156, Es pre-
ciso recordar que en la actualidad sélo 2 de los 53 pafses del con-
tinente han conseguido esta meta (Mauricio y Bolsuana)i. La
financiacién del NEPAD se fundamenta en las aportaciones o los
fondos de la comunidad internacional procedentes del Banco
Mundial y del sector privado®. Es decir, el neoliberalismo.

De lo que antecede, es obvio que el NEPAD, aunque supues-
tamente es producto de la reflexion de los dirigentes alricanos
que han interiorizado el liberalismo del Banco Mundial y del FMI,
es un instrumento de la incorporacién del continente en la globa-
lizacién en posicién subordinada, pues dicha integracién se rea-
liza en detrimento de las economias nacionales no competitivas, y
por lo tanto fragilizadas por las leyes del mercado con el consi-
guiente bloqueo del desarrollo en Africa.

El profesor Makhtar Diouf* cuestiona el origen africano del
NEPAD al manifestar que este documento estratégico de desarro-
llo. elaborado supuestamente por los africanos y para Africa, en

? Dichos ejes son: la buena gobernabilidad priblica, la buena gobemabilidad de la economfa pri-
vada, las infraestructuras, la educacian, la sanidad, las nuevas teenologias de la informacian y de la
comunicacidn, Iy agricultura, ¢l medio ambiente, la energia, el acceso a los mercados de los pafses desa-

rrollados, la diversificacion de los productos.

O Amoaka, citado por Ronald Hope K., “From Crisis 1o Renewal: Towards A Successful Imple-
mentation of the New Parnership for Alvica’s Development™, en Africa Affuirs o* 101, 2002, P 390,

T i la déeada de los 90, 14 paises consiguieron la tasa de erecimiento anual del 4% y 10 la
del 3%. En s informe anual sobre el desarrollo africano, el Banco Africano de Desarrollo (BAD) esti-
md la tasa de erecimiento promedia de Africa en un 3,3% para el ano 2003 y considera que silo unos
contados pafses subsaharianos podrfan alcanzar la tasa del erecimiento econdmico anual del 75 para
reducir la pobreza en 2015, Por su parte, la OCDE situd la tasa de crecimiento de Africa en un 4.7%
en 2005 y que, segrin la misma fuente, aleanzard el 5.2% en 2000, Estos buenos resullados se explican

ampliamente por el auge del precio de las materias primas, en particular del petrdleo en pafses como

Angola, Guinea Fenatorial v Chad como consecuencia de la fuerte demanda petrolera de China para su
crecimiento, paises que aleanzaron la tasa de crecimiento del 10% en 2004,

8 MBaye 5., “L7Alrique noire face aux pitges du libéralisme”, Le Monde diplomatique, Paris,
julio de 2002, p. 23,

YCL Diouf M., “Regard froid sur le NEPAD. Origine, nature et destin dun document™, en Stu-
din Africana n® 16, Barcelona, octubire de 2005, pp. 104-105,
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realidad se inspira ampliamente en los documentos concebidos
fuera de Africa en el perfodo entre 1993-2000 —en particular por
la Unién Europea, el G-8, los Estados Unidos, Japén y las Nacio-
nes Unidas—, entre ellos: el Programa de Accién de Tokio para el
Desarrollo de Africa de octubre de 1998, el Acuerdo de Cotont
firmado en junio de 2000, el Programa de Accién de El Cairo de
abril de 2000 y los comunicados de las cumbres del G-8 de Lyén
en 1996 y de Okinawa en julio de 2000, la Ley estadounidense
para las Oportunidades y el Crecimiento de Africa (AGOA) de
1998 y la Declaracién de las Naciones Unidas para el Milenio de
septiembre de 2000. Por lo tanto, segiin el autor mencionado, el
NEPAD no es un programa africano o de recuperacién econémi-
ca de Africa, sino un documento que se inserta en la linea recta
de los acuerdos de Cotonii y de continuidad en la aplicacién de
las condicionalidades econémicas y politicas de los PAE.

En la concepcién y redaccién del NEPAD, sus autores per-
dieron de vista los problemas de fondo, que son estructurales:
sestd dotada Africa de infraestructuras fisicas y de capital huma-
no para rentabilizar o atraer las inversiones extranjeras? ;los pai-
ses del Norle estdn realmente dispuestos a cambiar su politica de
ayuda y quién de verdad estd dispuesto a invertir en los pafses
africanos? jestdn capacitados los pafses africanos para eliminar
las causas o raices de los conflictos internos y crear un mecanis-
mo fiable de resolucién de conflictos y de mantenimiento de la
paz? Todo ello puede reducirse a una pegunta fundamental: ;los
pafses del Norte estdn dispuestos a invertir en Africa y los diri-
gentes africanos a fortalecer los ahorros internos y no a colocar-
los en los pafses ricos y en los parafsos fiscales?

Estas dudas vienen justificadas por tres hechos: teniendo la
més alta tasa de rentabilidad del mundo (en la agricultura, la
minerfa, la construccién y las industrias de ingenieria y medio-
ambientales), Africa s6lo tiene acceso al 4% de las inversiones
directas extranjeras (IDE) y China al 22% de las mismas; Estados
Unidos, que da la maxima prioridad a la lucha contra el terroris-
mo internacional y que dedica pocos fondos a la ayuda al desa-
rrollo de los paises del Sur (0,16% del PIB), proyecta mejorarlos
ligeramente pasando de 10.000 millones délares actuales a
15.000 millones para el aiio 2006 e incluso duplicarlos de aqui al
aito 2010, fondos orientados con prioridad a los paises que adop-
tan la economfa de mercado, erradican la corrupcién y promueven
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la democracia; muchos de los conflictos africanos, tachados errg-
neamenle de tribales, nacen de la manipulacién y del mal com-
portamiento de los dirigentes africanos junto a los intereses
exlranjeros.

Por lo tanto, no se puede confiar demasiado en los factores
exlernos y en los dirigentes africanos, lal y como esld sucediendo
a titulo ilustrativo en Zimbabue, la Repiblica Democritica del
Congo (RDC) o Costa de Marfil, para el desarrollo y la paz en el
continente. Ademds, existe una contradiccién entre la lucha con-
tra la pobreza o la apertura externa, objetivo sublime del NEPAD,
y el proteccionismo y las subvenciones agricolas que siguen man-
teniendo los paises ricos y que arruinan a los campesinos africa-
nos. Kl Africa subsahariana recibié entre 1960 y 2000 unos
300.000 millones de délares, menos que los 350.000 millones de
ddlares anuales que los paises de la OCDE dedican a las subven-
ciones agricolas o los 1250.000 millones de délares anuales de
gastos militares mundiales: el equivalente del monto total dedica-
do a la ayuda al desarrollo por los 22 paises de la OCDE, entre
1958 y 2002. En los casos que les interesan, los paises industria-
lizados privilegian las medidas proteccionistas en detrimento de
su ideologia neoliberal.

Sin lugar a dudas, el NEPAD confia el desarrollo de Africa a
los interlocutores del Norte (las instituciones financieras interna-
cionales, el G-8, la Unién Europea), cuya concepecién sobre
Africa no ha cambiado mucho' y a los dirigentes africanos poco
credibles para encarnar la “nueva Africa” o el “renacimiento afri-
:ano” en los aspectos de democracia, transparencia y toleran-
ciall, hecho ilustrado por la generalizacién de las “democradu-
ras” acluales, los golpes de Istado constitucionales y los fraudes
electorales convertidos en nuevas estralegias para aferrarse al
poder. Es decir, se camina hacia el mantenimiento y fortaleci-
miento del mal gobierno y de la dependencia hacia la ayuda y la
deuda. O segtin Verschave!'2, los listados neocoloniales africanos
no lienen en sus preocupaciones el desarrollo econémico, sino el

10 Praoré A, Le viol de limaginaire, Actes Sud-Fayard, Paris, 2002, p. 170,
I

mis que de la solucién del estado de subdesarrollo del Africa subsahariana™, por perpetuar por sus

n Lo opinidn de Arrighi, estos dirigentes han sido, v siguen siendo, “parte del problema

précticas y elecciones la dependencia de las economias africanas. CL Arrighi G, “La crisis alricana™,
en New Lefi Review n” 15, Madrid, julio-agosto de 2002, p, 10,

12 Verschave F-X... Do fa Frangafrique a la Mafiafrique, Editions Tribond, Bruselas, p. 16,
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mantenimiento de las economias de renta y de saqueo de materias
primas y de la ayuda al desarrollo.

2.3. Sombras y luces del NEPAD

El NEPAD es la mejor iniciativa adoptada por los dirigentes
africanos con su estrategia de la “doble légica de la cooperacién™
o de la corresponsabilidad (reciprocidad de compromisos, de obli-
gaciones y de beneficios). Por una parte los gobiernos africanos,
que han aprendido la leccién abandonando la estrategia de con-
frontacién y del populismo de la década de los 70 y 80 a favor de
la cooperacién y del realismo, desaffan al Norle en su propio
campo y a parlir de sus propias reglas del juego (el neoliberalis-
mo), evitando las estrategias de confrontacién Norte-Sur, tales
como el nuevo orden econémico internacional tercermundista, el
desarrollo endégeno o la desconexién, convirtiendo el Norte en
socio para el desarrollo, mediante un firme compromiso de lucha
contra la marginacién del continente. Es decir, la adhesién al dis-
curso interiorizado de la globalizacién y del libre mercado, para
beneficiarse de las oportunidades que pueden ofrecer las fuerzas
de la globalizacién “preocupadas™ por aliviar la pobreza y el sub-
desarrollo de los paises del Sur después del 11 de septiembre de
2001.

Los dirigentes africanos reconocen, por primera vez, que el
desarrollo es posible sélo mediante profundas reformas politicas e
institucionales's. Es decir, se considera el mal gobierno y la mala
gestién econémica como las principales causas de los problemas
africanos. Por su parte, el G-8 y la Unién Europea responden con
el “Plan de Accién para Africa” adoptado en junio de 2002. En
este Plan, el G-8 se compromete a apoyar la Agenda del NEPAD,
en particular en la instauracién de la paz y de la seguridad a nivel
regional y continental, el desarrollo de los recursos humanos, la
igualdad de género y la lucha contra el SIDA. Por primera vez, los
pafses del Norte han adoptado un Plan global e integrado para el
desarrollo de Africa, basado en los objetivos y deseos expresados
por los propios africanos, que rechazan la filosoffa de la caridad y

13 Véanse Ronald Hope K. ap. cit., p. 300; Chabal P, “The New Parinership for Africa’s Deve-
lopment (NEPAD): Origens, Impotiincia, Modalidades e Finalidade”, seminario “As Relagoes Fxternas
de Cabo Verde: O Caso da Uniao Europeia”, Praia del 13 v 14 de diciembre de 2002, p. 5.
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de la asistencia (“rechazo™ de la dependencia de la ayuda) a favor
de la cooperacién y del uso de los recursos africanos para conse-
guir el desarrollo. Dicho con otras palabras, se pretende poner fin,
de un lado, a la incapacidad de los africanos de encargarse de si
mismos y, de otro, a la indiferencia de Occidente frente a la mise-
ria que afecta a la poblacién africana. Los acreedores de fondos
del Norte se han comprometido a asumir sus responsabilidades
de lucha contra la “marginacién” de Africa dedicandole m4s
recursos y ayudas en los afios venideros.

Sin embargo, el NEPAD que nace de la iniciativa de los pai-
ses mds endeudados y que mds inversiones extranjeras reciben
-Sudéfrica, Nigeria, Egipto, Senegal y Argelia, y en particular
Suddfrica y Nigeria que se convierten cada vez mds en interlocu-
tores de los paises alricanos frente a la comunidad internacional
y que quieren convertir el NEPAD en el instrumento de financia-
cién de su desarrollo en detrimento de los demds paises—, y que
conslituyen su “niicleo duro”, se fundamenta en las aportaciones
o fondos de la comunidad internacional procedentes en lo esen-
cial del Banco Mundial y del sector privado. En el mismo senti-
do, Mamadou Dia'* puntualiza que el NEPAD, que abandona en
la prictica la filosoffa del “renacimiento africano” o del desarro-
llo endégeno a favor de la incorporacién en el neoliberalismo eco-
némico y del sistema capitalista, profundizard la pobreza en el
continente, pues dicho sistema controlado por las multinacionales
tiene como principal objetivo la acumulacion rdpida de capitales
y la realizacion de inconmensurables beneficios inmediatos en
detrimento del sector piblico y de las necesidades de las pobla-
ciones.

El proyecto de desarrollo africano se inserta en linea recta
con las politicas experimentadas en el pasado, cuyo resultado ha
sido la descomposicién politica y econémica de los Estados con
graves relrocesos en los aspectos de desarrollo humano tal y como
pone de manifiesto el deterioro de los sistemas de ensenanza
superior y de formacion, destruidos por el ajuste privatizador o las
condiciones —privatizacién del sector piblico o reduccién del
papel del Estado, mdxima apertura externa y fomento de las
exportaciones, supresién de las subvenciones piiblicas y de los

I pia M, Senégal: radioscopiv d une alternance avortée, 1.'Harmattan, Paris, 2005, pp. 160-
161.

37




_ Dossier: Los procesos de integracién regionales

gastos sociales—, al que se adhiere el NEPAD. Es un nuevo dis-
curso de legitimacién de las clases gobernantes adaptado a las
necesidades de la posguerra fria y de la globalizacién, en parti-
cular para conseguir la reduccién de la deuda y el incremento de
la ayuda al desarrollo. Es decir, la consagracién de la mendicidad.

Es aqui donde se plantea un problema fundamental: c6mo se
puede confiar la financiacién de proyectos de poca rentabilidad
capitalista (agricultura, educacién, salud, nuevas tecnologias,
acceso de las economfas africanas a los mercados del Norte) a las
inversiones exlranjeras mdxime cuando estos mismos aspectos
fueron destruidos por las politicas recomendadas e impuestas por
los mismos socios externos. Ademds, los paises del Norte, que
dedican mil millones de délares al dia para subvencionar sus
exportaciones agricolas, es decir, el equivalente de tres veces el
monto anual dedicado a la ayuda al desarrollo, podrfan financiar
al mismo tiempo la agricultura africana (de la que dependen 500
millones de africanos) o las infraestructuras regionales africanas,
que podrian hacer competencia a sus agricultores. De ahf las
dudas expresadas por Sanou M“Baye!5, que tacha el NEPAD de
no tener sentido al fundamentarse en las condicionalidades neo-
liberales de la comunidad internacional y en las inversiones
extranjeras, pues las sociedades africanas no pueden satisfacer a
ninguna de estas condiciones que se imponen para incorporarse
en la economia mundial.

La historia de las tres o cuatro dltimas décadas pone de
manifiesto que las inversiones directas extranjeras en las que se
fundamenta el NEPAD, para conseguir el desarrollo en el conti-
nente, siempre se han orientado hacia los sectores de las minas,
petréleo y recursos naturales controlados ampliamente por las
multinacionales, lo que no necesita la liberalizacién para atraer-
las, pues la integracién librecambista del NEPAD les abre de par
en par los mercados y los recursos africanos. Ademds, Africa,
considerado como un continente de alto riesgo, s6lo ha recibido el
2% de las IDE mundiales de los veinte tltimos afios!®, concen-
trados en los pafses productores del petréleo (Angola, Nigeria y
Argelia), el Africa del norte y Sudfrica. Insistir en este aspecto

15 M Baye S., op. cil., p. 23.
Y ] I
16 £ 2005, los IDE en Alfrica se estiman en unos 1O millones de délares, o el 19 del PIB
mundial, mientras que China recibe en el mismo aiio 60.000 millones de délares de los mismos.
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en esle momento, sin unos previos cambios, equivaldria a fortale-
cer el poder de las multinacionales, que constituyen uno de los
pilares de globalizacién neoliberal y cuyo papel en el saqueo de
recursos y el fomento de conflictos en el continente es de sobra
conocido.

El dltimo informe de la Cnuced —Repensar el papel de la
inversién extranjera directa— publicado durante la cumbre de las
Naciones Unidas en Nueva York, del 14 al 16 de septiembre de
2005, suprime cualquier duda al respecto: en Tanzania, cuyos
ingresos de exportacién de oro han pasado de menos de 1% a
finales de la década de los 90 a mds de 40% en 2003, las 6 gran-
des multinacionales se han apoderado de unos 890 millones de
dolares dejando al gobierno tanzano sélo 86,9 millones de délares
en conceplo de impuestos y derechos de explotacion, o sea el
10% de los ingresos totales. Lo mismo puede decirse de Ghana,
cuyas exportaciones de oro se han triplicado en los 15 tltimos
afios, el Istado ghanés sélo se ha beneficiado de unos 46,7 millo-
nes de délares de los 893.6 millones de ingresos totales genera-
dos por el sector, o sea el 5%. A raiz de estas prdcticas, las IDE
en las que se fundamenta el NEPAD favorece mds la integracion
externa y los intereses de las empresas extranjeras que el desa-
rrollo interno y los intereses de las empresas nacionales.

El énfasis en los tradicionales sectores mineros y energéti-
cos, segin denuncia Diouf!7, equivale a fomentar las exportacio-
nes de productos bdsicos o la economia de renta que constituye
el principal obstdculo a la industrializacién y desarrollo de
Africa. Ademds, todos los pafses no disponen de petréleo y de
recursos minerales, lo que conducird a un reparto desigual de las
IDE, que sélo representan segiin la Cnuced la quinta parte de las
entradas de capitales extranjeros en el continente, entre 1970 y
2003, y procedentes en lo esencial de Francia, Reino Unido y
istados Unidos.

El NEPAD, que insiste en la liberalizacién de los servicios
piblicos y la apertura al mercado mundial, es una versién africa-
nizada y autoimpuesta de los Programas de Ajuste Estructural
(PAE) del Banco Mundial y del FMI', responsables de la desin-

17 Diour M., op. cit., p. 107,

18 Crouzel 1, “1°A Irique du Sud: moteur dune nouvelle donne continentale”, en Politique Afri-
caine 0" 88, Kanthala, Paris, diciembre de 2002, p. 126,
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dustrializacién de Africa y cuyo fracaso es de sobra conocido, e
incluso peor que los PAE por no incluir una dimensién social o
las bases sociales del desarrollo. Las IDE en Africa favorecen las
industrias extractivas, es decir, la dependencia externa en detri-
mento de las industrias de transformacion local de los productos
bhdsicos.

Segin puntualiza acertadamente Smith!?, tanto los Estados
Unidos como la UE, encabezada por Francia, no estdn dispuestos
a suprimir sus barreras proteccionistas con respecto a la importa-
cién de los productos agricolas africanos, principal fuente de
riquezas en el continente junto al petréleo que representa la ter-
cera parte de las exportaciones africanas de materias primas. Los
Estados Unidos y la UE dedican respectivamente 20.803 y
16.058 délares por agricultor?, provocando excedentes en los
mercados internacionales con la consiguiente pérdida del poder
adquisitivo de los agricultores africanos. Ademds, en el periodo
entre 1990 y 2000, segiin la Cnuced, la ayuda al desarrollo por
parte de los paises ricos a los 49 pafses menos avanzados (de los
cuales 34 son africanos) ha caido en un 45%, y en el caso de
Africa, la ayuda de la OCDE pas6 en el mismo perfodo de 32 a
19 délares por habitante. El PIB per cdpita de Africa, excluyen-
do a Sudafrica, pasé de 525 délares en 1970 a 336 en 1997 (cf.
Informe del Banco Mundial de 2001), resultado del deterioro de
los términos de intercambio, la crisis de la deuda a la que los pat-
ses africanos dedican mds del 20% de sus ingresos presupuesta-
rios anuales —los paises subsaharianos dedican al tinico pago
anual del servicio de la deuda cuatro veces los gastos acumulados
de sanidad y educacién— y el aumento de las importaciones, es
decir de las recetas neoliberales de los PAE impuestos a estos
pafses desde la década de los 80.

Todos estos aspectos ponen en duda el compromiso tomado
por los paises ricos en la financiacién del NEPAD, y la eficacia
de éste para resolver los problemas africanos. Segiin Amartya
Sen?!, quien expresa su pesimismo con respecto a la ayuda finan-

19 St S., “Les tendances de la période™, en L#tat du monde 2003, 1.a Découverte, Parfs,
2002, p. 92,

20 14 UE dedica unos 800 délares anuales por vaca y slo unos 8 ddlares de ayuda por afri-
cano.

21 Sen A, “lnventer une autre maniere de produire”, Le Monde Dossiers et Documents, Paris,
septiembre de 2003, p. 1.
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ciera general para conseguir el desarrollo duradero, la ayuda pro-
metida al NEPAD por los paises ricos y las instituciones finan-
cieras inlernacionales, en Monterrey y en otros foros similares,
esld lejos de concretarse. Han prometido mucho pero van a dar
muy poco. Sorprende al respecto la proliferacién de iniciativas
externas tales como la propuesta de Jacques Chirac de la tasa
sobre las transacciones financieras internacionales, o sobre los
billetes de avién. del Fondo de solidaridad numérica adoptado en
marzo de 2005 en Ginebra, para financiar el desarrollo en Africa,
o de la Commission for Africa de Tony Blair, es decir, iniciativas
al margen del NEPAD, que se deberfa directamente respaldar si
se confiaba en él.

En lo que se refiere a la integracién regional, que el NEPAD
considera como una de las prioridades, es preciso recordar que
las experiencias de integracién regional de las cuatro dltimas
décadas, con la creacién de mds de 200 organizaciones de coope-
racion regional, han sido globalmente desalentadoras?? dando
lugar a la desintegracion y no al dinamismo integrador, por la falta
de voluntad politica, las debilidades institucionales, el apego a
las soberanfas nacionales y por el propio enfoque de integracién
librecambista inadaptada a las todavia coloniales economfas afri-
canas. Muchas de las agrupaciones regionales africanas, puestas
al servicio de objetivos nacionales a corto plazo y no de los pana-
[ricanistas a largo plazo, han existido sélo en el papel con una
escasa o nula realizacién de sus objetivos. Tienen que producirse
cambios suslanciales en relacién con las concepciones y précti-
cas anteriores de integracién regional, proclamada prioridad de
las prioridades en las Constituciones y los discursos oficiales,
para conseguir este objetivo. Existen indicios que los Fstados
africanos seguirdn manteniendo sus identidades nacionales, sus
pequeiios mercados internos y sus dependencias y manipulacio-
nes externas, al menos a corto y medio plazo.

En este aspecto, el NEPAD, en la linea de los Acuerdos de
Cotonti en los que se inspira, estd exigiendo a dichos Estados que
realicen en muy poco tiempo lo que no consiguieron durante
décadas, y sin tomar en consideracién las desigualdades de desa-
rrollo y de ritmos en el proceso de democratizacion y de (sub)

22 0 Martin G, Africa in the World. An Panafrican Perspeetive, AWI", Asmara, 2002, pp. 123-
184
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desarrollo entre los pafses africanos, ademds de no definir clara-
mente una estrategia de regionalismo partiendo de las realidades
africanas y de los fracasos del pasado. Este silencio se debe a su
adhesion a las tesis de la integracién neoliberal en la globaliza-
cién o a la integracién por el mercado mediante la cooperacion

con la UE a través de las dreas de libre comercio establecidas por

aquellos en detrimento de la integracién horizontal entre los pai-
ses alricanos y de la cooperacién Sur-Sur, dificultando la creacién
de un frente comtin entre los paises del Tercer Mundo.

Prueba de ello es que el NEPAD define los proyectos de las
erandes infraestructuras (autopistas, carreteras, ferrocarriles y
gasoduclos, puertos y lineas eléctricas, es decir los proyectos
regionales o transnacionales??), cuya realizacion se confia a las
multinacionales y a los capitales extranjeros en lugar de crear las
empresas o multinacionales africanas encargadas de su concre-
cién2t. De ahi la acertada afirmacién de Assogba?5, para quien al
insistir en las financiaciones externas de las infraestructuras para
conseguir “la produccién de bienes y servicios baratos”, el
NEPAD no es una nueva alternativa para el desarrollo de Africa,
pues el aumento de las financiaciones externas se ha acompafia-
do a un ritmo inversamente proporcional con el deterioro de las
condiciones de vida de los africanos durante las cuatro tltimas
décadas, ademds de ser siempre muy baratos los bienes y servi-
cios producidos en Africa, y por tanto no se necesitan con lal {in
dichas financiaciones.

En cuanto al “African Peer Review Mecanism” (APRM), o
mecanismo de control mutuo que constituye la piedra angular del
NEPAD vy del que dependerd o no su éxito?, a través de este
mecanismo, los paises miembros se comprometen a somelerse a
un examen de progreso realizado en los aspectos de democracia,

i - . - ) .~ .

23 Setrata en particular de la creacién de una red eléctriea entre El Cairo y Kinshasa a través
de Jartum y Kisangani; de gaseoductos entre Libia y Tiinez, enire Argelia y Port Harcourt en Nigeria,
y entre Lagos y Ghana con posibilidad de extenderse hasta Dakar; las carreteras entre Tripoli y Lagos,
entre Dakar y Yamena; el ferrocarril entre Uagadugi y Dakar-Lagos y un tren entre Yamena y El Cabo
en Suddfrica. Se prevé también la moderizacidn y la construceién de puertos para contenedores en
Tanger, Conakry, San Pedro y Mombasa.

24 Founou-Tehuigoua B., “Le NEPAD. Utopie ou alternative™, en Afrique. Exclusion program-
mée ou renaissance (dir: Samir Amin), Maisonneuve & Larose, Parfs, 2005.

9z - . e a7 :

25 Assogha A, Sortir [Afrique du gouffre de [ histoire, Presses de I"Université de Laval, Que-
bee, 2004, p. 101,

26 Pompey F., “En Afrique, le Nouveau partenariat pour le développement attend des actes™,
Le Monde Economie del 1 de julio de 2003, p V.
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buena gestién, respeto de derechos humanos y de la independen-
cia de las instituciones judiciales, con posibilidad de sancionar a
los Estados contraventores?’. Sin embargo, al estar los FEstados
libres de adhesién a dicho mecanismo, se corre el riesgo de crear
dos velocidades entre los Estados africanos: los incluidos y los
excluidos del NEPAD. Dicho de otra manera, por una parte esta-
rdn los paises comprometidos con la buena gobernabilidad y la
firme voluntad de resolver o erradicar los conflictos, o el “club del
NEPAD™2%; y por otra, los Estados antidemoeraticos, “fallidos™ y
“colapsados”, o la mayorfa, que no cumple con aquellos criterios
o condicionalidades. Es decir, segin subraya Faujas?® quien
abunda en el mismo sentido, los pafses africanos se dividirdn en
dos grupos: los “buenos” que someten sus economias al control de
la comunidad internacional y a la critica de los demds paises afri-
canos como condiciones para el acceso a las inversiones, y los
“malos” hundidos en la mala gestién econémica y las précticas
antidemocriticas, y por lo tanto castigados. No cabe la menor
duda en este contexto que la evaluacién la hardn no los Estados
alricanos sino, de una manera unilateral, los socios externos (el
G-8, la UE o las instituciones financieras internacionales) segtn
sus criterios. Ademads, el NEPAD, basado en la “cooperacién con-
sensuada”, se fundamenta en los criterios de buena gobernabili-
dad politica y econémica, que todos los Estados miembros de la
Unién Africana no cumplen, y que por lo tanto podrian quedarse
fuera de este plan de desarrollo como queda subrayado.

En definitiva, el NEPAD tiene el mérito de constituir un
esfuerzo de reflexion para encontrar soluciones a los problemas
de desarrollo del continente, con un compromiso moral de los
dirigentes africanos que presentan un marco de relaciones entre
Africa y los paises ricos. Pero, peca de ingenuidad al fundamen-

27 1) objetivo del APRM, que se considera como la version moderna del “consejo tradicional
delos sabios™ quicre dotar a Africa con una cierta autoridad moral para conseguir los objetivos siguien-
tes: fortalecer en el continente los instrumentos de andlisis y de toma de decisiones, demostrar a la
de los inver-

comunidad internacional la eredibilidad colectiva de los africanos v ganarse la confianza
sores extranjeros mediante la transparencia en la gestién politica y econdmica. CI. Faujas A, “L°Afri-
que veul se prendre en charge el susciter la conlfiance”, Le Monde Dossiers et Documents, septiembre
de 2008, p 2.

2B Sl 17 de los 53 Estados africanos han adherido al mecanismo de “control mutuo”, v 4 han
aceplado ser evaluados por otros pafses africanos segin los eriterios de las “condicionalidades alrica-
nas” (Gahan, Kenia, Mauricio y Ruanda). Los demds, encabezados por Libia, lo rechazan al considerar
el NEPAD como un instrumento de ln hegemonia sudafricana en el comtinente.

20 Faujas AL op. eit., p. 2.
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tar el desarrollo de Africa en factores exégenos, perdiendo de
vista la responsabilidad histérica de dichos factores en el subde-
sarrollo del continente y que ningtin pafs en el mundo se ha desa-
rrollado exclusivamente a partir de los factores externos o de la
ayuda al desarrollo.

El gran error del NEPAD es el pasar por alto, consciente o
inconscientemente, el debate global sobre la mundializacién. Es
decir, no procede a un previo andlisis, sereno y profundo, de las
reglas y mecanismos de funcionamiento de la economia mundial
o de la globalizacién capitalista y su impacto en los pafses en
desarrollo. No se ha preguntado si existe una real voluntad de los
pafses ricos de luchar contra la pobreza y cancelar o reducir la
deuda de los paises pobres3?, si los Estados africanos disponen de
capacidades humanas e institucionales, carencias reconocidas
por el propio NEPAD, para gestionar la ayuda y los programas
complejos (sanidad, educacién, infraestructuras, seguridad) que
se les quiere confiar, capacidades en parte destruidas por los
PAE, o si la globalizacién, concebida por y para los paises indus-
trializados del Norte, estd organizada a favor de los intereses de
los pafses pobres.

La referencia a los recientes andlisis de Sandbrook (2000:
131-147), Stiglitz (2002), Ziegler (2002), Traoré (2002), Engel-
hard (2003) y Latouche (2003), entre muchos otros, y a la crisis
argentina considerada como la crisis del neoliberalismo ademds
de las evidentes responsabilidades internas, hubiera aportado
muchas aclaraciones a los globalizadores africanos del NEPAD,
que han preferido el derrotismo a la reflexién critica, poniendo
s6lo de manifiesto algunos beneficios y oportunidades que los pai-
ses africanos pueden sacar de ella. Es de sobra conocido que la
proporcién de Africa en el comercio mundial ha retrocedido en
los veinte dltimos afios (pasando del 4% a comienzos de la déca-
da de los 80 al 1,5% en la actualidad), y ha sido la gran perdedo-
ra del proceso de la globalizacién econémica que supuestamente
iba a traer la prosperidad para todo el planeta. Prueba de ello es
que ya no se habla del desarrollo sino de la lucha contra la pobre-

30 principio de condonacion de la deuda de los 14 pafses africanos beneliciarios de la ini-
ciativa de los Paises Pobres Allamente Endeudados (PPTE) por el G-8, en septiembre de 2005 en Gle-

neagles, se refiere en realidad sélo a unos 40.000 millones de délares o el equivalente del 2% del

monto total de la deuda de los 156 paises ACP, ademds de seguir existiendo los mecanismos y las reglas

que condujeron al excesivo endeudamiento de estos pafses.
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za. Esta situacién se explica por el débil capital humano y del
ahorro interno, la carencia de infraestructuras fisicas y de institu-
ciones sélidas, y la falta de diversificacién de las economias afri-
canas dependientes de productos bdsicos que constituyen el 90%
de las exportaciones.

Conclusiéon

Tanto la Unién Africana como el NEPAD se fundamentan en
los mismos objetivos y principios que necesitan un cierto aban-
dono de la soberanfa de los Estados africanos, ademds de no defli-
nir claramente los mecanismos y procedimientos de sanciones
contra los eventuales Istados miembros o los jefes de Estado con-
traventores. De ahf las dificultades a las que se enfrentardn en el
desarrollo de sus actividades que podrian ser obstaculizadas por
el apego a la soberania nacional de dichos Estados, que sélo acep-
tan el principio de la cooperacién de soberanfas entre ellos. Es
curioso que los pafses africanos hayan cedido de hecho sus sobe-
ranfas al Banco Mundial y al FMI adoptando los PAE, y que se
nieguen a cederlas a sus propias organizaciones. La [alta de
voluntad politica y de medios de coercion constituye el principal
obstdculo para las actividades tanto de la Unién Africana como
del NEPAD.

EI NEPAD., al igual que la Unién Africana, son proyectos eli-
tistas. Las dos iniciativas han cometido el grave error de no some-
terse a previos debates piblicos o de no proceder de los pueblos
africanos y de la verdadera unidn politica. Ambos han invertido
las prioridades: deberian ser progenituras de regimenes democra-
ticos y no progenitores de dichos regimenes, pues no disponen de
medios para conseguir este objetivo. Por lo tanto, no aprendieron
del fracaso de los planes e iniciativas anteriores en el continente,
fracaso que Ake3! atribuye al desarrollo dependiente elegido por
los lideres africanos que, absorbidos por las luchas de poder y de
su propia supervivencia politica, e incluso por miedo a las san-
ciones econémicas exlernas, se desentendieron de la tarea de
concepcién de proyectos nacionales de desarrollo inspiradas en
las necesidades sociales, culturales e histéricas de sus pueblos o

3 Ake C., Demoeracy and Development in Africa, The Brooking Institution, Washington, 1996,
p. 0.

45




_____ Dossier: Los procesos de integracién regionales

sociedades. Es decir, lo que denunciaron hace dos décadas
Heyer, Robert y Williams32: el desarrollo concebido para los pue-
blos y no por ellos mismos. Por lo tanto, éstos lo rechazan total o
parcialmente por razones eminentemente racionales. Los pueblos
han de ser los agentes, los instrumentos y la finalidad del desa-
rrollo?3, si no se refugian en sus identidades primarias como
mecanismo de autodefensa. No se puede concebir un proyecto de
desarrollo para los pueblos, sino con ellos y para ellos.

Por lo tanto, se ha de dar la mdxima atencién a las iniciativas
populares, pues es imposible realizar un proceso fiable de desa-
rrollo al margen de las iniciativas de la poblacién. El desarrollo
pasa por la toma en consideracién de las luchas de los pueblos
africanos contra la pobreza. La implantacién de la agenda para el
desarrollo de Africa debe fundamentarse més en las organizacio-
nes de los pueblos y en los Estados fuertes y reestructurados,
encargados de la economia del desarrollo y de la lucha contra la
pobreza, y no de las reformas liberales o de la ortodoxia macroe-
conémica, pues su destruccién o retirada impuesta por el consen-
so de Washington explica la desindustrializacién del continente y
los retrocesos en los aspectos sociales y de desarrollo humano.

Dicho con otras palabras, se trata de romper con la mentali-
dad de dependencia, tal y como recomendé el PAL que acerté en
este aspecto, y adaptarse a las exigencias de la mundializacién en
condiciones aceptables, en particular la toma en consideracién o
la conciliacién de la carencia de medios financieros locales y de
las aspiraciones sociales de los pueblos africanos. Todo indica
que, con o sin la Unién Africana y el NEPAD, Africa, segiin pun-
tualiza Dupuy*, seguird cayendo en la dependencia y la subordi-
nacién a las antiguas potencias coloniales y de los que aspiran a
sucederlas, como consecuencia de las prdcticas perversas vigen-
tes, internas y externas.

Llama la atencién la reflexién del presidente de la Comisién
de la Unién Africana, Alpha Oumar Konaré®, reflexion hecha en

32, Heyer J., Robent P. y Williams G. (eds.), Rural Development in tropical Africa, Macmillan,
Londres, 1981.

33 Ake C., op. cit., p. 140.

34 Dupuy E., “LAfrique aux enfers™, Le Monde del 6 de febrero de 2002, p. 16,

35 CL. Oumar Konaré A., “LAfrique est de retour!”, en Agir pour le Sud maintenant! Pour une
autre approche des relations Nord-Sud (coord.: Martine Aubry), L"Aube, Parfs, 2005, pp. 19-35.
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calidad de ciudadano africano, y con la que queremos cerrar este
andlisis por estar a contracorriente del enfoque neoliberal del
NEPAD. El mandatario alaba el proyecto de Sirte de 1999 de
Gaddafi, mencionado al principio del presente andlisis —orienta-
do hacia la creacion de Estados Unidos de Africa o de la federa-
cién de Estados-nacién en la linea de los grandes panafricanistas
lales como Marcus Garvey o Kwame Nkrumah—, aboga por el
desarrollo enddgeno, el proteccionismo para la industria y la agri-
cultura y el desarrollo del capital humano en contra de la con-
quisla de los mercados externos, denuncia los efectos perversos
de los PAL, de las iniciativas procedentes del exterior como la
cancelacién de la deuda y el aumento de la ayuda al desarrollo, y
hace hincapié en el desarrollo de los mercados interafricanos, de
la cooperacién Sur-Sur y de la economia popular. Es decir, tesis
totalmente opuestas al NEPAD, el programa de desarrollo de la
institucién que él preside, tesis que ponen de manifiesto el ver-
dadero origen del NEPAD, que sélo pide, sin conseguirlo. unos
60.000 millones de délares para su financiacién o el equivalente
de la mitad de los gastos militares anuales. La Unién Africana y
el NEPAD son estrategias mds de la capacidad de adaptacion de
las elites africanas a los cambios registrados a escala mundial y
de convertir las debilidades del continente en fuerzas: “la diplo-
macia de extorsién”.
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Mal desarrollo, guerra
e integracion en el Africa Central

Germain Ngoie Tshibambe
Ntambwe Kayembe*

Introduceion

Como proceso externo, cuya oferta estd presentada para
lubricar las exigencias nacidas de la complejidad de las relacio-
nes entre los Estados, la integracién se convierte cada vez mds en
una referencia obligada en el programa politico de los Estados.
De hecho, en el contexto del perfodo de posguerra mundial David
Mitrany! llegé a proponer un enfoque funcional de la colaboracion
entre Estados. De ahf nacié el discurso sobre la integracion en las
relaciones internacionales; y de ahi aparecieron las diferentes
teorias que desde este tiempo representan el paisaje del campo
discursivo sobre la integracion?. La configuracion discursiva de
eslas teorias se desarrolla en torno a las corrientes federalisla,

o] Ngoie Tshibambe, actualmente Jefe del Departamento de Relaciones Internacionales, es
Profesor de este Departamento, Universidad de Lubumbashi/ Katanga (RDC). Ntambwe Kayembe es
licenciado en Relaciones Internacionales de esa misma Universidad y Avudante en ese mismo Depar-
lamento.

Traduccion: Clotilde Routier.

! Mitrany D., A Working Peace System. An Argument for the Functional Development of Interna-
tional Organization, 4th edition, National Peace Council, Londres, 1946.

2 Véanse Chime C., Integration and Politics Among African States. Limitations and Horizons of
Mid-term Theorizing, The Scandinavian Institute of African Studies, Uppsala, 1977; Kabunda Badi M.,
La Integracién Africana. Problemas y Perspectivas, Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional,
Madrid, 1993.
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funcionalista y neofuncionalista, pluralista y el intergubernamen-
talismo3.

La corriente institucional o federalista, cuyo autor mds repre-
sentalivo es Amilai Elzioni, consiste en definir un marco inslitu-
cional supranacional como punto de partida de la integracién.
Este apremiante marco contribuirfa al desarrollo de comporta-
mientos y sentimientos comunitarios entre los Estados miembros.
La corriente funcionalista, que se basa en estudios de David
Mitrany, articula su discuro en torno a la necesidad de superacién
del concepto de Estado-nacién como marco de satisfaccién de las
necesidades cada vez mds numerosas de los ciudadanos y la
transferencia de las compelencias del Estado, en los aspectos téc-
nicos, hacia los nuevos agentes, lo que va, por efecto de encade-
namiento (el spill-over dynamies) y en un gradualismo temporal, a
llevar a una mayor transferencia de competencias estatales hacia
nuevos agentes y nuevos marcos de integracién. Correccién de
este enfoque es el neoluncionalismo, con estudios de Ernest Haas
que expresa dudas sobre el optimismo pragmadtico y tecnocrético
y el cardcter automdtico de la dindmica de integracién de la
corriente funcionalista, y reconoce la funcién de las elites socio-
econdémicas como agentes clave en este proceso.

La corriente pluralista se basa en estudios de Karl Deutsch e
insiste en la importancia de las comunicaciones y de las transac-
ciones entre los Fstados implicados en este proceso. De la multi-
plicacion de las transferencias y comunicaciones resulta la ins-
lauracién de una “comunidad de seguridad”, que puede ser plu-
ralista cuando se ve privada de una institucién politica central o
amalgamada, cuando dispone de un poder central®.

El intergubernamentalismo es un enfoque presentado por
Robert Keohane y Stanley Hoffman® y eritica la pertinencia del
marco conceplual funcionalista oponiéndolo a un anilisis de ins-
piracion realista: reconoce que el proceso de integracién europea
“fue el resultado de arreglos laboriosos elaborados entre jefes de
Fstado y de Gobierno™ y que la Unién Europea es “un régimen
intergubernamental cuyo objetivo es la gestién de la interdepen-

3 Véanse Kabunda Badi M., op. cit, pp. 36-39; Senarclens P, (de), La politique internationale,
4* édition, Armand Colin, Paris, 2002, pp. 138-147.

4 1. Barrea 1., Théories des relations internationales, Ciaco éditeur, Lovaina-la-Nueva, 1978,
pp- 36-363 1 Kabunda Badi M., op. cit, pp. 36-39; Chime C., ap. cit., pp. 29-1106.

5 Keobane, B.OL vy Hollmann. S, citados por Senarclens I (de), op. et p. 145,
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dencia econémica mediante la coordinacién de las politicas
piiblicas™. Este enfoque insiste en la importancia de las decisio-
nes gubernamentales en la dindmica de integracién.

Si generalmente se habla de la integracién en sus dimensio-
nes econémicas, es importante subrayar que ésta tiene otras
dimensiones, particularmente politica, cultural, militar que son
también importantes y que pueden tener, en una légica de enca-
denamiento, verdaderos efectos sobre el proceso global “de la
reunién de las partes en un conjunto”, segtin la expresién de Gun-
nar Myrdal7. Al definir la integracién econémica por su funciona-
lidad, recordamos la advertencia de Miroslava para quien la inte-
eracién econémica “significa cosas dislintas, en paises distintos,
en épocas distintas”. Asi, por ejemplo, para N’Kodia, “en los pai-
ses del capitalismo avanzado, la integracién econémica es un ins-
trumento para conseguir una mayor movilidad de los factores de
produccién, una divisién internacional del trabajo més eficiente y
una mejoria de las especializaciones; en los pafses en desarrollo,
primero y ante todo, se trata de una estrategia de desarrollo eco-
némico...”8. Hoy por hoy, ademds de instrumento del desarrollo,
el regionalismo se convierte cada vez mds en estrategia de inser-
cién en la economia mundial®.

Sea lo que sea, es importante subrayar que la integracién se
convierte en una “tecnologia del poder”, para retomar la expre-
sién de Michel Foucault, utilizada en relaciones internacionales
para permitir a los Estados colaborar con objeto de cumplir varios
objetivos, entre ellos: la promocién de la paz y de la seguridad
internacionales y la biisqueda del desarrollo. Al respecto, enten-
demos por integracién “el desarrollo de relaciones econémicas y
sociales que crean una creciente interdependencia entre los
Estados; en general se inserta en un espacio geogréfico y especi-
fico. Implica un nivel mds o menos elevado de institucionaliza-

0 Senarclens I (de), op. eit., p. 145.

7 Citado por N'kodia C., Lintégration éeonomique : les enjeux pour UAfrique Centrale, 1'Har-
mallan, Parfs, 2002, p. 18.

8 I, p. 25.

« ; . . .

Y Marfn Egoscozdbal A. y Bidaurrazaga Aurre E., «El nuevo marco de las relaciones entre la
Unidn Europea y el Africa Subsahariana en la era pos-Lomé», en Ayuda, mercado v buen gobierno. Los
lenguajes del desarrollo en Africa en el cambio del milenio (ed.: Campos Serrano AL), learia, Barcelona,
2005, p. 115.
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cién™!0. La gestién de la interdependencia en una zona geografi-
cay especilica da lugar a nuevas instituciones como las que ana-
lizamos en este estudio, y que se refieren a la subregién del Africa
Central.

. Africa en el camino de la integracion

Cuando el Africa Subsahariana logra su independencia,
varios territorios que conocieron una misma administracién colo-
nial disponen de algunos servicios en comin. Muy pronto, los
Estados. apenas independientes, crean organizaciones internacio-
nales para la continuacién de este sentido comunitario. Es el caso
de los Estados del Africa Oceidental y del Africa Central, que se
liberaron de la colonizacién [rancesa. El Consejo de la Entente, la
Unién Aduanera de los Estados del Africa Central, etc. pueden
mencionarse al respecto. Después de dos décadas de indepen-
dencia, cuyo balance en los aspectos de crecimiento y de desa-
irollo no es positivo, Africa estd buscando nuevas estrategias eco-
némicas que podrian ayudarle a salir del estancamiento econémi-
co. Durante la cumbre extraordinaria de la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA), que tuvo lugar en Lagos, los jefes de
Estado y de Gobierno africanos aprobaron el Plan de Accién de
Lagos (PAL). Este establece dos objetivos estratégicos para el
desarrollo de Africa: la bisqueda de la autosuficiencia individual
y colectiva de los Estados africanos y la realizacién gradual de
la integracion de Africa en circulos concéntricos. Por ello, define
cinco subregiones!! dotadas cada una con su propia organizacién
econdmica de integracién, con la determinacién de llegar a la
integracién completa de todo el continente como meta final. Es
decir, segiin recalca Kabunda'2, una estrategia de desarrollo
enddgeno basado en el panafricanismo econémico y politico.

10 Senarclens 1 (de), op. cit., p. 139,

H Las cinco subregiones son las siguientes: Africa del norte, Afviea Occidemal, Africa Central.,
Alrica del este v Afvica Austral.

12 Kabunda Badi M. «De Ta OUA a la Unién Africana v del Plan de Accidn de Lagos al
NEPAD: rapturas y permanenciass, en Ayuda, mercado v buen gobierno... op. eit., p. 152.
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1.1. La integracién en el Africa Central

En lo que se refiere al Africa Central, que interesa el pre-
sente andlisis, ésla se caracteriza por una dindmica propia de
integracién que Roger Tsafack Nanfosso y Isaac Tamba prefieren
describir como “la idea de una yuxtaposicién de construcciones
inacabadas sacada del examen de las construcciones exislentes
por una parle, y luego del andlisis, no del fracaso sino de la falta
de éxito, del proceso por otra parte™!3. El tratar por encima de las
construcciones existentes inacabadas permite determinar dos
periodos histéricos; el primero corresponde con todo lo hecho
antes de 1990, el segundo corresponde al periodo posterior a
1990. En el primer perfodo, se crearon tres organizaciones de
cooperacién e integracién: la Unién Aduanera y Econémica del
Africa Central (UDEAC), la Comunidad Econémica de los Paises
de los Grandes Lagos (CEPGL) y la Comunidad Econémica de los

Estados del Africa Central (CEEAC).

a) La Unién Aduanera y Econémica del Africa Central

Procedente de los escombros de la Unién Aduanera Ecuato-
rial (UAE), creada el 29 de junio de 1959, la UDEAC nacié del
tratado firmado en Brazzaville el 8 de diciembre de 1964 entre
cuatro paises: Centrodfrica, Congo-Brazzaville, Gabén y Chad.
Después se sumaron a esta estructura Camertin y Guinea Ecua-
torial. Reuniendo a las antiguas colonias francesas del Africa
Ecuatorial, la UDEAC se dio como objetivo el fomento de la coo-
peracién econémica en la subregién poniendo en marcha la unién
aduanera, con una tarifa exterior comdn y un arancel tnico y una
unién monetaria, en el marco de la zona del Franco (CFA). Esta
existe bajo la nueva denominacién que vamos a presentar un poco
mds adelante.

b) La Comunidad Econémica de los Paises de los Grandes Lagos

Esta segunda organizacién, la CEPGL, instituida el 20 de
septiembre de 1976 entre Burundi, Ruanda y Zaire, lres pafses
que tuvieron una misma tutela colonial belga y que decidieron
instaurar la confianza en sus relaciones mutuas. Fue creada para

I3 Nanfosso R. A. Ty Tamba L., «Enjeux et problématique de intégration économique en Afri-
que centrales, en Hammouda H. B., Bekolo-Ebe B.y Mama I (dir.), Lintégration régionale en Afrique
Centrale. Bilan et perspectives, Vditions Karthala, Parfs, 1999, p. 47.
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asegurar anle lodo la seguridad de los Estados miembros y de
poblaciones en sus fronteras respectivas, para eliminar los obstd-
culos en los intercambios comerciales, fomentar la libre circula-
cién de personas y de bienes, de mano de obra y la cooperacién
para el desarrollo asi como la puesta en marcha de proyectos
comunes de desarrollo entre los tres Estados miembros. Su sede
estd en Gisenyi (Ruanda).

Para alcanzar sus objetivos, los Estados miembros se com-
prometen a poner en marcha soluciones apropiadas a los proble-
mas encontrados, en particular mediante la creacién de organi-
zaciones y servicios comunes y la firma de entendimientos,
acuerdos y convenios. Esta organizacién dejé de funcionar desde
el cambio de dirigentes politicos en Ruanda con la llegada al
poder del Frente Patriético Ruandés (FPR) en 1994, y sobre todo
desde la guerra que enfrenté a la RDC, Ruanda y Burundi en
1998.

¢) La Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central

Nacida después de la aprobacion del PAL, esta organizacién
debe desempefiar el papel de inlegracién en esta subregion. Crea-
da por el tratado firmado en Brazzaville, el 18 de octubre de 1983
y ratificado el 17 de diciembre de 1984, la CEEAC tiene su sede
en Libreville. Retine a once Estados, los integrantes de la
UDEAC, de la CEPGL asi como Santo Tomé y Principe y Ango-
la. Segtin el articulo 4 del tratado, la CEEAC tiene como objetivo
promover y reforzar la cooperacién armoniosa y el desarrollo equi-
librado y autosuficiente en todos los aspectos de la vida econémi-
cay social de los Estados miembros, con la meta de crear un mer-
cado comin de los Eslados de esta subregién.

Mucho tiempo inactiva en los afios 90, la CEEAC desperté
durante la conferencia de los jefes de Estado y de Gobierno que
wvo lugar en Malabo en 1999, al definir cuatro campos de activi-
dades prioritarias, particularmente el desarrollo de las capacida-
des para el mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad;
la promocién de la integracién fisica, econémica y monelaria; el
fomento del nacimiento de una cultura de integracién humana, y
la puesta en marcha de un mecanismo auténomo para la financia-
cién de los proyectos de inlerés comiin.

En el segundo perfodo histérico, se tomaron dos importantes
iniciativas. Se trata de diferentes concerlaciones regionales, que
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se desarrollaron en la zona de influencia del Franco: la elabora-
cién del programa regional de reformas y la creacién de la Comu-
nidad Econémica y Monetaria del Africa Central (CEMAC).

d) Las concertaciones sectoriales regionales

La colaboracién en unos sectores de interés comiin llevé a los
Estados de esta subregion a la creacién de organizaciones flexi-
bles de concertacién. Estos sectores son las finanzas publicas, el
ahorro, los seguros o el derecho mercantil. En este marco, se crea-
ron la conferencia para la armonizacién del mercado de los segu-
ros, en 1992, la Organizacién para la Armonizacién del Derecho
Mercantil (OADM), en 1993, y la conferencia para la armoniza-
cién de la prevencién social, en 1994. En lo que concierne a la
OADM, toma “actos uniformes” con intencién de aprobar reglas
comunes para los Estados y que “son directamente aplicables y
obligatorias en los Estados miembros, no obstante a toda medida
contraria de derecho interno, anterior o posterior” (articulo 10 del
tratado relativo a la armonizacién del derecho mercantil en
Africa).

¢) La Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central

Sustituye a la UDEAC. El tratado que instituye la CEMAC
fue firmado en Yamena (Chad), el 16 de marzo de 1994, por los
seis Estados miembros de la ex-UDEAC. Los articulos del trata-
do ponen de manifiesto la voluntad de los Estados signatarios de
crear una comunidad que se fundamente en dos entidades: la
Unién Econémica del Africa Central (UEAC) y la Unién Moneta-
ria de Africa Central (UMAC). Por otra parte, el tratado remite a
lres convenios y a una disposicién institucional y juridica que
define las instituciones, el funcionamiento y los campos de com-
petencia de esta nueva comunidad. Fue durante la 33 cumbre de
la UDEAC, celebrada en Libreville en febrero de 1998, cuando se
pronuncié la disolucién de la UDEAC dando paso al comienzo de
las actividades de la CEMAC. Como herencia de la politica de la
UDEAC, la CEMAC sigue aplicando la tarifa exterior comtin revi-
sada, mientras que el arancel dnico fue suprimido en 1994.

Tomando el relevo de la UDEAC, la CEMAC persigue los
objetivos siguientes: la creacién de una unién cada vez més estre-
cha entre los pueblos de los Estados miembros para fortalecer su
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solidaridad geogrdfica y humana, la promocién de los mercados
nacionales con la eliminacion de los obstdculos al comercio inter-
comunitario, la coordinacién de programas de desarrollo, la armo-
nizacién de proyectos industriales, el desarrollo de la solidaridad
de los pafses miembros en beneficio de paises y regiones mds des-
favorecidos y la creacién de un verdadero mercado comin africano.

Ademds de las estructuras de funcionamiento cldsico que
podemos encontrar en casi todas las organizaciones internaciona-
les en Africa, la CEMAC se doté de varias instituciones como
“I'Eeole inter-Etats des douanes”, EIED (la Escuela inter-Estados
de Aduanas), “I'Institut sous-régional multisectoriel de technolo-
gie appliquée. de planification et d’évaluation de projets”, ISTA
(el Instituto subregional multisectorial de tecnologia aplicada, de
planificacién y de evaluacién de proyectos), “I'Institut sous-régio-
nal des slatistiques et d’économie appliquée”, ISSEA (el Institu-
to subregional de estadisticas y economfa aplicada), la “Commis-
sion Bancaire de I'Afrique Centrale”, COBAC (la Comisién Ban-
caria del Africa Central), la Banque de Développement des Etats
d’Afrique Centrale (el Banco de Desarrollo de los Estados del

Africa Central).

1.2. Balance de la integracion en el Africa Central

Al fin y al cabo, hay que sefalar que en esta subregion, sélo
dos organizaciones de integracién presentan mds o menos cierlo
dinamismo en sus actividades; se trata de la CEEAC y de la
CEMAC. aunque se debe recalcar que la dltima parece mds dina-
mica que la primera. El balance del esfuerzo de la integracién
subregional puede apreciarse en dos niveles: las aduanas y la fis-
calidad. en primer lugar, y la cooperacién econémica después.

In lo que se refiere al primer nivel, el de las aduanas y la fis-
calidad, es preciso subrayar que los intercambios internos o den-
tro de la zona no han crecido, pero se han duplicado como conse-
cuencia del aumento de los intercambios con terceros paises. En
efecto, los paises de la CEMAC realizan mds del 50% de sus
intercambios interalricanos con los Estados de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa del Oeste (CEDEAO) y
menos del 45% de éstos se realizan en el interior de la CEMAC.
Segtin el Informe sobre el Desarrollo en Africa de 2000, “la parte
del comercio entre pafses miembros ha pasado del 5% en 1970 a
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alrededor del 2% a mediados de los afios noventa. La existencia
de una unién monelaria, que implicaba la libre circulacién de
capitales, tampoco ha bastado para hacer aumentar estos flujos
comerciales™ !4,

Por otro lado, debido a la tarifa exterior comiin, un producto
procedente de uno de los Estados miembros costaba generalmen-
te mas caro que el equivalente de fabricacién local, mientras que
el impuesto tnico, que ha sido suprimido en 1994, no ha servido
para integrar a los mercados, sino para discriminar a las empre-
sas y reducir los intercambios intracomunitarios. En lo que con-
cierne a los Estados miembros de la CEEAC, “en el periodo
1990-1998, el crecimiento medio del PIB sélo alcanzé el 0,9%,
como consecuencia de un retroceso de alrededor del 2,1% anual
de la renta per cdpita™5. Ante tales perspectivas, los Estados
miembros no han podido mejorar las actividades intracomunita-
rias. Por lo tanto, la CEEAC se caracteriza por un bloqueo en la
realizacién de sus objetivos.

En cuanto al nivel de la cooperacién econémica, basta ver
qué pocos proyeclos integradores existen y que las aportaciones
financieras son insuficientes con el consiguiente retraso en el
buen funcionamiento de la mayoria de las instituciones comunes,
y que la decisién de la libre circulacién de ciertas categorfas de
agentes econémicos no es efectiva. La cooperacion industrial se
encuentra eslancada por la ignorancia y la no aplicacién de los
programas comunitarios. La ausencia de financiamiento a este
nivel no alienta la cooperacién agropecuaria en el marco de la
promocién de los Fondos Especiales para el Desarrollo Rural,
concebidos dentro del Banco de Fomento de los Estados del
Africa Central y de la Comisién para el Ganado, la Carne y los
Recursos Hidrdulicos. Su estado embrionario se explica por los
escasos esfuerzos en los transportes, especialmente el asfaltado
de ciertos ejes de carreteras y en las telecomunicaciones. Tal y
como puntualiza N’kodia, “ante la ausencia de progresos signifi-
cativos registrados en la gestion macroeconémica de los Estados
del Africa Central, puede asistirse sélo a un fortalecimiento de
las dependencias estructurales de las economfas africanas de las

14 1 Banque Africaine de Développement (BAD), Rapport sur le Développement en Afrique
2000, Intégration Régionale en Afrique, Economica, Parfs, 2000, p. 151.

15 Informe del BAD, ap. cit., p. 157.
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que las mds importantes son: la extroversién de los flujos comer-
ciales y la fuerte dependencia con respecto al exterior™1o,

A titulo ilustrativo, querrfamos citar en este marco el proyec-
to de creacién de una compaiifa subregional de transporle aéreo
dentro de la CEMAC. Por el Acta adicional n® 02/01 CEMAC-
066-CEO3 del 8 de diciembre de 2001, la Conferencia de Jefes de
Estado de Yaundé decidié y otorgé el mandato a la Secretaria Eje-
cutiva de llevar este expediente a buen término. En enero de
2004, el informe redactado al respecto fue presentado a la 5
Sesién Ordinaria de la Conferencia de Jefes de Estado en Brazza-
ville, y se hizo la constatacién siguiente:

“En la actualidad, este proyecto (creacion de una
compaiifa de transporte aéreo) se enfrenta a enormes
riesgos de fracaso, si no de nacer muerto. por las
siguientes razones objetivas:

A) El egoismo de los Estados: el Comité de segui-
miento deplora la muy débil implicacian de los gobier-
nos de los Estados miembros en la movilizacién de los
hombres de negocios para sostener y adherirse a este
proyecto comunitario de rentabilidad probada. Parece
que algunos Estados al mismo tiempo que se han pro-
nunciado a favor del proyecto regional se han metido en
la creacion de compaiifas nacionales con socios exterio-
res. No cabe la menor duda de que la multiplicacién de
las compaiifas nacionales en competencia con la com-
pafifa comunilaria comprometerfa gravemente el éxito
del proyecto comunitario. ..

B) La desconfianza de los hombres de negocios: a
pesar de las campaias medidlicas y de sensibilizacion
realizadas en todos los Estados miembros, gran parte de
los operadores econdmicos siguen manifestando su des-
confianza con respecto al proyecto, fundada en una
aversin a realizar inversiones en un proyecto iniciado

por los Estados...”

Este balance sombrio debe, sin embargo. ser completado por
otra consideracién que consiste en recordar los esfuerzos de cre-

16 N'Kodia €., ap. et p. 43
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acién de normas e instituciones y de adopcién de politicas, que
deben conducir a mds Unién Aduanera y de convergencia macro-
econémica en el marco de la CEMAC. Esta manera de apreciar la
integracién se inspira en la “corriente constructivista” de moda
en los estudios de Relaciones Internacionales. Esta corriente que
no se debe confundir con el idealismo, insiste en la intersubjeti-
vidad, la co-constitucién y las normas!7. En el mismo sentido, esta
manera de pensar la integracién en Africa Central se inspira
igualmente en el enfoque fuertemente imaginativo, que nos
recuerda Anne-Marie Slaughter cuando analiza el nuevo orden
mundial que se estd gestando en términos del “gobierno global a
través de la telarafia global de las redes de los gobiernos™!8.

En este caso, es preciso recordar la decisién n® 47/03-
UEAC-114-CM-10 tomada en la sesién del Consejo de los Minis-
tros del 27 de Agosto de 2003 relativa a las Grandes Orientacio-
nes de las Politicas Econémicos de los Estados miembros de la
Comunidad para el afio 2004. Este texto presenta en su anexo una
evaluacion critica de las actividades de la CEMAC, definiendo al
tiempo las recomendaciones que deberfan seguir los Estados
miembros. Como limite de su accién comiin, se comprueba lo
siguiente: “Para el conjunto de los paises de la Comunidad, los
principales obstdculos para un crecimiento sano, sostenido y
duradero sigue siendo una base de produccion reducida a algunos
sectores de actividad poco competitivos, poco creadores de
empleo, a menudo abiertos y vulnerables a miltiples choques
exteriores, una integracién econémica subregional insuficiente,
un débil nivel de inversién y una multiplicidad de trabas econd-
micas estructurales e institucionales.”

En contra de estos obstdculos, la CEMAC fijé las orientacio-
nes de acciéon comin destinadas a crear un crecimiento sano y
sostenido y a profundizar la integracién regional. En el dltimo
aspecto, los Estados deberfan:

a) proceder a la produccién y la difusién del pasaporte

CEMAC;

17¢r. Meleod A, «LZapproche eonstructiviste de la politique étrangere», en Charillon F. (dir.),
Politique étrangére. Nouveaux regards, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques,
Paris, 2002, pp. 67-69; Hopf T., «The Promise of Constructivism in International Relations Theory»,
en International Security, vol. 23, n® 1, verano de 1998, pp. 171-200.

13 Slaughter A-M., A New World Order, Princeton University Press, Princeton and Oxford,
2004,
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b) acelerar la puesta en funcionamiento efectivo del Fondo
de Desarrollo Comunitario (FODEC);

¢) perseguir los esfuerzos de integracién en los aspeclos
monelario y financiero que refuerzan la Comisién Ban-
caria del Africa Central (COBAC), y

d) seguir el fortalecimiento de la organizacién y del fun-
cionamiento de las estructuras nacionales de segui-
miento y de andlisis econémico (Célula nacional de
Vigilancia Multilateral, Comité Estadistico, Comité de
Control de los Programas Fconémicos con las Institu-
ciones de Bretton Woods, cuyo papel es primordial en la
elaboracion de las relaciones y de los estudios que
orientan a la vez la conducta de las politicas econémi-
cas nacionales, asf como la armonizacién y la conver-
gencia de estas politicas a nivel comunitario).

En la 5% sesién ordinaria de la Conferencia de Jefes de Esta-
do de la CEMAC, que tuvo lugar el 28 de enero de 2004 en Braz-
zaville, el comunicado final hizo mencién de cierlos avances
imporlantes realizados o a realizar en vista de consolidar la mar-
cha de la comunidad hacia la integracién. La CEMAC firmé un
acuerdo con el Banco Mundial para la integracién subregional y
se beneficié con una aportacién financiera de cerca de 140 millo-
nes de délares destinados a reforzar la infraestructura de carrete-
ras de integracién subregionales. El pasaporte CEMAC fue insti-
tuido por el reglamento n® 1/00-CEMAC-042-CM-04 del 21 de
julio del 2000. Un pacto de no agresién, de solidaridad y de asis-
tencia mutua, un acuerdo de extradicién, asf como un acuerdo de
cooperacién judicial entre los Estados miembros fueron adopta-
dos, sin contar la puesta en marcha de un futuro Parlamento
comunilario como més tarde a crear en diciembre de 2005. Estos
esfuerzos a nivel de la integracién econémica y humana deben
tener en cuenta el contexto especifico que marca a esta subregién,
que esld alravesada por los conflictos. ;Cémo puede hacer frente
a este desafio la subregion?
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2. La gestion de los conflictos y la revitalizacién
de la integracién en Africa Central

sla subregion no se caracteriza por la crisis econémica, sino
por la multiplicidad de los conflictos. Unas guerras civiles que
nacen y adquieren enseguida una dimensién internacional.
Burundi, los dos Congo, Centrodfrica, Ruanda y Chad han cono-
cido guerras civiles y cuyas consecuencias no se han valorado
suficientemente en los aspectos econémico y humano. La RDC ha
sido el teatro de una “primera guerra africana”. En el contexto
subregional, si el CEEAC no se ha implicado en la gestién y la
resolucién de estos conflictos, la CEMAC puede llevarse las ala-
banzas, pues intervino en la gestién de la crisis en la Reptiblica
centroafricana.

Para hacer frente a los conflictos en esta parte, la subregion
se doté de un instrumento, que es el Consejo de Paz y Seguridad
para el Africa Central (COPAX). Esta cooperacién en los asuntos
de defensa y de seguridad proviene de la dindmica iniciada por
las Naciones Unidas, que instituyeron en 1992 un “Comité Con-
sultivo permanente en materia de seguridad en Africa Central”.
Esta iniciativa condujo a la firma el 3 de septiembre de 1993 de
un pacto de no agresién en Libreville. Durante la cumbre de
Malabo, en febrero de 2000, se tomaron muchas otras iniciativas:
es el caso de la creacion de un Mecanismo de Alerta Répida del
Africa Central (MARC); de la creacién de una Fuerza Multilate-
ral del Africa Central (FOMAC) y del Consejo de Paz y de Segu-
ridad para el Africa Central (COPAX). En el marco de la
CEMAC, un Pacto de No Agresién, de Solidaridad y de Asisten-
cia Mutua se adopté en 2004. Por més que esta estructura subre-
gional de seguridad sea todavia virtual, segin puntualiza
Cosme!?, el hecho que los Estados miembros se pongan en mar-
cha en este camino abre perspectivas interesantes para que, esla-
bilizando este espacio, puedan concurrir a estructurarla y
aumentar las posibilidades de una mayor cooperacién y mds
intercambios entre los pueblos.

19 Cosme N., «Architecture de la paix et de la sécurité en Afrique centrales, en Hammouda H.

B., Bekolo-Ebe B. y Mama T, ap. cit., pp. 287-288.
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2.1. El Pacto de No Agresidn, de Solidaridad y de Asistencia
Mutua entre los Estados miembros de la CEMAC,
llamado “Pacto CEMAC”

La lectura del preambulo de este pacto permite situar la arti-
culacion que los Estados miembros hagan entre la paz y la segu-
ridad, su estabilidad y su desarrollo econémico individual y
colectivo. En los términos del articulo 2 del Pacto, se determinan
los objetivos que deben perseguir los Estados miembros; se trata
de mantener y preservar un clima de paz y de seguridad dentro de
la Comunidad entre los Estados miembros y en el interior de cada
Estado, de garantizar en el interior la solidaridad y la asistencia
mutua entre los Estados en caso de agresién exterior o de desor-
denes graves y de definir las condiciones, mecanismos de solida-
ridad y de asistencia entre los Estados miembros en caso de agre-
sion o de desérdenes graves.

Los siguienles mecanismos son creados a este efecto: la Con-
ferencia de Jefes de Estado, érgano supremo de decisién; el
Comité de Ministros de Defensa y de Seguridad, encargados del
control y de la ejecucién de las decisiones del primer 6rgano; la
Secretaria Fjecutiva, érgano de coordinacién; el Observatorio de
Andlisis y de Prevencién, érgano de recogida y andlisis de los
datos, lo mismo que la Fuerza Mullinacional de la CEMAC,
encargada de cumplir las misiones de paz, seguridad y asistencia
humanitaria.

Los diferentes articulos de este Pacto reglamentan el proble-
ma de asistencia y de solidaridad en caso de amenaza de agresién
o de agresién armada que venga del exterior (articulo 6) 0 en caso
de conflicto entre dos Estados miembros (articulo 7), no siendo
lratado en el mismo explicitamente ningtin articulo distinto a la
hipétesis de los graves desérdenes. De esto, es fdcil inferir que no
se trata de una clase sutil de “Santa Alianza™ entre los Jefes de
Estado de la subregién: por el contrario, es un objetivo de segu-
ridad que permite a estos Estados jugar unos con los otros al equi-
librio de fuerzas para la estabilidad de los Estados, y conseguir la
paz en la subregion.

La Fuerza Multinacional de la CEMAC (FOMUC), en la
Repiiblica Centroafricana, ha desempefiado un papel de estabili-
zacién en esle pafs y ha realizado también una misién “de apoyo
electoral”™. asegurando la logistica y contribuyendo al buen desa-
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rrollo del referéndum sobre la nueva Constitucién en diciembre
de 200420,

Conclusién

La subregion del Africa Central es un espacio atravesado
por la crisis socioeconémica sobre un fondo de conflictos, que
debilitan a los Estados y destruyen su tejido econémico y huma-
no. Es igualmente un espacio donde la integracién es muy débil.
De las dos organizaciones econémicas de integracién, es decir la
CEEAC y la CEMAC, la primera que reagrupa once Estados y
tiene por objetivo favorecer los intercambios y el desarrollo de
los Estados miembros, estancados, mientras que la CEMAC, que
integra sélo a seis Estados de la subregién, parece cada vez mds
dindmica. Este dinamismo de la CEMAC no puede hacernos des-
conocer las fuertes desigualdades dentro de esta agrupacién,
entre Estados ricos (petroleros), Estados menos dotados en
recursos naturales y la mayorfa de paises pobres del interior
(PMA).

Frente al desafio del mal desarrollo que sacude a los Estados
de la subregion y la guerra que los debilita, pensamos que el pro-
ceso de integracién se estd resolviendo por las coacciones de
resolucién y gestion de los conflictos, ofreciendo asf a estos Esta-
dos las oportunidades y las instituciones que les permitan crear
un espacio de paz y seguridad.

Esta perspectiva de la integracién nos permite valorar los fra-
casos de la integracion para el desarrollo, pero también compren-
der que de la guerra nace y puede nacer una dindmica que lleve
a los Eslados a empefiarse sobre una nueva configuracién de una
“comunidad de seguridad™ a la que Karl Deutsch se refiere cuan-
do analiz6 el desarrollo en las relaciones internacionales después
de la Segunda Guerra Mundial.
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ALBA y ALCA

El dilema de la integracion o la anexion

Osvaldo Martinez
El Economista de Cuba

La integracién de América Latina ha hecho correr rios de
linta e interminables torrentes de retérica, pero sigue siendo el
gran lema estralégico pen(lienle.

Esa integracién posee un fuerte cimiento histérico en las
visiones de Bolivar y Marti. El primero llamé a la unidad politica

de los recién liberados pedazos del Imperio Espafiol, intenté dar

forma a esa unidad politica convocando al Congreso Anfictiénico
de Panamd y enfrenté la oposicién de los recién nacidos Estados
Unidos, a los que —con profunda y precoz visién— sefialé como los
futuros responsables de “plagar a la América de miserias, en
nombre de la libertad”.

Marti conocié de modo directo, por vivir un largo perfodo en
Nueva York, el surgimiento del imperialismo, y con una penetra-
cién sorprendente urgié a los pueblos de la “América Nuestra” a
unirse para resistir el dominio y la expansién de la naciente
potencia imperialista.

En ambas figuras cumbres de la formacién de lo que después
llamarfamos América Latina, hay una percepcién esencial: los
paises al sur del rfo Bravo forman parte de un conjunto cuya rea-
lizacién como pueblos no puede alcanzarse mas que como con-
junto integrado y haciendo resistencia al imperialismo que desde
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el norte, ve al resto de la América como el patio trasero de su pro-
piedad.

Los reclamos de Bolivar y Marti tenfan y tienen sdlidas razo-
nes, pues los argumentos favorables a la integracién son abun-
dantes.

América Latina ha sido estructurada por los procesos colo-
niales espafiol y portugués que, no siendo exactamente iguales,
comparlen similitudes mayores entre ellos que los existentes
entre los modelos coloniales inglés, francés, holandés, alemdn,
belga. Finalizada la gesta de la independencia, el dominio colo-
nial fue sustituido por el dominio neocolonial ejercido por impe-
rios europeos con la intromisién creciente de Estados Unidos, y
en liempos mds cercanos por los imperialismos britdnico y esta-
dounidense, con preponderancia progresiva de este dltimo.

Como herencia positiva de ese pasado colonial, la América
Latina posee una riqueza tnica como potencial para la integra-
cion.

Se trata de la posibilidad de comunicacién directa entre los
pueblos hispano-parlantes y luso-parlantes, lo que permite a m4s
de 500 millones de personas entenderse, hablando unos espariol
y otros el portugués ya muy brasilefio que se habla en Brasil.

Con relacion a Africa, dividida en cuanto a la lengua y no
pocas veces incomunicada, a Asia que presenla una situacién
similar e incluso a Europa, allf donde mds ha avanzado la inte-
gracion, pero donde la Unién Europea tiene que hacer traduccio-
nes a mds de 10 lenguas diferentes, los latinoamericanos disfru-
tamos de mayores posibilidades de comunicacion.

La América Latina, aun sin pretender un romdntico y falso
homologuismo entre sus naciones y pueblos, muestra unas condi-
ciones para la integracion que en teorfa son superiores a las de
cualquier otra regién del planeta.

Al pasado colonial que formé una estructura socioeconémica
relativamente comdn, a la posterior accién modeladora imperia-
lista que forjé relaciones de dependencia y explotacién similares,
suma  América Latina esa singular posibilidad de comunicacién
directa entre los pueblos de habla espaiiola y portuguesa.

Y a todo eso, que no es poco, le agregamos ahora lo que en
tiempos de esta globalizacién, que en rigor debiera ser llamada
neoimperialismo, es ya un hecho establecido: la integracién en la
época de los grandes bloques econémicos de paises desarrollados
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(Unién Europea, Estados Unidos-Canad4, Japén-NIC's) es para
los paises subdesarrollados mucho mds que aprovechar econo-
mias de escala o beneficiarse de un mercado ampliado. Es condi-
cién de desarrollo y aun més de supervivencia en los tiempos de
los grandes espacios econémicos y de la lucha por la hegemonia
imperialista.

La integracion de la “América Nuestra” para hacer realidad
el desarrollo de sus pueblos y para derrotar el dominio de la Amé-
rica que no es nuestra, tiene hoy al menos tanta vigencia como en
los tiempos en que Marti asisti6 a las reuniones en Washington de
la Conferencia Monetaria de las Repiblicas de América. Enton-
ces el naciente imperialismo norteamericano pretendié establecer
una moneda comiin de plata para las transacciones en América.
Ahora pretende con el ALCA y los Tratados de Libre Comercio
consolidar y extender su hegemonia sobre la regién.

Pero la distancia entre el potencial de la integracién y su
anémica realidad, es enorme.

Si pensamos en las distancias entre la posible América Lati-
na integrada econémica y politicamente, haciendo valer su rique-
za economica, cultural, intelectual; haciendo escuchar su voz
unida, y la América Latina todavia entrampada en la OEA, con
algunos gobiernos compitiendo por ganar la sede del ALCA y
entusiasmados con ingresar a ese proyecto, tendremos que reco-
nocer lo poco que se ha avanzado hacia la integracion.

El corto camino recorrido tiene muchas inslituciones o
estructuras creadas para propésitos declarados de representacién,
coordinacidn o integracién regional o subregional, pero la acumu-
lacién de siglas aludiendo a instituciones no expresa profundidad
ni eficacia en la integracién, sino mds bien refleja su inoperancia
y la acumulacién de proyectos fallidos.

En términos politicos la América Latina sigue careciendo de
un verdadero mecanismo de concertacién latinoamericano y cari-
befio. No lo puede ser la desprestigiada OEA ni las Cumbres Ibe-
roamericanas, ni agrupaciones subregionales o de conformacién
coyuntural como el Grupo de Rio, u otras instancias a nivel cen-
troamericano o caribefio. La Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes y la Comunidad Andina son buenos proyectos en el papel,
pero no representan a toda la regién y su verdadero significado
dependerd de las tendencias politicas que predominen hacia ade-
lante en sus gobiernos.
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ALBA y ALCA: el dilema de la integracién o anexién

Aunque la existencia de instituciones no determina el curso
de la realidad ni asegura integracién efectiva, es significativo que
América Latina no tenga siquiera algo parecido a la Organizacién
de la Unidad Africana.

La region  —como expresién de fragmentacion politica— no
ha logrado trascender el escenario de instituciones disefiadas
para reunirse en Washington y transmitir las directivas del amo
(OEA), para reunirse con las antiguas metrépolis coloniales que
ahora actiian como asociados menores de Estados Unidos (Cum-
bres Iberoamericanas) o para reunirse en grupos subregionales a
veces capaces de asumir posiciones valiosas (CARICOM, Grupo
de Rio, Asociacién de Estados del Caribe), a veces capaces de
producir lamentables resultados (Centroamérica) y a veces como
desafortunada expresién de un buen proyecto que vive en la ago-
nfa por la falta de apoyo de no pocos gobiernos (SELA).

La fragmentacion politica aludida, ha conducido a que la
inlegracién regional sea entendida con preferencia como inte-
gracién econdmica y es por eso frecuente que se presente al pro-
ceso de integracidn regional como la descripeién y el relato de
los avatares de los esquemas de integracién econémica iniciados
a comienzos de los afios 60 bajo la influencia intelectual del
desarrollismo cepalino, de las urgencias y temores catalizados
por la Revolucion Cubana y del despegue de la integracién
europea.

‘sos esquemas de inlegracién econémica lienen vidas ya
relativamente largas y todos —con las obvias diferencias indivi-
duales— son intentos subdesarrollados de integrar pafses subde-
sarrollados.

Ha fracasado la integracién que podriamos llamar cepalina
por corresponder a la época del “desarrollo hacia adentro™, la sus-
litucion de importaciones y el aliento de una industrializacion
lidereada por una burguesfa industrializante, modernizadora y
que la CEPAL crefa capaz de ser “nacional”, en tanto portadora
de intereses desarrollistas que la harfan capaz de defender sus
mercados nacionales frente a la obvia tendencia a la hegemonta
del capital extranjero.

Ha fracasado también —con fracaso atn mas sonado— la
integracién que podriamos llamar neoliberal por corresponder a la
época en que el neoliberalismo se hace dominante y convierte a
la integracion en cdscara encubridora de un gran vacio y a la reté-
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rica integracionista en parloteo para encubrir la creciente desin-
tegracién.

El fracaso de la integracién cepalina es el fracaso del mode-
lo cepalino de desarrollo hacia adentro.  En aquel modelo la inte-
gracién fue un desarrollo intelectual l6gico, que fue planteado
cuando se empezé a constatar que la industrializacién, el desa-
rrollo hacia adentro y la incorporacion de “los frutos del progreso
técnico” se asfixiaban dentro de los estrechos mercados naciona-
les y era evidente que la ampliacién del mercado a escala regio-
nal era determinante para aspirar a los necesarios niveles de pro-
duccién y productividad.

Pero el modelo, y el tipo de integracién correspondiente a él,
fracasaron. Las razones y el debate en torno a este problema, han
ocupado y ocupardn muchos miles de pdginas. No pretendo mds
que apuntar las razones que creo explican el fracaso, sin desco-
nocer los méritos del pensamiento cepalino durante aquella
“edad de oro” de esta institucién; cuando fue capaz de estructu-
rar una interpretacién y una propuesta originales que se irfan per-
diendo.

La primera razén del fracaso no estd en las economias de
escala, en las técnicas y procedimientos para la rebaja arancela-
ria o en cualquier otro aspecto de técnica econémica y tampoco
estd en la economia “pura”, si es que ésta existe de algiin modo.

Esa razén se encuentra en esa zona donde la economia se
amalgama con la politica, la sociologfa, la historia y la cultura
para explicar el fracaso de la burguesia industrializante que para
la CEPAL era el principal actor social que debfa hacer cambios
estructurales internos imprescindibles (reforma agraria para que-
brar el latifundio y la accién del regresivo binomio latifundio-
minifundio, redistribucién del ingreso, sin lo cual el mercado
interno seguirfa siendo estrecho), disponerse a resistir con firme-
za la penetracién y dominio de las transnacionales en defensa de
sus mercados nacionales y de su mercado regional y por tanto,
disponerse a enfrentar a los gobiernos de Estados Unidos, sin lo
cual es impensable alguna politica de desarrollo auténoma en esta
region.

Como balance regional, y sin olvidar que cada historia nacio-
nal es especifica y nunca exacta a otras, la burguesia industriali-
zante sofiada por CEPAL fracasé en su papel como estrella del
reparto. Demostré ser més transnacionalizada que nacional y por
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lo general, aceptd la hegemonfa norteamericana y el actuar como
administradores de la dependencia y empleados de alto nivel de
filiales de transnacionales. antes que ser los burgueses “naciona-
les”, plantados en defensa de sus mercados, empresas y proyec-
los propios.

Il error de la CEPAL no consistié en una mala concepeién
del modelo en cuanto a la légica de su funcionamiento a partir de
conceder a la burguesia industrializante todos los atributos con
que la idealiz6. Aquella l6gica era correcta para reproducir con
alraso en América Latina procesos cldsicos de desarrollo capita-
lista ocurridos en Europa y Estados Unidos. Pero ya entonces la
burguesia industrializante o era demasiado débil, o era demasia-
do dependiente y sometida, o temfa demasiado a las revoluciones
populares después del triunfo de la Revolucion Cubana, o tenfa
todo lo anterior mezelado; y no fue mds alld de ser mds bien admi-
nistradora de la dependencia y no dirigente de un desarrollo capi-
talista auténomo.

Mis que el fracaso del modelo cepalino, lo que ocurrié fue el
fracaso del desarrollo capitalista auténomo de América Latina.

No se hicieron las transformaciones estructurales internas y
no fue sorpresa que la integracién fuera entonces de los capilales
y no de los pueblos. Y ni siquiera de capitales nacionales, sino la
integracién de capitales transnacionales que han sido los reales
disefiadores de los esquemas existentes.

Las reformas agrarias o no se hicieron en absoluto (Brasil)
o fueron hechas reformas blandas o peor atin. fueron suslituidas
por subterfugios como la colonizacién, administracién de tierras o
“desarrollo del mercado de tierras” de los tiempos neoliberales.

Como el pobrerio latinoamericano nunca fue considerado
mds que como acompanante y receptor pasivo de un modelo diri-
gido por sus burgueses y oligarcas, entonces la integracién nunca
fue una causa popular ni conecté con las luchas y aspiraciones de
los pueblos. Permanecié como uno més de los temas tecnocriti-
cos reservados al manejo de expertos en remolas reuniones
internacionales y materia prima para discursos de salén.

Cuando el neoliberalismo irrumpe y se hace dominante en la
region, la integracion se habia quedado lejos de su realizacién,
pero tal como el “desarrollo hacia adentro™ logré algunos aciertos
parciales, ella habia alcanzado algunos pequefios avances en
forma de intentos de ('nmplemmnat'iﬁn l)m(lu(‘[iva mediante pro-
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gramas multinacionales como los metal-mecénico y automotriz en
el Pacto Andino, o los intentos de regulacién del capital extranje-
ro con la Decisién 24 de dicho Pacto, en coincidencia no casual
con los momentos de mayor proyeccién popular y autonomfa fren-
te a Estados Unidos en los gobiernos de Allende en Chile y
Velasco Alvarado en Peri.

El CARICOM intentaba avanzar en muy dificiles condicio-
nes dadas por la pequefiez de las economfas y las huellas muy
visibles de la relacién dependiente con las viejas metrépolis euro-
peas y la nueva metrépoli norteamericana.

A partir de 1982, con el estallido de la crisis de la deuda
externa y la caida en masa hacia el neoliberalismo, el escenario
seria otro.

El ciclo neoliberal vacié el escaso contenido de la integra-
cién regional y bajo los nombres de los esquemas de integracién
que se conservaron, abrié paso a la desintegracién.

Es curioso recordar lo que algunos dijeron al observar que bajo
el “ajuste estructural” fondomonetarista, los paises que en él cafan,
de inmediato hacfan y decfan lo mismo, con una homogeneidad que
era lo contrario de la “heterogeneidad” tan invocada por la CEPAL
como obstdculo para la integracién en los tiempos idos.

Esa homogeneidad en discurso y acciones neoliberales hizo
exclamar a algunos con regocijo ingenuo en algtin caso y cinico
en muchos, que habfa llegado la buena hora para la integracién
regional, pues habfa terminado la heterogeneidad en cuanto a
politica y estrategia de desarrollo. Ahora todos los gobiernos de-
cfan, hacian y deseaban lo mismo.

La CEPAL arri6 sus banderas del “desarrollo hacia adentro”
y adopté el eclecticismo imposible entre el modelo cepalino de
Prebish —surgido en condiciones de guerra con el pensamiento
econémico liberal de los afios 40 y 50—, y el neoliberalismo de los
Chicago boys y el FMI. El resultado fue un hibrido que planteé
una retirada de la herencia clésica cepalina, queriendo hacerla
pasar como otra expresién de pensamiento original. Fue el
“regionalismo abierto” que, bajo la accién modeladora real de la
politica neoliberal, las privatizaciones masivas y la capitulacién
ante las transnacionales, mostré ser muy abierto y muy poco
regionalista.

Desde la época cepalina y atin méds con el ciclo neoliberal, la
integracién fue entendida en lo esencial, como comercio intrala-
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tinoamericano y sus avances fueron medidos por el crecimiento
del comercio intraregional. Este modo de entender y medir el
avance de la integracién refleja su debilidad al menos en tres
aspectos.

La integracién no puede reducirse al puro y simple comercio
porque éste —sin mecanismos reguladores que compensen la ten-
dencia al intercambio desigual entre partes de mayor y menor
desarrollo— no hace mds que reproducir y ampliar el esquema de
produccién, productividad y dominio comercial que defiende
como punto de partida.

En la medida en que el comercio sea mds respetuoso de la
pretendida pureza de la ley del valor como lo quieren los neoli-
herales, en esa medida fortalecerd a los fuertes y debilitard a los
débiles, o en otras palabras, actuard como un agente desintegra-
dor.

Por otra parte, las estadisticas sobre el comercio intraregio-
nal son engafiosas, porque no dicen quiénes son los agentes eco-
némicos protagonistas de ese comercio. Es una verdad bien esta-
blecida que al menos 2/3 del comercio mundial actual no es mds
que comercio intrafiliales de empresas transnacionales (Oxfam,
2002). Iistas filiales se “compran™ y se “venden™ entre ellas para
evadir impuestos, como parte del funcionamiento global de mega
empresas que de ese modo, hacen una especie de caricatura de
comercio internacional que no es olra cosa que comercio cautivo
dentro de la empresa y movido por su interés de lucro, pero que
aparece en las estadfisticas como exportaciones de paises sobera-
nos. ;Cudnto de ese comercio intralatinoamericano no es mds
que “comercio” entre filiales radicadas al amparo de privatiza-
ciones y concesiones?

Las transnacionales superponen sobre el espacio econémico
regional sus eslrategias de concentracién o desconcentracién de
produccién, de mercado, de crecimiento, con una légica global de
compelencia entre grandes consorcios privados. Esa légica es
diferente a la del proceso de integracién regional sobre el cual
acliia, y es también indiferente a las necesidades de ese proceso,
el cual no es mds que un dato a considerar entre muchos otros en
una estrategia global de maximizacion de las ganancias.

sa l6gica globalizada puede coincidir de modo coyuntural y
momentdneo con el erecimiento del comercio dentro de un esque-
ma de integracién.

73



_ Dessier: Los procesos de integracién regionales

“Eventualmente, por razones de intereses de la regionaliza-
cién de las empresas transnacionales, se producen espacios de
compelencia que permiten la exportacién de manufacturas
(Fajnzylber, 1970 y Fajnzylber y Tarragé, 1976). Mds reciente-
mente, la industria automotriz sufrié un proceso de reagrupa-
miento y modernizacién en las empresas de ensamblaje, que ali-
menté la expansion del comercio de manufacturas intrabloque
Mercosur. Esto constituye un buen ejemplo de c6mo estas empre-
sas globalizadas reestructuran espacialmente su proceso de pro-
duccién y de c6mo el aumento del comercio en realidad repre-
senta, en su mayor parte, un aumento de las transacciones intra-
empresas, con incremento del coeliciente importado, bajo valor
agregado y bajo nivel de empleo por unidad de producto.”!

Por dltimo, en lo cuantitativo la realidad es pobre.

Después de un crecimiento inicial en la década de los 60, el
comercio intraregional se mantuvo mds de 20 afios moviéndose en
torno al 13% del comercio total regional (Tavares-Gomes, 1998).
in 1997 llegé a alcanzar el 21,1%, pero en el 2003 habia retro-
cedido hasta el 16%.2

Mads de 40 afios de intentos integracionistas no habian podi-
do hacer avanzar el comercio intraregional —entendido como
medidor central de la integracién— mads alld del 16% del comer-
cio total. Sin olvidar que México, una de las economfias mayores y
la mas absorbida por Estados Unidos, hace con su socio mayor en
el TLCAN el 88% de su comercio y con América Latina apenas
el 5%.

La desintegracién como proceso real, aunque conservando
los nombres de los viejos esquemas de integracién e incluso agre-
gando otros como el Mercosur, ha sido la ténica del ciclo neolibe-
ral.

En él se aplicé con rigor dogmético aquello de que el merca-
do lo resuelve todo de la mejor manera posible y en linea con eso,
se pusieron en préictica tres dmbitos de politica que resultaron
fatales para la integracién.

Uno de ellos fue la concepcién del comercio como carrera
competitiva por exportar hacia Estados Unidos y Europa, lo que

1 Marfa de Conceiao Tavares, Geason Gomes: La CEPAL y la integracién econdmica de Améri-
ca Latina. CEPAL. 1998.

2 CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe 2002-2003.
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fue de hecho la llamada insercién de América Latina en la eco-
nomia mundial. Economias latinoamericanas con estructuras
similares de exportacién no hicieron otra cosa que una compelen-
cia suicida por exportar hacia aquellos mercados extrarregiona-
les, mientras que los mercados nacionales y el mercado regional,
minimizados atin mds por la creciente pobreza y exclusion que el
neoliberalismo desaté, se convirtieron en subproductos margina-
les carentes de atractivo.

Otro paso desintegrador fue el abandono del trato preferen-
cial a los paises de menor desarrollo.

Usle tralo preferencial es lan necesario como fdcil de enten-
der, si asumimos que ningtin grupo de pafses puede hacer una
integracién efectiva entre ellos reproduciendo o ampliando las
diferencias de desarrollo y concentrando los beneficios de la inte-
gracién en los mds fuertes.

lista verdad elemental la entendié la integracién europea,
que nunca renuncié a mantener esquemas de intercambio desi-
gual y de explotacién neocolonial con sus antiguas colonias ter-
cermundistas, pero que concedié sustancial trato preferencial a
Eispaia y Portugal, porque no habria integracion europea con la
continuidad del atraso en esos pafses situados dentro del espacio
a integrar.

lisa verdad elemental fue ignorada por el rigor dogmatico
neoliberal en América Latina. El trato preferencial es, para este
neoliberalismo de manual, mucho mas que una anomalfa. Es una
hereja que atenta contra el dogma del mercado perfecto. Asi
como la pobreza personal no es un fallo del sistema, sino un fra-
caso individual derivado de la ineptitud para abrirse paso en el
mercado, la pobreza de un pais también lo es, por lo que otorgar-
le trato preferencial serfa negar el dictamen del mercado y pre-
miar la ineptitud.

5l trato preferencial es rechazado como principio general de
politica y repudiado como correccién de fallas del sistema o com-
pensacién por la explotacién colonial. Aniquilado como principio
general de polftica y ni siquiera reconocido como necesidad para
que la integracion funcione, el trato preferencial queda desnatu-
talizado y reducido a la limosna de caridad con nembre de ayuda
humanitaria.

EEl efecto para la integracién regional de este dogmatismo de
mercado ha sido devastador, aunque con innegable coherencia
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han actuado tanto el FMI —aplicando iguales programas de “ajus-
te estructural” a paises tan diferentes como Brasil y Haiti—, como
el ALCA al proponer iguales disciplinas para la inversion, las
compras gubernamentales, la politica de competencia, el régimen
de propiedad intelectual, la apertura comercial a esos paises y
admitir tan solo plazos algo diferentes para hacer lo mismo.

El tercer golpe mortal a la integracién fue la privatizacion
masiva de empresas piblicas mediante una fiebre privatizadora
que abarcé unos 4.000 activos de propiedad piblica y propicié
tal marea de corrupcién y enriquecimiento ilicito que América
Latina compite con fuerza por el campeonato mundial en presi-
dentes presos y sometidos a tribunales por democréticos robos de
fondos publicos.

El significado de la privatizacién de las empresas y la exal-
tacién de lo privado a una suerte de mitologia de super eficiencia
y fuerza generadora de riqueza, fue despojar a los Estados de la
capacidad para hacer politlica econémica, para regular con
medios propios el funcionamiento de la economfa, para ofrecer al
conjunto social los servicios piiblicos bésicos.

El ciclo neoliberal ha sido en lo tocante a la integracién el de
la ruptura de los modestos lazos intraregionales y el avance ace-
lerado de otro tipo de integracién: la que tiene lugar con las trans-
nacionales, en especial con el capital especulativo que se apro-
vecha de la liberalizacién financiera; pero también con aquellos
interesados en controlar ain més los mercados nacionales, en
obtener concesiones absolutas para asegurar su inversién, en apo-
derarse de las compras gubernamentales, en saquear la riqueza
regional de biodiversidad, en controlar el petréleo, el gas, el agua.

El avance de esa integracién con las transnacionales, con la
liberalizacion financiera y comercial, equivale a una integracién
hacia afuera y una desintegracién hacia adentro. Continuar avan-
zando por ese camino tiene ya sefialado un destino de llegada.

s el ALCA, que representa la integracién con Estados Unidos en
calidad de apéndice subordinado. Es el abandono de cualquier
proyecto de integracién regional propio para aceptar la funcién de
coristas.

El ALCA pretende ser el broche que cierre la cadena neoli-
beral que durante tres décadas se ha forjado en la regién, y con-
vertir la politica neoliberal del “libre comercio” en un compromi-
so juridico de los Estados, para hacer imposible su abandono.
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ALBA y ALCA: el dilema de la integracién o anexién

Si el ALCA se convirtiera en realidad —lo cual parece impo-
sible si se mantiene con mdxima intensidad la lucha contra ese
proyecto imperialista— la integracién de América Latina consigo
misma quedaria clausurada. La politica neoliberal y el ALCA
como su culminacién juridica, demuestran que una integracion
modelada por el mercado de las transnacionales y la liberaliza-
cién, no conduce mds que a la anexién con Estados Unidos.

Fracasé la integracién cepalina y fracasé la integracién neo-
liberal, pero la integracién es mds que nunca asunto vital para la
regién devastada por tres décadas de “apertura y libre comercio”.

La reflexién sobre el fracaso no puede quedarse en el inven-
tario de errores. No se trata de extender el certificado de defun-
cién después de una minuciosa autopsia del caddver que esta-
blezca las causas de la muerte.

La integracién regional no es caddver porque hay lucha y
resistencia contra el ALCA, porque el terreno para esa resisten-
cia esld fertilizado por la explotacién y la deuda social acumula-
das. Y porque existe un nuevo proyecto de integracién diferente
y distante de cualquier esquema anterior: la Alternativa Boliva-
riana para las Américas (ALBA).

La idea de una integracién diferente a esa que en las tltimas
cuatro décadas se le ha llamado asf; la integracién pensada en los
términos de Bolivar y Marti, rescatando la sustancia olvidada y
silenciada: la integracion de los pueblos y no de los capitales; en
suma, la verdadera integracién convocada lanto por la historia,
por la cultura como por la necesidad de sobrevivir y alcanzar el
desarrollo, fue planteada por el Presidente Hugo Chévez en la
Cumbre de la Asociacién de Estados del Caribe efectuada en Isla
Margarita, Venezuela en 2001.

¢Cudles son las lecciones que pueden aprenderse del fraca-
so de aquella integracién, que toma el ALBA para convocar de
nuevo a los latinoamericanos y caribefios a integrarnos?

[) La primera serfa que para hacer la integracién regional,
ésta no puede ser con Estados Unidos (ALCA), ni tampoco pre-
tendiendo una falsa no mencién del gobierno de ese pafs. Fl
gobierno y las transnacionales de Estados Unidos tienen su pro-
yeclo para integrar a la regién como drea de segura explotacién
financiera y comercial y abastecedora de petréleo, gas, agua, bio-
diversidad y enclave de bases militares. EI ALCA y el ALBA tie-
nen légicas no sélo diferentes, sino excluyentes. La posicién res-
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pecto al ALCA y su otra cara, esto es, los Tratados Bilaterales o
Plurilaterales de Libre Comercio, es una linea divisoria entre la
integracion de los pueblos y la integracién de los capitales.

No es concebible participar en el ALBA y al mismo tiempo
entrar en el CAFTA o en un Tratado Bilateral de Libre Comercio
que equivale a un ALCA a la medida. La integracién no se hard
con Estados Unidos ni tampoco con la neutralidad de su gobier-
no, sino haciendo respetar el ALBA en la lucha contra la hege-
monia.

2) La integracién no serd dirigida por las oligarquias de la
regién. Si éslas fracasaron en desempefiar el papel estelar que la
CEPAL les adjudicé en los primeros intentos integracionistas en
las décadas de los afos 60 y 70, cuando se asumfa la existencia
de burguesfas industrializantes, en especial, en paises grandes y
medianos; ya no quedan méds que restos de aquellas, después que
el neoliberalismo arrasé con buena parte de la industria nacional
y eslableci oligarquias, ahora estructuradas en torno a la libera-
lizacién y especulacién financiera, constituidas por empleados
bien pagados de filiales de las finanzas transnacionales, comer-
ciantes vinculados a la importacién o a los servicios destinados al
estrecho sector capaz de consumir de modo tan dispendioso como
en Nueva York, Parfs o Londres.

Esas oligarquias transnacionalizadas y cautivas en el discur-
so del libre comercio y la democracia formal, no pueden dirigir
mds que la fuga de sus capitales y la oposicién —telegrafiada
desde Washington— a cualquier gobierno o movimiento popular
que levante la cabeza en la regién.

3) La integracién no puede reducirse al comercio, ni medir
sus avances por el crecimiento del intercambio comercial, ni
éste puede encerrarse entre las rejas del llamado “libre comer-
cio”.

No se trala de abolir el comercio, sino de reconocer que el
proceso de integracién es mucho mds que hacer comercio y que
incluso, no puede contentarse la integracién verdadera con cual-
quier clase de comercio. El “libre comercio” del ALCA, de los
Tratados de Libre Comercio, de la OMC, no es mds que la afieja
formula de reclamar libertad de comercio por aquellos paises que
tienen mayor desarrollo y control oligopélico del mismo, para
penetrar mercados de paises de menor desarrollo y obtener, para
su beneficio, el intercambio desigual.
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ise intercambio desigual que se aplica de modo habitual en
las relaciones entre pafses desarrollados y subdesarrollados,
puede funcionar también entre diferentes grados de subdesarrollo
en perjuicio de los mds pobres entre los pobres, si se permite que
sea el mercado sin regulacién quien decida el curso del inter-
cambio.

La glorificacién del “libre comercio”™ —que no ha existido en
estado puro més que en las elegantes abstracciones del liberalis-
mo—, y la consecuente demonizacién del proteccionismo y del
“comercio administrado”, son expresiones de aquellos que se
encuentran en el polo agradable del intercambio desigual.

Para los que se encuentran en el campo de los perdedores,
el comercio es un instrumento imprescindible, que debe ser esti-
mulado, aunque siempre sometido a los objelivos de desarrollo
de la integracién, lo que implica compensar a los mds débiles con
[ormulas que pueden ser precios preferenciales, comercio de
trueque u otros, al tiempo que se eliminan, con mucha mds velo-
cidad que en los esquemas tradicionales de integracién, las barre-
ras arancelarias y no arancelarias y los obsticulos técnicos al
comercio.

El ALBA ha iniciado su vida con la Declaracién Conjunta y
el Acuerdo para su aplicacién firmados en La Habana por los Pre-
sidentes de Venezuela y Cuba el 14 de diciembre de 2004. En
esos documentos se refleja la concepeién del intercambio comer-
cial como instrumento (no un fin en si mismo) al servicio de la
integracién. La venla de petréleo venezolano a Cuba en los térmi-
nos concesionales del Acuerdo de Caracas, la compra por Cuba
de exportaciones no pelroleras venezolanas por 412 millones de
dolares s6lo en 2005, el establecimiento de un precio minimo
garantizado por Cuba al barril de petréleo exportado por Vene-
zela, con independencia de que el precio de mercado mundial
pueda caer por debajo de él, son expresiones reales de este nuevo
lipo de integracién.

4) El proceso de integraciéon tampoco puede reducirse a la
economia, aunque sea una verdad obvia que la economia no
puede descuidarse nunca y que sin ella la integracién careceria
de sustento.

El proceso de integracién debe tocar con la mayor velocidad
allf donde el déficit es mayor y comenzar a aliviar los males socia-
les. Lo “social™ no puede quedar para después de lo econémico.
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Con los recursos disponibles debe desplegarse el maximo esfuer-
zo por reducir la deuda social.

Los esquemas integracionistas tradicionales han sido en
extremo economicistas. Esto se acentué mucho mds con la llega-
da del ciclo neoliberal y su esencial desdén por lo social, aunque
la triste catdstrofe de la pobreza, la educacion, la salud, la segu-
ridad social, el empleo, han forzado en ahos recientes a los neoli-
berales a entonar el discurso “social”, y a pretender combatir con
conceptos  “focalizados” los inevitables resultados de la politica
econémica que siguen aplicando. Es la posicion de aquellos que
entienden la politica social como la ambulancia que recoge los
muertos y heridos que provoca la politica econémica.

La deuda social que pesa sobre la regién es de tal magnitud
que la integracién —para tener significado real sobre la vida de
vastas porciones de la poblacién de la regién— no puede dejar
para después las acciones para reducirla.

Curar enfermos que nunca tuvieron atencién de salud, alfa-
betizar a los analfabetos, proveer educacién desde el nivel prima-
rio hasta la ensefianza superior a los que no pudieron acceder a
ella, es comenzar a atacar en su base misma la exclusién social y
a integrar a la vida a muchos millones de humanos para los que
entonces, la integracién latinoamericana tendria un imborrable
significado concreto.

Esto equivale a sembrar la integracién en los sentimientos y
en las vivencias, con raices afianzadas en la atencién a las caren-
cias mds lacerantes.

La colaboracién entre Cuba y Venezuela —que es la Alterna-
tiva Bolivariana para las Américas (ALBA) en accién— muestra
ya planes en marcha que reflejan un modo diferente de concebir
la integracién.

Los dfas 27 y 28 de abril de 2005 se reunieron en La Haba-
na, las delegaciones de Cuba y Venezuela y aprobaron el Plan
‘stratégico para la aplicacién del ALBA. De este documento se
puede extraer:?

“Inaugurar en el presente afio en Venezuela, 600 Centros de Diag-
néstico Integral; 600 Salas de Rehabilitacién y Fisioterapia y 35 Centros

3 Primera reunion Cuba-Venezuela para la aplicacidn del ALBA. Declaracidn Final y Acuerdo.
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de Alta Tecnologia que brindardn servicios gratuitos de salud, de eleva-
do nivel profesional a toda la poblacién venezolana.

Formacion en Venezuela de 40 mil médicos y 5 mil especialistas
en Tecnologia de la Salud, dentro del Programa Barrio Adentro 11.

Formacion en Cuba de 10 mil bachilleres egresados de la Mision
Ribas en la carrera de Medicina y Enfermeria, que estardan distribuidos
por todos los policlinicos y hospitales del pafs. y que tendrdn como resi-
deneia hogares de familias cubanas.

Cuba continuard su contribucion al desarrollo del Plan Barrio
Adentro [ y 11, mediante el cual hasta 30 mil médicos cubanos y otros
trabajadores de la salud a lo largo y ancho de la geografia venezolana
estardn prestando sus servicios a fines del segundo semestre de este aiio.

Serdn intervenidos quirtirgicamente este afio en Cuba por distintas
afectaciones de la vision 100 mil venezolanos. Para ello, se han creado

todas las condiciones en los centros de atencién hospitalaria con los

medios mds madernos y sofisticados existentes y condiciones de vida
para su estancia confortable.

Asi mismo, Cuba mantendrd su apoyo para contribuir al éxito de
los Programas Especiales Bolivarianos, entre ellos a:

La Misién Robinson L, mediante la cual préximamente Venezuela
se declarard como el segundo territorio libre de analfabetismo en Amé-
rica, habiendo ensefiado a leer y eseribir a un millén cuatrocientos seis
mil venezolanos.

La Misién Robinson I en la que se encuentran estudiando un millén
doscientos sesenta y dos mil venezolanos para alcanzar el sexto grado.

La Mision Ribas, que forma bachilleres para darle acceso a los
estudios universitarios a jovenes venezolanos a los que la Revolucion
Bolivariana les brinda esa oportunidad. Al respecto se promoveri el
cumplimiento del Plan de Becas que Cuba ofrece.

La Mision Sucre para la universalizacién de la ensefianza superior.

La Misién Vuelvan Caras para la formacion de obreros especiali-
zados y darles acceso a las nuevas fuentes de empleo.

En adicion, ambos paises trabajardn en el diseiio de un proyecto
continental para eliminar el analfabetismo en América Latina.

Se mantendrd la atencién en Cuba de pacientes venezolanos. Estos
alcanzaron al cierre del 2004 un nivel de 7.793 pacientes con 6.567
acompafiantes, a los que se prestd servicios altamente especializados,
entre ellos cirugia cardiovascular, oftalmologia. ortopedia, trasplante de
drganos y este afio se programa que aleance la cifra de 3.000 pacientes

y 2.500 acompaiiantes.”
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5) En un orden mundial, donde el petréleo sigue siendo su
base energética, disponer en la regién de abastecimiento de
petréleo y sus derivados con sentido de cooperacién y solidaridad
es un ingrediente estratégico para la integracion regional.

El petréleo se hace méds caro no sélo por maniobras especu-
lativas e insuficiente capacidad de refinacién, sino por la més
determinante razén de que comienza a agotarse en la realidad el
recurso que tantas veces en leorfa se insislié en que era agolable.
El voraz y despilfarrador consumo de Estados Unidos y otras
sociedades de consumo impone un ritmo imposible de alcanzar
por el descubrimiento de nuevos yacimientos.

Que Venezuela sea uno de los mayores productores y expor-
tadores mundiales de petréleo, que posea una de las mayores
reservas probadas y que ese recurso esté del lado de una Revolu-
cién popular antiimperialista, es un suceso extraordinario y la
mejor noticia para los pueblos de la regién. '

Al abastecimiento de petréleo a Cuba y otros paises del Cari-
be y Centroamérica por medio del Acuerdo de Caracas (2001) hay
que agregar la venta de combustible venezolano a la Argentina en
momentos de crisis energélica para este pafs y pagando el com-
bustible con productos argentinos, la construccién de una refine-
ria en Pernambuco con inversién venezolana para abastecer al
norte del Brasil a precios mds baratos que los aplicados por los
intermediarios.*

En lo mds reciente, (29 de junio de 2005) el gobierno de
Venezuela ha hecho realidad el Acuerdo de Cooperacién Energé-
tica con los pafses del Caribe agrupados en el CARICOM, por el
cual se ha creado Petrocaribe.

Se trata de una singular muestra de solidaridad y coopera-
cién con este grupo de pequeiios pafses que padecen con intensi-
dad el embate de los altos precios del petréleo.

Estos pafses caribefios enfrentan ademds la pequefiez de sus
economfas, la herencia colonial, las précticas neocoloniales que
dafan sus ingresos por turismo con el turismo de cruceros, que

disminuyen sus ingresos por exportaciones tradicionales de azi-
car y bananos a mercados de Europa y Estados Unidos. Para ellos
el alto precio del petréleo agrava su situacion y es atin peor, por

4 Hugo Chévez. Discurso en la sesién especial del IV Encuentro Hemislérico de Lucha contra
el ALCA. La Habana, 29 de ahril de 2005.
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el control en muchos casos de la refinacidn, el almacenaje, el
transporte y la distribucién por empresas extranjeras y la actua-
cién de intermediarios que encarecen las operaciones. El abaste-
cimiento energético a pequefios paises, muchos de ellos insulares,
que consumen pequeiias cantidades de toda la gama de productos
del petréleo, requiere una atencién especializada que incluye
transporte maritimo especilico para este lipo de operaciones.

Petrocaribe es un ejemplo de trato especial y diferenciado
hacia paises de menor desarrollo.

Es una organizacién para asegurar la coordinacién de las
politicas de energia, incluyendo el petréleo y sus derivados, gas,
electricidad, uso eficiente de la misma, cooperacién teenologica,
desarrollo de infraestructura energética, asi como el aprovecha-
miento de fuentes alternas, tales como la energia edlica, solar y
olras.

Para hacer funcionar a Petrocaribe se crea en PDVSA una
filial para la actuacién especifica en el Caribe, llamada PDV
Caribe.

Petrocaribe significa para los paises beneficiarios:

—  Abastecimiento de petréleo y sus derivados prescin-

diendo de intermediarios, pagando el {lete de transpor-
te al costo y con facilidades de pago y linanciamiento a
largo plazo, lo que incluye el financiamiento de 25% de
la factura si el precio del petréleo es de 30 délares por
barril. Si es de 40 por barril el financiamiento serfa del
30%. Si es de 50 0 mds por barril —como ocurre ahora—
serfa [inanciado el 40% vy si alcanzara 100 délares por
barril serfa financiado el 50%.5

—  Ese financiamiento tiene un perfodo de gracia que fue
alargado a 2 afios y el pago a corto plazo se extendid, de
30 a 90 dias. El pago diferido establece 17 afios, inclu-
yendo los 2 afios de gracia, en tanto el precio se man-
tenga por debajo de 40 délares el barril.

—  Cuando el precio exceda los 40 délares el pago diferido
se exlenderd a 25 afios, manteniendo los 2 afios de gra-
cia y reduciendo el interés al 1%. Para el pago diferido
Venezuela podrd aceptar que parte del mismo se reali-

28 el precio es de 15 dolares se linancia el 5%. Si es de 20 délares el 10%. Si es de 22 déla-
tes el 15%. Si es de 24 dolares el 209
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ce con exportaciones caribefias, pagando precios prefe-
renciales por productos como el azicar, o los bananos,
afectados por decisiones comerciales de pafses ricos, u
otros bienes y servicios.

—  Establecimiento del Fondo ALBA Caribe para el desa-
rrollo econémico y social destinado al financiamiento
de programas sociales y econémicos, para el que Vene-
zuela aport6 un capital inicial de 50 millones de déla-
res.0

6) El ALBA puede aprovechar los espacios de poder politi-
co provinciales o municipales que la izquierda o las fuerzas poli-
ticas interesadas en hacer integracién real, controlan en América
Latina, para tejer acciones de cooperacion y establecer esquemas
de complementacién. Los gobiernos provinciales y/o municipales
que fuerzas politicas como el FMLN poseen en El Salvador o el
Frente Sandinista en Nicaragua u otros, pueden desarrollar accio-
nes con Cuba y Venezuela sin esperar por los acuerdos con los
gobiernos nacionales.

El neoliberalismo impulsé en la regién la descentralizacion y
la transferencia de ciertos poderes a las instancias provinciales y
locales. Lo hizo con sus acendrados principios antiestatistas y con
visién de fraccionamiento politico que en muchos casos ha sido
expresién de desigual desarrollo territorial provocado a su vez por
el mercado sin regulacion.

El ALBA puede aprovechar esta coyuntura que sin quererlo le
ofrece la politica neoliberal y, junto a la fuerza politica local que
tiende a crecer, impulsar proyectos de allabetizacién, de atencién
de salud y formacion de médicos y participar en la Operacién Mila-
gro, la que ofrece atencién oftalmolégica gratuita para devolver la
visién o evilar su pérdida a latinoamericanos pobres que serdn lle-
vados hasta Caracas por cuenta del gobierno venezolano y trans-
portados hasta La Habana y atendidos en centros de salud especia-
lizados, y devueltos a Caracas por cuenta del gobierno cubano y por
tltimo, llevados de regreso a sus paises via Venezuela.

7) La integracién tiene que dotarse de armas medidticas
para quebrar el monopolio medidtico de las imédgenes y la infor-
maci6n, y multiplicar en su favor las ventajas derivadas de la rela-

Glkcuerds da Cooperacién Energética Petrocaribe. Puerto La Cruz, 29 de junio de 2005,
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ALBA y ALCA: el dilema de la integracién o anexién

tiva homogeneidad lingiiistica y la afinidad cultural entre los pai-
ses latinoamericanos.

[5s una auténtica desgracia regional que los habitantes de un
pais reciban las informaciones y desinformaciones sobre el pafs
vecino sintonizando la CNN y que la imagen mas difundida y por
lanlo mds conocida de la regién sea la que emite esa cadena o
alguna de las otras repetidoras del consumismo como ideal de
vida, de la ideologia del lucro de mercado como principio rector
y de la visién regional tefida de paternalismo folklorista y racis-
mo apenas encubierto.

Tan importante como asegurar el abastecimiento energético
es, para la region, asegurar el “abastecimiento” de informacién,
de imdgenes que alimenten y cultiven el imaginario popular a
partir del respeto a la historia de los pueblos y de su cultura y
que hagan una necesaria desenajenacién enfrentando la intoxi-
cacién ideolégica y la desinformacién brutal que sufren los pue-
blos.

Quizds el mds perfecto y efectivo monopolio que posea el
capitalismo de la globalizacién neoliberal sea el monopolio
medidtico con su enorme influencia sobre las mentes y las con-
ductas.

El ALBA cuenta ahora con Telesur —ningtin otro esquema de
integracion regional hizo lo mismo— como medio para romper
aquel monopolio y lograr que América Latina y el Caribe se infor-
men, se reflejen y se piensen en términos latinoamericanos y cari-
hefios.

Esta iniciativa tiene lanto sentido y tanto filo potencial con-
tra el arma mds efectiva y sofisticada del arsenal imperialista, que
no por casualidad ha reaccionado el gobierno de Estados Unidos
con precoz olfato para detectar una amenaza y con virulento enco-
no, atacando a Telesur incluso antes de que ésta comience sus
transmisiones.

8) Il ALBA es un reto a la creatividad y la imaginacién. No
es un libro eserito en forma de manual para la integracién latino-
ame]'i('.'dn'(l (Ille p]‘elen(la i]](fl[li[‘ t()d()s Y C'El(’la uno df’. IOS (‘()Ill(’.ni-
dos, técnicas y posibilidades de la integracion.

No existe un texto que pueda pretender contener el ALBA en
su totalidad. Cuba y Venezuela han echado a andar por un cami-
no que se va abriendo con cada nuevo paso. EI ALBA se ird cons-
truyendo en el proceso de lucha politica e ideolégica y en estre-
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cha relacién con el ascenso de los movimientos sociales, de la
izquierda, de los que se oponen al dominio imperialista en la
regién. Tendrd los gobiernos participantes y las formas y técnicas
de integracién que broten de la resistencia a los intentos de anexién
y la genuina voluntad de hacer una integracién de los pueblos.

9) La novena leccién es la que sintetiza todas las anteriores
y constituye el sello distintivo del ALBA: la solidaridad y la coo-
peracidn.

En el tortuoso proceso de creacion de esquemas de integra-
cién a lo largo de mds de cuatro décadas, la solidaridad y la coo-
peracién han sido raras excepciones, apenas visibles tras la espe-
sa retérica que invoca la cooperacién para hacer negocios lucra-
tivos y llama solidaridad a esporddicos y pequeiios ejercicios de
caridad ejecutados mds bien como promocién de imagen.

La verdadera integracion de los pueblos no puede prescindir
de la solidaridad y la cooperacién. No es ella una permanente
donacién de recursos de los que mds tienen hacia los otros paises
y no niega el beneficio mutuo sin el cual la integracion serfa liri-
ca romdnlica, pero no puede colocar el beneficio mutuo como pre-
condicién permanente ni dejar de practicar el trato preferencial
hacia los pafses de menor desarrollo.

Para hacer de la solidaridad una realidad operativa, es nece-
sario contar con estados que tengan capacidad para regular los
mercados, enmendarlos allf donde su dictamen sea incompatible
con la solidaridad y trascender el horizonte cortoplacista o los
estrechos intereses de sectores sociales o de territorios y elaborar
programas de largo alcance como el desarrollo de la infraestruc-
tura de vias de transporte, comunicacién, carreteras, puerlos,
lineas aéreas y marftimas, que son el sistema venoso que recorre
todo el organismo y le permite existir como organismo integrado.

Solidaridad es el abastecimiento de petréleo en condiciones
ventajosas que ofrece el Acuerdo de Caracas y el Acuerdo de Petro-
caribe. Solidaridad es la presencia y el trabajo de hasta 30 mil pro-
fesionales cubanos de la salud (cifra que debe alcanzarse en el
2005) que hacen posible la Misién Barrio Adentro por la cual reci-
be atencién de salud mds del 60% de la poblacién venezolana a la
que no llegé nunca antes los petrodélares que fueron a engrosar
cuentas bancarias en el exterior o a financiar consumos suntuarios,
ni vieron jamés frente a ellos en sus barrios de pobreza a los médi-
cos privados que hoy acusan a los médicos cubanos de intrusos.
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ALBA y ALCA: el dilema de la integracién o anexién

Solidaridad es la rdpida y efectiva colaboracién venezolana
entregada a Cuba y otros paises del Caribe golpeados por el hura-
cdn Dennis. Falsa solidaridad e hipocresia real es la pretensién
del gobierno de Estados Unidos de entregar a Cuba 50 mil déla-
res para “mitigar” los dafios de ese huracdn, mientras mantiene el
bloqueo econémico que después de 46 afios de aplicacién le ha
costado a Cuba mds de 80 mil millones de délares sélo en pérdi-
das financieras.

La solidaridad en el ALBA tiene sélidas razones en la ética
y anclaje profundo en la tradicién de pensamiento procedente de
la constelacién de figuras latinoamericanas que forjaron la inde-
pendencia y fundaron las naciones.

Pero la solidaridad no es sélo una idea vinculada al interna-
cionalismo, lo que para los cubanos serfa ya una poderosa razon,
por la solidaridad recibida en sus guerras de independencia
donde el General en Jefe de su Ejército Libertador fue dominica-
no, por la huella imborrable del argentino Che Guevara en Cuba
o por la contribucién cubana decisiva para derrotar el Apartheid
en Africa, entre otros ejemplos de una historia de solidaridad
recibida y entregada.

La solidaridad también es una necesidad prictica para que la
integracion pueda funcionar, desarrollarse y defenderse, pues
sélo ella puede hacer de las fronteras nacionales las costuras de
nuestra unidad y de la integracién un valioso y real ingrediente de
una vida y un mundo mejor por el cual las mujeres y hombres lati-
noamericanos y caribefios se sientan dispuestos a defender y pre-
ferir la América Nuestra, la Patria Grande de Bolivar y Martf
antes que la América del ALCA y la OEA.

Las palabras de Marti escritas en 1889, resuenan con valor
actual en esta hora en que el ALBA y el ALCA marcan de nuevo
el dilema de la integracién latinoamericana o la anexién a Esta-
dos Unidos: “De la tiranfa de Espana supo salvarse la América
espafiola; y ahora después de ver con ojos judiciales los antece-
dentes, causas y factores del convite, urge decir, porque es la ver-
dad, que ha llegado para la América espaiiola la hora de declarar
su segunda independencia™.?

 José Martiz Congreso Internacional de Washington. En José Martf, Amériea para la Humani-
dad. Centro de Estidios Martianos. La Habana. 2001,
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La “Europa” (fortaleza

y securitaria) a la deriva!

La UE asediada por la “globalizacion”, las
tensiones interestatales y el odio de sus guetos

Ramén Ferndndez Durédn
Miembro de Ecologistas en Accidn

“Argus era un monstruo de la mitologta griega que tenia 100 ojos,
y siempre estaba vigilando; la mitad de los ojos permanecian abiertos
mientras dormta. Y no deja de ser significativo que Argus sea también el
nombre elegido por la Comisién Europea para el proyecto de ‘sistema
generalizado de alerta rdpida para seguridad’ (...) en caso de “acto
terrorista”. Este Gran Hermano europeo, no es sino la culminacion de
todo un proceso de legitimacién de la represion y la limitacion o supre-
sign de los derechos fundamentales de los ciudadanos europeos.”

Endika Zulueta, “La Constitucién de la Europa policial”

“Mientras Estados Unidos acoge una migracion ‘de calidad’, desde
hace afios, nosotros aceptamos recibir en nuestro pats a los que nadie mds
quiere en el mundo (...) La policta estd para detener delincuentes (...)
son trabajadores sociales.”

Nicolas Sarkozy, Ministro del Interior de Francia

“Francia es una guarra. No olvides follarla hasta el agotamiento.
Debes tratarla como si fuera una zorra, tfo.”

Rap juvenil de las periferias metropolitanas francesas

1 Este texto formard parte de un libro colectivo que saldrd proximamente en Dinamarca sobre
la situacién actual y el futuro de la Unién Europea, asi como de sus resistencias; y aparecerd lambién
como epflogo de la futura edicién en inglés del libra “La compleja construccion de la *Europa” super-
potencia”, publicado por el autor en Virus en mayo de 2005, Agradezco los comentarios de Chusa
Lamarea, Luis Gonzilez, Tom Kucharz y Nino Trillo.
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La "Europa” a la deriva

Los ciudadanos franceses y holandeses no votan lo que deben

A pesar de toda la presion del grueso de la clase politica, de
los poderes econémicos y financieros, y especialmente del con-
junto de las elites medidticas a favor del Si a la Constitucién
Furopea, la ciudadania francesa voté No (casi el 55%), en el refe-
réndum de finales de mayo. Dias después los ciudadanos holan-
deses volvian a expresarse de una forma ain mds conlundente
contra la Constitucién (cerca del 62%), bajo unas circunstancias
similares por parte de las estructuras de poder. El terremoto que
ello provocé a escala comunitaria fue maydsculo. Dos de los pai-
ses fundadores de la Unién habfan rechazado la nueva Carta
Magna “europea”, acudiendo de forma signilicativa a las urnas. Y
Chirac, el principal impulsor de la “Europa™ politica (y militar),
que recoge la Constitucién, aparecia como el gran responsable de
la debacle. La Constitucién quedaba herida de muerte, la imagen
de “Europa”™ destrozada, y de paso la clase politica eslatal seria-
mente desautorizada. Pero jeudles fueron las razones fundamen-
lales de ese rechazo ciudadano?, de esa rebelién popular contra
las elites. Los distintos dmbitos de poder (estupefactos) ensegui-
da manifestaron, de forma displicente, que la gente no habifa
comprendido lo que se votaba.

Sin embargo, los ciudadanos sabian bastante bien lo que
estaba en juego. Mds que en olras consullas electorales de la
democracia representativa. El debate y movilizacién de la socie-
dad civil francesa habia sido sencillamente impresionante, tanto
anivel de calle, como en el ciberespacio (Internet), y no pudieron
ser contrarrestados desde las estructuras de poder. En Francia el
rechazo principal provino de lo que se podrian denominar tesis de
“izquierda”, segin las encuestas, aunque también hubo por
supuesto un No de “derechas”. El No no era antieuropeo (a pesar
de la manida imagen del “Fontanero polaco”), sino que tenia un
importante contenido social, aunque eso si, no se queria mds
“Furopa” (sobre todo esta “Europa™). Al igual que el No holan-
dés. que reflejaba el miedo de la ciudadania a perder soberanfa
eslatal, y la ausencia de informacién (fiable) acerca de la Consti-
tucién (Mott [, 2005).

‘n ambos casos, la UE se percibe mds como un factor de
inseguridad que de proteccion [rente a las dindmicas desestabili-
zadoras de la “globalizacién™ neoliberal. s mds, se concibe como
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 Dossier: Los procesos de infegracién regionales

uno de los elementos principales, junto con el euro (especialmen-
te en Holanda), de la inseguridad creciente de dichas sociedades,
cuya percepeién se ve agudizada por una ampliacién al Este lle-
vada a cabo de forma que amenaza el Estado social y el mercado
laboral. Y el Estado-nacién se contempla (todavia, y a pesar de
todo) como la dltima barrera de contencién frente al nuevo capi-
talismo global, y al neoliberalismo made in Bruselas. Ademds, la
Constitucién Europea no se vislumbraba como un producto de un
demos europeo, inexislente, sino que la ciudadanfa (especialmen-
te en Francia) se ha vuelto consciente de que el tnico sujeto cons-
lituyente a escala comunitaria son las fuerzas del dinero, y los
poderes politicos (comunitarios y estatales) que las acompafian.
Todo ello ha hecho que el mito de “Europa” haya terminado final-
mente por estallar, después de muchos afios de progresivo y pro-
fundo deterioro. Pero eso si, tanto franceses como holandeses, de
acuerdo a las encuestas, pensaban que su No permiliria renego-
ciar un texto mds social y equilibrado, en términos de soberania
(El Pats, 16-6-2005).

Blair se venga del eje franco-alemdn,
y hace finalmente descarrilar la Constitucién

El fiasco constitucional francés y holandés incide en toda la
UE, especialmente en los paises que se preparaban para acome-
ter sus consultas populares (otros ocho o nueve mds)?. Todas las
encueslas sefialaban un fuerte auge del rechazo a la Carta Magna,
justo después de dichos acontecimientos. El fantasma del No,
como un tsunami incontrolable, recorre “Europa”. Y de la indife-
rencia ciudadana en ascenso hacia la Uni6n, se pasa a una acti-
tud de rechazo a la misma. En esas circunstancias los distintos
gobiernos implicados se empiezan a mostrar crecienlemente reti-
centes a convocar los futuros referendos, pues saben que no sélo
saldrd muy probablemente triunfante el No, sino que la marea del
rechazo se llevard también por delante su frdgil legitimidad. La
aprobacién de la Constitucién ya no es sélo un problema comuni-
tario, sino un problema de politica interior de los Estados que se

2 Tan solo en Espafia se habfa convocado previamente una consulta popular, que habfa salido
ganadora (77% de Sies), pero con una muy baja tasa de participacién (425). Sélo uno de cada tres ciu-
dadanos se habfa decantado pues por el Si.
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~ la "Europa” a la deriva

habian visto animados (o condicionados) a convocar la ratifica-
cién ciudadana.

Y antes de que la Unién pueda tomar una decisién colectiva
sobre qué hacer con la Constitucién, en la cumbre de junio. Blair
se la sirve en bandeja. Gran Bretafia toma la decisién de descon-
vocar su referéndum de forma unilateral, sin esperar al Consejo
Europeo, y desatendiendo las peticiones de la Comisién de retra-
sarla. A resultas de ello, Dinamarca avanza también (antes del
Consejo, tras Gran Bretafia) que contempla la paralizacion de la
consulta. La suerte pues estd echada. El Consejo Europeo, a pesar
de los llamamientos de la Comisién y el Parlamento a continuar
el proceso de ratificacion, con el apoyo de Espafia y Alemania que
no quieren dar por muerta la Constitucién, decide darse un tiem-
po de reflexién (un afio) para ver qué hacer, retrasando todo el
proceso; pues como dijo el presidente del Consejo, Juncker,
“Francia y Holanda no pueden darnos una respuesta adecuada
antes de 2007” (la cursiva es nuestra). Es decir, después de sus
elecciones respectivas.

Chirac, mientras tanto, ve los toros desde la barrera, pues
claramente habfa quedado fuera de juego. A continuacién, todos
los pafses con consultas populares pendientes deciden suspender
sus referendos. La desbandada es total. Sélo Luxemburgo duda,
pero finalmente convoca el referéndum, y lo gana in extremis, a
pesar del abultado voto afirmativo que en principio se preveia.
Ello tiene un cierto valor simbélico, a pesar de su reducido tama-
fio poblacional, pues permite trasmitir la idea de que la aproba-
cion de la Conslitucion contintda (formalmente), aunque con un
alto en el camino. Pero el editorial del The Economist (1-6-2005)
dejaba muy claro cudl era la situacién, al sentenciar: “La Furopa
que muri6” (y al subtitular: “Y la nueva que debe pervivir™).

Pero Blair (ayudado por los contribuyentes netos Suecia y
Holanda) hace mucho mds que intentar acabar con la Constitu-
cién: impide la aprobacién del presupuesto comunitario para el
periodo 2007-2013, con el fin de procurar abrir una nueva etapa
de la Unién, que le permita arrimar el ascua a su sardina. Las
razones son su negaliva a negociar el llamado “Cheque Britdni-
co”, y su cueslionamiento de la estructura (y dimensién) del pre-
supuesto, abogando por destinar los gastos agricolas comunitarios
hacia la Investigacion y Desarrollo (de la que se beneficiard tam-
bién el Reino Unido), para que la Unién pueda compelir mejor a
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escala mundial. La crisis es absoluta. Juncker, presidente de
turno del Consejo, comenta irénicamente al término del encuen-
tro: “vamos a hacernos esa foto que antes se llamaba de familia™.
Blair sale triunfante de la cumbre, y en un ejercicio inaudito de
cinismo afirma que hay que escuchar lo que han dicho los ciuda-
danos, y que hay que volver a conectar a “Europa” con las nece-
sidades de la poblacién. Y eso pasa por “desburocratizar” la UE,
promover en la Unién el modelo econémico y social britdnico, y
acometer una profunda transformacién del presupuesto comunita-
rio. Blair llega a exclamar, entre risas, criticando a Chirac:
“iDecir que la agricultura representa el futuro de Europa!”. Todo
un torpedo en la linea de flotacién de la PAC, defendida por Fran-
cia. Sin embargo, el resentimiento es también profundo en los pai-
ses del Este, sus socios de la “Nueva Europa”, pues ven con
temor la posible pérdida de fondos comunitarios.
De cualquier forma, Blair se ofrece a ayudar a acometer una
reorientacién del “proyecto europeo”, durante la préxima presi-
dencia britdnica de la Unidn, en la linea de mds “Europa merca-
do” y menos “Europa politica” (y militar —auténoma-). Son sus
tesis de siempre, y también las de Bush, que ve con alborozo el
rechazo de la Constitucién Furopea en Francia y Holanda, y la
situacién de pardlisis creada en la Unién. Blair asesta un golpe
brutal a la “Europa” de Chirac y Schroeder, pasdndoles de paso
factura por su falta de apoyo en su dia en el Consejo de Seguridad
en la guerra contra Irak. Y, por otro lado, el fracaso de la Consti-
tucién recae sobre Chirac, su mds firme defensor. La imagen de la
“Furopa” superpotencia en embrién sale hecha afiicos, el euro se
resiente de forma sensible, y el futuro de “Europa” recae (momen-
tdneamente) en manos de Londres. El zorro se queda cuidando el
gallinero. Ademds, Blair piensa que el tiempo juega a su favor,
pues la crisis de la Constitucién posterga la creacién del Ministro
de Asuntos Exteriores de la UE, que siempre vio con reparos,
para no perder autonomia diplomdtica propia, y sus vinculos
estrechos con EE.UU.

Aparte de que la paralizacién de la Constitucién congela la
creacién de una presidencia estable del Consejo, que restarfa pro-
tagonismo a los Estados miembros, la cesién de mayores compe-
tencias de éstos a la Comisién, asi como la reduccién del derecho
de veto. Por otro lado, en el semestre de su presidencia espera
contar con el apoyo de Angela Merkel, posible nueva canciller
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La “Europa” a la deriva

alemana en las proximas elecciones, y con el afianzamiento y
aliento (desde ya) de Sarkozy, potencial presidente francés en
2007, debido a la divisién interna (tras el referéndum) en las filas
socialistas. Ambos son mds atlantistas que Schroeder y, sobre
todo. que Chirac, y mds orientados al libre mercado sin restric-
ciones.

El 7-] y Ceuta y Melilla, redefinen prioridades
(y consensos) de la Unidn

El exultante Blair prepara por todo lo alto a continuacién la
cumbre del G-8 en Escocia, con una campafia medidtica mundial
concienzudamente elaborada para “paliar” la deuda de Africa?.
Bono, Geldof, Madonna... y ocho macroconciertos globales en las
principales ciudades del planeta (bajo el lema de “Live Aid Afri-
ca”) le ayudan en esa labor de marketing y manipulacién politica.
Y la eleccién de Londres como ciudad olfimpica en 2012, el 6 de
julio en Singapur, en dura pugna con el Parfs de Chirac, dispara
atin mds su proyeccién internacional, pues él es uno de sus prin-
cipales artifices. Blair triunfa (entonces) en todos los lerrenos.
Todo ello le permite remontar su imagen tocada tras su escudlido
triunfo electoral previo, que habia puesto en tela de juicio su pro-
pia continuidad; y le posibilita apartar de la agenda politica
(durante un tiempo) el espinoso asunto de la guerra contra Irak,
que le habfa erosionado. Pero al dia siguiente, el 7-], las bombas
en el centro de Londres, le ponen el drama (y el desastre) de la
invasién angloestadounidense de la antigua Babilonia, en mitad
de la cumbre del G-8, y toda su magia se evapora de nuevo. Y con
ella, la pretendida imagen benefactora a escala global de los gran-
des del mundo oceidental (Japén incluido). La eruda realidad,
como el carlero, llama otra vez a la puerta. Y seguramente llama-
rd bastantes mds veces, si la situacién en lrak profundiza su dete-
rioro, como estd sucediendo.

Los atentados de Londres, junto con los de Madrid, ponen en
evidencia que los seguidores de la Yihad han decidido llevar la
Guerra Santa contra Occidente a los corazones de “Europa”: sus

3 Una deuda de todo punta impagable para los paises subsaharianos, que se reduce tan sélo en
parte, pero a cambio de poner sus territorios y recursos en manos de la voracidad del capital oceiden-
tal.
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metrépolis; y en especial, parece, a las de los principales Estados
protagonistas de la coalicién internacional en la guerra de ocupa-
cién iraqui. Pero en esta ocasién los autores de los atentados han
resultado ser ciudadanos britdnicos, provenientes de barrios mar-
ginales de mayoria musulmana, descendientes en segunda o ter-
cera generacion de inmigrantes de sus antiguas colonias. La res-
puesta britdnica, y comunitaria, no se hizo esperar, y el Reino
Unido ha endurecido atin més su ya de por sf restrictiva legisla-
cién antiterrorista, contemplando hasta privar de nacionalidad a
los sospechosos de “terrorismo™ de los barrios “sensibles”. Y en
esta cruzada “antiterrorista”, Blair sabe que goza de un conside-
rable apoyo del ciudadano medio, asustado por el miedo al “otro”
(especialmente drabe y musulmén) que propagan los medios. En
este sentido, el premier britdnico no ha dudado en proponer un
cambio en la propia Convencién Europea de Derechos Humanos,
pues las garantias de las libertades ciudadanas, puede entorpecer,
segtin él, la lucha contra el “terror”. Todo vale en la lucha “anti-
terrorista”. Y de paso se logra también reforzar el control e inter-
vencién sobre posibles disidencias?. El pafs que fue el primero en
el mundo en legislar los derechos de Hébeas Corpus®, ha sido
recientemente uno de los primeros en eliminarlos al calor del 11-
S, creando una especie de Guantdnamo en plena “Furopa de los
derechos humanos y las libertades”, y ahora se apresta a ir atin
mds alld, en nombre de la seguridad de sus ciudadanos, arras-
trando tras de sf (sin resistencias) al conjunto de la Unién.

No hay problemas para coordinarse en materia “antiterroris-
ta” (contemplada en la Constitucién). El mantra que se repite es
que si queremos sentirnos “seguros”, tenemos que ceder espacios
de libertad, y todo ello eliminando los débiles controles democrs-
ticos existentes. Francia, con la nueva ley de seguridad Sarkoazy,
compite también en el terreno securitario con Gran Bretafia. Esta
dura ley permite el uso generalizado de la videovigilancia, la
ampliacion de las escuchas telefénicas, el acceso irrestricto poli-

4 La actual definicién de “terrorismo” es muy laxa, es un cajon de sastre que permite incluir en
su gmbilo practicamente cualquier disidencia fuera de los estrechos cauces institucionales existentes.
Lo cual tiene consecuencias juridicas muy graves, y estd siendo la causa de un amplio y creciente
abuso policial.

2 Derecho a comparecer anle un tribunal, y a tener asistencia letrada, ante una detencion ile-
gal.
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cial a datos de los ciudadanos, etc. Todo en nombre de la “segu-
ridad ciudadana™.

La aproximacion multicultural a las relaciones con otras
comunidades éinicas en los pafses de la UE, que habfan ensaya-
do principalmente Gran Bretafia y Holanda, estd saltando por los
aires. Y se esld evolucionando hacia una estrategia fuerlemente
represiva en especial contra el “otro” no comunitario, sobre todo
el que proviene del mundo isldmico. Todo ello va a hacer dificil-
mente viable la Alianza de Civilizaciones que “Europa™ (siguien-
do la estela de Zapatero) dice de boquilla defender, y que Gran
Bretafia reléricamente, en principio, también apoya para cultivar
su imagen internacional, intentando endulzar de esta forma su
papel en Irak. Y este endurecimiento y acoso al “otro” isldmico
incide asimismo en la decisién de iniciar las negociaciones para
el ingreso de Turquia, que ya fue muy complicado de abordar en
su dra.

Las posturas contrarias a un ingreso de “pleno derecho”
(devaluado, de acuerdo a las duras condiciones de ingreso
impuestas) se ven reforzadas por el nuevo contexto, y por el (frd-
gil) ascenso de Merkel como cancillera de la RIFA; cuya posicién
se ve “moderada” (en este lerreno) por su pacto de coalicién con
el SPD. Sin embargo, Gran Bretana se muestra claramente parti-
daria, al igual que los grandes intereses econémicos, financieros
y geoestralégicos. Pero es Austria la que se resiste hasta el dltimo
momenlo, y no da su brazo a torcer hasla que finalmente consigue
que se inicien también las negociaciones de ingreso para Croacia,
antiguo espacio dependiente del imperio austro-hiingaro. A pesar
de que este pais no estd cumpliendo las condiciones impuestas
por el Tribunal de la Haya, para poner a su disposicién a los cri-
minales de guerra responsables de las limpiezas éinicas de los
novenla. La realpolitik y los inlereses econémicos se imponen, en
detrimento de los “valores™ que dice defender la UE.

Pero esta hipocresia ha alcanzado quizds su grado méximo
con ocasién de los acontecimientos que han tenido lugar a princi-
pios del otofio 2005 en Ceuta y Melilla, que han permitido ejem-
plificar a la perfeccién cémo se comporta la UE, y sus Estados
miembros, en relacién al “otro”™ no comunitario, y sobre todo res-
pecto a aquellos “sin papeles” que intentan acceder de forma
desesperada al espacio comunitario huyendo de la miseria. Y en
el caso de Africa, de una miseria generada durante siglos por el
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dominio colonial europeo occidental, que se ha visto agudizada
por el nuevo capitalismo global y las politicas que ha desarrolla-
do la UE, principal actor internacional en ese dmbito. La frontera
de Ceuta y Melilla, la frontera Sur mds avanzada de la UE, es la
frontera mis desigual del mundo (Moré, 2005). Mucho mds que la
frontera entre México y EE.UU.

Su peticién de que Marruecos respetara los derechos huma-
nos con los subsaharianos que Espafia rechazaba contundente-
mente a palos, y en algunos momentos a tiros (con la inestimable
ayuda de Rabat), sonaba a chiste; junto con las ldgrimas de coco-
drilo que Espafia y los responsables de la UE vertian ante el
hecho de que Marruecos abandonase a los expulsados en pleno
desierto del Sahara. El “problema” era que estas imdgenes bruta-
les salfan en televisién, y empafiaban la imagen que la UE (y
Espana) intenta(n) proyectar de si misma(s) a escala global.

Los tiempos estdn cambiando muy rdpidamente, pero no en
la direccién que sefialaba la famosa cancién de Bob Dylan, sino
hacia formas de dominio fuerte, crecientemente autoritarias, lin-
dando con el (neo)fascismo. Y no sélo en los EE.UU. de Bush en
el escenario post-11-S, sino en la propia “Europa” (con cédrceles
secretas de la CIA en Polonia y Rumania, y aviones de ésta que
hacen escala en aeropuertos comunitarios para llevar presos hacia
la tortura), que parece que no aprendié de lo que acontecié en su
suelo hace ahora mds de sesenta afios. Esa siniestra etapa de su
Historia. La cita de Sarkozy que se recoge al principio de este
texto indica muy bien cudles son los nuevos “judios”, cémo se les
criminaliza, se les acosa diariamente, se les caza en redadas alli
donde viven, se almacena a los “ilegales” como ganado en los
campos de concentracién internos (de la propia UE) y externos
(en los pafses perimetrales a la Unién), se les expulsa, y sobre
todo se les utiliza (medidticamente) en las estrategias politicas
para llegar al poder. A la presidencia de la Repiiblica.

Sarkozy tiene la potente herramienta a mano del Ministerio
del Interior para desarrollar esta repugnante labor, de la que no
dispone directamente Villepin (el otro potencial contendiente). La
“Tolerancia Cero” vende bien la imagen de lider fuerte que agra-
dece (gran) parte del electorado en tiempos de enorme inseguri-
dad. Y refuerza su fragil autoestima al poder descargar todos sus
miedos y temores sobre el “otro” no comunitario, el inmigrante
“culpable”, el que viene a robarnos nuestra prosperidad. Lo
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“nuestro”. Y hasta sobre el “otro” francés (devaluado), magrebi o
subsahariano, y sus descendientes. Francia, la cuna de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano camina de esta forma paulati-
namente hacia el Estado penal y policial, de tinte racista, hacien-
do que se vaya interiorizando por el cuerpo social esta nueva
“normalidad™.

La politica migratoria se gestiona de forma cada vez mds
coordinada a escala de la Unién, aunque también a distinlas
“velocidades™. Y avanza sin Consltitucién, aunque ésta significa-
se un paso decisivo en este terreno. Pero el endurecimiento de la
politica de inmigracién, y de las relaciones de los Estados de la
UE con los “no comunitarios”™ pretende mucho mds que reprimir
a los “otros™. O dejar clara la brutal brecha que en cuanto a
“derechos™ de ciudadanfa hay entre los de “dentro” (y entre ellos
mismos) y los de “fuera”. Es una estrategia pensada para cerce-
nar solidaridades entre los de “abajo™ (comunitarios y no comu-
nitarios®), al tiempo que se intenta aglutinar a las clases medias
“auléelonas”™ en torno a las esirategias del poder, intentando que-
brar asi la rebelién ciudadana que se ha manifestado en torno al
No. Y asimismo se busca romper los lazos entre las propias comu-
nidades inmigrantes, y dentro de ellas entre los “instalados™ y
aquellos menos integrados y recién llegados.

Toda una estrategia de fomento de la “guerra civil molecular™.
Pero va atin mds alld. Se intenta asimismo abaratar al médximo la
gestion de esa fuerza de trabajo (eriminalizando su asociacién-sin-
dicalizacién). que opera en general en los trabajos més duros y
precarios; lo que va ayudar igualmente a quebrar el mercado labo-
ral formal auléetono, y va a permitir incrementar los niveles de
competitividad comunitarios. La inmigracién (en especial femeni-
na) va a posibilitar hacerse cargo igualmente, de forma econémica,
a las clases medias, de las tareas de cuidados domésticas que con-
lleva el desmantelamiento del Estado del Bienestar; en un momen-
to en que la familia nuclear tradicional (en crisis) ya no puede
hacerse cargo de ellas de la misma forma, sobre todo las mujeres.
Todo ello se justifica bajo el lema “gestionar la emigracién para
que la UE mejore su competitividad mundial™ (Sapir, 2005).

Oy dentro de los primeros, entre los del Este y los del Oeste, asi como dentro de éstos, entre

los autdetonos con pedigri y los “sobrevenidos™ y sus descendientes: y en lo que se refiere a los segun-

dos, entre los “legales™ v los “ilegales™.
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Y el Mercado va. La UE en el nuevo capitalismo global

La “Europa” politica (y militar} ha quedado por el momento
paralizada, pero el Mercado (con maytsculas) estd mds activo que
nunca. El aparato productivo y de servicios “europeo” y mundial
no hace sino ampliarse y, sobre todo, reestructurarse a velocidad
de vértigo, impulsado desde la esfera financiera por fusiones y
adquisiciones de capitales especulativos que no respetan ningu-
na patria. Y menos las fronteras internas de los Estados de la
Unién, o sus propios Iimites exteriores. Aunque, eso sf, utilicen el
poder de sus Estados en el escenario internacional, las propias
instituciones comunitarias, y su capacidad de negociacién a esca-
la global (en la OMC, p.e.), 0 su potencia monetaria (el euro), para
incrementar su capacidad de proyeccién interna, en el Mercado
Unico, y externa, a nivel planetario. Y para debatir c6mo aprove-
char las “oportunidades” de esta “globalizacién” salvaje del capi-
tal, y domesticar sus “amenazas”, es decir, cémo intentar cabal-
gar al tigre, se reunié en Hampton Court el Consejo Europeo bajo
la batuta de Blair, acompafiada por la de Barroso. Sin 4nimo de
lograr acuerdos concretos, sino tan sélo de discutir acerca de
c6mo reorientar el “proyecto europeo” en el proceloso mar de la
“globalizacién”. De acuerdo, eso si, con los intereses de los prin-
cipales grupos econémicos y financieros europeos.

La patronal UNICE, y otros lobbys de presién comunitarios,
estaban encantados. Esto es, el Consejo se reunia para debatir
fundamentalmente de la dimensién econémica (y financiera) de la
UE en el mundo. M4s tarde, habrd que hincarle el diente, otra
vez, a la dimensién politica (y militar) de la futura Unién (;super-
potencia global?), y ver c6mo se desatasca la parilisis a la que se
ha llegado en este terreno. Si es que hay acuerdo sobre lo prime-
ro (probablemente, aunque no sin tensiones), y luego, sobre lo
segundo (bastante mds diffeil).

La base de la discusién era el nuevo informe Sapir (2005), que
plantea descarnadamente, aunque con una retérica “medida”, que
la UE para afrontar de forma exitosa los retos de la “globalizacién”
tiene que reformar (profundamente) sus mercados laborales y su
modelo social; sobre todo el grueso del drea del euro, es decir, los
pafses continentales y mediterrdneos, que son los mds “ineficien-
tes” y poco adaptados (“modernizados™) para competir a escala
global. El informe resalta que los otros modelos sociales (el anglo-
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sajén y el nérdico; pues los del Este ni se mencionan?) son los més
flexibles y preparados para afrontar las “oportunidades™ de la
“slobalizacién™, aunque tienen que seguir profundizando en sus
reformas estructurales. Si se falla en esto, segiin el informe, no sélo
se impedird a “Furopa” acceder a las “ventajas” de la “globaliza-
cién”, sino que pueden ponerse en cuestion dos de sus politicas
cruciales: el Mercado Unico y el Euro. Esta es la condicién sine
qua non para volver a impulsar el crecimiento y la acumulacién,
pero tiene que verse lambién acompafiada de politicas comunita-
rias y estatales que ayuden a una reorientacion de la UL en el
escenario de la “globalizacion™. Una “globalizacién” en la que
irrumpen con especial fuerza nuevas potencias emergentes como
China (en el dmbito de la produccién industrial) e India (en el sec-
lor servicios), y en bastante menor medida Brasil.

Eon este nuevo contexto mundial la Unién se debe concentrar
en desarrollar todo su potencial en el sector servicios (70% del
PIB comunitario). en el que todavia no operan adecuadamente las
reglas del Mercado Unico, y que contintia gravemente fragmenta-
do y poco integrado. Todo ello de acuerdo con Sapir. De ahf la
necesidad de la contestada Directiva Bolkestein, pieza crucial de
la llamada Agenda de Lishoa. En este sentido, se deben aprove-
char las posibilidades que brinda la ampliacién a 25 (27, a partir
de 2007) para reestructurar (internamente) y proyectar en condi-
ciones mds competitivas a escala mundial sus empresas indus-
triales, desarrollando sobre todo aquellas de mayor componente
tecnologico, a través de fuertes inversiones en I+D+i. Y sobre
todo desarrollar las empresas del sector servicios, de dimensién
comunitaria, abriendo progresivamente los nuevos mercados del
Agua, la Educacién, la Sanidad y las Pensiones. Hasta ahora prio-
rilariamente en el Ambito estatal.

Fn este sentido, se vuelve clave el complejo universidades-
empresas-proteccién intelectual, y la reorientacion del gasto
piblico, comunitario y estatal, hacia estos objetivos y la creacién
de grandes infraestructuras (de transporte, energfa y telecomuni-
caciones). Es preciso, se dice, conseguir Universidades que pue-
dan competir con EE.UU., y lograr no sélo empresas y fuerza
laboral cualificadas y competitivas, sino que el territorio lo sea

{Parece que no existen, lo coal es en gran medida ciento. Pero en cualquier caso Hlama la aten-
citn.
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igualmente. Fn el nuevo escenario global, los pafses emergentes
van a necesitar, se argumenta, de la tecnologia, los bienes y los
servicios europeos, sobre todo de la llamada new economy. Hace
falta, pues, flexibilidad (una de las palabras mégicas) para apos-
tar por el futuro. Y la urgencia mayor de reformas y reestructura-
ciones se plantea en la llamada “Vieja Europa” (de acuerdo con
la terminologfa de Rumsfeld). Si estas reformas no se acometen,
el crecimiento no despuntard, y se resalta que la “Unién Moneta-
ria (el euro) puede no sobrevivir a un perfodo prolongado de difi-
cultad econémica”. El riesgo, pues, puede ser maytisculo, ya que
el desplome econémico que ello supondria puede conllevar un
auge del nacionalismo agresivo y el fin, tal vez, del “proyecto
europeo”. De hecho, se menciona, el descontento hacia el euro ha
sido creciente en el dltimo perfodo, especialmente en las zonas
mds afectadas por el estancamiento econémico. No hay alternati-
va (There Is No Alternative, como dirfa Margaret Thatcher).

En Hampton Court, en el palacio de Enrique VIII, uno de los
primeros euroescéplicos, que rompié con la Iglesia de Roma, los 30
lideres europeos (27 primeros ministros y jefes de Estado de la
Unién, los presidentes de la Comisién y del Parlamento Europeo,
mds Javier Solana, representante de la PESC), todos hombres, abor-
daron también otras cuestiones. Se planteé la conveniencia de crear
un Fondo de Ajuste a la Globalizacién, a instancias del presidente
Barroso, como respuesta a las criticas lanzadas por Chirac a la
Comisién, por su pasividad ante la erisis provocada en Francia por
la reestructuracién-deslocalizacién de Hewlet-Packard. De esta
forma, la Comisién podrfa disponer de un instrumento para mejorar
su imagen en caso de importantes conflictos laborales, acallando
con dinero las protestas de més impacto ante ajustes necesarios del
mercado, y facilitando asf las grandes reestructuraciones.

Pero los potenciales contribuyentes netos al mismo, entre
ellos Alemania y Suecia, hicieron valer su oposicién. Tony Blair
plante6 curiosamente, en contra de anteriores pronunciamientos,
la necesidad de contar también con una politica energética
comiin, a escala comunitaria. Tal vez la agudizacién de las crisis
energética que puede suponer un escenario futuro de peak o0il3, el

8 Momento a partir del cual no serd posible incrementar mds la extraccion mundial de crudo,
sobrepasando la demanda a la capacidad de oferta. A partir de ese momento, el precio del petrdleo
aumentard, previsiblemente, de forma constante e irreversible,
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agolamienlo en los proximos afios de los yacimientos del Mar del
Norte, y la complicada situacién en Irak, le han hecho valorar la
necesidad de responder a esos retos, de creciente escasez y enca-
recimiento del crudo, de forma conjunta, con sus socios comuni-
larios.

Chirae, en un texto publicado en los principales medios eu-
ropeos justo antes de la cumbre, recalcé, saliendo asi de las cata-
cumbas en que se encontraba sepultado por el No a la Constitu-
cién, que el mercado, y menos el Mercado Unico, no puede fun-
cionar sin una dimension politica (y militar). Mdxime en la actual
etapa que parece que ha entrado el capitalismo global tras el 11-
S. de crecientes rivalidades entre bloques capitalistas: de “globa-
lizacion armada”, y grave dependencia de recursos externos que
garanticen el crecimiento. Y muy en concreto, de combustibles
fosiles. De esta forma, manifestaba: “Una Europa unida y bien
agrupada tiene masa critica suficiente para medirse con los gigan-
tes mundiales™ (Chirac, 2005). Sin embargo, continuaba, mientras
no sea posible construirla (debido a la parilisis de la Constitu-
cién), “serd preciso apmve(‘har (en toda su p()len(:ia) los tratados
existentes, para garantizar la gobernabilidad econémica, la segu-
ridad interior, y la accién exterior y de defensa de la Unién™. Y se
declaraba abierto, mientras tanto, a impulsar “grupos de paises
pioneros” en dichos d@mbitos, abiertos por supuesto a todos los que
quisieran participar en los mismos; remachando que especial-
mente los miembros de la eurozona. deben profundizar en su inte-
gracién politica, econémica y social. Es curioso como parece que
se plantea impulsar de cualquier modo la Agencia Furopea de
Armamentos, prevista en la Constitucion, a pesar de que ésla esté
en via muerla, por el interés principalmente de Francia, Alema-
nia y, en este caso, también, Gran Bretafia (los grandes del sec-
tor), apoyados igualmente por Espaiia e Italia (el resto de los acto-
res principales). Su importancia en los procesos de I+D+i, es
decisiva.

Mientras tanto, serd preciso impulsar el Mercado, sin trabas,
o con las menores posibles, y es de lo que se ha tratado en Hamp-
ton Court, y lo que también ha venido haciendo el presidente de
la Comisién, Barroso, que ha hablado y actuado para flexibilizar
y “desburocratizar™ la Unién, con el fin de impulsar el creci-
miento. Barroso ha planteado la necesidad de aligerar la legisla-
cion comunitaria. Curiosamente, en los aspeclos sociales y
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medioambientales. “Rigideces” innecesarias que impiden impul-
sar el crecimiento (y la acumulacién). Sélo asi, nos dice, podra
“Furopa™ volver a conectar con sus ciudadanos. Al tiempo que la
Unién se apresta también para aprobar la directiva de la jornada
flexible de 48 horas semanales®. La lucha por las 40 horas sema-
nales del movimiento obrero de principios del siglo XX, que pro-
vocd enormes conflictos en su dia, y hasta muertos, ha pasado a
mejor vida, y no digamos la de las 35 horas que se alcanzaron en
cierta medida en Francia y Alemania a finales del siglo pasado.

Hoy los vientos soplan en otra direccién, incluso en la del
paulatino fin de la negociacién colectiva, cada dia con menor peso
especifico, y hasta del propio derecho laboral. Del mismo modo la
UE, en manos de la Comisién, negocia la desregulacién del
comercio internacional en el marco de la OMC, y con distintos
bloques o espacios comerciales planetarios (MERCOSUR, Amé-
rica Latina, Area de Libre Comercio del Mediterrdneo, APEC
—Pacifico-, etc.). Todo ello va a suponer un mayor desmantela-
miento de la agricultura europea, sobre todo de lo poco que queda
de pequefia produccién campesina tradicional (el sector a sacrifi-
car, principalmente en el Este), una fuerte reestructuracién-des-
localizacién (interna y externa) del sector industrial, y la apertu-
ra a la l6gica del mercado (privatizacién) de los servicios piiblicos
(agua, sanidad, educacién y pensiones), a través del AGCS
(Acuerdo General del Comercio de Servicios). Estas cuestiones (y
otras mds) se recogian en la parte III de la Constitucién, pero ante
su paralizacion, existen otras vias para impulsarlas. Como se estd
haciendo.

La dificultad de desbloquear el marasmo constitucional
y de caminar hacia un nuevo consenso

La creacién de la “Europa” politica (y militar), en el formato
definido por la Constitucién Europea, quedé paralizada con el
freno y dilatacién de su ratificacién, y no estd para nada claro
c6mo seguird el proceso, si es que llega a ponerse en marcha otra
vez. Muchas cosas han cambiado desde junio de 2005, cuando se

) Esa directiva permite llegar a trabajar hasta 13 horas diarias semanales, porque su cémputo
se hace en perfodos de cuatro meses, pudiendo hacer frente las empresas a puntas de trabajo sin pagar
horas extra (Gobin, 2005).
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toma la decisiéon de abrir un periodo de reflexién y postergar la
ratificacién un afio, y no serd hasta el final de la presidencia aus-
lrfaca, en junio de 20006, cuando se decidida finalmente qué
hacer. Pero puede haber atin mds retrasos. Todo estd abierto. En
estos meses las tesis de Blair acerca de la futura “Europa™ han
prosperado, el panorama politico ha cambiado (ascenso condicio-
nado de Merkel en Alemania, cambio “euroescéptico” —y atin mds
atlantista— de presidencia y gobierno en Polonia, paulatina con-
solidacion —hasta ahora— de Sarkozy como futuro presidenciable
en Francia, etc.), alterando los consensos alcanzados en la Cons-
litucién, y reduciéndose considerablemente el nimero de Eslados
que abogan por la consolidacién de un poder “europeo”™ auténo-
mo (claro) frente a EE.UU. Ya de por si desdibujado en la Cons-
titucién, debido a las llamadas “Iineas rojas™ de Blair, pero en
cualquier caso definido.

La situacién creada es enormemente compleja. El Tratado
Constitucional ha sido (o va a ser) aprobado por quince Estados
(dos de ellos por referéndum, Espaiia y Luxemburgo), rechazado
por dos (Francia y Holanda), y en ocho més estd pendiente de rati-
ficacién con consultas populares prometidas o contempladas. Los
defensores del mismo hacen una lectura (politica) interesada de
estos resullados, que no se sustenta, y dicen que la Constitucién
ha sido ya ratificada por la mayoria de los Estados y los ciudada-
nos de la Union (51%), proporcién que se elevaria al 60% de la
poblacion en el caso de la Eurozona (Barén, 2005). La manipula-
cion de los datos en cuanto a poblacién es evidente (la “parte”, la
extrapolan al todo). Si la ratificacién, como parece, en el escena-
rio mds favorable, se retrasa hasta 2007, tendria que ser amplia-
da a otros dos nuevos Estados: Rumania y Bulgaria, miembros de
la UE para entonces. En este escenario, Francia sobre todo, por
su importancia politica, y en menor medida Holanda, tras las
elecciones respectivas, tendrfan que tomar la decisién de aprobar
la Constitucidn, con toda seguridad sin referendos de por medio.
No parece que pueda entrar en funcionamiento la nueva Carta
Magna con el rechazo de Francia. “Europa™ no puede avanzar sin
Francia. Francia no puede ser uno de los paises que quede sin
ratificar formalmente la Constitucién, aunque ésta permite que un
reducido niimero de Estados (cinco, el 20%) no la ratifique para
entrar [ormalmente en vigor.
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____ Dossier: Los procesos de integracion regionales

Pero, en este caso, el coste politico para el nuevo presidente
francés seria muy considerable. En Holanda también, aunque
podria llegar a ser uno de los cinco recalcitrantes. Luego ya se
verfa. Pero quedarfan por ver los resultados de los referendos pro-
metidos, cuyo resultado se antoja cada vez més negalivo, aparle
del rechazo de los Estados a convocarlos. No parece pues un esce-
nario muy factible. Aparte de que se levantarin muchas voces
institucionales de aquf a entonces, como de hecho estd ocurrien-
do ya, para decir que ha cambiado el marco en que se tomaron los
acuerdos que se plasmaron en la Constitucién. Y que ésla es
papel mojado, maxime tras el rechazo francés y holandés. Si bien
el nuevo gobierno de coalicién alemédn en su programa plantea la
defensa de la Constitucién Europea.

Lo mds probable es que se vuelva a renegociar el Tralado
Constitucional, para adaptarlo al nuevo mapa politico y a las nue-
vas relaciones de fuerzas existentes. Eso si, esa renegociacion se
harfa a partir del acuerdo constitucional actual, que ademads goza
del apoyo de la patronal “europea”, UNICE, y de importantes
lobbys de presién como la ERT (European Roundtable of Indus-
trialists). Ademds, fue aprobado en su dia por todos los gobiernos
de la Unién. Y tal vez se pode la palabra Constitucién en el nuevo
lexto.

Por otro lado, es lo que es, un Tratado, como se ha dicho por
activa y por pasiva. Todo ello se hard por supuesto sin tener para
nada en cuenta las exigencias ciudadanas. No hay ni voluntad
politica ni lugar para ello. Serfa enfrentarse a la légica del sacro-
santo mercado. Y crearfa ademds una crisis de confianza en los
parqués bursatiles y respecto al euro.

Pero esa renegociacién serd una vez mds tremendamente
compleja, mds que la anterior, pues ahora se deberd renegociar a
25, y no a 15, como pasé con la Constitucién; con tendencias cen-
trfpetas en ascenso, con poca voluntad de avanzar en la integra-
cién politica supraestatal, y mucho menos (parece) de crear un
poder politico-militar auténomo de EE.UU. Ademas, se eviden-
ciard el intento de los paises del Este, y en concreto de Polonia,
de volver a recuperar (o ampliar) su capacidad de voto en la
“Europa a dislintas velocidades™ que se perfila. El nuevo presi-
dente polaco, Kacynski, ya ha reivindicado la capacidad de voto

que le conferfa Niza, y que reducfa de forma importante la Cons-
titucién. Lo cual va a derivar en una “Europa” mds dificilmente
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La “Euvropa” a la deriva

gobernable, de acuerdo con la voluntad de las grandes potencias
(con tensiones a su vez entre ellas).

[l tema que se aventura mds complejo de renegociar serd la
amplitud y el ritmo de las futuras ampliaciones de la UE. Ese
puede ser el gran caballo de batalla, junto con el tipo de relacién
transatldntica a establecer. El Parlamento Europeo parece que va
a aprobar préximamente una resolucién condicionando cualquier
futura ampliacién a la aprobacién previa de la Constitucién (un
guifio a favor de ésta). Y la oposicién dentro del Consejo Europeo
a futuras ampliaciones es creciente, por la dificultad que implica
para la gobernabilidad de la Unién. La “Europa” a 35 miembros
o mds (con los Estados de la ex-Yugoslavia, y hasta Ucrania y Bie-
lorrusia, llegado el caso), con mis de 600 millones de habitantes,
que se vaticinaba hasta hace poco, dirigida eso si por un “férreo”
nicleo central, estd en el alero. Y éste era un deseo de los pode-
res econémicos y financieros “europeos”, aunque dificultase la
“profundizacion”™ politica de la Unién, y un objetivo bastante
claro para poder influir en el mapa geopolitico del nuevo capita-
lismo global. pues el tamafio (en este caso) si que importa.

El resultado de esta tarea hercilea se intentard legitimar, una
vez logrado (si es que se alcanza), a través muy probablemente de
acuerdos exclusivamente parlamentarios. Aqui se han acabado ya
casi con loda seguridad los referendos. Se ha aprendido la leccidn
de lo acontecido en Irancia y en Holanda. Ademas, el hecho de
que sea un nuevo texto (o una cierta poda del actual) puede alla-
nar la “legitimacion™ de su aprobacién parlamentaria en ambos
pafses. Pero no nos engafiemos, el déficit global de legitimidad,
de apoyo social, que puede tener un texto aprobado en esas con-
diciones, después de lo sucedido, y con las demandas sociales
orilladas, puede ser muy alto. Y la gobernabilidad de una “Euro-
pa” de esas caracteristicas, altamente compleja y conflictiva.

Ya la actual UE a 25 es un espacio enormemente desigual,
con profundas diferencias socio-politicas y de derechos de ciuda-
danfa. La divergencia econémica y de renta entre sus paises
miembros es mucho mayor que la que se puede encontrar en
EE.UU., una sociedad tremendamente desigual. Los nuevos
miembros del Este estardn fuera hasta 2010 del espacio Schen-
gen, y sus ciudadanos por tanto no gozan de la libertad de movi-
mientos de los del resto de la Unién. Y el salto en cuanto a dere-
chos sociales y laborales entre la antigua UE a 15 y los nuevos
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paises miembros es atroz (Lecourieux, 2005). Pero la “igualacién”
que provocard el funcionamiento de la futura UE va a ser una
nivelacién a la baja para amplios sectores sociales de la UE a 15,
un limitado ascenso econémico de una pequefia parte de las
sociedades del Este, y una gran presién migratoria de estos pai-
ses hacia los primeros (en especial hacia sus grandes conurbacio-
nes), que ya se estd dando; asi como un crecimiento de las prin-
cipales metrépolis en los nuevos pafses miembros, y un abandono
de su mundo rural, incrementando sus diferencias regionales
internas. Y todo ello dentro de un contexto en el que los desequi-
librios con los espacios perimetrales a dicha UE se acrecentardn
atin mds, por la propia dindmica del mercado mundial, intensifi-
cdndose las presiones migratorias, y haciendo crecientemente
inmanejable (y altamente costoso) el control de las fronteras del
Sur y de la inmensa frontera del Este de la Unién.

No es, pues, de extrafiar que nos encaminemos cada vez mds
hacia formas de gobernabilidad y dominio fuertes, que se prepa-
ran soterradamente en la trastienda. No es posible quizds otra
opcién, si se quieren mantener las riendas dentro de esta loca
dindgmica. Y sobre todo, esa opcién se puede volver ain mds
perentoria si se recrudece de repente, el entorno econémico glo-
bal, como consecuencia tal vez del estallido de la burbuja finan-
ciero-especulativa internacional en el sector inmobiliario (la
mayor burbuja especulativa de la historia del capitalismo, segin
The Economist —18-6-2005—, con muchas posibilidades de explo-
tar); o si se profundiza la crisis del délar, o quizés las dos al mismo
tiempo, al verse obligada la Reserva Federal a elevar los tipos de
interés para apuntalar la divisa hegeménica mundial, y financiar
los desequilibrios estadounidenses!?; o si se agrava la crisis de la
hegemonia estadounidense, como resultado de la guerra de ocu-
pacién iraquf; o todas al mismo tiempo, aderezadas (e incentiva-
das) ademds, por un alza brusca del crudo. El resultado muy
probablemente serfa una depresién-deflacién mundial de conse-
cuencias imprevisibles, junto con un recrudecimiento de las riva-
lidades intercapitalistas.

10 propio BCE ya ha avisado de que va a empezar también a elevar los tipos de interés, des-
la, segiin ¢l para luchar contra la inflacién; y también para apuntalar al euro

pués de cinco aiios de baj
(anadirfamos nosotros), trasmitiendo una sefial de fortaleza y ortodoxia a los mercados, ante las “difi-
cultades™ de cumplir el Pacto de Estabilidad por los grandes patses del euro, debido a las reacciones
sociales que encuentran los gobiernos respectivos, v ante las difieultades politicas en general en la UE.
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La “Europa” a la deriva

En este escenario, para nada descartable, y que no podemos
desarrollar aqui (ver Fdez. Durdn, 2004), la ausencia de autono-
mia propia de la UE respecto de EE.UU., y el abrazo del oso al
que puede verse sometida, serfa fatal para el propio proyecto de
poder “europeo” (que no es, ni debe ser, el nuestro), pues puede
verse arrastrada por esta vordgine, de la que también es respon-
sable. En estas circunstancias la Unién Europea (o una parte de
ella) puede verse tenlada a construirse politico-militarmente, de
forma brusca y claramente autoritaria, para garantizar su propia
supervivencia en el escenario global, lo que agravara las tensio-
nes internas de todo tipo, haciendo muy dificil su gobernabilidad.

;Un proyecto “neocon” para la nueva “Europa™?

Nuevas gobernabilidades en gestacién

Pero antes se ensayan, a pesar de todo, todo tipo de formas
de poder blando, de persuasién ciudadana, y en definitiva de
comunicacion, de marketing politico, para hacer tragar suave-
mente a la sociedad civil los planes de las estructuras de poder, y
legitimarse. Se habla de que es preciso “comunicar ‘Europa’
mejor a los ciudadanos™. A este respecto, la nueva Comisién ha
creado una vicepresidencia con este fin, la que desempena la
comisaria Margret Walstrém, a cargo también de las relaciones
institucionales. Y Walstriom ha planteado que ante el fracaso en la
ratificacion de la Constitucién, la Comisién no tenfa ninggin Plan
B (lo que probablemente sea cierto, pues cabria hablar mejor qui-
zds de diversos planes b, con mintscula), y que va a desarrollar
(lo estd haciendo ya) un Plan D, de fomento del flujo “democriti-
co” (MOTT F., 2005). Esto es, segiin ella, comunicar los planes de
“Europa™ mejor a los ciudadanos, despertando dentro de ellos la
necesidad de su consolidacién politica (y militar), ante los nuevos
retos globales, al tiempo que se propone lambién “escucharlos”
(en grupos especialmente diseiiados al respecto) durante este
periodo de reflexién. Para luego, “conjuntamente”, elaborar una
reorientacion del “proyecto europeo”™ que haga a la UE mads
“atractiva” a sus ciudadanos, para que la sientan como “propia”.
Este Plan D se estd implementando especialmente en todos aque-
llos paises pendientes de ratificar la Constitucion, y asimismo en
Holanda. En Francia parece que la Comisién no se atreve a hacer-
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lo, por no suscitar un mayor rechazo, y porque tal vez Chirac para
nada lo desea, ni lo permite.

Asimismo, desde distintas instancias comunitarias y think-
tanks “europefstas” se acompaifia esta campaiia de “didlogo” con
los ciudadanos, proponiendo incluso un “Pacto” con los mismos
(Torreblanca, 2005). Y todo ello se complementa con volver a
activar la participacién “europefsta” de los principales actores
“institucionalizados” de la sociedad civil europea (CES y grandes
ONG europeas de distintos dmbitos!!), puesta ya en funciona-
miento con ocasién de la aprobacién del documento de la Consti-
tucién, y de la campana a favor de su ratificacién (Act4Europe).
Pero tltimamente se empiezan a evidenciar ciertas grietas en
estos apoyos hasta ahora incondicionales, que estaban auspicia-
dos por considerables flujos monetarios desde Bruselas. La tra-
mitacién de la Directiva Bolkestein estd contando con la oposi-
cién de la CES (Confederacién Europea de Sindicatos), y las pro-
puestas del nuevo informe Sapir han recrudecido este rechazo. La
CES sabe que las reformas que promueven significarfan a medio
plazo su fin como estructura de mediacién, y es por eso que se
opone a ellas, especialmente por el auge de la contestacién en su
seno a las mismas.

Lo mismo estd ocurriendo con las grandes ONG ambientalis-
tas, que han denunciado la Directiva Bolkestein por la desregula-
cién ambiental que supondrd al promover la deslocalizacién y la
cldusula del “pafs de origen” (los pafses del Este tienen un plazo
de 10 afios para adaptar su legislacién a la normativa ambiental
comunilaria, y en ese plazo ésta se prevé que se oriente clara-
mente a la baja, pues se estd haciendo ya). Y el Lobby Europeo
de Mujeres se empieza a inquielar ante el protagonismo que
empieza a adquirir el “didlogo civil” de la Comisién con las Igle-
sias, y el reforzamiento de los mecanismos de dominio patriarcal
que puede suponer el afianzamiento de los planteamientos de la
Nueva Derecha, a la que nos referiremos a continuacién. El resto
de las grandes ONG en otros dmbitos (culturales, de derechos
humanos, de desarrollo) se ve también condicionado en su apoyo,
hasta ahora en gran medida irrestricto a las politicas de Bruselas,
por el hecho de la creciente rebelién ciudadana contra la UE (No

11 gocinles (lipo Cdritas), de Desarrollo, de Derechos Humanos, Ambientalistas (Greenpeace,
WWTF, ete.), Culturales y de Mujeres (European Women Lobby Group) (www.actdeurope.org).
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La "Europa” a la deriva

francés y holandés), y por el endurecimiento de la politica de la
Unidén en todos los terrenos. Ademds, en el “didlogo civil” pro-
movido por la Comisién cobra un progresivo protagonismo la rela-
cién directa, sin tapujos, con los grandes lobbys empresariales,
como principales representantes de la “sociedad civil” para Bru-
selas; en esta creciente deriva hacia los planteamientos neolibe-
rales de hacer de la sociedad una “sociedad de propietarios y
accionistas”, de acuerdo con la formulacion realizada en el dlti-
mo congreso del partido (neo)laborista britanico por Gordon
Brown, el superministro econémico de Blair, y futuro sucesor del
mismo, (uizds en esta misma legislatura.

Pero la terapia de choque del libre mercado sin restricciones
ya aplicada en su dia en el Este (tras la quiebra del socialismo
real, con el sefiuelo de la integracién en Occidente y en concreto
en la Unién), es preciso aplicarla ahora a la UE a 15, y especial-
mente a la Eurozona, como apunta el nuevo informe Sapir. Y ese
electroshock, esa brutal devaluacion del Estado social y de gran
parte de su fuerza de trabajo, no se hard sin sudor y sin lagrimas.
[in ese espacio existe (todavia) una fuerte oposicién social a esa
devaluacién salvaje, evidenciada claramente en Francia y Holan-
da, y asimismo en Alemania en las tltimas elecciones (a pesar de
que el mercado demandaba “mds madera”), y el grado de organi-
zacion de la verdadera sociedad civil en la UE-15 es sustancial-
mente mayor que en los nuevos pafses miembros del Este.

Asi pues, dicha devaluacién no se podra realizar probable-
mente sin una imposicién autoritaria, por mucha ingenieria comu-
nicativa y social que se intente desarrollar. Y es por eso que
empiezan a proliferar diferentes Think Tanks de pensamiento neo-
conservador a escala comunitaria, y especialmente en Bruselas,
para promover nuevas férmulas (duras) de gobernabilidad politi-
co-social. Muchas de las cuales, en mayor o menor grado, ya se
esldn ensayando por diferentes gobiernos de la Unién. Se podrian
agrupar dichos Think Tanks bajo el epigrafe: “Radicales del Libre
Mercado™ (I'ree Market Radikals), como de hecho se autodeno-
minan algunos de ellos. Entre ellos resaltan: el European Enter-
prise Institute (con fuertes relaciones con el American Enterprise
Institute, ligado a la Administracién Bush), el Center for a New
Europe, la Stockholm Network. y el Internacional Policy Network
(CEO, 2005). lgualmente, Aznar, junto con neoconservadores
republicanos de EE.UU., ha lanzado la Fundacién para una Euro-
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____ Dossier: Los procesos de integracién regionales

pa Fuerte, que promueve ademds una intensa relacién transatldn-
tica; aparte de la labor de zapa incendiaria que impulsa desde la
FAES, arrastrando (sin resistencias) al PP por esa senda.

El pensamiento neoconservador potencia una imagen del
individuo propietario y consumista desvinculado de cualquier
trama social de obligaciones, responsabilidades y cuidados; pro-
mueve un agresivo nacional-liberalismo apelando a las identida-
des nacionales en crisis por la “globalizacién” y la inmigracién;
resalta la decadencia imparable de la izquierda para dar respues-
tas efectivas a los perdedores “autéctonos™ por las dindmicas del
nuevo capitalismo global, fomentando populismos derechistas y
racistas; plantea la necesidad de impulsar la “ley y el orden™ y la
“tolerancia cero”, ante el auge de la delincuencia y el caos rei-
nante; criminaliza a los pobres, indigentes y especialmente al
“olro” de este estado de cosas; y socava cada dfa més el funcio-
namiento de las instituciones democraticas, asi como denuncia
hasta al propio sistema de partidos, utilizando de forma descara-
da la industrializacién de la mentira, si es preciso, que lo es. Y en
el caso espaiiol (PP) e italiano (Liga Norte) este tipo de plantea-
mientos animan al enfrentamiento territorial dentro del Estado
para auparse al poder, o permanecer en el mismo.

Es un discurso perverso, pero inteligente, que tiene una
amplia incidencia en importantes sectores integrados “autécto-
nos”, y asimismo en sectores sociales frigiles que sufren el
impacto de las sacudidas del libre mercado, y que necesitan desa-
rrollar la autoestima y culpar a alguien, al “otro” (en sentido
amplio), de su situacién. Y este discurso autoritario incorpora
también, en diferentes dosis, la necesidad de reformulacion
(endureciéndolas) de las relaciones de dominio patriarcal (refor-
zamiento de la familia tradicional, de la supeditacién de la mujer
al hombre, de los nifios y jévenes a los padres): el pensamiento
homofébico y contra la libertad sexual (es decir, contra gays, les-
bianas, transexuales, queers); y el pensamiento religioso, pues la
Iglesia (aparte de por supuesto las mujeres) cuidard del individuo
solitario, junto con el mercado, satisfaciendo ademds sus necesi-
dades espirituales, y no el Estado (Fdez. Savater, 2005).

Pero ya se estdn viendo los propios limites de la imposicién
de las formas de dominio autoritario neoconservador en el propio
EE.UU., su cuna, en donde el desastre de la guerra y de la ocu-
pacién iraqui estdn haciendo resurgir el Sindrome de Vietnam, y

110

ern
de
ga
fe
mn
ha
ca
le
ar
gu
lie
in
hi
bl

ce

fre
de
de

Aj

da
€O
la
pa
ha
Vi
(lﬂ
mi
st
li¢

en

da
in
re

is]



La "Europa” a la deriva

en donde el desastre del Katrina se ha llevado en gran medida por
delante el discurso securitario de Bush, pues éste es incapaz de
garantizar la seguridad de su propia poblacién ante las catdstro-
fes naturales. Asi pues, cabe aventurar la gran dificultad para
imponer estas formas en el espacio “europeo”, a no ser que se
haga de una manera claramente autoritaria, si es preciso, en cuyo
caso cabria pensar igualmente que tendrian dificultad para man-
tenerse. Los limites politico-sociales a los planes de Sarkozy de
arramplar con la “chusma”, la “escoria”, limpiando con la man-
guera policial las explosivas periferias metropolitanas (“ban-
lieus”), se han hecho evidentes. El reciente incendio (literal)
incontrolado de resistencias que ha suscitado con su gestién de
hierro (racista) el candidato a presidente en los barrios “sensi-
bles”, no sélo de Parfs, sino de mds de trescientas ciudades fran-
cesas, y su tremenda repercusién politica (y econémica), ha obli-
gado a recular a este aprendiz de Bush, y ha forzado al Estado
francés a declarar el Estado de emergencia en muchos de sus
departamentos. Algo dificilmente imaginable antes de la rebelion
de las periferias.

Arde Paris, arde Francia... y puede arder “Europa”

A Sarkozy se le ha ido la mano (dura), y ha provocado un ver-
dadero estallido juvenil de los marginados de esta sociedad de
consumo, haciendo explotar todo el odio y la humillacién acumu-
lados en los guetos metropolitanos. Espacios donde se ceba el
paro, la precariedad exirema y la desestructuracién familiar. Se
ha generado pues una auténtica guerrilla urbana espontdnea, de
violencia inusitada protagonizada por jévenes (varones) resenti-
dos que se autoconvocan a través de Internet, y que destrozan en
muchos casos sus propias barriadas. No sélo coches, sino también
sus propios servicios piblicos. Un torbellino nihilista. Esta rebe-
lion ha llegado a afectar hasta al euro, y amenaza con repercutir
en el turismo, sector trascendental de la economia francesa.

La imagen internacional de Francia ha quedado seriamente
dafiada, y ha destrozado no sélo el sefiuelo de la capacidad de
integracion y homogeneizacién social de la gran Nacién laica
republicana (que condena el comunitarismo religioso, sobre todo
islimico —ley contra el velo-), sino que ha terminado por sepultar
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la imagen idilica de “Europa” y de su “Alianza de Civilizacio-
nes”.

La “tolerancia cero” y la “guerra civil molecular” que ha aus-
piciado Sarkozy le ha estallado en la cara, y amenaza con desbor-
dar las fronteras de Francia (de hecho, se ha extendido de forma
incipiente a Bélgica, Holanda, Alemania y Grecia); y puede ser-
vir quizés de “ejemplo” a seguir por jévenes de muchas periferias
metropolitanas de otras ciudades de la UE, donde se almacenan
los ciudadanos autéctonos “de color” y entre 20 y 30 millones de
“no comunitarios”, sin derechos y con un futuro muy incierto para
sus cachorros. Pero, ojo, esta rebelién no tiene fronteras étnicas
precisas, alcanzando también a jévenes con pedigri nacional, pero
sin ilusién y sin futuro. Y las solidaridades internas que genera
deshordan los limites entre comunidades que desde el poder se
han querido auspiciar para impulsar la “guerra de todos contra
todos”, entre los de “abajo”, y se proyecta ya también claramen-
te hacia “arriba”. Sin embargo, esta rebelién margina a las muje-
res, especialmente a las jovenes, reforzando el machismo!2, y a los
mayores, (ue no encuentran un espacio propio para poder expre-
sar sus reivindicaciones. En definitiva, esta protesta es asimismo
la punta del iceberg de una crisis urbana mucho més profunda, de
una explosién del desorden (Fdez. Durédn, 1993-6), de una ingo-
bernabilidad antagonista y no antagonista, que se estd incubando
con diferentes expresiones en las metrépolis de todo el mundo.

Chirac, y el gobierno francés, se han visto obligados a volver
a impulsar en esas periferias metropolitanas los planes de “paz
social subvencionada”, que habfa suprimido el anterior gobierno
Raffarin como parte de su programa neoliberal. Se ha puesto en
funcionamiento otra vez un servicio civil voluntario para jévenes
en paro, y una mejora de las condiciones urbanas de esos barrios;
es decir, una politica social que implicard un incremento consi-
derable del gasto piblico. En contra de las exigencias del merca-
do, de las recomendaciones del informe Sapir y del Pacto de Esta-
bilidad. A Francia le va a salir cara, al menos en el corto plazo, la
revuelta juvenil promovida por la chulerfa de Sarkozy. Pero a
pesar de todo, parece que la imagen de lider duro del Ministro del
Interior, logra captar en gran medida el apoyo del ciudadano

12 ¥ nuevos mecanismos de opresién patriarcal de las mujeres, como analiza muy hien Fade-

la Amara (2004).
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Lo “Europa” a la deriva

medio “autéctono” asustado por la dimensién de la protesta. Y se
ve con buenos ojos por buena parte de la poblacién la posibilidad
de retirar hasta la ciudadanfa, y expulsar del pafs (no estd claro a
dénde), al que no respete las leyes securilarias de la Repiblica.
Sin embargo, Francia, el Estado de la Unién con mayor porcenta-
je de poblacién inmigrante, especialmente de origen musulmén,
estd abriendo la caja de pandora con estas medidas de “toleran-
cia cero”, lo que puede encender la mecha de nuevos estallidos
sociales metropolitanos en el medio plazo. No sélo en el Hexdgo-
no, sino en toda la Unién, pues la UE va a necesitar en el futuro
de una poblacién no comunitaria en ascenso, para hacer frente a
su declive demografico. Y dicha inmigracién tendrd que provenir,
se quiera o no se quiera, en gran medida del mundo isldmico y del
Africa subsahariana. La més estigmatizada por la colonialidad del
poder. Esto es. de sus entornos geograficos mds cercanos, aparte
de la que pueda llegar del resto de los paises del Este, de Latino-
américa o de Asia, en principio mds “integrable”. Todo lo cual
puede derivar en un escenario de “Guerra de Civilizaciones™ en
las metrépolis de la Unién.

Asi pues, el lipo de gobernabilidad “neocon™ sobre todo este
polvorin social no se podrd imponer, seguramente, a no ser que se
quiera recurrir a férmulas ya abiertamente totalitarias, como en
otros periodos de la historia del siglo XX, por el momento todavia
impensables e inejecutables, en el presente orden de cosas. De
cualquier forma, el auge de los totalitarismos vino precedido en
su dia de un fuerte descrédito de las democracias liberales, y en
la actualidad se puede estar gestando poco a poco un caldo de
cultivo similar. Es preciso pues estar atentos y aprender de la his-
loria, aunque las circunstancias sean (adin) muy distintas. Y algo
asi se estd haciendo desde la contestacion ciudadana, desde las
resistencias al “proyecto europeo”, aunque quizds hasta ahora no
se ha dedicado la dehida atencién a las derivas crecientemente
racistas, auloritarias, militaristas, neoimperialistas y neopatriar-
cales del mismo.

Las resistencias a la UE se organizan poco a poco,
camino del Foro Social Europeo... y mas alld del mismo
Con posterioridad al No francés y holandés, estamos asis-

tiendo a una reactivacién y reagrupamiento de una parte impor-
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tante de la contestacién al “proyecto europeo” a escala comunita-
ria, no sélo para tratar de impulsar las resistencias al mismo, sino
orientada también en gran medida a preparar el Foro Social Euro-
peo (I'SE) de Grecia, en abril de 2006. Este afio el FSE parece
que pondrd un especial énfasis en el debate respecto al futuro de
la Unién, como no podria ser de otra forma. Hasta ahora ese deba-
te habia estado en buena medida ausente del FSE, quizés por la
presencia (y los intentos de implicar m4s activamente) a la CES
(Confederacién Europea de Sindicatos), claramente “europefsta”.
Llaman la atencién las declaraciones de los dltimos afios de la
Asamblea de Movimientos Sociales del FSE. En la de Parfs no se
contenfa una denuncia explicita a la Constitucién Europea, cuan-
do ésta ya estaba en la calle, y en la de Londres no se abogaba
claramente por el No!3. Y eso se debe, muy probablemente, a los
frenos que imponfa la CES, y a la dificultad de comprensién de
parte de la vieja izquierda comunista europea, y de la “nueva”
(Negri), respecto del cardcter y orientacién de la UE, y su papel
en el nuevo capitalismo global.

Las criticas, debates y propuestas de movilizacién en el seno
del FSE han estado dirigidas principalmente contra otros actores
de la “globalizacién” (FMI, OMC, BM y EE.UU.), asi como con-
tra las politicas de “guerra global permanente” de la Administra-
cién Bush, en concreto contra la guerra de ocupacién en lIrak, y
contra el neoliberalismo en general. Pero “Europa” (como pro-
yecto) ha estado en buena medida, como decimos, fuera de la
agenda del FSE. Esto va a dejar de ser asf, al menos en la proxi-
ma edicién en Grecia, lo cual es enormemente positivo. Hace falta
un profundo debate en el seno de los movimientos sociales acer-
ca de hacia dénde va “Europa”. Sobre todo cuando desde hace
afos crece la oposicién interna (parcial) de la extrema derecha
hacia el “proyecto europeo”, sin que existan discursos criticos
potentes y articulados contra la UE de cardcter emancipador y
liberador, generadores de sentido acerca de lo que estd ocurrien-
do en “FEuropa”, y qué repercusién mundial tiene. Es hora ya de
desarrollarlos a partir de la multiplicidad de resistencias al “pro-
yecto europeo” (internas y externas), de la diversidad de reflexio-

13 £ la declaracién de Londres, aunque se criticaba el contenido de la Constitucidn, no se
definfa directamente por el No, tan sélo se pedia que los ciudadanos europeos debfan ser consultados.
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La “Europa” a la deriva

nes anlagonistas existentes, y de la variedad de prdcticas mole-
culares de transformacion politico-social en marcha.

La propuesla mds elaborada hasta ahora ha sido la de los
ATTAC europeos, concretada en su plan ABC, tras el No francés
(ATTAC, 2005). ATTAC plantea que para caminar hacia otra
“Furopa posible™ es preciso partir de la actual UE, reformandola
en prolundidad, para ir més alld de ella, después. El plan se con-
crela en lres elapas.

A: Acciones y movilizaciones desde ya contra las politicas
neoliberales europeas y por una reorientacién de las mismas
(freno a la Directiva Bolkestein y a la Directiva de Tiempo de Tra-
bajo, paralizacion de la privatizacién ferroviaria, no al AGCS,
control del BCE, incremento de los fondos estructurales —en espe-
cial hacia el Este-, control de los paraisos fiscales, armonizacidn
fiscal en la Unién, freno de la Agenda de Lishoa, incremento al
0.7% del PIB en la Ayuda al exterior y fin del apoyo a la ocupa-
cion de Irak).

B: Democratizacién verdadera de las instituciones comunita-
rias (el problema es si ello es factible).

Y C: Empezar a caminar hacia “Otra Europa Posible™, ini-
ciando el debate acerca de eémo hacerlo, en abril, en el FSE. Il
grupo politico de la lzquierda Europea del Parlamento Europeo
(que agrupa a los partidos provenientes de la antigua izquierda
comunista) también propone, en teoria, una reforma en profundi-
dad de la actual UE, pero sus planteamientos son mucho mas
difusos, o menos precisos, por las diferencias existentes en su
seno. kin especial, entre los partidos de los paises nérdicos y el
resto.

Dentro de éstos tltimos, en donde existe también una diver-
sidad de planteamientos, destaca la postura mds activa de Refun-
dazione Comunista, con considerables vinculos con los movi-
mientos sociales ilalianos. Refundazione, junto con los Comilés
Unitarios por el No (a la Constitucién) en Francia, ponen més el
énfasis en impulsar una Carta Furopea de Derechos Sociales,
Democrdticos y Ambientales, que permitan empezar a disefiar
olra “Europa posible”. Y en el encuentro de dimensién comuni-
taria que se impulsé por parte de los Comités en junio de este afo,
tras el No. se propugnaba que esa demanda pasaba por la necesi-
dad de Refundar otra “Furopa”. Otra “Europa” social, democré-
lica, pacilista, antipatriarcal, ecolégica, de solidaridad con los

115



R R R G

pueblos, ete. En el seno del movimiento por el No en Francia han
proliferado (ademds del PCF) diversos grupos de la izquierda
radical (en su mayoria trotskistas), aparte de por supuesto mucha
gente de “izquierdas” en general sin adscripeién politica concre-
ta, aunque parte de ella se vincule con tendencias libertarias,
anarquistas o auténomas.

En este mes de noviembre estd previsto un encuentro en
Roma de estas dos grandes tendencias (reformistas y refundacio-
nistas) para preparar el debate en torno a “Otra Europa es Posi-
ble”) en el FSE de Grecia. Y asimismo, en este mismo mes, dife-
rentes movimientos sindicales de gran parte de la UE, que operan
fuera de la CES, tienen previsto también analizar cémo coordina-
rdn sus planteamientos y sus luchas contra las politicas neolibe-
rales de la Unidn. La reunién serd en Florencia, pues estos secto-
res lienen un especial relieve en Italia. Y muchos de ellos estardn
también en la cila del FSE en Grecia. Hasta ahora, las crfticas
formuladas desde estas grandes tendencias a la UE, han versado
principalmente en torno al cardcter neoliberal del “proyecto euro-
peo”, que se ha ido agravando en los dltimos tiempos (desde el
Mercado Unico y Maastricht, y especialmente a partir de la Agen-
da de Lisboa y la Constitucién Europea), y su repercusién inter-
na, especialmente en la antigua UE a 15 (donde esta contestacién
es mayor).

También se ha resaltado la falta de democracia interna en la
Unidn, y especialmente en la elaboracién de la Constitucién, en
donde para nada se ha dado un verdadero proceso constituyente
(¢podria haber sido de otro modo?). Pero ha quedado mucho mds
desdibujada la denuncia a la “Europa” fortaleza y securilaria, asf
como a la existencia de dos tipos de ciudadanfa dentro de la
Unién (comunitarios y no comunitarios), o hasta tres o cuatro,
segiin hemos manifestado mds arriba; la censura de la “Europa”
a distintas velocidades y su impacto en los paises miembros del
Este (donde la oposicién social creciente estd muy poco articula-
da); y mucho méds podriamos decir acerca de la débil reflexién eri-
tica sobre la “Europa” superpotencia y neoimperialista en cons-
truccion, su creciente dimensién militar, y su papel e impacto a
escala global. Y, en general, podriamos afirmar que la puesta en
cuestién del impacto ecolégico (interno y externo) del “proyecto
europeo” tiene un cardcter residual en estos discursos, por no
decir la reflexién sobre su inviabilidad a medio y largo plazo.
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La “Europa” a la deriva

Esta reflexién critica mds amplia y profunda del modelo pro-
ductivo y de sociedad en el que se inserta el “proyecto europeo”,
como una pieza mds, muy importante, del nuevo capitalismo glo-
bal. anida de una forma quizds deslavazada y no estructurada en
general, formalmente, en una gran diversidad de pequefios grupos
y colectivos, que operan en mayor o menor medida en red, y que
podrfamos situar dentro de un dmbito difuso que se reclama here-
dero principalmente de las corrientes anarquistas, libertarias,
aulénomas, okupas o zapatistas. Todos ellos con un importante
componente de solidaridad internacional. Muchos de los cuales
no estardn presentes en el FSE, en Grecia, por la prioridad que
dan al trabajo y al enraizamiento en lo local.

Dentro de este magma complejo predominan las posturas que
podriamos denominar de deconstruir “Europa” (y los Estados-
nacién), y hasta de promover el decrecimiento econémico y el
freno de los procesos de concentracion urbana, propiciando un
mayor equilibrio con el mundo rural. Para ello se propone impul-
sar formas democréticas desde los dmbitos més locales, creando
comunidad, reconstruyendo los lazos sociales y recuperando los
espacios piiblicos fagocitados por el mercado (y el Estado); asi
como reforzar la sociedad civil como forma de crear contrapoder
politico. Es decir, un tipo de poder politico de la sociedad mds
alld (0, mejor dicho, mds acd) del Estado, y por supuesto de las
inslituciones comunitarias. Sus planteamientos cabria situarlos
en la necesidad de transformar el nuevo capitalismo global (y por
lo tanto “Furopa”™) desde abajo, alterando asi las relaciones de
poder, y propiciando una democracia verdaderamente participati-
va. Es decir, un camino para cambiar el mundo sin tomar el poder,
pues esla tltima via la Historia la ha demostrado vana.

Las nuevas dindmicas del capitalismo global, impulsadas
principalmente por los grandes poderes econémicos y especial-
mente financieros, se estdn imponiendo primordialmente de arri-
ba a abajo. Esto es especialmente cierto en el caso de la UE. Pero
hoy en dia miltiples voces liberadoras que propugnan la reforma
en profundidad, la refundacién o la deconstruccién de “Europa”™
estdn convergiendo poco a poco, desde abajo, no sin lensiones, a
escala continental, para resistir estas tendencias del poder e
intentar quitarle ya las dltimas hojas de parra al Emperador, que
se estd quedando desnudo. En definitiva, para demostrar que el
poder se sustenta sobre la nada. Es preciso, por tanto, profundi-
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zar un debate necesario sobre el futuro del “proyecto europeo”,
con el fin de incrementar las resistencias al mismo a escala comu-
nitaria, y poder confluir con procesos similares que se estdn
dando a nivel mundial, por el papel cada dia mds impactante y
agresivo de la UE en las Periferias Sur y Este.

Por otra parte, abrimos también una reflexién profunda sobre
las causas de estallidos sociales como los que hemos visto en las
dltimas semanas en Francia, asi como las vias para enfrentar
desde los movimientos de transformacién social estos conflictos
contradictorios, intentando transformar la ingobernabilidad en un
nuevo antagonismo liberador y emancipador, en base a la no vio-
lencia activa y la desobediencia civil. Esta serd la tinica forma de
poder frenar y transformar la deriva competitiva, asocial, racista,
destructora, policial, militarista y patriarcal de este modelo “euro-
peo” (v mundial) basado en la necesidad de crecimiento y acu-
mulacién constante. Un modelo que supedita la sociedad, la natu-
raleza y el globo entero al poder del dinero, y que nos conduce al
caos y a la barbarie. Sélo asi podremos caminar hacia otro mundo
posible.
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Vigjaratodotren
Turismo, desarrollo v sostenibilidad

Jordi Gascon y Ernest Cafiada

Icaria

El turismo no conlleva necesariamente desarrollo. En paises donde el boom
turistico ha contribuido al incremento del Producto Interior Bruto, también
ha generado impactos negativos que no siempre se reflejan en los cdlculos ma-
croecandmicos, pero que padecen especialmente los sectores mds desfavore-
didos. n este libro, sus autores analizan la manera en que el turismo pueda
convertirse en una actividad vinculada a los intereses de la mayoria y colabo-
re en la sostenibilidad de las economias locales, de su medio ambiente y de
sus caracteristicas culturales. o -

Pedidos: sodepaz@sodepaz.org
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Algunas reflexiones sobre
el proceso de integracion
regional latinoamericana

Hugo Ruiz Diaz Balbuena
Doctor en Derecho Internacional
Miembro de la Asociacién Americana de Juristas

Introduccién

El proyecto ALCA surgié de la Cumbre de las Américas de
1994, en la ciudad de Miami, concebido como parte de la “Ini-
ciativa de las Américas” lanzada por el Presidente Bush (padre)
en 1991. El ALCA pretende poner un marco juridico a las politi-
cas de liberalizacién, apertura al comercio e inversiones extran-
jeras y de desregulacién del Estado que han sido promovidas
durante mds de 20 afios por los Estados Unidos, el Banco Mun-
dial y el Banco Interamericano de Desarrollo bajo el llamado Con-
senso de Washington.

Sin embargo, hoy en dia ese modelo enfrenta una critica reso-
nante, no sélo por los inaceptables niveles de pobreza y desigual-
dad generados, que se concentran sobre todo entre las mujeres y
las poblaciones rurales, sino también por la imposibilidad estruc-
tural que tiene este tipo de tratado de generar el crecimiento en
América Latina.
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Algunas reflexiones sobre el proceso de integracion regional latinoamericana

No hace muchos afios, los Jefes de Estado latinoamericanos
expresaron una profesion de fe dogmadtica en las leyes del merca-
doy en las virtudes de la mundializacién liberal. En la Declara-
cién de Santiago de Chile afirmaron que los paises latinoamerica-
nos y los pueblos han “...alcanzado beneficios econémicos reales
en las Américas como resultado de un mayor grado de apertura
comercial, de transparencia en las reglamentaciones econémicas,
de politicas econémicas sélidas consistentes con una economfa de
mercado, ademds de los esfuerzos efectuados por el sector priva-
do para aumentar su competitividad...”!.

[in la TIT Cumbre, los gobiernos se fijaron el plazo perentorio
de enero de 2005 para concluir el acuerdo ALCA2.

Pero los tiempos cambiaron. En América Latina, la erisis
econdmica y social ha agrandado y multiplicado los movimientos
contra el neoliberalismo que condujeron al debilitamiento e ines-
tabilidad de la mayoria de los gobiernos, lo que habla por si de la
profunda crisis de legitimidad democrética: tambalean los gobier-
nos de Paraguay, el del mexicano Vicente Fox y del peruano Ale-
jandro Toledo, otros gobiernos fueron descabezados como en Boli-
via y Ecuador por su cardcter impopular, corrupto y neoliberal y
Colombia, uno de los gobiernos mds obsecuentes a las directivas
de Washington, se encuentra con la intervencion extranjera direc-
ta en la guerra civil.

Lejos eslamos de la aparente unanimidad sobre la necesidad
de instaurar en las Américas un vasto campo de libre comercio en
donde las fuerzas del mercado serdn los pilares del desarrollo de
los pueblos. En los tltimos afios, varios gobiernos de izquierda y
de centro izquierda accedieron al poder en Brasil, Uruguay, Vene-
mela, Argentina, y con posibilidades en México, Bolivia y Nica-
ragua. Iste hecho favorecié la emergencia de bloques de nego-
ciaciones con los Estados Unidos, especialmente el MERCO-
SUR?, mds consolidado que otras agrupaciones como la comuni-
dad andina. Las grandes movilizaciones en Bolivia, México, Per,
Brasil, Paraguay, Uruguay, Argentina, El Salvador y sobre todo en

|_|| Cumbre de presidentes y Jefes de Estado de las Américas, Cumbre de las Américas de Jefes
de Estado v de gobierno, Declaracian de Santiago de Chile, 18-19 de abril de 1908,

2111 Cumbre de las Américas, PLAN DE ACCION, 6.

3 Teatado de Asuncién. firmado en 1991 y agrupa a Paraguay, Uruguay, Brasil y Argentina.
Tiene acuerdos de asociacidn con Chile, Bolivia, Venezuela.
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el plano continental juegan un rol esencial en todo el proceso lati-
noamericano.

Al eseribir este trabajo, acababa de finalizar la IV Cumbre de
las Américas (4 y 5 de noviembre) que agrupé a 34 Estados ame-
ricanos en Mar del Plata (Argentina). Esta cumbre, como las ante-
riores, se caracteriz6 por grandes movilizaciones contra la pre-
sencia de Bush y contra el ALCA. Sobresalieron dos posiciones
divergentes durante todo el transcurso de la cumbre: la de Esta-
dos Unidos y sus “aliados”, y la del Mercosur (y Venezuela) que
actuaron en bloque para rechazar las pretensiones norteamerica-
nas. Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Venezuela impusie-
ron una serie de condiciones muy dificiles de cumplir, particular-
mente en lo concerniente a los resultados de las negociaciones de
la OMC en Hong Kong,.

La Declaracién final es el reflejo de las dos posiciones en
torno al ALCA, que en Mar del Plata recibié un golpe histérico en
tanto que cuadro juridico hemisférico globalizante de naturaleza
econémico-comercial y como proyecto politico. Lo novedoso esta
vez es que Venezuela no fue el tinico pafs que tomé posiciones
explicitas contra el proyecto norteamericano. Ya antes, la cuasi
unanimidad sobre el ALCA sufrié un duro revés en la cumbre de
Monterrey®. El gobierno de Chdvez, con una explicita oposicidn
a la zona de libre comercio de las Américas, habia expresado en
la Declaracién final su reserva al respecto:

“Venezuela se reserva el pérrafo relativo al ALCA, por
motivos principistas y diferencias profundas acerca del concep-
to y la filosoffa contenidas en el modelo propuesto, asf como por
el tratamiento dado a las materias especificas y a los plazos esta-
blecidos. Ratificamos nuestro compromiso con la consolidacion
de un bloque regional y de comercio justo, como hase para for-
talecer los niveles de integracién. Este proceso debe considerar
las especificidades culturales, sociales y politicas de cada pafs;
la soberania y constitucionalidad; el nivel y tamafio de sus eco-

5

nomfas para garantizar un trato justo”.

4 Cumbre extraordinaria de las Américas, 12-13 de enero 2004,

2 Parte final, conocida 1ambién como Declaracidn de Ledn.
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Algunas reflexiones sobre el proceso de integracién regional latinoamericana

La posicién venezolana fue un primer toque de alerta contra
el proyecto norleamericano. La llegada al poder de partidos pro-
gresislas y los consecuentes cambios de gobierno en varios pai-
ses, generaron nuevas expectativas de variaciones de fondo en el
proceso regional americano, oxigenando al gobierno venezolano y
dando un nuevo impulso a la cooperacién regional y a las movili-
zaciones continentales y locales.

Punto culminante en Mar del Plata, los gobiernos del Merco-
sur y Venezuela (Estado asociado) introdujeron en la Declaracién
final tres elementos importantes y que tocan directamente a las
cuestiones econémicas internacionales y a la integracién regional
como tal.

Primero, la problemética de las barreras comerciales, propias
de los paises del Norte®.

Segundo, su estrecha relacién con la deuda insostenible.

Tercero, la necesaria reforma del orden econémico materiali-
zado en las instituciones financieras internacionales?, verdaderos
vectores de la mundializacién liberal®.

El Mercosur con Venezuela pudieron, en esla ocasion, soste-
ner posiciones [irmes y conjuntas basadas en intereses conver-
gentes y de defensa de intereses locales y regionales, radical-
mente contrarios con los de los de Estados Unidos. Pero hay que
destacar, sin embargo, que el frente latinoamericano contintia
profundamente dividido: 29 pafses manifestaron su firme volun-
tad de continuar las “negociaciones™ con Estados Unidos para
concretizar el ALCA. Sin embargo, lo importante en esle caso es
que la hegemonia liberal que aparecia como una marea inconte-
nible, parece alcanzar sus limites en el hemisferio, fruto esen-
cialmente de movilizaciones de los pueblos.

;La muerte del ALCA como algunos predicen? ;Estanca-
miento del proceso de la imposicién de un modelo social interna-
cional planetario basado en la l6gica del mercado y sobre los inte-
reses de grupos privados y de los paises del Norte? ;Germen de
un nuevo proceso?

O Declaracidn final, Mar del Plata, noviembre 2005, Crear trabajo para enfrentar la pobreza y
fortalecer la gobernabilidad democrdtica, numero 19.

T Declaracidn Sinal, Mar del Plata, noviembre 2005, Crear trabajo para enfrentar la pobreza y
fortalecer la gobernabilidad democrdtica, niimero 15.
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. Dossier: los procesos de integracién regionales

Toda respuesta merece una aproximacién de extrema pru-
dencia. Pero sea cual fuera la misma, en todo caso se trata de un
proceso que ya se venfa estancando desde afios atrds. Sin embar-
g0, destaquemos que América Latina no se encuentra fuera del
proceso que se desarrolla en el plano mundial. Més adn, se puede
decir que ella, al menos actualmente, se encuentra inserta inte-
gramenle, caracterizada ademds por su realidad fragmentada y
contradictoria®. Entonces, se puede decir que el actual proceso de
mundializacién liberal va mucho més alld del cuadro ALCA, asu-
miendo varias facelas: negociaciones multilaterales en la OMC,
politicas implementadas en los centros de poder y que obstaculi-
zan el desarrollo regional (FMI/BM/CIADIW/G-8/0CDE) lo
mismo que la estrategia norteamericana de concretizar sus pre-
tensiones por medio de Tratados de promocién y proteccién de las
inversiones (TPPI), los tratados regionales y subregionales de
libre comercio (TLCAN, CAFTA, TLC con Chile, TLC Colombia,
FEcuador, Pert).

Es indispensable comprender la politica en materia de mun-
dializacién para poder apreciar sus incidencias e intentar un and-
lisis de fondo sobre el papel de América Latina y las posibilida-
des abiertas para el proceso de integracién regional como alter-
nativa de desarrollo econémico y social.

Reflexiones preliminares

1. Tratar el tema de la integracién regional latinoamericana
exige en el contexto hemisférico tomar en cuenta el compo-
nente estratégico de la politica estadounidense. En efeclo,
los Estados Unidos constituyen el centro y eje (principal-
mente militar) de la llamada mundializacién liberal'l. Dicha
mundializacién tiene como aspiracién la instauracién a esca-
la planetaria de un sélo y tinico modelo social internacional.

Y Acosta A., <kl libre comercio o la vieja préctica de quitar la escalera”, en Libre comercio. Mitos
y realidades, Editores: Acosta Alberto y al., Quito, 2004, p. 84.

10 §1 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones es miembro del
grupo del Banco Mundial, cuyo Presidente ex oficio es el mismo Presidente del Banco Mundial. La con-
vencion que data del 18 de marzo de 1965 (Convencidn de Washington) y que creé el CIADI fue inte-
gramente elaborado por el Banco Mundial. En el seno del CIADI se constituyen  tribunales arbitrales
que se ocupan de las controversias entre las sociedades transnacionales y los Estados, que aceptaron

su jurisdiccion. Al hacer esto, los Estados renunciaron a una de las prerrogativas esenciales que se des-

prende de la soberanfa estatal: el ejercicio de la jurisdiceién tribunalicia territorial.
11 yease Sarah Pellet, «De la raison du plus fort ou comment les Etats Unis ont reinventé le droil
international et leur droit constitutionnels.en Revwe d'actualité internationale, Paris, noviembre 2002,

124

Mu

die

e

tam
die



1’

Algunas reflexiones sobre el proceso de integracion regional latinoamericana

La mundializacién es ante todo un fenémeno de naturaleza
politico-econémica!? que incide directamente sobre el orden
econémico-financiero-comercial y politico internacional!3.
Fs un hecho indiscutido que la liberalizacién del comercio
mundial bajo la égida de la OMC (pero también en tanto que
politica implementada por el doblete FMI/BM) ha tenido
efectos extremadamente negativos sobre el desarrollo de
América Latina!'. En este sentido la existencia de sistemas
jurisdiccionales «auténomos» como el drgano de arreglo de
diferendos de la OMC o tribunales arbitrales como el CIADI,
son componenles esenciales del proceso de (des)integracién
latinoamericana puesto que son instancias en donde se inter-
pretan en forma dogmadtica las reglas liberales en detrimento
de las competencias estatales, de los poderes piiblicos v en
detrimento de los derechos de los pueblos y de los derechos
humanos.

2. Ll tema se ubica asf en un contexto més amplio en el que la

sociedad internacional estd profundamente marcada por la
hegemonia del sistema liberal que se materializa en las
reglas del GATT/OMC, en los tratados de libre comercio, en
los tratados de promocién y proteccion de las inversiones asi
como la tendencia generalizada de poner en cuestién la sobe-
rania de los Estados, el poder regulador social del Estado y
las competencias de los poderes piblicos!>.

3. El otro aspecto imporlante es el que se refiere a la proble-

mitica de la deuda externa y el rol de las instituciones finan-
cieras internacionales!® que tienen incidencias directas
negalivas sobre todo el proceso de integracién regional, sien-
do un obstdculo esencial al desarrollo de los pueblos!?. A

12 AG-ONU, 56/165. 1.a mondialisation et ses effets sur le plein exercice de tous les droits de
I'homme, 26 de Tehrero de 2002,

13 Charvin R., Relations interaationales, vol. |, LHermes, Paris, 2004, ppe 33-35.

1 Vase Ruiz Diaz Balbuena ., Deuda externa y comercio: la tenaza de los pueblos del Tercer
Mundo, CADTM, Bruselas, septiembre de 2004,

15 | gase Ruiz Diaz Balbuena H.. Droit international et mondialisation, CADTM. Bruselas,
diciembre de 2004,

16 Navions Unies, Assemblée générale, Questions de politique macroéeconomique, Systdme finan-
cier international et développenient, Rapport du Secrétaire général, AISH218, 9 agosta de 2004,

17 Ver, AG-ONU, Res. 58203 del 4 febrero 2004, Crisis de la deuda y desarrollo. Consultar
lambién las Resoluciones 517164 del 16 diciembre de 1996: 52/185 18 diciembre de 1997: 53/175 15
diciembre de 1998; 54/202 22 dicembre de 1999; 55/181 200 dicembre de 2000: 56/184 21 dicembre
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~ Dossier: los procesos de integracién regionales

este respecto, notemos que las reformas pregonizadas por el
FMI 'y el Banco Mundial giran en torno a los siguientes ejes:

—  Devaluacién de la moneda nacional con respecto a otras
monedas. Esta medida estd destinada a la proporcién de
las exportaciones a expensas de los cultivos tradiciona-
les y de subsistencia. Es la politica del todo a la expor-
tacién. Pero la depreciacién de la moneda conlleva el
encarecimiento de las importaciones; en consecuencia,
se debe desembolsar cada vez mds para importar. Los
grandes beneficiarios son de nuevo las corporaciones de
los pafses del Norte.

—  Reduccién drdstica de subvenciones para los productos
alimenticios, reduccién de presupuesto dedicado a las
empresas ptiblicas, disminucién de salarios de funcio-
narios publicos, despidos masivos...

—  Privatizaciones por medio de la liquidacién y/o privati-
zacién de empresas piblicas, privatizacién de recursos
naturales como agua, gas...

—  Reduccién de restricciones impuestas a las inversiones
extranjeras. Concordante con las politicas de las insti-
tuciones financieras internacionales, Carlos Pérez del
Castillo, Presidente del Consejo General de la OMC,
afirmé que las “...inversiones...deben promeler rendi-
mientos preferenciales en un entorno caracterizado por
una gran reduccién de las restricciones y distorsiones
comerciales en el interior de cada pafs y en el extranje-
ro. Resulta evidente que todos esperamos que el sector
privado desempefie un papel predominante en este pro-
ceso”'18,

— Y por dltimo, la liberalizacién del comercio y de las
inversiones. Iistas, dentro y fuera de la OMC, han ace-
lerado la mundializacién liberal y, unida a los progresos
tecnolégicos, han permitido que las sociedades transna-
cionales apliquen estrategias mundiales. Ahora las
principales empresas transnacionales proyectan su acti-
vidad a la totalidad del mercado mundial y tratan de

de 2001 y 577240 20 diciembre 2002, relativas al Reforzamiento de la cooperacidn internacional con
vistas a resolver los problemas de la deuda externa de los pafses en véas de desarollo.

I8 Martes 13 de mayo de 2003, Sala del Consejo C-TNC, 9-5-2003, p. 4.
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Algunas reflexiones sobre el proceso de integracion regional latinoamericana

alcanzar posiciones dominantes en ese mercado en sus
actividades esenciales mediante fusiones, adquisicio-
nes, alianzas eslralégicas, inversiones u operaciones
comerciales!?.

4. Planes de ajuste estructural, aplicados en forma continuada
por mds de 20 afios?® forman parte de la «...contra-revolu-
cién neoliberal...»2!, como lo afirma el experto independien-
te de la Comisién de los Derechos Humanos de la ONU,
Fantu Cheru, con sus consecuencias de violaciones masivas
de los derechos humanos?2, del desmantelamiento del Estado
y de empobrecimiento generalizado.

En el informe conjunto entre la OMC, el FMI y el Banco
Mundial. del 21 de octubre de 1998, los responsables de estas
instituciones afirmaron sin ninguna ambigiiedad que *
una convergencia de puntos de vista entre las Ires inslituciones en
cuanto a las politicas necesarias... las tres apoyan la liberaliza-
cién del comercio y cambiario...”?3, EI FMI y el Banco Mundial se
encargardn de ejercer sus compelencias en el campo de la libera-
lizacién de las inversiones mientras la OMC actuard en su campo
privilegiado: liberalizacién del comercio de servicios, que “...
represenla un interés particular para el FMI y el Banco Mun-
dial...”2. En la Declaracién de Doha de 2001 se proclama la
necesidad de que la OMC proceda a un andlisis entre deuda
exlerna y comercio, indicando con ello la convergencia de la poli-
lica comercial con las politicas econémico-financieras de las ins-

...existe

19 CNUCD, Plan de Accian de Bangkok, TI/3806, 18 de febrero de 2000, 6Y.
20 ONU-CDH, Allegement de la dette et investissement local: coordination entre Ilnitialive en
2
faveur des pays pauvres ties endenés ( PPTE), Rapport commun de Ronaldo Figueredo (Rapporteur
spécial) el de Fantu Cheru, (Expert indépendant), 14 janvier 2000, E/CNA/2000/51, par.1.

21 oNu-con, Liffets des politiques d'ajustement structurel sur la jouissance effective des droits de
Fhomme, Rapport de PlExpert indépendant Fantu Cheru, E/CN.A/1999/50, par. 31,

22 ONU-CDI, Effets des politiques d’ajustement économique vonséeutives i la dette extérieure sur
la jouissance cffective des droits de lhomme. en particulier pour Uapplication de la Déclaration sur le
drott au développement, Résolution de la Commission des dioits de Fhomme 1998/24. Véase también,
Consecwencias de las poltticas de ajuste econdmico originadas por la dewda externa en el goce efoctivo de
los derechos humanos y, especialmente, en la aplicacion de la Declaracian sobre el derecho al desarrollo.
Resolucidn de [a Comisién de Derechos Humanos 1000722,

23 OMC-WTIGCH 3, Informe del Director general del FMI, del Presidente del Banco Mundial v
del Director general de fa OME, parafo 3.

24 i, pdrrafo 14,
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tituciones financieras internacionales. E] texto en cuestién est4
redactado de la manera siguiente:

«36. Convenimos en que se lleve a cabo, en un grupo de
trabajo bajo los auspicios del Consejo General, un examen de la
relacién entre comercio, deuda y finanzas, y de posibles reco-
mendaciones sobre las medidas que cabrfa adoptar en el marco
del mandato y la competencia de la OMC a fin de mejorar la capa-
cidad del sistema multilateral de comercio para contribuir a una
solucién duradera del problema del endeudamiento externo de los
paises en desarrollo y menos adelantados y de reforzar la cohe-
rencia de las politicas comerciales y financieras internacionales,
con miras a salvaguardar el sistema multilateral de comercio fren-

te a los efectos de la inestabilidad financiera y monetaria.»

5. Para los pafses del Sur, productores agricolas eficientes,
como Argentina, Brasil y otros, dicha coherencia (y coordi-
nacién) entre el sistema financiero internacional y el sistema
de comercio multilateral es manifiesta. Efectivamente, por
un lado, los pafses del Sur, por las obligaciones internacio-
nales conlraidas, se ven coaccionados a tomar medidas de
desregulacion comercial, de inversiones y de privatizaciones,
para pagar la deuda externa?s. Por otro, se ven obligados a
exportar sus productos agricolas, enfrentdndose al proteccio-
nismo de los pafses industrializados que, contrariamente a lo
que preconizan, ponen barreras comerciales a la entrada de
productos originarios del Sur.

De la misma manera, los paises industrializados subvencio-
nan su produccién agricola y otros (p.e. el acero, algodén...), lo
que posibilita que sus productos tengan un menor costo, se expor-
ten hacia los paises del Sur que desmantelaron casi todas las
barreras comerciales, conllevando la ruina de los pequefios agri-
cultores y la destruccién deliberada de los cultivos de subsisten-
cia?0, Es un verdadero circulo vicioso: para pagar la deuda exter-
na los paises del Sur tienen que exportar mds y mds.

25 OMC- Groupe de travail du commerce, de la dette el des linances; Communication de la
CEPALC, WI/WGTDF/W/10, 20 septembre de 2002,
26 Ve

r nidmero 15 de la Declaracian final, Mar del Plata.
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Algunas reflexiones sobre el proceso de integracién regional latinoamericana

A. Dominacién econémica y logica de mercado en las relaciones
internacionales. Las profundas transformaciones del orden inter-

nacional

1. Las mutaciones del derecho internacional y de las relaciones

econémicas internacionales

Un orden internacional coincidente con los intereses privados

Como lo afirma el Profesor Robert Charvin, el orden interna-
cional, y el interno en forma concomilante, se caracterizan por
una profunda degradacién en su regulacién juridica??. En efecto,
la sociedad internacional contempordnea funciona en el marco de
una légica ampliamente determinada por los «poderes privados»,
basados a su vez sobre la mercantilizacién del ser humano, de
toda la sociedad internacional y de los pueblos2s. Todos los pue-
blos se encuentran sometidos a las reglas juridicas por las que las
grandes mutaciones del derecho internacional estuvieron deter-
minadas por el cambio substancial de la correlacién de fuerzas
real entre los principales actores de la historia. Y ese cambio esl4,
al mismo tiempo, determinado por la naturaleza de los actores en
presencia.

El poder en la sociedad internacional contempordnea cono-
cié una evolucion de fondo, con una doble composicién. Por un
lado, el poder del sector privado, de las grandes firmas transna-
cionales, que se materializé en normas y reglas de cardcler mul-
tilateral, regional o bilateral. De esta manera, las reglas de la
OMC estan hechas a la medida de los intereses del sector priva-
do2, todas las obligaciones han sido trasladadas sobre los Esta-
dos (Acuerdo sobre los derechos de propiedad intelectual. Acuer-
do sobre servicios...)%. La OMC es la principal organizacién mul-

27 Charvin R «Régulation juridique et mondialisation néolibérale, droit mou, droit flou el non
droite, Actuadite et Droit International, enero de 2002, p, 3.

28 ¢r. Benchikh M., Charvin R., Demichel ¥, Intreduction eritique au Droit international
prblic, Collection Critique du droit, Presse Universitaires de Lyon, 1986, p. 12,
29 Consultar, Carreau 1., Droit international éeonomigue, Dalloz, Paris, 2004,

30 1¢r., Salmon J. « Le droit international a Lépreuve au tournant du XX1# sivele, Cursos Furo-
mediterrdneos Baneaja de Derecho international, vol. V1, 2002, p, 212 y ss.

129



~ Dossier: Los procesos de integracion regionales

tilateral encargada de regular la desregulacion?!. Esta misma ten-
dencia se puede notar en los acuerdos regionales sobre libre
comercio como el CAFTA32, el proyecto ALCA, en los acuerdos
bilaterales como los TPPL. De la misma manera, la multilaterali-
zacién y el ejercicio del poder se extiende a las instituciones
financieras internacionales, cuyo eje de accién estd compuesto
por politicas privatizantes y privatizadoras de servicios piblicos y
su transferencia al sector privado, all4 donde van a garantizar la
rentabilidad. Juegan un rol estratégico en favor de los poderes pri-
vados, sea por la coordinacién de sus politicas, sea por las politi-
cas interconectadas y entrecruzadas.

El otro componente del poder es la concentracién tradicional
en las manos del Estado, aunque no en todos. Este poder estd con-
centrado de facto en las manos de Estados desarrollados del Norte
(p.e. G-8) que, en consonancia con los inlereses privados, dictan
las politicas neoliberales. Pero la concentracién de poder también
se maniliesla en la capacidad militar en tanto que Estados guar-
dianes del orden neoliberal. Estos Estados son los que aseguran
una proteccién a los poderes privados, haciéndose los garantes de
un derecho internacional acorde con sus intereses, fundando y
reforzando nuevas reglas o adaptindolas a la nueva situacién
internacional. Asistimos asi a la instalacién de un verdadero
poder transnacional de naturaleza politico-financiera mixta, aso-
ciando por un lado las sociedades transnacionales, las institucio-
nes multilaterales (incluyendo la ONU) y los poderes piblicos de
los pafses desarrollados.

Un orden internacional esencialmente anti-democrdtico

En este orden de cosas, el derecho internacional (y con él. el
cuadro juridico de la relaciones econémicas internacionales)
sufrié cambios radicales. El «derecho cldsico» internacional
basado en la soberanfa de los Estados, en la igualdad juridica, en
la autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién, todas
reglas de naturaleza politica, estd siendo literalmente desestruc-
turado y desmantelado?3. Como sustituto aparece un nuevo rasgo:

31 Ver, Albala N., «CONU et le triumvirat FMI/BMOMC», en ONU, droit pour tous ou droit du
plus fort? CETIM, Genéve, 2005, 141-147.

32 Iratado de Tibre comercio centroamericano, conocido por su sigla en inglés.

33 Véase, Mendes-France Fanon M., Ruiz Diaz Balbuena H., Réflexions sur les mutations du
droit international, CEDETIM, agosto 2005,

130

in

et
liele

drao



7
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la contractualizacién del derecho internacional. Las reglas con-
tractuales y mercantiles estdn bien reflejadas en los acuerdos de
la OMC, en los Tratados de libre comercio regionales o bilatera-
les asi como en los TPPI cuyo objetivo es finalmente el control de
la economia internacional por un pufiado de sociedades transna-
cionales de los paises del Norte3, principalmente de los Estados
Unidos®. En el plano ideoldgico, esta mutacion se manifiesta
principalmente a través de la expresion «gobernabilidad mun-
dial»30, es decir, la necesidad de la reorganizacién de la sociedad
internacional en base a un trabajo comiin, conjunto y en asocia-
cién entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado a esca-
la planetaria, pero dentro de un «mercado mundial unificado». Fn
resumen, se-lrala del retorno de un derecho corporativo, suerte de
derecho leudal, en oposicién al derecho internacional y que fun-
ciona segin el interés exclusivo del gran capital transnacional y
de los Estados ricos. Ademds, este derecho corporativo estd acom-
pafiado por dispositives vinculantes para asegurar el cumplimien-
to de sus reglas. Uno de esos dispositivos es justamente el CIADI,
mencionado ya mas arriba.

Se puede decir que la sociedad internacional, y con él el
«nuevo derecho», tienen un cardcter antidemocritico, porque
consagra la ley del mds fuerte. Esta constalaciéon explica que
recientemente la Asamblea General de la ONU proclamé, des-
pués de mucho tiempo de silencio, la necesidad de un orden
democritico y equitativo??. s un orden en el que prima la margi-
nalizacion creciente de numerosos paises en vias de desarrollo, su
exclusion de los beneficios de la mundializacion y su [ragiliza-
cion, caracterizado por el desfase creciente de la brecha entre los
paises desarrollados y los paises pobres®. Como lo sefala un
informe de la Comisién de derechos humanos de la ONU,

34 Véase, Ruiz Diaz Balbuena H., Laceord bilatéral sur les investissements entre les USA ef U'Ar-
genline on Tex démission du ,lmui"lrfr puhﬁr wr:jr'n‘n't!r des multinationales, CADTM, abril de 2003,

35 Jaguaribe H., «América Latina y los procesos de integracién» en Libre Comercio. Mitos y rea-
lidacles, (Fds. Acosta Alherto y al.), Quilo, 2004, p. 66,

30 Viase, Mendes-France Fanon M., Ruiz Diae Balbuena ., La dégradation généralisée du
droit international, CAITM, septiembre 20005,

3 AG-ONU, Résolueion 56/151, Promotion d’un ordre international démocratique el équila-
hle, 8 de febrero de 2002,

I8 NC-ONU. resoluciin 57/274, Rale de UCrganisation des Nations Unies sagissant de promon-
woir le développement dans le contexte de la mondialisation et de Uinterdépendance, 5 de marzo de 2003,
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«... las desigualdades econémicas y polfticas en el mundo
estdn en estrecha relacién con la mundializacion occidental, en
particular norteamericana. .. sin respeto por las otras culturas o
creencias y los gobiernos u empresas occidentales venden a los
otros su propio modelo de gobernabilidad ( democracia, Estado
de derecho). Esto no por desinterés sino porque dicho modelo
produce para ellos ventajas econémicas. El libre comercio mds
que ayudar a los pafses pobres, favorece a los ricos, y la regla-
mentacién jurfdica permite a las empresas transnacionales fun-
cionar sin grandes riesgos. Asf, la democracia es impulsada en
todas partes, (salvo si se traduce en gobiernos o regimenes inde-
pendientes).”3Y

Es un orden internacional que organiza juridicamente la
exclusion, como antaiio, en tiempos del colonialismo.

2. La transformacién del rol del Estado y de las competencias de
los poderes piiblicos

Las recetas del Consenso de Washington, con la implementa-
cién de las politicas y las condicionalidades del FMI y del BM, a
finales de los ochenta y principios de los noventa, tuvieron como
consecuencia la transformacién politica y econémica de los Esta-
dos en América Lalina, caracterizada por la liberalizacién de la
economia, la reforma del Estado, la desregulacién y las privatiza-
ciones masivas. [sta apertura indiscriminada fue acompanada
por el disefio de instrumentos juridicos concordantes con los obje-
tivos perseguidos particularmente en materia de comercio, de
inversiones, de circulacién de capitales, de derecho de propiedad
intelectual en favor de las grandes sociedades transnacionales,
ete. Este proceso se caracterizé por un abandono de la funcién
ordenadora-social del Estado y su sustitucién por una politica de
atraccién igualmente casi siempre indiscriminada y sin poder de
control de capitales extranjeros® sin que exista contrapartida en

39 CDH-ONU, La mondialisation et ses effets sur la pleine jovissance des droits de homme, Rap-
port final présenté par J. Oloka-Onyango et Deepika Udagama, E/CN.4/Sub.2/2003/14, 25 juin 2003,
§9.

0 Daly H.A., «Problemas con el libre comercio internacional. Perspectiva neocldsica y de Ksta-
do estable» en Acosta ALy al, op. cir, p. 57.
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materia de inversiones para el desarrollo. La proteccién de los
derechos de los inversores que operan transnacionalmente se ha
transformado en un eje temético condicionante para la evolucion
de las negociaciones tanto en el ALCA como en la OMCH.

Con la expansién del modelo social-liberal a escala planeta-
ria, con los reagrupamientos regionales, conjugado a todo el pro-
ceso de mundializacién que edifica un «marché mondial», el
istado, en tanto que regulador social, es objeto de un «proceso»
sin apelacién alguna. Esta ofensiva busca antes que nada la limi-
tacion drdstica de los poderes pablicos en el campo de sus com-
petencias, principalmente en lo referente a politicas de hien
comtn. Ll Estado y los poderes piblicos ven limitado su papel a
ser responsables ante el sector privado. no ante los ciudadanos. Y
las grandes sociedades transnacionales tienen todos los derechos
y lodas la libertades garantizadas sin que haya ninguna contra-
partida en materia de obligaciones juridicas que estén acompaiia-
das de sanciones. En el plano ideolégico-politico es la democra-
cia misma la que es atacada. Asi, el Estado debe ser gestionado
como una empresa privada por medio de la «buena gobernabili-
dad», terminologia transpuesta directamente de la gestién de las
sociedades transnacionales.

Veamos mejor esto a través del prisma del Banco Mundial.
Segiin esta institucién especializada de las Naciones Unidas, el
rol del Estado es el «... desarrollar el mercado a través de buenos
reglamentos... y vigilando la buena relacién entre Estado-merca-
do»12. Y para garantizar la buena relacién entre Estado y merca-
do, los poderes publicos deben dar la prioridad a la privatizacién
de los servicios publicos, porque es la Gnica «... solucién evi-
dente»*3. La mundializacién liberal es en realidad un elemento de
desestructuracién del Estado en tanto que garante de las relacio-
nes sociales y de la democracia. Como lo sefiala el Profesor Jean
Salmon, las funciones estatales y las de los poderes piblicos se

4y
da el establecimiento mediante consenso, del modo en que habrian de conducirse las negociaciones en
esta materia, las que deberfan concluir a méds tardar para enera de 2005, Punto 20 de la Declaracion de
la Conferencia Ministerial de Doha, WT/MinQ1/DEC/

a Conferencia Ministerial de Cancin, desarrollada en septiembre de 2003 wvo en su agen-

42 1t dans une monde en mutation, Rapport de la Banque Mondiale, Washington, 1997, p.
B e p. 7.
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reducen a «...las de un gendarme que asegura la libertad para
una minorfa de privilegiados que explota a los otros»*.

Pero el Estado sigue conservando su elemento esencial: es
eendarme que asegura el orden que se identifica largamente con
la proteccién de las inversiones de las sociedades transnaciona-
les, con la proteccién del capital financiero para que éste no tenga
trabas en su circulacién, con los tratados de libre comercio, sien-
do al mismo tiempo el garante de este orden con el viraje hacia
stados cada vez més represivos. Los poderes piiblicos se consli-
tuyen asi en «Estados ambulancia»* para compensar, con un
Estado de compasién y de caridad privada, las catdstrofes socia-
les y medioambientales provocadas por las politicas econémicas
privatizadoras, de privatizaciones y de remate de bienes publicos
y comunes?®. El caso de los remates de bienes y de recursos natu-
rales en favor de las empresas norleamericanas y europeas en
Argentina, Perd, Chile, Uruguay, Ecuador, Colombia, etc. corres-
ponde exactamente a esta reformulacién del rol del Estado. Y
América Latina no escapa a esta ofensiva.

B. El lugar de América Latina en el proceso de mundializacién

1. Mundializacién y crecimiento de la brecha enire ricos y pobres

Un quinto de la poblacién mundial vive en paises donde los
habitantes no pueden pagar ni siquiera una taza de café por dfa,
sobreviviendo con menos de un dolar al dfa, y donde nifios mue-
ren porque su familia no tiene medios para comprarse «un mos-
quitero»*7. La divisién entre pafses ricos y pobres se agranda y la
pobreza y la desigualdades «obscenas» (sic) son verdaderos fla-
gelos de nuestra época’s,

Es también obsceno el hecho de que las 500 personas mds
ricas del mundo tienen un ingreso equivalente al 416 millones de
pobres, y al margen de esta situacién extrema, los 2,5 mil millo-

# Salmon 1., op. cit., p. 300.

45 Charvin R., Lvestissement interational et le droit au développenent, 12 Harmallan, Paris, 2002,
p. 60.

46 1.,

47 pNun, Rapport sur le Développement humain, 2005, p. 20.

A8 1.
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nes de seres humanos que sobreviven con menos de 2 délares al
da -equivalente a 40% de la poblacion mundial®. Mds de 850
millones de personas -de entre las cuales 1/3 son nifios/as en
edad preescolar- contintian viviendo atenazados por el circulo
vicioso de la malnutiricién y el hambre,

La proteccién de «’espace politique» en favor del desarrollo
humano es contrariada por las obligaciones multilaterales en
maleria comercial, que se revelan incompatibles con las estrale-
gias nacionales y regionales de desarrollo5!.

En América Latina, en la mayoria de los parfses la producti-
vidad general de la industria disminuy6 o se mantuvo estancada y
el nivel de los salarios baj6 durante la década de 1990. Incluso
en paises que son imporlantes exportadores como México, el cre-
cimiento de la productividad en la industria fue pequeiio y los
salarios se estancaron®. La competitividad de los fabricantes de
muchos paises de la region se vio ademds mermada por las fuer-
les depreciaciones de sus monedas, particularmente en Argenti-
na. Brasil y Perd. Las inversiones de capilales extranjeros fueron
casi nulas y en lugar de contribuir al desarrollo, mds bien fueron
frenos a la productividad y al progreso tecnolégico, mds bien fue-
ron obstdculos. Segiin el Informe 2005 de la CNUCEDS33, los 1ér-
minos del intercambio continuaron degraddndose, siendo Améri-
ca Latina una de las principales afectadas. Como lo sefiala el
informe precilado, este deterioro es igualmente el reflejo de la cri-
sis de la deuda externa® que sigue sacudiendo a toda la regién™,
y que obliga a los pafses lalinoamericanos a aplicar los programas
macroeconémicos decididos por el FMI/BM56, conjugados con la
apertura acelerada del comercio internacional bajo la égida de la

OMC.

A9 fg.
50 pnUn, Rapport sur le Développement humain, 2005, p. 82,
51 pNun, Rapport sur le Développement humain, 2005, p. 28,

52 CNUCD, Informe sobre el comercio y el desarrollo, La acumulacion de capital, el crecimiento
vcondmico v el cambio esructural, UNCTAD/TDR/2003, Ginebra, 2003, p. 29y ss.

33 UNCTAD, Trade and Develapment, Report, 2005, ., 92,

pnun, Rapport sur le Développement humain, 2005, p. 25,

S5 UNCTAD, 2005, ap. cit., p. 93-94.

20 COH-ONU. Effets des politiques d’ajustement structurel ot de o dotte extérienre sur la jouis-

4 I 7 il Je

sance effective de tous les droits de Uhomme, en particulier des droits économiques, sociaux et culturels,
Rapport de M. Bernards Mudho, expert indépendant, sur les effets des politiques d'ajustement strue-
turel et de la dette extérieure, BCNA2003/10, 23 octobre 2002,
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En lo que concierne a los acuerdos comerciales o tratados de
libre comercio regionales o bilaterales, imponen obligaciones que
incluso van mucho mds alld de las reglas de la OMC, particular-
mente en el campo de las inversiones, de los servicios y de la pro-
piedad intelectual5?.

En el campo social, en América Latina, segiin la CEPAL, en
el afio 2002 se registraron 220 millones de personas que viven en
la pobreza, lo que representa el 43,4% del total de habitantess,
lo que indica el grado de empobrecimiento en el continente.

2. Los obstdculos a la integracion regional y al desarrollo

conlinental

¢Hacia la atomizacion de América Latina?

Una primera constatacién se impone: Estados Unidos sigue
teniendo la hegemonfa en América Latina. Con el fin de la divi-
sién bipolar mundial, la formacién y la conformacién de un espa-
cio econémico continental (ALCA) tomé cuerpo con la iniciativa
del Presidente Bush padre. La actual ofensiva norteamericana es
el reverso de los intentos anteriores de integracién regional con
modelos de desarrollo autocentrados, que finalmente no resulta-
ron en modelos alternativos viables y creibles®. Lanzando pro-
yectos como el ALCA, los Estados Unidos buscan ante todo que
los pafses periféricos mantengan sus economfas abiertas y se
inserten atin mds en el proceso méds amplio de liberalizacién. Pero
sobre todo, el objetivo es que los pafses de la regién abandonen
las politicas econémicas auténomas®?. América Latina se encuen-
tra hoy como un continente atravesado por acuerdos y tratados de
libre comercio, bilaterales, subregionales, regionales y multilate-
rales.

En el plano mundial se puede decir grosso modo que Améri-
ca Latina estd integrada al gran mercado planetario, es decir,

ST PNUD, Rapport sur le Développement humain, 2005, p. 28.

58 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Panorama Social de Améri-
ca Latina 2002-2003.

59 Ver Habel 1., «Imégration & marche forcée pour les Amériquess, Le Monde Diplomatique,
octubre 2000, pp. 12-13.

O Rapport M.,«Entre le MERCOSUR ET LALCA», en Les dessous de PALCA, CETRI, 1Har-
maltan, Paris, 2003, p. 116.
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inserta en el proceso de mundializacién liberalo!. En primer lugar
sefialemos que dichos paises firmaron el acuerdo de la OMC. En
particular, es importante poner de relieve la adhesién masiva al
AGSC que tiene como objetivo su liberalizacién, es decir, la pri-
vatizacion de servicios como la salud, la educacién, la ensefian-
za, ele. La adhesion a dicho acuerdo tiene como consecuencia
directa el hecho de participar en el proceso de eliminacién de
barreras existentes entre los paises que impiden la circulacién de
los servicios. Si bien cada EFstado se reserva el derecho de deter-
minar los compromisos especificos que desea contraer (por ejem-
plo, qué sectores de los servicios estardn abiertos a la competen-
cia), el margen de maniobra en defensa del interés en mantener
los servicios publicos es bastlante reducido. Aun cuando las nego-
ciaciones en el seno de la OMC en distintos rubros de servicios
estdn parcialmente bloqueadas desde hace algunos afios, los pai-
ses del Norte quieren acelerar la liberalizacion en la Conferencia
Ministerial de diciembre 2005 en Hong Kong. En particular, en lo
que se refiere a los servicios, estos paises consideran insatisfac-
torias las listas de servicios a liberalizar presentadas por muchos
paises en vias de desarrollo, entre los que se encuentran los lati-
noamericanos.

Dadas las divisiones entre los paises que son objeto de la
codicia de las grandes STN de servicios, exisle el riesgo de que
los pafses ricos se cuelen por la brecha de estas divisiones y
logren en Hong Kong grandes avances en la materia. es decir, en
la privatizacién y liberalizacién de servicios esenciales para la
poblacién.

De la misma manera, los paises latinoamericanos también se
adhirieron entre otros acuerdos, al ADPIC que consagra juridi-
camenle el derecho de las grandes sociedades transnacionales del
Norte de apropiarse de los recursos naturales, de los bienes comu-
nes, por medio de la biopirateria. En el seno de la OMC los pai-
ses lalinoamericanos asumieron obligaciones juridicamente vin-
culantes, lo que implica que tienen a su cargo obligaciones inter-
nacionales en lo que respecta a la liberalizacién del comercio.

0l Acosta AL, Retos de la globalizacién para América latina, Jornada de comercio internacional,
Bareelona, 2002,
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Los tratados y acuerdos de libre comercio vigentes en la region

En el plano regional, este Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (ALENA o NAFTA)®2 busca eliminar no sélo
barreras comerciales, sino requisitos de nacionalidad y de resi-
dencia en maleria de servicios, inversiones, etc. El gran perdedor
en este campo es el pueblo mexicano. En México, segiin el Banco
Mundial, 45 millones de mexicanos pobres viven con menos de 2
délares al dia; de ellos 10 millones viven en la pobreza extrema,
con menos de un délar al dia®3. Los altos niveles de pobreza se
han mantenido como constantes durante el TLCAN, y segiin datos
de la CEPAL el nivel de pobreza rural ha aumentado en la iltima
década®t,

Ademds, una de las consecuencias mds notables del tratado
es la limitacién suslancial impuesta a los poderes piblicos en
materia de reglamentaciones (sociales, medioambientales...) o
para determinar su propia politica de desarrollo. Asimismo, ya no
son tribunales nacionales los que determinaran si hubo o no vio-
lacion de obligaciones contraidas, sino tribunales internaciona-
les. En el caso Waste Management, la interpretacién hecha por el
CIADI es suficientemente clara:

«...que de acuerdo con la legislacion mexicana constitui-
rfa una serie de incumplimientos contractuales cifrados en el
impago de determinadas facturas, infraccién de cldusulas de
exclusividad de un contrato de concesién, ete., bajo las normas
del TLCAN paodrfa traducirse en una falta de trato justo y equi-
tativo de una inversién extranjera por parte de un gobiemno

(articulo 1.105 del TLCAN).»05

62 Firmado por México, Canadd y Estados Unidos el 17 de diciembre de 1992, aprobada por
los congresos nacionales de los tres pafses en 1993, entr6 en vigor el 1° de enero de 1994.

63 Banco Mundial en México, Reseiia sobre México. 2003,

64 [ndicadores Sociales Bdsicos de la subregién norte de América Latina y el Caribe™, Edicidn
2002, CEPAL, Naciones Unidas.

“O5Centro Internacional de arreglo de Diferencias relativas a Inversiones. Caso nim.

8

ARB(AF)/98/2 WASTE MANAGEMENT, INC. Demandante y ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2 de
Junio de 2000, p. 20
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151 CIADI lo recuerda claramente diciendo:

«... también lo es que en el dmbito o desde la perspectiva
del derecho interno de ese Estado, es sélo conforme a su dere-
cho y ante sus tribunales donde deberdn apreciarse en qué
medida el ejercicio de tales facultades es o no legitimo; y cua-
les son los limites que, de ser transgredidos, originan la obliga-
cidn de indemnizar al administrado por violacion de su derecho

de propiedad.»00

Otro efecto perverso es el hecho de que las sociedades trans-
nacionales tienen el derecho de demandar ante dichos tribunales
y directamente a los Estados.

EL. CAFTA (Tratado de Libre Comercio Estados
Unidos—Centro América) recuerda en su articulo 1.3.1 que las
Partes confirman los derechos y obligaciones vigentes entre ellas
conforme al Acuerdo sobre la OMC y otros acuerdos en los que
sean participes.

Ademds, los gobiernos signatarios garantizardn la adopeién
de todas las medidas necesarias para hacer efectivas las disposi-
ciones de este Tratado, incluida su observancia por parte de los
gobiernos estatales‘7.

Los Tratados de promocidn y proteccion de las inversiones

stos acuerdos se ubican en la misma légica que los tratados
tradicionales de libre comercio, con su efecto “enramada”. La
firma y ratificaciéon de TPPI es otro fenémeno muy expandido en
casi todos los pafses latinoamericanos. En efecto, en la dltima
década, los paises en desarrollo firmaron y ratificaron un un gran
nimero de tratados bilaterales de inversién sea con paises del
Norte, sea entre ellos mismos®®,

00 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, TECNICAS MEDIO-
AMBIENTALES TECMED S.A. v. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CASO No. ARB (AF)00/2, 29
de mayo de 2003, 119,

67 Anticulo 1.4, Aleance de las Obligaciones

68 Tomemas Tos casos de Argentina v Brasil. Argentina ha ratificado 54 TPPI firmados con
Fstados Unidos, Franeia, Canadd, Espaia, lalia, Alemania, Portugal, Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte, Repiiblica Helénica, India, China, Senegal, Corea, Malasia, Tinez, Marmecos, Egipto, lsrael,
México, Argelia, Armenia, Australia, Austria, Bolivia, Bulgaria, Chile, Suiza, Costa Riea, Cuba, Ecua-

dor. I Salvador, Filipinas, Finlandia, Guatemala, Hungria, Croacia, Polonia, Indonesia, Jamaica,
Luxemburgo, Nicaragua, Nueva Zelanda, Paises Bajos. Vietnam, Suddfrica, Suecia, Dinamarea, Repi-
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A través de dichos tratados, asistimos a una confrontacién a
escala planetaria entre dos légicas contradictorias en tanto que
expresion de intereses divergentes: por un lado, la de los poderes
piiblicos y de los ciudadanos y movimientos sociales de los paises
del Sur y por otro, la de poderes piblicos y privados del Norte
dominantes (incluyendo los intereses de los grupos privilegiados
del Sur) cuyo objetivo es la apropiacién de los recursos naturales
por medio de la privatizacién y de la imposicién de nuevas reglas
comerciales, multilaterales, bilaterales o regionales®. Podemos
decir con Robert Charvin, que el campo de las inversiones, en el
contexto actual, estd fntimamente ligado «...al fenémeno de la
dominacién imperial y las normas que lo organizan no pudiendo
ser calificadas de neutras y menos atin como expresién de un inte-
rés general.»™

Atin cuando existan varios acuerdos firmados entre los pai-
ses lalinoamericanos entre si, los mismos son promocionados
principalmente por los paises desarrollados y forman parte de
una estrategia global en beneficio exclusivo de los intereses eco-
némicos de sus industrias e inversionislas. Eslo conslituye un
verdadero proceso de neocolonizacién econémica y politica que
no puede desvincularse en América Latina de la creciente y ame-
nazadora presencia y actividad militar estadounidense, asi como
de sus esfuerzos por obstruir todo proceso alternativo.

Estos acuerdos, como casi todos los de libre comercio, tienen
un campo de aplicacién muy amplio. Por ejemplo, incluyen obli-
gaciones explicitas de proteger los derechos de propiedad inte-
lectual (DPI) por ser considerados como inversiones. Los DPI se
aplican asf a los materiales biolégicos o recursos de la biodiversi-
dad recolectados en el marco de un permiso de acceso porque
pueden ser considerados como siendo de la propiedad del reco-

bliea Checa, Panamd, Pend, Venezuela, Rumania, Turquia. Brasil ratilica los TPP1 firmados con Ecua-
dor, Francia, Hungria, Corea, Pafses Bajos, Peni, Rumania, Suiza y Reino Unido. En todos los casos,
es el Tribunal arbitral del Banco Mundial el que decide sobre la compatibilidad de politicas argentinas

con respecto a las obligaciones contraidas como consecuencia de la firma de dichos tratados. Argenti-
na tiene actualmente mas de 35 demandas ante el CIADI por parte de sociedades transnacionales,

§ - . . . EY . .

9 kg sobre la base de las obligaciones asumidas en estos TPPL que las sociedades transnacio-

nales utilizan el CIADI para demandar a paises tales como Fcuador, Argentina, Chile, Perd, Colombia,

Honduras, México, ete. Para el easo de Argentina, véase, Stanley L. E., Acuerdos bilaterales de inver-

sion v demandas ante Tribunales Internacionales: la experiencia argentina reciente, CEPAL, octubre de
2004.

70 Charvin, R., op. cit., p. 25.
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lector que, en una definicién amplia de inversion, puede reclamar
proteccién en su calidad de inversionista con relacién a dichos
recursos. Iontre estos recursos naturales podemos también citar el
agua, objeto de apropiacién en el campo de la explotacion y dis-
tribucion por parte de poderosas sociedades transnacionales. Los
casos de Bolivia, Peri y Argentina son suficientemente conoci-
dos.

Pero el esquema de proteccién de la inversion también se
generaliza dentro del marco regional como asimismo dentro del
marco de los Tratados de Libre Comercio (TLC). En lo que res-
pecla al Mercado Comuin del Sur (Mercosur), las garantias se
hallan inmersas en dos protocolos: el Protocolo de Colonia vineu-
lado a la Proteccién de Inversiones para inversores pertenecien-
tes a los paises miembros y el Protocolo de Buenos Aires destina-
do a brindar proteccién para aquellos inversores no pertenecien-
tes a los Estados miembros.?!

La obstaculizacion al desarrollo: la dimisién del ejercicio de
competencias estatales y los peligros sobre el desarrollo y
la integracidn regional auténoma.

[in esla parte analizaremos en la practica el contenido de las
normas contenidas en los TPPI al mismo tiempo que la practica
de su interpretacién. Esto es importante porque nos permitiria
analizar las limitaciones sustanciales en materia de tentativas de
desarrollo e integracién.

Para comenzar, tomemos como ejemplo el articulo 5 del
TPPI?2 entre la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y I'rancia,
intitulado Expropiaciones e indemnizaciones. Las Partes se com-
prometen a no aplicar medidas de expropiacién o de nacionaliza-
cién u otras cuyo efecto sea despojar, directa o indirectamente, a
los nacionales o a las sociedades de la otra Parte en el territorio y
en la zona maritima. En forma similar, el articulo VIL. 1 del TPPI
Venezuela- Canadd establece que las inversiones y ganancias de

s importante destacar que, del conjunto de pafses integrantes del MERCOSUR, sdlo Argen-
tina ha ratificado estos acuerdos en el Pardamento,

72V gase, Ruiz Diaz Balbuena H., Tratados de Promocién y Proteccidn de las Inversiones (TPPI):
pistas de reflexion sobre alternativas en vistas a las necesidades del desarrollo econémico social de los
_pm‘fﬁfn.\. n Junio 20005; Los tratados sobre .urr)urm'l'(fu ¥ prr)!."rt'l}in de las inverstones ¥ la n'f(’plif,ﬁrn Boli-
ariana de Venezuela: los riesgos de hipotecar el desarrollo econdmico, la revolucian holivariana y la
democracia partivipativa, 1, julio de 2005,
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los inversores de una de las Partes Contratantes no serdn nacio-
nalizadas, expropiadas o sujetas a medidas de efecto equivalente
a la nacionalizacién o a la expropiacién en el territorio de la otra
Parte Contratante.

Veamos mejor los alcances précticos de dicha prohibicién.
Para ello nada mejor que recurrir a la jurisprudencia del CIADI
en materia de interpretacién y aplicacién de tales cldusulas.
Segtin el CIADI, en un razonamiento juridico surrealista, bajo el
derecho internacional existe privacion de la propiedad también
cuando existe despojo de su uso o del goce de sus beneficios, o
interferencia en tal uso o goce de efectos o magnitud equivalen-
tes, aun cuando no se afecte la titularidad legal o juridica de los
bienes en cuestién, y siempre que el despojo no sea efimero. La
intencién del gobierno es menos importante que el efecto de las
medidas sobre quien detenta la titularidad de los bienes afectados
por la medida o del beneficio derivado de aquéllos; y la forma
bajo la cual se presenta la medida que origina el despojo es
menos importante que los efectos reales de su impacto?™. Siempre
segiin este tribunal del Banco Mundial, «las reglamentaciones
pueden, sin duda, tipificarse de modo que constituyan una expro-
piacién progresiva... De hecho, muchas expropiaciones progresi-
vas podrian ejecutarse mediante reglamentaciones, y una excep-
ci6én global de las medidas reglamentarias crearfa un vacio enor-
me en la proteccién internacional contra las expropiaciones» 7.

Tomemos el caso de que un gobierno quiera tomar medidas
reglamentarias de proteccién del medio ambiente o de la salud
piiblica a fin de obligar a un inversionista extranjero a respetarlo
conforme a su derecho interno. A este respecto, para el CIADI,
incluso los «...actos administrativos de naturaleza regulatoria se
encuentran per se excluidos de su dmbito de aplicacién, aun si
obedecen a razones de utilidad pidblica —como la proteccién del

73 Kl articulo 10.7 del CAFTA contiene lo que sigue: Expropiacion e Indemnizacion.

1. Ninguna Parte expropiard ni nacionalizard una inversion cubierta, sea directa o indirecta-
mente, mediante medidas equivalentes a la expropiacién o nacionalizacién (“expropiacién”), salvo que
sea:

(a) por causa de un propdsito piiblico;

(b) de una manera no discriminatoria;

(e) mediante el pago pronte, adecuado y efectivo de una indemnizacion. ..

THTECMED, 116,
75 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, MarviN ¢. México,

Caso N* ARB(AI)99/1, LAUDO ARBITRAL, 16 de diciembre de 2002, 110,
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medio ambiente— cuando menos cuando el impacto econémico
negativo de tales actos en el patrimonio del inversor es de magni-
tud tal que el valor o utilidad econémico o comercial de su inver-
sién es totalmente neutralizado».

Mads atin, «las medidas de proteccion del medio ambiente
pueden ser consideradas como medidas expropiatorias a esle res-
pecto, similares a toda otra medida expropiatoria por la cual un
Estado implementa sus politicas: alld donde la propiedad es
expropiada, aun cuando [uera a través de medidas medioambien-
tales, el Estado estd obligado a pagar la debida indemnizacién»7.
iSin comentarios!

Leamos igualmente en forma atenta lo que el CIADI dice con
respecto a la expropiacién en el caso Metalclad contra México. El
articulo 1.110 del TLCAN establece que “...ninguna de las Partes
podrd directamente o indirectamente... expropiar una inversién
... 0 adoplar una medida equivalente... a una expropiacién...
salvo que sea:

a) por causa de utilidad piblica;

bh) sobre bases no discriminatorias;

¢) con apego al principio de legalidad y al articulo 1.105(a):

d) mediante indemnizacién ...".

“Una medida” se define en el articulo 201(1) como aquélla
que incluye “...cualquier ley, reglamento, procedimiento, requi-
sito o prdctica...”

Interpretando esta disposiciéon en el caso Metalelad contra
México, el tribunal del Banco Mundial afirma:

«el Tribunal no necesita considerar los motivos o inteneion
para la adopcion del Decreto Ecoldgico. De hecho, el determi-
nar una expropiacion basandose en el Decreto Ecolégico, no es

. .y . .
esencial para que el Tribunal considere que se ha violado el
articulo 1.110 del TLCAN. Sin embargo, el Tribunal considera
que la implementacion del Decreto Ecolgico podrfa, porsi y en

s mismo, constituir un acto equivalente a una inversién de

76 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, TECNICAS MEDIO-
AMBIENTALES TECMED SAESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CASO No. ARB (AF)/00/2,
LAUDO, 29 de mayo de 2003, 121, Ver también, International Centre for Settlement of Investment Dis-
putes, Arhitration hetween COMPANTA DEL DESARROLLO DE SANTA ELENA, S.A And THE
REPUBLIC OF COSTA RICA, Case No. ARB/OG/, 71y 72,
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Metalclad, sin pagar a Metalelad una indemnizacién por la
expropiacion. México viold el articulo 1.110 del TLCAN...”. En

&

conclusién, el Tribunal sostiene que “..México expropi6 indi-
rectamente...” 77, porque para el CIADI “...estas medidas, con-
sideradas conjuntamente con las afirmaciones del gobierno
federal mexicano, en las cuales Metalelad se basé. .., equivalen
a una expropiacién indirecta.» 78

Poco importa que el acto reglamentario del Estado o de uno
de sus érganos, incluso una sentencia de un tribunal nacional, sea
conforme al derecho interno. Para el CIADI, «...lo que de acuer-
do con la legislacién mexicana constituiria una serie de incum-
plimientos contractuales cifrados en el impago de determinadas
facturas, infraccion de cldusulas de exclusividad de un contrato
de concesién etc., bajo las normas del TLCAN podria traducirse
en una falta de trato justo y equitativo de una inversién extranje-
ra por parte de un gobierno (articulo 1.105 del TLCAN) o en
medidas constitutivas de una “expropiacién” de acuerdo con el
articulo 1.110 del TLCAN»79. Claramente, es el derecho interna-
cional consagrado en el TPPI el que prima sobre el derecho
nacional y las jurisdicciones nacionales.

Pero la nocién de «expropiacién» directa o indirecta no se
limita a medidas simplemente reglamentarias. Abarca también
las medidas impositivas que, segtin el CIADI «...por su propia
naturaleza, incluso si estdn concebidas como una expropiacién y
tienen tal efecto, serdn indirectas y tendrdn un efecto que puede
ser equivalente al de la expropiacién. Si las medidas se instru-
mentan a lo largo de un periodo de tiempo, también podrian ser
tipificadas como “progresivas”, cuya naturaleza, en opinién tam-
bién del Tribunal, no es distinta de aquellas designadas como
expropiacién “indirecta” o “equivalente a la expropiacion”...»#.

77 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, METALCLAD
CORPORATION Demandante y ESTADOS UNIDOS MEXTICANOS, CASO No. ARB(AF)/97/1,30 de
agosto de 2000, parralos 111 y 112,

8 Metalelad, 107.

1 Cetro Intemnacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, Caso nim.
ARB(AF)/98/2 WASTE MANAGEMENT, INC. Demandante y ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2 de
junio de 2000, pdgina 20,

80 Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones, MARVIN FELD-
MAN contra MEXICO CASO N® ARB(AFY9%1 LAUDO ARBITRAL, 16 diciembre 2002, 101.
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Visto asf, la interpretacién de lo que es una expropiacién
directa o indirecta incluye, segiin el CIADI, no sélo la confisca-
cion de la propiedad de manera abierta, deliberada y con conoci-
miento de causa, tal como una confiscacién directa o una transfe-
rencia formal u obligatoria de titulos en favor del Estado receptor,
sino tamhién una «...interferencia disimulada o incidental del
uso de la propiedad que tenga el efecto de privar, totalmente o en
parte significativa, al propietario del uso o del beneficio econé-
mico que razonablemente se esperaria de la propiedad, aunque no
necesariamente en beneficio obvio del Estado receptor...»81. Y
las tasas e impuestos ecoldgicos, tasas sociales, o de cualquier
otra naturaleza sobre las actividades o ganancias de los inverso-
res exlranjeros lambién estdn englobados en el concepto. Una
accién gubernamental de este tipo, considerada legal o constitu-
cional en el derecho inlerno venezolano, puede llegar a constituir
una violacién del derecho internacional y en consecuencia un
acto internacionalmente ilicito. Sobran otros comentarios.

Las posibles consecuencias e implicaciones son enormes: los
gobiernos podrian verse privados del derecho de satisfacer pedi-
dos o reivindicaciones de sus ciudadanos en vistas de la protec-
cién no sélo del medio ambiente, sino también de la proteccion
laboral, de la proteccién de los recursos genéticos, del acceso a
los medicamentos, ele., porque también dichas medidas pueden
conslituir una expropiacién directa o indirecta.

[on resumen, este tipo de tratados constituye uno de los ins-
trumentos utilizados por los paises desarrollados para por un lado,
garantizar juridicamente la apropiacién de recursos naturales y
por otro lado, impedir todo desarrollo econémico o proyecto alter-
nativo, puesto que a través de las reglas se consagra la suprema-
cia del interés privado, incluso sobre el ejercicio de libertades
democriticas garantizadas por las leyes y constituciones naciona-
les. El riesgo con este tipo de tratados es enorme: cuando las exi-
gencias de los pafses desarrollados se materializan en reglas de
aplicacién obligatoria como en el de los TPPL, la capacidad de los
procesos politicos democridticos para modificarlas o enmendarlas
se ve drdsticamente limitada.

81 Meraletad, 103,
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3. ;Qué alternativas? Entre el ALCA, el MERCOSUR, el ALBA y

la biisqueda de politicas autdnomas de desarrollo econémico-social

1. Breve retrospectiva del histérico desarrollo de la integracién en
América latina

Después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados latinoa-
mericanos buscaron caminos para su autodelerminacién, para ser
modelos propios en vistas a su desarrollo econémico y politico a
través de una coordinacién de las politicas econémicas entre los
pafses latinoamericanos.

La Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Amé-
rica Latina y el Caribe (CEPAL), fundada en 1948, preconizé la
integracién econémica de toda América Latina. La CEPAL asu-
mi6 a partir de los afios cincuenta/sesenta un papel protagonista
en base a tres elementos interdependientes:

A. Alteracién de la politica econémica exterior, con el obje-
tivo de mejorar la situacién desventajosa y periférica de América
Latina ante la economia mundial, a través de un movimiento inte-
grativo regional, como medio de disminuir el deterioro de su
“terms of trade” o términos del intercambio desigual. La idea sub-
yacente era la de permitir a los mercados latinoamericanos su cre-
cimiento a través de la integracién, buscando al mismo tiempo
una mayor capacidad de negociacién dentro del marco del GATT
1947.

B. El modelo de sustitucién de importaciones deberfa impul-
sar el desarrollo econémico a través del proceso de industrializa-
cion. Por esa razén, CEPAL buscé a través de sus organizaciones,
armonizar las politicas econémicas, asf como integrar los merca-
dos latinoamericanos entre si (cooperacién horizontal), como
estrategia para superar la “dependencia econémica secular” en
relacién a los pafses industrializados, en particular ante los Esta-
dos Unidos.

C. El componente diplomético deberfa fortalecer la capaci-
dad de negociacidén en la escena internacional. La CEPAL procu-
16, en los afios sesenta, a través de la Comisién Especial de Coor-
dinacién, CECLA, articular posiciones homogéneas de la region,
mediante agrupamientos econémicos multilaterales, principal-
mente en relacién a los Estados Unidos, buscando articular en la
regién nuevos mecanismos para la modernizacion de los sectores
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de servicios y capaces de conciliar el apoyo e interés del grupo de
agenles politicos y econémicos de la mayor amplitud posible. En
esle sentido, habfa un intensivo enlace de los paises latinoameri-
canos a canales politicos de representacién del “tercer mundo™ en
niveles internacionales®2.

La revindicacion del Nuevo Orden Econémico Internacional
(NOEI) forma parte de la biisqueda de alternativas de desarrollo
y de confirmacién de los derechos de los Estados y gobiernos de
ejercer plenamente sus compelencias en el plano econémico,
social, [inanciero y comercial. La Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI), sucesora de la ALALC (1960) jugé un
papel importante en este proceso que sin embargo no logré impul-
sar el desarollo regional ni contrabalancear las pretensiones de
los paises del Norte en el GATT. La evaluacién de su rol es, en
consecuencia, mitigada. Sin embargo, estos esfuerzos pueden ser
considerados como los precursores inmediatos del MERCOSUR,
resultado de esas experiencias de integracién regional con vistas
a un desarrollo endégeno de la region.

Vale la pena anotar que en el marco de la ALADI, Argentina
y Brasil firmaron en 1986 doce acuerdos comerciales que perse-
guian un “Libre Comercio” que finalmente alcanzard a promover
una real integracion territorial. Asi que para 1988 estos dos pai-
ses firmarfan un Tratado para la Integracién, Cooperacién y Desa-
rrollo, que fijase las condiciones hajo las cuales otros pafses cum-
plirfan un plan de integracién a diez afos, con la gradual elimi-
nacion de todas las tarifas y barreras comerciales; asi como tam-
bién la armonizacién de las polilicas econémicas entre las dos
naciones. Senalemos que dichos acuerdos no alteraron las com-
petencias de los poderes piiblicos del ejercicio de sus competen-
cias en maleria de politicas sociales, cullurales, econémicas,
comerciales y en la gestién de los recursos naturales como es el
caso actual de los acuerdos de libre comercio.

82 Rapoport M., op. cit., p. 106

83 Creada por el Tratado de Montevideo, 1980,
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2. El MERCOSUR: juna alternativa viable? Un contrapeso a los
Fstados Unidos

El MERCOSUR, con todas sus debilidades y carencias insti-
tucionales, es el mejor proyecto y la experiencia con mds éxito en
la regién americana. A pesar de que el Tratado de Asuncién
(1991), determinaba que para el 31 de diciembre de 1994, debe-
rfa estar conformado el “Mercado Comiin del Sur”, ese propdsito
sélo ha sido parcialmente logrado. Entre las metas alcanzadas ha
de destacarse el adecuado financiamiento del Programa de Libe-
racién Comercial, lo que permitié que para esa fecha se lograra
un arancel cero para el 85% de los productos de la regién. Ade-
mds, el Consejo del Mercado Comiin aprobé un Arancel Externo
Comtin (AEC) pudiendo avanzarse en lo que se consideraba uno
de los puntos criticos del proceso de integracion.

Esle reagrupamiento es una referencia sélida en el campo de
la integracién no sélo regional, sino también internacional. En el
plano estratégico, el MERCOSUR es un instrumento que favore-
ce la correlacién de fuerzas de los paises agrupados frente a los
Estados Unidos, posibilitando ante el mismo y su proyecto, a
pesar de las divergencias entre Argentina y Brasil, negociaciones
en conjunto y en un solo bloque. Esto es mds cierto artin si se tiene
en cuenta que una de las politicas norteamericanas es la de nego-
ciar en forma separada con los paises de la regién. Los Estados
Unidos intentaron desconocer durante mucho tiempo el MERCO-
SUR durante las negociaciones sobre el ALCA, lo que habla tam-
bién mucho de la importancia de este bloque. Eso explica las
negociaciones separadas sobre tratados de libre comercio con
otros agrupamientos mds débiles o simplemente negociaciones
aisladas, como el caso del CAFTA, del tratado de libre comercio
con Chile o el tratado de libre comercio con Pert, Colombia y
Ecuador$t. En efecto, las disparidades entre los Estados latinoa-
mericanos y los Estados Unidos en el campo de la tecnologfa, en
el campo econémico-financiero y comercial es un factor esencial
que contribuye a la penetracién norteamericana asi como a sus
planes y proyectos expansionistas. EI MERCOSUR, con las aso-
ciaciones de Bolivia, Chile y Venezuela, sale evidentemente for-
talecido en el plano politico, brindande al mismo tiempo un marco

84 pcosta A, «Fl libre comercio o la vieja prictica..», ap. cit., p. 81,
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de contrapeso importante frente al proyecto norleamericano de
crear la vasta zona de libre cambio. En este contexto, muy rdpido
el MERCOSUR aparecié como contradictorio e incompatible con
el ALCA, por abrir nuevas perspectivas reales de integracién
fuera de la érbita hgeménica norteamericana.

Un freno al ALCA

s la capacidad de presentarse en bloque lo que permitié
incluir la cldusula siguiente:

«Otros miembros sostienen que todavia no estan dadas las
condiciones necesarias para lograr un acuerdo de libre comer-
cio equilibrado y equitativo, con acceso efectivo de los merca-
dos libre de subsidios y pricticas de comercio perturbadoras y
que tome en cuenta las necesidades y sensibilidades de todos
los socios, asi como las diferencias en los niveles de desarrollo
y tamaiio de las economias. En funcién de lo expuesto hemos
coincidido en explorar ambas posiciones a la luz de los resulta-
dos de la proxima reunién ministerial de la Organizacion Mun-
dial de Comercio (OMC).»85

Dos elementos son esenciales. Primero, la condicién de espe-
rar los resultados de las negociaciones en el seno de la OMC,
principalmente en el campo de la agricultura, servicios y de las
negociaciones con respecto a los productos no agricolas. En efec-
to, es una condicién extremadamente diffcil porque todo indica
que los paises del Norte, y principalmente los Estados Unidos, no
estan dispuestos a hacer concesiones de fondo en materia de
ayuda interna a la produccién y subsidios agricolas y de manera
elobal, a la apertura de sus mercados y el desmatelamiento de las
barreras comerciales, aduaneras o técnicas.

Segundo, y lo mds importante, es que el grupo MERCOSUR
con Venezuela, consideran que no se dan las condiciones para la
conclusién de un acuerdo como el ALCA. En la préctica signifi-
carfa que las negociaciones van a encontrarse en punto muerto y
que el ALCA, en su versién primigenia, incluyendo al llamado
“ALCA light”, va quedando sin futuro. Una lectura interpretativa
del texto citado conduce justamente a decir que eslos paises con-

85 Declaravien de Mar del Plata, 19,
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sideran que el ALCA es “desequilibrado e inequitativo”, lo que
habla por si de la bisqueda de alternativas de integracién justas
y equilalivas. Se logra asf gestionar politicamente dos niveles de
negociaciones ante los Estados Unidos, es decir, la articulacién
OMC-ALCA/ ALCA- MERCOSUR.

Por otro lado, la voluntad demostrada por los otros 29 paises
de continuar las negociaciones sin ninguna condicién, habla de
las debilidades y de la fragmentacién latinoamericana y de la
hegemonia norteamericana en la regién. Asimismo el hecho de
que 29 paises decidan continuarlas habla del grado de someti-
miento, de la mediocridad y de la abierta complicidad de casi
todos los gobiernos latinoamericanos. Los paises de la Comuniad
Andina de Naciones optaron por la ilusién de obtener rdpidas
ventajas comerciales, quedando al mismo tiempo atrapados por
los sistemas de preferencias arancelarias y prefieren entrar en
negociaciones con Washington para un tratado de libre comercio
que arriesgarse en explorar con el MERCOSUR y Venezuela,
caminos aulénomos. Este es un signo inquietante porque queda
claro que la propuesta norteamericana de “zona de libre comer-
cio” en su version radical neoliberal, se mantiene. Puede haber
replanteamiento de los ritmos de negociaciones, consolidacion de
la zona de libre comercio por otras vias ya conocidas (TLCAN,
CAFTA, TLC con pafses andinos, TPPI, ete.) pero el rumbo difi-
cilmente cambiarfa.

La reivindicacion del rol del Estado como agente de desarrollo.
Hacia nuevas alternativas para los pueblos

En la dltima cumbre, debido a la accién del Mercosur y de
Venezuela, después de muchos afios se volvié a reivindicar el
derecho legftimo de un pafs a procurar y alcanzar su desarrollo
dentro del marco de sus realidades politicas, econémicas, socia-
les y culturales. De la misma manera, la reivindicacién del dere-
cho de adoptar politicas econémicas piiblicas tendentes a la pro-
mocién del desarrollo y de la integracién®. Esto constituye un
viraje radical desde el momento en que tanto el ALCA como los
otros acuerdos de libre comercio, propulsan al sector privado
como veclor y actor privilegiado del desarrollo sobre toda otra

86 Doclaracion de Mar del Plata, 15.
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consideracién de orden econémico-social y medioambiental. Por
estos tratados o acuerdos, los Estados y los poderes piblicos se
limitan a administrar las privatizaciones de servicios como agua,
luz, telecomunicaciones, compafiias aéreas, etc., renunciando a
toda politica piiblica de naturaleza econémica y social®?. El Esta-
do se limita a ser guardidn de los intereses privados. Los ejemplos
de privatizaciones del agua en Argentina, Bolivia, Pert y otros
paises son sulicientemente ejemplificadores en este tema.

Notemos que la reivindicacién del retorno del Estado en la
economia es también producto de las grandes movilizaciones
sociales que sacudieron la region en los dltimos afios. Pero tam-
bién producto del proceso que se desarrolla actualmente en Vene-
zuela. In efecto, este pafs juega un rol clave en el proceso actual
de integracién. En tanto que proyecto nacional democrético alter-
nativo al liberalismo®® y a la politica hegeménica norteamericana,
constituye para los gobiernos progresistas y para los pueblos una
nueva via hacia la independencia y la construccién de alternati-
vas regionales. En esta perspectiva, Venezuela ha firmado acuer-
dos con la empresa brasileia Petrobrds y su congénere Petréleos
de Venezuela (Pdvsa), para la construcciéon de una refineria en
Brasil y la exploracién conjunta de yacimientos venezolanos. El
Gobierno venezolano ha firmado igualmente una carta de inten-
ciones con la empresa brasileiia Agroexport, que facilitard la eje-
cucién de proyectos dentro de una politica de desarrollo sosteni-
ble en el campo de la ganaderia. El 10 de noviembre pasado, los
presidentes de Argentina y Venezuela firmaron acuerdos para la
provision de maquinaria agricola a Venezuela por 113 millones de
délares al aio. Otro de los acuerdos por 340 millones de délares
prevé la venta de cuatro millones de barriles de fuel-oil venezola-
no a Argenlina, a cambio de productos industriales argentinos
(mdquinas agricolas, ascensores y un laboratorio hidrdulico).

stos acuerdos y otros aportan nuevos caminos hacia una
cooperacion reforzada en el plano regional y agregan una nuev:
dimension a un acercamiento mds amplio entre los pafses de la
regién,

87 Gocher Sevilla R, «Ilagenda néolibéral des traités de libre-échanges, en Les dessous de
PALCA, op. eit., . 65-79.

88 Ruiz Diaz Balbuena H., Mireille Mendes-France, Pistas de reflexién sobre cldusulas alterna-
tivas en vistas a fas necesidades del desarrollo econdmico y soctal de los pueblos, NIZKOR, Madrid, junio
de 20005,
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Esto constituye un avance de una importancia particular.
Dicho avance ha sido posible gracias a las movilizaciones y con-
testaciones al orden establecido: movilizaciones en favor del
retorno del agua y del gas al dominio piiblico en Bolivia, movili-
zaciones contra la privatizacién del agua en Pert, en Argentina,
en Uruguay, las luchas de los campesinos agrupados en el Movi-
miento de los sin Tierra en Brasil, lucha de campesinos en Para-
guay en favor de la reforma agraria, etc. Sumado a esto, las movi-
lizaciones que luego se agruparon en la Primera Cumbre de los
Pueblos, efectuada en 1998 en Santiago de Chile de forma para-
lela a la IT Cumbre de presidentes y Jefes de Estado de las Amé-
ricas, son el reflejo de un creciente movimiento de resistencia.

En este contexto, la cumbre de los pueblos da su apoyo y pro-
clama su empefio en favorecer e impulsar procesos alternativos de
integracién regional, como la Alternativa Bolivariana de las Amé-
ricas (ALBA)®. La Declaracién de la cumbre recuerda también
que todo acuerdo entre las naciones debe partir de principios
basados en el respeto de los derechos humanos, la dimension
social, el respeto a la soberania, la complementariedad, la coope-
racion, la solidaridad, la consideracién de las asimetrias econg-
micas favoreciendo a los paises menos desarrollados®.

[.amentablemente, la descoordinacién en América Latina
persiste. Pero la paulatina consolidacién de una agenda «suda-
mericana» que tiene por eje al MERCOSUR y Venezuela puede
significar a corto plazo un elemento articulador con un liderazgo
en distintos sectores de América Latina, en estrecha colaboracién
con otros, principalmente con la Comunidad andina, hoy total-
mente dispersa y ausente como bloque. Esto permitirfa avanzar en
proyectos a corto plazo como la conformacién de un espacio pro-
pio latinoamericano, una zona de cooperacién comercial y tecné-
logica, con el desarrollo de las comunicaciones y una politica
comiin regional ante las instancias internacionales como la OMC
o las instituciones financieras internacionales, en lanlo que
modelo alternativo de desarrollo.

89 111 CUMBRE DE 1,0S PUEBLOS DE AMERICA, Mar del Plata, Argentina, noviembre 1 al
5, 2005, 3.
N fhed., 2.
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Algunas reflexiones sobre el proceso de integracion regional latinoamericana

Pistas

Planteamos brevemente un esquema tentativo de integracién
que responda a los intereses regionales de desarrollo.

Para que América Latina pueda al fin despegar hacia el desa-
rrollo econémico y social, es indispensable que las reglas que pro-
mueve el ALCA sean rechazadas de forma explicita. En lo que
concierne a los TPPIL, los paises latinoamericanos deben recupe-
rar el ejercicio de las competencias territoriales en materia de
jurisdiceién en caso de controversias entre el Estado y los inver-
sores privados. Los gobiernos deben recuperar el derecho de
introdueir requisitos y condiciones en las inversiones extranjeras
que contribuyan a desarrollar la economia local, asegurando el
desarrollo de la capacidad productiva local. Es también impor-
tante en el proceso de integracion que los gobiernos puedan ejer-
cer controles sobre los flujos de inversion especulativa de corto
plazo, o cuando tenga el potencial de amenazar los derechos labo-
rales y ambientales, o cuando no contribuya al desarrollo.

Desde nuestro punto de vista, la integracién regional debe-
rfa tomar como punto de partida en el dambito comercial interna-
cional la reivindicacién y la aplicacién sin condiciones del trata-
miento especial y diferenciado que busque compensar las enor-
mes asimelrias entre paises de la region. Se deben desarrollar
programas y mecanismos de compensacién que privilegien la
cooperacién para el desarrollo, con medidas de apoyo a los pai-
ses en vias de desarrollo por medio de la Ayuda oficial al desa-
rrollo, es decir, el 0,7% del PIB que los paises ricos se compro-
melieron a olorgar, pero que salvo raras excepeciones, nunca lo
cumplieron.

Asimismo, es clave el desarrollo de mecanismos internos a la
region. Los esquemas de integracién intra-regional, como MER-
COSUR o la Comunidad Andina de Naciones (CAN), o CARI-
COM, deben ser promovidos para potenciar las relaciones comer-
ciales y la complementariedad entre paises del Sur y un mayor
acceso a los mercados de la misma region. En este sentido, es
clave que las corrientes de comercio existentes entre los bloques
sean incrementadas. En la misma perspectiva, la deuda externa
debe ser objeto de una rigurosa auditoria interna por parte de los
gobiernos con la participacién de los movimientos de ciudadanos
para que se delimite las responsabilidades de los acreedores y
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conlleve la anulacién de todas las deudas ilicitas e ilegales y con-
trarias al derecho internacional.

Una interdependencia intrarregional que busque fomentar
mutuamente los mercados domésticos, permiliendo a su vez el
libre flujo y trdnsito de mano de obra, ofreceria mayor potencial
de crear mercados internos sélidos, estables y un crecimiento sos-
tenible, reduciendo a su vez la dependencia de los Estados Uni-
dos. Estos esquemas de integracién no han sido suficientemente
explorados, ni pmmovidos.

Conclusién

América latina no tiene mucha opcién: sea optar por la vasta
zona de libre comercio con fuerte tono liberal norteamericano,
someterse una vez mds a su dominio o elegir una integracién
tomando como modelo el MERCOSUR o el ALBA u otro que més
le convenga. Pero en este proceso se liene que lener en cuenta la
falta de voluntad politica de la mayoria de los gobiernos y su con-
secuente y profunda divisién. El frente latinoamericano no estd
todavia suficientemente consolidado y maduro como para impo-
nerse a los intereses econémicos y fuerzas en juego.

Sin embargo, la cumbre de Mar del Plata constituye un vira-
je importante. La redefinicién de una alianza estratégica a largo
plazo entre el MERCOSUR y Venezuela vuelve a plantear los pri-
meros desarrollos de un nuevo proceso de cooperacién e integra-
ci6n regional sobre bases de respeto de la soberania de los Esta-
dos, respeto de las competencias de los poderes piblicos y sobre
todo, el derecho que tienen los pueblos a elegir su propio sistema
econémico, politico, social y cultural. Es precisamente este lipo
de alianza la que ha facilitado una nueva direccién (el rechazo del
ALCA) en las negociaciones con los Estados Unidos y que final-
mente sirvieron para contener las apetencias norteamericanas.
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Integracion
y Constitucion Europea

Memoria de un proceso y andlisis de un proyecto

Aitor Manuel Bolafios de Miguel*

1. Introduccién

El articulo que tienen ustedes entre sus manos pretende pro-
porcionar (y he ahf toda su aspiracién, que no es facil, por otro
lado) la informacién y el conocimiento necesarios tanto para
hacerse con el contenido fundamental del Proyecto de Tratado por
el que se instituye una Conslitucién para Kuropa!, como para
construir una opecién vélida con la que encarar el procedimiento
de aprobacién abierto tras la firma de dicho Proyecto. El marco
general en el seno del cual se enmarcan las siguientes lineas con-
siste en el proceso de integracién regional y supranacional que
conslitluye la formacién y desarrollo de la antigua Comunidad
‘conémica Furopea, en la actualidad Unién Europea. Por esto

* . . .
Ledo. en Derecho y en Ciencias Politicas.

FELexto en castellano mis completo es el publicado por la propia Unién Europea: Tratado por
el que se establece una Constitucion para Europa, (publicado en DOCE el 16 de diciembre de 2004, DO
C 310), Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 2004.

2y

Nueva York, 20000 Las diversas teorias presentadas por el autor van desde el federalismo y el tansna-

id. Rosamond, B, Theories of European integration, The European Union Series, Palgrave,
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mismo, el articulo ha sido dividido en tres secciones claramente
diferenciadas. En primer lugar, se ofrece una visién sinéptica de
la naturaleza y la funcién que el pensamiento y la realidad cons-
titucionales han desempefiado en las sociedades oceidentales. En
segundo lugar, se ofrece al lector las claves esenciales del proce-
so por el cual ha sido debatido y elaborado el Proyecto de Trata-
do por el que se instituye una Constitucién para Furopa? (como
fase esencial de la construceién e integracién europea), proyecto
que es comentado, brevemente, y en sus lineas fundamentales, en
la dltima parte de este articulo. En fin, el lector interesado podrd
excluir aquella seccién del articulo que considere prescindible y
podrd dedicarse en exclusiva a la parte tercera, auténtico nicleo
temdtico del mismo.

2. ;Qué es el constitucionalismo?: Breve cuadro histérico

El sistema constitucional surge en Europa* junto al declive
de las diferentes monarquias absolutas que dominaron el dmbito
politico desde el ocaso del feudalismo (como final del monarca
teocrdtico) y durante toda la Edad Moderna hasta aproximada-
mente la revolucién de las colonias inglesas en América y la revo-
lucién francesa. Como resumen, baste decir lo siguiente: primero
surgié el constitucionalismo inglés, que ejercié gran influencia en
las constituciones surgidas con las revoluciones norteamericana y
francesa, las cuales sirvieron de inspiracién (mediante, por ejem-
plo, su propagacién ilustrada) a las constituciones que aparecie-

cionalismo, al neofuncionalismo de un Ernst Han, de las posiciones criticas de un Stuart Holland, un
Mandel, o un Peter Cocks, a las teorias confederalistas y consociacionalistas, sin exeluir los problemas
de la globalizacién, de la regionalizacién, del multiculturalismo y de la integracién econdmica como
primer paso de la integracion politica (fdem pdg. 52). Segidn la articulacién polftico-federal, “tres cla-

ses de Europa son concebibles: una Europa de los Estados histéricos; una Europa de las Regiones; y

finalmente, una Europa integrada e integradora de...” los primeros y de los segundos, “...superadora por
tanto de la dicotomfa anterior” (En, Rojo Salgado, A.: El madelo federalista de integracién europea: la
Europu de los Estados y de las Regiones, Dykinson, Madrid, 1996, pig. 57). Vid. también, Fontaine, P
y Malosse, H.: Instituciones europeas, Rialp, Madrid, 1992, pag. 57, donde se afirma que los federalis-
tas inlegrales, como lo fueron Altiero Spinelli y Alexandre Mare, ya habfan elaborado diferentes pro-
vectos de Conslitucién europea.

3 Dieter Grimm, profesor de la Universidad Humboldt y ex miembro del tribunal constitucional
federal de Alemania, se mostré reacio a considerar la necesidad de la elaboracién de una Constitucién
para Europa. Una posicién mds matizada la podemos encontrar en la obra de Jurgen Habermas. Ambas
posturas pueden ser consulladas en la revista Debats, n® 55, marzo de 1996: Grimm, D., “;Necesita
Furopa una Constitucién?”; y Habermas, 1., “Observaciones a *;Necesita Europa una Constitucién?™”.

4 un ensayo magnifico sobre las bases intelectuales e histéricas de la Kuropa contempordnea,
en Steiner, Gt La idea de n",'nn).rm, Siruela, Madrid, 2005.
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ron hasta la Gran Guerra. En la Europa de entreguerras, y duran-
te la Segunda Guerra Mundial, se puso de manifiesto una crisis
del Estado de derecho sobre el que se asentaba el régimen cons-
titucional. Hasta ahora. el constitucionalismo se ha visto salpica-
do por esa crisis conceptual y prictica que ha afectado por igual
al delineamiento bdsico del Estado constitucional y al contenido
y realizacion del llamado Estado de Bienestar, de corte liberal y
representativo, sobre el que ha venido descansando aquel.

Con el paso del Estado feudal al Estado absoluto del renaci-
miento, y de este al Estado parlamentario (pre-constitucional), va
surgiendo un concepto y una realidad de nacién que comienza a
desenvolverse en un sistema politico burgués de derecho (como
fue calilicado por Carl Schmitt), que a su vez deriva principal-
mente del liberalismo representativo, como acabamos de decir, y
que actualiza, en el nuevo dmbito constitucional, el problema de
la legitimacion del poder politico desde el punto de vista de la
volonté générale como expresién de la soberanfa® popular, en con-
tra del concepto de ley (trascendente) anterior. La nueva organi-
zacion estalal permitié globalizar (universalizar, por tanto), tanto
conceptual como practicamente, realidades tales como el gobier-
no, la administracién, los poderes publicos, la hacienda pidblica,
el ejército, ele., para erear una organizacion inslitucional centra-
lizada con capacidad para configurar constitucionalmente (es
decir, mediante normas juridicas de cardcter Fundamental) el
orden y la estructura de los diferentes estados europeos y nortea-
mericanos, y para recibir y satisfacer las pretensiones individuo-
colectivas legalizadas en la Constitucion como “derechos y liber-
tades del individuo™. La tendencia, en relacién con la integracion
de territorios, culturas y entidades politicas, era claramente la
centralizacién. Las regiones se consideraban partes de un todo, el
Estado-Nacién, que les proporcionaba unidad y sentido. Por otro
lado, el aspecto politico de las Constituciones, como productos de
la voluntad politica que las redacta, presenta y defiende, se ha
visto oscurecido por lo que podriamos llamar una especie de mis-
ticismo constitucional que convierte la manifestacion juridica de

2 Desde el punto de vista del derecho constitucional (/o polftico) y en relacién con la Unién
Europea, la euestian de la Soberanta es “the most important [question] of all”, como afirma Trevor C.
Hantley. en fdem: Constitutional problems of the European Uninn. HART, Oxford & Portland, 1099,
s 23 ¢ s,
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una voluntad politica méds o menos universalizada (por su centra-
lismo y unidad) en el objeto de una nueva y contempordnea sacra-
lizacién. De esta manera, la Constitucién de un estado aparece, a
ojos del ciudadano, como la Norma por excelencia, aquello que
debe ser respetado por encima de todo lo demds. Y asf deberia
ser, ciertamente, siempre y cuando la Constitucién no sea, como
decia Lasalle, simple papel mojado, sino que sea la voluntad real
y libremente expresada del conjunto de la poblacién de un pafs.
Pues bien, todos conocemos el proceso por el cual Espafia se dio
una Constitucién en 1978, después de una larga dictadura perso-
nalizada en la figura del general Franco, y tras un dificil y criti-
cado, a la vez que alabado, proceso de transicién a un régimen
nominalmente democrético y técnicamente representativo. Res-
pecto de la Unién Europea, los déficits democrdticos y represen-
tativos en el proceso de integracién supra-estatal y supra-regional
(en el desarrollo, por tanto, de la propia Unién) son percibidos por
una gran parte de la ciudadania. El capitulo que sigue a conti-
nuacién presentard, de forma resumida, los pasos que se han
venido dando a propésito de la redaccién y deliberacion del Pro-
yecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para

Furopa.

3. ;Como se ha creado el Proyecto de Tratado
13 y
por el que se instituye una Constitucién para Europa?

El origen de la Constitucién Europea® puede ser rastreado
desde la firma del Tratado de Niza, que fue acordado en el Con-
sejo Buropeo de Niza el 11 de diciembre de 2000 por los Jefes de
Estado y/o de Gobierno y fue firmado el 26 de febrero de 2001.
Es el resultado de casi un afo de dificiles negociaciones que se
[levaron a cabo en la denominada Conferencia Intergubernamen-
tal (C1G) iniciada en febrero de 2000. Entré en vigor el 1 de febre-
ro de 2003 tras la ratificacién por los quince Estados miembros
de la Unién Europea (UE), de acuerdo con sus normas constitu-
cionales respectivas. El Tratado de Amsterdam ya habia previsto
la convocatoria de la CIG 2000 con el fin de fortalecer las insti-

61a bibliogralfa sobre la historia de la formacién de la Unién Furopea es muy extensa pero me

permito recomendar: Miralles Sangro, I2-P, “La formacién de la Unién Furopea™, en Linde Paniagua,
5., y otros: Derecho de la Unidn Europea (1): Antecedentes, Institueiones, Fuentes y Jurisdiccién, Mar-
cial Pons, Madrid, 1995, pdgs. 19-75.
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luciones europeas para el supuesto de una mds que posible
ampliacion. Los siguientes Consejos Europeos fueron definiendo
los pasos que debia seguir la CIG (Colonia, Helsinki, Feira). Tras
ser consullada la Comisién y el Parlamento (articulo 48 del Tra-
lado UE7), la conferencia de representantes (CIG) de los gobier-
nos de los Estados miembros comenzé su trabajo el 14 de febrero
de 2000 bajo la Presidencia portuguesa, en primer lugar, y des-
pués bajo la Presidencia francesa, a partir de julio de 2000. El
producto fundamental de la Conferencia Intergubernamental fue
el Tratado de Niza. En relacién con la ampliacién europea, fueron
trataclos los siguientes problemas y aspectos importantes de la
Unién: el tamafio y composicién de la Comisién®, como principal
drgano de toma de decisiones politicas de la Unién Europea
(Poder Ejecutivo); la ponderacién de los votos en el Consejo?,
vital para delimitar el peso de cada Estado miembro en el meca-
nismo de toma de decisiones juridicas de la Unién (Poder legisla-
tivo); la ampliacién de los procedimientos de votacién por mayo-
ria cualificada; y las llamadas cooperaciones reforzadas. Como ha
sido reconocido textualmente por la propia Unién *la reforma ins-
titucional llevada a cabo en Niza ha sido calificada de «técnica»
y de «limitada». En efecto, el Tratado no introduce cambios
importantes en el equilibrio institucional, sino que mds bien
supone ajusles que giran en torno a dos ejes principales: por una
parte, la cuestién atinente al funcionamiento y a la composicién
de las instituciones y, por otra, las cooperaciones reforzadas. Fue-
ron escasos los asuntos de naturaleza no institucional abordados

7 Conforme al artieulo 48 del TUE (Tratado de la Unidn Furopea), el Gobierno de cualquier
Estado miembro, o la Comisién, puede presentar al Consejo proyectos de revision de los Tratados sohre
los que se Tunda la Unién Europea. El procedimiento a seguir, segiin dicho articulo es el siguiente: tras
consultar al Parlamento Europeo (PE), a la Comisidn y, en caso necesario, al Baneo Central Europeo
(BCE), el Consejo deberd emitir un dictamen favorable a la reunién de una C1G que, a conlinuacion,
serd convocada formalmente por el Presidente del Consejo. Tras los dictamenes lavorables a la convo-
catoria de la C16G presentados por a Comisidn, el BCE y el PE el Consejo de Asuntos Generales, en su
sesion de 29 de septiembre de 2003, autorizé formalmente la convoeatoria de la CIG cuya primera reu-
nién se fij6 para el 4 de octubre de 2003 en Roma. El Parlamento Europeo participarfa en los teabajos
de la C1G, como también fue decidido en esta reunién. Los textos completos de los respectivos dictd-
Aus/

menes pueden ser consullados en la siguiente direceion de internet: http:/europaen.int/scad

cig2004 inesociations | _eslum

s . . . v s e . . . . ..

B 1as principales funciones de la Comisién son: el derecho de iniciativa legislativa (la Comisidn
propone y el Consejo legisla), la funcian ejecutiva, el control de la aplicacién del Derecho comunitario,
la ejecucion del presupuesto y a gestign de los programas europeos.

Yl Consejo ejerce juntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa, la funcién pre-
supuestaria v funciones de Tormulacion de politicas v de coordinacidn.
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al margen de las discusiones sobre la reforma de las institucio-
nes” 10,

Tras el Tratado de Niza, y las reformas que éste supuso para
la Unién Europea, continué la reforma institucional, como acaba-
mos de apuntar, que ya estaba prevista en una declaracién de la
CIG 2000 aneja al Tratado de Niza, donde se precisaba que debfa
desarrollarse un amplio debate sobre el futuro de la Unién Euro-
pea que luviese como principales participantes a los Parlamentos
nacionales, a la opinién piblica y a los pafses candidatos. Todo
ello debfa ser resuelto en la convocatoria de una nueva CIG en el
afio 2004. Las principales cuestiones propuestas para dicho deba-
te y para la siguiente CIG serfan: la delimitacién de competencias
entre la Unién Europea y los Estados miembros, teniendo en
cuenta el nimero y las caracteristicas de los Estados candidatos;
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién europea; la
simplificacién de los Tratados (y este punto es esencial para
entender el lugar que ocupa el Proyecto de Tratado por el que se
instituye una Constitucién para Europa, que estamos comentan-
do, en el proceso de construccién europeo: asi, podemos afirmar,
siquiera provisionalmente, que uno de los aspectos méds impor-
tantes de la Constituciéon Europea es que nacié de la voluniad de
simplificar los Tratados de la Unién); y el papel de los Parlamen-
tos nacionales en el marco institucional europeo. En diciembre de
2001, el Consejo Europeo, en la reunién de Laeken presenté el
procedimiento elegido, y delimité el contenido del debate, para
llevar a cabo la reforma de la Unién Europea, que estaba supedi-
tado a la convocatoria de una Convencién, de caracteristicas simi-
lares a la que elabor6 la Carta de los Derechos Fundamentales.
De acuerdo con la Declaracién de Laeken, se decidié el modelo
de la Convencién para preparar la préxima CIG. Dicha Conven-
ci6n estaba formada por representantes de los gobiernos y de los
Parlamentos nacionales de los Estados miembros y de los paises
candidatos al ingreso en la Unién, por representantes del Parla-
mento Europeo y de la Comisién. La sesién inaugural de la CIG
tuvo lugar el 28 de febrero de 2002 y sus trabajos finalizaron en
julio de 2003, tras diecisiete meses de discusiones. La Conven-
cién elaboré un Proyecto de Tratado por el que se instituye una

[“]!II|l:t'."e'Ijl‘(?]?:l,t‘llj!lll'ﬁ('il(l[)hl::t'ni('l‘ trealv/introduction_es.him.
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Constitucién para Iuropa, que fue presentado por su Presidente,
el Sr. Giscard d’Estaing, al Consejo Europeo de Salénica (real-
mente fue el 20 de junio de 2003 cuando el Presidente de la Con-
venciéon presenté el proyecto de Tratado Constitucional al Conse-
jo Isuropeo reunido en Salénica, que considerd que constituia una
«buena base» para iniciar la CIG)". El 4 de octubre de 2003 se
convocé una nueva CIG, que ya hemos citado, que se encargé de
negociar los aspectos mds importantes del Proyecto de Conslitu-
cién: sus reuniones se celebraron tnicamente al nivel politico
mds alto: los Jefes de Estado o de Gobierno asistidos por sus
Ministros de Asuntos Exteriores'?. Conviene recordar en este
punto que el Tratado de Niza ha sido modificado por el Tratado de
Adhesién hasta el punto de que a partir del 1 de mayo de 2004
(fecha de la entrada en vigor del Tratado de Adhesién con los diez
nuevos Estados miembros), la Unién se regird por los Tratados de
la UE y de la CE, modificados por el Tratado de Niza y por el Tra-
tado de Atenas. Al finalizar las deliberaciones y los trabajos de la
Convencién, en el mes de julio de 2003 se trasladé a la Presi-
dencia italiana el Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Conslilucién para Europa, que posteriormente fue remitido a la
Presidencia irlandesa. La misi6n de ambas presidencias era lle-
var a cabo las negociaciones de la conferencia Intergubernamen-
tal (CIG) con la finalidad de adoptar una versién definitiva del
lexto constilucional. La CIG comenzé sus trabajos el 4 de octubre
de 2003 y finalizaron el 18 de junio de 2004 con un acuerdo poli-
tico! que presentaba el primer proyecto de Consltitucién Europea,

Vi, Senz de Santa Marfa, Andrés, “Hacia una Constitucidn Furopea: un balance de los trabajos
de la Convencian™, en Revister de Derecho de la Unidn Enropea, n® 6, primer semestre de 2004, pags, 203-225.
12

rino, los diputados Klaus Hinsch e [figo Méndez de Vigo (sustituido en noviembre por el diputado

Algunos de los participantes lueron: el Comisario Michel Barnier, el Comisario Antdnio Vito-

Elmar Brok), Romano Prodi y Pat Cox y, por supuesto, y entre otros Jeles de Gobierno y/o de Estado,
el Presidente del Consejo Europea, el Primer Ministro italiano Silvio Berlusconi, v el Presidente del
Consejo, el Ministro italiano de Asuntos Exteriores, Franco Frattini. Ademis, participd el Servicio Juri-
dico del Consejo, cuyo Director General era el Sr. Piris, para resolver los miltiples problemas juridi-
cos y lingiiisticos (con todo, no se han evitado en el texto constitucional los articulos dilatados, las
redundancias v las imprecisiones juridicas; vid., por ejemplo, los antfeulos 1-12. 3" y 1-15.1" para las
redundancias, y ¢l articulo =184 para el dilatamiento juridico de la Constitucién). Entre la partici-

pacién espaiiola puceden nombrarse a Josep Borrell, Carlos Carnero v Diego Lopez Garrido, que juntos
publicaron un libro: Construyendo la Constituciin Europea. Cromca polttica de la Convencidn, Institu-
1o Eleano, Madrid, 2003, Su lectura es muy provechosa para comprender el papel (sic) de los cindada-

nos en el proceso de creacidn de la Constitueian Furopea.

13 105 resultados de la CIG pueden consullarse en las siguientes direcciones de internet:

dations]_eshim v hupdewropaew.intfscadplus/cig2004/
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proyecto que fue firmado el dfa 29 de octubre de 2004 en Roma,
ciudad en la que se habian firmado los Tratados constitutivos, tras
las elecciones europeas y tras el proceso de ampliacién de la
Unién Europea a 25 miembros, y que clausuraban definitivamen-
te los trabajos de la CIG. Los Estados adherentes (hasta entonces
meramente candidatos) participaron plenamente en las negocia-
ciones, puesto que el Tratado de Adhesién habia sido firmado
mucho antes de la puesta en marcha de la CIG'. El Tratado cons-
titucional deberfa entrar en vigor el 1 de noviembre de 2006,
siempre que todos los Estados miembros lo hayan ratificado antes
de esa fecha. Las dos via elegidas para la ratificacién, para la
adopcién, de la Constitucién Europea son: la parlamentaria, que
es el proceso normal por el que la Cdmara de representantes de
un Estado aprueba un Tratado internacional; y la del referéndum,
donde son los propios ciudadanos quienes se pronuncian a favor
o en contra del Tratado. Por la via parlamentaria han optado Ale-
mania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Finlandia, Grecia, Hungria, llalia, Letonia, Lituania, Malta y
Suecia, con un total éxito: en todos eslos pafses (salvo Estonia,
Finlandia y Suecia —datos actualizados a octubre de 2005), ya se
ha aprobado el tratado constitucional europeo. Sin embargo, los
pafses que han elegido la via del referéndum han conseguido fre-
nar el proceso de aprobacién de dicho texto. En especial, los refe-
réndums negativos en Francia (referéndum del 29 de mayo de
2005'5) y Holanda (referéndum de 1 de junio de 2005'9), asi como

14 |05 acuerdos especiales de asociacion, base de todas las negociaciones de adhesion de los
nuevos estado de la Europa del Este, se basaban en cuatro aspectos bésicos, a juicio de Martin de la
Guardia y Pérez. Sdnchez: en el libre comercio, la cooperacion industrial, cientifica y 1écnica, la asis-
tencia financiera y, en tltimo lugar, la creacién de foros permanentes de didlogo en todos los dmbitos,
especialmente el politico. Podemos ver asi el cardcter econdmico que ha tenido el proceso de amplia-
cién de la Union Europea. Vid. Martin de la Guardia, R.M., Pérez Sinchez, G.A.: “Los pafses de la
antigua Furopa del Este ante la ampliacion de la Unién Europea™ (pdgs. 17 y 30), en Martin de la Guar-
dia, R.M., Pérez Sanches, G.A.: Los pafses de la antigua Evropa del Este y Espaia ante la ampliacién
de la Unidn Europea, Instituto de Estudios Superiores/Universidad de Valladolid, Valladolid, 2001,
pig. 25.

15 De entre los muchos comenlarios, destacamos el de Carlos Taibo, Soctaldemocracia y refe-
réndum francés, publicado en hip/fwww.rebelion.org/noticia.php?id=15237. Para un andlisis de las

fuerzas implicadas en la campaiia por el No en Francia y el resto de pafses europeos, vid. Sempere, J.:

al Tratado Constitucional europeo y su papel en la dindmica de la jzquierda”™, en la

“E1 «no» [rancés
revista Mientras Tanto, 95, abril-junio de 2005, pdgs. 17-26.

16 EI No de Holanda al Tratado constitucional europeo ha sido adn més importante que el emi-
tido por los franceses en su correspondiente referéndum. En Francia, el releréndum tuvo una elevada
participacion (69,74%) y dejé un 54,87% de votos contrarios al Tratado. La participacién en Holanda
ha llegado al 63,4% (muy por encima del 39% registrado en las dllimas elecciones al Parlamento Euro-
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Infegracién y Constitucién Europea

el aplazamiento de los siguientes referéndums en Dinamarca,
Polonia, Portugal e Irlanda, y la ausencia de fechas concretas
para el mismo en el Reino Unido y la Repiiblica Checa, han lle-
vado a la Unién Europea a una situacion muy dificil de superar.
Y es que, por ahora, sélo los ciudadanos de dos paises (Espana y
Luxemburgo) han emitido un voto afirmativo para que el proyec-
1o de conslitucién para Europa siga su procedimiento de ratifica-
cidn.

Entre las dos vias, la parlamentaria y la del referéndum,
como decimos, se ha dibujado un procedimiento para ratificar un
texto que deberfa entrar en vigor el 1 de noviembre de 2006. Kl
propio lexto constitucional prevé que, si llegada esa fecha, el Tra-
tado atin no hubiera sido ratificado por todos los miembros de la
Unidn, la fecha de entrada en vigor serd «el primer dia del segun-
do mes siguiente al depésito del instrumento de ratificacién del
iltimo Estado que cumpla este requisito». Pero las preguntas
estdn en el aire. ;Cudl serd el procedimiento, si lo hay, si alguno
de los 25 estados miembros de la Unién Europea no aprueba por
cualquiera de las dos vias el Tratado constitucional? De hecho,
como se venia anunciando en medios periodisticos y de opinién,
los jefes de Estado y de Gobierno que firmaron el Tratado el 29
de octubre de 2004 debian tener una confianza reforzada en el
texto, porque no consideraron la posibilidad de un llamado “Plan
B” para el caso presente en el que dos paises miembros no han
ratificado el texto'?. En el momento actual, y frente a la negativa
francesa y holandesa, la Unién Europea ha dejado todo el proce-
dimiento de aprobacién e integracién en manos del Consejo Furo-
peo's, que se encargard de la cuestion postergando las fechas de

peo) v ha registrado un 61,6% de votos en contra del Tratado constitucional, frente a un 38.4% (e votos
alirmativos.

17 Vi, dos estudios sobre las consecuencias de la no ratificacion del Tratado constitucional:
Keohane, 1.2 A Guide to the Referenda on the EU Constitutional Treaty Center for European Reform (dis-

ponible en www.cerorgak ), y Shaw, J: What Happens If The Constitutional Treaty Is Not Ratified?, en
wwechnet/elements/conferences/prague/Shaw.doe.

18 En una declaracidn conjunta, recogida en el diario I Mundo (jueves, 2 de junio de 2005),
se afima que los presidentes de la Comision Europea, José Manuel Duriio Barroso, y del Parlamento
Europeo, Josep Borrell, v el presidente en ejercicio de la Unién Europea y primer ministro luxembur-
gués Jean-Claude Juncker, han pedido a todos los pafses que prosigan el proceso de ratificacidn de la
Constitucion Furopea pese a los rechazos de Francia v Holanda y han prometido que las instituciones
comunitarias escucharin mds a sus cindadanos. Mientras que Schrisder, Chirac, Juncker, Barroso y
Borrell apuestan por la continuidad del proceso de ratificacion, el Ejecutivo espaiiol, por su parte, se

ha ofrecido a asumir “un papel activo en la bisqueda de soluciones™ al callején constitucional. Sin

embargo. los problemas, las dudas y los desinimos parece que han terminada por imperar en los pasi-
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los préximos referéndums y relajando las aguas eurcescépticas.
Tendremaos que esperar al primer trimestre del afio 2006 para ver
por qué camino sigue el actual proceso de “regionalizacién” euro-
pea marcado por la integracién politico-econémica que disefia el
proyecto de Tratado constitucional. La vicepresidenta de la Comi-
sién, Margot Wallstrom, ha presentado su autodenominado “Plan
D19 (con un presupuesto previsto de seis millones de euros),
basado en la Democracia, el Didlogo y el Debate, para recuperar
la confianza y el apoyo de los ciudadanos en la Unién Europea.
Es curioso comprobar que muy probablemente el Parlamento
Furopeo vaya a bloquear el gasto presupuestario previsto para la
aplicacién de este Plan20. El futuro del proceso de aprobacion del
tratado constitucional estd, pues, en el aire, cuando no directa-
mente truncado. Sin embargo, la Unién Europea seguird funcio-
nando en base a los Tratados vigentes.

4. El Proyecto de Tratado por el que se instituye
una Constitucién para Europa. Esbozo critico

La Constitucién Europea, como texto que contiene las dispo-
siciones fundamentales de la Unién, es también un Tratado que
sustituye los principales tratados de la Unién Europea tal y como
existian hasta ahora. De hecho, la Constitucién Europea se pre-
senta formalmente como un Proyecto de Tratado por el que se ins-
tituye una Constitucién para Europa, tal y como figura en el enca-
hezado del texto constitucional. De este punto se deriva el hecho
de que la Constitucién Europea tiene una naturaleza dual, ya que,
por un lado, asume un papel constitucional, tanto por intenciones
como por contenidos y, por otro, es también un Tratado, que queda
sujelo a las normas del derecho internacional piblico. Como dice
Eduard Roig, después de reconocer el cardcter de Tratado de los
trabajos de la Convencién, “no debe olvidarse que tanto su con-
tenido y funcién en el ordenamiento europeo, como su pretensién
de integracién politica de los ciudadanos refuerzan desde luego

Hos de la Unién. Es curioso también recordar que el ex-presidente del Gobierno, José Marfa Aznar, ha
declarado en Lishoa que la Constitucién Europea “estd muerta™ y que no le pesa en absoluto (B Pafs,
24 de septiembre, de 2005),

19 Para hacer frente al descarrilamiento del “Plan A (: aprobacidn sin trabas del Tratado cons-
titucional en todos los paises de la Unidn), y de los restantes planes.

20 Martin, V.: “Atasco comunitario”, en la revista Tiempo, 31 de octubre de 2005,
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su cardcter constitucional”2!. En los afios anteriores al proceso de
deliberacion y redacecién de la llamada Constitucién Europea, se
habfa estado barajando la posibilidad de codificar, de consolidar,
de constitucionalizar o de fusionar el complejo ordenamiento juri-
dico de la Unién. Al final, la solucién mixta que se ha adoptado
no satisface juridicamente ni el punto de vista del Derecho Inter-
nacional ni el punto de vista de la tradicién Constitucional. Enri-
que Linde Paniagua, eminente estudioso de la Unién Europea,
afirmaba en 1999 que una Constitucién para Europa “supondria
la doble conmocién de [las Constituciones de| los Estados nacio-
nales y la [Constitucién| de la propia Unién Europea™, y recono-
cfa que habria miltiples dificultades para su aprobacién y efecti-
vidad, recomendando, finalmente, una fusién de los Tratados, es
decir, un Tratado tinico para la Unién22. Es amplia ya la némina
de autores que reconocen que la llamada Constitucién Europea no
es una verdadera Conslitucién si no, como venimos diciendo, un
Tratado méds23. Esta es la posicién de la Catedritica de Derecho

Internacional Publico de la Universidad de Salamanca, Araceli
Mangas Martin, como también lo es de Jaime Pastor, Xavier
Pedrol y Gerardo Pisarello, por citar tres autores que han atacado
el supuesto cardcter constitucional del Proyecto desde posiciones
de izquierda2*. En el fondo, lo que estd en entredicho es el cardc-
ter subordinado del Derecho Comunitario con respeclo a los sis-
temas legales Estatales. Si la Unién Furopea tuviese una verda-
dera Constitucién, su sistema legal llegarfa a ser realmente inde-
pendiente. y los Estados miembros perderfan su autoridad e inde-
pendencia sobre é125. En el afio 2002, Jiirgen Schawrze afimaba
que “si la Unién Europea quiere evitar el peligro de fracaso debe

21 Roig Morales, E.: “Continuidad y refundicién, deliberacion y decision: el proceso de la Con-
veneidn v la reforma de los Tratados™ (pigs. 17-130), en Albeni Rovira, E. (div): El proyeeto de nueva

Constitucicn Furopea. Balanee de los trabajos de la Convencign sobre el futuro de Europa, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2004, pag. 130.

22 | inde Paniagua, F.: “Lineas para un proyecto de fusian de los Tratados™ (pags. 215-225), en
Linde Paniagua, E., Mellado Prado, P (divs.): EL futero de la Unidn Evropea: después de Amsterdam,
sque?, Colex/CC.O0., Madrid, 1999, pig. 223,

23 Mangas Mariin, A.: La Constitueidn Europea, Madrid, 2005,

24 L fwww.rebelionoraimoticinphp?id=3992. Puede verse también: Pedrol, X.. Pisarello, G.:
La Constitucién Europea v sus mitos, Una eritica al Tratado constitucional v argumentos para otra Euro-

pa, learia, Bareelona, 2005,

LOHanley, T.C.: Constitutional problems of the European Uninn. HART, Oxford & Portland,
1009, péig, 179,
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tener cuidado con el desarrollo de un orden constitucional2°. Lo
que sugeria dicho autor es que la Unién Europea debia antes
afianzarse en el corazén y el pensamiento de los ciudadanos de la
Unién, utilizando sus propias palabras. El autor proponfa como lo
mas viable un Tratado Constitucional limitado. En la misma obra,
Paul Craig proponfa un Tratado bdsico?”. Como vemos, las opinio-
nes no pueden ser mds variadas sin dejar de ser criticas y con-
tundentes.

Debemos recordar, ademds, que se han vertido criticas mds
que razonables al proceso de elaboracién de la denominada Cons-
litucién Europea, que hemos refrendado recientemente los espa-
fioles. La propia Unién Europea ha publicado un folleto explica-
tivo donde declara que “la Constitucién Europea ha sido elabora-
da de forma transparente y democrdtica por una Convencién
Curopea en la que 72 de los 105 participantes habfan sido elegi-
dos por sufragio universal directo. Ademds, este ejercicio culmi-
na con un proceso de ratificacién por parte de los Parlamentos
nacionales, también elegidos por sufragio universal directo, de los
25 Estados miembros de la Unién Europea, o mediante un refe-
réndum”28, Ante esta posicién descaradamente parcial podemos
decir lo siguiente: en primer lugar podemos poner en duda la
forma democritica de elaboracién de la Constitucién puesto que
alrededor de un 30 % de los participantes en la deliberacién y en
la redaccién de la misma no han sido directamente elegidos por
sufragio universal y el resto, el 70 % de los participantes no ha-
bian sido elegidos para la deliberacion y la redaccién de Proyec-
to constitucional alguno. No se puede aprovechar la legitimidad
del procedimiento electoral europeo y de la democracia llamada
representativa para justificar cualquier proyecto comunitario.
Desde algunas posiciones se insiste en que se debian haber con-
vocado elecciones para la formacién de un Parlamento provisio-
nal europeo, de naturaleza constituyente, que luviese como asun-
to principal el debate y la redaccién de una Constitucién europea.
No es lo mismo depositar la confianza, en forma de voto, en un

26 Schwarze, J.: “Perspectivas Constitucionales de la Unién Europea ante la praxima CIG de
20047 (pdgs. 299-311), en Garefa de Emerria, E. (ed.): La encrueijada constitueional de la Unidn Euro-
pea, Civitas, Madrid, 2002, pdg. 310.

21 Craig, Pz “Constiluciones, conslitucionalismo y la Unién Furopea™ (pdgs. 229-205), en Gar-
cia de Enterrfa, . (ed.): tdem, pig. 264.

28 hitp:/encopa.en.int/econstitution/download/brochure 160UM es.pdf, pdg. 5.
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europarlamentario para que nos represente en la institucién par-
lamentaria europea que elegir a un ponente constitucional. En
segundo lugar, si bien es verdad que en Espafia, al menos, se
abraza la {6rmula del referéndum, como mecanismo de legitima-
cién de todo un proceso que para miltiples sectores de la Socie-
dad Civil ha avanzado al margen de la ciudadania europea’, no
por ello debemos olvidar los problemas que tal mecanismo repre-
senta para la toma de tan importantes decisiones, el mas impor-
tante de los cuales es el cardcter sesgado de su convocatoria: se
convoca un referéndum para la aprobacién por parte de la ciuda-
danfa espafiola del Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Conslitucién para Europa. Sin embargo, la pregunta que figura en
la papeleta del referéndum es *“; Aprueba usted el Tratado por el
que se establece una Constitucién para Europa?”. (Ya se ha pro-
ducido el referéndum en Espana, ddndose los resultados previs-
tos: una participacién que supera levemente la barrera psicologi-
ca del 40% y un apoyo al Proyecto de Constitucién que ronda el
77% de los votos¥). Evidentemente, este sesgo afirmativo
(:...para la aprobacién...”) se matiza de maltiples formas, pero lo
que parece claro es que si podemos afirmar que no hubo un ver-
dadero debate para la redaccién de la Constitucién Europea, tam-
poco lo habrd probablemente para la aprobacién mediante refe-
réndum de la misma. Y en este punto, una cuestién estd clara: asi
como los europeistas pueden decir S a la Constitucién y no por
ello deben considerarse acriticos con la Constitucidén, los euro-
pefstas pueden decir también NO a la Conslitucién y no por ello
considerarse eriticos con cualesquiera procesos o proyeclos cons-
litucionales que se produjeran en el futuro. De la misma manera
que el ST es a esta Constitucién el NO también lo es a esta Cons-
titueion (y en ambos casos a todos los momentos de su proceso de
deliberacion y redaccién). En dltimo lugar, como es lgico, los
euroescéplicos tendrdn la ocasién idénea para manifestar su opo-
sicién a todo un proyecto de deconstruccion europea que ahora

o 1 . . ~ . I . - . "
29 Vid., por ejemplo, Pedrol, X. vy Pisarello, G.: La Constitucidn furtiva: Por una constriccidn
I jemj y ;

social v demoerdtica de Enropa, learai, Barcelona, 2004, donde afirman los autores que pese a la retd-

rica v el apoyo oficial al proyecto de Tratado constitucional, la mayoria de los ciudadanos europeos per-
manecen en la mds absoluta ignorancia de sus bondades y errores,
30 para un acentado andlisis de los resuliados electorales del referéndum en Espaiia, puede con-

sultarse el articulo del profesor José lgnacio Torreblanca, disponible en internet en la signiente pigina

web: Itpe//www.realimstitutoel cano.orgfanalisis/69 1 asp.
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culmina con la destruccién de todo un entramado juridico ante-
rior y su suslilucién, como un importante paso en la construccién
europea, por un tinico texto normativo de naturaleza doble, cons-
titucional e internacional, como ya hemos visto.

En fin, podemos ahora hacer un breve comentario de las
principales caracteristicas®! de este Proyecto de Tratado consti-
tucional, que estamos llamando pura y llanamente Constitucién
Furopea. En primer lugar, la Constitucién Europea no sustituye a
las Constituciones nacionales de los respectivos pafses miembros
de la Unién Europea lo que da un indicador del incipiente esta-
dio en el que se encuentra la Unién en materia politico-juridica,
por muchos y enconados esfuerzos que esté realizando la Unién
por homogeneizar las legislaciones y los ordenamientos juridicos
nacionales en miltiples materias, aunque fundamentalmente en
las relacionadas con la Economia y cuestiones afines. En segun-
do lugar, la Constitucién Europea establece las lineas maestras,
el marco de actuacién institucional y los objetivos e intereses de
la Unién, lo que justifica la sustitucién del conjunto de Tratados
que venian recogiendo lodas estas cuestiones por uno solo. Si
bien en materias institucionales (lo que en derecho constitucional
se conoce como la parte formal de una constitucién) la supuesta
innovacién de la Constitucién puede ser, no obstante, salvada, en
materia de objetivos e intereses, por el contrario, la Constitucién
[luropea viene a constituirse, valga la redundancia, en un autén-
tico valedor del statu quo, es decir, la Constitucién Europea no
proyecta ni contempla nada, como Constitucién que es, y quiere
ser, de una Europa del futuro, sino lo ya previamente conseguido
en el seno de la Unién. Entonces, jpor qué una Constitucién? Y
es que a la vista de lo que a continuacién vamos a explicar, y que
debe leerse como una serie de argumentos que justifican esta
afirmacién, la Constitucién Europea no es mds que un nuevo Tra-
tado, el ultimo, si se quiere, de una larga cadena que comenz6 en
1957, pero nada mds. El cardcter constitucional no ha quedado
salvaguardado ni en el procedimiento ni en el resultado. El 5 de
diciembre de 2003 en Bruselas, en una reunién de los antiguos
diputados parlamentarios (europeos y nacionales) que habfan
participado en la Convencién Europea, el Presidente de la Con-

31 pueden consultarse las caracterfsticas de la Constitucion segiin la propia UF en: hup://euro-
paewintscadplus/constitution/index_es.him.
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vencion, Valéry Giscard d’Estaing, hizo un llamamiento a la CIG,
afirmando que serfa preferible no tener Constitucién a tener una
mala Constitucién: «Mieux vaudrait une absence de Constitution
qu'une mauvaise Constitution»32,

Algunos puntos fundamentales de la Constitucién, que pode-
mos comentar brevemente, son los siguientes:

l.- La referencia a los valores cristianos en el predmbulo:
largo v espinoso ha sido el debate para hacer explicito en el arti-
culado de la Constitucién Europea las referencias correspondien-
tes al pasado y presente de la relacién de los diversos Estados
miembros de la Unién con el eristianismo (y el judafsmo), mere-
ciéndose destacar el hecho de que finalmente ha prevalecido la
posicién laica en la redaccién de la Norma Fundamental. Si bien
el eristianismo ha cumplido un papel fundamental en la historia
de Europa, su no inclusién en el texto constitucional supone una
apuesla por el futuro, al hacer coincidir el escaso papel actual de
la Iglesia en las politicas estatales con la exclusién de su mencién
en el Proyecto de Constitucién Europea®s.

2.- La carta de los derechos fundamentales: en la Parte 11 del
Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa se
ha incluido la llamada Carta de los derechos fundamentales de la
Unién, concretamente en los articulos 11-61 a 11-114. Todos los
derechos y libertades fundamentales han quedado ordenados en
seis Titulos, denominados respectivamente Dignidad (derechos ¢
la vida, a la integridad de la persona, prohibicién de la tortura o
los tratos inhumanos o degradantes, prohibicién de la esclavitud
y del trabajo forzado), Libertades (derecho a la libertad y a la
seguridad, los derechos individuales cldsicos de origen liberal),
Igualdad (derecho de igualdad ante la ley, derecho a la no diseri-
minacion, derechos de diversidad cultural, religiosa y lingiifstica,
derechos del nifio, de las personas mayores y de las personas dis-
capacitadas), Solidaridad® [un concepto no ciertamente novedo-

32 hupedhewwlexpansion.com/an/15.0.72151 0Juml
3p

ara |Ill§il‘i()lll',~‘ contrarias a l.‘!h fque ﬁn:l|nlmllr 1I:m prc-\‘:slw-i:[n |Il|l'(|l' «-nnmil:]n‘sm por l()l];ls_
la del Decano de la Facultad de Teologia de la Universidad de Navarra, 1), Francisco Varo, De la misma
opinian se ha manifestado D. Manuel Fraga Iribarne. Vidi una extensa documentacién acerca de todo
el debate sobre la Constitueién Europea v los valores eristianos en: htp://www.amav.es/cec/eonven-
clon/defaulihiml.

. La Revista de Derecho de la Unidn Evropea, n® 5, 2° semestre de 2003, nimero especial
dedicado a “La Furopa Social. La Europa de la Solidaridad™,

169



~ Dossier: los procesos de integracién regionales

so pero que resulta cuando menos fuera de lugar, pues bajo su
riibrica se han incluido derechos llamados de tercera generacién
(lo que podria justificar dicha etiqueta), como la proteccién del
medio ambiente (lo que implica el reconocimiento de la obliga-
cién de las generaciones actuales a proteger el medio ambiente
para las generaciones [uturas), pero también derechos como la
proteccién del trabajo infantil, de seguridad social, de negocia-
cién colectiva y de accién colectiva que poco o nada tienen que
ver con supuestas llamadas a la solidaridad europea], Ciudada-
nfa3s (derecho de sufragio activo y pasivo, tanto en las elecciones
al Parlamento Europeo como en las elecciones municipales, dere-
cho a una buena administracién -jsic?-, libertad de circulacién y
de residencia, entre otros), y Justicia (derecho a la tutela judicial
efectiva y a un juez imparcial, presuncién de inocencia, princi-
pios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas,
el principio non bis in idem). En fin, podemos afirmar tres cosas
con respecto a esta Carta de los derechos fundamentales de la
Unién. En primer lugar, que se hace doblemente innecesaria por
la existencia de una regulacién nacional mds completa y detalla-
da y por la existencia de todo un entramado jurfdico, tanto a nivel
europeo como internacional, para la proteccién de estos y otros
derechos y libertades fundamentales. En segundo lugar, creemos
que falta una verdadero compromiso con la defensa de los dere-
chos y libertades en el seno de la Uni6n puesto que en el articu-
lado de la Constitucién no se reconoce procedimiento de defensa
alguno (ni garantia para su cumplimiento) de estos derechos.
Ademds, la aplicacién de varios de estos derechos se verd mer-
mada por la preeminencia fdctica de las politicas econémicas
disefiadas en la Parte III. Una lectura superficial del Titulo sép-
timo de esta Segunda Parte de la Constitucién no hace sino rea-
firmar estas y otras dudas. En tercer lugar, la regulacién que de
los derechos y libertades fundamentales presenta la Carta de los
derechos fundamentales de la Unién es a todas luces incompleta
y superficial (vid. Artfculo II-111: “Las disposiciones de la pre-
sente Carla estdn dirigidas a las instituciones, 6rganos y organis-
mos de la Unién, dentro del respeto del principio de subsidiarie-

35 Vid. Fraile Ortiz, Marfa, kl signifieado de la ciudadanta europea, CEPC, Madrid, 2003. La
aulora concibe la ciudadanfa europea como un instrumento para la integracién de la Unién y como un
atributo del cindadano.
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dad, asi como a los Estados miembros dinicamente cuando apli-
quen el Derecho de la Unién™).

3.- La politica econémica y financiera: resumidamente,
podemos afirmar que la politica econémica y monetaria de la
Unién Europea, a la luz de las lineas maestras definidas en la
Parte 111 de la Constitucién se basa en los tres pilares cldsicos de
la Unidn (es decir: libre circulacién de personas y servicios, libre
circulacién de mercancias y libre circulacion de trabajadores
—vid. Articulo 111-133 y HI-135; a los que se afade la libre cir-
culacién de pagos y capitales®), en el desarrollo y defensa del
Mercado Interior (incluso contra las politicas de otros Estados
miembros en los casos enumerados en el artfculo I111-131), en el
respeto del principio de una economia de mercado abierta y de
libre competencia (articulo 111-178), la reducciéon de los déficits
ptiblicos (articulo I11-184), la estabilidad de los precios (articulo
I11-185), el papel central del Banco Central Europeo en el deli-
neamiento de las politicas monetarias de la zona euro, y una
orientacién liberal en el marco de las politicas de empleo (articu-
lo 11-03: “La Unién y los Estados miembros se esforzardn... por
desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en particu-
lar para polenciar una mano de obra cualificada. formada y adap-
table. asi como unos mercados laborales capaces de reaccionar
rdapidamente a la evolucién de la economia”, renunciando, ade-
mds, a una politica de pleno empleo en el articulo 111- 205, donde
se afirma que “la Unién contribuird a la consecucién de un nivel
elevado de empleo”). Ya Romano Prodi habia hablado en estos
términos hace unos afios: “comparto plenamente la idea de que el
desempleo es hoy el principal desafio con el que se enfrenta la
Unién Kuropea. La tarea de combatir al desempleo se hace ain
mds dificil, en nuestras sociedades opulentas, por su capacidad
de mantener, gracias a las previsiones del Estado del bienestar o
la solidaridad familiar, un alto nivel de desempleados, ofreciendo
al mismo tiempo los trabajos de menor nivel a los trabajadores
exiraeuropeos 7.

El problema de la integracién europea es, por tanlo, en este
como en lantos otros asuntos, una cuestién dificil de perfilar y

36 vid. sobre esta materia, Capella, LR., Fruta Prohibida, Trotta, Madrid, 1997, especialmen-
te el Capfiulo V.
37 prodi. Rz Una idea de Europa, Alianza, Madrid, 2000, pdg. 177.
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solucionar. Incluso los europeistas han vertido criticas importan-
tes a todo el Proyecto constitucional. Asi, por ejemplo, José
Vidal-Beneyto, ha mostrado su desacuerdo con el Tratado consti-
tucional en materias tan dispares como el disefio de la politica
medioambiental, social, fiscal, de politica exterior, comunitariza-
cion de las listas electorales al Parlamento Europeo, etc., aunque,
por supuesto, ha mostrado algunas de las bondades del texto (la
ampliacién de la codecisién entre el Consejo y el Parlamento,
entre otras). Sin embargo, el balance del Tratado, a juicio de
Vidal-Beneylo, es claramente negativo’®. En cualquier caso, una
perspectiva amplia, intra-, inter- y extra-europea, es el camino
mds seguro a seguir, ya que, cuando menos, la realidad hace tiem-
po que ha tomado ese camino. A finales del afio 2003 Fraser
Cameron, que habia sido Political Counselor, EU Delegation en
Washington DC, afirmaba que “lo que mejor describe el estado de
la Unién a finales del afio 2003 es su incertidumbre..., [la Unién]
también ha fallado en igualar a los Estados miembros en creci-
miento econémico, en conectar con sus propios ciudadanos y en
afianzar su peso en el mundo™. ;Es aplicable esta descripcién
al momento actual que vive la Unién Europeat?

38 Vidal-Beneyto, J.: Por una Espaita polttica, social v ecoldgica, Akal, Madrid, 2005, pigs. 242
y 234 (vid. también la reseiia de este libro en el suplemento Babelia, del diario EI Pafs, sibado 5 de
noviembre de 2005, de Carlos Marfa Bru),

39 Vid. Cameron, F: “Furope’s Future”™, en Cameron, F. (ed.): The Future of Europe. Integra-
tion and Enlargement, Routledge, London & New York, 2004, pdg. 149, traduccion nuestra.

40 yid. el dltimo niimero, monogrifico, de la revista Temas: Kl rumbo de Europa, 132, noviem-
bre de 2005. Existen dos revistas en Espana, de consulta imprescindible, que estudian con cardcter
periédico el desarrollo y las instituciones de la Unién Europea: Ia Revista de Derecho de la Unidn Euro-
pea (UNED-CC.00.-COLEX) y la Revista de Derecho Comunitario Europeo (CEPC).
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Los conflictos de la
humanidad presente

Miguel Manzanera Salavert
Profesor de Filosofta y socio de SODEPAZ

Los conflictos de la humanidad presente son miultiples y
variados: la guerra de civilizaciones programada por el Pentdgono
esladounidense se presenta con un fondo histérico de tonos dra-
mdticos: las hambrunas de los mds pobres, enfermedades como el
SIDA que se desarrollan sin paliativos por falta de intervenciones
adecuadas, los genocidios en Africa y otras partes del mundo, el
consumo irresponsable de los paises ricos que agola las riquezas
del planeta Tierra, ete. Pero la raiz de todos los problemas, es
seguramente la situacién de terrible injusticia en la que vivimos,
provocada por el neoliberalismo. Los informes del PNUD (Pro-
grama de Naciones Unidas para el desarrollo) y otras instancias
de andlisis econémico, nos muestran un mundo cada vez mds
desequilibrado en su distribucién de la riqueza: una pequena
capa de 300 personajes posee riquezas incalculables que equiva-
len a los ingresos de miles de millones de seres humanos en los
paises empobrecidos de los cinco continentes.

Ese desequilibrio de la economia mundial se ha producido
como consecuencia de la globalizacién del intercambio comercial
y la creacion de un sistema de produccién unificado en la huma-
nidad actual, conseguido mediante la ‘liberalizacion” del {lujo de
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capitales financieros en las dltimas décadas del siglo XX. La con-
secuencia de la politica neoliberal de esos afios ha sido una eco-
nomia que ha llevado a la miseria de una parte importante de la
poblacién mundial y agravado los problemas medioambientales
en todo el mundo; el hambre, la enfermedad, la infancia desdi-
chada, la carencia de elementos bdsicos para la vida, la violencia,
elc., afectan a miles de millones de habitantes del planeta Tierra.
La proteccién de los derechos humanos, encomendada a los Esta-
dos firmantes de la Declaracién de 1948 de la ONU, no puede lle-
varse a cabo por la presién del sistema econémico dominado por
los intereses de unas cuantas grandes firmas multimillonarias. A
esa injusticia hay que afiadir la inviabilidad del actual modo de
produccién por agotamiento de los recursos naturales del planeta,
con el pronéstico de un colapso de la civilizacién industrial en el
siglo XXI.

Todo ello estd condicionado en buena medida por la politica
econémica del neoliberalismo, cuya racionalidad pretende esta-
blecerse sobre la construccién de una humanidad unificada
mediante las relaciones comerciales y la democracia formal. Pero
las relaciones comerciales estdn trucadas por el sistema de pode-
res subordinado al capital financiero, lo que produce la acumula-
ci6n y concentracién de capital antes sefialada; y la ciudadanfa en
la democracia formal falla a la hora de controlar a los poderes
piiblicos, por falta de instrumentos efectivos para realizar esa
tarea. Por tanto, los supuestos beneficios de la globalizacién no
llegan para justificar los desastres humanos que genera. Esos
desastres se pueden comprender como una insuficiencia de la
doctrina neoliberal: su defensa de los derechos humanos es ideo-
l6gica, porque se refiere a los derechos de las minorfas privile-
giadas de la humanidad y la indiferencia ante el destino de la
mayorfa de la poblacién mundial.

La falsedad de la politica neoliberal cuestiona el valor de la
democracia; aunque su actividad politica tome los valores demo-
crdticos como eje de referencia en sus discursos; en la préctica
sucede que esos valores sélo tiene efectividad para la minorfa pri-
vilegiada de los pafses desarrollados del sistema global. Esa doc-
trina se nos manifiesta como algo puramente ideolégico, pues pre-
tende llevar y hasta imponer el modelo de vida de la minoria pri-
vilegiada a toda la humanidad, cuando ello no es posible; y no es
posible precisamente por molivos meramente econémicos, que
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son los que se invocan para justificar esa politica. No hay sufi-
cientes recursos en el planeta Tierra para generalizar el bienestar
de ‘occidente” a toda la poblacién mundial. La riqueza de unos
presupone la pobreza de otros. A menos que se cambien los pard-
metros mediante los que evaluamos la riqueza.

Por eso el neoliberalismo ha desembocado en la guerra total,
convirtiéndose en una suerte de fascismo mundial. ;De qué otro
modo puede interpretarse la guerra preventiva como doctrina ofi-
cial del ejército més poderoso de la humanidad actual? Esa doc-
frina que viola todas las normas, convenciones, acuerdos interna-
cionales, foros de discusion y debate, etc., con las que la huma-
nidad civilizada intenté poner freno a ‘la guerra como continuidad
de la politica por otros medios” —segin el conocido dicho de Clau-
sewilz. La guerra pasa ahora a ser la normalidad de las relaciones
internacionales, la regla y no la excepcién. De ese modo, el mds
fuerte puede imponer sus inlereses nacionales particulares sobre
los intereses colectivos de la humanidad.

Desde hace ya algunas décadas, los EE.UU. han dejado de
actuar conforme la legalidad internacional dictada por la ONU,
para actuar exclusivamente segiin sus intereses de polencia impe-
rial. Primero se adopté la guerra frfa como fundamento para el
desarrollo de la industria bélica, armamento atémico incluido. En
ese contexto, los EE.UU. y sus aliados apoyaron al Estado de Is-
rael y su politica genocida en Palestina. Y mds larde reconocie-
ron y sostuvieron las dictaduras fascistas en los paises lalinoame-
ricanos, especialmente las dictaduras del cono sur de América,
Chile y Argentina. Amén de diferentes dictaduras en el sudeste
asidtico y Africa, como Filipinas, Indonesia, Zaire, Sudafrica, etc.
Cuando desaparecié la URSS como potencia enemiga, aparecié la
guerra de civilizaciones, programada por el Pentdgono estadouni-
dense como un desarrollo de la politica belicista de su historia
reciente. Pero lo que debemos entender es que esa politica beli-
cista es la defensa de un modo de vida basado en las riquezas de
una minorfa frente a la pobreza de la mayorfa; es la nueva forma
del imperialismo adaptado a las nuevas formas histéricas de con-
centracién y acumulacién de capital.

[:se marco histérico en el que se mueve la humanidad de
principios del siglo XXI, debe servir para estudiar tanto el desa-
rrollo del fenémeno ‘terrorista’, como los factores reales que con-
dicionan la politica imperial de ‘guerra contra el terrorismo” pro-
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movida por los gobiernos neoliberales de los EE.UU., en repre-
sentacién de la capa dominante del sistema econémico mundial.
Entrecomillo la palabra ‘terrorista’ por su cardcter ideolGgico en
la justificacién de la politica actual; sin una definicién clara de su
significado, el mismo fenémeno puede ser tachado de terrorista o
no segiin los intereses del comando capitalista mundial. Ejemplo
de ello seria el mismo Ben Laden, quien fue agente de EE.UU. en
la guerra civil de Afganistdn —promovida para poner en dificulta-
des al Estado soviético—, anles de volverse contra los propios inte-
reses del capitalismo imperialista mundial. Ben Laden ha pasado
de ser un luchador por la libertad a ser la auténtica bestia negra
de la politica mundial.

Sin entrar de momento en mas matices, esa ideologizacién de
la politica internacional nos muestra la crisis mundial de la demo-
cracia formal, incapaz de afrontar coherentemente los problemas
del desarrollo histérico. Crisis que tiene su expresién mds evi-
dente en el mismo foro que nacié para garantizarla, la Organiza-
cién de Naciones Unidas. La legitimidad de esta institucién es
reconocida por la mayorfa de los paises, pero los poderes fdcticos
de la politica internacional han decidido prescindir de ella. La
guerra de civilizaciones promovida por el gobierno de EE.UU. ha
decidido prescindir de cualquier institucién que limite sus inte-
reses econémicos y geoestratégicos, y lo ha demostrado en su gue-
rra contra Irak.

Del mismo modo el fenémeno del terrorismo internacional y
la guerra contra el terrorismo es una consecuencia del fracaso de
la politica neoliberal para generar un desarrollo equilibrado de la
economia mundial. Al haberse hundido el socialismo por el fra-
caso de la URSS, se ha producido un desarrollo del integrismo en
las civilizaciones tradicionales, como un intento de recuperar las
instiluciones que estaban encargadas de restablecer el orden y el
equilibrio sociales. El liberalismo no tiene recursos suficientes
para lograr ese objetivo, como se ha demostrado a lo largo del alti-
mo siglo; por eso, la desaparicién de las instituciones sociales de
la clase trabajadora! —sindicatos, asociaciones mutualistas, de
consumidores y de vecinos, partidos obreros, elc.—, o su desvir-

I Antoni Doménech en El eclipse de la fraternidad, Critica, Barcelona, 2004, muesira como el
objetivo del fascismo fue precisamente eliminar ese tejido social alternative construido por la clase tra-
bhajadora. Los movimientos sociales recientes y las ONG tienden a suplir esa pérdida, creando un nuevo
tejido social altemativo, el cual es lodavia muy débil para alrontar los desaffos del eapitalismo tardio.
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tuacién tanto por la corrupcion generada en el sistema de merca-
do como en el sistema de Estado de partido tinico, ha producido
el desarrollo de las ideologfas integristas que habrian de cumplir
el papel de hacer posible la cohesion social al modo tradicional.

Otro de los rasgos del neoliberalismo ha sido precisamente el
menosprecio de las instituciones politicas, como instrumento para
armonizar los intereses contrapuestos de la sociedad y generar
consenso sobre el desarrollo humano. Ese menosprecio ha soca-
vado a los Estados nacionales y a las instituciones internaciona-
les que salvaguardan los derechos humanos. De modo que la poli-
tica neoliberal tiene como objetivo producir un nuevo auloritaris-
mo que prescinde del Estado para hacerse efectivo, y que se
apoya en las estructuras econémicas de cardcter privado para rea-
lizarse. La imposibilidad de repetir la operacién fascista de
mediados del siglo XX, ha anulado el Estado como factor de
dominacidn politica por parte de la clase dominante, pero deja el
campo libre a los particulares para realizar la coaccién en el
terreno de la empresa privada.

Iiso nos conduce a la desregulacién completa de la vida
piblica, de modo que la regulacién social viene a ser realizada
por instancias privadas. La guerra y la violencia son desarrolladas
por algin tipo de empresas privadas —como muestra el papel cada
vez mds importante de las empresas de seguridad y de mercena-
rios. Por eso, la deslegitimacidn del imperio es su falta de respe-
lo por la ley, y se manifiesta en la ausencia de instituciones que
puedan regular la vida social colectiva de la humanidad unifica-
da por el capitalismo en una civilizacién tinica. Y esa ausencia ha
sido creada por la direccién imperial para tener las manos libres
a la hora de determinar la mejor manera de realizar sus intereses
de dominacién. Pero la incapacidad actual del comando imperial
para realizar una organizacién armoniosa de las relaciones inter-
nacionales es el origen mismo de la respuesta violenta de los mar-
ginados que se manifiesta como terrorismo.

Ante la crisis de civilizacién que se evidencia cada vez con
mds [uerza, los interrogantes, las dudas se hacen enormes para las
personas que intenlan vivir conscienlemente su presente. Y tras
el fracaso de las experiencias socialistas del siglo XX, hay una
inquietante pregunta en el aire: ;qué modelo de humanidad ten-
dré futuro?
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Apretando los tornillos

Hemos entrado en una nueva fase del desarrollo capitalista,
la era del capitalismo global; algunos rasgos bdsicos de ese capi-
talismo ‘tardio’ de la era global son:2

— la cultura posmoderna;

— una enorme acumulacién y concentracién de capital
(Informe del PNUD 2002);

—  la economia planetaria: estd organizada sobre unas rela-
ciones econémicas, configuradas por la existencia de un
mercado global de bienes y servicios;

— ese mercado estd regulado politica y juridicamente por
instituciones internacionales de ideologia neoliberal
(BM, FMI, OCDE) y ordenado militarmente por la hege-
monia del imperialismo norteamericano;

— desarrrollo de nuevas tecnologias de la informacién que
automatizan la produccién intelectual y estd preparan-
do una nueva revolucién tecnolégica en el drea agricola
basada en la biotecnologfa;

— la desregulacion demogrdfica y el desequilibrio econg-
mico que crean enormes flujos migratorios desde el Sur
pobre hacia el Norte rico, etc.

El capitalismo global se ha construido en las tltimas décadas
bajo los presupuestos neoliberales, apoyados por la violencia o la
amenaza de violencia de la potencia hegeménica, arrasando con
toda barrera arancelaria, politica o militar que pudiera oponérse-
le.

Los tltimos reductos de resistencia frente al neoliberalismo
de la potencia hegeménica han sido debidamente enumerados
hace poco por la representante de gobierno de EE.UU. ante el
mundo, Condolezza Rice: Cuba, Corea del Norte, Bielorrusia,
Siria, Irdn. El triunfalismo de esas recientes declaraciones da por
descontada la oposicién de los paises musulmanes de Oriente
Medio, a los que se considera ya derrotados militar y politica-
mente. La guerra de Irak —que amenaza en converlirse en una
guerra de todo Oriente Medio— es un ejemplo de lo que puede

2 1a expresion ‘capitalismo tardfo” es de Ernest Mandel. El estudio del posmodernismo como
forma eultural del capitalismo tardio es de Frederik Jameson, Para el estudio de la globalizacién me
remito a Ramén Ferndgndez Durdn, Heinz Dieterich y James Petras.
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repetirse en otros lugares del planeta. Al mercado global le
corresponde una fase de ‘guerra global® en las relaciones interna-
cionales.

Sin embargo, las resistencias son mds variadas de lo que C.
Rice parece creer. I'n América lLatina por ejemplo existe un movi-
miento por la integracién regional que podria producir un mode-
lo alternativo al neoliberalismo. Y aunque la evolucién de la
regién es todavia incierta y dudosa, no puede negarse la pujanza
de las fuerzas socializantes y antiliberales en esa regién, atrapa-
da hasta ahora en los laberintos de un desarrollo imposible que se
basaba en los presupuestos neoliberales. Después de 25 afios de
ofensiva neoliberal para implantar las normas neoliberales en el
desarrollo econémico a nivel mundial, lo que se puede constatar
es que esas normas sé6lo han producido lo que ya sabfamos que
podia pasar: ‘los ricos cada vez mds ricos, los pobres cada vez més
pobres’, segiin el diagnéstico que Marx apunté en el siglo XIX.

‘s cierto que, contra lo que algunos podiamos esperar, esa
constatacién no ha producido todavia un cambio de rumbo en la
direceién fundamental de la economia global. Se confiaba en las
[uerzas aglutinadas alrededor de los foros mundiales alternativos
para poder realizar ese cambio. Pero esas fuerzas estdn en fase
germinal y los poderes constituidos no son capaces de reorientar
la economia mundial en un sentido més justo y equilibrado. Por
eso lo que estd en cuestion es el propio sistema de organizacién
social en los paises desarrollados. Los EE.UU. después de haber
perdido la justificacion ideolégica de su empresa hegemdnica
basada en el neoliberalismo, pretenden ahora imponer su hege-
monfa por la fuerza de las armas.

El enemigo a batir no son esas resistencias en pafses peque-
fios y pobres que Rice pretende aniquilar. El auténtico objetivo de
la politica norteamericana y europea es preparar el enfrentamien-
to con el nuevo gigante econémico que estd apareciendo en Asia.
[La mayor fuerza de resistencia frente al neoliberalismo proviene
del Sur y el Este de Asia, de la India y de China, donde existen
las mayores poblaciones de la humanidad presente. En las proxi-
mas décadas la humanidad presenciard la compeltencia entre dos
modelos diferentes de sociedad y cultura.? Para muchos el mode-

3 Ensu libro sobre la guerra de civilizaciones, Samuel Hungtinton afirma que el primer encuen-
tro, el primer chogue serd con el islam v después con las culturas més orientales.
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lo occidental es inviable por el consumo irresponsable de bienes
escasos, pero todavia no sabemos qué puede surgir de esas eco-
nomifas emergentes del lejano Oriente. Respecto de ellas hay
tanta esperanza como incertidumbre.

Mientras tanto los estrategas norteamericanos han decidido
intervenir en los pafses musulmanes, para completar una domi-
nacién hegeménica sobre ellos, que lleva décadas gestandose.
Desde principio del siglo XX, cuando los ingleses expulsan a los
turcos de Oriente Medio, hasta las recientes guerras de Afganis-
tén e Irak, pasando por el apoyo al golpe fascista del general
Sukarno en Indonesia y a los sucesivos gobiernos autoritarios en
Iran, Pakistan, Emiratos Arabes, Yemen, elc. Esa intervencién ha
tomado, en su tllima fase, el lema de ‘guerra de civilizaciones’. Se
trata de abolir una civilizacién entera, la islimica, que debe pasar
a ser una reliquia del pasado. Es decir, lo que empez6 siendo una
alianza de las fuerzas conservadoras de las sociedades islamicas
con el amigo americano —con el objetivo de impedir la penetra-
cion del socialismo—, se ha convertido en una transformacién
estructural de esas sociedades para adaptarlas al modelo neolibe-
ral de la economia y la politica.

El aparato propagandistico y la justificacién ideolégica de
esa actitud avasalladora de Occidente se apoya en la consigna de
una ‘guerra contra el terrorismo’, proclamada por el presidente de
los EE.UU., George Bush tras los atentados del 11 S contra las
torres gemelas de Nueva York. Aunque fue planeada mucho
antes: ya fue mencionada por el padre del actual presidente —tam-
bién presidente de los EE.UU. y antiguo director de la CIA- al
final de la década de los 80. Como toda consigna propagandfsti-
ca, elaborada para las grandes masas, esa guerra conlra el lerro-
rismo viene a reforzarse en el imaginario colectivo por toda una
serie de asociaciones de imdgenes, emitidas por los medios de
comunicacién de los paises occidentales, cuya misién consiste
mds en ocultar que en desvelar la verdad.* La erilica queda para
las minorias que se preocupan por enterarse del mundo en el que

viven y luchan por vivir conscientemente la vida que tienen. La
mayorfa de la poblacién es ajena al debate intelectual sobre el
modelo de la sociedad en el que vivimos. El capitalismo es una

4 Eso ha sido denunciado repetidamente por Noam Chomsky uno de los mayores filgsofos del
s. XX. CI. Noam Chomsky ¢ lgnacio Ramonel.
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Los conflictos de la humanidad presente

sociedad de masas, y las masas son dirigidas por la propaganda.
Los problemas de conciencia apenas han preocupado a la mayo-
ria de los consumidores del mundo libre, ni atin después de la
Segunda Guerra Mundial con la enorme tragedia que supuso.

;Qué es terrorismo?

;Qué quiere decir ‘guerra contra el terrorismo’? Y adn mas
importante, ;qué quiere decir ‘terrorismo’ en la jerga de los
medios de comunicacién que repiten las consignas de la clase
hegeménica mundial? La propaganda se caracteriza por afectar al
lado emocional del ser humano, evitando que la razon critica
interfliera en la modelacion de las actitudes de los sujetos. Por lo
que el término ‘lerrorismo’ se encuentra cargado de todo tipo de
connolaciones emocionales y pasionales.

Por otra parte, se inlenla asociar el terrorismo con formas de
humanidad tachadas de anticuadas o irracionales como son el
nacionalismo y la religion. Frente a la sociedad laica liberal,
conslituido por la democracia parlamentaria y la economia de
mercado y libre empresa, esas otras formas de organizacion de la
vida social, que son la nacién y la religion, son tenidas por obsté-
culos para el desarrollo de las “instituciones racionales’ propias
de las formas de vida moderna; pero su auténtico delito es que son
contrarias a la civilizacién capitalista tal y como se estd desarro-
llando en el neoliberalismo. No obstante, un andlisis objetivo del
desarrollo de los acontecimientos, podria llevarnos a la conclu-
sion de que el neoliberalismo representa un totalitarismo de la
menlalidad occidental, mucho mds radical que el integrismo fand-
tico de religiosos y nacionalistas. El totalitarismo del mercado
libre, la libertad de los poderosos contra los débiles.

Ilse conlflicto entre el capitalismo expansionista y las diversas
resislencias que se le oponen se manifiesta frecuentemente median-
te la violencia. Y no pocas veces como guerras de diverso tipo.

Il recurso a la violencia en los distintos tipos de conflictos
de la humanidad presente es abundante y la mds de las veces ine-
vitable, para los que quieren abrir la sociedad al mercado tanto
como para los que quieren defender la sociedad de ese libre mer-
cado. Como lenemos que demostrar el terrorismo no es sino una
tdctica bélica dentro de las guerras que se producen en ese panora-
ma conflictivo de la humanidad actual. Es interior a la guerra —y
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no exterior a ella, como parece querer mostrar la propaganda ofi-
cial.

Lo que ahora intentamos definir es la forma de una tictica
bélica, ampliamente usada en la politica internacional de las qlti-
mas décadas por numerosos agentes afiliados a todo tipo de orga-
nizaciones y Eslados. Con tales antecedentes se ve la dificultad
de asignar una definicién clara al término terrorismo. La Asam-
blea de la ONU ha realizado numerosos debates, declaraciones e
intentos de definicién, que no acaban de convencer por unanimi-
dad. Por ejemplo, si se quiere distinguir ‘terrorismo’ de ‘lucha
guerrillera por la liberacién nacional” —algo que, dicho sea de
paso, fue inventado en la peninsula Ibérica para oponerse al inva-
sor francés en la guerra de la Independencia—, de modo que esta
dltima sea legitima mientras que el primero no lo sea, se tropeza-
rdn con enormes dificultades para obtener la aceptacion del
gobierno de los EE.UU. La Convencién contra el Terrorismo,
adoptada por la ONU en 1999, nunca entr6 en vigor, precisamen-
te por la falta de consenso internacional sobre la distincién entre
terroristas y guerrilleros.

‘sa confusién sobre el significado de terrorismo puede per-
mitir a los magistrados aplicar la ley como les parezca mds opor-
tuno.’

Y esa confusién crea lambién un limbo legal que se mani-
fiesta en el trato recibido por los acusados de terrorismo. El tra-
tamiento a los presos de Guantdnamo acusados de terroristas con-
traviene todas las normas internacionales sobre prisioneros de
guerra, o prisioneros en general, hasta el punto de poderse consi-
derar como un campo de concentracién peor que los ya conocidos
de la época nazi en Alemania.0 La acusacién de terrorismo es hoy
en dia un anatema para el que lo recibe, que supone la destruc-
cién probable no sélo de su persona, sino hasta de su misma dig-
nidad humana. El o la acusado/a de terrorismo, como el o la acu-

5 A veces da margen para utilizar la ley de manera progresista. En lalia, la jueza Clementina
Farrelo decretd la absolucion de unos acusados por lerrorismo, tunecinos que iban a luchar a Irak, por-
que a su juicio reclular combatientes en tiempos de guerra no es terrorismo. Con la sentencia se derri-
ba, por primera vez, ¢l delito de asociacién con fines lerroristas introducido en el edigo penal italiano
tras los atentados del 11 de septiembre de 2000 en EE.UU.

0 Ng existe un lugar que ejemplifique mis claramente la falta de derechos humanos que la base
naval de Guantdnamo, donde los EE.UU. estd ereando un sistema paralelo de justicia. 5i ese tlema no
es analizado por la ONU. el Grgano mds importante de derechos humanos en el mundo actual. qué espe-
ranza puede existir para olros pafses u olras siluaciones menos conocidas.
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Los conflictos de la humanidad presente

sado/a de brujeria hace unos siglos. es objeto de degradacién
inmediata y fulminante de su humanidad, excluido/a del género
humano y los derechos consagrados en las consliluciones nacio-
nales v los tratados internacionales. La indefinicion del término
“errorismo’ hace que su empleo por los gobiernos de los Estados
sea lan temible como el uso de las palabras ‘brujeria’ y ‘herejia’
por la Inquisicién y la Iglesia en los siglos XV-XVII. Cuando la
OTAN acusa a un Estado de proteger a grupos terroristas, signifi-
ca que esld preparando un ataque fulminante y sin paliativos con-
tra ese Estado. Y como la propia potencia hegeménica utiliza y
fomenta el terrorismo entre sus aliados, sus amenazas pueden vol-
verse conlra sus amigos en el momento que estos muestren algu-
na debilidad en su fidelidad o alguna veleidad de independencia
frente a los dictados de la politica hegemonica. Es el caso del pro-
pio Sadam Hussein en Irak. Pero también el de Noriega en Pana-
ma —en este caso la acusacién fue de trifico de drogas, también
fomentado por la CIA. Y Ben Laden, etc.

La guerra contra el terrorismo participa de esa especie de
cruzada contra el mal, que el gobierno de los EE.UU. pretende
dirigir en los albores del siglo XXI. Enraiza en el integrismo
popular del ciudadano medio norteamericano y el integrismo
fandtico de las elites conservadoras de ese pais. La fuerte creen-
cia en un destino divino de la nacién americana es la excusa para
comeler toda clase de erimenes contra aquellos que se oponen a
su dominacién sin concesiones. Y esa dominacién es la domina-
cién del libre mercado y de las grandes companias transnaciona-
les que lo dirigen y manipulan; la validez inapelable de los dicta-
menes del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.
Sus enemigos forman un ‘eje del mal” que comprende paises que
se oponen a los intereses de la potencia hegeménica. De ese modo
la criminal guerra en Oriente Medio que se estd desarrollando en
Irak y Palestina contra los pueblos drabes, puede llegar a exten-
derse pronto a otros pafses vecinos. Previamente, éstos habrdn
sido acusados de proteger el terrorismo, como estd sucediendo
actualmente con Siria e Irdn.

La potencia hegeménica mundial es la menos interesada en
una aclaracién del término lerrorismo, que utiliza como consigna
de movilizacién popular y ciudadana: puesto que, como ha sefa-
lado Noam Chomski, el terrorismo ha sido utilizado abundante-
mente por los EI.UU. en su politica exterior a lo largo de su his-
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toria, hasta el punto de poder afirmar que el terrorismo no es el
arma de los débiles, sino un arma de los fuertes, al lado de otros
medios de violencia militar.” La guerra por todos los medios y
todos los medios para la guerra, parece ser la consigna de la
potencia hegeménica y sus aliados europeos de la OTAN. Lo béli-
co, en su faceta militar —las fuerzas armadas hegemonicas de la
OTAN- o0 en su aspecto no militar —la violencia civil que tenemos
que analizar—, aparece a los comienzos del siglo XXI en su mdxi-
mo desarrollo y expresién, dentro del marco de un modo de pro-
duccién decadente que estd agotando sus dltimos recursos, y lo
sabe, aunque mistifica esa conciencia mediante el integrismo
religioso y la mentira programada y sistemdticamente empleada
en politica. Quizds no estemos lan lejos de volver a repetir la
aventura nazi de mediados del siglo XX.

Primera definicién: descripeién de un fenémeno bélico

En un pequefio ensayo sobre el significado militar del Trata-
do Constitucional Europeo, José Luis Gordillo comenta las decla-
raciones de Zbigniew Brzenzinski, asesor de James Carter y pri-
mer presidente de la Comisién Trilateral, segin las cuales “la
expresion ‘guerra contra el terrorismo’ es poco afortunada, pues el
‘terrorismo’ solamente es una ‘técnica para matar gente’. Si la gue-
rra es la continuacién de la politica por otros medios, entonces no
se libra contra una ‘técnica para matar’, sino contra determinados
proyectos politicos que se pretenden imponer mediante la violen-
cia”. Quizds esla aclaracién pueda echar algo de luz sobre el con-
fusionismo con que se utiliza la palabra ‘terrorismo” en la politica
de la dltima década. Ese término aparece como un comodin que
los estrategas de la OTAN han utilizado para arrojarlo sobre sus
enemigos, sin distinguir muy bien lo que quiere decir. El ‘“terro-
rismo’ ha pasado a ser un término gastado que no designa una
actitud criminal, sino al enemigo criminalizado del poder politico
hegeménico. Como afirma José Luis Gordillo, la definicién comin
de terrorismo elaborada por la normativa europea tras el 11 S, es
“tan amplia, tan vaga y tan abstracta que en ella caben desde la
invasién y la ocupacién de Irak, hasta los actos de boicot o de

7 Chomski, N., 1.a nueva guerra contra el terror’. Trascripeidn de la grabacién hecha en el Foro
de Teenologia v Cultura en el MIT =18 de octubre de 2001, ZNIET.
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Los conflictos de la humanidad presente

desobediencia no violenta protagonizados por el movimiento
altermundista™.8

Lo primero que hemos de visualizar es que el terrorismo,
como téenica de matar, ha sido utilizado por muy variados movi-
mientos politicos, algunos de los cuales han llegado a instaurar
Estados legalmente reconocidos a nivel internacional. También
ha sido utilizado como tdctica militar por Estados enfrentados
entre si, incluso por algunos Estados llamados democriticos, a
través de agencias de espionaje e intervencién politica mds o
menos secretas. Y también el terrorismo ha sido tdctica bélica de
orupos violentos provenientes de la clase subalterna que aspira-
ban a derrocar los Estados vigentes.

Casos conocidos de éxito politico en el uso del terrorismo son
el IRA en la guerra de independencia irlandesa. que dio origen a
la actual Repiblica de Irlanda, y el terrorismo sionista que
desembocd en la fundacién del Estado de Israel, reconocido por
la ONU en 1948. También es conocida la lucha de Ben Laden en
Afganistdn contra la Repiblica laica aliada a la URSS, financia-
da por Arabia Saudf con el benepldcito y la colaboracién de la
inteligencia norteamericana. Este ltimo caso es significativo por-
que ese anliguo agente de la politica de los EE.UU. en Oriente
Medio, Ben Laden, ha fundado una organizacién terrorista, Al
(Qaeda, que ha puesto en jaque a la defensa occidental. Otro caso
menos conocido, pero ignalmente importante, es la lucha victo-
riosa del Congreso Nacional Sudafricano contra el Estado del
apartheid, condenado mundialmente por racista. En este caso, el
terrorismo era s6lo un factor de lucha junto con las movilizacio-
nes populares.

[l terrorismo, como violencia para obtener fines politicos —o
hien antipoliticos— consistente en el asesinato indiscriminado de
civiles o discriminado de personalidades politicas, ha sido utili-
zado por organizaciones posicionadas en la extrema derecha,
como la OAS francesa —Organizacién del Ejército Secreto— o los
fascistas italianos que buscaban desestabilizar la Repiblica ita-
liana y el ascenso politico del PCI; del mismo modo, ha sido uti-
lizado por organizaciones nacionalistas consideradas de extrema
izquierda como ETA o IRA, con una ideologia proxima al maofs-

8 Gordillo, J.1. *Una constitucian para la Europa del capital y la guerra’, en Xavier Pedrol y
Gerardo Pisavello, La ilusicn constitucional, Barcelona, El Viejo Topo, 2004, 79-80,
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mo. La tdctica terrorista ya se utilizaba en el siglo XIX por parte
de los populistas rusos o los anarquistas del sur de Europa, como
medio de lucha popular contra la dominacién de la clase burgue-
sa o las tiranfas reaccionarias, seleccionando entre sus objetivos
las clases poseedoras de la sociedad. Un ejemplo de este tltimo
lo tenemos en la actividad de la FAI en las Espaiia de los afios 20,
enfrentada a un terrorismo de Estado promocionado por el minis-
tro del Interior y los sindicatos amarillos.

Se ha querido hacer una taxonomia del fenémeno terrorista
clasificandolo en dos etapas de su desarrollo: ‘terrorismo de viejo
y de nuevo cuiio’.? Esta tesis parece estar disefiada ad hoc para
apoyar la versién de Zapatero, presidente de gobierno espafiol,
frente a las criticas de la derecha que relacionaban a dos organi-
zaciones lerroristas, ETA y Al Qaeda, como parte de un mismo
entramado de violencia. Frente a esa idea, que el gobierno de
Aznar intenté hacer plausible repitiéndola machaconamente en
los medios de comunicacién, habria que diferenciar terrorismos
diferentes: ETA serfa terrorismo de viejo cufio y Al Qaeda una
nueva forma de terrorismo que ha aparecido con la globalizacién
y que deriva de un enfrentamiento mds amplio entre las civiliza-
ciones musulmana y cristiana. Al mismo tiempo, se podria enten-
der que la tesis de Giddens contiene una critica implicita a la tdc-
lica norteamericana de ‘guerra contra el terrorismo’ —que mete a
todos los terrorismos en el mismo saco—, como modo de estable-
cer una hegemonfa mundial basada en la dominacién militar del
planeta.

Pero la enorme variedad de grupos que han utilizado esa ‘téc-
nica para matar’ no se deja encasillar tan ficilmente en esa teorfa
de Anthony Giddens. Pues dentro del terrorismo de viejo cufio no
s6lo hay que encuadrar a los nacionalistas, sino también a los
anarquistas, los fascistas y atin al mismo Estado y sus ejércitos y
policias paralelas. Del mismo modo que entre los terroristas de
nuevo cufio, no s6lo hay que incluir a los integristas de creencia
islimica, sino a los propios servicios de inteligencia de EE.UU.
que crearon el GIA y otros grupos terroristas afines en la lucha
contra la Repiiblica laica de Afganistdn, aliada de la antigua
URSS, y que se vieron implicados en otros conflictos similares en

D Giddens, A.. “Terrorismo de viejo y de nuevo cuiio’, La Vanguardia, lunes 27-12-04, p. 19.

188

el

4
se
liz
ar
dle

ar
bi
m

CO
le

as
le
de
m
Wl
ar
Us
m
co
qu

an
(l(J
an
le

.
dan



Los conflictos de la humanidad presente

el ambito mediterrdneo en la década de los 90 (antigua Yugosla-
via).

Si hay caracterislicas especiales de ese ‘nuevo terrorismo’
—para corregir las ideas vertidas por Giddens en su articulo— es que
se enmarca dentro de la ‘guerra de civilizaciones’ disenada o profe-
tizada por Hungtinton —idedlogo del pentdgono— a prineipio de los
anos 90 cuando desaparecié la URSS. Es por eso que los objetivos
del “terrorismo de nuevo cufio” son mds ambiciosos que los del viejo
lerrorismo, pues su marco de desarrollo es un conflicto mucho més
amplio que el que trataba de resolver el antiguo terrorismo. Tam-
bién su grado de crueldad es mucho mds grande, pues el enfrenta-
miento se realiza entre civilizaciones diferentes que no lienen
reglas comunes para civilizar los conflictos. Ademds los paises
colonizadores occidentales fueron, y lo siguen siendo, enormemen-
te crueles a la hora de imponerse sobre las naciones dominadas.
Con lo que la respuesta de éstas también lo puede llegar a ser. Un
aspeclo innovador de ese terrorismo es la utilizacién de las nuevas
tecnologias y su aprovechamiento de las redes de comunicacion y
de movimientos eslablecidos por el capitalismo reciente. Resu-
miendo, el nuevo terrorismo es un terrorismo internacional y pos-
moderno; pero esto no son rasgos tolalmente diferenciadores del
antiguo, pues los anarquistas también eran internacionalistas y el
uso de tecnologias modernas, se encuentra también en un ‘lerroris-
mo de viejo cufio’, como es el de ETA. Y tampoco puede servir
como elemento diferenciador de ambos terrorismos, el hecho de
que el nuevo terrorismo sea promovido por grupos religiosos inte-
gristas: pues un poeta como Rimbaud serfa hoy juzgado por delito
de terrorismo, ya que vendié armas a los drabes sublevados contra
la colonizacién inglesa en una rebelién de derviches.

Segunda definicién: acciones bélicas no militares

Si el terrorismo consistiera en la masacre de civiles para
amedrentar a la poblacién, entonces apenas podria dislinguirse
de la guerra colonial, tal como fue realizada desde la conquista
americana del Imperio espafiol hasta las dltimas guerras colonia-
les del siglo XX.10

10 I asesinato de eiviles como tdctica militar para amedrentar a la poblacién y ganar una gue-

rradesmoralizando al enemigo viene atestiguada por Bartolomé de las Casas, quien narra su uso abun-
dante durante la colonizacion espaiiola de Amériea en su Breve relacicn de la destruceion de Indias.
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Tampoco puede distinguirse del asalto a Faluya por las tro-
pas norteamericanas en la guerra de Irak. Esas acciones militares
caerfan bajo el rétulo de guerra terrorista. Por tanto, el elemento
que diferencia el terrorismo de la guerra militar no es el objeto
que padece la violencia —los civiles no implicados directamente
en la lucha—, sino otro: la composicién de las fuerzas que utilizan
la violencia. Lo pertinente para distinguir el terrorismo de otras
formas de violencia bélica son los agentes que la utilizan.

Podemos avanzar ahora una segunda caracteristica de nues-

tra definicién del terrorismo: se trata de acciones bélicas no mili-
tares. Por acciones bélicas entiendo acciones sociales violentas
que tienden a la consecucién de determinados fines politicos. No
es lo mismo que militar; esto dltimo es una institucién social
encargada de velar por la seguridad externa e interna de una
sociedad, usando la violencia o la amenaza de violencia para con-
seguir dicho fin, y que se encuentra encuadrada bajo sfmbolos
piiblicos reconocibles. El terrorismo es una ‘técnica de matar’
usada por grupos civiles no encuadrados militarmente, aunque
puedan estar al servicio de un Estado e incluso ser sus funciona-
rios. La distincién entre lo que es terrorismo y no lo es, es la que
existe entre lo militar y lo no militar: lo militar es el uso piiblico
y reconocido de la violencia por parte de un Estado mds o menos
legitimo para fines de organizacion social y de relaciones interna-
cionales. El terrorismo es el uso de la violencia desde organiza-
ciones de cardcter clandestino o secrelo, provenientes de la socie-
dad eivil o incluso del propio Estado, pero fuera de la normativa
ptiblica administrativa que define ese Estado. Puesto que la vio-
lencia legitima es la ejercida por el Estado para alcanzar fines de
utilidad publica y bien comiin ~hablando en términos de iure que
no de facto—, la violencia no legitimada por las normas piblicas y
promulgadas, debe ser rechazada por la sociedad y el derecho. La
ley determina la violencia legitima y ésta se usa para hacer cum-
plir la ley.

Lo militar es la voluntad de enmarcar la violencia dentro de
determinadas reglas universalmente reconocidas y establecidas
como legalidad internacional. El problema es que esas reglas son
violadas por los contendientes y acaban en papel mojado, mera
referencia abstracta, vélida para juzgar los crimenes del vencido
y no para frenar la potencia destructiva del vencedor. Los ejem-
plos abundan desde la Primera Guerra Mundial hasta el reciente
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asalto a Faluya en Irak por las tropas de los EE.UU., pasando por
hechos histéricos bien conocidos, como los bombardeos aliados
de Alemania y Jap6n en la Segunda Guerra Mundial o la guerra
de Vietnam. También en los procesos de invasién europea del
resto del mundo en la época del colonialismo y el imperialismo.

La intencionalidad politica existe en la violencia militar como
en la no militar; la muerte de civiles no implicados directamente
en la lucha sucede a las acciones militares, tanto como a la vio-
lencia bélica no militar. Ks mds, desde la Segunda Guerra Mundial
la tdctica de guerra militar c(mlemp]a reconocidamente golpear a
la poblacién civil para desmoralizar al enemigo y obtener la victo-
ria. Segtin informes de la ONU mads del 90% de los muertos en las
guerras de la segunda mitad del siglo XX han sido civiles.

Il terrorismo, como acciones bélicas de combatientes civiles o
no militares, es una tdctica complementaria de la guerra militar.
El uso del terrorismo por los aparatos de inteligencia de los Esta-
dos democridlicos occidentales estd documentado por algunos
casos bien conocidos. En Espafia hemos tenido un largo rosario de
organizaciones lerrorislas, creadas a la sombra del Estado y ope-
rando contra el Movimiento Vasco de Liberacién Nacional: AAA,
GAL, Batallén Vasco-Espanol, Guerrilleros de Cristo Rey, etc.
Los servicios secretos franceses volaron el Rainbow Guarrior, yate
insignia de la organizacion ecologista Greenpeace, por oponerse a
las pruebas nucleares francesas en el Océano Pacifico.

Por su parte, la inteligencia norteamericana ha financiado,
entrenado y apoyado, organizaciones terroristas que luchaban
contra Estados legitimos como el caso de Afganistdn antes men-
cionado, o también Nicaragua. Lo mismo que durante décadas ha
apoyado, financiado y protegido diplomaticamente a Estados que
utilizaron el terrorismo —entre otras técnicas de matar— como
método de dominacién o de guerra, como es el caso de Chile,
Argentina, El Salvador, Colombia, Indonesia, Camboya, Zaire,
Arabia Saudi, ete. Actualmente el terrorismo es fomentado por la
potencia dominante; los propios EI.UU. utilizan actualmente el
terrorismo contra Cuba y lo apoyan en nombre de una pretendida
liberacién del pueblo cubano sometido a la tiranfa comunista.
También la violencia terrorista ha sido utilizada por los aliados
paramilitares de EI.UU. en Colombia, donde han llegado a domi-
nar el Estado, sin que ese Estado haya tenido que sufrir condena
alguna por parte de la OTAN.
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Por tanto, si alguien confié alguna vez en que la ‘guerra con-
tra el terrorismo” —promovida por el presidente de EE.UU., Geor-
ge Bush—, fuera a significar la erradicacién del fenémeno, es que
no estaba bien informado. Cuando el terrorismo interesa a la poli-
tica estadounidense, no es mds que una técnica para matar den-
tro de la guerra imperialista. El ejemplo mds evidente es el de
Colombia, donde la OTAN apoya a un Estado gobernado por para-
mililares, esto es, terroristas reconocidos. Hendrik Vaneeckhaute
en su articulo ‘El terrorismo, sus causas y origenes. ;Por qué?’
—05/05/04—, pregunta: “;Por qué el Estado espaiiol vende armas
y brinda apoyo politico a regimenes dictatoriales, violadores de
los derechos humanos o que amparan a grupos de terroristas,
como son Nepal, Arabia Saudi, Colombia, Pakistédn, Israel, etc.?”
Y afiade: “De hecho algunos terroristas son apoyados por nuestros
propios gobernantes™. !

De modo que si alguien albergaba la esperanza de que la
guerra contra el terrorismo fuera una auténtica declaracién de
intenciones para acabar con el fenémeno, parece que acabard
defraudado.

Tercera deflinicién: politica internacional y violencia

La pregunta es entonces por qué esos Estados hegeménicos
necesitan emplear la violencia ilegitima, disponiendo de tantos
medios de violencia legitima. ;Qué es lo que no se puede conse-
guir por la violencia legitima y debe ser alcanzado por el terroris-
mo? En primer lugar, dado el enorme potencial bélico y destruc-
tivo desarrollado por los actuales ejéreitos existentes, se ha hecho
imposible la guerra convencional. En cambio, aparece otra forma
de violencia disminuida; la doctrina militar americana reconoce
la existencia de Conflictos de Baja Intensidad, lo que no es sino
otro nombre del terrorismo.'2 Lo que nos lleva a la paradéjica con-
clusién de que la guerra convencional es lan enormemente des-
tructiva en el estado actual de desarrollo de las fuerzas producti-
vas, que pueblos y Estados han sustituido ésta por el terrorismo.
En Irak. el ejército no 0s6 oponerse a las fuerzas aliadas —pues,

I Vaneeckhaute, H., “El terrorismo, sus causas v origenes. ;Por qué?™, www.pensamientoeri-
tico.org.

12 Chomski, N, op. cil.
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como sucedié en la guerra de los Balcanes, la poblacion civil
habria sido masacrada por la aviacién u otros medios mds devas-
tadores—, reconociendo su derrota cuando todavia habia posibili-
dades de resistencia. Pero la poblacién ha respondido con una
guerra de resislencia a la ocupacién de su territorio por las tropas
extranjeras.

Fs decir, el terrorismo es una guerra de baja intensidad, con
lo que ya tenemos una tercera caracteristica que podemos apun-
tar: el terrorismo es la continuacién de la guerra por otros medios.
Y si la guerra es la continuidad de la politica por otros medios, el
terrorismo resulta ser un medio para configurar la voluntad poli-
tica de las poblaciones por la violencia, cuando un Estado o una
sociedad civil en vias de constituirse como Estado, no tienen
medios legitimos para realizar la politica designada. En ese sen-
tido el terrorismo es una tdctica militar complementaria para los
ejércitos convencionales o guerrilleros que luchan en los conflic-
tos actuales. Y si el terrorismo es una técnica para matar genle,
no olvidemos que la guerra actual posee téenicas mucho mds mor-
tiferas y definitivas para conseguirlo. A pesar del 11 S, que ha
supuesto un refinamiento de la lucha terrorista.

Podemos reconocer, por tanto, que a través del terrorismo y
de la ‘guerra contra el terrorismo’, se estd perfilando el modelo de
la dominacién a nivel mundial. La construccién de un Lstado
Mundial, que se corresponde con la existencia de una economia
elobalizada, atraviesa ahora la etapa de un conflicto del que no
pueden eliminarse los mecanismos violentos. ;jCudles son las
razones de esa violencia estructural del capitalismo posmoderno?

[En primer lugar, el consenso no puede alcanzarse porque la
potencia militarmente hegeménica, los EE.UU., considera que el
poder politico debe descansar en la fuerza militar. No ve la razén
para abdicar de su hegemonfa conquistada en el terreno de la
potencia bélica. En la humanidad del siglo XXI la ley sigue des-
cansando en la fuerza, y no al revés. La ONU ha sido descartada
por la potencia hegeménica como instrumento para crear una
organizacién internacional consensuada y basada en los princi-
pios de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Con
la invasién aliada de Irak, se violé la poca legalidad internacional
que la ONU se esfuerza vanamente por imponer. El Sr. Richard
Perle, miembro del Consejo Politico Asesor del Departamento de
Defensa de los Estados Unidos, aseguré en un articulo traducido
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a varios idiomas, que el régimen de Saddam Hussein no se va
s6lo, con él también se hunde Naciones Unidas, “esa imponente
jaula de grillos™.13

La ONU se ha visto impotente en efecto para reglamentar los
conflictos inherentes a la humanidad del siglo XXI, pero tal vez
el problema resida en la voluntad norteamericana de no encontrar
ningin obstdculo que pueda oponerse a la satisfaccion de sus
intereses. Ante esa impotencia, las Declaraciones de la ONU tien-
den a reglamentar esos conflictos de baja intensidad que consti-
tuyen el terrorismo introduciendo determinadas prohibiciones a la
accion violenta. Por otro lado, la ONU admite como legitimos
determinados conflictos violentos derivados de situaciones politi-
cas y sociales que violan los derechos humanos y que tienden a
resolver determinadas situaciones de injusticia. Por eso la ONU
en sus normalivas se refiere con més frecuencia a cuestiones con-
cretas que a grandes definiciones generales y abstractas. Decla-
raciones para proteger la Aviacién Civil, las Embajadas Diploma-
ticas, las Personalidades Politicas, etc., que buscan establecer un
minimo de racionalidad y unas reglas bdsicas en los conflictos
violentos, de modo que quede abierta la puerta para la resolucién
pacifica de los mismos. Sin embargo, el cardcter totalitario de la
politica internacional de las iltimas décadas se manifiesta en la
violacién sistemdtica de la legitimidad emanada de la ONU por
parte de la potencia hegemonica y sus aliados. El caso mds escan-
daloso es el Estado de Israel, protegido por los EE.UU. y apoya-
do por la UE, condenado repetidamente por violar los derechos
humanos del pueblo palestino. Pero también podemos recordar el
ataque a la embajada China en Belgrado por el ejército de la
OTAN, el asesinato de lideres politicos en Latinoamérica, la inva-
sién de la isla caribefia de Granada y las continuas intervencio-
nes norteamericanas en Latinoamérica, ete.

También podemos encontrar Declaraciones que encienden la
alarma sobre la extension creciente del fenémeno y que corrobo-
ran nuestra apreciacion del terrorismo. En la Declaracién de 17
de diciembre de 1984 podemos leer: la Asamblea general “expre-
sando su profunda preocupacién por el hecho de que en los dlti-
mos tiempos, en las relaciones entre Estados, se practique cada

13 Perle, R., “The making of a neoconservative”, ‘las Naciones Unidas, una organizacién
corrupta e inelicaz’, en www.phs.org, Think Tank with Ben Watterberg,
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ver, con mds [recuencia el lerrorismo estatal y se emprendan
acciones militares y de otra indole contra la soberania y la inde-
pendencia politica de los Estados y la libre determinacion de los
pueblos™ ete. Sin duda esta Declaracién pertenece al final de la
guerra fria, la oposicién militar entre la URSS y EE.UU., una
época ya acabada. Pero quizds nos dé una pista acerca de lo que
ha cambiado en los dltimos 20 anos. Es decir, que el final de
aquel perfodo y la victoria de los EE.UU. y sus aliados sobre el
sistema socialista, ha modificado profundamente la correlacién de
[uerzas a nivel internacional v, por tanto, las tdcticas militares de
la potencia dominante, los EE.UU. Si décadas pasadas no tuvo
escripulos para utilizar el ‘terrorismo’ como tdctica de guerra, eso
mismo quizds ahora haya dejado de interesarle. Todavia se utiliza
el terrorismo., pero la intencién es acabar con él en todas sus
manifestaciones. Tendriamos asi la explicacién de un cambio de
discurso en la OTAN, derivado de su nueva posicién militar hege-
manica: tras la consigna de ‘guerra contra el terrorismo’ hay la
determinacién de acabar con todos los posibles conflictos que
puedan turbar la paz de los inversores norteamericanos poniendo
en riesgo su alto nivel de vida.

[Ysa intolerancia contra el terrorismo, que se manifiesta en
los medios de comunicacién, es en realidad una intolerancia con-
tra loda oposicién a la hegemonia norteamericana y se dirige con-
tra todo intento de proteger la economia por parte de paises menos
afortunados que las democracias occidentales. La expansién capi-
talista en su forma neoliberal, no admite alternativa alguna. Segiin
comenta Mariano Aguirre, miembro del CIP (Centro de Investiga-
ciones para la Paz) algunos comentaristas ultraconservadores
aprovecharon la victoria de Lula y Gutiérrez para plantear el sur-
gimiento en América Latina de un “eje del mal”, representado por
el peso demogréfico y el posible potencial nuclear de Brasil (aun-
que este pafs renuncié hace afios a sus planes de tener armas de
esle tipo), el poder del petréleo en manos de Chadvez, la ayuda al
terrorismo desde Cuba, el indigenismo en ascenso en Ecuador y
Bolivia y los movimientos callejeros de resistencia en Argentina.

Cuarta definicién: la guerra en el siglo XXI

Iin segundo lugar. la violencia estructural del capitalismo
tardio es consecuencia de la lucha por los recursos escasos del
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planeta tierra, la previsién de un agotamiento generalizado de los
recursos escasos del planeta por su consumo derrochador e inefi-
ciente desde el punto de vista energético.!* kisa prevision que pro-
viene de los afios 70 —Informe del Club de Roma—, y apenas ha
generado politicas econdmicas alternativas para remediar los
posibles efectos. Por el contrario el capitalismo neoliberal ha
optado por intensificar la innovacién tecnolégica a través de la
investigacién cientifica y sus aplicaciones, incrementando los
problemas ecolégicos a los que se tiene que enfrentar la humani-
dad presente. Ese modelo de desarrollo basado en la tecnologia,
liene su expresién econémica en la globalizacién y liberalizacién
del capital financiero, que sirve como palanca para abrir las eco-
nomfas ‘cerradas’ y poner sus recursos al servicio de un desarro-
llo industrial cada vez mds destructivo. Pero esa palanca finan-
ciera necesita de la coaccién y el chantaje de un ejército capaz de
dominar y someter las voluntades a nivel mundial.!>

La potencia hegeménica y sus aliados estdn decididos a con-
trolar los recursos naturales y las fuentes de materias primas del
planeta y para ello ha entrado en una carrera de armamentos que
se incrementa con el mandato de Bush en la presidencia de los
EE.UU. y se complementa con el Tratado Constitucional Europeo.
[ste en efecto supedita la politica europea a las decisiones norte-
americanas, a través de la OTAN y la creacién de una Agencia
Curopea para la Defensa. Se trata de imperialismo en el sentido
més cldsico del érmino, aunque sus formas de accién sean dife-
rentes a las de hace cien afios. Pues ese rearme se corresponde
con la percepcién de las dificultades econémicas a medio plazo
para la reproduccién del modo de produccién capitalista, por ago-
tamiento de los recursos escasos del planeta.

La guerra de Trak tiene como objetivo el control del petréleo,
que comienza a vislumbrarse como un bien escaso que se agotard
en un tliempo relativamente breve. Pero los limites del crecimien-
to son algo pronosticado por los mejores analistas econémicos
desde 1970 y frente a esa realidad la respuesta es la apropiacién
de 1odo el territorio por los pafses mds desarrollados.

14 Riechmann, )., Gente que no quiere ir a Marte, La Catarata, Madrid, 2004.

15 Ferngndez Durin, R., Capitalismo (financiero) global y guerra permanente, Editorial Virus,

Barcelona, 2003,
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La ‘guerra global” del siglo XXI es una guerra por el Lebens-
raum, el espacio vital en la terminologia nazi.

n tercer lugar, ese rearme estd basado en la tecnologia béli-
ca mds sofisticada.'® La tdctica militar de la potencia hegeménica
se ha modificado en el dltimo lustro: el uso intensivo del terroris-
mo por parle de la potencia hegeménica fue puesto en prdctica en
la época del final de la guerra fria contra la lucha guerrillera y los
movimientos de descolonizacién y liberacién nacional —contra
paises soberanos que pretendian monopolizar o siquiera defender
sus riquezas nalurales— se ha pasado ahora al intento de pres-
cindir de esa técnica de matar, sustituida por la ‘guerra preventi-
va’ y el uso de una tecnologia bélica sofisticada, para la que exis-
ten imporlanles inversiones.

Xl modelo es el Estado de Israel, que después de haber uti-
lizado el terrorismo para crearse como tal Estado, ha pasado a
organizar el control militar de la poblacién palestina por el ejér-
cito. Sus ataques a la poblacién palestina son ‘preventivos’, asesi-
nando a los lideres de la resistencia, destruyendo las viviendas de
la poblacién, atacando las infraestructuras econémica, politicas y
culturales, de la Autoridad Nacional Palestina, etc. ;Podrin los
EE.UU. mantener una ocupacién similar en Irak? ;Puede la
OTAN plantearse una dominacién de ese estilo a nivel mundial?
Las dificultades parecen enormes; pero aunque quizds no dispon-
gan todavia de los medios para hacer realidad esa pesadilla, hay
indicios de que eso mismo entra en sus planes.

Siendo todavia abundantemente utilizado por los EE.UU. y
sus aliados, esa tdctica bélica irregular que es el terrorismo,
puede ser eliminada, al ser sustituida por la ocupacién militar y
el armamento sofisticado. Pero no debemos confundirnos: el ori-
gen del terrorismo es bélico, y similar a otras tacticas militares
ampliamente usadas por los ejércitos de pafses ‘civilizados’, cuyo
objetivo ha sido masacrar a la poblacién civil para obtener la ren-
dicion del enemigo. Su uso no puede ser descartado de antemano
por la potencia bélica imperialista, que es la OTAN.

0 o I Pats dominical del 20-02-05, el dia del referéndum sobre el Tratado Constitucional
europeo, se daba la noticia de que ante el erecido nimero de hajas del ejéreito americano en Irak, cerca
de 1500, se estaba planeando la utilizacién de rohots asesinos para luchar contra la resistencia nacio-
nal a la ocupacion del pais.
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Como tdctica bélica irregular, el terrorismo ha sido aceptado
por los grupos armados y violentos del entorno cultural isldmico.
Por una parte, el uso del terrorismo es un arma de elites que bus-
can establecer un poder alternativo a la potencia hegeménica; es
el caso de Al Qaeda. Pero previamente fue usado por la OLP,
Organizacién para la Liberacién de Palestina, imitando el uso del
mismo por los judios que fundaron el Estado de Israel. En la gue-
rra de Irak ese terrorismo, que golpea a la poblacién chiita y a los
civiles que aceptan el Estado organizado por los ocupantes, coe-
xiste al lado de una guerrilla de resistencia contra la ocupacién
que mantiene en jaque a las tropas ocupantes. Esa guerra contra
el terrorismo es, pues, una guerra de civilizaciones, en la medida
en que la civilizacién islimica es una fuerza, religiosa y naciona-
lista, que se opone a la globalizacién capitalista.

La modificacién en las tacticas bélicas de la OTAN en el dlti-
mo lustro, es una intensificacién de la violencia bélica y supone
un cambio en la correlacién de fuerzas: el imperio ha vencido en
el terreno militar, tras la dos Guerras Mundiales y la guerra fria.
La hegemonia alcanza ya proporciones universales. La guerra
global permanente, derivada de las necesidades actuales del capi-
talismo neoliberal, consiste en una guerra contra el terrorismo
—como propaganda de masas—, que se enmarca en una guerra de
civilizaciones —forma posmoderna del imperialismo como intento
de control politico y militar de los recursos y las materias primas.
Finalmente el concepto de guerra preventiva manifiesta el dere-
cho de la potencia hegeménica a intervenir en los asuntos inter-
nos de todos los Estados, desarmando a los oponentes y elimi-
nando toda resistencia a la penetracién del capitalismo neolibe-
ral.

La guerra preventiva es la licencia para invadir cualquier
‘stado que se oponga a los intereses de la potencia hegeménica y
sus aliados.!? Tiene como objetivo anular toda resistencia a las
directivas de la dominacién mundial, a las decisiones de la gran-
des compaiifas transnacionales y de sus instituciones de consen-
so (BM, FMI, OCDE, etc.); el sometimiento de todas las fuerzas
eslatales, organizadas militar o administrativamente, a las norma-

17 Hace 13 afios, en 1992, el entonces secrelario de Defensa, Richard Cheney, habfa definido
ficial que ‘la primera misién polftica y militar de F s Unidos, luego de la Guerra
Fria, consisle en rurar que ningin poder rival emergiera en Europa, Asia y la desinlegrada Unién
Soviética”. Concepeidn Pévez, ., Diario Granma, jueves 24-02-05.

ad

en ('”['ll"l('l]l” Ol

198

|1
sl
el

e
ht
e

lis
ni
ur
mi
or|
a
pr
lue
ve
1
bi
en
al

no
Pe
le

ric

la
SIS
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livas internacionales de las instituciones neoliberales, que serdn
acusadas de coartar la libertad del libre mercado si se oponen a
las normas neoliberales en economia. La guerra preventiva des-
truye la soberania de los pueblos y viola el derecho internacional
elaborado por la ONU después de la Segunda Guerra Mundial.
Pero el consenso alcanzado en las poblaciones de las democracias
occidentales, acerca de esa nueva manera de guerra, es muy alto:
a pesar del que el Tratado constitucional europeo avala la posibi-
lidad de una guerra preventiva por parte de la UE, en Espana ha
sido aceptado por la tercera parte de la poblacién que vol6 si en
el Referéndum convocado para su ratificacién (20/02/05).

l.a guerra preventiva puede compararse con la expansion
nacionalsocialista del Estado alemédn gobernado por Adolf Hitler.
No reconoce el derecho internacional, utiliza la tortura, el terro-
rismo y el asesinato de civiles, crea campos de concentracién, fal-
sifica la vida politica y la opinién piiblica hasta extremos incon-
cebibles, supone la dimision de la inteligencia y la dignidad
humanas. Es el erimen como ley de las relaciones internaciona-
les.

La guerra preventiva es la dltima vuelta de tuerca del libera-
lismo para imponer la dominacién de la cultura ‘occidental’ a
nivel mundial. Se dirige actualmente contra Oriente Medio, como
una extension del conflicto del Estado de Israel contra los pafses
musulmanes. Pero las intenciones del gobierno de EE.UU. se
orientan a la intervencién en otras partes del mundo. La amenaza
a Cuba, por ejemplo, no es sino la antesala de una intervencién
prevenliva en toda Latinoamérica, que lleva mids de 150 afios
luchando por sacudirse el yugo del imperio del Norte. Esa inter-
vencion existe ya de hecho en Colombia, mediante el apoyo al
régimen de los paramilitares que representa Alvaro Uribe. Y tam-
hién en otra escala mediante las bases militares norleamericanas
en numerosos lugares de ese continente. El dispositivo es similar
al que existe en Oriente Medio, con la diferencia de que todavia
no ha estallado una guerra abierta como en Irak y Afganistdn.
Pero podrfa llegar a estallar, en caso de que la victoria en Orien-
te Medio cayese claramente del lado del ejército anglo-norteame-
ricano y sus aliados.

l.a amenaza a Bielorrusia es una advertencia al gobierno de
la Federacién Rusa, para lograr su sometimiento, abandonando
sus veleidades de soberania. La penetracion de la hegemonia neo-
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liberal estd bastante avanzada en esa zona geogridfica; la revolu-
cién naranja en Ucrania ha sido su victoria m4s reciente. El con-
trol tiene importancia por el potencial bélico de los paises del este
de Furopa.!s

la amenaza a Irdn no sélo busca completar la dominacién de
Oriente Medio, sino que también apunta a los paises de Asia Cen-
tral y Oriental, que son el patio trasero de China. Y finalmente las
amenazas persistentes a Corea del Norte advierten a la Republi-
ca Popular China de un enfrentamiento més directo, que por
ahora no puede llevarse a cabo. La potencia hegeménica todavia
tiene que liquidar el conflicto en Oriente Medio y resolver los pro-
blemas que estd planteando la evolucién latinoamericana hacia
una economia independiente.

Es previsible, por tanto, que las amenazas recientemente ver-
tidas por C. Rice no caigan en saco roto. Desde el punto de vista
econémico hay una respuesta al régimen hegemonizado por los
EE.UU. y Europa; es una alternativa que no acepta las imposi-
ciones neoliberales y pretende abrir una via diferente de desarro-
llo. Son los pafses aglutinados alrededor de una alianza cuyos
integrantes principales son China, India, Brasil y Sudafrica, y que
abarca a buena parte de los pafses de América Latina, Asia y
Africa. Pero si los andlisis que aquf se han expuesto, son acerta-
dos esa alternativa tendrd que afrontar el desaffo militar de la
OTAN. La respuesta de los paises de economfa menos capitaliza-
da a las politicas neoliberales en Canciin, ha sido contestada por
las tltimas declaraciones de la ministra de Iixteriores del gobier-
no de Bush. Y también por el Tratado Constitucional Europeo,
que garantiza la intervencién mililar europea para garantizar los
intereses econémicos de la UE y promueve la militarizacion de la
sociedad europea. Esto es, una alineacién directa con la politica
norteamericana y una subordinacién del Estado europeo bajo los
intereses de los grandes capitales transnacionales y neoliberales.

En Occidente suenan tambores de guerra. Eso parece el final
del movimiento contra la globalizacién del capital y por un desa-
rrollo alternativo, que se empefié en la campafia contra la guerra
de Irak y tuvo que sufrir un fuerte desencanto por no conseguirlo

18 L1 Semanal, revista informativa vineulada a los periédicos regionales, informaba el 27-02-
05 de la fabricacion y venla de armas ligeras, el kalashnikoy, por parte de los pafses vinculados con el

antiguo bloque del Este, especialmente Bulgaria.
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después de haber movilizado millones de personas en todo el pla-
neta. El descalabro de ese movimiento hay que verlo en las ilu-
siones de los progresistas acerca de una resolucion tecnolégica y
liberal de los problemas actuales de la humanidad —y que por
ejemplo han votado ‘si” al Tratado Constitucional Europeo. Pero
en un mundo que se dirige hacia una confrontacién global sobre
el modelo de civilizacién y de cultura, jeudl serd la actitud del
seclor mds critico y consciente de los pafses desarrollados? Ante
la actitud arrogante de los gobiernos occidentales agrupados en la
OTAN, caben varias opciones por parte del bloque alternativo: la
primera serfa someterse diplomédticamente intentando conseguir
una suavizacién de la dominacién hegeménica.

Pero la erisis de materias primas puede llegar a ser acucian-
te en las préximas décadas. Si el agotamiento previsible del petré-
leo ha costado ya varias guerras en Irak, ;qué sucederd cuando el
petréleo comience a ser verdaderamente escaso? La segunda
opcién podria ser una confrontacién abierta y ésta de dos mane-
ras diferentes: cada regién por separado, que es lo que parece
querer decir la tesis de ‘guerra de civilizaciones’ —y convendria a
los aliados europeos y americanos—, o bien frente a una coalicién
que parece estar consoliddndose entre los paises menos capitali-
zados. La guerra de civilizaciones se convierte en la guerra global
y la guerra de Irak es la primera fase de esa confrontacién. Un
enfrenlamiento que no podrd realizarse abiertamente por la poten-
cia del armamento nuclear, pero que se realizard por amenazas
mds o menos veladas, acciones bélicas no militares o terrorismo,
carrera de armamentos como la guerra fria, esta vez lanzada con-
tra China, etc. Y la vicloria serd para el sistema de organizacién
social mds consistente y con mds futuro. Esa victoria en mi opi-
nién corresponde a China, a menos que Occidente sea capaz de
encontrar la alternativa al actual sistema neoliberal —cuyos ester-
lores se adivinan ya en la crisis ecolégica y en la ausencia de
honestidad politica.

Por tanto, el objetivo de un movimiento politico alternativo
en Europa y EE.UU. serd la transformacién del sistema politico y
econémico. L.a metamorfosis de la actual civilizacién liberal. El
fracaso de los intentos socialista para lograr esa metamorfosis, sin
embargo, supone una dificultad afiadida para conseguir ese obje-
tivo; a no ser que aprendamos la leccién histérica y sepamos
corregir los errores. La mejor perspectiva serfa una contestacién
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activa y consistente de las poblaciones en los pafses desarrollados
capaz de invertir la tendencia actual. Pero esa posibilidad es mas
bien improbable ante los acontecimientos mds recientes —victoria
de Bush en EE.UU., Tratado Constitucional Europeo, etc.

Por tanto, jqué opciones tienen las fuerzas alternativas mino-
ritarias en los paises desarrollados? jPodrd pararse esla deriva
militarista del modelo liberal de civilizacién? Quizds el llama-
miento a un pacifismo sin concesiones sea la mejor recomenda-
cién para ese movimiento altermundista. Esa consigna fue ofreci-
da por Negri y Hardt en su libro sobre el Imperio. Pero ese paci-
fismo no puede ser sectario. Debe comprender el significado en
las respuestas violentas que se producen por parte de los paises
amenazados por el Imperio liberal y oponerse a toda forma de vio-
lencia promovida desde los Estados occidentales. Debe partir del
reconocimiento de la caducidad de la civilizacién occidental,
comprometida con un desarrollo insostenible y criminal; cuestio-
nar nuestro modelo de desarrollo y consumo. Debe ser suficiente-
mente radical como para poner en cueslién la dominacién misma,
de la que formamos parte como ciudadanos de pleno derecho del
‘mundo libre’. Debe recuperar la memoria histérica y recordar
c6mo se venci6 el fascismo y el nazismo en los aiios centrales del

siglo XX.

Cvaluar la violencia

La teoria del ‘espacio vital’ es la justificacién tipica de la
guerra. Se achaca al nacionalismo y de hecho tiene su formula-
cién tipica en la ideologfa nacional-socialista y fascista de la
Kuropa de entreguerras. Pero es un error pensar que ese origen
expreso se corresponda con una ideologia bien establecida: sélo
los nacionalistas dependerfan de su ‘espacio vital’. Por el contra-
rio, los hechos nos muestran al sistema econémico-politico liberal
empefiado en la expansion sin Ifmites para poder alimentar su
desarrollo irracional. Eso no es un espacio vital, es verdad, por-
que es un ‘espacio mortal” —su expansion estd destruyendo la vida
en el planela.

Esa teoria se complementa con la idea de que la guerra es un
medio para el control del crecimiento poblacional de la humani-
dad. Esta tesis enraiza en el instinto de supervivencia animal y su
inconveniente reside en que introduce el azar biolégico entre las
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normas de conducta moral. Es cierto, que el ser humano no puede
planificarlo todo, pero no nos debe dar miedo por eso el reducir al
maximo los factores de azar en nuestra conducta. Pues hay sufi-
ciente azar en el universo como para evitar la planificacién abso-
luta de la realidad césmica y natural por el ser humano. No hay
por qué introducir méds desorden al principio de entropia que
domina el universo.

La tercera justificacién de la guerra se basa en el desarrollo
teenoldgico; los inventos creados para vencer en la guerra son
luego utilizados en ingenierfa civil para construir la paz. Pero es
el desarrollo tecnolégico lo que estd puesto en cuestién ante los
nuevos problemas ecolégicos y medioambientales; la necesidad
de la humanidad actual consiste en una reduccién del erecimien-
to econémico capitalista y frenar el desarrollo tecnolégico.

Por tanto, esas tesis se justifican desde una comprensién
irracionalista de la naturaleza humana. La especie humana no
puede ni debe ajustar su realidad a los dictados de la razén. Por
el contrario la visién racionalista de la especie, sefiala que ésla
debe aprender a controlar sus instintos para realizar la conviven-
cia —ése es el origen mismo de la humanidad. ;Existe algiin cami-
no para establecer una racionalidad minima en los conflictos vio-
lentos de la humanidad?

Podemos establecer algunas normas bésicas de racionalidad
bélica: primero, la norma de eficacia, conseguir los objetivos mili-
lares con el menor nimero de bajas propias y ajenas, a ser posi-
ble todas militares y ninguna civil. Ista norma nos permitirfa
reducir los conllictos violentos al minimo de dafio posible y redu-
cir los efectos de la guerra al maximo, promoviendo su desapari-
cién. Una segunda norma se refiere a los objetivos y proviene de
la moral cristiana tradicional, se refiere a las intenciones y dice
que el objetivo de la guerra ha de ser el conseguir la paz, resta-
bleciendo una situacion justa; se trala de la desaparicién de la
guerra, haciendo desaparecer la injusticia. Afiadirfa una tercera
norma de los medios, que afirmase que, en un sistema econémico
en el que se agolan los recursos escasos, los medios bélicos han
de ser lo mas sencillos y sobrios posibles.

Si evaluamos por sus objetivos, por sus medios y por su efi-
cacia, el golpe terrorista del 11 M es mucho mds racional que
todas las operaciones del ejército americano. Por sus objetivos,
porque estaba destinado a conseguir la paz con el Estado espafiol.
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La invasién americana y aliada en la que participaba Esparfia,
estaba destinada a cambiar el régimen y provocé una guerra para
ello con cientos de miles de muertos muchos de ellos civiles. Por
sus medios: el costo de la operacién es infimo comparado con los
gastos militares de los aliados invasores. Por su eficacia: 192
muertos civiles para conseguir un objetivo cumplido. En Irak tras
la muerte de varios cientos de miles de civiles y militares atin no
se ha conseguido ni de lejos los objetivos propuestos.

Independiente de la ideologfa que sustenta tal operacién
bélica, que no militar, la actuacién de los integristas musulmanes
y su organizacién Al Qaeda es mds racional que las actuaciones
de los aliados de la OTAN.

Se me dird que eso no les exime de culpa y responderé que
tampoco los que no han cometido ningtin crimen lo estdn. El mero
hecho de participar de la civilizacién industrial, de sus bienes de
consumo y de su nivel de confort, nos hace responsables de la
politica de nuestros gobernantes y de sus ataques contra otras
civilizaciones. No es una cuestién de culpa, sino de la opinién
que debe merecernos la violencia. Toda es mala, pero una mis
que otra. En una situacién de violencia generalizada, causada
bdsicamente por el desarrollo irresponsable del modo de produc-
cién capitalista, nuestro deber moral es intentar reducir esos
niveles de violencia; y eso puede hacerse también mediante la
violencia controlada.

‘stas normas son subjetivas se refieren a la racionalidad de
una moral frente al conflicto violento. Pero hay también leyes
objetivas en la historia. Y desde este punto de visla, ‘las guerras
son grandes lalas de selvas ideolégicas’.!® El modo de produccion
capitalista ha empezado su fase de decadencia en el siglo XX y
ésta va a continuar aceleradamente en las préximas décadas.
Isperamos que eso no suponga el fin de la humanidad y para ello
hay que pensar que si hay algiin sistema social alternativo al capi-
talismo, éste acabard por emerger desde las actuales tribulaciones
de la humanidad.

B & g 5 i : ;
19 | 4 idea es de Manuel Sacristdn Luzdn, en su articulo Una humilde verdad, publicada en la
revista Laye, (n® 24, junio-julio de 1951), revista que dirigié entre los aitos 1950 y 1954, La expresién

‘selvas ideoldgicas’ se refiere al fascisma.
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Los conflictos de la humanidad presente

Conclusiones

lLa guerra contra el terrorismo no supone una renuncia al uso
del terrorismo por parte del Estado norteamericano, pues es una
tdctica bélica que forma parte de los usos corrientes de ese Fsta-
do. Este se encuentra embarcado en un proyecto militarista, a
favor del capitalismo expansionista y hegeménico en su fase neo-
liberal; por eso la guerra contra el terrorismo se identifica con la
guerra contra toda oposicién a dicha hegemonia. Por tanto, mien-
tras haya oposicién y resistencia al imperio, habrd conflictos vio-
lentos y éstos se pueden manifestar como terrorismo, ante la
imposibilidad de una guerra abierta contra el ejército norteameri-
cano: lo que puede clasificarse dentro de la categorfa de Conflic-
tos de Baja Intensidad.

Iisas guerras de baja intensidad continuardn existiendo, pues
manifiestan las resistencias mundiales a la politica imperial nor-
teamericana, que sigue los intereses de los grandes monopolios
financieros mundiales; la dnica solucién es que esas resistencias
desaparezcan sometiéndose a los dictados de la potencia hegemé-
nica y los grandes intereses oligopdlicos del eapital financiero.
Iista solucién tiene el inconveniente de mantener un crecimiento
irresponsable de los problemas ecolégicos provocados por el
desarrollo capitalista en su fase actual. Aparte de la enorme injus-
ticia que supone, pues mantendria la actual distribucién de la
riqueza lerresire entre los habitantes humanos del planeta.

O bien un cambio radical en la evolucién histérica de la
humanidad actual, que ponga a la ONU en el centro de las deci-
siones politicas mundiales, como resultado de un consenso inter-
nacional. Fsta dltima opeién parece la dnica manera de acabar
con la guerra como resolucién de los conflictos de la humanidad
presente. Pero todos los datos indican que no es muy probable
que las cosas sucedan de ese modo.

Asf, pues, el conflicto estd servido. Y la razén cae de parte de
las otras civilizaciones. La civilizacién europea y norteamericana,
capilalista neoliberal, se encuentra en su fase de decadencia por su
incapacidad para adaptarse a las nuevas circunstancias econémi-
cas creadas por el final de la era de crecimiento basada en los com-
bustibles fésiles. Seguramente ha sonado ya la hora de pasar el tes-
tigo de la civilizacién a culturas menos contaminadas que la nues-
tra por las ilusiones tecno-cientificas y las utopfas productivistas.
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Venezuela, salir del infierno

La revolucion del siglo XXI

Adolfo Ribas

Los venezolanos estdn intentando salir del “infierno capita-
lista™, en palabras de Hugo Rafuel Chdvez Frius. En Venezuela
se dan dos condiciones que hacen verosimil el intento: la lealtad
a la revolucion de una parte significativa de los cuadros milita-
res, que no tiene precedentes en América Latina, y una coyuntu-
ra extraordinariamente favorable de los precios internacionales
del petréleo que puede ser estructural, a juzgar por el acelerado
agotamiento de las reservas mundiales. Decididos a poner en
prdctica la mdxima bolivariana de que estdn obligados a *
inventar o a errar”, el proceso politico al que asistimos tiene
mucho de desconcertante. ;Reforma neokeynesiana y nacionalis-

ta o Revolucion?

El 11 de abril de 2002, una marcha organizada por la oposi-
cion a Chdvez se encaminé hacia la sede de PDVSA, en el sector
Este de la ciudad. En un momento dado la manifestacién cambi6
de itinerario y, sorpresivamente, se dirigié hacia el Palacio de
Miraflores, sede de la Presidencia, donde, desde dfas antes, habia
concentraciones oficialistas de apoyo al presidente. Ambas con-
centraciones no llegaron a encontrarse nunca pero los canales
privados de televisién, todos sin excepci6n, empezaron a trans-
milir imédgenes de enfrentamientos y de numerosos heridos y
muerlos.
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Venezuela, salir del infierno

;Quién estaba disparando a venezolanos de ambos lados,
muchos de los cuales presentarfan, al ser recogidos, certeros dis-
paros en la cabeza? Pocos ciudadanos en el mundo fueron infor-
mados de la verdad entonces y pocos se interesaron por saberlo
mis tarde. Los venezolanos hubieron de esperar a la noche del dia
13 para saberlo a través de V'T'V, el canal estatal, una vez que éste
pudo ser recuperado de los golpistas que lo habian silenciado.

Los hechos, tal y como fueron difundidos por los canales que
desde meses atras habian alimentado insistenlemente una matriz
de opinién contraria a la constitucionalidad, se debian a que una
pacifica y multitudinaria manifestacién antigubernamental fue
liroteada por policias que seguian érdenes del gobierno y por
mililantes chavistas armados que ocupaban Puente Llaguno.

[as imdgenes de los canales privados mostraban, efectiva-
mente, a militantes chavistas disparando desde Puente Llaguno
sobre la Avenida Baralt —que lleva el nombre de Rafael Marfa
Baralt. escritor e historiador venezolano, fallecido en Madrid en
1860, y que ocupé el sillén de la RAE dejado vacante por Dono-
so Cortés—, pero fueron necesarios muchos meses para desmontar
un caso de ingenierfa medidlica que pasard a la historia de la
infamia.

El joven periodista de RCTV, Andrés lzarra. que poco des-
pués serfa agregado de prensa del Gobierno Bolivariano en
FE.UU., y mas tarde Ministro de Informacién y Comunicacién (en
la actualidad es el director de Telesur) no acepté el papel que los
propietarios de los medios pretendieron imponerle. Fue de los
primeros en informar sobre lo que en realidad habfan hecho los
medios de comunicacién. El reportero de la CNN, Otto Naustdalt
facilité un documento definitivo: él habfa participado en la gra-
bacién para CNN del comunicado de los golpistas, realizado con
anticipacién a los hechos y en el que ya anunciaban seis muertos.

Lo cierto es que los manifestantes de ambas concentraciones
fueron tiroteados de manera indiscriminada por miembros de la
Policia Metropolitana, bajo mandato del alcalde Alfredo Pena, de
Ivdn Simonovis y de lLdzaro Forero, porque interesaba hacer
creer, para justificar lo que vendria después, que los bolivarianos
habfan ido en su busca y atacado a la manifestacién opositora. Los
chavistas de Puente Llaguno precisamente se estaban protegien-
do de la matanza perpetrada por los hombres de Alfredo Pefia.
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Poco importa que numerosas complicidades y omisiones
hayan ocultado la realidad al mundo, al finy al cabo, en nuestro
tiempo la verdad ya sélo estd al alcance de quienes tienen la
voluntad y la determinacién de buscarla. En la actualidad dispo-
nemos de dos documentales para explicar lo ocurrido. Ellos son:
“Puente Llaguno: claves de una masacre” y “ La Revolucién no
serd transmitida”. Este tltimo relacionado con lo que ocurrirfa a
continuacién.

El golpe

Era importante comenzar hablando del dia 11 para compren-
der lo que ocurrirfa horas después, y no sélo por razones cronolé-
gicas sino porque la masacre friamente organizada era solamente
un primer capitulo del conocido manual del perfecto golpe de
Estado que tuvo su continuacién con la comparecencia del gene-
ral Efrain Véasquez Velasco y del inspector general y comandante
en jefe de la Fuerza Armada, general Lucas Rincén, en la mafia-
na del dfa 12. Con un retraso falal para los golpistas por falta de
la unidad de radioenlace, todos los canales privados de comuni-
cacién difundieron una declaracién en la que informaban que la
cipula militar, ante la violencia desatada por el Gobierno, habfa
pedido la renuncia del Presidente Hugo Chdvez I'rias y que éste
la habfa aceptado.

Chévez, en efecto, habfa sido arrestado y conducido al Fuer-
te Tiuna, sede de la Comandancia General del Ejército, pero no
habfa renunciado ni lo hizo nunca, y fue por su resistencia a
hacerlo por la que los golpistas desistieron de que compareciera
ante las cdmaras, al tiempo que buscaban desesperadamente,
para asesinarlo, al vicepresidente Diosdado Cabello, que podia
reemplazarlo en la presidencia constitucionalmente. Este es el
momento en el que no tiene méds remedio que entrar en escena y
representar su papel Pedro Carmona Estanga, presidente de la
patronal Fedecdmaras y principal rostro de la oposicién en los
altimos meses. Todo lo que acontece a partir de la presencia de
este empresario podria formar parte de un vodevil, a no ser por la
naturaleza dramatica de los hechos y el niimero de victimas sacri-
ficadas, en total 19 asesinados.

Nunca en la historia de la comunicacién las mismas cdmaras
de televisién fueron protagonistas, durante casi dos dias, de un
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Venezueld, salir del infierno

golpe aparentemente consumado y de ¢como ese golpe se desvane-
ci6 patélicamente en los gestos desencajados de sus protagonistas
muchas horas antes de que hubieran de salir corriendo. Alguien
puede estar pensando en el 23-F espaiiol. Nada que ver; el 23-I°
fue un thriller a la espera de un elefante blanco que no llegaria
nunca. Nadie derogé la constitucién ni proclamé otra en su lugar:
y tampoco los medios que lo transmitian lo dieron por legitimo
celebrindolo con obscenidad y champafia ante las pantallas.

[a recapitulacién posterior al golpe nos descubre una situa-
cién chocante que ha sido objeto de muchas reflexiones por
comenlarislas y dirigentes bolivarianos: ni el gobierno de Hugo
Chévez habfa tomado medidas anticipadas contra un golpe anun-
ciado (Plan Avila) ni los golpistas pudieron o se atrevieron a
mover a una sola unidad orgdnica militar que lo hiciera valer. Fue
un golpe inicialmente medidtico al que tnicamente se adhirieron,
desde el principio y antes de asegurarse el desenlace, los Gobier-
nos de Estados Unidos y de Espaiia, mientras Europa guardaba un
prudente silencio y América Latina, a través de la XVI Reunién
en Cosla Rica del Grupo de Rio, lo condenaba en un comunicado
muy ambiguo como una “interrupcién del orden constitucional”.

IXl dia 13 de abril, Carmona, cercado por el pueblo y temien-
do lo que en realidad iba a ocurrir, hizo enmiendas a sus decretos
derogatorios, restituyendo los poderes del Estado, en un intento
desesperado por limitar la carga de la prueba. Al final del dia. el
vicepresidente ejecutivo constitucional, Diosdado Cabello Ron-
dén, salié de una clandestinidad rocambolesca y logré llegar al
palacio de Miraflores, donde jura como presidente provisional
anle el presidente de la Asamblea Nacional, William Lara, que en
todo momento se habfa negado a obedecer al golpista Carmona.

A esas horas, los guardaespaldas armados de Carmona han
desaparecido de la circulacion gracias a su instinto de sabuesos.
Otros trataron de chaquetear o sallar la talanquera, como se dice
en Venezuela. Los cerca de cuatrocientos invitados al nombra-
miento de Carmona, inclufan generales y almirantes, arlislas e
intelectuales de némina, locutores tertulianos y jerarquias de la
lelesia... y hasta el lider de un sindicato amarillo y de servicios
llamado CTYV, un tal Carlos Ortega, que meses mds tarde serfa
detenido en un bingo en el residencial barrio Colinas de Bello
Monte, después de darse a la fuga del pafs aprovechando la liber-
tad provisional a disposicién de la fiscalia de la que gozaba.
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El mismo Carmona Estanga desaparecia de Miraflores sin
despedirse de sus distinguidos invitados. Y lo que es peor, ni de
los televidentes que le eran favorables y asistian a la vuella de
tortilla en vivo y en directo. En una habitacién quedaron algunos
de los golpistas, de los comprometidos y de los oportunistas que
se habfan acercado a felicitar a Carmona y a ver si les cafa algo.
No pudieron escapar porque la guardia presidencial, que desde el
primer momento los miraba con hostilidad, habia decido retener-
los a la espera de instrucciones. En otra habitacién contigua,
parte del Gobierno legitimo sorprendido en Miraflores se recom-
ponia constitucionalmente a la espera de la llegada ya anunciada
del Presidente. Es dificil saber sin un profundo conocimiento del
pafs quién era quién en ese camarote de los hermanos Marx en
que se habfa convertido el palacio de Miraflores. Las cdmaras fil-
maron a su antojo horas y horas de imdgenes y declaraciones que
constituyen en el presente pruebas a disposicién de la Fiscalfa.

La respuesta estd en la calle

Cuando en la mafiana del 12 de abril de 2002 los venezola-
nos se enteraron, a través del comunicado hecho publico por los
golpistas, de que Hugo Chdvez habfa renunciado a la presidencia,
sencillamente no se lo creyeron. En seguida corri6 las voz de que
habfa sido secuestrado. Sobre el mediodfa, el palacio de Miraflo-
res fue cercado por el pueblo pobre de Venezuela —el 80 por cien-
to del pafs—, que en las horas siguientes bloqueard todos los acce-
sos a Caracas. Lo mismo estaba ocurriendo en toda Venezuela.
Vale decir que, en el momento en que los medios fingfan con con-
tumacia que todo se habfa consumado a favor de los golpistas, en
realidad, como supimos después, los selectos invitados al evento
escuchaban por un ofdo los disparates que habian empezado a
inquietar a muchos de los compatfieros de viaje de Carmona, y por
el otro, los gritos de apoyo a Chdvez que penetraban a través de
las ventanas. De reojo, observaban las miradas adustas de la guar-
dia presidencial y trataban de adivinar las salidas por las que
podrian escapar de aquel frenopdtico.

No sélo nadie se atrevié a dispersar al pueblo, sino que ya
empezaban a verse en las mismas azoteas de palacio a miembros
de la guardia presidencial haciendo gestos de solidaridad holiva-
riana. Y esto no es nada respecto a lo que ocurrirfa en la madru-
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Venezuela, salir del infierno

gada del domingo 14, cuando Chédvez regresé liberado desde la
isla caribefia de La Orchila, a cien kilémetros del continente, de
donde fue rescatado por el general de division Ali Uzcdtegui,
director de la Escuela Basica de la Fuerza Armada Nacional, que
operaba bajo el mando del también General de Divisién Rail Isa-
fas Baduel, al [rente de la decisiva Brigada de Paracaidistas de
Maracay. Baduel fue el hombre cuya neutralidad, al menos, era
imprescindible para consolidar el golpe. Pero Baduel no se dejé
cooplar con los golpistas e hizo honor al juramento del Samén de
Giiere hecho junto a Hugo Chévez, Felipe Acosta Carles y Jests
Urdaneta Herndndez, el 17 de diciembre de 1982.

+Qué habfa ocurrido en Venezuela, desde que el 4 de febre-
ro de 1992 Hugo Chédvez Frias intenté infructuosamente tomar el
palacio de Miraflores mientras otras unidades se hacfan con el
control de centros importantes de Maracaibo. Maracay y Valen-
cia? ;Cémo es posible que sélo 7 afios después, el 2 de febrero de
1999, Hugo Chdvez tomara posesion como presidente constitu-
cional de Venezuela con el 56,5% de los votos, después de que en
las legislativas del 8 de noviembre del ano anterior su partido, el
MVR, pasara a ser el segundo del pais? (Kl MVR aglutinaba un
Polo Patridtico del que forman parte, ademds del MVR, el Movi-
miento al Socialismo ~MAS- el Partido Comunista de Venezuela
—PCV— Patria para 'Todos —PPT- y otras cuatro formaciones
menores que representaban a la izquierda en bloque). Es necesa-
rio remontarse mucho mds atrds para aproximarnos contextual-
mente a la realidad de Venezuela.

Rémulo Gallegos (el intelectual autor de Dofia Bdrbara y de
Cantaeclaro) tomé posesién de la presidencia del pafs el 15 de
febrero de 1948, después de ganar las primeras elecciones direc-
tas celebradas en Venezuela en el siglo XX: pero apenas pudo
mantenerse en el poder hasta el 24 de noviembre del mismo afio,
cuando fue derrocado por una junta militar que llevarfa al poder
a Marcos Pérez Jiménez., después del asesinato de Delgado Chal-
baud.

las dos experiencias anteriores de elecciones directas se
remontan al siglo XIX, son el caso del general Joaquin Crespo,
elegido en 1894, y de Ignacio Andrade (1898). En el interin se
habian sucedido, Cipriano Castro (1899), Juan Vicente Gémez
(1908-1931), Eleazar Lépez Contreras (1935), lsaias Medina
Angarita (1941) y Rémulo Betancourt (1945).
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1l derrocamiento del gobierno de Rémulo Gallegos esta rela-
cionado con el desarrollo petrolero del pais, de especial sensibi-
lidad para los intereses de la Casa Blanca y los del Pentdgono,
que ya en los inicios de la guerra fria se inclinaban por solucio-
nes militares que expresaban claramente la desconfianza del
poder econémico de los Estados Unidos hacia las clases politicas
de Latinoamérica y, en particular, a un pafs que, como Venezue-
la, estaba situado geogrificamente en una posicién estratégica
respecto a América del Sur.

En la sociedad venezolana venia madurando una clase poli-
lica que propugnaba soluciones democriticas, pero que todavia
no habfa acreditado en la préctica la lealtad a los intereses de
Washington. Por otra parte, las disputas entre los lideres de
Accién Democrdtica (AD), el Comité de Organizacion Politico
Electoral Independiente (COPEI) y la Unién Republicana Demo-
crética, junto al reconocimiento por parte de estas formaciones
politicas del papel desempeiiado contra la dictadura por el Parti-
do Comunista de Venezuela, provocaba gran inquietud a los Esta-
dos Unidos respecto a la capacidad de estos dirigentes civiles de
la burguesfa venezolana para garantizar una gobernabilidad con
alternancia, a la altura de las seguridades exigidas por la politica
exterior del Departamento de Estado.

El mayor beneficiario del asesinato de Delgado Chalbaud,
miembro de la junta militar que derrocé a Rémulo Gallegos, fue
Marcos Pérez Jiménez, que lo hizo en detrimento del otro lider del
movimiento, Rémulo Betancourt. La desaparicién de Chalbaud,
que alentaba una integracién progresiva de los partidos politicos en
la Junta de Gobierno, inclinaba la balanza a favor de los militares,
de los que Pérez Jiménez era Jefe del Estado Mayor General.

El acuerdo de la Junta de Gobierno Colegiada se mantuvo
hasta 1952, cuando Pérez Jiménez se hizo con el poder absoluto
del Ejecutivo, después de unas elecciones presidenciales fraudu-
lentas en las que desconocié el triunfo de la Unién Republicana
Democritica. El régimen de Pérez Jiménez se caracterizé por una
dependencia incondicional a la Casa Blanca, represién selectiva
de sus opositores, crecimiento sin desarrollo y por el inicio de una
corrupci6n creciente que habrfa de hacerse estructural con el
paso del tiempo, al devenir como el modelo de una burguesfa
parasilaria acostumbrada a la apropiacién sin redistribucién
social de las rentas del petréleo.
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Venezuela, salir del infierno

En 1957 Pérez Jiménez intenté perpetuarse en el poder
mediante un plebiscito también fraudulento, pero carecia ya de
respaldo civil y militar. Fue precisamente un golpe civico-militar
el que lo derrocé el 23 de enero de 1958, anunciando, en cierto
modo. la mayorfa de edad politica de una burguesfa nacional que
se consideraba en condiciones de continuar su acumulacién de
clase sin necesidad de una tutela militar, y que, desde luego, ya
habfa negociado previamente con Estados Unidos las lealtades
necesarias para iniciar un nuevo ciclo histérico.

No obstante, la creciente politizacién del pais habia perme-
ado a las Fuerzas Armadas, y si bien el triunfo democrético sig-
nificaba la derrota de la tutela militar, también implicaba la apa-
ricién de corrientes militares y civiles de cardcter nacionalista.
El gesto politico de invitar al Presidente Richard Nixon, al poco
del derrocamiento de Pérez Jiménez, no pudo ser mds inoportu-
no. El 13 de mayo de 1958 Nixon fue recibido en medio de pro-
testas sin precedentes que el presidente de la Junta de Gobierno
que habia derribado a Pérez Jiménez, el marino Wolfang Larra-
zabal, no pudo impedir. La comitiva fue atacada durante lo que
esperaba su paseo triunfal por Caracas, y como reconocerd Nixon
en sus memorias “Seis Crisis”, se libré por muy poco de ser agre-
dido. Larrazdbal fue obligado a presentarse en la embajada ame-
ricana a recibir a Nixon y a ofrecerle una humillante disculpa.
(Estados Unidos considerd por esas fechas la posibilidad de
invadir Venezuela con tropas aerotransportadas desde Puerto
Rico, si no se tomaban medidas inmediatas de exclusién de las
formaciones puh’li("l% de izquierda). Y por si no hubiera sido bas-
tante, la crisis se agravé con motivo de la visita y d(‘llmduiﬁn
popular en Caracas de Fidel Castro, el 23 de enero de 195
pocos dias después de su entrada en La Habana.

Este es el contexto en el que se va a estrenar la nueva demo-
cracia en Venezuela. Por estas fechas, un tal Hugo Rafael Chévez
I'ras va a cumplir seis afios e iniciar sus estudios primarios en el
grupo escolar Julidgn Pino de Sabaneta, en el Estado Barinas.
Nacido el 28 de julio de 1954, es el segundo hijo, de seis herma-
nos, de un matrimonio de maestros de ascendencia mestiza.
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Sobre el petréleo

El hagiégrafo del dictador Juan Vicente Gémez, Gil Fortoul
(1861-1943), le escribi6 al General: “De acuerdo con mis cdlcu-
los, el gobierno recibird muchos millones mds de los que recibe
ahora; si logramos un aceptable y ventajoso acuerdo tanto para el
gobierno como para los capitalistas comprometidos en el negocio,
quedard un amplio margen que serd distribuido entre quienes usted
indique...” .

Los siglos XVIII, XIX y XX son los siglos del café, cacao y
petréleo. La primera concesién para explotar asfalto natural data
de 1854 y fue hecha a nombre del sibdito inglés D. B. Hellyer, y
la primera concesién petrolera corresponde al norteamericano
Camilo Farrand, en 1854. En 1883, el general Guzmén Blanco
habfa otorgado al norteamericano Horatio R. Hamilton una con-
cesion para explotar los recursos naturales. Hamilton obtuvo titu-
los de minas y tierras piiblicas por un periodo de noventa y nueve
afios, con la propiedad exclusiva del asfalto y la propiedad gra-
tuita de mas de 3.000 hectéreas colindantes al depésito llamado
Guanaco, incluyendo la exencién de derechos de importacién.
Pero, como consecuencia de las revoluciones de Rusia y México,
las multinacionales petroleras pusieron sus ojos definitivamente

en Venezuela y estas politicas habrfan de continuar ininterrumpi-
damente con la Creole Petroleum, La Mene Grande y la Shell,
entre las mds importantes, hasta la “nacionalizacién” del petré-
leo, el 1 de enero de 1976, que cierra el ciclo iniciado por Guz-
mén Blanco, Cipriano Castro, Juan Vicente Gémez, Isafas Medi-
na Angarila y Marcos Pérez Jiménez.

in 1958 fue electo como Presidente de Venezuela Rémulo
Betancourl, para el perfodo 1959-1963. Este asume la Presiden-
cia en medio de una creciente ingobernabilidad e inicia el proce-
so constitucional necesario para la puesta en préctica de un
modelo de democracia representativa, aunque no puede sustraer-
se a los dictados de las empresas internacionales dvidas de las
materias primas nacionales. El creciente ingreso de dinero por la
renta petrolera acentué los conflictos entre un modelo de produc-
cién nacional y otro de economia dependiente.

En el marco de las elecciones que le llevaron a la Presiden-
cia se firmé el pacto de Punto Fijo, denominado asi, no por que
fuera firmado en Punto Fijo, en la Peninsula de Paraguand, sino
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Venezuela, salir del infierno

por el nombre de la quinta del mismo nombre ubicada en Sabana
Grande —Caracas— propiedad de Rafael Caldera. Los acuerdos
eslablecian que los partidos apoyarfan siempre al partido ganador
para evitar la inestabilidad, y que harfan frente al peligro comu-
nista. Excluyeron a los militares de la politica y se aprestaron con
éxilo a cooptar a los dirigentes de la Central de Trabajadores de
Venezuela (CTV), institucionalizéndola como mediadora entre el
gobierno y los empresarios con los trabajadores.

Punto Fijo es un pacto de gobernabilidad entre los tres par-
tidos definidos como garantes tinicos de la democracia represen-
tativa: AD (Rémulo Betancourt), COPEI (Rafael Caldera) y URD
(Jévito Villalba). Dicho pacto es el comienzo de exclusion de cual-
quier otra formacién politica y de lo que, més tarde, con la crisis
de la Unién Republicana Democratica (URD), serd un sistema
bipartidista cerrado basado en la alternancia, que por agotamien-
to del modelo (Cuarta Reptiblica) y sucesivas crisis econémicas
degenerard en la corrupeién que abrird la puerta a la Revolucidn
Bolivariana a partir de 1998.

El pacto de la alternancia fue respetado como un pacto de
sangre: Rémulo Betancourt (AD), 1959; Raiil Leoni (AD). 1964:
Rafael Caldera (COPEI), 1969; Carlos Andrés Pérez (AD), 19744
Luis Herrera Campins (COPEIL), 1979; Jaime Lusinchi (AD),
1984; y Carlos Andrés Pérez (AD), 1989. Hasta que en 1992, el
Fiscal General de la Repiiblica presenté una acusacién formal
contra Carlos Andrés Pérez vy dos de sus ministros por malversa-
cién y apropiacién indebida de fondos piblicos (17 millones de
dolares). La Corte Suprema de Justicia encontré que habia moti-
vos suficientes y el Congreso de la Repuiblica autorizo el enjui-
ciamiento y lo suspendi6 de sus funciones. En las elecciones del
5 de diciembre de 1993 gané la presidencia por segunda vez
Rafael Caldera (COPEI). Pero las siguientes elecciones del 6 de
diciembre de 1998 cerraron un ciclo histérico: las ganard Hugo
Rafael Chédvez Frias, que tomé posesién de la Presidencia Cons-
titucional de Venezuela el 2 de febrero de 1999.

La nacionalizacién petrolera llevada a cabo durante el primer
mandato de Carlos Andrés Pérez, con la creacién de PDVSA, no
implicé en manera alguna la modificacién de la dependencia del
desarrollo nacional. Y ‘aunque la mono-produccion basada en la
industria del petréleo financiarfa la actividad econémica del pais,
ésla no daba mds que para sostener la burocracia del Istado,
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cerrar la boca de la mayorfa de los intelectuales y asegurarse la
lealtad de una declinante clase media basada en los servicios y la
importacién de productos bésicos.

Con la nacionalizacién del petréleo nace la merilocracia
petrolera, la “gente del petréleo”. Una sociedad excluyente que
fomenta los privilegios de un reducido grupo de familias y se ase-
gura el poder cerrando el paso a cualquier otro proyecto politico
con posibilidad de consolidarse. Asf, el pretexto de las guerrillas,
que nunca influyeron significativamente en la sociedad venezola-
na, facilité la eliminacién fisica de cuadros procedentes de otros
partidos politicos, como, por ejemplo, Jorge Rodriguez, Secretario
General de la Liga Socialista, asesinado el 25 de julio de 1976
durante los interrogatorios por la policfa; la masacre de Cantaura,
el 4 de octubre de 1982, donde se aplicé por primera vez en Vene-
zuela la doctrina Reagan de contrainsurgencia; la masacre de
Yumare, el 8 de mayo de 1986, con el asesinalo de nueve perso-
nas por un comando de la Direccién de los Servicios de Inteli-
gencia y Prevencién (DISIP); la masacre de EI Amparo, en octu-
bre de 1988, que costé la vida de 15 pescadores artesanales a
manos del llamado Comando Especifico José Antonio Pdez, inte-
arado por militares y civiles de los organismos de seguridad. Y
cientos de desaparecidos, sin contar el expedito procedimiento de
combatir la delincuencia recurriendo a asesinatos extrajudiciales
y multitudinarias matanzas de delincuentes amotinados en las
dantescas prisiones del pafs.

Este era el estilo, en general, de asegurar la “gobernabili-
dad“ y, en particular, el de Carlos Andrés Pérez, como Ministro
del Interior de Rémulo Betancourt, primero, y como Presidente de
la Repriblica durante su dos mandatos. El estilo con el que el lla-
mado por los medios internacionales CAP, aconsejaba cinicamen-
te a otros presidentes de gobierno resolver los problemas de
“gobernabilidad”. (Recientemente, el 22 de septiembre de 2005,
la diputada del MVR, Tris Varela, vicepresidenta de la Comisién
Especial de la Asamblea Nacional para investigar las desapari-
ciones y torturas de venezolanos durante las décadas de los afios
60, 70 y 80, anuncié que solicitarfa dar cardcter permanente a
dicha instancia y que se le conceda facultad para declarar vincu-
lantes las decisiones que en ella se tomen).

Durante la Cuarla Repiiblica se desaproveché, pues, una
oportunidad tnica para el desarrollo econémico y social y para
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forjar un principio de soberanfa nacional. Al contrario de lo que
proponia el politico y economista Alberto Adriani (1898-1936) y
popularizé Arturo Uslar Pietri. el autor de Las Lanzas Coloradas
—publicada en Madrid en 1931—, no se sembré el petréleo, y
Venezuela alcanzé grados de dependencia que compromelian
hasta su autonomfa alimentaria. Todo se redujo a un modelo con-
sumisla y dilapidador con el que la clase media (15%) y la alta
burguesia (5%) deambulaban entre Caracas y Miami, haciendo
popular en Estados Unidos y en Venezuela la frase “T4 barato,
dame dos”, expresién rotunda de su papel de clase parasitaria.
Eso si. desde los tiempos de Pérez Jiménez, la imagen medidtica
de Venezuela fue aquélla que llevé a tantos emigrantes espafio-
les, portuguesas e italianos a probar suerte en la capital de las
Torres del Silencio, el teleférico del Avila, las grandes autovias y
las Miss Mundo salidas del rico pero despreciado mestizaje del
pais en la mayoritaria version de la criolla o el criollo sin un cén-
timo.

Si la revolucién industrial en los pafses centrales se caracte-
riz6 por el desahucio de los campesinos como gran ejército de
reserva al servicio de la naciente industrializacién, el abandono
de la agricultura en Venezuela -80% de importacién de alimen-
tos— ocasiond el éxodo de millones de sus habitantes a las gran-
des ciudades, sin alternativas de trabajo. De ahi los cerros que
cercan a la capital, el 80% del “empleo” en la economia informal
y el posterior incremento de la delincuencia en todos los grados
posibles, desde el pequefio hurto para sobrevivir a las bandas eri-
minales organizadas.

En ningiin lugar de América Latina se ha dado un caso pare-
cidoz ninguna clase dominante ha subdesarrollado tan [lamativa-
menle a un pafs con semejante potencialidad econémica. En rea-
lidad, durante la Cuarta Repiblica, la clase dirigente venezolana
no hizo otra cosa que darse vueltas de soga hasta que en 1989 fue-
ron democrdticamente ahorcados por la revolucién bolivariana.
Por eso asombra el grado de estupidez de la actual oposicién y la
crueldad con que cifran todas sus esperanzas en la intervencién
norteamericana para recuperar un poder que les es negado con-
vocaloria electoral tras convocatoria.
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Il Caracazo

Venezuela empezard a reventar a principios de los afios 80. A
finales de la década, Carlos Andrés Pérez, durante su segundo
mandato presidencial (1989-1993), siguiendo las recomendacio-
nes del Fondo Monetario Internacional aplicé un programa neoli-
beral llamado popularmente “el paquete”. Entre las medidas se
inclufan la privatizacién de las empresas piblicas, reformas fis-
cales, disminucién de aranceles y reduccién del tamafio del Esta-
do. La cantinela conocida para hacer pagar a los trabajadores la
crisis de acumulacién de la burguesfa.

El incremento de los precios del transporte desaté el levan-
tamiento ciudadano. Las protestas se iniciaron en (Guarenas, ciu-
dad préxima a Caracas, la mafiana del 27 de febrero de 1989.
Desbordado el Gobierno, Pérez declaré el estado de emergencia,
mililariz6 la ciudad de Caracas y aplast6 las protestas con una
violencia sin precedentes en el pafs por su magnitud. El ndmero
de muertos oscila entre 2.500 y 5.000), casi todos habitantes de los
llamados cerros, sin que hasta la fecha haya sido posible disponer
de una lista completa de las victimas, en gran parte arrojadas a
fosas comunes. Y se entiende bien esta dificultad, porque la
democracia y la llamada gobernabilidad de la Cuarta Republica
descansaba en el hecho escandaloso de que un gran nimero de
ciudadanos no estaba cedulado, y no es f4cil identificar a un suje-
to indocumentado. Lo que es tanto como decir que, desde 1958,
durante la Cuarta Repriblica, la “democracia™ venezolana y sus
elecciones periédicas no han podido tener, en modo alguno, una
participacién significativa, puesto que en su mayor parte los
venezolanos no existian en los censos.

Suspendidas las garantias constitucionales a rafz del “cara-
cazo”, la ciudad vivié en el caos, la escasez extrema de alimentos,
los allanamientos, el asesinato y las desapariciones, que fue una
actividad practicada en Venezuela antes que en Chile y Argenti-
na. La Corte interamericana de Derechos Humanos se vio obliga-
da a condenar la actuacién del Gobierno, y el Estado se compro-
metié a indemnizar a las victimas.

Pero una de las consecuencia mds importantes se derivé de
la implicacién obligada del ejército en la represién. La joven
generacion de militares, llamados despectivamente por los de
mayor rango “licenciados”, habfa sido formada con criterios més
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Venezuela, salir del infierno

abierlos a la sociedad civil durante los afios de separacion de los
militares de la politica. En la década de los 70, el Plan Andrés
Bello daba rango universitario a la carrera militar y extendia la
formacién a otros campos del conocimiento a través de licencia-
turas y doctorados. Hugo Chavez era uno de esos militares (licen-
ciado en Ciencias Politicas por la Universidad Simén Bolivar de
Caracas), al igual que la mayor parte de los hombres que se da-
rian a conocer en 1994 en el Movimiento V Repiblica, versién
civil del MBR-200 creado en la clandestinidad.

Desde el 4 de febrero de 1992, fecha en la que [racasa la
insurreccién mililar en la ciudades de Caracas, Maracaibo, Mara-
cay y Valencia, Hugo Chdvez permanece en prisién. El 26 de
marzo de 1994, Rafael Caldera, atento a la preocupacion de la
oligarqufa por el prestigio popular logrado por Chdvez con su pro-
nunciamiento, firma el sobreseimiento de su caso y es pueslo en
libertad a condicion de que abandone el Ejéreito. Al mes siguien-
te irrumpe el Movimiento V Repiiblica en el escenario politico, y
el 19 de abril de 1997 se inscribe en el Registro Electoral. El pro-
ceso que llevard a la quiebra a la Cuarta Republica se acelera. El
8 de noviembre de 1998 el MVR se convierte en el segundo par-
tido del pais, a sélo cuatro décimas por debajo de AD, mientras
COPEI queda en cuarta posicién y el nuevo partido de Caldera,
Convergencia, salido de la ruptura con COPEL, tiene que confor-
marse con un testimonial 2,4% y 3 escafos. Finalmente, el 6 de
diciembre, Chdvez arrollé en las presidenciales con el 56,5% de
los volos.

5l siguiente paso es el referéndum convocado para aprobar la
nueva Constitucién propuesta por el Polo Patriético (coalicion de
partidos junto al MVR). Lo ganan con el 92% de los votos, el 25
de abril del afio siguiente (1999). El 25 julio de ese mismo afio,
el MVR obtiene 121 escaiios de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, de un total de 128. El 15 de diciembre se aprueba la nueva
Constituyente. El pueblo ha dado su veredicto.

En junio de 2000, el presidente Chévez triunfa en las elec-
ciones de relegitimacion, luego que la Asamblea Nacional Cons-
lituyente redactase la Carta Magna. Esta victoria le olorga seis
afios mas de mandato. Sin embargo, la nueva Constitucién Boli-
variana, en un caso sin precedentes en el derecho constitucional,
contempla que el presidente pueda ser sometido por el pueblo a
un Proceso Revocatorio, siempre y cuando haya una participacion
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electoral del 25%, y la efectividad revocatoria esté determinada
por un niimero igual o mayor de votos con el que se haya elegido
al revocable. La oposicién no hizo ascos a una Constituyente que
no era de su agrado, se acogié al revocatorio y después de un
exhaustivo proceso de recoleccién de firmas, no exento de irregu-
laridades y duplicaciones, el Consejo Nacional Electoral las dio
por vilidas. Pero en agosto de 2004, no obstante, con el recono-
cimiento de la Fundacién Carter y de la OEA como observadores,
Chévez gana el referéndum con el 58% de votos favorables a su
continuidad. A la oposicién ya no le quedan cartas.

lLa oposicién venezolana, agrupada en la Coordinadora
Democritica, ha recurrido a cuantos procedimientos legales y
extralegales le ha sido posible, en su empeifio por deslegitimar y
derrocar al Presidente, porque no quiere aceplar una evidencia:
que el 80% del pais estd formado por ciudadanos pobres que, en
el pasado, han sido excluidos de todo, incluso de su identidad; por
un 15% de llamadas clases medias, cuyo estatus socio-econémi-
co no les asemeja a sus equivalentes en Europa (en realidad 11%
son clase media baja) y quizds un 5% de oligarquia apétrida.

n gran medida las clases medias venezolanas manifiestan
una extrema alienacién cultural basada en modelos criollo-man-
tuanos heredados de la colonia, con rasgos simhélicos referencia-
les de una vida vicaria. Y no serfa imposible que la evolucién
positiva de los indicadores econémicos del pafs, unida a la politi-
ca redistributiva del gobierno, las librase en breve tiempo de una
conducta protofascista que, hasta la fecha, les ha hecho objeto del
desgraciado papel de fuerza de choque de una oligarquia sin
escripulos. Buena parte de esa clase media, en las llamadas gua-
rimbas —altercados— organizadas por los grupos de extrema dere-
cha, se ha rebelado contra los provocadores que alteran la paz de
sus protegidos barrios del este de Caracas. Sin duda recuerdan
c6mo pusieron parte de las victimas en la marcha organizada con-
tra el Presidente Chévez en abril de 2002, asesinadas junto a los
bolivarianos por los francotiradores de la oligarquia que buscaban
justificar el golpe. Por otra parte, a la pequefia y mediana indus-
tria se le abren cierlas expectativas econémicas que eran impen-
sables durante la Cuarta Repiblica, ya que el previsible aumen-
to de la demanda interna y el llamado Desarrollo Endégeno les
asigna un papel en la economia nacional nada despreciable
durante un seguramente largo periodo de tiempo, pues en la
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actual etapa neoliberal del capitalismo muchos de ellos estaban
condenados a desaparecer ante la avasalladora competencia de
las multinacionales.

La Cuarta Repiblica dilapidé durante cuarenta afios el equi-
valenle a cinco planes Marshall y, en vez de sembrar petréleo,
sembré miseria y humillacién. Mereceria la pena abrir una causa
general sobre su politica econémica, aunque sélo fuera por llegar
a conocer qué se ha hecho con las rentas del petréleo, qué parte
fue apropiada por la oligarquia y qué parte fue entregada a las
multinacionales. Venezuela, durante ese largo periodo, no ha teni-
do fiscalidad ni control de aduanas y ha dependido para su ali-
menlacion en un 80% de importaciones, en un ciclo perverso de
hambrunas de ex campesinos hacinados en ciudades sin empleo,
que explica bien las razones por las que, en cualquier levanta-
miento popular, el objetivo invariable eran las tiendas de alimen-
tacion v los almacenes.

Con la Cuarta Repiblica, de salud, ni hablar. La Misién
Milagro ha devuelto la vista, hasta 2005, a 160.000 ciegos por
enlermedades que se operan en 15 minutos sin entrar en quiréfa-
no. De educacién, tampoco. Esle afio Venezuela serd declarada
por la UNESCO pais libre de analfabetismo, con un millén y
medio de alfabetizados a través de la Misién Robinson.

En las condiciones en que ha vivido Venezuela, no puede
sorprender que la corrupeién sea un problema, no ya estructural,
sino cultural. Si la practica habitual de la clase politica era demo-
rar el pago a los funcionarios piblicos durante meses mientras las
cantidades no retribuidas engordaban en las cuentas bancarias,
buena parte de ellos —los funcionarios— se hacfan pagar por los
usuarios los servicios a que les obligaba gratuitamente el ejerci-
cio de la funcién piblica. Durante los cuarenta afios de la Cuarta
Republica, la meritocracia de PDVSA ha tolerado la denominada
exlraccién en frio de los pozos de petréleo, que malogra su poten-
cial al no inyectar gas, vapor o agua, limitdndose a las capas supe-
riores de menor costo de extraccion. Las concesionarias no han
pagado regalfas ni impuestos correspondientes al volumen real de
explotacién. La CITGO, una empresa venezolana que tiene 8 refi-
nerfas y 14.000 gasolineras en EE.UU., no ha declarado benefi-
cios hastla hace unos meses, cuando por primera vez en su histo-
ria ha reportado al Estado cerca de 500 millones de délares.
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Todas las lealtades estaban compradas. Las Universidades
inflaban sus néminas y gastos y se los repartfan con todo descaro.
Profesores habfa cuyos postgrados se eternizaban hasta 10 6 12
afos, con viajes anuales pagados al extranjero. Los requisitos de
acceso a la Universidad —el primero de los cuales era poseer dine-
ro— primaban a los hijos del profesorado en la seleccion, mientras
cientos de miles de bachilleres no podian acceder a estudios
superiores. Y los intelectuales, casi en general, vivian en el mejor
de los mundos retribuidos por ministerios e instituciones cuya
ubicacién desconocian.

Sembrando petréleo

n menos de cinco afios de mandato, el Gobierno Bolivaria-
no ha intentado sortear estas enormes dificultades a través de las
Misiones, una suerte de by-pass que le ha permitido burlar en
parte al Leviatdn de la burocracia del Estado, y crear en el drea
de la salud, por ejemplo, con la Misién Barrio Adentro, 8.000 nue-
vos ambulatorios que, con la ayuda de médicos cubanos, ya han
atendido 141 millones de consultas; todas gratuitas, incluidas las
medicinas. Antes de que finalice el 2005, se inaugurardn 1.600
Centros Integrales de especialidades, mientras que para el 2007,
la red hospitalaria nacional dispondra de cerca de 240 hospitales,
entre nuevos y remozados, que completardn el primer Sistema
Nacional de Salud, universal y gratuito, en la historia del pafs.

La fortaleza del Gobierno Bolivariano descansa sobre dos
poderosos pilares. El primero lo forma un ejército que se supone
que ha sido depurado después del fracasado golpe de Estado de
abril de 2002. Hisléricamente, y a diferencia de la mayorfa de los
latinoamericanos, el de Venezuela ha sido un ejercito de blancos,
negros y mestizos, de modestas dimensiones y medios, sin apenas
tradiciones prusianas, y formado mayoritariamente por clases
medias bajas y pobres. Las clases superiores no vieron en la
carrera militar el lugar adecuado para su promocién social. Esta
composicién explica su relativo peso en la historia reciente del
pafs y su singular papel en el presente. EI Gobierno de Chavez
—cuyo perfil responde a esa tradicién— ha puesto en marcha un
nuevo modelo civico-militar en el que éste asume numerosas ta-
reas poco comunes en los militares, algunas tan importantes como
el apoyo logistico a la Misién Mercal, por citar un solo caso, que
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Venezuela, salir del infierno

con 14.000 instalaciones, a finales de 2005 estard distribuyendo
cerca de 8.000 toneladas diarias de alimentos, que, a precios sig-
nificativamente inferiores a los del mercado, alimentardn a 20
millones de venezolanos de un total de 26,5 millones de habitan-
les.

Otras Misiones hacen frente a los problemas de desempleo y
educacién. Mds de 80.000 nuevas cooperalivas, con una inversién
inicial de 2.000 millones de délares, consolidardn en poco tiem-
po el modelo de Desarrollo Endégeno —algo asi como avanzar con
nuestros propios pies— que anima el gobierno para liberar a Vene-
zuela de la economia de la dependencia. El extraordinario poten-
cial de sus recursos materiales y humanos (casi el 80% de sus
habitantes tienen menos de 35 afios) es su mejor garantia. Iin
maleria de educacién, una vez declarado pafs Libre de Analfabe-
tismo, le siguen otras misiones educativas que llevardn a las futu-
ras Universidades Bolivarianas a millones de nuevos estudiantes
que ya estdn realizando estudios. Los ambiciosos programas de
todo tipo responden a la energia combinada que procede, por una
lado, de la voluntad de escapar del “infierno capitalista™, como
dice Chdvez, y por el otro, de los crecientes ingresos procedentes
de las asombrosas reservas probadas de petréleo y de gas que
posee el pais.

El segundo pilar le viene dado por una coyuntura internacio-
nal favorable a los precios del petréleo que ha permitido que las
reservas internacionales superen los 33.000 millones de délares.
Como las encuestas y la naturaleza del proceso politico y econé-
mico-social prevén sucesivas victorias en las préximas elecciones
a la Asamblea Nacional —en diciembre de 2005— y una importan-
te victoria electoral de Chdvez para las presidenciales de diciem-
bre de 2006, la tinica amenaza verdadera que puede alterar el
curso de los acontecimientos serfa la de intentar desestabilizar el
pais con la estrategia del terror y/o una intervencion directa de los
Estados Unidos.

IX1 Gobierno Bolivariano parece estar en condiciones de ace-
lerar las transformaciones. En el caso de la reforma agraria, mas
de 530.000 indigenas de las 23 etnias del pais han recibido titu-
los de tierras —de sus tierras—, ademds de incorporarse a todos los
programas de formacion y desarrollo que incluyen las Misiones, al
tiempo que se reivindica su cultura y sus lenguas. Asi mismo,
estdn representados en la Asamblea Nacional. Un total de
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612.280 hectdreas, correspondientes a 21 grandes latifundios,
han sido objeto de informacién y serdn distribuidas entre campe-
sinos sin lierra, a menos que sus supuestos propietarios pueden
demostrar que poseen titulos suficientes para acreditar la propie-
dad. Todo ello dentro de una ley de tierras ociosas o improducti-
vas que, independientemente de su extension, podrdn ser expro-
piadas por razones de utilidad piiblica, respetando incluso, y den-
tro de ciertos limites, aquellas que tengan en franca produccién
algunos de los latifundistas que han expresado estar dispuestos a
colaborar con el gobiemo en el objetivo estratégico de la Seguridad
Alimentaria. Pero en la lucha por la tierra ya se ha pagado un alto
precio: en los dltimos dos afios han sido asesinados mds de 140
campesinos a manos de sicarios al servicio de los terratenientes.

Inventando

] Presidente Chéivez pretende construir el Socialismo del
Siglo XXI sobre las premisas de un Estado Social, de Derecho y
Justicia, con una Democracia Participativa y Protagénica que
tenga a la sociedad organizada como principal baluarte. De ahf el
desconcierto de tantos observadores del proceso a los que no
resulta f4cil distinguir lo que hay de reformismo neokeynesiano y
lo que hay de revolucionario. Ocurre que se superponen ambas
realidades en un contexto en el que el Gobierno sopesa las servi-
dumbres que le impone la situacién internacional y debe cuidar
una politica exterior que, lal y como estdn las cosas, exige, ade-
mas, habilidades de cardenal florentino. El proyecto Bolivariano
trasciende dialécticamente los objetivos internos del pais porque
debe realizarse en el marco mas amplio de un nuevo modelo glo-
bal y regional latinoamericano. Y lo que es més complicado, fren-
te a la hostilidad de un imperio, el de los Estados Unidos, a pro-
pésito del cual Hugo Chdvez no se muerde la lengua ni se retrae
en la confrontacién.

La politica exterior del Gobierno Bolivariano promueve la
multipolaridad al tiempo que cuida inflexiblemente de la defensa
de su soberanfa. Considera inteligentementle que sus recursos
deben ser el motor de un desarrollo endégeno, sustentable y res-
petuoso con la naturaleza. Este es el caso de los actuales proyec-
tos de desarrollo. La concesién de licencias para la explotacion de
sus cuantiosas reservas, por ejemplo, se estd haciendo a través de
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Venezuela, salir del infierno

la constitucién de empresas mixtas en las que el Estado mantie-
ne la mayorfa de las acciones, y de manera que incluya al mayor
niimero de pafses del drea con capacidad y voluntad de integra-
cién econémica en un proyecto global latinoamericano. In lo que
concierne a Furopa y Asia, la politica de compras y concesiones
petroleras trata de asegurarse un equilibrio de intereses frente a
las ambiciones exclusivislas de los Estados Unidos. Esto le estd
proporcionando apoyos internacionales que ya se han traducido
en alguna fractura del espeso muro con el que pretende aislarle la
Casa Blanca.

En particular, el éxito de la politica exterior es sobresaliente
en Lalinoamérica. Con la creacién de Petrocaribe y la puesta en
marcha de Petrosur, eshozada en los recientes acuerdos con Bra-
sil y Argentina, ha introducido précticas poco comunes en la eco-
nomfa de mercado, que benefician a pafses que no pueden hacer
frente materialmente a sus necesidades energéticas. Las condi-
ciones de Venezuela hacen posible la venta del petréleo de Esta-
do a Estado y en condiciones de pago que no tienen precedentes,
como son las de un precio notablemente inferior al mercado
—hasta un 30% menos—, un bajo interés, perfodos largos de caren-
cia. plazos de veinte y veinticinco afios, y lo que es mds impor-
tante, sin necesidad de hacer frente a esos pagos con divisas que,
a menudo, no poseen: pueden saldar su deuda con productos y/o
servicios. Esta politica ha llevado, por ejemplo, a que Honduras
haya solicitado acogerse a las ofertas del Gobierno venezolano, a
pesar de que no pertenece a las dreas de Petrocaribe, Petrosur ni
a la recientemente anunciada Petroandes. Todo lo cual levanta
astillas entre los dogmalicos neoliberales que ven en los funda-
mentos estratégicos de la politica exterior venezolana una seria
amenaza a sus designios de dominacién.

Iin la practica ya han diversificado sus compras de bienes y
servicios asegurdndose la transferencia de tecnologfas y forma-
cién. Con Rusia estdn renovando su modesto parque militar al
adquirir nuevos fusiles y helicépteros. En Irin han comprado
traclores y fdbricas de tractores, llave en mano. Con Argentina
intercambian petréleo por ganado. Kin Brasil y Argentina crean
empresas mixlas para el procesamiento y la distribucién de cru-
dos. A China le han garantizado el suministro de cientos de miles
de barriles de petréleo por los que recibirdn inversiones y tecno-
logia para la nueva red de ferrocarriles y la construccion de
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viviendas, cuyo déficit histérico representa uno de los quebrade-
ros de cabeza mds grandes del Gobierno, pues la vivienda es uno
de los retos mds importantes al que deben hacer frente con cuan-
liosas inversiones y novedosas iniciativas, como la autoconstruc-
cién en cooperativas financiadas.

Escapar del infierno capitalista

En lo que llegamos a entender, el socialismo del siglo XXI al
que alude Chévez exige no sélo la soberanfa y el desarrollo del
pafs, sino también la potenciacién del pueblo: el traslado del
mayor niimero de iniciativas a la sociedad y la capacidad de ésta
para ejercer el control del Estado con los poderes que le otorga la
Constitucién de vigilar las actividades piblicas por medio de la
Contralorfa Social (inspeccién de las cuentas de la Administra-
cién Piblica). Este poder, también sin precedentes en ninguna
otra Constitucién, esté todavia muy rezagado respecto al ritmo con
el que se acometen las transformaciones politicas y econémicas,
lo cual crea problemas importantes, derivados del distinto grado
de conciencia y formacion de los grupos que crecientemente tra-
tan de hacer valer la Democracia Protagénica y Parlicipativa pro-
metida. En una primera fase, para la mayor parte del pueblo son
suficientes las orientaciones politicas que el Presidente hace en
sus intervenciones publicas, y es una suerte que Chévez esté
generalmente a la izquierda del proceso. Sin embargo, es de supo-
ner que serdn cada vez mds numerosos los que reclamen justa-
menle su participacién activa en la totalidad de los asuntos que
conciernen al Eslado y tercien igualmente en el debate sobre las
contradicciones y las fracturas que inevitablemente se estdn suce-
diendo.

Para muchos bolivarianos, por ejemplo, la eleccion de candi-
datos para las préximas elecciones a la Asamblea Nacional debi6
hacerse con listas abiertas en las que se pudiesen incluir a mili-
tantes de base destacados por sus actividades en la comunidad.
Sin embargo, aunque el Presidente sefiala como un objetivo el que
las cosas sean asi —de la misma manera que ya estd hablando de
presupuestos participativos y ha concretado la inmediata dotacién
de recursos propios a los Consejos Comunales y a las Juntas
Parroquiales que va a incluir en los llamados Gabinetes Méviles—,
lo cierto es que los candidatos seleccionados proceden todavia de
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Venezuela, salir del infierno

las listas de militantes del MVR, que es el partido al que perte-
nece Chdvez y a los que ha refrendado personalmente.

No es fdcil censurar, al menos en esla elapa, la politica de
seleccién directa de cuadros por la que se ha inclinado el Presi-
dente. Ya en el pasado, los compromisos con el Polo Patriético
depararon sorpresas desagradables que tuvieron su correlato en
un transfuguismo que casi puso en peligro el proyecto de regene-
racion del pafs. Ademads, el proceso de potenciacién del pueblo no
depende tinicamente de su lealtad a un socialismo del siglo XXI
en fase de leorizacion, sino que estd directamente relacionado con
la culminacién del traspaso de poderes reales, de la acumulacién
de nuevas experiencias y conocimientos, de la presién de la socie-
dad realmente organizada, pero también, en definitiva, de la con-
solidacion de la actual fase de la revolucion.

La Revolucién Bolivariana no la protagoniza una clase traba-
jadora industrial hegeménica y con una larga experiencia en la
lucha de clases ni ha nacido de una revolucién armada que haya
derogado la propiedad privada de los medios de produccién, que
en opinién de algunos observadores es lo que deberfa ocurrir si no
se quiere volver al pasado. IEn esla original experiencia politica
que no teme invenlar, resulta mucho mds evidente que en cual-
quiera otra de cuantas le han precedido el hecho de que ningin
modelo precedente encaja en el campo que estamos observando.
Pero lo que con pocas dudas se podria oponer —sin prejuicios ni
descalificaciones— a quienes proponen valiosos y acabados andli-
sis a partir de las distintas genealogfas politicas, es que en ella
coexisten con una creciente lensién reforma y revolueién en un
dificil equilibrio que da pie a toda clase de vehemencias y pro-
nésticos.

Con la exigencia cada vez més patente en el pueblo venezo-
lano por protagonizar su Revolucion Bolivariana y la originalidad
dialéctica que les lleva a considerar a sus dirigentes que estdn
obligados a inventar o a errar. no podemos evitar el apasiona-
miento que despierta en los trabajadores del mundo todo cuanto
esld aconleciendo en Venezuela ni sustraernos a opinar sobre esta
lucha popular por escapar del infierno capitalista. Para que se
cumpla el sagrado destino de la tierra, que da sus frutos para
todos.
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Repersusiones economicas de la
posicion europea sobre Cuba*

Francisco Calderén Sdanchez de Rojas
Socidlogo, Socio de SODEPAZ

En esle articulo se van a analizar las consecuencias que tiene
la Polftica Comtin europea hacia Cuba! referentes al dmbito eco-
némico y la cooperacién al desarrollo, aunque los fondos de la
cooperacién al desarrollo que provienen del exterior no represen-
ten una partida muy importante para la economia cubana y mucho
menos la que llega via ONGD.

Ante todo veamos el contexto en el cual se firmé el acuerdo
de la Politica Comiin por todos los gobiernos que conformaban la
UL de los Quince.

La situacién actual dentro de la UE es més desfavorable para
Cuba que cuando se firmé la Posicién Comiin. Los paises del Este
recientemente incorporados mantienen una estrategia anticubana
més virulenta, con una actitud que se puede definir como la “fe
del converso”. La Republica Checa, por ejemplo, es uno de los
pafses que en esle momento tiene una posicién mds agresiva. No

* Ponencia presentada en la presentacion de la Campania contra la POSICION COMUN,
Madrid, 4 de marzo de 2005,

1 96/697/PESC: Posicign comiin de 2 de diciembre de 1996 definida por el Consejo en virtud
del artfeulo J.2 del Tratado de la Unidn Furopea, sobre Cuba, Diario Oficial n® 1 322 de 12/12/1996
p. 0001 = 0002 hitpef/www.curunionorg/ legislatextrel/cubad cubad hun
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Repercusiones econémicas de la posicién europea sobre Cuba

es casual que [uese un ciudadano checo uno de los participantes
en una de las provocaciones mds recientes, como fue el viaje del
Secretario de Relaciones Internacionales del PP, Jorge Moragas, a
Cuba hace unos meses.

Debemos adelantar que la Politica Comin desde su aproba-
cién no ha sido tan “comin™ como puede parecer. No todos los
gobiernos cumplen lo pactado, habiendo ministros europeos,
como el Ministro de Asuntos Exteriores de Bélgica o el Canciller
de Luxemburgo, que han realizado visitas a La Habana en clar:
contradiccién con las reglas de la Posicion.

Pero, ;qué acontecimientos importantes ocurrieron cuando
se aprueba la Posicién Comin? Uno fue la llegada al gobierno
espaiiol de J. M. Aznar, con sus relaciones con los sectores mis
conservadores del exilio cubano y la necesidad de pagar los “ser-
vicios preslados™ a estos sectores derechistas de la contrarrevolu-
cién en Miami. Son conocidos sus viajes previos a la campafia
electoral por América Latina pagados por la Fundacién Cubano-
Americana, el papel de lobby en Espaiia de esta fundacién y la
financiacién a través del gobierno y de otros gobiernos de las
comunidades auténomas, como la Generalitat valenciana, de la
Fundacién Hispano-Cubana en cuya creacién y promocién parti-
cipan activamente dirigentes del PP.

Pero hay otros elementos: La Fuerza Aérea cubana derriba
las avionelas de los “Hermanos al Rescale”, momento en que se
produce una tensién politica y militar importante y sobre todo una
campana medidtica que presenta la defensa de la soberania del
espacio aéreo cubano como una agresion hacia “personas pacifi-
cas”, personas pertenecientes a organizaciones financiadas por
los servicios secretos de otro pafs que venfan violando el espacio
aéreo cubano en miltiples ocasiones.

Coincide con un incremento de las medidas legales que
EE.UU. estaba aprobando contra Cuba, concretamente con la ley
Helms-Burton, y con la Seccién 611, una serie de normas que
profundizan el bloqueo contra Cuba. Esta accién legislativa se
inicié con la ley Torricelli que coincide con la caida de los pafses
del bloque socialista, en un momento de gran dificultad econémi-
:a para Cuba y que tiene también el objetivo de impedir su inte-
eracién econémica en el mercado mundial.

Por tltimo coincide con diversos juicios a agentes pagados
por EE.UU.; el encarcelamiento de estos “disidentes™ favorecié
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otra campafia de prensa que propiciaba un ambiente favorable
para sacar adelante la Posicién Comun.

IEn la Posicién Comun, destacamos:

—  “La UE manifiesta su firme deseo de ser socio de Cuba,
en la apertura progresiva e irreversible de la economia
cubana”. En todos los documentos se puede ver que una
de las estrategias de la UE, es no tanto conseguir la
“democracia” sino intentar cambiar el sistema econé-
mico de Cuba; lo que les interesa es la vuelta al capita-
lismo y, para ocultarlo, usan eufemismos como “apertu-
ra de la economia”, apertura “progresiva e irreversi-
ble”.

—  *(...) se mantendrd, a través de los estado miembros, dis-
puesta a proporcionar ayuda humanitaria adecuada,
supeditada a acuerdos previos sobre su distribucion”.
Nosotros hemos participado como asociacién en dos
reuniones con la UE que se han llamado Mesodidlogo,
en 2000 y 2001, posteriores a la entrada en vigor de la
Posicién Comin. Fueron reuniones entre la CE y las
ONG para hablar acerca de su trabajo en Cuba. Los fun-
cionarios de la UE nos informaron sin tapujos que lo
que interesaba era propiciar el sector privado en Cuba.

Y no el sector privado que ya existe. Todos sabemos que, por
ejemplo, la Asociacién Nacional de Agricultores Pequeiios
(ANAP) es sector privado que abarca a millones de productores
cubanos que son los que garantizan la soberanfa alimentaria en
Cuba. O bien las cooperativas de tierras, cooperativas de crédito,
cooperativas de servicios..., que existen y funcionan.

Pero ellos lo que quieren es crear un sector privado que se
encargue de la distribucion de la ayuda. Se lleg6 a decir en la reu-
nién, que no se pueden utilizar en proyectos de ayuda humanita-
ria (que nosotros no hemos hecho) los servicios de empresas
piblicas cubanas. Es como si los cooperantes (nosotros nunca
enviamos cooperantes porque son los cubanos los que hacen los
trabajos) o la ayuda no pudiese mandarse en Iberia porque es (o
més bien era) una empresa publica.

—  Mis adelante se dice: “(...) levar a cabo acciones de

>

apoyo a la apertura econémica”, es decir prevalece la

230

gel

me
des

de:
do:
pe:
ro
cor
uli
qu
en

qu

au
Los
en
en
no

qu
va
pa
co
pa
all
inl
ac
ne

en
ul]

res
mi¢



Repercusiones econdmicas de la posicién europea sobre Cuba

misma estrategia de intentar modificar la estructura
econémica cubana.

Pero veamos cémo se lleva a la practica este documento tan
general.

Se hace de muy diversas maneras; una es a través de docu-
mentos no formales, los llamados “non papers”, que sirven para ir
desarrollando las estrategias.

Todo el mundo sabe que no es tan importante la ley como el
desarrollo de la misma, el cémo se va a aplicar. Se llega a acuer-
dos no formales entre los diversos miembros de la Comisién Euro-
pea para ir poniendo obstdculos como los que he comentado ante-
riormente. Se convoca a las ONG para indicarnos que no podemos
comprar los suministros en empresas cubanas, que no podemos
utilizar las empresas cubanas para la distribucién, que tenemos
que garantizar la participacion de cooperantes externos europeos
en lodos los proyectos, cuyos salarios pueden suponer més gasto
que el propio proyecto, elc.

;En qué han variado estos datos en los tltimos afios? En el
aumento del comercio con los EE.UU. por la compra de alimen-
tos. Hubo una liberalizacién con respecto a Cuba en ayuda de
emergencia, que posibilité que Cuba pudiese comprar alimentos
en EI.UU., por ser mis baratos y por ser el transporte mds eco-
némico, alcanzando la cifra de 2.000 millones de dolares.

Y también ha habido una serie de pafses en América Latina
que han cambiado su politica hacia Cuba. De una politica agresi-
va a mantener buenas relaciones, como en el caso de Venezuela
para la adquisicién de petréleo, o Brasil que antes se negaba a
comprar incluso medicinas cubanas y Argentina que es uno de los
paises que ha tenido una posicién mds clara contra Cuba hasta el
tiltimo gobierno. Como consecuencia, ha habido un aumento de la
integracién econémica de Cuba en América Latina y habria que
actualizar los datos, pero resultardn en detrimento de las relacio-
nes econémicas con Furopa.

Ni la Posicion Comin, ni las medidas posteriores han puesto
en peligro las inversiones ni el comercio de Cuba con la UE. Se
utilizan mecanismos que sirven mids para crear opinién como es
la cooperacion al desarrollo que, en la dimensién actual, no va a
resolver los problemas de desarrollo en ningtin sitio del mundo y
menos en Cuba.
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' Actualidad

Cuba tiene mucho que aportar a la cooperacién al desarrollo
en otros pafses pero realmente lo que podemos aportar alli,
resuelve problemas no estructurales de la economfa cubana. Sin
embargo es una forma de condicionamiento: te doy esto a cambio
de que cambies tal o cual politica, por eso no es lan grave que
Cuba renuncie a la ayuda de la UE.

Cuba es el dnico pafs de América Latina que no tiene un
acuerdo de cooperacién con la UE. Muchos paises tan respetuo-
sos de los DD.HH. como Israel, Marruecos, Turquia, México, si lo
tienen firmado. Podemos citar decenas de paises donde se asesi-
na, como en Colombia, por pertenecer a un partido politico legal
y presentarse a las elecciones. Desde 1993 hasta el 2002, la UE
financi6 proyectos de cooperacién en Cuba por un importe de 150
millones de euros; en estos 10 afios, se han aprobado una media
de 15 millones de euros por afio. Mucho de este dinero son crédi-
tos. Derribar la torre Windsor en Madrid que recientemente se
quemd costard 22 millones de euros.

La dotacién para ONG desde 1998 hasta la actualidad ha
sido de unos 18 millones de euros. Desde mediados hasta finales
de los afios 90, estos fondos van dirigidos a ayuda humanitaria, a
la adquisicién de alimentos, etc. Ahora las ONG hemos solicita-
do que estas ayudas se transformen en proyectos de desarrollo
porque la situacién de emergencia estd prdcticamente resuelta,
salvo alguna circunstancia coyuntural provocada por los tltimos
huracanes. Al parecer en su dltimo documento la CE habla de
transformar la ayuda para la “sociedad civil”. ;Qué querran decir
con esta frase? No hace falta contestar ya que lo tnico que no
entendemos exactamente es lo que quieren hacer con estos 18
millones de euros al afio.

Habia prevista en octubre del afio pasado una reunién de
ONGD cubanas y espafiolas y se suspendié precisamente porque
se abrfa de nuevo el dialogo con la UE, Cuba nunca ha renuncia-
do a la ayuda a través de ONGD.

Otra linea de actuacién de la UE para cambiar la realidad
econémica de Cuba, son los fondos destinados a la formacién de
empresarios, a los dirigentes empresariales.

Becas para que vengan a formarse, pero obviamente forma-
cién en el mundo capitalista, en un intento de crear ideologia. Es
decir que estdn intentando que los técnicos cubanos que vengan,
se formen de una determinada manera. Modernizacién de la pro-
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Repercusiones econdmicas de la posicion europea sobre Cuba

duccién, cooperacién con sectores sociales... y cooperacién cultu-
ral. A la responsable del centro cultural espaiiol en La Habana, la
detuvieron en Miami con miles de délares que no supo justificar
para qué eran y al final se supo que era dinero para pagar a la
disidencia. Es decir que bajo el epigrafe de “cooperacién cultu-
ral” pueden esconderse cientos de oscuras maniobras.

En lo referente a la cooperacién espaiiola?, la mayor parte del
dinero que da la administracién espafiola para cooperacién al
desarrollo, un 40%, es ayuda multilateral, a través de organismos
internacionales como el PNUD y otras instituciones, un 25% es
cooperacién descentralizada, la que realizan otras administracio-
nes como la Junta de Andalucia, el Fondo Vasco, el Fondo Cata-
lin, los municipios y olros gobiernos de comunidades. La mayor
parte han sido préstamos.

;Cudl va a ser la posicién de Espaiia a partir de ahora en la
cooperacién al desarrollo hacia Cuba? Es preocupante ya que el
Plan Director de la Cooperacién Espafiolat, en lo que hace refe-
rencia a Cuba, la incluye en un apartado que llama “paises con
atencién especial” donde parece que todos los incluidos tienen
una situacién problemdtica; no se define cudl es el problema. En
el caso de Latinoamérica son Cuba y Colombia los paises inclui-
dos, y se adelanta que se hard un plan de actuacién especial.

Campafias como la que hoy presentamos es necesario que
vayan surgiendo. Nos tenemos que mover para que este plan de
acluacion especial, no sea tan especial. Y que deje a quienes que-
remos hacer cooperacién, hacerla sin condicionantes.

Por dltimo, una pincelada sobre el Acuerdo de Cotonou (fir-
mado en la capital de Benin)3 que quizds sea una de las conse-
cuencias mads importantes de la Posicion Comin. En el afio 1975
se firma en la capital de Togo un acuerdo entre la Comunidad
Furopea y diversos paises fundamentalmente de Africa, mds algu-
nos del Pacifico y del Caribe, todos antiguas colonias europeas,
muchas de Francia.

3 Fstrategia global coaperacian Espaniola Cuba 2000-2004.
A Plan Divector de la Cooperacion Espatiola 2005-2008: Wty iwww.aceies/ A-Documenta-
ciom/Publi=docs_secipifdoes_cooplplan_divectorpdl
2 Para mas informacion del Acuerdo de Cotonou, ver: E nuevo Acuerdo de Asociacion entre los
Vatados de Alviea, el Caribe y el Pacifico, v la Comunidad Faropea y sus Estados miembros, M Flisa
Casanova Doménech (Universitat Auténoma de Barcelona/IURE), hipefselenenalies/ os inee/eata-
Tafords/ Working 7 20 aper<Awpli32001 haml
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Los acuerdos citados representan una serie de pactos priori-
tarios en el tema de inversiones, en cooperacién al desarrollo y en
los aspectos comerciales para propiciar la compra sin aranceles
de mercancias de estos pafses. Estos acuerdos se fueron amplian-
do en afios sucesivos hasta un total de cuatro, el altimo en 1989,

Preveian que se formase una agrupacién de pafses llamada
ACP (Africa, Caribe y Pacifico) que integran este tratado prefe-
rencial. Iin 2000 pasé a llamarse acuerdo de Cotonou por el lugar
donde se firmé. El texto habla todo el tiempo del mercado priva-
do, empresas privadas, es decir promociona el sector privado,
propicia el capitalismo y garantiza la influencia europea en estos
pafses. Es un tratado al estilo del ALCA donde se garantiza su
drea de influencia para comprar y vender productos.

Pues bien, Cuba pidié el ingreso en el grupo ACP, y los pai-
ses que lo integran, que son 77, de Africa, Caribe y Pacifico acep-
taron a Cuba sin ningtin problema. Mds tarde, Cuba como miem-
bro del grupo ACP decide en dos ocasiones presentar su firma al
Acuerdo de Cotonou. Pues bien, el Sr. Piqué, que era ministro de
Exteriores en 2001, comentaba que la Posicién Comiin no era
incompatible con la entrada de Cuba en el acuerdo de Cotonou®.
En el afio 2003, como consecuencia de todas las medidas que
adopta contra Cuba la UE, a peticién de Espaia, decide que no
va a dejar entrar a Cuba en el Acuerdo y como consecuencia Cuba
retira su peticién de entrada para que no le den la negativa.

“n el 2001 el Ministro de AA. Exteriores decia que no habia
ningtin problema y dos afios més tarde, la Ministra de AA. Exte-
riores del mismo gobierno de Aznar, condiciona la entrada de
Cuba en el Acuerdo como parte del paquete de medidas. Esto sig-
nifica que los acuerdos preferenciales en el comercio que Cuba
podria tener con la UE, no va a tenerlos ni siquiera en lo que se
refiere a la cooperacién al desarrollo cuyo monto en cualquier
caso es también muy bajo. La UE tiene previsto desde 2003 al
2008, destinar 13.000 millones de euros para los 77 paises de
Cotonou y haciendo la divisién sale a 33 millones de Furos por
pafs para los 5 afios. Suponiendo que existiese una distribucién
igualitaria, no son cantidades demasiado importantes. Segura-
mente, ademds, Cuba no eslarfa dentro de los paises priorizados

6«1 4 UE no modifica su postura hacia Cuba™ Beatriz Navarro [1/12/01, hitp:/www2.nw.nl/
mw/esfinformesfunioneuropealarenapoliticalactO 1211 _eucubahuml
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Es necesario y posible
una integracion

Declaracién Final de la Il Cumbre de los Pueblos de América

Delegados y delegadas de organizaciones sociales de todas
las regiones del continente, desde Canadd hasta la Patagonia; tra-
bajadores, campesinos, indigenas, jévenes y viejos, de todas las
razas, mujeres y hombres dignos nos hemos encontrado aqui en
Mar del Plata, Argentina, para hacer ofr la voz, excluida por los
poderosos, de todos los pueblos de nuestra América. Como antes
en Santiago de Chile y en Quebec, nos hemos encontrado nueva-
mente frente a la Cumbre de las Américas que retine a los presi-
dentes de todo el continente, con la exclusién de Cuba, porque
aunque los discursos oficiales siguen llendndose de palabras
sobre la democracia y la lucha contra la pobreza, los pueblos
seguimos sin ser lomados en cuenla a la hora de decidir sobre
nuestros destinos. También nos encontramos aqui, en esta Il
Cumbre de los Pueblos, para profundizar nuestra resistencia a las
calamidades neoliberales orquestadas por el imperio del Norte y
seguir construyendo alternativas. Venimos demostrando que es
posible cambiar el curso de la historia y nos comprometemos a
seguir avanzando por ese camino.

En el afio de 2001, en la cumbre oficial de Quebec, cuando
todavia la absoluta mayorfa de los gobiernos se inclinaban ciega-
mente a la ortodoxia neoliberal y a los dictados de Washington,
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con la honrosa excepcioén de Venezuela, Estados Unidos logré que
se fijara el primero de enero del 2005 como la fecha fatal para que
entrara en vigor su nuevo proyecto de dominacién llamado Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y que la Cuarta Cum-
bre de las Américas a realizarse previamente en Argentina fuera
la culminacién de las negociaciones de este proyecto perverso.
Pero el primero de Enero del 2005 amanecimos sin ALCA y la
cumbre oficial de Argentina ha llegado finalmente con las nego-
ciaciones del ALCA estancadas. jHoy estamos también aqui para
celebrarlo!

Sin embargo, Estados Unidos no deja en su estrategia de afir-
mar su hegemonia en el continente por medio de tratados de libre
comercio bilaterales o regionales, como es el que por un margen
esirecho se ha aprobado para Centroamérica y el que buscan
imponer ahora a los pafses andinos. Ademds, ahora Washington
estd lanzando el Acuerdo para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN). No obstante las evidencias incon-
testables de las desastrosas consecuencias de mds de diez afios de
Tratado de Libre Comercio, ahora este TLC plus pretende incluso
imponer la politica de “seguridad” de los Estados Unidos a toda
la regién.

Pero el gobierno de Estados Unidos no se conforma con avan-
zar las piezas del rompecabezas de su dominacién en el conti-
nente. Insiste en acomodarlas en un marco hegeménico tinico y no
ha renunciado al proyecto del ALCA. Ahora, junto con sus gobier-
nos incondicionales, viene a Mar del Plata con la pretensién de
revivir el caddver del ALCA, cuando los pueblos han expresado
claramente su rechazo a una integracién subordinada a Estados
Unidos.

Y si su estrategia a favor de las corporaciones norteamerica-
nas ha venido siendo acompafiada de una creciente militarizacién
del continente y de bases militares estadounidenses, ahora para
rematar el genocida George W. Bush ha venido a la cumbre de
Mar del Plata para intentar elevar su politica de seguridad a com-
promiso continental con el pretexto del combate al terrorismo,
cuando la mejor forma de acabar con él serfa el revertir su politi-
ca intervencionista y colonialista.

En la declaracién oficial que estd siendo discutida por los
Gobiernos existe la amenaza real de que puedan pasar, aun mati-
zadas las peores intenciones de los Estados Unidos. La misma
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Declaracién Final de la Il Cumbre de los Pueblos de América

estd llena de palabras vacfas y propuestas demagégicas para com-
batir la pobreza y generar empleo decente; lo concreto es que sus
ofrecimientos perpetian un modelo que ha hecho cada vez mas
miserable e injusto a nuestro continente que posee la peor distri-
bucién de la riqueza en el mundo.

Modelo que favorece a unos pocos, que deteriora las condi-
ciones laborales, profundiza la migracién, la destruccién de las
comunidades indigenas, el deterioro del medio ambiente, la pri-
valizacion de la seguridad social y la educacién, la implementa-
cion de normas que protegen los derechos de las corporaciones y
no de los ciudadanos, como es el caso de la propiedad intelectual.

Ademds del ALCA, se insiste en avanzar en la Ronda de
Doha, que busca otorgar mds poderes a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) para imponer reglas econémicas inequitati-
vas a los paises menos desarrollados y hacer prevalecer la agen-
da corporativa. Se sigue exponiendo al saqueo nuestros bienes
nalurales, nuesiros yacimientos energéticos; se privatiza la distri-
bucién y comercializacién del agua potable: se estimula la apro-
piacién y privalizacién de nuestras reservas acuiferas e hidrogrd-
licas, convirtiendo un derecho humano como es el acceso al agua
en una mercancia de interés de las transnacionales.

Para imponer eslas politicas, el imperio y sus cémplices
cuentan con el chantaje de la deuda externa, impidiendo el desa-
rrollo de los pueblos en violacién de todos nuestros derechos
humanos. La declaracién de los presidentes no ofrece ninguna
salida concreta, como serfa la anulacién y no pago de la deuda ile-
gilima, la restitucién de lo que se ha cobrado de més y el resarci-
miento de las deudas histéricas, sociales y ecoldgicas adeudadas
a los pueblos de nuestra América.

Las y los delegados de los distintos pueblos de América esta-
mos aqui no sélo para denunciar, estamos acd porque venimos
resistiendo las politicas del imperio y sus aliados. Pero también
venimos construyendo alternativas populares, a partir de la soli-
daridad y la unidad de nuestros pueblos, construyendo tejido
social desde abajo, desde la autonomia y diversidad de nuestros
movimientos con el propésito de alcanzar una sociedad inclusiva,
justa y digna.

Desde esta 111 Cumbre de los Pueblos de América declara-
mos:
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1) Las negociaciones para crear un Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) deben ser SUSPENDIDAS INMEDIATA
Y DEFINITIVAMENTE, lo mismo que todo tratado de libre
comercio bilateral o regional. Asumimos la resistencia de los pue-
blos andinos y de Costa Rica contra el Tratado de Libre Comer-
cio, la de los pueblos del Caribe porque los EPAS no signifiquen
una nueva era de colonialismo disfrazado y la lucha de los pue-
blos de América del Norte, Chile y Centroamérica por echar atrés
los tratados de esta naturaleza que ya pesan sobre ellos.

2) Todo acuerdo entre las naciones debe partir de principios
basados en el respeto de los derechos humanos, la dimensién
social, el respeto a la soberania, la complementariedad, la coope-
racién, la solidaridad, la consideracién de las asimetrias econd-
micas favoreciendo a los paises menos desarrollados.

3) Nos empefiamos en favorecer e impulsar procesos alterna-
tivos de integracién regional, como la Alternativa Boliviariana de
las Américas (ALBA).

4) Asumimos las conclusiones y las acciones nacidas en los
foros, talleres, encuentros de esta Cumbre y nos comprometemos
a seguir profundizando nuestro proceso de construccién de alter-
nalivas.

5) Hay que anular toda la deuda externa ilegitima, injusta e
impagable del Sur, de manera inmediata y sin condiciones. Nos
asumimos como acredores para cobrar la deuda social, ecolégica
e histérica con nuestros pueblos.

6) Asumimos la lucha de nuestros pueblos por la distribucién
equitativa de la riqueza, con trabajo digno y justicia social, para
erradicar la pobreza, el desempleo y la exclusién social.

7) Acordamos promover la diversificacién de la produccién,
la proteccion de las semillas criollas patrimonio de la humanidad,
la soberania alimentaria de los pueblos, la agricultura sostenible
y una reforma agraria integral.

8) Rechazamos enérgicamente la militarizacién del continen-
te promovida por el imperio del Norte. Denunciamos la doctrina
de la llamada cooperacién para la seguridad hemisférica como un
mecanismo para la represién de las luchas populares. Rechaza-
mos la presencia de tropas de Estados Unidos en nuestro conti-
nente, no queremos bases ni enclaves militares. Condenamos el
terrorismo de Estado Mundial de la Administracién Bush que pre-
tende regar de sangre las legitimas rebeldfas de nuestros pueblos.
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Declaracién Final de la || Cumbre de los Pueblos de América

9) Condenamos la inmoralidad del gobierno de Estados Uni-
dos, que mientras habla de luchar contra el terrorismo protege al
terrorista Posada Carriles y mantiene en la carcel a cinco lucha-
dores patriotas cubanos. jExigimos su inmediata libertad!

10) Repudiamos la presencia en estas dignas tierras latinoa-
mericanas de George W. Bush., principal promotor de la guerra en
el mundo y cabecilla del credo neoliberal que afecta incluso a los
intereses de su propio pueblo. Desde aqui mandamos un mensaje
de solidaridad a los hombres y mujeres estadounidenses dignos
que sienten vergiienza por lener un gobierno condenado por la
humanidad y lo resisten contra viento y marea.

Después de Quebec construimos una gran campafia y con-
sulta popular continentales contra el ALCA y logramos frenarla.
Hoy, ante la pretensién de revivir las negociaciones del ALCA y
sumarle los objetivos militaristas de Estados Unidos, en esta 111
Cumbre de los Pueblos de América asumimos el compromiso de
redoblar nuestra resistencia, fortalecer nuestra unidad en la
diversidad y convocar a una nueva y mis grande movilizacién
continental para enterrar el ALCA para siempre y conslruir al
mismo tiempo bajo su impulso nuestra alternativa de una Améri-
ca justa, libre y solidaria.

Mar del Plata, Argentina, 4 de noviembre del 2005
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El romf)ecabezas de la equldad

Inveshgauén ¥ aporles (!rfl!COH
al movxmlento de Comercio Justo

f' erlencrz (.arram, Rodrago Ferndriedex ¥ Jose’ Verdti

E(l:toual Icarla

La investigacion sobre C bn‘l'ercio Iuslo en el estado espafiol realizada por
- SODePAZ, que ha sido publicada por la editorial ICARIA en enero del
_ afio 2006, trata de amphdr los escasos y parciales andlisis realizados hasta
¢l momento sobre este movimiento social. Estos estudios se enfocaron

desde perspectivas cuantitativas y los aspeclos cual:!ahvo» se exponfan
con objeto de ensalzar las vnlmks y los principios que rigen el Comercio

Justo, dando una visién optimista de los wsu]ladns y el xmpavlo que. Ja

actividad va alcanzando en ¢l Norte y en el Sur.
Estas circunstancias 1:1formatwas rc.sfmnamn la necesidad de ol)tem,r-
- datos primarios que, en parte, han confirmado algunas de las tendencias

sugeridas en los estudios mencionados, pero afrontando y ahondando en

 determinadas pm!)lemaucas del movimiento que, hasta el mnmeulo, no
_ habfan sido abordadas en el territorio del estado espafiol.

El ()b]uwn de la investigacion e
opiniones de dos de sus prolagom‘;ta organizaciones del Norte y los y las

consumidoras de los productos finales, tratando de aportar elementos para
la reflexion, que permitan un mejor entendimiento y comprension del
- Comercio Justo, sirviendo como. mdrw de refaencm pr&utwa a sus distin-

los actores 1)drlt(,lp‘mtes

D:f(,rcntu aspectos detectados a 10 !&rgn dd prou,so nos pf,nnm,n eues-
tionar (,1 bupueeto wtadu dt I)onanza m que se cncuentta el Comerua.‘

entre otros e]uucnms, la existencia de una estructura de mercadu !Ipmd- :
mente capitalista, la falta de comunicacion entre las distintas entidades,
el desconocimiento de estudios de impacto en los pafses del Sur o la dis-

- crepancia entre las orgamzacmma dd Nouc sol)re los aspectos po]ftlt,oq
mds cruciales del movimiento.
Desde la perspectiva de los: cnnbu:m{iomb la ba_]a frecuumm de u)mpra

la insuficiencia de informacién recibida por parte de las organizaciones o
a d:vmml de los consumidores sobre la entrada de las grandes supurﬁ-- _
cies en la distribucion de productos son algunos de Io<‘. d&ped()‘i quc se

© han ido desvelando.

Por ello la presente lnvesng,acum dcbn ser Icmda en cuenta como rofe—. .
rente para el replanteamiento, el desarrollo y el furtale,umlento dz,l movi-

miento de Comercio Justo en el territorio praﬁol

mddgar en este escenario, a través de las
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Antonio Orihuela: poesia
y comunismo por decir

Manuel Casiada Porras

“No todo esta dicho. Estd dicho lo de siempre”. Estdn dichas las palabras
SUmMisas

, complices, evasivas, Estdn dichos los bajeles piratas, las oscuras
golondrinas, los hondos pesares de nuestros metafisicos poetas.

Antonio Orihuela, en su dltimo libro “La piel sabre la piel” se afana de
nuevo en decir lo Otro, lo que no estd dicho, lo que sélo se puede decir a
riesgo de ostracismo o de escarnio, En sus poemas suenan las sirenas que
anuncian ¢l tiempo del bocadillo, los nifios juegan al ahorcado y los feli-
greses del Mercado componen la bulliciosa procesion a las grandes super-
ficies comerciales, nuestras iglesias conlempordneas,

Nuestro poeta se empefia en hablar de lo cotidiano 0. mejor diche. desde
lo cotidiano. Parece que se agot6é su manantial de esencias, su fuente de
ambrosfas y sentimientos sublimes, su capacidad para gongorizar y “gar-
cilasar”... Nuestro poeta se obstina en hablamos de cajeras, de pintores
de brocha gorda, de playas convertidas en vertederos. “Vuelvo del conte-
nedor a mis asuntos”, nos dice, a modo de grafitti irénico en la estatua,
embriagada de sf misma, de lo que suele considerarse literatura.

“La realidad es, para un autor, como el cerdo, que se aprovecha todo de

=

él” decia hace poco Luis Landero. Antonio Orihuela utiliza lo “prosaico”
como el primer material de su construccidn poética. Pero su tratamiento
no es el del realismo fotogrifico o el del costumbrismo. Su mirada estd
empapada de melancolfa. de urgencia, de ternura, de ironfa.

Melancolfa de lo cotidiano, sin impostura, sin arramacos. Urgencia mas-
ticada, rumiada; grito de quien pensé desde su dolor. Ternura de lo mini-
mo. de lo despreciado, de lo que no cuenta socialmente. Ironfa para defen-
dernos de “las trampas de la individualidad y la singularidad, del nihilis-
mo y la palabrerfa”.

Orihuela busea desesperadamente, como un arquedlogo de las resisten-
cias, “los actos de amor simples y desinteresados”; los fragmentos de

“humanidad futura”. Por “las calles quemadas de la inocencia”, en las
vidas escindidas de los hombres y mujeres comunes, en ¢l tiempo sinco-
pado, descovuntado, gobernado por las mercancfas, trata de encontrar las
pequeiias huellas de la esperanza, la brasa aun superviviente de la rebel-
dia.

El poeta rastrea “los restos de humanidad” que aun “se le salfan por la
boca”, en la pronunciacion del “zuzezivo” inveluntario de un guardia; o
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rct:ene ei extravio (Ee un com(.rctai que 'estdba muy,/ muy per(hdo,/ d ‘
resto del uempo.’ quie tenfa que ser otro”. Nos hai_)i_a_l,_ con una mezcla de

rabiay terllurd, de la glgantes a ahena(.a(m de nueqtm época‘ Alienau(m‘
: tlempu de mm mle b de om), conciencia de ntm. e

. 'LA CLASE TRABAJADORA DE LA jAULA DE ORO
ALA ESCOMBRERA

L _“‘De trem _ aﬁas en ]a empres -

La clase obrera h:l sido ret}radd de }a mmuiautm de lu‘s dlh(.il]f‘-s()b pn]ft1~'

.~ Orihuela tiene la osadfa de ACOZET en SuS poemas es: categorfa social Eld—_ ;

los equsadume% de ld muerte de ld literatura y el pen m'nanto inicos.

. Explot(uuﬁn. mzedo o ‘pl;udad ]msa]e hny de I elase obrera, Mﬁtmsf‘-
-y lrenes armlrdn ¢ erp(.)‘ ! grdnel dﬁrl()lddUb por. }t)madaq Ld(f& ve/. mas
~ extenuantes, dormidos de pie, de lado, de semlayn, a('un.idm en la fanta-

sfa de las mercancias. “Los obreros salen de los tajos/ suben a los
_ coches,/ entran en los bares,/. llegdh alb '-u«. hl]n&; ! em,wm!en:-

laTV/ y se eufnan / se enfnan / se mfrfdnu.'

_f_.lase trabajadn' : -eacmnbm, mero trabajo de usar y llrdr, comlenad a 2l
~ movilidad sin fin” y a %.amf icar su ptﬂ})td cunclu:csa de SXIHIEIICIE} a
~ manos de la pmmeha de afawnso soclal '

. -“Ahoraf ¥4 10 pasamos nnedt),/ vav:muq c(m él Mtedn (ie no pmier pagar
el alquiler o la h[poteua Miedo al paro, maedn al dcspado. En cualquier

suma el t,nés,l mo deqpl(lo, Ea‘; piezcls de] rebaﬁo. apreta(htas y {ahedaentea-

”dui De. la dl,g,nuidd 10 se come...

Ccos ¥ (,ultumles, incluidos E(N de ld lzfqule:r(}a y el ‘slnt!u,dl;qmu oficial.

 mada clase traba ;adom que, ¢ senoﬂldmente. ha sido heclm de‘s«tparecer pm -

_ empresa, el patrén rep]te.u_na y mil veces la vieja Ley, la ley fundante de
esa dictadura del trabaj asaidﬂadn que se conoce como capitalismo, ]a-_
ley del despido, de la aproplamén del tiempo del obrero. Mientras se con-

: ba entre los dlentes y un then, al fm:do, replte 1a canhne!a que ya apren— =
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EL TIEMPO DE LAS ALAMBRADAS

Eructamos opresion. También los oprimidos reproducimos la opresidn,
“este cuento de aqui que entre todos sostenemos”, Orihuela nos incita a
mirar de frente el mundo que nos rodea, “este manicomio/ de coches,
fabricas, centrales nucleares/ y relojes sin tiempo™.

El Mercado engulle y jibariza los alanes de socialidad que aun perviven.
Un mercado que se dice libre, “pero en todos los puestos venden lo
mismo”. Los oprimidos compramos la mitologfa del progreso fabricada en
las factorfas de la burguesfa, mientras “el Capital trabaja, incesante, para
provocar descos insatisfechos™.

Las alambradas de nuestro tiempo se construyen con represion policial,

pero también con fantasmagorfa ideologica, con fetiches embaucadores,
con promesas mercantiles de felicidad.

Aceptamos como democracia un régimen en el que publicidad e informa-
¢ién se confunden, en el que “nos Haman, cada cuatro afios/ para elegir la
remodelacion del circo” y donde # te dejan hablar mientras no tengas
nada que decir”. :

Dictadura de las mercancfas y de las jerarquias. Disenio, modas, pantallas,
teléfonos, coches, pero también jefes, iglesias, obediencia, Fl capital no
es una categorfa econdmica. sino la expresion de una relacién social de
dominacion y explotacion, “una enorme concentracion de poder acumula-
do” como dirfa José Marfa Ripalda.

CONSTRUIR LO COMUN

+Como pueden crecer los arbolillos

bajo toda la nieve del invierno?. (Bertold Brecht)

Se puede, a pesar de todo. A pesar de que “negras lormenlas agitan los

¢ ", Depende de nosotros, de

aites”, podemos “cambiar el mundo de base

nuestra voluntad, de nuestra tenacidad, de nuestro valor. “Las cosas se
hacen reales cuando las gentes las hacen reales™.

La memoria de nuestros muertos viene en auxilio. “Los muertos indéciles/
sin nombre en sus tumbas”, nos recuerdan la rebelion interminable y
orgullosa de los esclavos. La memoria, como un manantial, del que brotan
palabras “mascullando revolucion,/ comunismo libertario/ el topatds”.

247




248



