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Presentacion

El presente niimero de Africa América Latina. Cuadernos que ofrecemos en esta
ocasion, tras casi dos afios de ausencia en el mundo de la informacion alternativa, ha
recuperado su antiguo formato, que esperemos sea del agrado de nuestros lectores,
ya que asi ellos lo decidieron.

La Asamblea General de Socios y Socias de SODePAZ celebrada en Cornelld en
en el afio 2001, decidid la reaparacion de nuestra publicacion para una periocidad
provisional de un niimero al afio, por constituir no sélo una seiia de identidad pro-
pia, sino también por su utilidad social.

Esta ausencia, independiente de nuestra voluntad y por la que pedimos discul-
pas a nuestros fieles lectores, ha sido el resultado de un proceso de reestructura-
cion interna nacida de una dolorosa crisis de crecimiento y de “endocanibalismo”
o autodestruccion, que nos ha desviado durante todo este tiempo de lo esencial.

En su linea habitual de presentar alternativas a la desinformacion oficial y de
lucha contra la indiferencia presentando otra lectura de la realidad con ideas ins-
piradas en las causas estructurales, nunca o poco enfatizadas, el proyecto editorial
de SODePAZ ha decidido poner a la disposicion de los movimientos sociales o anti-
globalizacion, al piiblico universitario y a la opinién piiblica en general este nitme-
ro dedicado a la mundializacion, siendo el objetivo informar y sensibilizar en un
estilo claro y pedagdgico sobre este fenomeno multidimensional de la globaliza-
cion/mundializacion.

Hemos querido con este niimero, que inaugura una nueva etapa, participar en
este debate candente dedicdndole un tratamiento especial con elementos de refle-
xion, en particular la bisqueda de alternativas al neoliberalismo, mundializacion
liberal o capitalismo mundializado, vinculando economia, ecologia, alimentacién y
lo humano.

Este niimero intenta elucidar el concepto de globalizacion, sus origenes, manifes-
taciones y consecuencias multiformes en las distintas partes del mundo y en los dife-
rentes sectores. Hace un especial hincapié en las alternativas tanto en el Sur como a
nivel global frente al pensamiento iinico, que Francis Fukuyama sigue defendiendo
con su apologia del orden liberal para la organizacion politica y econémica del
mundo. Nuestra apuesta consiste en liberar lo humamo del dictado o del totalitaris-
mo del mercado y de la economia, tal y como han manifestado los movimientos de la
sociedad civil desde Porto Alegre pasando por Seattle y Génova hasta Doha.
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En esta monografia, la globalizacion se analiza desde tres perspectivas comple-
mentarias, y en sus mds minuciosos detalles: politica, economica y sociocultural,
sin rehuir las propuestas que sirven para enfrentarse a sus consecuencias de la
forma mds humana y sensata posible.

Es pues un discurso que se sitiia en la interseccion de disciplinas cercanas,
como la politica, la economia y la sociologia, ofreciendo un buen compendio de
todos los temas relacionados con la globalizacion y sus efectos negativos.

La calidad de los distintos autores que abordan diferentes aspectos de este feno-
meno y sus consecuencias para los pueblos del Sur y los excluidos del Norte que
viven bajo el umbral de la pobreza mds absoluta, el acierto de sus andlisis que se
adentran en cuestiones de especial actualidad, como la ecologia, la inmigracion o
la deuda, y sus compromisos sociales la convierten en una obra iitil de referencia
para encontrar nuevas andaduras basadas en la promocién humana, tanto a nivel
individual como colectivo, al margen de los mecanismos del mercado que reducen
los deseos y las necesidades humanos a disquettes y ecuaciones. Es decir, apuesta
por la globalizacién de la solidaridad para la construccion de un mundo justo e
igualitario, dando a la economia un ritmo humano contra la dictadura de la eco-
nometria y del darwinismo econémico.

El mensaje que quiere difundir esta monografia es que el reparto de las rique-
zas no debe nacer de las leyes del mercado, sino de un firme proceso y voluntad
politicos de los que han de encargarse los movimientos sociales a los que se debe
proporcionar herramientas intelectuales, morales e histéricas para evitar el des-
concierto y la actuaciones incoherentes, y tener siempre en la mente que el objeti-
vo sublime es la reduccion de las desigualdades entre el Norte y el Sur o la huma-
nizacion de la globalizacion (paz y seguridad, libertad e igualdad econdmica,
democracia participativa, calidad de vida, diversidad cultural y conservacion
medioambiental), pues la liberalizacion comercial del actual orden mundial ha sido
concebida por los paises ricos para salvaguardar sus intereses en detrimento de los
paises pobres.

Consejo de Redaccion
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LA MUNDIALIZACION:
SUS RESISTENCIAS Y ALTERNATIVAS

Andrés Pigueras
Socidlogo. Profesor de la Universidad de Castellon. Miembro de SODePAU P.V.

LA MUNDIALIZACION CAPITALISTA, SUS RESISTENCIAS Y ALTERNATIVAS
Lo primero, ;globalizacion o mundializacién?

La globalizacion es un término que introducen en los afios 80 las Escuelas de
Administracién de Empresas de EE.UU. Con €l querian indicar el protagonismo activo de
las Empresas Multinacionales en la gestacion del capital triddico (EE.UU., Europa, Jap6n)
que sustenta la profundizacién de la internacionalizacion econémica de las tltimas décadas.

Después, el concepto seria promocionado por consultores de negocios y empresas
conectadas a esas Escuelas asi como a organismos internacionales como el Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional o la OCDE. Hasta que se extiende por diversas publica-
ciones econdémicas y financieras y por fin se termina vulgarizando.

Segiin sus numerosos promotores la globalizacién representa un proceso inexorable e
incontestable que supone la interconexioén de todas las economias mundiales, mediante la
apertura de mercados o lo que es lo mismo, la eliminacién de las barreras estatales al capi-
tal transnacional. En este proceso las Empresas Multinacionales pasan a ser los principales
sujetos, a los que hay que facilitar todas las condiciones necesarias para su "libre" creci-
miento y con €l, el de las principales economias con las que estdn incardinados. Esto traer4,
por afiadidura, el crecimiento econdémico y la bonanza generales, en lo que supone una resu-
rreccion del principio de la "mano invisible" de Adam Smith.

Sin embargo, para quienes nos oponemos a este proceso por verlo aniquilador de la
Humanidad, es preferible utilizar el término o el concepto de mundializacién. Con él se
quiere hacer referencia a que la dindmica descrita tiene muy complejas implicaciones glo-
bales, mds alld de la esfera estrictamente econémica, en los érdenes social, politico, cultu-
ral, e incluso individual.

La mundializacion no es una "nueva época" u otro sistema de la Humanidad, sino una
fase del sistema capitalista, precisamente la que corresponde a su forma monopolista trans-
nacional.

Esta fase supone la culminacién de un proceso que con diferentes alcances y retrocesos'
comenzd hacia el siglo XV-XVI con los albores de la expansion europea al resto del plane-
ta, y que ha significado la hegemonizacion de las relaciones capitalistas de produccién en
todo el orbe terrdqueo, al minar éstas, suplantar y/o supeditar al resto de relaciones precapi-
talistas y no-capitalistas de las distintas formaciones sociales, con la consiguiente incorpo-
racion global de seres humanos y territorios a la ley del valor del Capital.
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La actual fase de capitalismo monopolista transnacional’ implica la completud de tal pro-
ceso, o lo que es lo mismo, la formacién del Capitalismo como un sistema socioeconémico
y civilizatorio imperante a escala planetaria, que conforma hoy un solo Sistema Mundial.

Este es el resultado y a la vez motivo del diverso desmoronamiento de fuerzas sociales
que a nivel intraestatal e interestatal propiciaron un cierto mayor equilibrio de fuerzas entre
el Capital y el Trabajo® tras la Segunda Gran Guerra del siglo XX. Lo cual ha significado
el fin del sovietismo en el Segundo Mundo, el agotamiento del desarrollismo tanto de libe-
racion nacional (Africa y Asia) como populista (América Latina) en el Tercer Mundo, y el
paulatino desmantelamiento o retraimiento de la socialdemocracia en el Primer Mundo.

El proceso de mundializacién que vivimos en la actualidad se acompaiia, a diferencia de
cualesquiera otros posibles anteriores, de una dindmica de globalizacién econémica. Lo que
quicre decir que la economia (capitalista) tiene capacidad de funcionar como una unidad en
tiempo real a escala planetaria, gracias a la combinacién de las tecnologias de la informa-
cién y comunicacién’,

Este es en conjunto un fenémeno tnico en la historia de la Humanidad por lo que res-
pecta al condicionamiento de sus posibilidades de vida y de las distintas formas de exis-
tencia y subsistencia de aquélla.

Fenémeno que se desarrolla a partir de dos lineas directrices fundamentales:

a) La acentuacion a escala planetaria de la extraccion de plusvalia para el Capital, o lo que
es lo mismo, el acrecentamiento de su apropiacién del producto social. Esto implica también
la disminucién de la participacion del Estado como redistribuidor y regulador social.

b) La profundizacién de la dominacién politico-ideolégica de clase (capitalista)®, que por
ello mismo, y a pesar de la aparente paradoja, consigue que la mayoria de la poblacién deje
de concebir la realidad desde una dptica de clase. Con lo que se produce un desvalimiento
ideoldgico de las poblaciones. Esto quiere decir que la clase capitalista acopia mayor
capacidad de planificacién® (aunque a la vez evidentemente la complejidad social en la
que se embarca genera cada vez mds incertidumbre, asi como fenémenos no previstos o
queridos por ella).

Significa, también, que con ello crece la importancia de los Estados y de las institucio-
nes globales (ONU, OMC, FMI, OCDE, BM, G7, etc.) como elementos de planificacién que
expresan la correlacién de fuerza extraordinariamente favorable a la clase capitalista, al ser-
vicio de la reproduccién ampliada del capital mundial.

Mundializacién capitalista

El capitalismo monopolista transnacional convoca una serie de procesos de alcance
mundial, que serd muy conveniente tener en cuenta:

¢ Incorporacion de la iltima frontera, esto es, de la poblacién y recursos del Segundo
Mundo (especialmente China y ex paises del Este europeo, pero también de otras zonas de
Asia, antes sélo parcialmente incorporadas, y ciertas de Africa); asi como la fuerza de tra-
bajo femenina mundial no incorporada anteriormente (sobre todo de las Periferias del
Sistema). Poblaci6n, en su conjunto, sin apenas derechos sociales ni laborales que pudieran
permitir atenuar su extra-explotacién. Esto conlleva la pérdida de poder negociador del resto
de la fuerza de trabajo mundial y el refuerzo de la capacidad de dominacién de la misma por
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parte del Capital, con el consiguiente incremento general de la plusvalia (mundial) y el
refuerzo de las formas tyloristas y pretyloristas de explotacién del Trabajo’.

e Reestructuracion de la integracion (o desintegracion) entre las regiones del planeta.

» Redefinicion del valor geoecondmico y geopolitico de los espacios y territorios plane-
tarios, que quedan cada vez mds directa e intensamente sometidos a la dindmica de acumu-
lacién mundial del Capital®.

» Polarizacién de las relaciones jerdrquicas y de dependencia entre los Centros y las
Periferias del Sistema. Por mucho que las Periferias hayan penetrado o se encuentren ya
también en los Centros , y los Centros se hayan dislocado en parte por ciertos nticleos de las
Periferias, se produce hoy una mds nitida acumulacién de poder y de apropiacién de plus-
valia por parte de las estructuras centrales del Sistema . Lo que quiere decir que la disloca-
cion espacial de los procesos productivos del Capital va unida a la centralizacién directiva
de los mismos.

Los Centros, por tanto, se encuentran cada vez en mds ventaja para imponer a las
Periferias patrones:

- econdmicos (privatizaciones, devaluacion de la moneda, eliminacién de aranceles, con-
gelamiento de salarios, reformas fiscales para imponer impuestos regresivos, etc.)

- politicos (normas de organizacion estatal y del propio marco politico institucional, sen-
tido y limites de la "democracia”, etc.)"

- militares (participacidn subordinada en el sistema de ejercicio mundial de la violencia,
a través de la ONU, o en alianzas directas con alguna antigua metrépoli, etc.)

- sociales (ajustes, recortes de gastos publicos, etc.)

- ideoldgicos (dogma neoliberal, mitologia de la globalizacién, inevitabilidad del capi-
talismo, etc.)

» Recomposicién de la hegemonfa mundial de EE.UU. precisamente a través de las
industrias de la produccién de ideas, simbolos y conocimientos (software productivo), en
poder casi exclusivo de este pais, junto a su dominio tecnomilitar (lo cual puede relanzar una
nueva fase més o menos duradera de hegemonia planetaria del mismo, en contra de quienes
habian predicho su declive).

° En ese mismo orden tiene lugar el dominio de EE.UU. sobre la produccién de alimen-
tos, destinado a controlar la reproduccién de la fuerza de trabajo mundial, asi como su movi-
lidad migracional a conveniencia. Esto ha producido ya la ruptura de la autosubsistencia ali-
mentaria de la mayor parte de las sociedades periféricas. Ruptura que promete agudizarse
con la profundizacién de las ingenierfas bioldgicas, de patentizacién y transgenizacion de la
vida, que suscitan una inseguridad alimentaria mundial también "cualitativa" (sobre qué se
come).

» Consiguiente control y direccionalidad de los flujos de poblacién mundial: intra
Periferias (campo-ciudad), entre Periferias (segtin diferente escala de oportunidades labora-
les regionales) y entre Periferias y Centros (emigracién Sur-Norte). Aunque también podri-
amos hablar de la emigracién Norte-Norte o transvase de cerebros de los Centros mds débi-
les a los nicleos duros del Sistema; y también de una reducida emigracién cualificada del
Norte a los centros de las Periferias. Lo que significa, en definitiva, que la fuerza de traba-
jo es cada vez menos "nacional” para el Capital.

e Perfilamiento de un ecosistema global atravesado por relaciones de dominacién-depen-
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dencia, que afecta la racionalidad econémico-ecolégica de todas las sociedades y culturas,
y que la ecologia politica no puede ignorar a la hora de considerar las relaciones y "deci-
siones" de esas sociedades respecto al hdbitat, ya que esto podria provocar, especialmente
en las sociedades supeditadas, manifestaciones de "irracionalidad" ecolégica y econémica
(al menos a medio plazo) desde un punto de vista estrictamente local'.

* En conexién con el punto anterior, se origina un nuevo factor estratégico de vital
importancia en la apropiacién de regiones de alta biodiversidad, igual que hasta ahora lo han
sido las de recursos naturales claves (minerales, combustibles fésiles, energéticos en gene-
ral, etc.). Hay una concomitante extensién de la propiedad privada sobre los dltimos resqui-
cios de propiedad colectiva que mantiene la Humanidad®.

¢ Se produce un incremento del cardcter antidemocrético del modo de produccién capi-
talista (cuya absoluta mayoria de procesos y decisiones por los que se rige en esta fase se
escapan al conocimiento y opcion de las poblaciones).

* Concomitantemente, conforme se polariza el acceso a, y el control de los recursos pla-
netarios y la riqueza mundial, el componente de fuerza (policfaco-militar) del Capital se
torna mds y mds determinante. Precisa perentoriamente de la concertacién del ejercicio de
la violencia como instrumento necesario de dominacién extraeconémica. Para que la "mano
invisible" del mercado pueda hacer su labor correctamente,

* El Estado asume una mayor implicacion en el control de la fuerza de trabajo. Su pobla-
cién pasa a ser cada vez mds eso: "fuerza de trabajo", condicién que prevalecers, especial-
mente en las Periferias, por sobre su papel como "demanda" de los productos y servicios del
Capital, esto es, como ciudadania®.

A tenor de todo lo expuesto puede decirse que el Capital entra en una fase de madurez
para el uso y control de la totalidad de la esfera planetaria, de los espacios "exteriores"
(superficies de otros cuerpos celestes) e "interiores" del mundo, el espacio geomagnético, el
espacio estacionario, la atmésfera, la biosfera, la hidrosfera, los cédigos genéticos de la
vida, asi como la infraesfera o las diferentes capas del subsuelo. Se apropia con mayor efi-
cacia también de los plurales saberes de los pueblos, de su organizacién y destrezas pro-
ductivas, sus recursos culturales, sus formas de preservar y relacionarse con los diferentes
medios, etc.

Queda completada, de esta forma, la subsuncién real del Trabajo al Capital'®,

Con ella comienza la demolicién de lo social”, el fin de la separacién entre la esfera
de la produccién y la de la circulacién o reproduccion social. Lo que quiere decir que
toda la vida de los individuos es integrada en los circuitos de valorizacién del Capital,
que la explotacién no se reduce a la jornada laboral sino a todo el tiempo de vida, que
todo lo que tiene que ver con la reproduccién de la fuerza de trabajo queda mercantili-
zado, que la condicién de ciudadania al margen de la condicién de explotacién es més
falsa que nunca.

Es por ello que hoy se habla de un nuevo tipo de proletariado: el proletariado social. O
lo que es lo mismo, la conversién de la poblacién entera en "proletaria” o proletarizable.

Pero por eso mismo el campo de la contestacion, de la lucha, va definitivamente mucho
mds alld de la féibrica, el almacén o la oficina. Los conflictos se multiplican y difractan por
doquier para el Capital. Se agrandan las posibilidades de socializacién de la lucha de clase
en multitud de esferas del mundo de la vida, dificilmente manejables'.
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De ahi que empiecen a surgir los arcoiris, los rizomas, las redes, las webbs... La pobla-
cién entera, convertida en Trabajo, comienza a transformarse paulatinamente a si misma en
Movimiento. Precisamente para dejar de ser Trabajo en su expresion alienada actual, capi-
talista, y convertirse en trabajo social (en lo que un dia podrian ser personas asociadas libre-
mente para satisfacer sus necesidades).

Movimientos feminista, ecologista, antimilitarista, de los pueblos, movimientos identi-
tarios, étnicos, campesinos, de reivindicacién de la propia sexualidad, por los derechos de
ciudadanfa, etc., etc., no son oposiciones o alternativas aisladas, sino parte de la expresion
que ha ido adquiriendo la lucha de la Humanidad contra el Capital, contra su apropiacion
del hacer y del ser de las personas, contra la transformacién de éstas en mera fuerza de tra-
bajo productiva o reproductiva. Contra el agotamiento de los recursos planetarios para la
satisfaccién de unas exiguas minorias, o la utilizacién mercantil del conjunto de la vida.

Todos ellos son portadores de alternativas que liberan nuevas posibilidades cognitivas,
organizativas e identitarias, y que suponen, por tanto, la apertura a nuevos aprendizajes, sub-
jetividades y formas de ser.

Uno de los puntos nodales de tamafia empresa transformadora pasa por el reconoci-
miento e inmersién del movimiento obrero y sindical en la "fdbrica social". La incorpora-
cién a su praxis de las lineas de fractura que motivaron el surgimiento de todos esos otros
sujetos antagénicos. Del mismo modo, éstos deben entender que su lucha también es, ade-
mas, una lucha de clase. Ninguna de estas vertientes antagdnicas sin las otras abarca la com-
pletud de lo que significa hoy la colonizacién social del Capital.

Afortunadamente, desde hace unos afios todas estas expresiones del jbasta ya! de la
Humanidad comienzan a reconocer un espacio de confluencia, que puede dar lugar a un
nuevo tipo de internacionalismo planetario (esta vez apoyado por la propia transnacionali-
zacion del Capital). &

Un internacionalismo incipiente que hasta la fecha se ha dado en llamar "antiglobaliza-
cién", pero que bien podria ser denominado de solidaridad global.

Unas palabras sobre el '"movimiento de solidaridad global"

Tiene sus precedentes en la campana contra el FMI, "50 aiios bastan" (en el cincuenta-
vo aniversario de esta instituciéon, en 1994). Anteriormente se habia formado la Accién
Global de los Pueblos (AGP), que cobra vida a partir de 1988, y retine a organizaciones
populares de diferentes paises latinoamericanos, India, Mozambique, Nueva Zelanda e
Inglaterra. Como expresion de los pueblos del mundo contra los imperativos de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Alo largo de los afios 90 se irfan conformando la Red Ciudadana por la Abolicién de la
Deuda Externa (RCADE), como colofén de anteriores campaiias para exigir el 0,7% del PIB
en cooperacién al desarrollo; Via Campesina, integrada por numerosas organizaciones y
movimientos populares y campesinos de todo el mundo que reivindican la soberania ali-
mentaria y el control de los propios recursos para satisfacer las necesidades de las pobla-
ciones; la Asociacién para una Tasacién de las Transacciones Financieras para Ayuda a los
Ciudadanos (ATTAC), para controlar la especulacién del capital financiero y reivindicar los
derechos de una ciudadania mundial, a partir del impulso de la direccién de Le Monde
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Diplomatique; asi como numerosos Observatorios de la mundializacién, para seguir aspec-
tos de la misma, como la deuda, las transnacionales, o los propios movimientos antagénicos
que genera.

Posteriormente, a partir de la cumbre de Praga del afio 2000, surgiria el Movimiento de
Resistencia Global (MRG), que intenta ser expresién colectiva de movimientos y formas de
accionar contra la mundializacién capitalista.

El actual rito de iniciacién lo tiene este heterdclito y hasta ahora dislocado movimiento
antiglobalizacién en la paralizacién del Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI), a
mediados de 1998 (que, entre sus puntos més graves, otorgaba a los intereses de las
Multinacionales la posibilidad de quedar legalmente por encima del control de los gobiernos).

Pero su bafio de multitudes lo conseguiria en noviembre de 1999, en Seattle, en donde dece-
nas de miles de personas se manifiestan contra la reunién de la OMC y logran boicotearla.

A partir de ahi toda una serie de estructuras organizativas y de accién se van tejiendo. Su
misma desvertebracién y a pesar de todo, capacidad de convocatoria, han logrado plantar
cara a todo tipo de cumbres y reuniones de las instituciones multilaterales que comandan la
mundializacién capitalista. Quebec, Praga, Buenos Aires, Gotebirg, Barcelona, Génova, son
algunos de sus hitos .

La estructuracién y articulacién de tantas rabias y esperanzas, de tantas luchas y objeti-
vos, estd todavia por construirse. El movimiento de movimientos que puede ser "la antiglo-
balizacién" es hoy todavia una ramita tierna sujeta a todo tipo de adversidades. Pero mds
alld de ello, lo importante es que la Humanidad ha comenzado a reconocer a su enemigo. Y
es mds probable, entonces, que de una u otra forma se vaya dotando de los procedimientos
de enfrentarlo cada vez mis aunadamenta.

Este movimiento antiglobalizacién tampoco es algo caido del cielo. Esté en todas partes
participado y amplificado por la "vieja" izquierda (no solo la institucional) que permaneci
viva al dltimo asalto del Capital. Pero hasta ahora no ha sido hegemonizado por ningin com-
ponente de ella. Su propia horizontalidad y "espontaneidad” han impedido por el momento
esa hegemonizacion.

Entre sus debilidades y al mismo tiempo fortalezas estd, como se apuntaba, su gran hete-
rogeneidad. En €l tienen cabida desde quienes pretenden la reforma del Sistema para buscar
un nuevo modo de regulacién del Capital o una reedicién del "contrato social" entre el
Capital y el Trabajo, hasta quienes buscan la superacién del capitalismo como modo de pro-
duccién ya irreformable. Hay quienes buscan medidas concretas que vayan poniendo cota a
las dindmicas mds salvajes del Sistema y los que apuestan por medidas radicales de trans-
formacién. A €l se suman quienes s6lo resisten politicas parciales que les afectan directa-
mente, pero también quienes aspiran al nuevo internacionalismo anticapitalista. Con méto-
dos que van desde la resistencia pasiva y la accién no-violenta, a la resistencia activa o de
defensa contra la violencia del Sistema.

En el Foro Social Mundial de Portoalegre, convocado para dar cohesién mundial a todo
este movimiento, en enero de 2001 (si bien entre sus asistentes hubo un gran predominio de
quienes abogaban por las medidas més concretas y paulatinas) se producen algunos de los
principales consensos:

1. Anulacién de la deuda de los paises empobrecidos. Reparacién de la deuda histérica,
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social y ecolégica que las sociedades centrales tienen con aquéllos.

2. Imposici6n de una tasa de transacciones financieras. Acabar con los paraisos fiscales.

3. Oposicién a las directrices de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y los
Acuerdos de Libre Comercio como el ALCA en el continente americano, en orden a pro-
mover intercambios comerciales equitativos entre los paises del mundo.

4. Rechazo de las politicas e injerencias del FMI y del Banco Mundial.

5. Repudio de las intervenciones militares y, en general, de la militarizacion de las rela-
ciones internacionales.

6. Denuncia de la propia criminalizacién de la protesta.

Amén de ello, entre los logros incontestables del movimiento estdn ya:

- La ruptura del bloqueo informativo hasta entonces creada sobre las diferentes forma de
protesta.

- Un nueva forma de hacer las cosas, fomentando la "cultura del didlogo", la participa-
cién y la democracia en todos los niveles.

- Creaci6n de espacios de encuentro donde todos caben a partir de una comun identifi-
cacién de causas y de objetivos.

Las posibilidades de esta "antiglobalizacién" que comprende tantos movimientos, orga-
nizaciones y luchas, pasardn, entre otros muchos factores, por la capacidad de perfilar y con-
catenar las alternativas a largo plazo, o utopfas, con las medidas a corto plazo (regulaciones
econémicas, ecolégicas, sociales, politicas y culturales que pueden ser emprendidas de
forma inmediata®). Tal vez, si acordamos al menos estas dltimas, podamos fijar también
algunas alternativas del medio plazo, tales como frenar las privatizaciones, emprender
nacionalizaciones bancarias, acabar con la especulacién financiera, establecer nuevas regu-
laciones laborales en favor del Trabajo, desmercantilizar de nuevo la educacién, la salud, la
cultura y en general los servicios sociales, imponer la utilizacion de energfas limpias y reno-
vables, asegurar transferencias tecnolégicas de los paises centrales a los periféricos, elimi-
nar la deuda, trabar el comercio de armas, favorecer reagrupamientos econémicos regiona-
les que vayan construyendo una multipolaridad.

Todo esto hoy se antoja muy lejano. Cudnto mds las alternativas finales. La tarea de los
sujetos sociales antagénicos, la del movimiento antiglobalizacién capitalista como sujeto
colectivo que entra en escena multirrefractado planetariamente, no es facil. ;Pero cudndo lo
fue?.

Por otra parte, como hemos visto el Capital se enfrenta también a claros limites que pue-
den poner muy dificil su continuidad.

Sus posibilidades dependerédn también de nosotras y nosotros, asf como el tipo de mundo
que le pueda sustituir.
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Notas

1 Segtin dindmicas de expansion-contraccién del Capital, cuyas complejas razones no podemos aten-
der aqui.

2 gl capitalismo monopolista deja de estar asociado al Estado para hacerse transnacional cuando los
Estados se ven incapaces por més tiempo de ofrecer un marco propicio para el desarrollo del Capital.
Este rompe, entonces, las barreras estatales de regulacion social de la produccion y de la distribucién
en que se hallaba confinado, y tiende a buscar para esos fines el espacio global, aunque siga necesi-
tando del Estado para su reproduccién y expansion. Pero ahora ademds precisa la potenciacién de ins-
tituciones globales que garanticen junto a los Estados individuales las condiciones generales de la
reproduccién ampliada del Capital.

3Rl Capital es encarnado por la parte humana que se apropia del trabajo y en conjunto de la capaci-
dad de hacer, y por tanto, de aquello que se hace. El Trabajo lo personifica la parte humana que es
explotada, es decir, que es expropiada de su hacer para si misma.

4 La distincién Capital/Trabajo ayuda a entender como encarnacién del Capital a entidades y sujetos
que actiian conscientemente para potenciar tal dindmica, frente a aquellos a los que les viene dada.
Pero si el Sistema funciona por si solo a escala planetaria, no quiere decir que lo haga como un blo-
que (como propugnaba la teorfa del ultraimperialismo), sino atravesado por la gran competencia entre
capitales empresario-estatales inherente a la propia dindmica capitalista. Aunque como Sistema
Mundial, el sistema capitalista conlleva la realizacién de un sélo espacio planetario de produccién y
de distribucién, con la consiguiente subsuncién del trabajo y el consumo a nivel también global.

5 La relacién de clase (la apropiacién de lo producido por otros o del trabajo y creatividad de otros)
constituye el elemento esencial de funcionamiento del modo de produccién capitalista. Con la agudi-
zacion de la hegemonia de éste, la relacién de clase subsume las otras formas de desigualdad y ten-
si6n entre seres humanos a su légica, esto es, a la 16gica del desarrollo capitalista.

Sin embargo, al mismo tiempo este proceso multiplica y diversifica las relaciones de desigualdad
intraclase (a través de otras relaciones de usurpacion de oportunidades de vida, como son las de cua-
lificacion, direccion o estatus). Lo que incrementa la dificultad de reconocimiento de las clases como
entidades definidoras y adscriptoras de los individuos.

6 Rl proceso de mundializacion es algo mucho mds intencional de lo que se nos quiere hacer ver. El
fin de los acuerdos de Bretton Woods (o de la convertibilidad del délar en oro) y la abolicién de los
controles monetarios internacionales, decretados por EE.UU. en 1971 y 1974 respectivamente; la fluc-
tuacién de las monedas en torno al délar; la elevacién de las tasas de interés de la deuda de los paises
periféricos por encima de cualquier posibilidad de pago, que deciden los gobiernos y bancos de los
paises centrales; la eliminacion de las protecciones econémicas y ecolbgicas de los paises endeudados
forzada por las multinacionales, las instituciones multilaterales y los gobiernos centrales; las privati-
zaciones de los recursos y de los servicios sociales o el dréstico recorte de la funcién social del Estado,
por citar sélo algunos ejemplos de las tres tiltimas décadas, no son procesos naturales, sino coordina-
dos por el gran capital, y estdn en la base de su mundializacién.

7La expansién (de la ley del valor del Capital) hacia nuevas fronteras siempre fue la salida de esca-
pe para elevar la tasa de ganancia, o lo que es lo mismo, regenerar el ciclo de la plusvalfa. Hoy el
Capital se extiende hasta la tltima de las fronteras posibles dentro de este planeta: sus posibilidades
por ese lado se agotan aunque intente prolongarlas algo mds a través de la colonizacién de un nuevo
territorio, el espacio virtual (dando lugar a eso que se ha llamado la "nueva economfa").

8 si bien, como se ha dicho, esta dindmica no es arménica, sino que conlleva un enfrentamiento y
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fagocitacién cada vez mayor entre los propios capitales, con su consiguiente depredacién de recursos
sin regulacion prictica. La base infraestructural de supervivencia del Sistema parece encontrar por
tanto también serios limites.

9 Sila expansion capitalista se realiza con la colonizacién de otros lugares del planeta, su hegemonia
se consolida con la neocolonizacién, propia de la mayor parte del siglo XX. En la actualidad, una vez
alcanzada la tdltima frontera, al Capital no le queda mds remedio que reemprender a marchas forzadas,
dada su dindmica de competencia intrinseca, su propia autocolonizacion (que es también expresion de
su actual fase de globocolonizacién): de ahi la paulatina tercermundizacién de territorios y gentes de
las sociedades centrales.

101 6 cual se manifiesta en su control (casi) exclusivo de los recursos planetarios, las tecnologias, los
sistemas financieros, las comunicaciones y los media, las armas de destruccion masiva y la red de
espionaje y vigilancia mundial.

1 Este dltimo punto es consecuente también con el control transnacional de los medios de reproduc-
ci6n ideolégica de la poblacion, asi como de los de consumo cultural y educativo. Lo que deviene en
la generacion de una ideosfera mundial, emanada desde muy pocos centros.

12 Esto va de 1a mano de una "mistificacién del precio ecol6gico": el valor de cambio de los bienes
que adquirimos oculta unas actividades de produccién y una serie de consecuencias ecolGgicas que son
desconocidas para el comprador y que pueden ser contrarias a su propio beneficio.

I3 Fstas formas de tenencia y uso colectivos son sobre todo propias de los "pueblos tradicionales”, los
cuales, al usufructuar ademds aquellas regiones ahora estratégicas (y por ellos preservadas hasta el pre-
sente), se convierten en objeto de agresién de Estados, transnacionales y empresas de todo tipo, con sus
ejércitos formales (FEAA. nacionales, internacionales y globales) o informales (guardias blancas, pri-
vadas, paramilitares, etc.), dada la creciente necesidad para el Capital de exterminar y/o expulsar o gue-
tizar a las poblaciones que considera obstdculos para su apropiacién de recursos estratégicos hasta ahora
no tenidos en cuenta y que son de vital importancia para esta posible nueva fase de acumulacion.

141 4 intervencion de la guerra en la organizacién de la sociedad ha sido el elemento fundamental de
la hegemonia burguesa, el presupuesto de la fundacién moderna del Estado. El andlisis marxista ha
visto siempre "la guerra como una presencia, un horizonte, una tension para el Capital. La sociedad es
simple retaguardia’. Hoy méds que nunca podemos darnos cuenta de lo que significan estas palabras,
con la globomilitarizacién que se cierra sobre nosotros.

El ejército total que se encargard de la guerra del Capital contra el Trabajo serd el de EE.UU. y sus
adliteres de la OTAN.

15 La clase capitalista ha creido que con el proceso de transnacionalizacién de las economias (mds o
menos eso que ellos gustan de llamar globalizacion), la demanda interna (léase, cada poblacién
"nacional") ya no debe ser tan prioritaria para ella. Pretende, por tanto, que las tasas de acumulacion
y plusvalia pueden garantizarse sin necesidad de pactar la redistribuci6n y la "paz social” keynesianas
con las organizaciones obreras o de la poblacién en general, que pierden su potestad de interlocutores.
A partir de ahi, los "intereses" de explotadores y explotados dejan de poder conjugarse en una suma
positiva para ambos, y entran en una pugna de suma cero. La clase capitalista realiza por su cuenta y
a su manera la "lucha de clases", cada vez mds segura de ser ella el "sujeto histérico" verdadero, el
"motor de la historia" por excelencia (en una asuncién de las ideas-fuerza, o mitos marxistas, s6lo que
al revés). Evidenciando también que, contra las ilusiones postmodernas, los conflictos en el orden de
la produccion s6lo se habfan sobrepasado tan aparente como transitoriamente.

Sin embargo, los Estados pierden, con esto, medios de autorreproduccion material y de legitima-
ci6n entre sus poblaciones (asi como posibilidades de cooptacién y clientelismo). Es por ello que
deben gastar mds en su componente policiaco-militar y en mecanismos de reproduccién cultural-ide-
olGgica (generalmente importados a través de los media globales).
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16 pero al tiempo que esto sucede el Capital genera una creciente entropia ecoldgica y social, con el
consecuente debilitamiento de las posibilidades reformistas del propio Sistema, que entra cada vez
mds en una espiral de todo o nada.

17 Lo social fue una construccién del nuevo orden burgués que se pergeiié fundamentalmente entre
los siglos XVII y XIX, producto de la correlacién de fuerzas sociales (lucha de clases) que se produ-
Jo con el advenimiento del capitalismo liberal y que se consolidé con el capitalismo monopolista de
Estado.

18 La socializacién de la produccién que es potenciada por el propio desarrollo capitalista, conducirfa
a formas de trabajo social que intentan ser atajadas por el capital mediante la polarizacién social yla
segmentacion y disgregacién de la fuerza de trabajo productiva y reproductiva.

Por otra parte, la produccion y la productividad dependen cada vez en mayor medida de la movi-
lizacién de los recursos sociales de conocimiento, esto es, de la comunicacién entre el Trabajo. Pero
el Capital intenta convertir esa comunicacién entre personas (trabajo vivo) en informacion (como iner-
te mecanismo unidireccional de reproduccién de la realidad: como trabajo muerto que se inyecta al
trabajo vivo).

Es su pugna contrarreloj por parar las propias dindmicas que él mismo tiene que desatar con el des-
arrollo de las fuerzas productivas.

19 Paralelamente, a medida que aumenta su capacidad de convocatoria, su presencia medidtica ¥ sus
€xitos, el sistema incrementa la violencia directa e indirecta contra el movimiento. Se produce un salto
cualitativo cuando la policia sueca dispara a matar en Goteborg, y por fin la italiana asesina a un mani-
festante.

Sin embargo, una de las consecuencias de la multioposicén social al Capital es la propia inestabi-
lidad a que estdn condenadas las instituciones y opciones represivas que éste levante.
20 Como la reestructuracion de las instituciones financieras internacionales, la proteccién de las fuen-
tes y sumideros naturales, el establecimiento de reglas internacionales respetadas sobre contamina-
cion, confeccion de una nueva legislacion internacional del trabajo, aumento de la capacidad de las
organizaciones obreras, democratizacién de los mecanismos de la politica institucional, proteccion de
los saberes y recursos de los pueblos, etc.
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Declaracion Final del Foro Mundial
sobre Soberania Alimentaria

La Habana, Cuba, 7 de septiembre del 2001

Por el derecho de los pueblos a producir, a alimentarse y a ejercer su soberanfa alimentaria.

Del 3 al 7 de septiembre del afio 2001, nos reunimos en La Habana, Cuba, 400 delega-
das y delegados de organizaciones campesinas, indigenas, asociaciones de pescadores, orga-
nizaciones no gubernamentales, organismos sociales, académicos e investigadores de 60
paises de todos los continentes en el Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria.

Este Foro se realizé en Cuba con la convocatoria de su Asociacién Nacional de
Agricultores Pequefios y un conjunto de movimientos y redes internacionales, organizacio-
nes y personas comprometidas con las agriculturas campesinas e indigenas, la pesca artesa-
nal, los sistemas alimentarios sustentables y el derecho de los pueblos a alimentarse. Es tam-
bién un reconocimiento al esfuerzo de un pais del Tercer Mundo que a pesar de sufrir por
mds de cuatro décadas el ilegal e inhumano bloqueo impuesto por los Estados Unidos y el
uso de los alimentos como arma de presién econdmica y politica, ha sido capaz de garanti-
zar el derecho humano a la alimentacion de toda su poblacién a través de una politica de
Estado coherente, activa, participativa y de largo plazo sobre la base de una profunda refor-
ma agraria, la valorizacién y apoyo de los pequeiios y medianos productores y la p‘llflClpzl—
cién y movilizacion de toda la sociedad.

Nos reunimos para analizar por qué cada dia aumenta el hambre y malnutricién en el
mundo, por qué se ha profundizado la crisis de la agricultura campesina, indigena, la pesca
artesanal, los sistemas alimentarios sustentables, por qué los pueblos pierden soberania
sobre sus recursos. Asimismo nos reunimos para construir colectivamente, desde la pers-
pectiva de los pueblos y no de las corporaciones alimentarias transnacionales, propuestas y
alternativas viables y estrategias de accion a escala local, nacional y mundial que reviertan
las tendencias actuales y permitan impulsar nuevos enfoques, politicas e iniciativas capaces
de asegurar un presente y un futuro digno y sin hambre para todas las mujeres y hombres
del mundo.

Después de 5 afios de la Cumbre Mundial de la Alimentacion, 7 afios de los acuerdos
sobre agricultura de la Ronda de Uruguay del GATT (hoy OMC) y dos décadas de politicas
neoliberales aplicadas por gran parte de los gobiernos, las promesas y compromisos para
satisfacer las necesidades de alimentacidn y el bienestar nutricional para todos estdn muy
lejos de haberse cumplido. Todo lo contrario, la realidad es que las politicas econémicas,
agricolas, pesqueras y comerciales impuestas por el Banco Mundial, el FMI y la OMC, aus-
piciadas por las corporaciones transnacionales, han profundizado la brecha entre paises ricos
y pobres y dentro de ellos y la desigual distribucién del ingreso; han agravado las condicio-
nes de produccién de alimentos y el acceso a una nutricion sana y suficiente para la mayo-
ria de los pueblos, incluso de los llamados paises desarrollados. En consecuencia, el dere-
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cho humano mds elemental, el derecho a alimentarse y al bienestar nutricional contenido en
la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos, es letra muerta en la mayoria de los
pueblos del mundo.

La sustentabilidad de los sistemas alimentarios no es una cuestiéon solamente técnica.
Constituye un desafio que implica la mds alta voluntad politica de los Estados. La l6gica de
la ganancia genera una situacién de insustentabilidad de los sistemas alimentarios al sobre-
pasar los limites a la produccién permitidos por la naturaleza. La sustentabilidad de los sis-
temas alimentarios no es viable en el sistema actual de comercio y en el contexto de la libe-
ralizacion promovida desde la OMC y los organismos financieros internacionales.

La esperanza de un nuevo milenio sin hambre se ha visto frustrada para vergiienza de
toda la humanidad.

* Las causas reales del hambre y malnutricion

El hambre, la desnutricién y la exclusiéon de millones de personas al acceso a bienes y
recursos productivos tales como la tierra, el bosque, el mar, el agua, las semillas, la tecno-
logia y el conocimiento, no son efecto de la fatalidad, de un accidente, de un problema de
la geografia o de los fenémenos climatolégicos. Ante todo son una consecuencia de deter-
minadas politicas econdémicas, agricolas y comerciales a escala mundial, regional y nacio-
nal que han sido impuestas por los poderes de los paises desarrollados y sus corporaciones
en su afdn de mantener y acrecentar su hegemonia politica, econémica, cultural y militar en
el actual proceso de reestructuracién econémica global.

Ante los planteamientos ideoldgicos neoliberales de dichas politicas:

- Afirmamos que los alimentos no son una mercancia mds y que el sistema alimentario
no puede ser tratado con la tinica 16gica del mercado. ™

- Consideramos una falacia el argumento de que la liberalizacién del comercio agrico-
la y pesquero internacional garantiza el derecho a la alimentacién de las personas.

- La liberalizacién comercial no posibilita necesariamente el crecimiento econémico y
el bienestar de la poblacion.

- Los paises subdesarrollados son capaces de producir sus propios alimentos y pueden
serlo en el futuro.

- La concepcidn promovida por el neoliberalismo sobre las ventajas comparativas produce
graves perjuicios para los sistemas alimentarios. Dentro de esta légica, la importacion de alimen-
tos basicos tiende a desmantelar la produccion doméstica para comprarlos "mads baratos" a los pai-
ses ricos, induciendo a la reorientacién de sus recursos productivos a cultivos de exportacion "mas
competitivos y de mayor valor agregado" para los mercados del Primer Mundo. Es una mentira
que los paises no deban preocuparse por establecer y conducir politicas de Estado que garanticen
la seguridad alimentaria de sus ciudadanos. Los neoliberales argumentan que el supermercado
global de los paises exportadores les resuelve cualquier pedido sin problema alguno.

- Tratan de engafiar a la ciudadania cuando afirman que las agriculturas campesinas e
indigenas y la pesca artesanal son ineficientes e incapaces de responder a las necesidades
crecientes de produccién de alimentos. Con esta afirmacién se pretende imponer una agri-
cultura y pesca industrial intensivas de gran escala.

- Denunciamos que cuando se argumenta que la poblacién rural es excesiva en compa-
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racion con su aporte al producto interno bruto, de lo que se trata en realidad es de expulsar
en forma brutal a la poblacién rural de sus tierras, a las comunidades pesqueras de sus cos-
tas y dreas maritimas, privatizando sus recursos naturales.

- Rechazamos que la forma de hacer frente a las necesidades crecientes de alimentos en
el mundo sea a través de la agricultura y la pesca de gran escala, industrial e intensiva.

- Nos quieren convencer que la tinica funcién de los campesinos, pescadores e indigenas
es dar paso a la privatizacion de sus tierras y recursos naturales. Esto obliga, entre otros efec-
tos, a la migracién masiva a las ciudades o al extranjero para aumentar la oferta de mano de
obra barata necesaria para incrementar la "competitividad" de los sectores dindmicos de las
economias nacionales vinculados a la exportacién y de las empresas transnacionales. Lo ante-
rior a la vez que en los paises desarrollados se agrava el desempleo y la exclusién laboral.

- Se intenta imponer el patrén alimentario de las corporaciones trasnacionales como el
dnico viable, apropiado y correcto en un mundo global; se trata de un verdadero imperialis-
mo alimentario que atenta contra la diversidad de las culturas alimentarias de los pueblos,
sus identidades nacionales, culturales y étnicas.

- En esta perspectiva, las potencias hegeménicas usan los alimentos como arma de pre-
sién politica y econémica contra paises soberanos y movimientos populares de resistencia.

- Todo lo anterior tiene lugar en el marco del debilitamiento sistemético de los Estados
y de la promocién de falsas democracias que excluyen sisteméticamente el interés publico
y la participacién real de la sociedad en general y de la poblaci6n rural en particular en el
debate, disefio, decisidn, ejecucion y control de las politicas publicas.

* Las consecuencias de las politicas neoliberales

Las consecuencias de dichas politicas falsas y erréneas estdn a la vista: han aumentado
las ventas y las ganancias de los poderes econémicos de los paises desarrollados mientras
que los pueblos del Tercer Mundo han visto crecer su deuda externa y los sectores popula-
res han aumentado sus niveles de pobreza, miseria y exclusién. La concentracién del mer-
cado agricola internacional en unas cuantas empresas transnacionales se ha acelerado mien-
tras que aumenta la dependencia e inseguridad alimentaria de la mayorfa de los pueblos.

Contindan subsidiando fuertemente a la agricultura y pesca de exportacién en tanto que
muchos gobiernos dejan totalmente desprotegidos a los pequeiios y medianos productores
que producen principalmente para el mercado interno.

Las politicas de subvenciones a la produccién y subsidios a las exportaciones de los pai-
ses desarrollados permiten que las transnacionales adquieran productos a muy bajos precios
para venderlos a precios mucho mads altos a los consumidores tanto del sur como del norte.

Las politicas neoliberales hacia el campo, en realidad han impulsado un proceso de des-
ruralizacion forzada de vastas proporciones y consecuencias dramaticas, una auténtica gue-
rra contra las agriculturas campesinas e indigenas que, en algunos casos, llega a configurar
un verdadero genocidio y etnocidio.

Las comunidades de pescadores artesanales han ido perdiendo cada vez mis el acceso a
SuS Propios recursos.

Con las politicas neoliberales, el hambre y la malnutricién crecen, no por ausencia de ali-
mentos, sino por ausencia de derechos.
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Somos testigos de ejemplos que permiten afirmar que la erradicacién del hambre y la
malnutricién y el ejercicio de la soberania alimentaria duradera y sustentable son posibles.
Asimismo, hemos visto en pricticamente todos los paises infinidad de experiencias campe-
sinas y indigenas de produccidén sustentable y organica de alimentos y de una gestion sus-
tentable y diversificada de los espacios rurales.

Por todo lo anterior, los participantes en el Foro Mundial
sobre Soberania Alimentaria declaramos:

1. La soberania alimentaria es la via para erradicar el hambre y la malnutricién y garan-
tizar la seguridad alimentaria duradera y sustentable para todos los pueblos Entendemos por
soberania alimentaria el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccién, distribucién y consumo de alimentos que garanticen el derecho
a la alimentacion para toda la poblacién, con base en la pequeiia y mediana produccion, res-
petando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indige-
nas de produccién agropecuaria, de comercializacién y de gestién de los espacios rurales, en
los cuales la mujer desempeifia un papel fundamental.

2. La soberania alimentaria favorece la soberania econdmica, politica y cultural de los
pueblos.

3. La soberanfa alimentaria de los pueblos reconoce una agricultura con campesinos,
indigenas y comunidades pesqueras, vinculada al territorio; prioritariamente orientada a la
satisfaccién de las necesidades de los mercados locales y nacionales; una agricultura que
tome como preocupacion central al ser humano; que preserve, valore y fomente la multi-
funcionalidad de los modos campesinos e indigenas de produccién y gestién del territorio
rural. Asimismo, la soberania alimentaria supone el reconocimiento y valorizacién de las
ventajas econdmicas, sociales, ambientales y culturales para los paises de la agricultura en
pequefia escala, de las agriculturas familiares, de las agriculturas campesinas e indigenas.

4. Nos pronunciamos por el reconocimiento de los derechos, autonomia y cultura de los
pueblos indigenas de todos los paises como condicién ineludible para combatir el hambre y
la malnutricién y alcanzar el derecho a la alimentacién para su poblacién. La soberania ali-
mentaria implica el reconocimiento a la multietnicidad de las naciones y el reconocimiento
y valorizacion de las identidades de los pueblos originarios. Esto implica, ademads, el reco-
nocimiento al control auténomo de sus territorios, recursos naturales, sistemas de produc-
cién y gestion del espacio rural, semillas, conocimientos y formas organizativas. En este
sentido, apoyamos las luchas de todos los pueblos indigenas y negros del mundo y nos pro-
nunciamos por el respeto irrestricto a sus derechos.

5. La soberania alimentaria implica, ademds, la garantia al acceso a una alimentacién
sana y suficiente para todas las personas, principalmente para los sectores mds vulnerables,
como obligacién ineludible de los Estados Nacionales y el ejercicio pleno de derechos de la
ciudadania. El acceso a la alimentacién no debe ser considerada como una compensacién
asistencialista de los gobiernos o una caridad de entidades puiblicas o privadas, nacionales o
internacionales.

6. La soberania alimentaria implica la puesta en marcha de procesos radicales de refor-
ma agraria integral adaptados a las condiciones de cada pais y region, que permitan a los
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campesinos e indigenas -considerando a las mujeres en igualdad de oportunidades- un acce-
so0 equitativo a los recursos productivos, principalmente tierra, agua y bosque, asi como a
los medios de produccién, financiamiento, capacitacién y fortalecimiento de sus capacida-
des de gestion e interlocucién. La Reforma Agraria, en primer lugar, debe ser reconocida
como una obligacién de los Estados Nacionales donde este proceso es necesario en el marco
de los derechos humanos y como una eficiente politica publica de combate a la pobreza.
Dichos procesos de reforma agraria deben estar controlados por las organizaciones campe-
sinas -incluyendo el mercado de los arriendos-, garantizar los derechos individuales de los
productores con los colectivos sobre los terrenos de uso comiin y articulados con politicas
agricolas y comerciales coherentes. Nos oponemos a las politicas y programas de mercanti-
lizacion de la tierra promovidas por el Banco Mundial en sustitucién de verdaderas refor-
mas agrarias y aceptadas por los gobiernos.

7. Apoyamos la propuesta presentada por organizaciones de la sociedad civil, en 1996,
para que los referidos Estados elaboren un Cédigo de Conducta sobre el Derecho Humano
a la Alimentacién adecuada, que sirva efectivamente como instrumento para la implemen-
tacién y promocién de este derecho. El derecho a la alimentacién de los pueblos, incluido
en la declaracién de los Derechos Humanos y ratificado en la Cumbre Mundial de
Alimentacién en Roma, en 1996, por los Estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ).

8. Proponemos la ratificacion mds rdpida y la aplicacién por un mayor nimero de paises
del Pacto sobre los derechos econémicos, sociales y culturales adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1966.

9. En defensa del principio del derecho inalienable de los pueblos a la alimentacién, pro-
ponemos la adopcién por las Naciones Unidas de una Convencién Mundial de Soberania
Alimentaria y Bienestar Nutricional, a la cual se subordinen las decisiones tomadas en los
campos de comercio internacional y otros dominios.

10. El comercio alimentario internacional debe estar subordinado al propésito supremo
de servir al ser humano. La soberania alimentaria no significa autarquia, autosuficiencia
plena o la desaparicién del comercio agroalimentario y pesquero internacional.

[1. Rechazamos toda injerencia de la OMC en la alimentacién, agricultura y pesca y su pre-
tensién de determinar las politicas nacionales de alimentacién. Nos oponemos categéricamen-
te a sus acuerdos sobre propiedad intelectual de organismos vegetales y otros seres vivos asi
como su intencién de llevar a cabo una nueva ronda de negociaciones (la llamada Ronda del
Milenio), incluyendo nuevos temas de negociacién. Fuera la OMC de la alimentacion.

12. Proponemos la creacién de un nuevo orden democritico y transparente para regular
el comercio internacional que incluya la creacién de una corte internacional de apelacién
independiente de la OMC y el fortalecimiento de la UNCTAD como espacio de negocia-
ciones multilaterales en torno a un comercio alimentario justo. De igual manera proponemos
impulsar esquemas de integracién regional desde las organizaciones de productores, fuera
de los objetivos y pardmetros neoliberales.

13. Demandamos el cese inmediato de las précticas desleales que establecen precios de
mercado por debajo de los costos de produccion y aplican subvenciones a la produccién y
subsidios a las exportaciones.

14. Nos pronunciamos en contra del ALCA, que no es mds que un proyecto estratégico
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hegemdnico de Estados Unidos para consolidar su dominacién sobre América Latina y el
Caribe, ampliar sus fronteras econémicas y asegurarse un gran mercado cautivo.

15. Apoyamos la reivindicacién de las organizaciones campesinas y sociales de México
por una suspensién de los acuerdos del TLCAN en materia agricola.

16. Los recursos genéticos son el resultado de milenios de evolucion y pertenecen a toda
la humanidad.

Por tanto, debe ser prohibida la biopirateria y las patentes sobre seres vivos, incluyendo
el desarrollo de variedades estériles mediante procesos de ingenieria genética. Las semillas
son patrimonio de la humanidad. La monopolizacién por unas cuantas empresas transna-
cionales de las tecnologfas de creacion de organismos genéticamente modificados (OGMs)
representa una grave amenaza a la soberania alimentaria de los pueblos. Al mismo tiempo,
en virtud de que se desconocen los efectos de los OGMs sobre la salud y el medio ambien-
te, demandamos la prohibicién de la experimentacion a cielo abierto, produccién y comer-
cializacién hasta que se pueda conocer con seguridad su naturaleza e impactos, aplicando
estrictamente el principio de precaucion.

17. Es necesario emprender una profunda difusién y valoracién de la historia agricola y
de la cultura alimentaria en cada pafs, denunciando al mismo tiempo las imposiciones de
patrones alimentarios extraios a las culturas alimentarias de los pueblos.

18. Manifestamos la decisién de integrar los objetivos de bienestar nutricional las poli-
ticas y programas alimentarios nacionales, incluyendo los sistemas productivos locales, pro-
moviendo su diversificacién hacia alimentos ricos en micronutrientes; defender la calidad e
inocuidad de los alimentos consumidos por las poblaciones y la decisién de luchar por el
derecho a la informacidén para todas las personas, sobre los alimentos que consume, refor-
zando la reglamentacién del etiquetado de los alimentos y el contenido de la pubhmdad ali-
mentaria, ejerciendo el principio de precaucion

19. La soberania alimentaria debe asentarse en sistemas diversificados de produccién,
basados en tecnologias ecoldgicamente sustentables. Es necesario articular las iniciativas de
produccién y consumo sustentables de alimentos generadas en los niveles locales por los
pequefios productores con el establecimiento de politicas piiblicas que contribuyan a la
construccion de sistemas alimentarios sustentables en el mundo.

20. Demandamos una valorizacion justa para las comunidades campesinas, indigenas y
pesqueras por la gestion sustentable y diversificada de los espacios rurales via precios apro-
piados y programas de incentivos.

21. Al abordar los problemas de la alimentacién en el mundo hay que tomar en cuenta
la diversidad cultural que determina diversos contextos locales y regionales porque enten-
demos que el cuidado del medio ambiente y de la biodiversidad estd en estrecha relacién con
el reconocimiento de la diversidad cultural.

22. Al desarrollo de sistemas alimentarios sustentables se hace necesario integrar la pro-
blemdtica nutricional, como ejemplo la exigencia de regular el manejo de los agrotoxicos.

23. Reconocemos y valoramos el rol fundamental de las mujeres en la produccién, reco-
leccién, comercializacién y transformacién de los productos de la agricultura y la pesca y
en la preservacion y reproduccién de las culturas alimentarias de los pueblos. Respaldamos
la lucha de las mujeres por el acceso a los recursos productivos, por su derecho a producir
y a consumir la produccién local.
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24. Los pescadores artesanales y sus organizaciones no renunciaremos a nuestros dere-
chos sobre el libre acceso a los recursos pesqueros y a que se establezcan y protejan las
zonas de reserva de uso exclusivo para la pesca artesanal. Igualmente exigimos el reconoci-
miento de los derechos ancestrales e histdricos sobre la zona costera y aguas interiores.

25. Deben ser revisadas las politicas y programas de ayuda alimentaria. No han de ser
un factor de inhibicién del desarrollo de capacidades locales y nacionales de produccién de
alimentos, ni favorecer la dependencia, la distorsién de los mercados locales y nacionales,
la corrupcion y la colocacién de excedentes de alimentos nocivos para la salud, en particu-
lar sin OGMs.

206. La soberanfa alimentaria inicamente es posible conquistarla, defenderla y ejercerla a
través del fortalecimiento democritico de los Estados y de la autoorganizacién, iniciativa y
movilizacién de toda la sociedad. Se requieren politicas de Estado de largo plazo, una efecti-
va democratizacion de las politicas publicas y la construccién de un entorno social solidario.

27. Condenamos la politica norteamericana de bloqueo a Cuba y otros pueblos y el uso
de los alimentos como arma de presién econdmica y politica contra paises y movimientos
populares. Esta politica unilateral debe cesar inmediatamente.

28. La soberania alimentaria es un concepto ciudadano que concierne al conjunto de la
sociedad. Por esta razon el didlogo social debe abrirse a todos los sectores sociales implicados.

29. La consecucion de la soberania alimentaria y la erradicacién del hambre y la malnu-
tricion es posible en todos los paises y para todas las personas. Manifestamos nuestra deci-
sién de continuar luchando contra la globalizacién neoliberal, manteniendo e incrementan-
do una activa movilizacién social, construyendo alianzas estratégicas y asumiendo decisio-
nes politicas firmes.

30. Se acuerda hacer un llamado para desplegar una intensa actividad y una amplia
movilizacion en torno a los siguientes ejes de lucha: 7

- Declarar el 16 de octubre como el Dia Mundial por la Soberania Alimentaria, hasta hoy
llamado Dia Mundial de la Alimentacién.

- Exigir que se lleve a cabo la Cumbre Mundial de la Alimentacién 5 afios después de la
programada del 5 al 10 de noviembre del presente afio y que la FAO asuma plenamente su
mandato y responsabilidad. Las organizaciones sociales (OSC) deben organizar eventos en
los niveles nacional y continental para impulsar sus propuestas y presionar a las delegacio-
nes oficiales.

- Exigir al gobierno italiano el respeto total a la libertad de manifestacién y se abstenga
de reprimir a los movimientos sociales contra la globalizacién neoliberal.

- Participar y movilizarse en torno a la Reunién Ministerial de la OMC a celebrarse en
Qatar del 9 al 13 de noviembre del 2001, el Encuentro Hemisférico contra el ALCA del 13
al 16 de noviembre del 2001 en La Habana, y al II Foro Social Mundial a llevarse a cabo en
Porto Alegre del 31 de enero al 6 de febrero del 2002.

Dado en el Palacio de Convenciones de La Habana, Cuba, el 7 de septiembre de 2001.

Fuera la OMC de la alimentacion
Otro mundo es posible
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OTRO MINDO ES POMELE

Globalicemos las resistencias
y la solidaridad.

anos

Por una globalizacién/mundializacion alternativa, la de los derechos y la justicia,
base necesaria para la PAZ que queremos.
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El Africa Subsahariana,
la mundializacion
y la politica de indiferencia:
La erosion de la conciencia ciudadana

Ngoie Tshibambe

Encargado de Investigaciones en el Departamento
de Relaciones Internacionales de la Universidad de
Lubumbashi (Repiiblica Democrdtica del Congo).

Traduccion de Angela Cava Rosado y Mbuyi Kabunda.

Introduccion

Vistas desde el Africa Subsahariana, las manifestaciones contra la mundializacién, que
toman cada vez mds amplitud en los paises industrializados de Norteamérica y Europa, y la
contraofensiva de los “amos del mundo” contra los antiglobalizacién decididos a defender
las causas de los pobres del planeta, culminada con los destrozos y la muerte de personas
como quedd patente en los tristes acontecimientos de finales de julio de 2001 en Génova e
Italia', estas manifestaciones, decfamos, forman parte de una dindmica de intersticios en la
que Africa no participa. Las masas africanas que se enfrentan diariamente a la pobreza y al
paro desde que sus Estados accedieron a la independencia, atin no se han comprometido en
esta via iconoclasta para expresar con violencia sus miedos y esperanzas frustradas frente a
este nuevo idolo de finales del siglo XX. Prueba de ello es que durante la XXI* cumbre de
Jefes de Estados de Africa y Francia que tuvo lugar en Yaundé del 17 al 19 de enero de 2001,
la cuestion de la mundializacién, que formaba parte del orden del dia, sélo interesé a la pren-
sa que hizo su trabajo de informacién. jLos cameruneses tenfan otras preocupaciones!

Estas dos actitudes opuestas, la de la reaccién violenta manifestada por las sociedades
occidentales y la de la indiferencia de las masas africanas frente a la imposicién brutal de la
mundializacién, podrian desorientarnos en la comprensién de los efectos no deseados de
este fenémeno en Africa? Es posible, y la no participacién de Africa en la emergencia del
nuevo ciudadano internacional sorprende. Partimos de esta sorpresa para intentar poner de
manifiesto las consecuencias de la mundializacién en Africa; antes de llegar a ello, explica-
mos lo que se entiende por mundializacion.

L. La mundializacion: la palabra y el fenémeno
La mundializacion, en tanto que palabra con su actual connotacién, es de un uso recien-

Africa América Latina. Cuadernos N° 38 25




te. Es en los afios 90 que esta palabra fue consagrada y tuvo un uso masivo en la produccion
cientifica y los medios de comunicacién. Si la palabra es nueva, el fenémeno es muy anti-
guo. Los autores hablaron de ella y la presentaron con distintos términos.

En la literatura filos6fica, Martin Heidegger hablé del fenémeno y lo calificé con la pala-
bra “gigantesco”. Describi6 el gigantesco como la aniquilacién de las grandes distancias y
la representacién que puede facilmente producirse desde mundos desconocidos y lejanos en
su cotidianeidad. Pero desde su punto de vista, el giganfesco era el medio a través del cual
lo cuantitativo se convierte en una calidad propia.

Desde esta perspectiva, el tiempo del gigantesco era el tiempo a través del cual “el
mundo se ubica por si mismo en un espacio que escapa a la representacién, dando de este
modo a lo incalculable su propia determinacion y su cardcter histéricamente Gnico™.

Fernand Braudel® e Immanuel Wallerstein®* analizaron, cada uno por su lado, la dindmi-
ca de la evolucién del capitalismo poniendo de manifiesto las consecuencias sobre las tem-
poralidades y el enmarafiamiento de espacios en relacién con la problematica del dominio
del espacio, y la puesta en movimiento y en circulacién de sus recursos. De este modo,
Wallerstein clasifica en periodos las grandes fases de cambios de hegemonia. Estos referen-
tes intelectuales tienen la ventaja de enfatizar la dindmica mundial de las economias nacio-
nales dominantes y la integracion en el espacio mundial de las economias dominadas.

De todas maneras, la palabra es reciente, pues refiriéndonos a los diccionarios mas
actuales, el contenido que se le da es muy vago y no fértil. Por ejemplo, en el Diccionario
Universal, se dice de la mundializacién: “accién de mundializar o de mundializarse”. En €l
se habla del mundialismo como una doctrina politica que defiende la edificaciéon de un
gobierno federal mundial. ;Qué significa esta palabra?

Antes de responder a esta pregunta, queriamos recurrir al cuestionamiento propio de
Michel Foucault sobre lo que ha hecho posible el enunciado del discurso sobre la ntundia-
lizacién: existe una ruptura en la lectura de la dindmica de sociedades humanas que sea
constitutiva de la emergencia discursiva de esta palabra? En efecto, el contexto del fin de la
guerra fria puede ser considerado como un “a priori histérico” foucaldiano® que hizo posi-
ble el enunciado sobre la mundializacién; este enunciado que debe resolver “la crisis del
sentido™ consecutiva a la entrada del mundo en esta era de la post guerra frfa.

Si es asf, la causa puede ser facilmente entendida: la mundializacién como palabra es una
ideologia en plena mutacién. Es una ideologia —y aqui la ideologia se entiende, segin
Raymond Boudon, como el “conjunto de sefiales de adhesién y de simbolos de identifica-
cién’’-: supone la evidencia de ciertos valores que imponen: una mayor apertura de los
Estados-nacién y una limitacién de reglas restrictivas frente a las exigencias de las fuerzas
econdémicas del mercado. Esta apertura y esta desregulacién implican la eleccién de la via
liberal de la economia y de la democracia liberal como modo de gestion de los Estados. Este
punto de vista es compartido por Selim Abou, para quien “el fenémeno de la mundializa-
cién es un hecho, sin lugar a dudas irreversible. El discurso que asume su gestion simboli-
ca nace de la ideologia, la misma que determina su forma actual™,

Esta gestién simbélica arrastra subrepticiamente la percepcién segtin la cual no hay
alternativa al advenimiento del capitalismo y es imprescindible adoptar medidas represivas
para impedir cualquier desestabilizacién de la economia mundial’.

Qué significa este fenémeno? La mundializacién es una realidad emergente; tiene un
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origen econémico. Expresa el movimiento actual que lleva al mundo a una forma de inter-
dependencia de cardcter revolucionario que se ha amplificado con la deslocalizacién de las
empresas bajo la presién de las multinacionales a la bisqueda de la produccién con menor
coste de mano de obra, para hacer frente a la rdpida pérdida de ganancias de productividad.
La mundializacién aparece como el resultado de una fuerte polarizacién de las actividades
financieras, que van mds alld de las actividades de intercambios de bienes y mercancias.
Ignacio Ramonet sitia la dominaci6n de la economia financiera en el centro de la mundia-
lizacién', que ha quitado a los Estados la fuerza de oponerse al mercado, convertido en el
epicentro del nuevo poder mundial. En pocas palabras, son los progresos tecnolégicos en las
telecomunicaciones, la informatica y la gestién de la rentabilidad de las empresas las que
llevaron a “la contraccién del tiempo y del espacio”; dicha contraccién es percibida como la
caracterfstica esencial de la mundializacién'. Esta pone en evidencia los nuevos lugares de
encuentro entre los seres humanos: no son espacios geogrificos, sino las redes electrénicas
de las que Internet es la vanguardia.

II. Las consecuencias de la mundializacion en el Africa Subsahariana

.En general, la mundializacién es percibida por todos los Estados, grandes y pequeiios,
desarrollados y subdesarrollados, a la vez como una coaccién y una oportunidad. Jurgen
Habermas, este heredero destacado de la Escuela de Frankfurt, utiliza una bella imagen en
la que considera la mundializacién como un rio en alta marea que desborda su cauce lle-
vando todos los diques construidos para contenerlo', antes de insistir en el didlogo y la
creacién de una sociedad en la que la violencia no encuentre motivos para actuar.

(Cudl es el destino de Africa ahora que las olas de este rio han pulverizado los diferen-
tes diques de los Estados africanos? Tres consecuencias desestructurantes pueden ser desta-
cadas a este nivel de anilisis:

2.1. La desvalorizacién de Africa

En esta época de la mundializacion, Africa estd marginada tanto en los intercambios
comerciales como en las relaciones politicas entre los Estados. Para sélo atenerse al tltimo
aspecto, se puede afirmar que Africa ya no es una baza estratégica decisiva para las grandes
potencias. Estas no dan a su estabilidad la mdxima prioridad. Ya no se preocupan de pagar
un alto precio para proteger sus intereses en Africa. Ya no movilizan enormes medios para
asumir el papel de gendarmes, mantener el orden y proteger a los regimenes establecidos.

La devaluacion geoestratégica de Africa condujo a las grandes potencias occidentales a
disfrazar su retirada jugando el papel de ersatz. Los Estados Unidos han puesto en marcha
lo que denominan la “African Response Iniciative” (ACRI); Francia, el RECAMP, acréni-
mo para “fortalecer las capacidades africanas de mantenimiento de la paz”. El proyecto galo
fue creado en 1997". Ambas iniciativas tienen como objetivo ayudar a los Estados africanos
a encargarse de su seguridad militar colectiva.

Sin embargo, hay que ser prudente a la hora de evaluar, en los aspectos econémicos, esta
visién de Africa totalmente desvalorizada. Al contrario, Africa es objeto de una recomposi-
cion de espacios y de dreas de interés que dibujan un panorama complejo en el que se dis-
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tingue el “Africa 1itil” del “Africa iniitil”. En este paisaje complejo caracterizado por una
nebulosa mezcla de intereses econdémicos, destaca la debilidad de las inversiones extranje-
ras en las actividades agricolas y manufactureras, con la consiguiente caida de la porcion de
Africa en los intercambios mundiales de materias primas agricolas, que ha pasado del 4
al 3% del total entre 1980 y 1994; pero asistimos a una subida vertiginosa de las activi-
dades mineras y energéticas en el continente.

Las inversiones en el sector minero africano pasaron de 418 millones de ddlares en
1996 a 662 millones en 1997. Se estima hoy en mds de 200 el nimero de compaiiias
mineras internacionales en Africa. En el campo energético (petrolifero en particular), las
actividades de exploracién y de desarrollo se intensificaron, llegando hasta el descubri-
miento de 12 nuevos yacimientos en 1996, de tal modo que en 1997, la produccioén petro-
lera del continente conocié un crecimiento del 7%, pasando de 320 millones de tonela-
das en 1990 a 375 millones en 1997, lo que representa aproximadamente el 11% de la
produccién mundial.

Es preciso reconocer que en este aspecto, Africa se incorpora a la mundializacién:
esta insercién de renta no es una alternativa y una via de salida de la crisis en la que estd
hundido el continente, sino que incrementa la dependencia de Africa y fragiliza las rela-
ciones de los Estados con respecto a los espacios mundializados del continente donde se
practica la extraccién insidiosa de riquezas.

2.2. La delicuescencia de los Estados africanos

Los Estados como actores encargados de gestionar los espacios territoriales son cuestio-
nados por la mundializacién. Al respecto, Zaki Laidi escribe: “Ante ella (la mundializacion),
el Estado se encuentra desamparado...Esta despoja en buena parte al Estado de su poder de
objetivacién de la realidad social mundial...De una situacién en que se esforzaba por hacer
prevalecer su sentido contra otros y por eliminar a los que pretendian impugnar su mono-
polio del sentido, tiende a evolucionar hacia una posicién en la que se esfuerza por conser-
var su poder residual, basando algunas de sus actividades en el juego del comercio o renun-
ciando a ciertos arbitrajes que, sin embargo, se esperarfan de él. En ciertos casos, llega a pri-
vilegiar de manera defensiva la conservacién de su poder en detrimento de su legitimidad,
abandonando tareas, a falta de poder redefinirlas™".

Debilitados, segiin puntualiza Jean-Marc Ela®, los Estados africanos son desbordados
y demuestran su incapacidad para ocuparse del bienestar de su poblacion.

Estos Estados s6lo son capaces de manifestarse bajo la forma de aparato de coaccion
o instrumento de represion; paradéjicamente, ante la generalizacién de la violencia arma-
da, la infraestructura estatal se derrumba, la salvacién del régimen establecido depende
a menudo de la ayuda y del apoyo de los Estados extranjeros y de los mercenarios. El
régimen de Mobutu se derrumbd, su ejército, asfixiado e ineficiente frente al ataque de
tropas rebeldes apoyadas por Ruanda, Uganda y Angola en 1996-1997, cedi6. Lo mismo
sucedié en Centrodfrica donde el régimen de Ange-Félix Patassé fue salvado por la inter-
venci6n de las tropas libias y de un pufiado de guerrilleros del sefior de la guerra con-
golefio, Jean-Pierre Bemba en junio de 2001.

Queremos insistir en dos aspectos de fenémenos donde se puede comprobar la deli-

28 Africa América Latina. Cuadernos N° 38




cuescencia del Estado en Africa. Se trata de la pérdida de la soberanfa y de la generali-
zacioén de los conflictos armados en el contexto de la mundializacién:
1. La eliminacion de la soberania africana

Este fenémeno se entiende a largo plazo; la aceleracién de la crisis mundializada pro-
fundizé su toma de consciencia. Es evidente en relaciones internacionales que la soberania
absoluta es pura quimera defendida en las reflexiones académicas; pero la soberania relati-
va que caracterizan a los Estados en esta era de la interdependencia compleja se reduce cada
vez mds a una porcién minima del Africa Subsahariana. Considerada como la capacidad de
definir las intenciones de acciones y el subsiguiente sentido de éstas, en el centro de la
voluntad de ser de los Estados, la soberania de los Estados africanos se ha esfumado. La
conducta de dichos Estados estd dictada por las potencias extraafricanas y las instituciones
financieras internacionales tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Al respecto, es preciso recordar la aplicacién de los Programas de
Ajuste Estructural (PAE) por los Estados subsaharianos, dicho ajuste se ha convertido en el
horizonte econdémico ineludible de estos Estados.

Paises africanos tan distintos como la Reptiblica Democritica del Congo (RDCO),
Zimbabue, Mali, Costa de Marfil o Etiopia pasan todos por las amargas recetas de estos pro-
gramas o la “brutal terapia de choque neoliberal™™, de la que los habitantes de los barrios
pobres de Harare han cambiado la denominaciéon de ESAP (Economic Structural
Adjustment Program), por la de “Extreme Suffering for African People” (Sufrimientos
Extremos para el Pueblo Africano)”, por el despido masivo de funcionarios que ellos gene-
ran y los recortes en los gastos piiblicos y sociales, provocando un importante retroceso en
los logros socioeconémicos conseguidos por los pueblos.

2. La generalizacién de los conflictos armados

La generalizacién de la violencia piblica, bajo la forma de conflicto armado o de la
represion por el Estado, exacerba la delincuencia del Estado africano o su “criminalizacién”,
segtin el término de Bayart, Ellis y Hibou™. En las sociedades africanas sacudidas por la cri-
sis y el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién, la violencia se convierte en la
condicién de la produccién de lo politico y refleja el déficit de la integracién politica.
Considerando la guerra, que es la expresién de su economia politica, destaca el aspecto dra-
matico: se hace la guerra no para acceder a un orden politico de convivencia humana sino
para acceder a los recursos econdmicos, pese al hecho de que ésta genere la destruccién de
los recursos humanos. Ghassan Salamé explicita esta Iégica anti-humanista de las recientes
guerras en Africa en estos términos: “Las guerras, y todavia si son civiles, perpetdan el
poder de los jefes de guerra que las encabezan sobre los clanes que ellos pretenden repre-
sentar. La depredacion econdmica, el poder bruto o la inercia de la guerra constituyen tanto
medios como objetivos de guerra: no se hace forzosamente la guerra para realizar los obje-
tivos previamente definidos, y es haciendo la guerra que se encuentra la motivacién nece-
saria a su continuacién”".

El ejemplo de Somalia, un Estado desaparecido, que padeci6 la ley de los sefiores de la
guerra, que no tuvieron ninguna voluntad de reconstruir este pais, puede corroborar lo dicho.
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Pafses como Ruanda, Uganda, Etiopia y Eritrea se han convertido, segitin la terminologia de
Achille Mbembe, en “principados militares’™. Estos establecen relaciones beligerantes tanto
con las sociedades en cuestién como con los Estados vecinos. Nigeria destaco, antes del
advenimiento del régimen de Olusegun Obasanjo, por el uso abusivo de la violencia pabli-
ca a manos de los militares contra la poblacién civil desarmada, para defender a las compa-
fifas petroleras atacadas por aquélla.

El pueblo ogoni fue victima de las violencias represivas del régimen del general Abacha,
cuando éste dirigia un Estado colapsado frente a la crisis econémica que hundi6 a Nigeria.
Liberia apenas se estd levantando de la deriva belicista que le caracterizd tras la muerte de
Samuel Doe.

III. La politica de indiferencia

Es de una manera subrepticia, y no declarada, como se manifiesta la 16gica que domina
el comportamiento tanto de los dirigentes como de la poblacién. Para los primeros, la poli-
tica de indiferencia es el alineamiento con la desreponsabilizacién a la que no dudan en
recurrir. Esta pérdida o ausencia del sentido de responsabilidad nace del repertorio de ideas
difundidas por la mundializacién que, en una de sus vertientes del ultraliberalismo, preco-
niza el achicamiento del Estado. Este discurso sobre la reduccion del papel del Estado con-
duce a las politicas de indiferencia social. En la RDC, la incuria de los dirigentes parece ins-
pirarse en este repertorio: utilizan la excusa de la mundializacién de la crisis para pedir a
la poblacién que se encargue de si misma, por ser el Estado incapaz de ocuparse de los ser-
vicios sociales. Los hospitales no reciben las subvenciones piiblicas; la ensefianza piiblica
es abandonada a su propia suerte. Las escuelas privadas, muy caras, son las tnicas viables.
E incluso los sueldos de los militares no se pagan de una manera regular, s

La poblacién, por su parte, tiene sus modos de actuacién que obedecen a esta politica
de indiferencia. La primera expresién de dicha actuaci6n es la creacion de nuevos espacios
donde se puede vivir la solidaridad convivial. Estos espacios de solidaridad —confesionales,
identitarios o étnicos y profesionales- son sitiados por el poder para controlarlos. La segun-
da expresién es la tendencia de la generalizacion de la corrupcion: desviacion de los fondos
piblicos. Es decir, cuando uno es cooptado para ocupar un puesto de responsabilidad, mul-
tiplica su ingenio para su enriquecimiento personal sirviéndose directamente de las arcas
ptiblicas. En el Congo, la poblacién ya no se preocupa o denuncia la corrupcion de los car-
gos piiblicos; al contrario, jse burla alegremente de un ejecutivo que pierde su puesto de
mando sin haberse llevado el dinero ptblico!

Las consecuencias de esta politica de indiferencia bloquean a largo plazo la perspectiva de
la instauracién de la democracia, la misma que defiende el discurso sobre la mundializacion.

La confianza mutua estd ausente en las interacciones politicas entre los que detentan el
poder y los que se consideran como los “descamisados” o los deshechables, muchos de ellos
condenados a vivir en las zonas de marginacién. El déficit de la consciencia ciudadana que
se desarrolla en el Africa Subsahariana retrasa la constitucion del pedestal cultural sobre el
que pueden edificarse los Estados capaces de afrontar los desaffos de la representacion fina-
lizada del desarrollo de sociedades africanas.

Que este discurso no sea considerado como la extrema expresion del pesimismo. Atn
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nada se ha perdido para el destino de Africa: si hemos perdido la gana de las profecias, no
olvidemos el deber de la esperanza.
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El Banco Africano de Desarrollo:
entre el afrocentrismo y el mundialismo

Mbuyi Kabunda
Profesor de Relaciones Internacionales vy Presidente de SODePAZ

Las necesidades de desarrollo, el pequeiio tamaiio de los mercados nacionales productos
de la balcanizacion colonial del continente, y la escasez de recursos humanos y financieros
condujeron a los gobiernos africanos, ya en el momento de las independencias, a plantearse
la urgencia de crear un banco destinado a financiar los proyectos de desarrollo. La confe-
rencia de ministros de Hacienda de los Estados africanos, respaldada por la Comision de las
Naciones Unidas para Africa (CEA), hizo realidad este suefio el 4 de agosto de 1963 en
Jartum con la creacién oficial del Banco Africano de Desarrollo (BAD). Dicho banco fue
concebido como el pendiente econdémico de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA),
para encargarse de la integracién econdmica en el marco de la cooperacién interafricana. Su
sede estd en Abiydn.

El BAD, en su inicio, fue una institucién exclusivamente africana al permitir sélo a los
Estados africanos ser miembros y accionistas. Sin embargo, desde 1982, abri6 sus acciones
a los paises no africanos, de tal manera que en la actualidad abarca a los 53 Estados miem-
bros de la OUA (o la actual Uni6én Africana), denominados “miembros regionales”, y 24
otros Estados de los cuatro continentes llamados “socios no regionales” (en su mayorfa
europeos, y unos pocos norteamericanos, latinoamericanos y asidticos). Cualquier Estado
africano independiente puede ser miembro del Banco mientras que para los Estados no
regionales, tiene esta calidad sélo los que contribuyen al capital y a las acciones del Fondo
Africano de Desarrollo (FAD).

El fortalecimiento de la cooperacion financiera en el continente con la creacién de mer-
cados de capitales, junto a la prioridad de la financiacién de proyectos multinacionales y los
destinados a favorecer la integracién africana, fueron los objetivos iniciales del BAD. La
urgencia de conseguir los capitales y los recursos externos de los que carecen los paises afri-
canos, y la necesidad de atraer la confianza de los acreedores de fondos o de inversores
extranjeros y de acceder a los mercados internacionales de capitales, condujeron al Banco a
abrirse a los miembros no regionales'.

Han transcurrido casi cuarenta afios desde que fue creado el Banco, es decir el tiempo
suficiente para hacer un balance objetivo de sus actividades en relacién con sus metas de
“promoci6n del desarrollo econémico y de progreso social de los paises africanos”. Este
serd el hilo conductor del presente andlisis que, para proporcionar una visién global, toma-
réd en consideracién los cambios sucedidos a lo largo y ancho del planeta, sobre todo en la
tltima década, en particular la sumisién de los paises del Sur a las duras leyes de la econo-
mia de mercado o de la globalizacién-mundializacién

Las lecturas de dicho balance presentan importantes divergencias. Para unos, el BAD,
que se fundamenta en el crecimiento del sector privado como motor del desarrollo, se ha
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convertido en un importante instrumento de lucha contra la pobreza generalizada, insistien-
do en la buena gobernabilidad, el capital humano, la agricultura y la financiacién de infraes-
tructuras. O seglin su presidente, el marroqui Omar Kabbaj, quien reconoce la dificultad de
la institucién para enfrentarse a todos los desafios que se plantean para el desarrollo de
Africa, el BAD es la primera institucién multinacional de financiacién del desarrollo en el
continente. En el mismo sentido, el ex presidente de esta institucién, Babacar N Diaye, el
BAD es la mds grande institucion de financiacién del desarrollo en Africa y encarna el
“orgullo africano” por establecer relaciones privilegiadas con los gobiernos africanos y por
tener una gran reputacién en los circulos financieros internacionales?.

Para otros, dicha institucién ha perdido su cardcter africano, la “visién africana del desarro-
llo” (o el afrocentrismo) y se ha “deshumanizado™, al recuperar el credo neoliberal de las insti-
tuciones financieras internacionales. Ilustran sus criticas por los profundos desacuerdos exis-
tentes entre los socios regionales y los miembros no regionales. Los primeros han malogrado el
control politico y financiero sobre el Banco, que deberfa ser el reflejo de la solidaridad africa-
na y no de la dominacién extranjera; mientras que los segundos condicionan los préstamos del
BAD al previo respeto al ajuste neoliberal del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario
Internacional (FMI) a los que no puede sustituir la institucién africana. En definitiva, prevale-
ce cada vez mds en la opinién piiblica africana la conviccién de que el Banco se ha converti-
do en una “sucursal” del BM y del FMI, que no son precisamente modelos de transparencia.

L. El BAD: estructuras y mecanismos

Desde 1976, el Grupo del BAD estd integrado por tres instituciones financieras afiliadas:
el Banco propiamente dicho, el Fondo Africano de Desarrollo (FAD) y el Fondo Especial de
Nigeria (FSN). -

Con un capital inicial de 200 millones de délares, el BAD se encarga de proporcionar
préstamos a un nimero reducido de pafses africanos en las condiciones del mercado, es
decir a los 13 paises menos pobres (Argelia, Botsuana, Egipto, Gab6n, Lesotho, Libia,
Marruecos, Mauricio, Namibia, Seychelles, Suazilandia, Surafrica y Ttinez).

El FAD, destinado a ayudar al Banco en la realizacién de sus objetivos con la parti-
cipacién de paises de América, Europa y Asia, y cuyo capital inicial fue de 82,6 millo-
nes de délares (mds de 400 millones en la actualidad), se encarga de suministrar créditos
blandos a unos 39 paises, con bajos ingresos desde el punto de vista de la renta per cipi-
ta (inferior o igual a 280 délares) y con capacidades limitadas de produccién y exporta-
cién. Su principal objetivo es crear las infraestructuras y los proyectos sociales, en par-
ticular aquellos con efectos a largo plazo, tales como los proyectos en las zonas rurales,
en la educacién y sanitarios.

EI FSN fue constituido por una aportacién inicial de 100 millones de nairas (mds de 160
millones de d6lares) del gobierno nigeriano. De este modo, Nigeria puso de manifiesto su
solidaridad panafricanista y su contribuci6n a la integracién politica y econémica de Africa,
mediante la ayuda a los paises africanos més pobres del continente, poniendo a su disposi-
cién sus abundantes ingresos procedentes del petréleo, en la década de los 70.

Los dos principales érganos del BAD son el Consejo de Gobernadores y el Consejo de
Administracion.
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Integrado por los gobernadores titulares y los gobernadores suplentes nombrados por los
Estados miembros para un mandato de cinco afos’, el Consejo de Gobernadores, que se
retine una vez al ailo en asamblea ordinaria o extraordinaria en el territorio de un pais miem-
bro?, es el 6rgano supremo del Banco. Se encarga de la definicion de la politica general y de
crédito. Puede delegar todos sus poderes al Consejo de Administracion, salvo los que se
refieren a la decisién de reducir el capital autorizado del Banco, conseguir los fondos espe-
ciales y su gestién (art. 29 a 32). El presidente del BAD, elegido por un mandato de cinco
afios renovable por el Consejo de Administracién a propuesta del Consejo de Gobernadores,
es al mismo tiempo presidente del FAD, del que es el representante legal y gestor de los
asuntos corrientes.

En cuanto al Consejo de Administracion, estd compuesto por dieciocho miembros elegi-
dos por sus competencias econdmicas y financieras, para un mandato de tres afios renova-
ble (12 de ellos por los Gobernadores de los Estados miembros regionales y los 6 restantes
por los gobernadores socios no regionales). Es el 6rgano permanente encargado de los asun-
tos generales del Banco.

II. Objetivos fundacionales del BAD

De la misma manera que la OQUA, creada unos meses antes, fue encargada de la unidad
politica del continente, el BAD fue concebido como un instrumento para el fortalecimiento
de la solidaridad africana mediante la promocién del desarrollo econémico y social y de la
cooperacién econdmica y comercial entre los Estados africanos.

Las instituciones del Grupo del BAD se encargan de la coordinacién y distribucién de
recursos, tanto africanos como internacionales, para el desarrollo econémico y social de los
paises africanos. Con miras a estas metas, el BAD se dio como objetivo prioritario la moyi-
lizaci6n de los recursos humanos y financieros.

El articulo 2 del Protocolo de creacién del BAD le atribuye las funciones siguientes:

a) “Utilizar los recursos a su disposicién para financiar los proyectos y programas
de inversi6n que favorezcan el desarrollo econémico y social de los Estados miembros
regionales, dando prioridad a:

i) los proyectos o programas que, por su naturaleza o magnitud, interesan a muchos
Estados miembros; o

ii) los proyectos o programas destinados a hacer cada vez mds complementarias las
economias de sus miembros y a desarrollar de manera ordenada su comercio exterior;

b) Emprender solo, o en colaboracién, la seleccion, el estudio y la elaboracion de
proyectos, acciones y actividades que contribuyan a dicho desarrollo;

¢) Movilizar e incrementar en Africa y fuera de ella los recursos destinados a la
financiacién de los proyectos y programas de inversion;

d) De una manera general, favorecer en Africa la inversién de capitales piblicos y
privados en los proyectos o programas que puedan contribuir al desarrollo econémico
o al progreso social de los Estados miembros regionales;

e) Proporcionar la asistencia técnica que puede ser necesaria en Africa para el estu-
dio, la preparacién, la financiacién y la ejecucién de proyectos y programas de des-
arrollo, y
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f) Emprender todas las demds actividades y suministrar todos los demds servicios
que le permitan realizar su objetivo”.

En definitiva, el BAD se encarga de conseguir, en las mejores condiciones, los capitales
africanos y extraafricanos para la financiacién del desarrollo en el continente.

Los recursos del Banco, es decir su capital (estimado en mas de 21 mil millones de dola-
res en la década de los 80), estdn constituidos por el capital autorizado procedente de paises
como Nigeria, Egipto, Libia, Congo-Zaire, Marruecos y Surdfrica; por los fondos especia-
les (unos 155 mil millones de délares) integrados en lo esencial por las aportaciones de los
pafses occidentales, de las instituciones financieras internacionales, de los paises drabes y
de Nigeria, y por los recursos especiales destinados a la asistencia de los paises africanos
victimas de la sequia.

I11. Balance de las actividades del BAD
3.1. Principales realizaciones

El BAD dedicé unos 500 mil millones de délares en 1998 en la construccién de carre-
teras (trans-Kalahari, trans-Caprivi, carretera Costa de Marfil-Ghana, etc.), y en los sectores
de electrificacién (interconexién de redes eléctricas), telecomunicaciones (Panaftel,
Rascom), energia e hidrdulico (presas), ademds de tomar importantes iniciativas sobre la
deuda, el medio ambiente, la integracion de la mujer en el desarrollo y la creacién del Banco
Africano de Importacién-Exportacién (Afreximbank) con sede en El Cairo, destinado a pro-
mover el movimiento de bienes y capitales en el continente.

Al considerar que la pobreza en Africa es un fenémeno esencialmente rural y femenino,
el BAD da la mdxima prioridad al mundo campesino para reducir las desigualdades.entre
los centros urbanos y las zonas rurales, la promocion de las pequefias y medianas empresas
agroalimentarias, en particular en el sector informal (Programa Amina), la financiacién de
los micro-proyectos, el desarrollo del capital humano, la alfabetizacién y formacién de las
mujeres para convertirlas en agentes del desarrollo®, y luchar con eficiencia contra el SIDA
y otras epidemias.

Por ser a la vez un banco de desarrollo y un instrumento de integracion regional, el
Banco da la mdxima importancia a la financiacion de proyectos regionales o multinaciona-
les y nacionales, que contribuyan a dicho proceso a los que se dedicd, en la década de los
80, el 10% del presupuesto del Grupo. Asi mismo, el BAD contribuy6 a la financiacién de
instituciones de integracién regional, tales como SHELTER-AFRIQUE (para movilizar los
recursos de la industria de construccién en Africa), AFRICARE (para retener parte de los
considerables recursos que emanan del continente a través de las aseguradoras), la AIAFD
(Asociacién de Instituciones Financieras Africanas para el Desarrollo, como marco de inter-
cambio de experiencias y de conocimientos técnicos y de gestién entre los bancos regiona-
les de desarrollo), la SIFIDA (para promover las inversiones privadas en Africa) y la FECA
(Federacion de Consultores Africanos, para hacerles participar activamente en los proyectos
financiados por el Banco y en el proceso de formacién de un grupo de empresarios autéc-
tonos). Ademds, creé en su seno, en enero de 1992, una seccién encargada de la promocién
de la integracién econdmica.
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Sin embargo, la falta de interés de los Estados miembros por este tipo de proyectos a
favor de los de interés exclusivamente nacional, la escasez de recursos del BAD para los
préstamos blandos en este campo, y la ausencia de mecanismos para la identificacion,
evaluacién y promocién de los proyectos multinacionales, constituyen los principales
obstdculos® a los que la institucién financiera panafricana ha de enfrentarse.

En el mismo orden de andlisis, en su asamblea de El Cairo, en mayo de 1999, el BAD
decidi6, en colaboracién con el Banco Mundial y el FMI, la creacién de un instituto afri-
cano (ICA), encargado de la formacién de responsables y funcionarios de los pafses afri-
canos en la gestion y las politicas macroeconémicas y la resolucién de problemas estruc-
turales y sociales, y para el dominio de las tecnologias modernas y de los métodos de
educacién a distancia. Ademds, manifesté su apoyo a las iniciativas internacionales a
favor de los PPTE (Paises Pobres Altamente Endeudados), que son mayoritariamente
africanos.

En definitiva, el BAD presiona a los gobiernos africanos para que dediquen mas
recursos a los aspectos de desarrollo humano, en particular a la educacién bdsica y la
sanidad primaria. Por ello, concede a los Estados miembros préstamos blandos, reem-
bolsables en un periodo de entre 15 y 25 afios, para financiar los proyectos econémicos
y sociales, con la minima tasa de interés (1%)’, consiguiendo la financiacion de mas de
2000 proyectos y la cofinanciacién de mds de 500 proyectos en el continente.

Ante la debilidad del ahorro interno, por el insignificante poder adquisitivo de la
poblacién y la mala gestién econémica de los gobiernos africanos y el no pago de sus
contribuciones o deudas por la mayoria de los Estados miembros (sobre todo los afecta-
dos por la sequia o los conflictos armados), el BAD se ve obligado a privilegiar los recur-
sos y capitales externos para financiar sus programas de fomento del comercio interafri-
cano y de creacién de infraestructuras, en particular los proyectos favorables a la inte-
gracién regional.

El BAD tiene a su favor, sobre todo en las dos primeras décadas de sus actividades, el
preocuparse de la financiacién de proyectos destinados a la satisfaccién de las necesida-
des bésicas de los pueblos africanos, que no suelen formar parte de las prioridades de las
instituciones financieras internacionales, a pesar de “sus buenas intenciones”. Resulta que
para poner fin a esta situacién paradéjica, los gobiernos africanos han de cumplir con sus
deberes pagando sus contribuciones a su propio banco, antes de exigir fondos a los miem-
bros no regionales.

3.2. Dificultades y contradicciones

No es de extrafiar que se suela presentar el BAD, como una de las pocas institucio-
nes africanas “respetadas y consideradas por los occidentales”, por estar precisamente al
servicio de sus intereses mas que el de los pueblos africanos.

Africa sigue siendo el continente con menos infraestructuras fisicas del mundo. El
BAD, que estima las necesidades en infraestructuras en Africa en aproximadamente el 5
al 6 % del PIB del continente, o sea unos 250 000 millones de délares de inversion en
los diez préximos afios, atribuye dicha carencia a la no creacién de nuevas infraestruc-
turas y al mantenimiento de las existentes, y a las deficiencias institucionales, politicas
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y financieras. Pierde de vista que muchos de estos paises no disponen de medios para
financiar dichas infraestructuras, por ser sometidos a los Programas de Ajuste
Estructural (PAE) del FMI y del BM, que les obligan a pagar sus deudas, fortalecien-
do el sector privado que es considerado como el tnico capaz de generar ganancias y
asegurar el pago del servicio de la deuda. De ahi los retrasos acumulados de algunos
paises en el reembolso de los préstamos del Banco, y que se estiman en un 4% del capi-
tal del mismo. Ello constituye una amenaza para la propia supervivencia del Banco,
que los africanos consideran como suyo, sin cumplir sus deberes como queda
subrayado.

Estos problemas siempre han puesto de manifiesto las discrepancias en el seno del
Banco entre los pafses africanos y los socios no regionales, en particular sobre la cues-
tién del aumento del capital del BAD y la reconstitucién de los recursos del FAD. Los
miembros africanos consideran el Banco como una agencia de desarrollo que ha de
satisfacer sus apremiantes problemas financieros. Por su parte, los socios no regio-
nales defienden la tesis segtin la cual el BAD es ante todo una institucién financiera,
es decir un banco, que ha de atenerse a las estrictas reglas de maximizacién de ganan-
cias y prestar s6lo a los mds solventes o a “los deudores que hacen sus deberes”. Esta
discrepancia de criterios quedé patente en la asamblea de Abiydn en 1993, que se
intentd resolver con la creacion de un comité consultivo.

En pocas palabras, el BAD colabora con la QUA y la CEA para la creacién de la
Comunidad Econémica Africana (ECA) y la realizacién de las recomendaciones del
Programa Prioritario para la Recuperacién Econémica de Africa (PPREA) en el perio-
do entre 1986 y 1990. Dicho programa, adoptado por los jefes de Estado y de Gobierno
de la OUA en 1985 y por la Asamblea General de las Naciones Unidas en mayo de
1986 (Programa de Accién de las Naciones Unidas para la Recuperacién.y el
Desarrollo de Africa), estimé el coste de la financiacién del desarrollo en Africa en
unos 128 mil millones de délares.

Pragmatico, realista y fundamentado en la agricultura® o en los sectores no indus-
trializados, el PPREA consagré el abandono del Plan de Accién de Lagos (PAL), defi-
nido por los jefes de Estado y de Gobierno de la OUA en 1980, y cuyos ejes son el
panafricanismo econémico, la industrializacién a ultranza y la autosuficiencia colecti-
va del continente. Lo que es lo mismo, un enfoque de desarrollo autocentrado y a par-
tir del “esfuerzo de movilizacién interna™, para poner fin a la casi total dependencia
de Africa y a la era de las exportaciones de materias primas, sin renunciar a las contri-
buciones externas.

El PAL fue torpedeado por el Informe Berg del Banco Mundial, publicado un afio
después, y que exige la mdxima apertura externa de los paises africanos. Es decir, una
estrategia de desarrollo inspirada en la agricultura y orientada hacia los mercados
externos. De este modo, los autores del informe ignoraron, consciente o inconsciente-
mente, que la agricultura africana estd condenada a la asfixia por la competencia des-
leal de los Estados Unidos y de la Uni6én Europea, que subvencionan sus exportacio-
nes de productos agricolas, que han invadido los mercados de las principales ciudades
africanas y han creado excedentes en los mercados internacionales. El resultado es la pér-
dida de ganancias de los pafses africanos en este tinico sector en el que son competitivos.
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3.3. El BAD: elementos de controversia

El BAD fue concebido como una organizacién internacional o una institucién
financiera internacional, cuyo tratado fue ampliamente inspirado en el del Banco
Interamericano de Desarrollo'.

El cardcter extrovertido de las estructuras econémicas africanas junto al modelo de
desarrollo adoptado por la casi totalidad de los Estados africanos, basado en las inver-
siones y la ayuda' externas, marcardn la dependencia del BAD para con las finanzas
o los capitales externos, por la imposibilidad de movilizar los recursos suficientes
para hacer frente a las innumerables necesidades de desarrollo del continente. Por lo
tanto, el BAD adoptard las tesis econémicas y financieras del modelo de desarrollo
defendido por el Banco Mundial, el FMI, la Unién Europea y la ONU", cayendo en
una flagrante contradiccién: la firme voluntad de mantener el cardcter africano del
Banco con la prioridad dada a los proyectos de desarrollo favorables a la cooperacion
regional y continental, y su dependencia con respecto a los acreedores de fondos
externos.

De este modo, de una institucién exclusivamente africana, el Banco se ha abierto
a los Estados e instituciones no africanos, con la consiguiente sumision a la influen-
cia politica extranjera, poniendo de manifiesto la idea segun la cual Africa es incapaz
de resolver sus problemas de desarrollo econémico y social a partir de sus propias
fuerzas e iniciativas, pese a la precaucién juridica que atribuye los dos tercios de
votos a los Estados miembros africanos y el tercio a los no miembros®.

Si es verdad que el BAD ha acertado en el diagnostico de las causas del bloqueo
del desarrollo econémico en Africa, no es menos cierto que se ha equivocado _en
cuanto a la terapia. En el primer caso atribuye dicho bloqueo a las causas internas
y a los factores externos. Entre los factores endégenos menciona principalmente las
politicas macroeconémicas y sectoriales que no favorecen el crecimiento. Entre los
exdgenos enfatiza el deterioro de los términos de intercambio, la huida de capitales
y la carga de la deuda nacida de las permanentes altas tasas de interés. No mencio-
na el proteccionismo de los paises del Norte que, como reconoce el propio Banco
Mundial, cuesta al Africa Subsahariana una pérdida anual estimada en unos 20 mil
millones de délares.

Su grave error es apostar por el sector privado como solucién o terapia a la crisis
africana, tanto para la integracién regional como para el crecimiento", en un conti-
nente carente en su mayor parte de infraestructuras fisicas y bdsicas de las que han de
encargarse los Estados, y que no interesan al sector privado. En este contexto de
ausencia de mercados perfectos, de escasez de infraestructuras y de falta de un marco
juridico transparente, segiin recuerda acertadamente Sergio Plaza Cerezo”, no se
puede esperar que lleguen los capitales extranjeros que, en el marco de la globaliza-
cién, se dirigen preferentemente donde existe una mayor rentabilidad', es decir en
Asia y Latinoamérica, tal y como se puede comprobar en el siguiente cuadro sobre las
inversiones (o las exportaciones de capitales) de los principales paises capitalistas en
los paises del Sur y el ex bloque del Este.

Africa América Latina. Cuadernos N° 38 39




Exportaciones de capitales- Inversiones Directas en el Extranjero en US$

Africa Asia América Lat. Eur. E/Rusia
Francia 3.976 6.470 17.791 2:229
Alemania 2.707 11.230 16.477 11.887
Japén 5.138 85.820 58.422 209
Gran Bretafa 8.200 29.067 22.377 3.067
Estados Unidos 6.832 76.015 147.535 8.127
Total 26.853 208.602 262.602 25519

Fuente: Rapport annuel des statistiques sur les investissements directs & l” étranger de la OCDE,
octubre de 1998.

Es evidente que Africa es la region del Sur que menos inversiones y capitales recibe de
los paises del Norte, en relacién con Asia y Latinoamérica que tienen la preferencia de
dichos paises. Como se puede apreciar en el cuadro siguiente sobre las IDE de los cuatro
dltimos afios dichas inversiones varfan entre el 3,3% (1998) y 4,4% (2001) para el total de
las mismas en los paises en desarrollo. En el continente, los paises en los que estén concen-
tradas dichas inversiones son: Angola, Egipto, Nigeria, Suréfrica, Ttinez, Sudén, Costa de
Marfil, Mauricio, Uganda y Lesotho.

Inversiones directas recibidas (en mil millones de US$)

Region 1998 1999 2000 2001*
Mundo 693 1.075 1.271 760
Paises desarrollados 483 830 1.005 510
Paises en desarrollo 188 222 240 225
Africa 8 9 8 10
América L.y Caribe 83 110 86 80
Asia-Pacifico 96 100 144 125
Europa Cent. y Este 2| 23 25 25

* Previsiones
Fuente: Informe anual de la CNUCED 2001, citado por Rantrua S., “Investissements: mauvaise
pente”, Jeune Afrique Economie n°® 334, Paris, octubre de 2001, p. 22.

Ante el eclipse de verdaderas burguesias locales en Africa, y no las actuales comprado-

ras y megalémanas, pertenece al Estado dar este paso, como lo ilustra el tan alardeado
modelo del sureste asidtico.
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En el mismo orden de ideas, Edgar Pisani", quien comparte la prioridad que se debe dar a
la agricultura como motor del desarrollo (por representar la tercera parte del PIB del continen-
te y por suministrar el 70% de puestos de trabajo) y para resolver los problemas alimentarios o
las necesidades esenciales de los pueblos africanos, puntualiza que el fundamentar el desarro-
llo de Africa en las tnicas fuerzas del mercado es condenarla al fracaso. Pues segtin el autor
mencionado, en paises como Inglaterra, Bélgica, Holanda, Francia, Italia, Estados Unidos y
Japdn, la economia ptiblica representa el 50%. Es inadmisible que se imponga a Africa la maxi-
ma apertura externa y la apuesta por el sector privado, cuando en Europa los gobiernos son mds
proteccionistas y se niegan a trasladar a Bruselas algunas de las competencias estatales consi-
deradas como vitales o a renunciar a algunos de los privilegios sociales de sus pueblos. La eco-
nomia privada necesita las infraestructuras bdsicas para desarrollarse, infraestructuras ausentes
en muchos paises africanos. El funcionamiento de las fuerzas del mercado es funcion del pre-
vio funcionamiento del Estado.

Al igual que las instituciones financieras internacionales, el BAD comparte la idea
segiin la cual la lucha contra la pobreza en Africa pasa por la financiacién externa privada,
es decir el sector privado como motor del crecimiento y de creacién de riquezas, y la bus-
queda de capitales en el mercado internacional. De ahi su colaboracién con el Banco
Mundial en la reduccién de los gastos puiblicos de los Estados africanos para luchar de una
manera eficiente contra la pobreza, colaborando en la implantacién de los PAE.

En su informe de 1998, dedicado al desarrollo del capital humano, el BAD aboga clara-
mente por la reestructuracion de las empresas y la privatizacion en la reforma econdmica (eje
principal de los PAE), para conseguir el crecimiento en Africa y considera el sector piblico
como ineficiente y fuente del colapso de las economias africanas al aumentar los cargos finan-
cieros de los Estados. La solucién segiin el susodicho informe pasa por las inversiones dilectas
extranjeras y el fomento de la politica exportadora.

La estrategia del BAD se orienta claramente hacia el Informe Berg y el PPREA, basada en
la promocion de las inversiones privadas, la privatizacion y la reduccién dréstica de los gastos
publicos, y la eliminacién del intervencionismo del sector piblico. Las “Nuevas Inciativas
Africanas”, defendidas ante la Unién Europea en Bruselas, en octubre de 2001, por los presi-
dentes Thabo Mbeki, Olusegun Obasanjo, Abdelaziz Bouteflika, Frederick Chiluba y
Abdoulaye Wade, van en el mismo sentido al insistir en el sector privado, la agricultura, la inte-
gracion subregional (con la novedad esta vez de mencionar la construccion de infraestructuras,
la buena gobernabilidad y la prevencion de conflictos), siendo el objetivo la incorporacién com-
pleta del continente en la mundializacién dentro de quince afos.

Este planteamiento se inserta en el marco global de los planes de ajuste del Banco Mundial'®
y del FMI, cuyos ejes esenciales son: la reduccion del sector puiblico o el achicamiento del Estado,
la liberalizacién de los precios de bienes y servicios, las politicas fiscales destinadas a reducir los
gastos publicos y la devaluacién para fomentar las exportaciones. El resultado ha sido la privati-
zacion de las empresas publicas, el abandono de los gastos sociales, el despido masivo de funcio-
narios, y el bloqueo o la reduccién de sueldos en la funcién piblica. En pocas palabras, las priva-
tizaciones sistemdticas privan a las capas mds desfavorecidas de los servicios publicos vitales al
generar mds desempleo y menor poder adquisitivo, profundizando los sufrimientos humanos y
creando el caldo de cultivo de los contlictos con cardcter econdmico. O, segiin puntualiza René
Dumont"”, el liberalismo econémico es generador de desigualdades, pobreza y violencia.
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Las consecuencias sociales y los efectos empobrecedores del ajuste, sobre todo para las
capas de la poblacién mds vulnerables o los desposeidos, condujeron al Banco Mundial a
introducir los programas de correccién de los efectos sociales del ajuste o la “dimensién
social del ajuste” (DSA), basada en las inversiones en los aspectos de desarrollo humano y
el fortalecimiento de la capacidad de produccién de los mdas pobres.

El objetivo declarado de los PAE, la reduccién de la pobreza y la mejora de condiciones
de vida de la poblacién, no fue alcanzado, pero si la reduccién de desequilibrios macroeco-
noémicos y de las intervenciones de los gobiernos en los mercados™. Sus terapias de choque
no han impedido el deterioro y el retroceso econémico en Africa. Han generado la privati-
zacioén de los Estados con su consiguiente descomposicién politica y econémica, y la des-
aparicion de los pocos logros conseguidos en el pasado en estos aspectos.®' Es decir, se ha
producido un fenémeno nunca conocido antes: el control del Estado por las bandas armadas
y mafiosas comprometidas con la economia del crimen como en Somalia, Angola, la
Republica Democritica del Congo (RDC), Burundi, Sierra Leona, etc.

El propio Banco Mundial reconoce que los PAE “han dejado mucho que desear en lo que
concierne al restablecimiento del crecimiento y del bienestar social en el Africa
Subsahariana. La renta por habitante apenas progresa, y lo hace a ritmos que no van a per-
mitir una rapida disminucién de la pobreza™®,

Este fracaso, en la opini6én acertada de Béatrice Hibou®, se explica por el descuido o la
ignorancia de la compleja realidad africana por el Banco Mundial o de los acreedores de
fondos del Norte. Estos con sus andlisis econémicos dicotomistas y dualistas suelen atribuir
el bloqueo africano a la contradiccién o incompatibilidad Estado/mercado, sector
publico/sector privado, sector formal/sector informal. Se pierde de vista que en Africa exis-
te una interpenetracion, interconexion, fusién y confusién entre todos estos aspectos, que
escapan totalmente a la racionalidad politica y econémica occidental que los considera como
desérdenes™. En realidad, obedecen a la historia y a la cultura de los africanos en las que se
han superpuesto la herencia colonial y la etnicidad, la tradicién y la modernidad, la comu-
nocracia y el individualismo, la solidaridad horizontal y el afdn de progreso personal, lo
ptblico y lo privado.

En cuanto a la concepcién de la integracién regional, considerada como uno de los prin-
cipales objetivos del BAD, se identifica con la tesis neoliberal de aquellas instituciones, tesis
basada en el librecambismo, la armonizacion de las politicas fiscales y monetarias o la inte-
gracion por el mercado, siendo el objetivo la incorporacién de Africa en la mundializacién.
Se pierde de vista que no existen las infraestructuras, el marco institucional adecuado y los
mercados necesarios para el proceso de integracién por el comercio. Es preciso crearlos. En
este contexto, las uniones aduaneras y otras zonas de libre comercio, en ausencia de capa-
cidades de produccién®, se convierten en mercados para las multinacionales®, ademds de ser
inoperantes por mantener los Estados africanos la proteccién aduanera, que constituye una
de las principales fuentes de ingresos publicos.

En ambos casos, el paso del intervencionismo estatal al mercado sin transicién conduce
al aumento del paro y de la pobreza en el continente, puesto que la apertura de espacios afri-
canos permite a las multinacionales y otros agentes.econdmicos externos, mis competiti-
vos, realizar grandes beneficios que inmediatamente son exportados. El fomento de expor-
taciones de productos bdsicos en los que los paises africanos no disponen de ventajas com-
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parativas, ademds de existir productos de sustitucién baratos en los paises del Norte (por
ejemplo el cobre sustituido por la fibra éptica para las telecomunicaciones o la cafia de azu-
car por el azicar de remolacha) y la competencia de paises asidticos y latinoamericanos,
produce los excedentes en los mercados internacionales, con la consiguiente pérdida de
posiciones internacionales y de ingresos de las atn coloniales economias africanas”. El
modelo de polos de integracién a partir de paises como Egipto, Nigeria, la RDC, donde el
BAD debe implantar los proyectos multinacionales o regionales por su poderio geogréfico,
demogréfico y econémico, serfa el mds adecuado. Ademds del apoyo a la economia popu-
lar, mal llamado “sector informal”, y la creacion de empresas para la explotacién de recur-
sos ubicados en las fronteras comunes, siendo el objetivo favorecer las complementarieda-
des entre las economias nacionales.

El BAD peca de ingenuidad al insistir demasiado en la agricultura en detrimento de la
industria que, como reconoce el mencionado Informe Berg, es fundamental en el desarrollo
econémico a largo plazo y un motor de cambios y de diversificacién de estructuras, el tnico
sector capaz de generar empleos, divisas, ahorro interno y de reducir la dependencia exter-
na. Desde la década de los 60 hasta la de los 80, la industria y el sector social han ocupado
los tltimos lugares en el ranking de las intervenciones financieras del BAD, tras la agricul-
tura, los servicios publicos y los transportes. En el mismo periodo, el Africa oriental ha sido
la mas beneficiada (41,2% de los préstamos), seguida del Africa occidental (28,7%), del
Africa central (17,1%) y del Africa del norte (13%)*.

Ante la ausencia de verdaderas burguesias nacionales o de clases medias capaz de enca-
bezar los cambios, pertenece al Estado responsabilizarse de la creacién de las infraestructu-
ras industriales, que sirvan de base para la conquista de los mercados externos y de las acti-
vidades del sector privado, tal y como lo experimentaron los dragones del sureste asidtico.
Los ahorros procedentes de la agricultura, que es la principal actividad de la mayoria de los
africanos, han de servir para la financiacién de la industrializacién. Este aspecto no entra,
desgraciadamente, en las preocupaciones del Estado “gamberro” africano.

Conclusion

De una organizacién inicialmente creada para servir a los intereses de los pueblos afri-
canos, el BAD se ha convertido progresivamente en un instrumento més del Banco Mundial,
encargado del andlisis de los problemas de desarrollo en el continente y de su financiacion,
segiin los criterios acordes con los PAE, contribuyendo al actual proceso de recolonizacion
al poner al zorro a cuidar el gallinero.

El gran desafio al que se enfrenta esta institucion en la opinién de Wodie”, es como
encontrar un equilibrio entre los medios financieros que necesita Africa para su desarrollo y
el mantenimiento de su identidad y vocacion africanas.

Para luchar de una manera eficaz contra la pobreza y favorecer la integracién regio-
nal en Africa, el BAD debe resolver la contradiccion entre su objetivo de institucion
financiera y de instrumento de promocién del desarrollo, mediante la cohabitacion ami-
gable entre el sector piblico y el privado, entre la mano invisible del mercado y la mano
visible de la planificacién democritica, por una parte; y por otra, entre la integracion por
el mercado y la integracién por la produccién, recomendable para los Estados africanos
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que, en su mayoria, son econémicamente inviables por su pequefio tamafio.
La lucha contra la pobreza pasa forzosamente para la financiacién de las inversiones
ptiblicas en los sectores de educacién, sanidad e infraestructuras colectivas.

La tnica manera de recuperar su cardcter de banco africano consiste en conciliar el des-
arrollo endégeno y autocentrado con la escasez de capitales nacionales, regionales y conti-
nentales, insistiendo en su enfoque acertado de fomento de proyectos multinacionales hori-
zontales, ademds de llevar a los Estados africanos a contar ante todo con sus propias fuer-
zas, y no dirigirse eternamente a la “generosidad” del Norte para salvar sus economias. El
BAD ha de hacerles ver que el desarrollo se financia con el ahorro interno, piiblico y priva-
do tanto del sector formal como informal®, y no con la ayuda al desarrollo y las finanzas
externas, constantemente a la baja desde que finalizé la guerra fria. El contar demasiado con
los capitales externos, malgastados, ha tenido como resultado el excesivo endeudamiento,
con la consiguiente consagracién de todos los esfuerzos para su reembolso en detrimento del
desarrollo interno.

En este orden de ideas, y en la linea del PAL, el BAD debe conducir a los Estados afri-
canos a romper con todas las formas de dependencia con el exterior y a redefinir sus rela-
ciones con las instituciones financieras del Norte con las que no se puede contar para el
desarrollo del continente. Para conseguir este objetivo, se han de reunir unas condiciones
previas: el fortalecimiento de las capacidades de autosuficiencia agricola del continente, la
eliminacién de las estructuras coloniales que siguen caracterizando a las economias africa-
nas, el fomento de los intercambios y de las relaciones interafricanos, la creacién de un fren-
te comiin contra los acreedores de fondos para conseguir la condonacién de la deuda que
representa el 50% del PIB del continente y el fomento del ahorro interno para financiar las
inversiones.

El objetivo es poner fin a la triste imagen de Africa, un continente con tantos recursos
naturales y donde los habitantes son pobres. Es preciso reconocer que tal meta es dificil de
conseguir con los dirigentes actuales que son aliados objetivos del imperialismo mundiali-
zado y de la recolonizacion, y que han hipotecado una parte de la soberania de sus paises a
cambio de los préstamos del Banco Mundial y del FMI. Son sembradores de ilusiones y
colaboradores del neoliberalismo o del capitalismo mundializado, que ha arruinado el con-
tinente por el intercambio desigual, la carga de la deuda, la explotacién de las multinacio-
nales y la fuga de cerebros y de capitales. Las burguesias locales, convertidas en una quin-
ta columna, sacan beneficios directos y personales de su sumisidn al capital internacional.

Soélo una verdadera democracia interna, y no las “democraduras” actuales, puede permi-
tir la creacion de cortapisas y contrapoderes contra la corrupcion, el uso, mal uso y abuso de
los fondos piiblicos y de la ayuda externa, poner fin a la ausencia de métodos racionales de
organizacion y de gestién de los sectores socioeconémicos, sustituidos por el nepotismo, el
clientelismo y las afinidades étnicas o las pricticas neopatrimoniales, responsables del caos
generalizado de las empresas publicas africanas o de la “crisis de la planificacién africana™'.
Es el punto de partida para encontrar genuinas alternativas a la tirania del mercado y a las
crecientes dificultades econémicas y financieras de los paises africanos. Dicho de otra
manera, se impone la concepcién de un modelo de desarrollo desde la base o a partir del
dinamismo interno de los pueblos, que deben participar en la definicién de un proyecto de
sociedad y de su propio modelo de desarrollo.
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En este proceso de desarrollo autopensado, autodefinido y autofinanciado, René
Dumont® descarta la propuesta de la desconexién total o parcial de la economia mundial
defendida por Samir Amin, por la incapacidad de Africa de equilibrar su balanza de pago y
de conseguir a corto plazo la autosuficiencia alimentaria, a favor de la “moralizacién™ de
las relaciones econdmicas internacionales.

El propésito de estas instituciones financieras a las que se ha sumado el BAD, es la
incorporacién de las economias africanas a la mundializacién neoliberal a través de la impo-
sicién de los PAE considerados como las “ldnicas elecciones econémicas racionales”, o sea
la racionalidad del sistema capitalista mundial® o el mundialismo.

Aligual que las instituciones de Bretton Woods, el BAD, ya en su informe de 1987, reco-
mendé a los Estados africanos la aplicacién de los PAE para conseguir el saneamiento eco-
némico, la eficacia en la colocacién de recursos, la mejora de la gestion a nivel macroeco-
némico, la reforma de las empresas piblicas, el ajuste de las tasas de cambio y la liberali-
zaci6n o la racionalizacién de los intercambios comerciales.

El BAD, a imagen de los Estados africanos, se ha acomodado progresivamente, sobre
todo en este periodo de la post guerra fria, a la dependencia y a la financiacién del desarro-
llo en Africa por los acreedores de fondo externos, sin preocuparse de si sus planteamientos
coinciden o no con las aspiraciones de los pueblos africanos y el tipo de modelo de des-
arrollo que se ha de llevar a cabo en este continente. De ahi el temor expresado por el pre-
sidente Joaquim Chissano de Mozambique en el Simposium previo a la asamblea del BAD,
celebrado a finales de mayo de 2001 en Valencia, de que el sector privado, que se propone
como motor del desarrollo, “venga exclusivamente del exterior”, es decir la imposicion o
imitacién del modelo europeo. El mandatario mozambiquefio, hablando en nombre del con-
tinente, exigié acertadamente que se respete la tradicién y la cultura africanas en la coope-
racién internacional para el desarrollo, aspecto que se suele descuidar en muchas iniciativas
del BAD.

Apostar por el sector privado y la incorporacién al mercado mundial, por la supuesta
ventaja comparativa o la uniformizacion del progreso, equivale a organizar una carrera entre
coches y peatones o una competencia entre la azada y el tractor, o sea la imposicién de la
ley del mds fuerte. El abismo o la brecha en las capacidades de produccién y la competiti-
vidad exportadora, por ejemplo, entre Ruanda y Estados Unidos, o entre Burkina Faso y
Francia, no aboga por los intercambios o la competencia entre ambas partes, pues significa-
ria la eliminacién del més débil.

Mientras no se resuelvan los problemas de las débiles estructuras de las economias afri-
canas, ningin proceso de desarrollo o de lucha contra la pobreza es posible en la periferia
africana, pues el crecimiento en la dependencia equivale a menudo al crecimiento de la pro-
pia dependencia.

En la mayoria de los PMA africanos, la liberalizacién no ha mejorado la economia, y
en algunos casos se ha deteriorado, por la falta de previos cambios estructurales, las gue-
rras, la corrupcién y la desaparicién del aparato del Estado. Los casos de México,
Tailandia, Corea y Argentina, segin recuerda Michel Husson*, cuestionan el modelo de
méxima apertura externa a los intercambios para conseguir el desarrollo. Este modelo ha
tenido globalmente efectos negativos en los aspectos del empleo y de las condiciones de
vida de los trabajadores.
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Deuda Externa y Deuda Ecologica:
dos caras de la misma moneda

Jestis Pecharromdn Herndndez
Miembro de la Red Ciudadana por la Abolicion
de la Deuda Externa, en Extremadura (RCADE).

Nacer endeudado, vivir endeudado, morir endeudado,
es el destino de todos los pobres del tercer mundo.

La deuda externa es la muerte interna

Pedro Casalddliga

En la dltima década es cada vez mayor la movilizacién popular y de organizacio-
nes sociales que denuncian el cimulo de injusticias que supone la deuda externa de los
paises del Sur. El movimiento Jubileo 2000 a nivel mundial, o la Red Ciudadana por
la Abolici6én de la Deuda Externa (RECADE) en nuestro pafs son dos ejemplos de ello.
En este articulo voy a realizar, en su primera parte, un breve recorrido por el escena-
rio en que nace y se desarrolla la deuda externa, sefialando los efectos que ha provo-
cado en los paises endeudados, para después centrarme en el concepto de deuda eco-
I6gica, indicando sus componentes y cudles son los objetivos que se persiguen con-la
exigencia de su “cobro”.

I. Como surge la deuda externa

Con la primera crisis del petréleo, en 1973, los precios de los hidrocarburos expe-
rimentaron una fuerte subida. Como resultado se acumulé gran cantidad de capital, los
petrodélares, en manos de los pafses de la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo). Ademis se produjo una recesion econdmica en los paises consumidores
desarrollados, con la consiguiente retraccién de la demanda de inversion y, por tanto,
de capital. En esta situacién, ante la imposibilidad de invertir en el Norte, por primera
vez la banca internacional canaliza hacia el Tercer Mundo de forma masiva las inver-
siones financieras. Se conceden préstamos en ocasiones demasiado a la ligera, sin sufi-
cientes garantias de viabilidad, y por otra parte, frecuentemente destinados a proyec-
tos con poco contenido de desarrollo econdmico o social: gastos militares, obras farad-
nicas y despilfarradoras y otras inversiones superfluas, decididas por gobiernos gene-
ralmente poco o nada democréticos.

Entre 1974 y 1979, la Deuda Externa de los pafses del Tercer Mundo pasé de
180.000 a 406.000 millones de $USA. Dentro de ella aumenta en importancia la asu-
mida con plazos cortos de amortizacién y tipos de interés variable, pasando de repre-
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sentar el 40% del total en 1971 al 77% en 1979. Como consecuencia, el servicio de la
deuda se triplicé en ese quinquenio. No obstante, como los intereses se mantuvieron
bajos, e incluso en algunas ocasiones negativos en términos reales, y las exportaciones
aumentaron, los paises del Sur pudieron seguir cumpliendo con los pagos de la Deuda.

Esta situacion se rompe con la segunda crisis del petréleo, en 1979, en la que nueva-
mente se produce un fuerte alza en su precio. Se encadenan una serie de hechos en la eco-
nomia internacional, todos ellos fuera del control de los paises del Sur, que provocaran el
crecimiento de la Deuda Externa hasta niveles imposibles de afrontar. El gobierno Reagan,
en 1980, eleva los tipos de interés para poder financiar su desmesurado déficit piiblico, lo
que impulsa al alza los tipos de interés internacionales y provoca una fuerte revalorizacién
del ddlar. Asi el servicio de la deuda crece vertiginosamente, ya que los préstamos en su
mayoria estaban acordados a interés variable y en ddlares.

Por otra parte, la crisis en los Pafses Desarrollados conlleva una reduccién de las expor-
taciones de los pafses del Sur. Esto se ve agravado por el deterioro de los términos de inter-
cambio’.

La combinacion de estos cuatro factores crea el escenario de la crisis de la Deuda, que
se hace patente cuando en 1980 México declara que no puede hacer frente a los pagos. Poco
después Argentina y Brasil seguirdn el mismo camino.

II. Cémo se afronta la crisis de la deuda: los planes de ajuste estructural

Ante las primeras declaraciones de insolvencia de paises deudores, la banca interna-
cional, las instituciones financieras internacionales y los paises desarrollados se retinen
con urgencia para buscar alternativas. En una primera fase, hasta mediados de los ochen-
ta, lo que pretenden es evitar que la crisis de la deuda se convierta en una crisis finan-
ciera y bancaria internacional, para después centrarse en conseguir cobrar el maximo
posible. Cuando estalla la crisis, el sistema bancario internacional, especialmente el nor-
teamericano, queda, legalmente, al borde de la quiebra. Los gobiernos del Norte y el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) toman una serie de
medidas, como obligar a los bancos a dotar provisiones por los préstamos concedidos al
Tercer Mundo®.

Por otra parte, comienzan a producirse una serie de rondas de negociaciones entre
deudores y acreedores, negociaciones absolutamente desequilibradas ya que los acree-
dores las afrontan unidos —en el Club de Paris los gobiernos y en el de Londres la banca
privada-, y obligan a los deudores a acudir de uno en uno. En ellas se forzé a los paises
del Tercer Mundo a nacionalizar la deuda contraida por las empresas privadas para
garantizar su pago.

A mediados de los ochenta, los paises del Norte han conseguido que la deuda ya no
sea una amenaza real para ellos y el sistema financiero internacional, y a partir de ese
momento se centran en intentar cobrar los préstamos. El BM y el FMI imponen como
condicion para poder renegociar la deuda el cumplimiento de unos durisimos planes de
ajuste estructural. Ambos organismos no hacen sino seguir los dictados de la ortodoxia
neoliberal impuesta desde los paises del Norte, que acaparan los votos en sus consejos
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de administracién®, nada democriéticos. De acuerdo con la doctrina econémica conven-
cional, con estos planes se pretende estabilizar las economias de los paises deudores e
impulsar su crecimiento, haciéndolos mds competitivos. En realidad se busca que
paguen, hasta el limite de sus posibilidades, la deuda contraida.. Los planes de ajuste
suelen incluir las siguientes medidas:

e Para la reduccién del déficit piblico se imponen fuertes recortes en el gasto, a tra-
vés de despidos masivos de empleados piiblicos, privatizacién de servicios como la ense-
fianza y la sanidad, reduccién o eliminacion de los programas de proteccién social, de las
inversiones en proyectos de desarrollo, etc. Por otra parte se pretenden aumentar los
ingresos del Estado a través del aumento de los impuestos sobre el consumo —los mds
insolidarios-, de la implantacién de nuevas tasas o el incremento de las ya existentes
sobre los servicios publicos, etc.

¢ Para reducir la inflacién se utilizan politicas monetarias restrictivas, de altos tipos
de interés y fuertes condiciones para el acceso al crédito, lo que estrangula ain mds a las
empresas locales, provocando un fuerte aumento del desempleo y reduccién de la pro-
duccioén para el consumo interno.

* Por el contrario, se abre la economia a la inversién extranjera, ofreciendo un régi-
men fiscal muy ventajoso, sin restricciones a la repatriacién de los beneficios, garanti-
zando la libre circulacién de capitales, eliminando los controles al comercio exterior,
garantizando mano de obra no conflictiva, abundante y con sueldos bajos, con unos con-
troles casi nulos con respecto a las agresiones medioambientales, etc.

En suma, el objetivo es reducir el gasto piblico al minimo y orientar la economia
hacia la exportacién, a través fundamentalmente de la inversién extranjera, para con-
seguir el mdximo de recursos que permita afrontar el pago del servicio de la deuda.

i

I11. Efectos de la deuda sobre los paises del Sur

Los costes sociales de los planes de ajuste son muy altos y recaen especialmente
en los sectores mds fragiles de la sociedad, por la reduccién de los sueldos y el
aumento del desempleo, la eliminacién de los programas de proteccién social, la subi-
da de las tarifas de algunos servicios publicos y la eliminacién de otros, que al priva-
tizarse hacen practicamente imposible el acceso a ellos a amplias capas de la pobla-
cion. También el entorno medioambiental se deteriora ya que las exportaciones lo son
en su mayoria de materias primas y recursos naturales, realizados ademas en un marco
legal absolutamente permisivo con los abusos medioambientales de las empresas
extractoras.

Las desigualdades sociales se acentiian ya que estas politicas benefician a los sec-
tores mejor instalados gracias a la reduccién de los impuestos sobre la renta y la
exportacién, la libre circulacién de divisas, la reduccién de los salarios de los traba-
jadores que permite aumentar los beneficios empresariales, y la concentracién de las
inversiones en los sectores de exportacién, marginando las orientadas al consumo
interno.

El resultado es que la deuda externa unida a los efectos de los planes de ajuste
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estructural impuestos por el FMI provocan una agudizacién del subdesarrollo y la
pobreza, el paro, las enfermedades y la mortalidad general y especialmente la infan-
til, el analfabetismo, los conflictos bélicos, etc.

IV. Evolucion de la deuda externa

En los afos ochenta se han impulsado diversas iniciativas desde el FMI y el BM para
intentar atajar el problema, siempre desde la perspectiva y los intereses de los paises del
Norte. Entre ellas destacan los planes Baker I (1985), Baker 11 (1987) y Brady (1989).
Los resultados de ellos fueron muy escasos o nulos.

En 1996, el BM y el FMI acuerdan un plan para la reduccién de la deuda de los Paises
Pobres Altamente Endeudados (PPAE) con el objetivo de reducirla, a lo largo de un
periodo de seis aios, hasta llegar a un nivel que el pais deudor pueda afrontar, al que se
considera sostenible, a condicién de que desarrolle el correspondiente plan de ajuste
estructural. Las criticas que se pueden hacer a esta iniciativa son considerables. En pri-
mer lugar, el conjunto de paises a los que se aplica es reducido y no abarca ni tan siquie-
ra a los 41 que se han clasificado como altamente endeudados. Por otra parte, el nivel de
deuda que se considera como sostenible es muy elevado y el plazo para la aplicacion de
los planes de ajuste —entre tres y seis afios- muy largo, aiin mds si tenemos en cuenta que
estas politicas de ajuste agravan la situacion de subdesarrollo. Por dltimo, los acreedores
bilaterales y la banca internacional no estdn cumpliendo con los compromisos de anula-
cién de la deuda fijados en el plan. En suma, una iniciativa que no entra en el fondo del
problema, quedédndose en la intencién de poner un simple parche en los casos de los pai-
ses que tienen una mds dificil situacién, probablemente porque se asume que no pueden
pagar la deuda. Pero incluso a pesar de su escasa ambicién, los bancos y estados del
Norte no estdn cumpliendo con los acuerdos.

Fijémonos en la evolucién del montante global de la deuda del Tercer Mundo. A prin-
cipios de los afios 80 era de 577 mil millones de délares. En la década de los 80, los pai-
ses endeudados pagaron 1 billén 300 mil millones de délares en concepto de servicio de
la deuda. Ain asi, en 1990 el principal habia aumentado hasta 1 billén 420 mil millones
de ddélares. Hoy en dia se acerca a los 2 billones 170 mil millones de délares. Vemos
como, a través del mecanismo perverso de la deuda, el sur estd financiando al norte, a
pesar de lo cual el montante total, lejos de reducirse, no para de crecer. Es el circulo
vicioso de la deuda: la deuda externa se convierte en deuda eterna. Gracias a ello se cons-
tituye en un mecanismo el dominio del mundo rico sobre el Tercer Mundo en términos
econoémicos y geoestratégicos. Esto se hace dramdticamente explicito en estos dias, en
que Pakistdn, a cambio de dar todas las facilidades a EE.UU. para bombardear
Afganistdn, ha recibido la promesa de que su deuda se verd reducida.

Esta ha sido, expresada de forma somera, la visién que de la crisis de la deuda se
ha tenido por parte de los intelectuales y ONG’s que denuncian el cimulo de contra-
dicciones e injusticias que supone. Pero en los tltimos diez afios, desde las teorias de
la economia de la sostenibilidad y de la ecologia social se ha enriquecido y matizado
este andlisis. Entre los aportes de estas corrientes destaca el concepto de deuda eco-
légica.
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V. También existe centro y periferia en el aprovechamiento del medio
ambiente

Contamos con una tnica aldea global, la Tierra, cuyos recursos y su capacidad de
regeneracion son limitados. Este espacio ambiental finito estd siendo sobreexplotado,
y su apropiacién absolutamente desigual entre las gentes de unos y otros paises, como
veremos a continuacién. Para ello haremos uso del cilculo de las huellas ecoldgicas.
Con este concepto se pretende medir la cantidad de espacio ambiental que necesita
cada persona para vivir, en funcién de los modelos de consumo de cada pais.

Huella ecolégica media segiin el espacio global disponible

Espacio mundial disponible has/hab

Cultivos 0,25
Pastos-ganado 0,60
Mar-pesca 0,50
Foresta-madera y gases invernadero 0,60
Infraestructuras y construcciones 0,03
Espacio-biodiversidad -0,27
Total 1,71 a

Se calcula la extension de terreno bioldgicamente productivo que se necesita para
cultivos destinados a la alimentacién, para pastos para el ganado y de espacios mari-
nos para la pesca. Se suman las superficies forestales necesarias para abastecer de
madera y absorber los gases de efecto invernadero y el espacio ocupado por infraes-
tructuras y construcciones. Por dltimo, se incorpora la extensién de terreno necesario
para preservar la biodiversidad, que segin el Informe Brundtland serfa del 12% de la
superficie terrestre. Aunque se podrian incluir méds conceptos para el célculo de la
huella ecolégica, con los sefialados podemos acercarnos bastante, por ser los mds
representativos, a una vision suficientemente aproximada de la desigual apropiacién
del espacio ecolégico global. Segiin los cdlculos de Mathis Wackernagel y William
Rees, el espacio mundial disponible por cada habitante y para cada uso serian los que
reflejan el cuadro anterior. Siguiendo estos criterios, han calculado la huella ecol6gi-
ca media de cada habitante en cada pais y el correspondiente déficit o superdvit con
respecto a la capacidad ecoldgica disponible actual, como se aprecia en la siguiente
tabla.
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Huellas ecoldgicas por paises en 1997

Huella Déficit o Huella Déficit o

ecologica superavit ecoldgica superavit

has/hab. por hab. has/hab. por hab.
EE.UU.8.6 10.3 -8.6 Venezuela 38 2.1
Australia 9.0 -7.3 Brasil 3.1 -1.4
Canada 7 -6.0 Tailandia 2.8 -1.1
Rusia 6.0 -4.3 México 2.6 -0.9
Suecia 5.9 -4.2 Chile 25 -0.8
Alemania 53 -3.6 Turquia 2.1 -0.4
Holanda 53 -3.6 Per 1.6 +0.1
G. Bretafia 52 -3.5 Egipto 1.2 +0.5
Japén 4.3 -2.6 China I:2 +0.5
Italia 4.2 -2.5 Pakistin 0.8 +0.9
Francia 4.1 -2.4 India 0.8 +0.9
Espafa 38 -2.1 Etiopia 0.8 +0.9
Portugal 3.8 2.1 Bangla Desh | 0.5 K=

Capacidad ecol6gica disponible actual: 1.7 has/hab
Huella ecolégica media mundial: 2.8 has/hab

Queda claro que estamos muy por encima de la biocapacidad de la Tierra, 1.7 has/hab.
Pero si nos fijamos en la huella de los paises del Norte —si toda la humanidad utilizara las
10.3 has que como media necesita cada norteamericano para mantener su modelo de vida,
necesitarfamos 7 Tierras- y la comparamos con la de los paises del Sur, podemos apreciar
en qué medida hay una apropiacién desigual de la capacidad ecoldgica de nuestro planeta.
El 20% de la poblacién mundial con mayores ingresos absorbe el 58% de la energia total
consumida, el 45% de la carne y pescado, el 87% de la flota de vehiculos y provoca el 53%
de las emisiones globales de CO2. En contraste, el 20% mas pobre consume el 4% de la
energia, el 5% de la carne y pescado, el 1% de los vehiculos y el 3% de las emisiones de
CO2. Esto nos lleva a pensar en la enorme deuda ecolégica que el Mundo Desarrollado tiene
para con el Tercer Mundo. Para resolver este problema serdn necesarios, en palabras de
Enric Tello, “nuevos modelos de desarrollo humano ecolGgicamente sostenibles que combi-
nen la ecoeficiencia con la justicia ambiental”
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VI. La deuda ecoldgica del Norte

El concepto deuda ecolégica tiene un doble sentido. Por una parte es una obligacién para
con la Naturaleza, ocasionada por todas las pricticas y usos que con respecto a sus recursos
y ciclos vitales se han hecho y contindian haciéndose, que superan el umbral de la sosteni-
bilidad ecolégica. Ademds se trata de una deuda con la Humanidad, dada la apropiacién y
abuso absolutamente desigual que de la biosfera se ha realizado. por unos cuantos grupos
sociales o paises con respecto a otros, y el reparto también muy desequilibrado entre unos y
otros de los dafios provocados por ese deterioro ecoldgico. En suma, por deuda ecolégica se
entiende la responsabilidad que los agentes e intereses que mantienen el actual modelo de
produccién y consumo tienen en la destruccién progresiva de la biosfera y en el expolio de
los bienes naturales y culturales del Tercer Mundo. Por tanto, comienza a generarse en la
época colonial y se sigue produciendo e incrementando hasta nuestros dias. La deuda exter-
na es un factor esencial que permite explicar la intensificacién de este proceso en las dos
tiltimas décadas.

VII. Los principales componentes de la deuda ecoldgica del Norte con el Sur:

» La extraccién y exportacién masiva de bienes naturales no renovables, como made-
ras, petréleo, minerales o recursos marinos, ocasiona unos costes que no han sido inclui-
dos en el precio pagado por ellos. Estos costes son las externalidades negativas, tanto
ecolégicas como sociales, que se generan a nivel local, en el proceso de explotacion de
los recursos que han producido la destruccion de los ecosistemas y con ello de la base
ecoldgica en la que se apoya la supervivencia de muchos pueblos. En el caso de los
hidrocarburos, serian la contaminacién ocasionada por los vertidos de petréleo tanto én
la extraccion como en el transporte por oleoductos, o los destrozos en la selva ecuatorial
que conllevan los trabajos de prospeccién y las infraestructuras de transporte para el
acceso a los pozos. Otros ejemplos serfa la contaminacién con mercurio de los rios para
la explotacién del oro, o los efectos de los relaves masivos de las minas.

Un caso concreto de ello seria la actividad de la Texaco en Ecuador. En 20 afios ha
extraido més de 1000 millones de barriles. Para ello deforesté un millén de Has de bos-
que tropical, derramé 16,8 millones de galones de petréleo y 19.000 millones de galones
de desechos liquidos contaminantes en los rios. Los pueblos Siona, Secoya, Cofin,
Quichua y Huaorani han sufrido irreparablemente los efectos de las acciones de esta
multinacional®.

» Ademds hay que incluir los costes que conlleva el no poder disponer en el futuro de
los recursos no renovables destruidos o agotados parcial o totalmente. Es el caso de los
minerales o el petréleo extraido, la biodiversidad desaparecida, etc.

+ El pago de la deuda por la apropiacién de conocimientos tradicionales sobre los
usos de plantas para la medicina, o la seleccién y mejora natural de semillas, o la utili-
zacién biolégica de plantas como repelentes o plaguicidas en la agricultura. Todos ellos
son conocimientos que forman parte del acerbo cultural de los pueblos y que se han ido
generando a través de siglos de experimentacién y observacién. Este tipo de conoci-
mientos han sido, en muchos casos, apropiados gratuitamente por las empresas del sec-
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tor de la agroindustria, farmaquimica y biotecnologia del Norte. Las multinacionales de
estos sectores valoran como una fuente importantisima de beneficios la biodiversidad de
las zonas ecuatoriales. Quieren por ello tener un acceso sin limites a esos recursos bdsicos
y el control exclusivo sobre la utilizacién de esos conocimientos y codigos genéticos, para
lo que las normas sobre Patentes y Propiedad Intelectual de la Organizacién Mundial del
Comercio son un instrumento fundamental. Asi, plantas que se han utilizado tradicional-
mente por pueblos indigenas, sin que ninguna persona o grupo se apropiara en exclusiva de
ellos, pasan a ser propiedad de una empresa, y nadie pueda utilizarlos sin pagar por ello.

El proyecto de Diversidad Genética Humana de EE.UU. incluye entre sus objetivos la
recoleccién de genes de comunidades indigenas aisladas. Hay evidencias de que muestras
de sangre, pelo, ufias, etc, han sido recolectadas en algunos pueblos indigenas de Ecuador
—los Huaorani y los Chachi- para ser utilizados en investigacién genética con fines comer-
ciales por la industria farmacéutica®.

* Los costes derivados de la reparacién de los dafios causados por la importacién o alma-
cenamiento en el Sur de residuos téxicos o radiactivos y por las pruebas de armas nucleares
o la utilizacién de armas quimicas del Norte. A medida que han ido apareciendo timidas
legislaciones de proteccion al medio ambiente en los paises del Norte, el Sur ha ido convir-
tiéndose en el basurero de los desechos del sistema productivo. Otro ejemplo son las prue-
bas nucleares realizadas por Francia en Mururoa.

¢ El Norte es el causante de la mayorfa de los gases de efecto invernadero -funda-
mentalmente CO2 producido por la industria, por los medios de transporte o las calefac-
ciones-, en una proporcién muy superior a su propia poblaciéon ~EEUU, con el 5% de la
poblacién mundial, produce el 25% de los gases invernaderos de todo el planeta- lo que
supone que se apropia gratuitamente tanto de la atmgsfera como de los sumideros de car-
bono globales —océanos y masas forestales- en proporciéon muy superior a lo que le
corresponderia por su contingente de poblacién. El cambio climdtico que provoca pare-
ce que va a tener unos efectos especialmente dafiinos en las zonas tropicales dada la fra-
gilidad de los ecosistemas, las condiciones meteorolégicas mds criticas y la debilidad
socioecondmica de los paises del drea.

e Los costes derivados de la degradacién de las tierras, el agua y el aire que ocasiona
la agricultura de plantacion de cultivos orientados a la exportacién. En estas plantacio-
nes se utilizan las mejores tierras, con técnicas intensivas en la aplicacién de agroquimi-
cos que acaban con la fertilidad del suelo, contaminan el agua y el aire, afectando a la
salud de sus empleados y de las poblaciones cercanas, y explotan a la mano de obra local
con condiciones durisimas de trabajo y bajos sueldos.

Estos monocultivos para la exportacién reducen las tierras aprovechadas para la pro-
duccidén de alimentos para el mercado local y afectan a las formas tradicionales y soste-
nibles de produccién. Ejemplos de ello serfan las dedicadas al cultivo de flores para la
exportacion que ocupan las tierras mds fértiles de los valles andinos, destinados antes a
la produccién de alimentos. O las piscinas marinas para la produccién de camarén en
Ecuador, para las que se han talado el 70% de los bosques de manglar, afectando a las
comunidades que vivian en ellos, a la pesca y a la proteccién de las orillas. Asi, los efec-
tos del fendmeno del Nifio en 1998 fueron mucho mds destructivos por no contar con la
proteccion de los manglares.’
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VIIIL. Objetivos del reclamo de la deuda ecologica
Los objetivos pueden agruparse en tres campos:

1. Poner fin al intercambio desigual en términos ecoldgicos entre el Norte y el Sur. Esto
supone limitar la exportacién masiva de hidrocarburos y minerales, e incluir en sus precios
las externalidades negativas que su produccion y transporte ocasionan, lo que va a suponer
un incentivo para la mejora en términos de eficiencia ecoldgica del aparato productivo del
Norte. Implica terminar con las précticas agricolas de los cultivos de plantacién, poner fin
al expolio del patrimonio agrocultural de las sociedades tradicionales, asi como a la apro-
piacion exclusivista por parte de las multinacionales de la biodiversidad agricola y genética
del Sur. Parar de utilizar al Sur como vertedero de desechos y residuos contaminantes, y de
convertirlo en el laboratorio de experimentacién de armas biolégicas, quimicas y nucleares
o de organismos genéticamente modificados.

2. Poner freno al modelo de desarrollo del Norte. La deuda ecoldgica permite ver atn
con mayor claridad que este modelo es insostenible medioambientalmente, y que nos lleva
a la destruccioén global del ecosistema, aunque sus efectos negativos nos pueden parecer, en
el Norte, mds atenuados de lo que realmente son porque en buena medida los deslocaliza-
mos, traspasdandolos al Sur.

3. Remarcar la ilegitimidad de la deuda externa. Por una parte, hay que sefialar que las
obligaciones que las instituciones financieras internacionales imponen a los paises del Sur
para que puedan pagar el servicio de la deuda llevan a una depredacién del medio ambien-
te, y con ello al crecimiento de la deuda ecoldgica. En palabra de Joan Martinez Alier, “...(el
excedente para pagar la deuda) sale del empobrecimiento de las personas de los paises deu-
dores y del abuso de la naturaleza. Mientras las deudas crecen, la naturaleza no puede cre-
cer a un tipo de interés del cuatro o cinco por ciento anual...los recursos renovables tienen
ritmos bioldgicos de crecimiento que son mds lentos que esos ritmos econdémicos impues-
tos desde fuera.”

Ademds, la deuda ecoldgica que el norte debe pagar al Sur puede contraponerse a la
deuda externa. Aunque la deuda ecolégica es dificil de cuantificar monetariamente, debe-
mos considerar que la deuda externa no debe pagarse hasta que el norte no lo haga antes con
la ecologica.

A modo de conclusidn, podriamos decir que la deuda externa es ilegitima por cémo
surge, porque recae fundamentalmente sobre los sectores mas desfavorecidos de los paises
del Sur y porque ya estd pagada con creces. Ademads, los mecanismos de funcionamiento del
sistema financiero internacional hacen que nunca pueda terminar, que sea eterna, convir-
tiéndose en un flujo constante de recursos del Sur hacia el Norte.

Los planes de ajuste estructural que imponen las instituciones financieras a los paises
endeudados endurecen atin mis las condiciones de vida de los pobres del Sur y son causa
fundamental del incremento del deterioro medioambiental que estos paises estin experi-
mentando. Esta deuda ecolégica, que comienza a acumularse en la época de la colonia, no
ha parado de incrementarse hasta nuestros dfas, intensificindose en las dos tltimas décadas
por los mecanismos perversos de la globalizacién neoliberal y la deuda externa.
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La reivindicacién de la deuda ecolégica esta justificada tanto en términos de justicia
como de seguridad ecoldgica. Justicia ecoldgica entendida como el derecho a la equidad en
el disfrute de los bienes y servicios que el medio ambiente global proporciona siempre den-
tro de unos niveles sustentables medioambientalmente, y como el derecho a la distribucién
correcta de las responsabilidades por los deterioros que se le ocasionan. Seguridad ecoldgi-
ca que estd puesta en riesgo por el actual modelo de produccién y consumo, concebido y
controlado desde el Norte. En palabras de J. Martinez Alier, “el reclamo del pago de la deuda
ecolbgica, expresado en lenguaje econémico, podria dar un gran impulso desde el Sur para
que el Norte encamine su economia en una direccién mds sostenible que la actual”.

Notas

I Bl servicio de la deuda es la cantidad que se debe pagar en concepto de intereses més amortizacién
del capital.

2 por términos de intercambio se entiende la relacién o cociente entre el precio internacional de los
productos que exporta el Sur -generalmente materias primas y productos naturales- y el de los que
importa del Norte -en su mayoria productos industriales-. Un ejemplo que se utiliza a menudo por ser
muy gréifico, es la cantidad de Tm. de café que son necesarias para comprar un tractor. Esta relacion
ha ido variando progresiva e ininterrumpidamente a favor de los productos del mundo desarrollado.

3 Bstas provisiones garantizan que el banco, en caso de no poder cobrar el préstamo concedido, no
entrard en quiebra contable, evitando asf poner en riesgo el sistema bancario y financiero. Esto con-
lleva un encarecimiento de los nuevos créditos que se concedan a los paises del Sur.

4La presencia de cada pais en los 6rganos de gobierno de estas instituciones es proporcional a la can-
tidad de dinero que aportan a sus fondos.

5 Los datos sobre la Texaco estdn tomados de documentacién publicada por la ONG ecuatoriana
Accion Ecoldgica.

0 1dem
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La inmigracién como una mercancia mas
del proceso de Globalizacion

Carlos Gémez Gil

Socidlogo. Profesor de la Universidad de Alicante.
Director Técnico de la Fundacién Alicante Acoge.

Inmigracion y globalizacién van de la mano, y su relacién es tan estrecha que sor-
prende que se pase de puntillas sobre una de las consecuencias mas palpables de un pro-
ceso social, politico y econémico que estd construyendo categorfas distintas de personas,
convirtiendo a los trabajadores emigrantes en simples mercancias sometidas a regulacio-
nes, limitaciones y aranceles propios del mercado, muy alejados de las convenciones
internacionales que reconocen unos derechos esenciales a todo ser humano por el simple
hecho de serlo.

Ante un mundo presentado como global, en términos econémicos, comerciales, tec-
nolégicos, ideoldgicos y comunicacionales, cuando se eliminan progresivamente las
limitaciones a la libre circulacién de capitales y mercancias, se estdn convirtiendo las
fronteras de los paises occidentales en muros inexpugnables para los mds pobres, vulne-
rando con ello un derecho tan basico como la libre circulacién de personas, entendido
como la posibilidad de cualquier ciudadano de este mundo a poder desarrollarse como
ser humano en el pafs de su eleccién. Asi, los distintos paises occidentales estdn des®
orientados ante el fenémeno de la inmigracién, un proceso que estd marcando el des-
arrollo econémico y social de las sociedades contempordneas. De esta forma, mientras se
van articulando medidas conjuntas en defensa del proceso de mundializacién, por el con-
trario se vienen emprendiendo todo tipo de iniciativas que cuestionan los derechos mis
bisicos y elementales de estas personas inmigrantes.

La politica de inmigracién que se viene desarrollando en Espatia -si es que se puede cali-
ficar de esta manera- en los tltimos afios es un buen ejemplo del grado de confusién y caos
al que se puede llegar, junto a una utilizacién claramente partidista y de desprecio hacia el
inmigrante, como sujeto social e histérico.

L. La inmigracién como exponente salvaje de la Globalizacién

La complejidad y magnitud de los procesos migratorios asi como su impacto, tanto para
los paises emisores como para los receptores, ha alcanzado una dimensién sin precedentes
en el momento actual, sin que paises, gobiernos ni organismos internacionales sean capaces
de articular respuestas eficaces a sus efectos, unas veces por incapacidad mientras que otras
por simple impotencia. Mientras tanto, en las sociedades occidentales los inmigrantes son
actualmente objeto de una construccién politica y social que vuelca contra ellos todo tipo de
discriminaciones, incomprensiones e injusticias, impidiéndoles la simple consideracién de
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ciudadanos por el tinico motivo de querer escapar del horror de sus paises para emprender
una nueva vida en un pais distinto al suyo. Los mismos paises occidentales que con fre-
cuencia denuncian el incumplimiento de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
que cometen otros paises para justificar asf politicas intervencionistas, olvidan respetar ellos
mismos muchos de sus articulos, entre otros el articulo 13, que recoge el derecho de toda
persona a “circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de cualquier Estado™,
impidiendo que los inmigrantes, como personas, puedan acogerse al espacio de libertad,

seguridad y justicia que los paises occidentales afirman querer construir y defender.
II. Una nueva categoria de excluidos

De manera similar a la Grecia Cldsica, los paises occidentales estdn construyendo su
bienestar negando la simple consideracién de ciudadanos a las personas que se sitdan
mis all4d de su mundo desarrollado, tecnolégico y de consumo. Para ello han construido
todo un entramado legal y social que desde la discriminacion mas palpable restringen el
principio bésico de la libre circulacién de personas, limitan e impiden incluso el derecho
de refugio y asilo, que afecta a millones de personas en todo el mundo, victimas de con-
flictos armados, guerras civiles o que sufren persecucién por motivos politicos, de raza,
religién o nacionalidad. Valga como ejemplo el dato de que los paises desarrollados han
negado en los dos dltimos afios més de cinco millones de solicitudes de asilo, situdndo-
se Espaiia a la cabeza en estas limitaciones, ya que en el dltimo afio concedio el estatu-
to de refugiado tnicamente a 370 personas®, mayoritariamente cubanos y ecuatoguinea-
nos. Todo ello promovido por los mismos estados que dicen ser democrdticos y afirman
promover campafias a favor de la tolerancia y la solidaridad con los inmigrantes y refu-
giados; todo un sarcasmo. .

Sin embargo, estos mismos Estados necesitan de una fuerza de trabajo bésica para
algunas categorias laborales e inexistente en sus propios paises, para lo cual han puesto
en marcha un complejo mecanismo de control policial de fronteras, el Acuerdo de
Schengen y su Convenio de Aplicacion, que propicia la discriminacién hacia los ciudada-
nos de paises pobres, otorga un poder desproporcionado a las fuerzas de seguridad y favo-
rece sentimientos de rechazo y discriminacién explicitos hacia las personas a las que se
les aplica. {Cémo es posible que todo el aparato policial europeo se haya puesto de acuer-
do para restringir, limitar y evitar la llegada de personas sin recursos econémicos, mien-
tras que muestra una incapacidad absoluta para impedir, descubrir y desarticular las
mafias organizadas que trafican con personas y que lo hacen de manera tan impune y con
consecuencias tan dolorosas para cientos de miles de personas?

El control de fronteras trata de conseguir sobre el papel un umbral de inmigracion
tolerable para las sociedades occidentales, pero ;tolerable para quién?. Desde luego no para
la economia, en la medida en que son numerosos los sectores econémicos necesitados de
una fuerza de trabajo cada vez mds dificil de satisfacer con la poblacién autéctona. En
Espaiia son muchos los “nichos” laborales que se mantienen gracias a los trabajadores inmi-
grantes que son empleados con frecuencia en condiciones lamentables, existiendo toda una
geografia del empleo para inmigrantes.’ Los empresarios tampoco estin muy satisfechos
con los actuales cupos de inmigrantes, absolutamente insuficientes para sus necesidades,
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reclamando cada vez con mds insistencia una mano de obra abundante con la cual poder
abaratar costes y precarizar relaciones laborales. La propia sociedad viene demostrando que,
salvo sucesos aislados, es capaz de integrar y asimilar a los inmigrantes con una normalidad
que debiera de avergonzar a més de un responsable politico. Por si fuera poco, son cada vez
més numerosos los estudios que apelan a la necesidad de contar en las sociedades europeas
con inmigrantes que aseguren el simple mantenimiento del Estado del Bienestar o un rele-
vo generacional cada vez més en cuestion por el descenso generalizado de la la natalidad.
Por tanto, son los partidos politicos y sus responsables los que apelan con frecuencia a un
discurso nacionalista cuando no claramente xenéfobo, porque creen asf conectar mejor con
sus potenciales votantes, ofreciéndoles el disfrute privilegiado de los beneficios de sus hipo-
téticas politicas de bienestar.

ITI. Inmigrantes sin papeles, marginados entre los marginados

Y en la medida en que los flujos migratorios son una realidad imparable cuya significa-
cién histérica y social no somos capaces de comprender, toda la construccién policial y
social que Occidente viene desplegando contra los inmigrantes ha propiciado la existencia
de dos elementos tan perversos como rechazables: la existencia de poderosas mafias que han
hecho del tréfico de personas un suculento negocio; junto a la existencia de personas indo-
cumentadas que tienen que vivir escondidas, sin posibilidad de regularizar su situacién y a
las que se les niega su propia existencia: los sin papeles.

Los inmigrantes sin papeles constituyen la méxima expresién del cinismo democritico
de las sociedades occidentales, capaces de desplegar un aparato legal que protege las mate-
rias mds insospechadas, desde las condiciones de vida de las gallinas ponedoras hasta las
particulas de humo de cigarrillo que unos pulmones humanos deben de tolerar para estar
sanos. Sin embargo, niega algo tan basico como la documentacién, por tanto la simple exis-
tencia de millones de personas que han llegado a los paises europeos eludiendo los sofisti-
cados controles policiales desplegados en todas sus fronteras. Y esa negativa a reconocer la
existencia a estas personas constituye en si mismo una de las mayores violaciones contem-
pordneas de los derechos humanos, ya que construye una clase social nueva en las ciudades,
muy por debajo de los mds marginados. Los inmigrantes sin papeles ocupan el iiltimo esca-
16n de la marginacion social, marginados entre los marginados, tienen que vivir escondidos
huyendo de una expulsién segura que durante cinco afios les impedirfa volver a entrar en
cualquier pafs Schengen’ . Pero como personas, tienen que sobrevivir, desempefiando los
trabajos mds duros, en las situaciones mds penosas y en condiciones laborales cercanas
muchas veces a la sobreexplotacién® . Porque alrededor de ellos siempre hay empresarios
glotones, deseosos de poder contar con mano de obra sumisa y necesitada de dinero que
nunca podrd denunciar irregularidad alguna porque los Estados democriticos niegan su
condicién de ciudadanos, de sujetos de Derecho® .

Sin embargo, todos los paises europeos se sostienen gracias a una bolsa de inmigrantes
sin papeles cuya presencia social e incidencia econémica adquiere dimensiones surrealistas.
¢C6mo un pais como Espafia puede llegar a reconocer la existencia de mas de 200.000 inmi-
grantes sin papeles con absoluta normalidad?. ;Cémo se puede entender que el Gobierno
insista en autorizar un contingente de trabajadores extranjeros no comunitarios para todo el
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Estado de 30.000 personas, cuando el nimero de solicitudes reales en el tltimo de estos
contingentes se acercaba a las 90.000?. Todo ello hace de estas personas sujetos ideales
para el rechazo social: condenadas a vivir en la marginalidad, les negamos su capacidad
de autonomia personal y al mismo tiempo las convertimos en victimas propicias de las
redes de explotacién, algo que cobra especial fuerza en el caso de la mujer inmigrante, a
la que se sitia en un grado extremo de vulnerabilidad.

Frente a ello, responsables politicos y numerosas instituciones piblicas no se cansan
en difundir una imagen falsa y delincuente de la inmigracién y de los propios inmigran-
tes, responsabilizandoles de todo tipo de males, peligros y delitos. Asi, en Espafia son
frecuentes las ocasiones en que se afirma sin pestafiear que los inmigrantes vienen a qui-
tarnos el trabajo’ , tratando de proyectar contra ellos la magnitud de un drama social cuya
méxima responsabilidad es de unos gobernantes preocupados exclusivamente por facili-
tar al capital su mdximo esplendor. También oimos con insistencia afirmaciones sobre el
incremento de los inmigrantes, especialmente de los magrebies, y del peligro que ello
supone, sin que se explique convenientemente que Espafia es uno de los paises europeos
con menor tasa de inmigrantes entre nuestra poblacién® y que un nimero importante de
los extranjeros asentados en nuestro pais proceden de pafses ricos. Pero son mucho mas
habituales las referencias a sus supuestas actividades delictivas, promoviéndose desde
diferentes administraciones y responsables piiblicos el estereotipo de que los inmigran-
tes vienen a Espaifia para delinquir, ya sea de “putas”, “chorizos” o “camellos”, mientras
que raramente se nos explican los esfuerzos que estas personas hacen por integrarse en
un pafs extrafio, en aprender un idioma y unas costumbres tan distintas, su lucha diaria
por normalizar una vida llena de sufrimiento y penalidades, repleta de discriminaciones
por el simple hecho de tener otro color de piel, otro idioma, otra religion o por haber
nacido en un pais lejano y con frecuencia pobre. .

Y este proceso de desinformacién, de manipulacién de conciencias, de promocion de
actitudes xenéfobas puras y duras es lento pero constante, alentado por todo tipo de ins-
tituciones y capitaneado por los responsables piiblicos mds variopintos. Y 1o que es peor,
acompaiiado de una politica y un conjunto de leyes en si mismas represivas y discrimi-
natorias hacia los inmigrantes a las que nos hemos acostumbrado con una cierta norma-
lidad. Todo un entramado legal que los reduce a mercancias, sujetas a todo tipo de tra-
bas, aranceles y limitaciones de la mano de las fuerzas de seguridad, siendo sometidos a
abusos y explotaciones por parte de empresarios y desaprensivos.

IV. La feminizaciéon de la inmigracién como factor de complejidad anadido

La discriminacién que sufren los inmigrantes resulta mucho mds acusada en el caso de
que éstos sean mujeres, de forma que la dimension de género otorga también, en la inmi-
gracién, un factor afiadido de dolor y sufrimiento en el proceso por elegir un destino propio,
lejos del pais en el que se ha nacido.

En pocos afios las mujeres han ocupado con fuerza su espacio como sujetos auténomos
que emprenden una nueva vida en otros paises, protagonizando importantes procesos migra-
torios. Y ello no es casual, en la medida en que la pobreza -como han venido sefialando dife-
rentes estudios internacionales- tiene rostro de mujer. Mientras que hace pocas décadas, era
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el “cabeza de familia” quien emprendia un camino desconocido y lleno de riesgos, en la
actualidad son las mujeres de muchos paises las que emprenden el viaje para tratar de
encontrar un trabajo con el cual mejorar sus condiciones de vida y la de los suyos. Y este
es un fenémeno que estd produciendo importantes cambios culturales en nuestras socie-
dades, obligando a muchas mujeres a asumir roles nuevos, insospechados hasta entonces,
compatibilizando y resolviendo con mucha efectividad funciones aparentemente antagé-
nicas. Asi, son muchas las mujeres que encuentran trabajo con facilidad y mantienen la
familia, obligéndoles a estar fuera de casa la mayor parte del dia y teniendo que renego-
ciar con el hombre cometidos que hasta entonces habian sido exclusivamente Suyos, como
atender la casa, cuidar a los hijos o seguir su escolarizacién. Por el contrario, muchos
hombres, reyes destronados en un pais hostil, no encuentran trabajo y se niegan a aban-
donar los privilegios de los que disfrutaban en su pafs de origen. Al mismo tiempo, las
mujeres, como madres que también son, mantienen intactas su valiosa tarea de transmi-
soras de cultura hacia los hijos, realizando un papel de puente entre las tradiciones de su
pais y los nuevos valores para los que sus hijos van a tener que estar preparados® .

Pero ese crecimiento de la inmigracion femenina hace de las mujeres victimas fdciles
de la explotacién que con frecuencia rodea a los procesos migratorios' . Asi, el nimero
de organizaciones criminales especializadas en captar mujeres en paises pobres para faci-
litar su llegada a paises europeos sélo es comparable con la facilidad con la que en Espafia
operan todo tipo de mafias que basan su actuacién en la explotacién fisica y sexual de las
mismas, en no pocas ocasiones bajo condiciones de esclavitud que crefamos olvidadas.
Por otra parte, y si bien es cierta la existencia de una importante oferta de trabajos para
mujeres en el sector servicios, ésta es enormemente restrictiva y notablemente segmenta-
da respecto a los hombres. Asf, las mujeres inmigrantes se emplean casi en su totalidad en
el servicio doméstico" , mientras que tienen una presencia residual en la agricultura, [a
construccién o los servicios piiblicos, recibiendo también una remuneracién comparativa
inferior a la de los hombres.

Todo ello se acrecienta con frecuencia cuando la permanencia legal en el pais recep-
tor estd condicionada por su propia relacién con el marido, de manera que el divorcio o
una simple separacion conlleva a que la mujer pierda el derecho de ésta a residir legal-
mente, lo que facilita situaciones de explotacién conyugal verdaderamente insostenibles
cuyo origen es la propia reglamentacién en materia de extranjeria.

Desde esta perspectiva, no es exagerado apuntar la sobre explotacién afiadida que la
inmigracién incorpora a las mujeres, acentuando atin més unos procesos de discrimina-
cién tan acusados hacia ellas, tanto en los paises emisores como en los receptores.
Posiblemente ello esté motivando a muchas de estas mujeres a un segundo viaje, un viaje
mucho més interno y personal en el que tienen que construir una nueva identidad social,
un proyecto de vida propio basado en su fuerza interna y en su capacidad de lucha.

V. El dificil equilibrio de las leyes de extranjeria

Por todo ello, las legislaciones europeas sobre extranjerfa transitan por un dificil equili-
brio entre el control de fronteras y los intentos de contencién a la llegada de inmigrantes,
dejando en un lugar accesorio la apuesta por la integracién, como cualidad democritica de
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una sociedad. No es casual que Europa tenga una tnica Ley sobre el control policial y la
limitacién de los flujos migratorios” , mientras que ha sido incapaz de articular unas pro-
puestas basicas para favorecer el respeto a los inmigrantes como sujetos de derechos uni-
versales.

Es asi que la llamada a la xenofobia institucional protagonizada por el Gobierno del
Partido Popular en los iltimos meses se explique, no tanto por el avance social que la
Ley suponia, como por su necesidad de reafirmar un componente de nacionalismo espa-
fiol ante su electorado, acentuando asi su perfil conservador.

Hablar de sociedades abiertas y plurales como las que fundamentan el proceso de glo-
balizacién por el que apuestan las sociedades occidentales, no es metafisica, sino que es
simplemente referirnos a lo que ha sido, es y serd la propia historia de nuestras ciudades.
Por el contrario, la separacién étnica, la pureza de sangre, el discurso ciego de la identi-
dad nacional sabemos perfectamente a donde nos conduce, y no podriamos siquiera con-
tar las masacres que a lo largo de este siglo ha producido. Sorprende por ello esa doble
moral que utilizan algunos, que se indignan cuando ven a inmigrantes en sus calles o
abriendo comercios en sus barrios, pero nunca se irritan porque estén explotados, porque
el Estado sea incapaz de tramitar sus papeles en menos de un afio o porque incluso estén
en peligro de muerte, como con vergiienza hemos visto recientemente a raiz de los 500
refugiados afganos recogidos por un carguero noruego este verano a punto de morir aho-
gados y que eran rechazados como nuevos apestados por diferentes paises, especialmen-
te Australia.

En un Estado de Derecho son las leyes y el respeto al criterio de adaptacion los que
obligan por igual al inmigrante y al auténomo. Y estas leyes ni siquiera tienen que ver
con la posesién de unos papeles que la propia Administracién no es capaz de facilitar,
sino con algo mas importante, como es el respeto a derechos y obligaciones comunes y
compartidas, porque sin esta simetria no hablaremos de personas, de ciudadanos, sino de
esclavos. De aquf la importancia que en estos momentos tenemos todos, desde nuestros
lugares y responsabilidades, de apostar de verdad por la convivencia, de medir nuestras
palabras y valorar nuestras decisiones a favor de la inmigracion.

VL. El caso de la politica espaiiola de inmigracién: la crénica de un sin sentido

Las politicas estatales que Espaiia ha venido desplegando hacia los inmigrantes son
muy recientes, pero siempre enfocadas a abordar la inmigracion desde el control policial
de fronteras y una perspectiva de orden piiblico que ha impregnado todas las actuaciones
de las diferentes administraciones. Al mismo tiempo, los partidos politicos se han veni-
do moviendo en un espacio de ambigiiedad calculada que no evidencia diferencias sus-
tanciales ante los grandes ejes sobre los que discurre la inmigracion, y que se manifies-
ta cada vez que sucede algo importante, como los sucesos racistas de el Ejido, donde no
hubo posiciones diferenciales entre uno y otro partido. La consecuencia mds palpable de
todo ello es que la politica de inmigracién en Espafa ha ido acumulando leyes, disposi-
ciones y normativas enormemente contradictorias, de un escasisimo soporte juridico ante
las que incluso el propio Tribunal Constitucional se ha pronunciado de forma negativa,
al vulnerar derechos bdsicos y esenciales de los inmigrantes. Todo ello ha ido en detri-
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mento de un desarrollo politico, social y administrativo integrador hacia los inmigrantes
y la propia inmigracién que avance en un fortalecimiento de la democracia y de la pro-
pia solidaridad a partir del respeto mutuo y la propia riqueza aportada por la inmigracién.
La perspectiva policial y legal ha ocupado y ocupa todos los espacios, sin dejar précti-
camente huecos para un despliegue de iniciativas sociales que haya construido una trama
integradora y respetuosa de los inmigrantes, dejando abiertos un sin fin de agujeros que
colocan a estas personas en una situacién de continua vulnerabilidad, bien es cierto que
con dramatismo en el caso de los inmigrantes sin papeles, pero que también afecta a
aquellos otros que tienen su ansiada documentacién' . El ejemplo mds palpable de ello
es la reciente adscripcién del nuevo Secretario de Estado para la inmigracién al
Ministerio del Interior, fuera de cualquier cometido desde el Ministerio de Asuntos
Sociales, donde venian trabajdndose estos temas. Pero son francamente amplios los
exponentes del abandono, la improvisacién y la chapuceria permanente en la que viene
desenvolviéndose nuestra politica de inmigracién. Baste pensar que en ninglin otro pafs
se va a tener en un solo afo tres leyes distintas sobre extranjerfa, como sucedi6 en
Espaia en el pasado afio.

VIIL. Un entramado legal claramente discriminatorio

Han sido numerosos los colegios de abogados en Espaiia que han manifestado la per-
versién del aparato legal estatal hacia los inmigrantes, calificindolas con frecuencia
como “instituciones viciadas y claramente discriminatorias que atentan contra derechos
basicos”. Y ello afecta no sélo a cuestiones bésicas como la obtencién de permisos de
residencia y de trabajo, sino también a otros muchos aspectos que afectan a la vida nor-
mal de los inmigrantes. Un elocuente ejemplo de ello lo tenemos en el caso de los matri-
monios mixtos, que parten de la consideracién de ser fraudulentos, al celebrarse segin la
administracién inicamente para que los inmigrantes puedan tener su documentacion para
residir en Espaiia. Para ello se ha creado un amplio despliegue propagandistico para crear
un estado de opinién que justifique todo tipo de controles y exigencias a los matrimonios
mixtos. Asf, se llega incluso a la capacidad de los registros civiles o consulados de negar-
se a celebrar estos matrimonios, pudiendo desplegar todo tipo de exigencias, investiga-
ciones y controles policiales sobre sus contrayentes, incluso durante varios afios. Incluso
la administracién llega a pedir lo que se llaman “pruebas de amor” sobre la veracidad de
su unién sentimental, algo implanteable para el resto de los ciudadanos, pero que se
materializa para estos matrimonios a través de pruebas. Todo ello choca con el articulo
32 de la Constitucién espafiola, y también con el articulo 12 de la Declaracién Europea
de Derechos Humanos, asi como el articulo 16.1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos.

Algo similar sucede con la expulsién de los extranjeros a su salida de la cércel. Asi,
desde el momento en que se inicia contra un extranjero un procedimiento penal, comienzan
un conjunto de actuaciones para lograr la expulsion del territorio nacional del mismo, algo
que se produce bien antes de procedimiento penal, durante el cumplimiento de su sentencia
o incluso una vez que ha cumplido la totalidad de su condena, con lo que supone de incum-
plimiento de su tutela judicial efectiva asi como la total reinsercién social derivada de la
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condena que ha cumplido. De hecho, la prictica totalidad de los extranjeros que se encuen-
tran en prision tienen iniciado un procedimiento de expulsion, bajo el argumento de realizar
actividades “contrarias al orden piblico”. Estas expulsiones, ademds, se realizan sin ningtin
tipo de asistencia juridica, al estar excluidos de su aplicacién aquellos procedimientos admi-
nistrativos que no sean de asilo y negarse este derecho a los extranjeros que se encuentren
en situacién irregular en la jurisdiccién contencioso administrativa.

Por 1iltimo, en este rdpido recorrido sobre el entramado legal discriminatorio desplega-
do contra los inmigrantes en Espafa no podemos olvidar el marco institucional del asilo
politico, uno de los temas mds polémicos, no sélo en Espafia, sino en otros muchos paises
europeos, al cuestionar de manera grave los compromisos internacionales derivados de la
Convencién de Ginebra de 1951 para la proteccién de los refugiados politicos. Es cierto que
las dificultades del sistema administrativo espafiol de regular eficazmente los flujos migra-
torios y dotarlos de permisos de trabajo y residencia ha llevado a que muchos de ellos opten
por el sistema de asilo, creyendo falsamente que ello les permitird finalmente establecerse
en Espafa. Asi vienen actuando importantes colectivos, como el de ramanos, empujados a
ello por las propias autoridades policiales, conocedoras de la imposibilidad de esta solicitud
y sus consecuencias futuras (facilitar los procedimientos de expulsién de estos solicitantes
al tener una salida obligatoria no efectuada). Pero ello ha llevado a situar la figura y el dere-
cho del asilo en términos kafkianos y sometida a la arbitrariedad de la administracién y sus
funcionarios, siendo buen ejemplo de ello el “procedimiento de admisién a tramite”, una
figura esperpéntica que obliga a los solicitantes de asilo a que hagan una peticién para que
se les admita su peticién de asilo, y que lleva a que en Espaiia, un 70% de estas peticiones
previas sean directamente rechazadas y por tanto, ni siquiera sometidas a estudio.

Junto a ello, la insuficiencia en las medidas de proteccion y apoyo efectivo de las per-
sonas a las que se les ha admitido su solicitud e incluso se les ha concedido el estatuto de
refugiado, los problemas de desproteccion legal sobre los solicitantes de asilo en frontera
(algunos de cuyos aspectos se encuentran actualmente recurridos ante el Tribunal
Constitucional estando pendientes de sentencia), asi como el escasisimo nimero de solici-
tudes concedidas por las autoridades espafiolas, un 5% del total en el afio 2000, plantea
numerosas interrogantes sobre el respeto efectivo de este derecho universal y bdsico.
Finalmente, hay que destacar que el gobierno espaiiol viene haciendo una utilizacién politi-
ca de este derecho, lo que afiade mas polémica. Asi, es fécil conceder el asilo a cubanos o
guineanos, mientras que ni siquiera se admite para ciudadanos de pafses en guerra o con-
flicto civil, como argelinos, colombianos o saharauis.

VIII. El resultado de una politica deficiente

En el momento actual, la politica espafiola de inmigracién parece pivotar en torno a dos
ejes contrapuestos: el deseo de integrar a los inmigrantes legales, junto a una tendencia a la
criminalizacion de los sin papeles. En el primer caso, se admite que los inmigrantes son
necesarios para la economia espafola, pero no se facilita su llegada ordenada, y mucho
menos una regularizacion sensata de los mismos. Si finalmente el inmigrante ha consegui-
do acceder a los ansiados permisos de trabajo y residencia, tarea nada ficil desde luego, se
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reconoce como merecedor de unos derechos bdsicos de cardcter social, econémico y educa-
tivo, aunque dejando claro que son ellos los que tienen que integrarse entre nosotros. En el
segundo supuesto, se demoniza a los inmigrantes irregulares que llegan hasta Espaiia pro-
yectando contra ellos todo tipo de males, peligros y actos delictivos. Mientras que se les
condena a vivir en la marginalidad absoluta, temerosos de ser objeto de una detencién poli-
cial que podria devolverles a su pafs con una prohibicién para entrar en el espacio Schengen
durante cinco afios, no existen mecanismos legales que permitan su regularizacion (mds alla
de los Contingentes y de los procesos de regularizacién extraordinarios que se convocan),
por lo que se ven abocados a vivir en la economia sumergida, cuando no presos de las mafias
que hacen de estos inmigrantes sin papeles una mano de obra barata, cémoda y silenciosa,
dispuesta a desempenar los trabajos mas duros y con las condiciones laborales mas penosas,
cercanas muchas veces a la explotacion. Todo ello se ve favorecido por una legislacién dis-
funcional, que se convierte en una auténtica maquinaria para la creacién de inmigrantes sin
papeles como consecuencia de la enorme dificultad para acceder a un permiso de trabajo y
de residencia, y la complejidad administrativa y burocratica que ello conlleva. Sélo a modo
de ejemplo, tengamos en cuenta que en Espaiia puede llegar a haber hasta nueve tipologias
legales diferentes de los inmigrantes sin papeles, cada una de ellas con una perspectiva de
resolucién legal completamente diferente.

Frente a ello, todo un despliegue policial y legal se encarga de impedir la integra-
cidn real de estas personas, cuya lucha por salir adelante resulta verdaderamente meritoria.
En este contexto, basicamente son las ONG’s se encargan de atender a este colectivo a tra-
vés de sus programas sociales, juridicos, educativos, laborales, sanitarios y asistenciales. El
grado de hipocresia en materia de extranjeria ha llegado a tal punto que las mismas admi-
nistraciones que legalmente no atienden a los inmigrantes sin papeles afirmando que no
pueden hacerlo, son las que subvencionan a las ONG’s con sus propios recursos economi-
cos oficiales para que sean ellas las que los atiendan y desplieguen programas y dispositi-
vos sociales. Este es precisamente uno de los puntos visibles de hipocresia de la actual Ley
de Extranjerfa, que el partido popular ha impulsado, al defender que deben eliminarse los
derechos bisicos que esta Ley reconoce a los inmigrantes sin papeles, a los que se quiere
condenar a la marginalidad mds absoluta, colocdndolos como personas de una subclase
social inferior.

Desde esta perspectiva, todos los partidos politicos, sin matices, defienden la inmi-
gracién mientras ésta sea buena para la economia espailola, no perjudique las expectativas
laborales de los espaiioles y no perturbe la paz social. Se admiten a aquellos otros que trai-
gan dinero, capitales o bienes, con independencia de su pafs de origen, sus costumbres o ante-
cedentes. Asi, se han recibido a cientos de rusos vinculados con la mafia que se han asenta-
do en la zona Sur del Mediterraneo, a conocidos traficantes de armas saudies que se han esta-
blecido en Marbella o a grupos de italianos buscados por las autoridades internacionales que
han encontrado cobijo en la Costa Brava, mientras que por el contrario se ha emprendido un
proceso generalizado de criminalizacion hacia aquellos otros que vienen huyendo de la mise-
ria o de la falta de derechos de sus paises, tratando de trabajar bajo las reglas impuestas por
la economia sumergida, y que se han convertido en el soporte laboral bésico en muchas pro-
vincias, bien sea en el campo, en la industria, en la construccién o en el servicio doméstico.
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La confusi6n es de tal naturaleza que recientemente, el principal partido de la oposicién ha
llegado a proponer sorteos anuales de permisos de trabajo en paises pobres.

A la luz de lo anterior, se puede valorar la politica espafiola de inmigracién como de
muy restrictiva y enormemente ineficaz a la vista del despliegue policial que ha venido
haciendo para controlar los flujos migratorios, pero escasamente eficaz en cuanto a poli-
ticas reales de integracion social y enormemente discriminatoria hacia el inmigrante sin
papeles, al que sitiia en una posicién de una enorme vulnerabilidad legal, carente de dere-
chos, y condenado a una muerte civil e institucional, con escasas posibilidades de regu-
larizar su situacion.

IX. La polémica contrarreforma de la Ley de Extranjeria en Espaiia

Precisamente en estos momentos, Espafia vive una intensa polémica en materia de
extranjeria como consecuencia de la voluntad del gobierno de modificar la Ley 4/2000
de Extranjeria, a la que apenas dio ocho meses de vida, situando asi a todo lo que afec-
ta a la inmigracién en un universo de inseguridad e imprevision ante el futuro.

En la pasada legislatura parlamentaria se produjo un acuerdo entre todos los partidos
politicos para elaborar una Ley de Extranjeria que derogara la ya antigua de 1985 y con-
siguiera actualizar y modernizar la politica de inmigracién. Asi, tras un complicado pro-
ceso de elaboracién en el que participaron organizaciones sociales, sindicales y ONG’s
de ayuda a los inmigrantes, se consiguié terminar pocos meses antes de las elecciones
generales una Ley de consenso, apoyada favorablemente por todos los partidos politicos.
Pero a dltima hora, y cuando esta Ley estaba siendo tramitada para su aprobacién final,
el partido en el gobierno, el PP, se descolgé de manera sorprendente, e inicié una cam-
paiia contra este proyecto de Ley para evitar su aprobacion final, cosa que finalmente no
consiguid, ya que todos los grupos politicos del Congreso, salvo el propio gobierno,
votaron a favor de la misma.

Pero antes de su puesta en marcha desde el Gobierno se inicié una impresionante
campaiia contra esa Ley, anunciando todo tipo de males derivados de la misma, una inva-
sién de inmigrantes a Espaiia y comprometiéndose personalmente hasta el mismo presi-
dente del Gobierno en modificar con urgencia la Ley en caso de ganar las elecciones,
cosa que finalmente se produjo. Esto llevé a que desde el mismo gobierno hayan existi-
do todo tipo de trabas, dificultades y obstdculos para la puesta en marcha de la Ley que
fue finalmente aprobada, y a la que ni siquiera se le ha dado el Decreto de desarrollo al
que estaba obligado el gobierno en un plazo no superior a tres meses desde su entrada en
vigor.

El resultado de todo ello no ha podido ser mds desafortunado, habiendo culminado
con la aprobacién por parte del Gobierno de una reforma enormemente restrictiva res-
pecto a la ley que estaba en vigor y que, recordemos, fue aprobada por una mayoria cua-
lificada del parlamento tras mas de dos afios de negociaciones y consensos. A la vista de
todo lo anterior, no ha sido casual que el propio Consejo General del Poder Judicial o el
Foro de la Inmigracién hayan expresado piblicamente su preocupacién por las preten-
siones del Gobierno, que incluso pueden llegar a vulnerar derechos constitucionales basi-
cos, sin olvidarnos del lamentable papel jugado por el Defensor del Pueblo, que se negé
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a presentar recurso de inconstitucionalidad a pesar de recibir esta peticién firmada por
cerca de 800 organizaciones sociales de todo el pais.

Asf las cosas, toda la maquinaria politica del Gobierno se puso en marcha para acelerar
esta reforma, en oposicién al resto de los partidos politicos y del conjunto de organizacio-
nes sociales, partiendo de un proyecto de Ley escasamente garantista hacia los inmigrantes y
dudosamente constitucional en muchos de sus aspectos, siendo todo ello justificado por el
Gobierno con argumentos tan sorprendentes como engafiosos. Asi, se llegé a afirmar que exis-
tia una supuesta exigencia europea a través de los acuerdos de Tampere que exige armonizar
estas leyes, argumento falso en la medida en que no existe este mandato ya que ni siquiera
existe una normativa comdn y dnica, aunque si otras legislaciones mds generosas que la que
propone el Gobierno. También se llegd a insinuar que los malos resultados producidos por la
anterior Ley exigfan su urgente reforma, argumento mucho més pueril, ya que antes incluso
de que la Ley entrara en vigor, el pasado mes de febrero, el mismo Presidente del Gobierno
habia anunciado su compromiso personal en tramitar con cardcter de urgencia esta reforma.
Pero mds atin, una Ley tan importante, que apenas estuvo ocho meses en funcionamiento y a
la que se le pusieron todo tipo de trabas para su implantacion , habia demostrado con creces
que en muchos de sus aspectos era imprescindible para garantizar un trato minimamente
humano a los inmigrantes, como personas que son, sin que en ningtin momento se produjeran
las revueltas, caos o colapsos que vaticinaban algunos profetas del absurdo.

Pero sin ninguna duda, el argumento més repetido y también el que mds eco ha encon-
trado, ha sido el del famoso efecto llamada, explicado hasta la saciedad por el Ministro
Oreja. La llegada de pateras supone, sin ninguna duda, la expresién mas contundente de la
lucha de miles de personas por escapar de sus pafses y buscar una vida mejor, pero el niime-
ro de inmigrantes que llegan en pateras es absolutamente ridiculo en relacién con los que
llegan a través de las vias habituales, por carretera, puertos y aeropuertos, generalmente.en
calidad de turistas. Pensemos simplemente en el nimero de personas interceptadas el pasa-
do afio al cruzar el estrecho, unas 6.000, frente a las 250.000 que se han acogido al proceso
de regularizacion que acaba de finalizar. Lo que no nos dicen es que el verdadero efecto lla-
mada viene del hecho de la necesidad de muchas personas de buscar una vida mejor, y que
hace que los inmigrantes hayan venido, vengan y vayan a seguir viniendo a trabajar a
Espafia y a otros paises europeos, con o sin Ley, porque desde luego, los inmigrantes que
llegan no tienen ningin conocimiento legal sobre la legislacién que en materia de extranje-
ria existe en Espafia, ni se imparten cursillos sobre Derecho Internacional Privado en
Marruecos, Nigeria o Colombia, por ejemplo.

Por el contrario, la contrarreforma de la Ley de Extranjeria propuesta por el PP va a
aumentar la accion de las mafias, aumentando el precio que cobran a estos inmigrantes y
colocando a aquellos que lleguen a Espaifia sin papeles en una situacion de mucha mayor
vulnerabilidad y explotacion, al negdrseles derechos sociales basicos. Esto, que ya ocurrié
con la Ley de 1985, vuelve ahora a repetirse, mientras que por el contrario se vuelve a apos-
tar en esta reforma por limitar avances fundamentales para los inmigrantes en materias como
el reconocimiento de derechos elementales que eviten su marginacién, o la propia limitacién
del reagrupamiento familiar. Todo ello desde una perspectiva de criminalizar a los inmi-
grantes sin papeles, a los que se quiere marginalizar y excluir socialmente. Asi, la Ley apro-
bada por este Gobierno va a convertirse en una fabrica de inmigrantes irregulares, a los que
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obligard a vivir escondidos, bajo la amenaza de expulsarles en 72 horas aunque estén empa-
dronados, tengan trabajo y arraigo social. Todo un contrasentido para un pais que dice defen-
der los derechos humanos basicos. Bien harfa el PP en volver a leer los magnificos trabajos
que por unanimidad y con su participacién aprobé el Foro de la Inmigracién en el afio 1997
y el propio Congreso de los Diputados en 1998, donde se reconocia la “necesidad de con-
siderar a los inmigrantes como ciudadanos y no simples trabajadores, para los que deberia
de aplicarse el principio de igualdad de trato y no discriminacién necesarios para una inte-
gracion activa y saludable convivencia.”

El resultado de todo este empefio que viene llevando a cabo el Gobierno del Partido
Popular para trasladar a la opinién piblica mensajes engafiosos que sefialan que “la inmi-
gracion es mala”, que “los inmigrantes son peligrosos” y que “nos estdn invadiendo”, es
un aumento del rechazo social hacia estos colectivos, interiorizdndose un cierto racismo ins-
titucional que domina e impregna la escena piblica. Al mismo tiempo, las administraciones,
instituciones y organizaciones de ayuda a los inmigrantes no saben cémo van a poder tra-
bajar en el futuro, si se va a poder regularizar a inmigrantes de forma periédica o si se les
va a poder atender de la misma manera. Y sobre todo, los inmigrantes tienen miedo, porque
reciben mensajes negativos contra ellos y desconocen cual va a ser su futuro. Justo lo con-
trario de lo que deberfa de perseguir una politica de inmigracién respetuosa, integradora y
que apueste por una sociedad plural.

X. A modo de conclusién: por una manera distinta de entender el fenémeno de la
inmigracién

Con todo lo expuesto, parece clara la necesidad de trabajar desde coordenadas distintas
en una politica de extranjeria que entienda el fenémeno de la inmigracién desde plantea-
mientos novedosos, distintos y respetuosos hacia el ser humano, en momentos en que el
avance de la pobreza y la escalada en las violaciones de los Derechos Humanos en el mundo
exigen de esta lectura. Algunos de los puntos sobre los que deberian discurrir las préximas
politicas de extranjerfa podrian ser:

* Establecer controles mds flexibles de los flujos migratorios, facilitando los
movimientos de ida y vuelta, y con ello, posibilitando estancias temporales de
manera mds abierta.

* Entender de forma mucho mds amplia las dindmicas de trabajo y empleo en
nuestra sociedad, mds alld de la simple politica actual de cupos, frente a una eco-
nomia y un mercado de trabajo en continua evolucién.

e Garantizar y facilitar la vuelta del capital humano a sus paises de origen para
que contribuyan a su desarrollo, en lugar de fomentar el vaciado sistemético de sus
recursos humanos.

e Trabajar en politicas de codesarrollo en las que intervengan los propios inmi-
grantes' , garantizando asf la eficacia de muchos programas de cooperacion para
el desarrollo que realizan numerosas instituciones espaiiolas, especialmente los
ayuntamientos y ONG’s, facilitando con ello una mejora en las condiciones de vida
en muchos paises pobres.

*Apostar por politicas plenas de integracién de los inmigrantes en todos los
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érdenes sociales, culturales y econdmicos, en vez de trabajar por su represioén y
marginacién como hasta ahora, propiciando también que mantengan su cultura, su
idioma, sus costumbres y su religion.

¢ Abandonar también un tratamiento lastimero hacia ellos, reconociendo su
autonomia personal y posibilitando que elijan su propio proyecto de vida.

En definitiva, se trata de elaborar una nueva politica de extranjeria, una manera distinta
de entender el hecho migratorio, construyendo asi unas nuevas relaciones sociales, avanzan-
do con ello hacia un fortalecimiento de la democracia y profundizando en una nueva dimen-
sién de la solidaridad a partir del respeto mutuo y la riqueza aportada por la interculturalidad,
propuestas todas ellas que, por dificiles que puedan parecer, no dejan de ser necesarias.
Tenemos que acabar de entender que los inmigrantes han traido siempre energia, frescura e
imaginaci6n, enriqueciendo asi nuestras sociedades, potenciando al mismo tiempo unas rela-
ciones econémicas distintas y propiciando con ello la creacién de puestos de trabajo.
Posiblemente Europa tenga todavia que descubrir el enorme capital social y cultural que le
estd aportando la inmigracién. Esperemos que cuando lo haga, no sea demasiado tarde.

El rechazo a la presencia de los otros, de los inmigrantes, en nuestras sociedades tiene
mucho de cinismo, de ese cinismo ficil que desarrolla un discurso simple de criminaliza-
cién que encubre en realidad el deseo de mantener privilegios; o de ese cinismo hipdcrita de
los que dicen que la solucién al problema de la inmigracién pasa por el desarrollo de los pai-
ses pobres para que no tengan que salir de alli estas personas. Pero, ;de que desarrollo
hablan?, ;con qué recursos?, ;desde la posicién de gobiernos como el espaiiol, que cada vez
da menos y peor ayuda al Tercer Mundo, mientras que con vergonzoso cinismo dice defen-

der su desarrollo para que no tengan que salir de su pais?.

Notas

I Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948

2 Desde la Reforma de la Ley de Asilo al entrar en vigor el nuevo procedimiento abreviado de admi-
si6n, Espaiia ha registrado una caida en picado en el niimero de solicitudes de asilo, junto a un nota-
ble aumento del nimero de solicitudes que ni siquiera son admitidas, que se sitda en torno al 70% de
las mismas.

3 Asi podemos encontrar el calzado en Elche, la naranja en Valencia, la construccién en Mallorca, el
tomate en Torrepacheco, la aceituna en Jaén, la fresa en Huelva, los invernaderos en Almeria, el cuero
en Logroifio o el trabajo doméstico en barrios residenciales de Madrid, por poner algunos ejemplos.

4 Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen, de 19 de junio de 1990, que entra en vigor para
Espaiia en marzo de 1994.

3 A este respecto ver el trabajo de Concepeién Carrasco Carpio, “Mercados de trabajo: los inmigran-
tes econdémicos”, publicado por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales en su serie OPL.

6 E] caso de los rumanos llegados a Espaiia durante los afios 1998 y 1999 es un buen ejemplo de esto
que decimos. Ver “Grandeza y miseria de la prensa social”, de Carlos Gémez Gil, publicado en El
Correo, el 3 de enero de 2000.

7 Tampoco se explica convenientemente que Europa los llama y los necesita, ya que se ha llegado a
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tal nivel de interdependencia que determinados sectores econémicos atravesarian gravisimas crisis si
no contaran con el trabajo de los inmigrantes, una fuerza de trabajo enormemente competitiva.

8 Asi, Espana tendrfa inicamente un 2,5% de su poblacién extranjera, frente al 7% de Francia, el 9%
de Alemania y Bélgica, el 19% de Suiza y el 34% de Luxemburgo, por sefialar algunos ejemplos.

9I\dujcrcs ante la sociedad, n® 3 de la revista, “Solidari...;Qué?”, publicada por Alicante Acoge.
Alicante, diciembre de 1999.

10 ver “Migraciones, género e Islam”, de Angeles Ramirez, ediciones mundo drabe e Islam, Madrid,
1998.

112 de cada 3 mujeres inmigrantes con permiso de trabajo en vigor encuentran aqui su principal fuen-
te de ingresos.

12 Acuerdo Schengen de 14 de junio de 1985, ratificado por Espaiia el 23 de julio de 1993 y el
Convenio de aplicacién del Acuerdo, de fecha 19 de junio de 1990

I3 Asi, una vez que los inmigrantes consiguen regularizar su situacion, los colapsos en los que se
encuentran las oficinas de extranjeros a lo largo de todo el pais llevan a que las renovaciones de sus
documentos, cambios de régimen o de empresarios, o cualquier otro trdmite administrativo pueda lle-
gar a demorarse incluso mds de afio y medio, permaneciendo el inmigrante durante ese tiempo en
situacion de enorme precariedad social y legal.

14 Un ejemplo de ello lo podemos encontrar en el documento del profesor Samir Nair, “Rapport de
bilan et d’orientation sur la politique de codéveloppement liée aux flux migratoires”, Mission
Ministérriele “Migrations / Codeveloppement”. Paris, diciembre de 1997
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Las Contradicciones
de la hegemonia de Estados Unidos.-

Silvio Baré Herrera
Investigador Titular del Centro de Estudios
sobre Africa y Medio Oriente (CEAMO).- CUBA

I. Las Bases de la hegemonia estadounidense

En los 25 afios transcurridos entre 1975 y 1990 mucho se habl6 acerca de un retroceso en
la posicién hegeménica internacional de Estados Unidos y aparecieron numerosos estudios
acerca de sus posibles relevos en el lugar central dentro de la economia mundial capitalista.

Ello se debid a una serie de importantes acontecimientos que ocurrieron en la principal
potencia mundial desde finales de los afios 60 tales como los problemas en el crecimiento
econdmico, las fuertes presiones inflacionarias, los crecientes déficit comerciales y presu-
puestarios, y la pérdida de competitividad de algunos sectores industriales, entre otros.

El referido periodo cerraria con el derrumbe del sistema socialista en los paises de
Europa Oriental, que estaria acompafiado de la desintegracién de la URSS y un dramético
vuelco en la correlacién de fuerzas internacionales. Por ello, este acontecimiento ha con-
centrado la atencién de una buena parte de los investigadores y ha conllevado que se pres-
tase poca atencion al hecho de que parece haberse estado produciendo un silencioso e inte-
resante proceso mediante el cual Estados Unidos creé mecanismos para recuperar parte de
la hegemonia perdida o asentarla sobre nuevas bases.

En un trabajo publicado a mediados del pasado decenio, el destacado economista Samir
Amin planteaba la idea de que la hegemonia mundial estaba basada en lo que denomind
como cinco monopolios, a saber: (a) el monopolio en el campo de la tecnologia, (b) el
monopolio del control de los flujos financieros, (¢) el monapolio en el acceso a los recursos
naturales, (d) el monopolio en el campo de la comunicacién y de los medios de comunica-
cién masiva y (€) el monopolio en el ambito de las armas de destruccién masiva.'

En el referido periodo de 25 afios, los politicos y empresarios estadounidenses se die-
ron a la tarea de realizar importantes cambios estructurales en la economia del pais con
vistas a eliminar sus debilidades y basar su posiciéon hegemédnica sobre nuevos funda-
mentos. Sin embargo, esto no quiere decir que Estados Unidos no sufra la competencia y
amenazas de parte de centros viejos y emergentes, como trataremos de indicar més ade-
lante en este trabajo.

La renovada posicién hegeménica de Estados Unidos es observable, en primer lugar, en
la evolucion de la economia mundial en la pasada década.

Mientras que en el decenio de los afios 80, la economia japonesa fue la que alcanz6 las
més altas tasas de crecimiento econémico (4% promedio anual frente a 3,2% del Reino
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Unido, 3% de Estados Unidos, 2,3% de Francia y 2,2% de Alemania), en los afios 90 se pro-
dujo un sensible viraje en esta situacion.

Como es conocido, la economia estadounidense mostré una sostenida tasa de creci-
miento a lo largo de la pasada década (3,4% promedio anual entre 1990 y 1999) —esta-
bleciendo un récord en términos de duracién del auge—, mientras que las economias de
la Unién Europea se mantenian a muy bajos niveles de actividad econémica como con-
secuencia de algunas decisiones de politica econémica adoptadas para cumplir objetivos
relacionados con el Tratado de Maastricht (2,2% en el Reino Unido, 1,7% en Francia y
1,5% en Alemania), y Japén se iba hundiendo progresivamente en una profunda crisis
(1,4%).?

Como se muestra en la Tabla niim. 1, el ritmo de crecimiento del sector industrial pare-
ce haber sido, en gran medida, responsable de este desempefio.

Tabla niim. 1: Tasa de crecimiento de la produccién industrial de EU, UE y Japén,
1990—99 (en porcentajes)

Paises 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

UE 1,9 -05 | -08 | -28 53 35 | -0,1 34 3,8 3.9

EE.UU.| -02 | -2,0 33 34 5,0 3,3 3,7
Japon | 4,3 1,9 -58 | 4,2 I;2 3,3 2,6

Fuente: European Commission, EC economic data pocket book, nim. 5, 1998.  Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, 1998, Tabla 3, p. 14, basada en datos de
EUROSTAT y de la DG II.

Se puede observar como a partir de 1992, en que el pais se recupera de la crisis econé-
mica, alcanza muy altos niveles de crecimiento en el sector. Segiin un informe del Banco
Mundial, en 1998 el 82% de las exportaciones de Estados Unidos estaba constituido por pro-
ductos manufacturados.’

Otro aspecto positivo del dinamismo econdmico de Estados Unidos ha sido el notable
espacio que se ha abierto como nacién exportadora de productos manufacuturados de alta
tecnologia. En 1998, el 33% de las exportaciones manufactureras de Estados Unidos esta-
ba constituido por estos productos, mientras que en el caso de Japén el nivel fue de 26%.
En la misma fecha, el Reino Unido alcanzaba un 28%, Alemania 14%, Francia 23% e
Italia 8%.°

Segiin estudios realizados, se indica que la relacién entre la produccién transfronteri-
za y la produccién interna de Japon fue tan sélo el 8,6% en 1994, mientras que la de EU
alcanzaba el 25,2% en 1993 y la de Alemania el 21,3% en este mismo afio.’

Este comportamiento de la economia estadounidense nos lleva a analizar el primero de
los monopolios planteados por Samir Amin.

Existe la creencia generalizada que Japén constituye el més importante centro genera-
dor de nuevas tecnologias y que ello explica el dinamismo mostrado por el pais en las pri-
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meras cuatro décadas de la segunda posguerra. Sin embargo, creemos que esta opinién
tiende a subestimar la capacidad de la economia norteamericana de generar y de asimilar nue-
vas tecnologias.

Lo anterior se comprueba en el hecho de que, segiin el Banco Mundial, a los residentes japo-
neses se le concedieron mds de 351 mil patentes y a los no residentes otras 66 mil en 1997, mien-
tras que las cifras para Estados Unidos eran 125 y 110 miles, respectivamente, en la misma fecha.®

Un andlisis mds minucioso requeriria tener informacién acerca de qué sectores abarcan las
patentes registradas en cada pais. Sin embargo, se podria aventurar la opinién de que Estados
Unidos ha demostrado una mds rdpida introducccién y una mayor flexibilidad en la aplicacion
de las tecnologias y métodos organizativos modernos, incluso los generados en otros paises.

Otro importante aspecto de la lucha de competencia intercentros en el campo de la ciencia
y la técnica, también apuntaria a una mayor ventaja relativa de Japon respecto a Estados Unidos.

Siempre segun el informe del Banco Mundial ya citado, hacia finales del pasado decenio,
Japén posefa 4,9 miles de cientificos e ingenieros vinculados a la actividades de
Investigacion—Desarrollo por cada millén de habitante, mientras que Estados Unidos tenia
3,7, el Reino Unido 2.4, Alemania y Francia 2,8 cada una, e Italia 1,37

Junto a su desarrollo cientifico—técnico, el lugar de un pais en las finanzas internaciona-
les constituye hoy otro de los aspectos fundamentales para evaluar su posicién mundial.

A pesar de los avances observados en los otros dos centros, la posicién estadounidense en
esta esfera sigue siendo preeminente. Para la demostracién de esto comencemos por lo que
ocurre en la banca mundial.

Tabla nim. 2 ; Los Grandes de la banca mundial

Bancos Pais Activos*
BNP—Societé Générale—Paribas Francia 844,0
Deustche Bank/Bank T. Alemania/EE. UU. 719,0
UBS AG Suiza 673,1
Citygroup EE. UU. 599,8
Chase M/Merrill Lynch EE. UU. 593,5%*
Chase M./JP Morgan EE. UU. 565,9%*
Bank of Tokyo/Mitsubishi Japén 557,1
Bank of America EE. UU. 486,2
Commercial Industrial China China 417,1
Credit Suisse Suiza 402,8
Santander—BCH Espafia 20112
BBV Espana 18,4

* En miles de millones de euros

*#% Valor de los activos conjuntos en caso de que las operaciones de fusién lleguen a producirse.
Fuente: The Banker
Tomada de: El Pais (Espaiia), 22.03.99, p. 69.
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Entre los doce principales bancos del mundo, cinco eran estadounidenses o tenfan
capital estadounidense a finales del pasado decenio, lo cual revela que, independiente-
mente de ciertos avances logrados por bancos europeos, la principal potencia mundial
continda teniendo una buena cantidad de representantes en la ctipula de la banca mun-
dial.

Asimismo, nadie discute el papel preponderante de Estados Unidos en el campo de la
inversiones extranjeras directas, lo cual queda avalado por el hecho de que en 1998 sus
flujos al exterior fueron de 193,4 miles de millones de délares, los cuales contrastan con
los 3,3 miles de millones enviados por Japén.®

Este enorme monto de inversiones extranjeras directas de parte de Estados Unidos,
nos lleva al tercero de los monopolios sugeridos por Samir Amin, el relacionado con el
control sobre los recursos naturales.

Es perfectamente imaginable que tanto el flujo anual como el stock acumulado de
inversiones directas extranjeras exhibido por la principal potencia mundial son expresién
de una estrategia de larga data encaminada a la expansién internacional de su control
sobre los recursos naturales y las demds actividades econémicas tanto de las naciones
subdesarrolladas como de las desarrolladas.

Diversas investigaciones han puesto de manifiesto el proceso mediante el cual
Estados Unidos no sélo desplazé al Reino Unido de su lugar como pais centro dentro del
sistema capitalista de economia mundial, sino también de su papel como principal fuen-
te de los flujos de inversiones. Aqui vemos su hegemonia en el segundo de los monopo-
lios citados.

Un anilisis de la estructura sectorial de las inversiones directas extranjeras de aque-
Ila nacién a nivel mundial, nos llevaria a observar que en el periodo de la posguerraocu-
rrié un sensible desplazamiento del peso especifico de las realizadas en el sector prima-
rio hacia el sector secundario.

Esto se debid a la importancia adquirida por el sector como consecuencia del desarrollo
de la produccién manufacturera en la principal potencia mundial, el crecimiento de sus
corporaciones transnacionales, los cambios ocurridos en la divisién internacional del tra-
bajo y al proceso de redespliegue industrial.

Sin embargo, como lo pusiera de manifiesto la crisis energética de 1973, Estados
Unidos no descuidé su control sobre los recursos naturales estratégicos para el manteni-
miento de su actividad econémica.

En tiempos recientes, se aprecia el papel protagénico desempefiado por el primer cen-
tro de poder mundial para influir en la modificacién de los regimenes juridicos interna-
cionales que pueden influir en el control sobre los recursos naturales del futuro y, en tal
sentido, han adelantado muy peligrosas propuestas en materia de derechos de propiedad
intelectual en el seno de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

De esta manera, la principal potencia capitalista viene dando pasos encaminados a
mantenerse en la vanguardia del control sobre los recursos naturales mundiales, 1o cual
representa la I6gica consecucién de una de las condiciones para una reproduccién eco-
nomica sostenida. Este control no sélo se realiza mediante mecanismos econémico—
financieros, sino también mediante medidas militares.’
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El impetuoso desarrollo cientifico—técnico desplegado por Estados Unidos durante la
segunda posguerra —medido en los desembolsos para Investigacién—Desarrollo— y el
sesgo que en los tiltimos 20—25 afios ha tenido éste hacia el campo de la microelectrénica,
el procesamiento de datos y las comunicaciones, ha posibilitado que el actual proceso de
globalizacién sea denominado por algunos especialistas como norteamericanizacion.

Una visién retrospectiva a la historia de esta segunda posguerra nos permite apreciar
que, la principal potencia mundial siempre tuvo un papel preeminente en el desarrollo y
control de los medios de comunicacién, en la utilizacién de éstos para el combate ideo-
politico contra el campo socialista y para la promocién internacional del modo de vida y
del sistema politico—institucional capitalistas (léase: norteamericano).

El control que ha llegado a tener Estados Unidos en la esfera de las comunicaciones y
de los medios masivos de comunicacién ha sido tal que, tanto en las negociaciones para la
creacién de un Acuerdo General para el Comercio de Servicios (AGCS) en el seno de la
Ronda Uruguay del GATT, como en las que se llevaron adelante en el seno de la OCDE para
establecer un Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), las restantes potencias centrales,
y especialmente la Unién Europea, debieron enfrentar las pretensiones de aquella nacién.

Finalmente, independientemente del cierto nivel que ha alcanzado la proliferacion de
la produccién y el comercio de equipos bélicos a nivel mundial —incluida la de los com-
ponentes y/o tecnologias para la fabricacion de armas nucleraes—, la posicion estadou-
nidense sigue siendo central.

Si bien ha ocurrido un notable desarrollo en las concepciones en materia de seguridad,
la cual ya ha dejado de ser vista en la estrecha dimensién politico—militar y ha pasado a
contemplar nuevas dimensiones, no es menos cierto que la principal potencia mundial se las
ha agenciado para generar o aprovechar diversas situaciones que se han creado a nivel
nacional o regional en distintas zonas del mundo en el pasado decenio, para hacer sentir su
papel de gendarme internacional, su tenencia de un amplio stock de armas de destruccién
masiva y la existencia de una notable industria bélica, con vistas a imponer sus criterios o
disuadir procesos de ruptura de equilibrios de poder en distintas regiones del mundo.

11. Las Grietas en la hegemonia estadounidense

A pesar de todas las fortalezas econémicas y otras ventajas de Estados Unidos, sefiala-
das en el epigrafe anterior, el pafs muestra algunas debilidades que nos indican la existencia
de importantes grietas en la hegemonia estadounidense.

En correspondencia con las tendencias econémicas globalizadoras, la economia de la
principal potencia mundial estd siendo cada vez ms influida por los movimientos de la esfe-
ra monetario—financiera internacional.

Este proceso de creciente divergencia —indicada y estimada en numerosos lugares—
entre la economia ficticia y la economia real, ha llevado a la introduccién de una serie de
términos como economia de casino, burbuja econémica y otros, dirigidos todos a indicar el
alto nivel de sensibilidad, fragilidad y vulnerabilidad al cual estdn sometidas todas las eco-
nomias del planeta, las cuales estdn a expensas de las decisiones de los financistas, especu-
ladores o acontecimientos de diversa naturaleza.
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La economia estadounidense no estd exenta de estos problemas. Y si bien pudo solu-
cionar ficilmente la primera de las manifestaciones de que la economia mundial estaba
siendo sometida a los vaivenes de la esfera monetario—financiera (1987), la recurrencia
de estas crisis (1990-92 en Europa, 1994—95 en México y 1997—98 en el Sudeste de
Asia, Rusia y Brasil), parecen anunciar el advenimiento de una gran crisis monetario—
financiera de un alcance impredecible del cual la economia norteamericana no escaparia
indemne como hasta ahora.

Incluso, algunos autores aventuraron que el cese del sostenido auge econémico mos-
trado por Estados Unidos podria ser el detonante de dicha crisis y si bien la economfa ya
comenzd a mostrar sintomas de desaceleracion, sus repercusiones en la esfera moneta-
rio—financiera no han sido de la dimensién esperada debido, al parecer, a las maniobras
que realiza la Reserva Federal para detener la caida y estimular una reanudacién del
crecimiento.

Tabla nim. 3: Saldo de la balanza comercial de EU, UE y Japén, 1990—99
(en porcentajes del PIB)

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
UE 1,2 1,3 24 |4 3,3 1,8 1,7 2,3 23 1,9
EU -2,0 | -1,3 -6 | -2,1 |-25 -2,5 1-25 -2,5 2,5 | 27
Japén 21 12,8 3.3 3,3 3,1 2,6 1,9 2,6 3.2 3.4

Fuente: BEuropean Commission, EC economic data pocket book, nim. 5, 1998.  Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, 1998, Tabla 16 p. 32, basada en datos de
EUROSTAT y de la DG IL

La Tabla anterior revela otro notable aspecto negativo de la economia estadounidense. A
pesar de que durante los afios 90 tuvo los més altos ritmos de crecimiento, dicha economia
continué mostrando sostenidos déficit en el saldo de su balanza comercial,

Tabla nim. 4: Exportaciones e importaciones de bienes y servicios de EU, UE y Japén,

1996—99 (en tasas anuales de crecimiento)

Exportaciones
1996 1997 1998 1999
UE 4,7 8,9 7,1 6,8
EE. UU. 84 12,8 6,1 6,2
Japén 3.5 10,7 31 5,0
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Importaciones

1996 1997 1998 1999
UE 38 8,1 7.4 6,9
EE. UU. 9.2 13,9 9,1 7.8
Japon L5 0,4 -2,2 34

Fuente: European Commission, EC economic data pocket book, nim. 5, 1998, Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, 1998, Tabla 17, p. 34, basada en datos de
EUROSTAT y de la DG I1.

Por su parte, en la Tabla nim.4 descomponemos los datos de la nim. 3 nos para mostrar
que el diferencial entre las tasas de crecimiento de las importaciones y las exportaciones de
Estados Unidos tendi6 a crecer, lo cual explica parte de los problemas que determinaron la
desaceleracién de la economia y la eventual entrada en una situacién recesiva.

Buscando una explicacién del cese del auge de la economia estadounidense, también
debe prestarse atencién al comportamiento de la productividad del trabajo en el pasado
decenio, lo cual puede ser apreciado en la siguiente tabla:

Tabla mim. 5: Productividad del trabajo (en porcentajes)

90 91 92 93 94 95 96 97 | 98 99
UE L2 1,3 2.4 I,4 3.3 1,8 1,7 23 1,9 1,0
EU 06 | -03 2,5 0,5 0,5 0,9 1.4 ,51 08 1,1
Japén 3.4 1,8 0,0 |-0,1 0,5 1,3 34 0,0 | 00 0,6

Fuente: European Commission, EC economic data pocket book, nim. 5, 1998. Office des
Publications Officielles des Communautés Européennes, 1998, Tabla 13, p. 29, basada en datos de
EUROSTAT y de la DG II.

Puede afirmarse que los ritmos de crecimiento de la productividad del trabajo en la eco-
nomia norteamericana fueron irrisorios y que el auge de la economia parece haberse podi-
do sostener debido a que el indicador mostré situaciones muy similares o peores en los res-
tantes centros de poder mundial.

Al comparar la estructura de la economia estadounidense con la japonesa, se aprecia que
la primera estd més sesgada hacia la actividad terciaria que la segunda (72% del PNB fren-
te a un 61%), lo cual podria estar indicando varias cuestiones: (a) un inicio més temprano
del proceso de terciarizaci6n de la economia, (b) por consiguiente, una més temprana y soli-
da ubicacién mundial en las actividades terciarias econémicamente mds importantes y (c)
dada la importancia de algunas de las actividades terciarias para el desarrollo de las que se
llevan adelante en los sectores primario y secundario, el logro de mejores equilibrios al inte-
rior de la economia.
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De todas formas, también podria plantearse que debido a la mayor madurez de la
economia estadounidense, los procesos de globalizacién financiera se han desarrollado
mds allf y, por tanto, las actividades de servicios ligadas a la economia real pesan
relativamente menos que las vinculadas con la érbita estrictamente monetario—finan-
ciera, lo que, en condiciones de recurrentes crisis, hace mas vulnerable a la economia
estadounidense.

Las dudas acerca de la hegemonia de Estados Unidos se sustentan en las conclu-
siones de estudios como el realizado por los investigadores A. Bergesen y R.
Ferndndez que arrojaba que, entre 1956 y 1989, se habia producido un declive en la
dominacién econémica mundial estadounidense, lo cual era comprobable en el hecho
de que, mientras en la primera de las fechas la principal potencia mundial posefa 42
de las 50 mayores empresas, Europa 8 (Alemania 1) y Jap6n ninguna, en la segunda
de las fechas, las cifras eran 17, 21 (6) y 10, respectivamente, evidenciando una sig-
nificativa caida de la posicién estadounidense y un resurgimiento de las naciones
europeas y Japon."

A. Bergesen y R. Ferndndez idearon un indicador para medir el grado en que cada
pais/region participaba en la competencia internacional y, en tal sentido, llegaron a las con-
clusiones que se muestran en la tabla siguiente:

Tabla nim. 6

Afios Paises Empresas Industrias Relacién E/l

1956 EE. UU. 42 13 3,23
Europa 8 6 1,33
Japén — — —

1989 EE. UU. 17 9 1,88
Europa 21 8 2,62
Japén 10 4 2,50

Fuente: Bergesen, Albert y Roberto Ferndndez, “;Quién posee las 500 empresas lideres mencio-
nadas por Fortune?”, en: John Saxe—Ferndndez (coord.), Globalizacién: critica de un paradigma.
Plaza Janés, México/Barcelona, 1999, pp. 270—271.

De los datos de la tabla anterior puede derivarse que entre 1956 y 1989 se ha produ-
cido un proceso de nivelacién entre la cantidad de empresas e industrias de los tres cen-
tros que ocupan lugares importantes en la competencia internacional.

Otro plano de la investigacién que comentamos se refiere al nivel de la competencia de
las empresas de los centros en una regién determinada.

Asi, la Tabla nim. 7 revela que, entre las dos fechas ya mencionadas, aumentaba el
niimero de empresas no estadounidenses y disminuia el de éstas en Europa y Japén, lo que
indicaba un aumento de la competencia intercentros y un retroceso de la capacidad compe-
titiva de las empresas de Estados Unidos.
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Tabla nim. 7 : Nimero de empresas que compiten en Europa y Japdn

Europa Japén
EOC EEU EOC/EEU EOC EEU EOC/EEU
1956 7 23 0,30 0 0 0
1989 18 12 1,50 9 5 1,80

EOC — Empresa de otros centros (no EE. UU.)
EEU — Empresas de Estados Unidos
Fuente: Bergesen, Albert y Roberto Ferndndez, op. cit, pp. 272—273.

Un tercer plano de la investigacion realizado por A. Bergesen y R. Fernandez, de interés
para nuestro andlisis, consiste en la determinacién del grado de competencia que realizan las
empresas e industrias que compiten en cada region, el cual puede apreciarse en la tabla nim. 8

Segtin los datos de la tabla, aunque el nimero de empresas de Estados Unidos que tienen
importancia internacional ha descendido significativamente, es preciso reconocer que el pafs ha
podido mantener un buen nivel de industrias compitiendo en cada uno de los restantes centros.

Tabla nim. 8: Ndmero de empresas e industrias que compiten en cada regién

EE.UU. Europa Japon
E I E I E I
1956
Estados Unidos 42 13 23 5 0 0
Europa 7 5 8 6 0 0
Japdn 0 0 0 0 0 0
1989
Estados Unidos 17 9 12 5 5
Europa 18 5 21 8 9
Japén 9 3 9 3 10 4

Fuente: Bergesen, Albert y Roberto Ferndndez, op. cit, p. 276.

La hegemonia econémica de la principal potencia capitalista se ha visto cuestionada rei-
teradamente desde los afios 60. Inicialmente se tratarfa de la aspiracién de los pafses euro-
peos por recuperar su posicion en la economia mundial luego de rehabilitar y modernizar
sus economias

En el frente econdmico se han abierto una serie de aristas eventualmente peligrosas para
Estados Unidos. En este sentido, bastaria recordar los avances logrados durante el pasado
decenio por el proceso integracionista del viejo continente y, en especial, el lanzamiento de

Africa América Latina. Cuadernos N° 38 81




la Unién Monetaria Europea (UME) y del euro, lo cual podria convertirse a mediano—largo
plazo en un notable elemento de erosién de la hegemonia estadounidense.

Por otra parte, se produciria la severa competencia impuesta por la economia japonesa,
la cual logré asombrosos ritmos de crecimiento econémico de forma sostenida durante un
buen nimero de aiios.

Mas tarde, se unirfan los denominados Paises de Industrializacién Reciente (PIRs), que
junto a Japén, harfan del Sudeste de Asia una zona de un alto y sostenido dinamismo eco-
némico durante los afios 80 y buena parte de los 90. No obstante, la denominada crisis finan-
ciera asidtica determinarfa el cuestionamiento de los modelos econémicos seguidos en estos
paises y revelaria sus vulnerabilidades.

Mis recientemente, los especialistas han comenzado a destacar la evolucién seguida por
la economia china desde finales de los afios 70, aunque también se habla de la eventual apa-
ricién de otros importantes polos de crecimiento a nivel mundial en las préximas décadas
de este siglo.

Sin embargo, a comienzos del siglo XXI, los cuestionamientos a la hegemonia estadou-
nidense no se reducen a la esfera de lo econémico. Un importante lugar lo ocupan las con-
tradicciones del actual orden mundial, emanadas de la globalizacién, los problemas globa-
les, las contradicciones sociopoliticas y los movimientos antisistémicos, entre otros.

La extrema polarizacién en la distribucién mundial de los ingresos, los niveles y la con-
tinuada extension de la pobreza, la gravedad alcanzada por los problemas ambientales, el
negativo viraje que se ha producido en la situacién de los mercados laborales, el monto y
los nuevos problemas relacionados con los movimientos migratorios, el debilitamiento del
tejido social aun en los propios paises desarrollados y la crisis de la cultura politica y de los
valores en estas mismas sociedades, son tan sélo un reducido nimero de los ploblemas glo-
bales que afectan actualmente a la Humanidad.

En la medida en que las investigaciones académicas avanzan y la opinién piiblica inter-
nacional toma consciencia de estos problemas, existe una tendencia al establecimiento de la
siguiente secuencia l6gica: problemas globales—expansién de las concepciones neolibera-
les patrocinadas fundamentalmente por Estados Unidos y los organismos internacionales
bajo su control—rechazo al neoliberalismo—biisqueda de alternativas fuera de los marcos
del sistema.

Y es que, si bien las tendencias globalizadoras neoliberales han encontrado un terreno
propicio para su veloz extension en el mundo de la post Guerra Fria, esto no ha constituido
una panacea sino todo lo contrario. Estados Unidos estd recibiendo un creciente rechazo a
su estrategia globalizadora desde todas las latitudes, incluso desde paises desarrollados que
ven afectados sus intereses por algunas de las acciones impulsadas por aquella nacién, todo
lo cual implica, en cierta medida, un cuestionamiento a su hegemonia.

Esto ha implicado que Estados Unidos esté confrontando un creciente nimero de pro-
blemas por las posiciones adoptadas en relacién con determinados temas. Por sélo sefialar
algunas ejemplos bastarfa indicar las leyes extraterritoriales Helms—Burton y D”Amato—
Kennedy, las votaciones en la ONU en contra del bloqueo a Cuba, el apoyo irrestricto a
Israel en el conflicto en el Medio Oriente, su oposicién al Protocolo de Kyoto y, més recien-
temente, su retiro de la Conferencia de Durban.
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Al constituir el centro del sistema capitalista, en Estados Unidos se han ido profundi-
zando todas sus contradicciones: la contradiccién entre el cardcter cada vez mds social de la
produccién y el cada vez mds privado de la apropiacion, entre la produccién y el consumo,
entre la clase obrera (y otros sectores en general) y la burguesia, entre la economia real y la
economia ficticia, etc.

A su nivel, las cumbres paralelas desarrolladas por las ONGs cada vez que se desarro-
llan importantes conferencias intergubernamentales desde el decenio pasado, las protestas
de amplios movimientos de masas en los lugares en que se efectiian reuniones del FMI, BM
y G—7, asi como la del Foro Social Mundial de Porto Alegre, contestatario del de Davos,
son una clara expresion de que la hegemonia estadounidense estd siendo crecientemente
cuestionada también en el campo de lo politico y lo ideoldgico, esferas en que, luego del
derrumbe del sistema socialista, logré un notable avance al calor del retroceso de las fuer-
zas de izquierda y progresistas en general y de los avances realizados entonces por el deno-
minado pensamiento tinico y todas las demds concepciones apologistas de la globalizacién
y del sistema capitalista.

I1I. Consideraciones finales

Llegar a conclusiones acabadas acerca del estado actual de la hegemonia estadouniden-
se en estos momentos resulta una tarea arriesgada. Ello se debe a los desarrollos que veni-
an produciéndose en el sistema de relaciones econdmicas y politicas internacionales a ins-
tancias de Estados Unidos y que han encontrado un factor catalizador en los sucesos del
pasado 11 de Septiembre en ese pais.

Independientemente de la gravedad y el nivel de reconocimiento que existe a nivel mun-
dial acerca de una cierta cantidad de problemas globales —de naturaleza econémica, social,
ambiental, politico—institucional, cientifico—técnica, etc.—, los atentados terroristas con-
tra Nueva York y Washington han servido para que los dirigentes norteamericanos puedan
obtener la legitimizacion necesaria para imponer al mundo una nueva agenda internacional.

Asi, las cuestiones de seguridad —en el sentido mas literal del término, o sea, como segu-
ridad politico—militar—, volverdn a ocupar un lugar preeminente en las relaciones interna-
cionales. De esta forma, el resto de los problemas globales se mirardn a través de este prisma,
0 més exactamente a través de los puntos de vista estadounidenses en materia de seguridad.

La jerarquizacion de la temdtica de la seguridad como un importantisimo problema glo-
bal, permitird a la principal potencia mundial alterar significativamente las prioridades en la
agenda internacional y prevemos que temas como los del narcotrifico, los movimientos
migratorios, el establecimiento de nuevas normativas internacionales e, incluso, el de deter-
minadas modificaciones en el sistema institucional internacional, ocupen lugares centrales
en la referida agenda.

En nuestra percepcidn, es muy probable que todos estos cambios estardn acompafiados
de una alta dosis de lo que podriamos denominar militarizacion de las relaciones interna-
cionales, con lo cual deseamos indicar el aumento de los recursos destinados no exclusiva-
mente a los fines militares, sino a todo un conjunto de acciones relacionadas con la seguri-
dad, la injerencia y la represién a nivel nacional y mundial."
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Esto nos estaria revelando que las dimensiones politica, militar e ideolégica del sistema
de relaciones internacionales podrian estar ganando nuevamente un lugar de suma impor-
tancia y, debido a ello, Estados Unidos compensaria sus pérdidas de hegemonia en otros
campos como el econémico.

Los casos de la Guerra del Golfo en 1991 y los pasos seguidos por la administracién
Bush luego de los atentados, nos estarfan indicando la necesidad de distinguir entre hege-
monia y actuacion unilateral, términos que son identificados por muchos especialistas

Si bien es cierto que en periodos anteriores la hegemonia estadounidense se caracterizo
por actuaciones unilaterales, ;por qué pensar que la conformacién de alianzas o concerta-
ciones politicas con otras naciones —desarrolladas 0 no— por parte de Estados Unidos
constituye un sintoma de debilidad y no que la principal potencia mundial aprovecha coyun-
turas, temas o situaciones en que sus criterios resultan convergentes con otras naciones y
logra asi una actuacion colectiva que sirve a sus intereses particulares, entre ellos el de com-
partir sus costos financieros y politicos?

Un aspecto particular que merece ser destacado consiste en la propuesta norteamericana
de crear un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), la cual se viene negociando
desde hace varios afios.

El ALCA ha servido para demostrar la capacidad de Estados Unidos de desarrollar ini-
ciativas dirigidas a establecer nuevos mecanismos de control sobre las economias latinoa-
mericanas, ajustados a las condiciones del proceso globalizador, al tiempo que crea las con-
diciones para enfrentar los eventuales avances de los restantes centros en la regién.

En nuestra opinion, a pesar de los sintomas de debilidad mostrados por la economia esta-
dounidense, ésta ha sido capaz de crear una serie de mecanismos que haran dificil su susti-
tucion por el momento como potencia mundial lider. Ademds, pensamos que potencias
como la UE o Japén nunca se han establecido en sus planes tratar de sustituir a Estados
Unidos en el papel de la principal potencia mundial debido a que esto supone, al lado de los
evidentes beneficios, una sustancial cantidad de problemas.

En resumen, los movimientos recientes desarrollados por los circulos de poder en
Estados Unidos imponen nuevos retos a las fuerzas de izquierda y progresistas en materia
de organizacién nacional e internacional, de definicién de objetivos tdcticos y estratégicos
y de estructuracién de programas de lucha con vistas a la formulacién de alternativas con-
cretas a la globalizacion neoliberal.

Septiembre del 2001.
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Notas

I Ver Samir Amin: Los Desafios de la mundializacion. Siglo XXI Editores, México, 1997, pp. 98—
100.

2 Ver World Bank, World development report, 2000-2001. Oxford University Press, Oxford, 2001,
Tabla 11, pp. 294—295.

3 Ver World Bank, op. cit., pp. 312—313.
4 Ver World Bank, op. cit., pp. 310—311.
5 Ver Takenaka, Heizo y Ryokichi Chida, “Japan”, en Charles E. Morrison y Hadi Soesastro (eds.):

Domestic adjustments to globalization. Japan Center for International Exchange, Tokyo/New York,
1998, p. 82.

6 Ver World Bank, op. cit.
7 Ver ibid.
8 Ver ibid., pp. 314—315.

Y Ver Michael T. Klare: “La Nueva geografia de los conflictos internacionales”, en Foreign Affairs en
espaniol (México), vol. 1, mim. 2, verano,2001.
10 ver Bergesen, Albert y Roberto Ferndndez, “;Quién posee las 500 empresas lideres mencionadas
por Fortune™”’, en: John Saxe—Ferndndez (coord.), Globalizacién: critica de un paradigma. Plaza
Janés, México/Barcelona, 1999, pp. 250 y 251,

I En este sentido, deben ser seguidos los mas recientes desarrollos en Estados Unidos que no se limitan
a desembolsos financieros, sino que contemplan la promulgacién de leyes de un alcance imprevisible.
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Un fantasma recorre Europa.
Alto a la globalizacion y a la guerra

Agustin Moran Carrillo

Miembro del C.A.E.S.
Centro de Asesoramiento y Estudios Sindicales

En la tltima década la libertad de movimientos del capital ha experimentado un formi-
dable saldo hacia delante. Las contradicciones cruzadas entre Estados, clases populares y
capitales, se han exacerbado hasta llegar, con el pretexto de los atentados del once de sep-
tiembre en EEUU, a una crisis bélica de dimensiones planetarias y desarrollo impredecible.

Paralelamente, en los dos iltimos afios se ha desarrollado un innovador y poderoso
movimiento antiglobalizacién internacionalista, anticapitalista y juvenil.

De la relaci6n entre los desérdenes del capitalismo global, incluido el proyecto de la
Europa del Capital cuya expresion es el Euro, y los movimientos contra la globalizacién tra-
taron las siguientes lineas:

I. Antiglobalizacion y escenario politico — social en Espaiia

Tras liquidar, a finales de los afios setenta, la poderosa movilizacién social que ella
misma habia contribuido a crear, la mayorfa de la izquierda comunista espafiola intenté
introducir por la via electoral a los luchadores antifranquistas en el nuevo aparato del
Estado. Simultdneamente, tras la muerte de Franco, el franquismo sociolégico se autoper-
petuaba en el poder politico, que adoptaba la forma de Monarquia parlamentaria.

La intensa propaganda anticomunista del régimen anterior sumada a la de las “democracias
europeas”, castigd al PCE, principal protagonista de la lucha popular y premi6 a una minoria de
espabilados, también anticomunistas, que en 1.974 habian conseguido la franquicia del Partido
Socialista Obrero Espafiol. Con ella, pasaron de grupdsculo marginal a primer partido de la opo-
sicion en tres afios (1.977) y a partido del gobierno en ocho (1.982). Todo ello, no hay que olvi-
darlo, con los votos de los espafioles y espafiolas, incluida la gran mayoria de la clase obrera.

Con esa legitimidad, el nuevo PSOE emprendi6 un proceso de cambio tal que, afios des-
pués , segin Alfonso Guerra: “ a Espaiia no la conoce ni la madre que la parié “. Dicho cam-
bio tuvo como eje la creacién de las condiciones politicas para la modernizacién del mode-
lo de acumulaci6n capitalista espafiol. El objetivo era la inclusién de Espafia en la Europa
del Capital ( Unién Econémica y Monetaria ), en un entorno de economias abiertas regido
por la competitividad.

El proceso de adaptacién del PSOE a la Economia Global se vio acompafiado por una
profunda renovacién ideolégica interna, consistente en el abandono de la mayoria de sus
propuestas politicas anteriores: marxismo, autogestién, autodeterminacién nacional, repii-
blica, independencia del Sahara, no a la OTAN, etc.
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A pesar de los escandalos financieros, el trafico de influencias, los fondos reservados y
el terrorismo de Estado, el PSOE garantizé durante catorce afios la gobernabilidad y el orden
aplicando intensas politicas de flexibilizacion y precarizacion del trabajo, privatizacion de
empresas y servicios publicos, ataque a las pensiones, voladura del sistema de relaciones
laborales de la transicién y enfrentamiento, hasta la doma, con el movimiento sindical
mayoritario.

Pese a todo, con la desmovilizacién social, la progresiva reaparicién del franquismo
redivivo y la preocupante derechizacion del panorama internacional, ha conseguido mante-
ner su imagen de izquierdas. Emancipado ya de cualquier pudor, busca y rebusca teorias
que amparen su prictica. Desde la retérica Keynesiana de los Pactos de Moncloa, hasta el
liberalismo republicano actual, pasando por la Tercera Via y el Socialismo Libertario.

En los dltimos veinte afios, el movimiento obrero ha desaparecido como fuerza politico-
social transformadora. Con €l, tras la derrota del movimiento anti-OTAN, la institucionali-
zacion del feminismo politico, la desembocadura de la Insumisién en el Ejercito profesional
y el enquistamiento y aislamiento del movimiento popular por la autodeterminacién en
Euskadi, se han disuelto los movimientos sociales de masas con dimension estatal y voca-
cidén antagonista.

Paradéjicamente, las consecuencias del Capitalismo Global y la Moneda Unica, a través
de sus politicas de flexibilizacién, privatizacién, desarraigo, individualizacién y degrada-
cion material y moral de la vida, generan mdltiples dindmicas de resistencia social y cultu-
ral. Esta proliferacion de luchas, acontecimientos y necesidades aplastadas, carece del ins-
trumento que las exprese de forma agregada y les dé existencia politica.

La izquierda tradicional y en particular las grandes maquinarias sindicales, como orga-
nizaciones populares y, al tiempo, corporaciones de poder que son, mantienen con las nume-
rosas y descentradas dindmicas de lucha una relacién instrumental. Las apoyan~ si no
sobrepasan los limites de sus intereses corporativos. Pero si esas dindmicas de lucha llegan
demasiado lejos en sus palabras o en sus hechos, el apoyo se transforma en intentos de recu-
peracién, ninguneo y llegado el caso, confrontacion.

La “modernizacién™ ha privado de fuerza propia a la izquierda y al sindicalismo mayo-
ritario. En un entorno de violenta lucha de clases desde arriba contra los de abajo, no valen
componendas. La izquierda tradicional, al no revisar sus fundamentos, solo puede sobrevi-
vir siendo leal al buen funcionamiento de los negocios y de la gobernabilidad, cumpliendo
su papel “democritico” de regular los conflictos que genera la Globalizacidn y la Moneda
Unica Europea. A cambio, se le consentird la fuerza institucional que arrancé durante la
Transicion politica, en particular, la sindical. Cualquier proceso constituyente de autoor-
ganizacion y aparicién en la escena politica de los de abajo, compromete el frigil equilibrio
sobre el que se sustenta el poder otorgado y condicional de la izquierda.

II. Antecedentes de la antiglobalizacion en el Estado Espaiiol

Bajo La identidad de “Movimiento contra la Europa de Maastricht y la Globalizacion
Econémica”, diversos colectivos, redes y organizaciones llevamos afos intentando poner de
manifiesto la relacién entre el turbocapitalismo global y el aumento de la precariedad y el
malestar para la mayorfa.
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El fundamento de estas actividades ha sido sencillo. Si los colectivos y organizaciones
que trabajamos en lo social tenemos un enemigo comin, debemos abordar tres tipos de
tareas. Primera: Estudiar, debatir y elaborar un discurso que dé cuenta de la articulacién
entre las dindmicas econdmicas, politicas, ecoldgicas y culturales del capitalismo global con
los problemas cotidianos que padecemos. Segunda: Enriquecer con esos conocimientos el
lenguaje de las reivindicaciones sociales. Es decir, iluminar el malestar y la lucha local con
el conocimiento de sus causas verdaderas, condicién necesaria para que las soluciones que
proponemos no sean parte del problema. Tercero: Construir un espacio politico, desde lo
social, para el conocimiento, apoyo mutuo, y acumulacién de fuerza de las diversas organi-
zaciones y colectivos.

Aunque de forma minoritaria, hemos trabajado intensamente en las direcciones sefiala-
das. La experiencia tiene en su haber una gran actividad de estudio, elaboracién y forma-
cion de personas militantes que, a su vez, han llevado a la sociedad estos contenidos. Hemos
organizado, o contribuido a organizar, movimientos importantes como, entre otros, la con-
testacién al B.M. y al EM.I. en Madrid en 1.994, las actividades de contestacién a la presi-
dencia espafiola de Ia U.E. del segundo semestre del 95, el Foro Alternativo a la Cumbre de
la Unién Europea en Madrid en 1.995, las Euromarchas contra el Paro en 1.997 y la
Campafia por una LL.P. de 35 horas y por la Renta Bdsica en 1.998 y 1.999,

Hemos proyectado este modelo de cooperacidn a través de otras experiencias como
“Rompamos el Silencio. Siete dias de lucha Social”, realizada tres veces en Madrid y una
en Cordoba entre 1.998 y 2.000, y Precari@s en Accién en Mayo de 2000 en Madrid.

En todo momento hemos mantenido una gran preocupacion por los peligros de conver-
tirnos en organizadores de jornadas, maquillaje “social” para algunas organizaciones de
izquierda o una burocracia extraparlamentaria. Sin embargo la fuerza de nuestra militancia
préctica y tedrica no ha podido sobreponerse a tres factores negativos. Por un lado, un débil
compromiso de las organizaciones y corrientes mds radicales de la izquierda con este pro-
yecto. Por otro, la escasa y dispersa movilizacion generada por la violencia precarizadora
y privatizadora que, en nombre de la Convergencia Monetaria, han aplicado los gobiernos
del P.S.O.E. y del P.P. Por tltimo, diferencias internas respecto a los “peligros” sefialados
mds arriba.

Como factores positivos cabe apuntar, por un lado, todo el material elaborado en estre-
cha conexion con luchas sociales, un gran volumen de formacién teérica de militantes y la
rica y compleja experiencia de Rompamos el Silencio. Por otro lado, la evolucién del 0’ 7%,
ampliando sus contenidos, formas de intervencién y de coordinacién, hasta desembocar en
el actual RECADE, junto con la incorporacion de sectores juveniles, a través de los M.R.G’s
(Movimiento de Resistencia Global), que a partir del 2.000 abrieron un nuevo escenario en
la lucha antiglobalizacién.

IIL. Seattle. Punto de inflexién de la antiglobalizacién a escala internacional.

El treinta de Noviembre de 1.999, decenas de millares de manifestantes al grito de
iAbajo Babilonia!, cercaron el Centro de Convenciones de Seattle, préspera ciudad indus-
trial del Estado de Washington. Esta masiva concentracién habia sido preparada durante
meses por mas de 1.200 organizaciones de ochenta paises. El afdn de la multitud era impe-
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dir el inicio de la Tercera Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial de comercio
(OMC), comparada con Babilonia, simbolo de la opulencia, la incomunicacién y la des-
truccion.

La O.M.C. que actualmente cuenta con la adhesién de 130 paises, es desde 1.995 here-
dera del G.A.T.T. ( General Agreement on Tariffs and Trade - Acuerdo General de Aranceles
y Comercio) creado por 23 paises en 1.947 en Ginebra. Su objetivo inicial era la reduccion
de los obstdculos que impedian el libre comercio (aranceles, contingentaciones, etc.)

Junto con el Fondo Monetario Internacional que se ocupa de la estabilidad monetaria, el
Banco Mundial que concede créditos para la “ modernizacién * capitalista de los paises
atrasados “ y la OTAN, brazo armado de la economia de mercado, el GATT constituy6 uno
de los pilares del orden mundial surgido tras la segunda gran guerra. (1.939 — 1.945)

Desde 1.947 ha habido ocho ciclos de negociaciones comerciales 6 Rondas. Se llama
Ronda a una forma de negociacién simultanea de varias dreas o sectores por todos los pai-
ses pertenecientes al sistema multilateral de comercio. En estas Rondas las decisiones se
toman por consenso y nada estd acordado hasta que todo estd acordado.

Mis alla de la aparente democracia e igualdad del funcionamiento de la O.M.C., se encu-
bre el abuso y la expoliacién de los fuertes sobre los débiles. Los objetivos de la O.M.C.
van mds all4 de eliminar las barreras arancelarias, situdndose en el terreno mas general de
remover cualquier obstdculo que dificulte el libre comercio.

Para la mayoria de los paises, las diferencias de competitividad y las relaciones de
dependencia econémica ¢ politica, convierten su “libre” comercio con los mds fuertes en
algo parecido a meterse en la cama con un gorila.

Tras la pacifica sociabilidad del comercio, se oculta una violenta coercién. Se imponen
aperturas asimétricas de las economias, se impide a los pafses débiles dotarse de los recur-
sos para su propio desarrollo, se arrasan las formas de organizacién econdmica y social tra-
dicionales, se viola la soberania alimentaria, y se hacen politicamente inviables las leyes de
proteccién al trabajo, a los derechos sociales y al medio ambiente.

La Unién Europea luchd en Seattle contra las ventajas de EEUU, basadas en la casi total
desregulacion del mercado laboral y en su desprecio por la salud de los consumidores. Los
poderes econémicos y medidticos europeos, intentaron convencernos de haber defendido un
capitalismo con rostro humano frente al capitalismo depredador USA: “una lechuga en
Europa no es s6lo una lechuga, sino una forma de vida, una organizacién social, un respeto
al mundo rural y al medio ambiente “. Nada mds lejos de la realidad. El capitalismo euro-
peo, unificado bajo la bandera del Euro, comparte en su totalidad, incluso mas radicalmen-
te, la 16gica monetarista de EEUU. Ambos modelos son solo expresion de dos momentos
histéricos y sociales de una Economia convertida en instancia absoluta de las relaciones
sociales.

Las diferencias entre USA y la Unién Europea no tienen su origen en la lucha contra los
fenémenos de pobreza y degradacién ambiental producidos por la economia global, sino en
la pérdida de cuota del pastel que las ventajas comparativas de uno generan en el otro.

Por dltimo, el disperso bloque de los paises pobres, falazmente llamados “en vias de
desarrollo” se ha debatido entre la legitima defensa de sus ventajas comparativas, la peticién
de que los paises fuertes abran también sus mercados a sus productos y la exigencia de que
se respeten acuerdos incumplidos en lo tocante a los productos agricolas y textiles. A los
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paises pobres les sucede como a los trabajadores pobres. No se unen frente al orden que les
excluye, sino que luchan entre si para incluirse en ese orden al precio que sea, aumentando
asi su debilidad y su ruina.

La O.M.C. en su pomposa Ronda del Milenio, se proponia a disolver cualquier regula-
ci6n social o medioambiental que distorsione el ciclo de valorizacion de las inversiones. Lo
que el Banco Mundial llama piadosamente “costes de transicién”, esconde mas de mil millo-
nes de muertos de hambre y de enfermedades evitables, porque carecen de capacidad adqui-
sitiva para que su derecho a la vida se exprese en una demanda solvente y atraiga los flujos
de inversion.

Para la mitad de la humanidad, el libre comercio no genera el mejor de los mundos, sino
el peor de los infiernos. Sin embargo las crisis financieras (IX/92 en Europa, 94 en Méjico,
97 en Asia, 98 en Rusia y Brasil, y 99 en América Latina ), no crean las condiciones para
el fin del capitalismo, sino para su despliegue cada vez mas depredador y totalitario.

La crisis de la democracia parlamentaria asociada a la pérdida de soberania del Estado
Nacién, no tiene contrapeso, como sucede en la Unién Europea, en la incierta constitucién
de instituciones politicas supranacionales, sino que sienta las bases del libertinaje empresa-
rial y el fascismo postmoderno.

La incontrolable especulacién financiera, el peso de la corrupcién, las masas de dinero
procedente del narcotrafico y las actividades ilegales, han pasado a formar parte del paisa-
je. La democracia se identifica, no con la participacién ciudadana y la seguridad comiin,
sino con el capitalismo global y sus secuelas. Quién se oponga al capitalismo global apare-
ce como un enemigo de la democracia.

En este contexto, lo excluido se muestra como la prueba de la violencia y la injusticia de
esas inmensas y opacas acumulaciones de poder econdémico que degradan la vida. Lo
excluido es la fuente del progreso, el manantial del que se nutre un Capital cada vez mds-
UNO, GRANDE y LIBRE. Progreso y exclusién forman parte de una misma dindmica.
Estén entrelazados por una relacién causal. Sin tanta pobreza no seria posible tanta opu-
lencia. La condicién para Internet y la telefonia mévil es el hambre en el mundo.

La politica, convertida en instrumento de ésta 16gica autista, que solo entiende de bene-
ficios, no es capaz de resolver el problema de la exclusion masiva. Entonces, si la pobreza
no se resigna, intervienen las industrias mas dindmicas de la globalizacién: la industria poli-
cial, militar, judicial y carcelaria. Tras la postmoderna democracia de mercado se esconde
algo muy antiguo: la injusticia armada.

Seattle ( Babilonia ) fué una metdfora de la modernizacion competitiva que padecemos.
Bajo el estado de excepcién ha salido un semillero de ensefianzas:

* Lo excluido, a condicién de tener conciencia de si mismo, de vivirse como una poten-
cia negadora y no como una carencia, es la base de la resistencia anticapitalista, el principal
recurso constituyente.

» La violencia armada es la dltima razén de la Democracia de Mercado cuando hay mul-
titudes que no se resignan. Los valientes servidores del Estado, armados hasta los dientes,
volcaron el miedo de los beneficiarios de la globalizacion sobre manifestantes pacificos que
solo pretendian exponer el dolor de los desheredados. La democracia de mercado es sélo
una mdscara del capital, una tregua de los de arriba mientras sigamos obedeciendo.
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« No es desde la casa comin, ni desde la causa comun de los administradores del
Mercado Global, sino desde la organizacién y la intervencidn politica de lo excluido, de
donde partir. Como nos muestra la revuelta de Seattle, la salida de la postracion de la
izquierda no viene desde dentro de una globalizacién irreformable sino avanzando
desde fuera, impugnando su discurso, impidiendo su despliegue.

e [.a Desobediencia Civil y la Accién Directa no violenta, como salida de la mili-
tancia de reuniones, no surge por generacién espontinea ni es una via de algaradas juve-
niles sino el resultado necesario de dos procesos que se complementan, la potencia de
la Economia Global y la impotencia de la Izquierda, nuestra impotencia.

e Recuperar el pulso es recuperar la calle, organizar la legitima defensa de los que
sufren. Lo demds vendra por afiadidura, o no vendrd. Lo estamos viendo.

Desde Seattle, de cumbre en cumbre, no ha cesado de aumentar la contestaciéon
social y el respaldo popular a las protestas. Ni la democritica y mortal represion, ni los
intelectuales de guardia de los “Mass Media”, han conseguido detener la expresién poli-
tica del desacuerdo, la protesta y el antagonismo.

La izquierda mayoritaria, impulsora de la Globalizacién y autora de las politicas que
la han hecho posible, toma posiciones ante este incipiente e inquietante movimiento.
Sus intelectuales orgdnicos nos estudian, nos clasifican, nos teorizan y nos manipulan.

En Génova, el gobierno de Berlusconi, anfitrion de los ocho Globalizadores ha
enfrentado con una estrategia militar la protesta de cientos de miles de personas. Como
no podia ser de otra manera, esta politica ha ocasionado un muerto y cientos de perso-
nas heridas.

Para estos gobiernos, la exclusion, la precariedad y el hambre en el mundo, aun-
que negativos, son inevitables. Solo pueden ser objeto de una compasién sin conse-
cuencias politicas. La economia de mercado global no puede admitir que se tuerza la
libertad del capital, verdadero contenido de la democracia. Si el desacuerdo se expre-
sa colectivamente, saltan las alarmas del régimen. Cuando falla adoctrinamiento,
interviene la mano visible del mercado. Los destacamentos armados de la democra-
cia, pasivos ante la violacidn sistemdtica de los derechos de 1@s de abajo, son impla-
cables ante una mera protesta contra 1@s de arriba. Después, la “intelligentzia™ del
Coro Unico nos llama violentos por haberles obligado a matarnos, herirnos, torturar-
nos y apalearnos.

IV. Las razones del éxito mediatico

Los tiempos en la accidn politica no son homogéneos. Ahora las cosas van a ser distin-
tas. Ante la mera posibilidad de que se exprese politicamente la exclusion que se oculta tras
nuestra gloriosa entrada en el euro, el poder va a desplegar todas sus ticticas. Desde la recu-
peracién del movimiento para ser gestionado de forma “responsable”, hasta la division del
mismo, la calumnia, la criminalizacion y la represion.

Necesitamos analizar, por un lado, los factores que explican por qué tras afios de margi-
nalidad, la lucha contra la globalizacién ocupa el centro de la escena politica. Por otro, los
puntos fuertes del movimiento, para potenciarlos asi como sus deficiencias y limitaciones,
para corregirlas.
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Los desmanes crecientes del capitalismo Global. Aumenta, sin nada que lo impida, la
precariedad, el libertinaje empresarial, la desigualdad, la pobreza, la violencia, la corrup-
cion, la inseguridad y la mentira de Estado.

La convergencia de diversos sectores ideolégicos y sociales en la protesta, consigue la
masa critica necesaria para que no podamos ser tratados, impunemente, como un grupo
marginal.

Los contenidos y las formas de la protesta. Contenidos: L@s que protestan, no s6lo
estdn preocupad@s por politicas sectoriales, por sus reivindicaciones, sino también por la
POLITICA en general. No solo esgrimen intereses legitimos, sino también razones. Esto
les constituye en sujeto politico y general, el ejercicio de una verdadera democracia. Algo
dificil de encajar en las Dictaduras Parlamentarias de Mercado que padecemos. Al recono-
cernos como equivalentes, al cooperar en lugar de competir, 1@s de abajo rompemos con la
I6gica del mercado, nos fundamos como ciudadania activa, dejamos de ser cémplices ade-
mds de victimas.

Mis alld de las reclamaciones y de la ideologia de cada organizacién, denunciamos el
nacionalismo del bienestar, compartido por 600 millones de instalados. Un bienestar basa-
do en la degradacién de la mayoria de la humanidad, la inviabilidad ecoldgica del modelo
desarrollista y la criminalidad de la clase politica. Estas convicciones, junto a la exigencia,
desde abajo, de nuevas formas de hacer politica, constituyen un formidable vinculo para
mover en la misma direccién centenares de miles de cuerpos, condicién necesaria para
movilizar millones de conciencias en un grito comin: {BASTA YA!

Las formas: La accién directa no violenta y la desobediencia civil son ingredientes espe-
cificos del avance del movimiento. La inanidad de la izquierda tradicional tiene su corres-
pondencia en un tipo de militancia en la que las reuniones se engendran a si mismas como
sustancia de la acci6n politica. Alguna manifestacién — procesién complementa el meng:
Esta militancia es también un producto de la globalizacién. Algo que puede, en momentos
excepeionales, ser algo molesto para la economia global pero, en todo caso iniitil para impe-
dir su despliegue.

Los que, superando el miedo ante las hordas de uniformados, se atreven a desafiar a
los poderosos con el grito de: jEsto no lo vais a hacer. Aqui no os vais a reunir!, fundan
un nuevo modo de hacer politica. Trazan una raya entre la impotencia de la izquierda vir-
tual y la posibilidad de una izquierda, marginal por ahora, pero real. La posibilidad de
impedir un destino de miseria y terror globalizado, programado por los de arriba, abre la
senda de la politica, de la democracia, de la reconstruccién de una izquierda real.

En la accion directa, los cuerpos indefensos, metifora de la humanidad doliente, sélo
ejercen los derechos y libertades que las constituciones otorgan en el papel, pero la vio-
lencia del Estado nos recuerda que solo hay libertad dentro de las leyes del Mercado.
Ahora todo estd mas claro. Los riesgos son evidentes. Tenemos enfrente una injusticia
armada que utiliza la democracia como mdscara. Sin embargo, el mayor riesgo es que las
cosas sigan como hasta ahora. Los riesgos se pueden y deben gestionar con valor e inte-
ligencia.

Ante las personas éticas, la debilidad fisica de los manifestantes frente la violencia
policial, se torna fortaleza moral y politica. El enemigo encaja el golpe. Las Instituciones
del Capitalismo Internacional recogen de manera oblicua las demandas populares. Las
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reuniones de las instituciones extremistas y antidemocréticas del capitalismo global, se
realizan de forma vergonzante, temerosa. El esfuerzo y el castigo recibido han dado sus fru-
tos. Puede mds el cuerpo que el litigo.

Ideas para el futuro

Hay que golpear el hierro cuando esté caliente. La contestacién debe continuar, cuan-
to mds masiva mejor; a las cumbres de las instituciones globalizadoras, a través de la
desobediencia civil y accién directa no violenta, la pluralidad del movimiento y la
impregnacion tedrica y préctica a la globalizacién y sus aparatos.

Para que la poblacién entienda la relacién de sus problemas con la globalizacion capi-
talista y la moneda tnica europea, no basta con las protestas en las cumbres. Es necesa-
rio realizar un intenso trabajo dentro de las organizaciones, para que en la militancia coti-
diana se analice la relacién entre las situaciones particulares y las politicas generales que
posibilitan la globalizacién. El movimiento necesita incorporar a cientos de colectivos
y redes sociales, como etapa previa. Sin hacerlo asi, no hay forma de llegar en exten-
sién y profundidad a la poblacién y solo nos espera, antes o después, la marginalidad y
la represion.

Un movimiento solo puede sortear las calumnias y la criminalizacién, incorporando
colectivos y grupos sociales que ya actian contra los efectos de la globalizacién. Lo
hacen pero no lo saben. Tenemos pendiente una clara tarea cultural, de elaboracién teé-
rica y de democratizacién de los discursos politicos. La acumulacién de fuerza depende de
lo local. Solo impidiendo, no sélo denunciando, que hagan lo que quieren localmente, les
estamos poniendo algo por delante. Sélo de la fuerza local se nutre una fuerza social mul-
titudinaria. La resistencia global, serd local o no serd. e

El movimiento debe defender la democracia participativa, la libertad y la no vio-
lencia. Pero es necesario evitar una trampa que puede degradar éticamente nuestra
lucha. La adscripcién respetable en el lado de los “pacificos” y los “demdcratas”, fren-
te a los que, de entre nosotros, al romper el cristal de un banco, pasan la raya de la
democracia virtual, son convertidos en violentos peligrosos y por lo tanto extirpables.

La discusién violencia — no violencia, es una falsa discusién. Estamos en una
sociedad constituida por la violencia econémica, fisica y sicolégica. Un joven, roto
por la precariedad, puede romper un cristal. Eso, incluso le puede venir bien al poder
que, de hecho destaca a sus funcionarios para hacer de provocadores. Debemos deba-
tir con estos jovenes la conveniencia de su accion. Incluso, la frecuente justificacion
individualista y sectaria con que la legitiman. Pero de ahi a unirnos con los mayores
enemigos de la democracia en la condena de “los violentos”, hay un abismo.

El problema real es como defender los derechos humanos, sociales y politicos en
un orden social violento por antonomasia. Impedir que nuestra legitima defensa fren-
te a los actos injustos, ilegitimos y a menudo ilegales del poder, sea manipulada por los
medios de adoctrinamiento y utilizada para criminalizar, aislar y liquidar nuestro
movimiento: Gestionar la represién que se abate sobre nosotros para que, en vez de
marginar, retroalimente el movimiento. Lograr la simpatia y la solidaridad de amplios
sectores sociales.
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La lucha contra la Europa del Capital no tiene el camino trillado de la lucha contra los
yanquis y las instituciones internacionales que éstos hegemonizan. El centro de la actividad
debe poner la moneda tinica europea como objetivo, no solo por la oportunidad de la presi-
dencia espafiola del primer semestre del 2.002, sino porque son las instituciones y las poli-
ticas de la U.E. las que legitiman y planifican la globalizaci6n en Europa y en particular en
Esparia.

La ambigua posicién de la izquierda mas préxima al movimiento, explica el escaso ren-
dimiento en términos de conciencia ciudadana de afios de lucha contra la Europa del Capital.
Estd casi todo por hacer.

Debemos unir todo lo que pueda ser unido en torno al rechazo a la Globalizacién.
Intentar construir un fuerte movimiento que lo convierta en un clamor democritico multitu-
dinario. Desde ahi, buscar, con otras organizaciones y redes, acuerdos y actuaciones par-
ciales contra la globalizacién y sus consecuencias.

Las formas organizativas del movimiento deben ser capaces de recoger la diversidad,
dentro del mdximo comiin denominador compartido e integrar a personas que representen
actividades sociales reales, que aporten fuerza propia para llegar a la poblacién.

No hay ninguna red, organizacién o Asamblea, que contenga toda la diversidad asocia-
tiva y pueda alzarse con la representacién general. Acabar con esas pulsiones narcisistas y
competitivas, es condicién necesaria para el respeto y la confianza, base a su vez de la
potencia que da la cooperacion.

La actividad, para llegar profundamente a la sociedad, debe estructurarse por dreas temd-
ticas, coordinadas localmente. El lenguaje de la gente es el lenguaje de los problemas con-
cretos, es decir el lenguaje reivindicativo temdtico, sectorial, local. Sélo desde ahi se puede
llegar a la sociedad. Las tareas de formacién deben ser acordes con esta realidad.

El centro de gravedad organizativo debe ser local, territorial, pero en base a represen-
tantes de actividades sociales reales y no en base a militantes de coordinadoras que disefian
campaiias con la fuerza de otros; menos militantes de secretarias y mds representantes
de actividades sociales verdaderas. La coordinacion estatal puede realizarse en base a
Asambleas de delegad@s abiertas. Internet puede ser un auxiliar valioso para la transpa-
rencia y el funcionamiento en red. La financiacién debe ser local.

La fuerza social emergente en los movimientos antiglobalizacién, puede favorecer la
construccién de un nuevo sujeto social transformador integrado por mujeres, jovenes, tra-
bajador@s - estudiantes, precarizados, inmigrantes, etc. Estos sectores sociales son hoy la
mayoria de la poblacién asalariada, su segmento mds explotado y humillado. Aungue algu-
nos de sus militantes pertenecen a la vieja (aunque real) izquierda, en general se sienten muy
distantes de ella. No les faltan motivos. Esta izquierda institucional, envejecida, conserva-
dora, ret6rica, burocritica y cémplice, no solo se muestra impotente para construir un
mundo mejor, sino también para defender eficazmente a los sectores que la sostienen: la
clase obrera estable, masculina, blanca, consumista, urbana y creyente en el progreso tec-
nolégico.

La lucha contra la globalizacién puede convertirse en algo parecido a lo que fue la lucha
antifranquista desde 1.960 hasta la muerte del dictador en 1.975. La oposicién politica a un
régimen que impedia la autonomia, la libertad y el bienestar a la mayorfa de la poblacidn,
facilité la convergencia en la lucha de amplios y diversos sectores sociales.
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Si conseguimos salir de los lugares comunes y los vicios de la izquierda social, muy
parecidos a los de la izquierda institucional pero menos explicitos, podemos convertir una
paradoja, cada vez hay mas explotacién y menos lucha, en una contradiccion social, millo-
nes de personas que sufren solas pueden reconocer al enemigo comin y avanzar en oleadas
contra él.

El papel de las redes sociales juveniles es primordial, en este esfuerzo, para incorporar
precisamente al sector sobre el que se abate mds intensamente la violencia explotadora y
totalitaria del Capitalismo global, la juventud.

Solo en una marea de protesta social se pueden curar muchas de las patologias que pade-
cemos y que esterilizan enormes masas de esfuerzo militante: los grupos portadores de la
verdad revelada anarquista, comunista, materialista o postmaterialista, los militantes de
ratos libres que se socializan directamente en estructuras de coordinacién de movimientos
sociales, una nueva burocracia experta en disefiar estrategias sobre la fuerza social de otros,
la trampa de aliarse con los custodios de la democracia de mercado que son los mayores ene-
migos de la democracia, frente a los “violentos”.Solo superando, desde la lucha social, estos
problemas, surgirdn nuevas generaciones de militantes, con experiencia, valor y capacidad
para organizar una fuerza social que defienda la paz, la libertad, la democracia, el respeto a
los derechos humanos, y una vida mejor para tod @s.

V. Movimiento “anti”® o “por otra “ globalizacién.

Algunas iniciativas, como ATTAC, fuertemente penetradas por la socialdemocracia de
izquierdas, con el apoyo de “le Monde Diplomatique” uno de los medios de comunicacién
mas solventes en la lucha teérica contra las falacias neoliberales, y desarrollindose con un
sistemna de franquicias, trata de marcar con su impronta la complejidad de identidades.de los
movimientos antiglobalizacion.

A diferencia del cardcter minoritario de los movimientos antiglobalizacion anteriores, la
cualidad multitudinaria de la dindmica actual, nos sitda ante un verdadero movimiento
social. La identidad de dicho movimiento es inequivoca. Trata de un movimiento antica-
pitalista, antiglobalizacién y no de un movimiento por otro capitalismo o por otra globali-
zacién. Otra cosa es la distancia entre la actividad politica antiglobalizacién y las activida-
des sociales contra las consecuencias econémicas, politicas y medioambientales de las poli-
ticas implementadas en nombre de la globalizacién. Una enorme cantidad de militancia
feminista, sindical, cultural, contrainformativa, de defensa de los derechos de menores,
pres@s e inmigrantes, ecologistas, antimilitaristas, por la dignificacién de la vida en el
campo y la seguridad y soberania alimentaria, por la proteccién social de la salud, la edu-
caci6n, la vivienda y la vejez, por una vida comunitaria de expresién artistica y cultural,
antirracista, antifascista, solidaria, de comercio justo, y un largo etcétera, expresa cada dia
la autodefensa de la sociedad frente a los dafios producidos por la economia global. Sus
activistas son objetivamente luchador @s antiglobalizacién. Lo hacen pero no lo saben. Los
miles de manifestantes que protestan en las contracumbres de las instituciones del capitalis-
mo global, solo son su segmento mas consciente y activo.

Con la visibilidad politica del movimiento contra la globalizacién capitalista, cuya iden-
tidad mas fuerte es, ademds de su pluralidad, su antagonismo con dicha globalizacion, se
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abre la posibilidad de convertir innumerables luchas sociales contra las politicas globaliza-
doras en una misma e imparable lucha politica ( con maytsculas ) contra la envolvente de
todas ellas: La globalizacién de la economia como tinico y absoluto principio de realidad en
la constitucién de las relaciones sociales.

El proceso de globalizacién de la economia capitalista es un proceso ingobernable, inclu-
so desde la forma politica del Estado Nacién. La posibilidad de “otra globalizacién™ no
depende de quien lleva el timén, sino del rumbo de la nave. La socialdemocracia ya nos ha
demostrado ampliamente lo que hace cuando gobierna. Realmente no puede hacer otra
cosa, como nadie podria hacerla sin disponer de la fuerza necesaria.

La fuerza radica en las multitudes que impidan la globalizacién en su despliegue preca-
rizador, privatizador, consumista, envilecedor de las conciencias, militarista, represivo. La
globalizacién no se puede impedir de una vez en toda su extensién. Parar la globalizacién
es impedir que las empresas despidan y precaricen, que las multinacionales sometan y arrui-
nen a las pequenas explotaciones rurales, sometiendo la seguridad y la soberanfa alimenta-
ria a su exclusivo beneficio y produciendo las curas de caballo del desarraigo y la inmigra-
cién masivas, asi como la contaminaci6n y esquilmacién de los recursos naturales.

Otra globalizacién solo es posible cuando se puedan globalizar unas relaciones sociales
basadas en la cooperacién y no en la competitividad, en la economia sometida a la politica
y no al revés, en la limitacién consciente del consumismo superfluo y en la valoracién del
bienestar en términos colectivos y no individuales. Estamos muy lejos de eso. Sin embar-
g0 las subjetividades de los movimientos sociales antiglobalizacién estdn cargadas de estos
contenidos.

El mejor servicio de la izquierda tradicional, si realmente estd arrepentida de sus menti-
ras, su corrupcién y su complicidad, no es apropiarse de la potencia constituyente del movi-
miento, sino ayudar a desarrollarla. 1

Sin embargo, sus esfuerzos por recuperar el movimiento montiandose sobre él, cumbre a
cumbre, negando la posibilidad, ante la guerra capitalista global recién desencadenada, de
impulsar OTAN NO. BASES FUERA!, nos indican lo poco fiable de sus intenciones.

Gravar con un impuesto el flujo internacional del capital financiero, (Tasa Tobin) a pesar
de que fue concebido como mecanismo de defensa de los cambios internacionales y no
como mecanismo de redistribucién, es una iniciativa a apoyar, entre otras muchas. Pero pre-
tender constituir esta iniciativa en el elemento visible de la antiglobalizacién, frenando su
caudal diverso y antagonista, para llevarlo al molino de sus intereses electorales es otra cosa.
La participacién en estas operaciones de sectores del viejo radicalismo de la transicién es
un penoso espectdculo.

Este es el momento de la crisis de beneficios y de gobernabilidad del capitalismo globa-
lizado, de la eclosién de poderosas contradicciones intercapitalistas, asi como de la revuel-
ta entre las masas empobrecidas de amplias zonas del mundo contra el imperialismo occi-
dental, con EEUU a la cabeza y contra sus propios gobiernos.

El complejo cuadro de una crisis internacional multilateral tiene su origen en la violen-
cia del capitalismo. Los espantosos atentados de EEUU, solo son un epifenémeno, un emer-
gente de la 16gica que las democracias parlamentarias de mercado han impuesto a nivel pla-
netario. Las poblaciones martilleadas por los aparatos de propaganda, secundan e, incluso,
piden a los gobiernos profundizar en la violencia econémica, politica y militar que ha origi-
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nado las respuestas desesperadas de los oprimidos. Esa politica solo traerd mas inseguridad
y violencia. Se globalizard, con la crisis econémica y la guerra, el terror para todos. Apoyar
la servidumbre del gobierno del P.P. secundado sin fisuras por el PSOE, para embarcar al
Estado Espafiol en el “progrom” contra los pueblos isldmicos empobrecidos, nos coloca en
el punto de mira de los pueblos y estados atacados con nuestra participacién activa. Nadie
podré alegar inocencia en el futuro.

VI. Globalizacion. Moneda Unica. Guerra y Paz

EL EURO

La globalizacién no es toda una. Estd regida por la competencia entre capitales cuya
forma principal, hoy, es la existencia de tres bloques capitalistas regionales liderados por
USA, Japén y la Unién Europea. EEUU es el principal impulsor y beneficiario de la globa-
lizacién econémica capitalista. Mantiene una relacion contradictoria con los otros dos blo-
ques capitalistas regionales, pero este hecho no debe llevarse al extremo de potenciar nues-
tro bloque capitalista regional, la U.E., cuya médxima expresién es la moneda tnica, el euro,
como forma de oposicién a la hegemonia USA.

Las politicas monetaristas que han posibilitado la moneda tnica, el euro, comparten
todos los rasgos de la globalizacién capitalista descritos mas arriba. La diferencia entre
EEUU y la U.E. es que el capital de la U.E. se desenvuelve en un entorno politico — social
al que debe adaptarse. No hay posibilidad de universalizar la forma mercancia en Europa
sin debilitar la proteccién social y la capacidad negociadora de las organizaciones de
izquierda. La globalizacién capitalista en nuestro entorno sociopolitico consiste en impul-
sar el proceso de precarizacion, privatizaciones y desregulacién, modulando los ritmos para
garantizar su continuidad. La izquierda mayoritaria cumple el papel de ralentizar y al-tiem-
po legitimar este proceso. En esa accién se legitima frente al poder econémico y se desle-
gitima frente a las clases populares.

LA GUERRA

La guerra capitalista global que se abate sobre gran parte de la humanidad es solo la
forma que adquiere la globalizacién en un entorno de crisis econémica, inestabilidad poli-
tica, paro, pobreza y violencia producidos por la propia globalizacién.

La sostenibilidad del orden capitalista global requiere la continuidad del ciclo. Las cri-
sis econémicas, motivadas por las incongruencias del capital financiero y por la expresion
politica de la disidencia, solo se pueden superar, desde dentro de la globalizacién, incre-
mentando la explotaci6n y el dominio mental y fisico sobre las masas de perjudicad@s. La
salida de la crisis tiene su condicién en la recuperacién de la seguridad y con ella la fe de
inversores y consumidores en la buena marcha de los negocios.

La violencia constitutiva de las relaciones sociales sometidas al dictado del modo de pro-
duccion capitalista cada vez mas global, siempre ha empleado la violencia armada contra quie-
nes de forma individual o colectiva se han opuesto frontalmente a este orden de cosas.

Lo peculiar del momento actual es: a) el cardcter global de la crisis (los tres bloques
capitalistas estd en distinto grado de estancamiento — recesion, b) el cardcter global de la
protesta (cientos de millones de musulmanes pobres de Africa y Asia, expresan su rechazo
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al capitalismo globalizado), ¢) los movimientos sociales antiglobalizacién no cesan de cre-
cer desde Seattle en Diciembre’99 y mejoran sus formas organizativas y modos de cone-
xién con la mayoria de la sociedad, y d) los “avionazos” del 11 de Septiembre en Nueva
York y Washington, ponen de manifiesto, por un lado, el grado de desesperacion y locura
que la brutalidad de la globalizacién puede llegar a generar, no existiendo defensa ante ellas.
Por otro, el riesgo de emulacién para millones de personas, victimas de una modernizacion
capitalista global que solo les ofrece terror, sufrimiento y desesperanza.

En este contexto, la guerra, en su forma convencional de violencia a través de ocupa-
ciones, bloqueos, bombardeos, sabotajes, terrorismo de estado y guerra sucia, siempre ha
existido. Ahora varfa la combinatoria de las formas de dominio que exige la globalizacidn.
Aumenta la dosis de violencia militar convencional y de represion, previa deslegitimacion
y criminalizacion de la disidencia, incluida la que se expresa por procedimientos democra-
ticos. Las reglas de juego de los sistemas parlamentarios se les quedan pequefias a las nece-
sidades de gobernabilidad del capitalismo global en crisis.

Para hacer sostenible la globalizacién, cuyo mayor enemigo es ella misma, la guerra
capitalista global exige una cierta combinacién de intervencién armada convencional, coor-
dinacién del espionaje, manipulacién y descrédito de los movimientos que expresan de
forma auténoma el malestar social.

Como paso previo para su represion, el capitalismo global y las estructuras politicas y
medidticas que le sostienen, elaboran apresuradamente la identidad multifacética del ene-
migo. Contra su orden se alzan estados nacién, movimientos armados y movimientos expre-
samente antiglobalizacidn, visibles politicamente y en proceso de crecimiento.

El problema es la posibilidad de que miles de militantes, activistas y solidari@s, que rea-
lizan una actividad social de defensa de los derechos humanos y sociales, comprendan que
su lucha es una lucha antiglobalizacién. Con ello, se crean las condiciones para que millo-
nes de personas perjudicadas por la globalizacién capitalista, dejen de ver su situacién como
un destino inevitable y se movilicen.

La infinita injusticia y violencia del capital global, ha esparcido por doquier la semilla
del odio y la desesperacién. La guerra capitalista global es una gran operacién para aplas-
tar, ahora sin tapujos, la emergente desobediencia. Los paises del centro estamos en vias de
desarrollo hacia el modelo de capitalismo en los paises pobres: sociedad dual, inestabilidad
para la mayoria, exclusién masiva, ejército de ocupacién sobre la propia poblacién y repre-
si6n implacable contra la oposicién al régimen. Todo ello, en nombre de la democracia,
identificada con la libertad de empresa y la economia de mercado.

El fascismo fue la dictadura terrorista del capital en un entorno de crisis econémica y
ascenso revolucionario de la clase obrera. El creciente totalitarismo de las sociedades
modernas, el recorte de las libertades politicas y la represion de distinto grado sobre la disi-
dencia, se realiza en nombre de la democracia y es su contenido verdadero.

Todos los ingredientes del ascenso del fascismo en Europa durante los afios 20 y 30 del
siglo XX se dan en la actualidad: Militarismo, belicismo, racismo, localizacién de una
minorfa distinta y enemiga ( ayer los judios, hoy el Islam ) como causantes y chivos expia-
torios de todos los males, irracionalidad de masas, culto a la violencia, silencio cémplice de
la mayoria ante la represion de las minorfas que se atreven a desobedecer, reduccion del
margen de maniobra que otorgan las libertades democrdticas a los de abajo. Todas estas
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politicas ya estdn presentes, incluida la guerra convencional, hasta ahora territorializada.

La politica del capitalismo, para garantizar la sostenibilidad de su globalizacién, consis-
te en la generalizacion de la 16gica de la guerra, convencional y no convencional. La segu-
ridad de inversionistas y consumidores es la condicién para la recuperacién de la tasa de
beneficio. La crisis de gobernabilidad inducida por la competencia entre capitales, los des-
trozos sociales y ambientales y los atentados del 11 de septiembre, contiene dos grandes
riesgos para la globalizacién y la moneda tnica. Por un lado retroalimenta la crisis econd-
mica y por otro, abre la posibilidad de que las multitudes de perjudicados se constituyan en
sujetos politicos e interrumpan la espiral de desorden, exclusién y violencia que se oculta
tras el orden monetario y los inmensos beneficios del capital.

LA PAZ

La apuesta belicista del gobierno de EEUU, ha sido secundada por los gobiernos de la Unién
Europea. Con especial entusiasmo por parte del italiano, el ingles y el espaiiol. Esta politica
solo puede ser interrumpida por un movimiento social por la paz, poderoso y consciente.

(Coémo se puede pedir Paremos la Guerra sin incorporar las consignas de OTAN NO.
BASES FUERA.? La OTAN como brazo armado de la globalizacién capitalista, es el ins-
trumento para las agresiones armadas convencionales. Las BASES militares de los EEUU
en el Estado Espaiiol, residuo del franquismo, son una pieza esencial en la imprescindible
logistica para las intervenciones militares.

La oportunidad de defender estas consignas descansa al menos en tres razones. Primera
perdimos el referéndum de pertenencia a la OTAN, el 12 de Marzo de 1.986, tras una inten-
siva campafia televisiva en la que Felipe Gonzdlez amenaz6 con los peores peligros si gana-
ba el NO, desafiando a la izquierda social que lo defendia, con la gestién del resultado de
dicho NO (ahora nos toca gestionar el sf). Los siete millones de votos NO, quedaron en
minorfa. Pero el voto SI contenia tres condiciones que conviene recordar: 1.- No pertene-
cer al comité militar (el PP nos metié en 1.997). 2.- No trdnsito de armas nucleares por el
territorio espafiol (nadie controla eso). 3.- Desmantelamiento progresivo de las bases USA
(solo se desmontd Torrejon, se estd ampliando enormemente Rota y se proyecta abrir nue-
vas bases operativas (Betera — Valencia ). Segunda: Es incoherente oponerse a la guerra sin
oponerse a los instrumentos concretos de dicha guerra. Tercera: la inclusién de OTAN NO
BASES FUERA servird para conectar con millones de personas que votaron NO, con
muchisima gente que votd SI por disciplina de partido y ahora se espanta de los resultados.
También para vincular las mejoras tradiciones del pasado movimiento de masas por la paz
con el presente y prometedor movimiento antiglobalizacioén participado por generaciones
jovenes que no conocieron el anterior movimiento.

La envergadura de la amenaza del capitalismo en crisis solo puede ser frenada por una
gran fuerza social. Es el momento para impulsar un proceso de confluencia politica que
obtenga su fuerza de la envergadura de su pluralidad y de su comprensién del momento
actual. Quien desde dentro de los movimientos ponga por delante sus estrechos intereses se
hard acreedor del desprecio y la condena de la parte mas activa y generosa de la sociedad.
Es el momento de la transformacion, no de los argumentos leguleyos que levantan acta de
la actual despolitizacién de la mayoria de los movimientos sociales, excluido naturalmente
el movimiento antiglobalizacién.
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LA PAZ AQUI Y AHORA

¢Cémo luchar por la paz sin tender la mano a Euskadi?.

En los dos tdltimos afios, las tendencias dominantes en el llamado “conflicto vasco”, tanto
en su dimensién externa (Euskadi / Estado Espafiol), como en la interna a las propias socie-
dades vasca y espafiola, son el estancamiento y la radicalizacion. Sin un impulso que incor-
pore nuevas energfas sociales, el horizonte de la pacificacién parece desvanecerse en el aire.

La crisis econémica y de seguridad mundial se agrava tras los atentados del pasado 11
de Septiembre contra las Torres Gemelas de Nueva York, el Pentdgono en Washington y la
posterior dindmica de guerra desencadenada por EEUU y sus aliados. La ambigua guerra
global “contra el terrorismo” dibuja un escenario de potencialidades contradictorias respec-
to al mencionado “contlicto vasco”.

Por un lado, la identificacién, ya que no definicién, de “terrorismo” como una sustancia
comun a toda disidencia respecto al “modelo de civilizacién U.S.A.” propiciard, a buen
seguro, un aumento de la represién, no solo sobre los movimientos armados, sino también
sobre los que desarmada, pacifica y democraticamente, tratan de expresar los dafios y dis-
crepancias originados por “nuestro modelo de civilizacién”. La intensiva biisqueda o inven-
cién de similitudes entre los primeros y los segundos servird, ya estd sirviendo, para legiti-
mar el amordazamiento de la sociedad civil. Estas tendencias hardn aiin mas dificil el avan-
ce de cualquier férmula de didlogo para buscar soluciones al conflicto vasco y favorecerédn
la discrecionalidad del gobierno para la restriccion de las libertades politicas.

Por otro lado, la guerra en su version militar convencional (atacar y ser atacado, destruir
y ser destruido), politica ( pérdida de soberania, restriccién de libertades y derechos civiles
), social ( gastos militares, retrocesos en la proteccién social, precariedad ) y cultural ( mili-
tarismo, belicismo, racismo, machismo, xenofobia, homofobia, irracionalidad), abren la
posibilidad de revitalizar y expresar sentimientos pacifistas compartidos por amplios sec-
tores sociales. Existe una incipiente, pero firme, confluencia de movimientos sociales que
se enfrentan a la globalizacién neoliberal, en un proceso de resignificacion de sus conteni-
dos en clave de “Paremos la Guerra. Otan no. Bases Fuera. Otro mundo es posible”. Este
movimiento popular puede ser la fuente de la fuerza que posibilite no solo una dinamica de
paz en Euskadi, sino también la regeneracién de la democracia, hoy enfeudada por un
gobierno que profesa una combinacién de neofranquismo y neoliberalismo.

El movimiento por la paz en el estado espafiol, debe acreditar su coherencia politica y
altura ética mirando de frente al cruel e interminable “conflicto vasco”. Este conflicto es
un conflicto politico, que interpela a la democracia con su demanda de derecho a la auto-
determinacién y que nos afecta, queramos o no, a los movimientos sociales.

El movimiento por la paz debe incorporar entre otros contenidos, el de la paz en Euskadi,
atreviéndose a formular, de forma independiente, una iniciativa cuyos rasgos podrian ser:

» Apoyo a la recién iniciada Conferencia de Paz de Elkarri.

» Apertura de una negociacién politica para un fin dialogado del conflicto, reagrupa-
miento de los presos vascos ilegalmente dispersos y deliberacién sobre las formas posibles
de aplicacién del derecho democriético de autodeterminacion, contemplando todas las iden-
tidades e intereses en juego.

« Cese de los atentados y declaracién de una tregua indefinida con vocacion de definiti-
va por parte de ETA.
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La extrana muerte del Tercer Mundo*

Beverly J. Silver y Giovanni Arrighi

No tenemos a ninguna conclusién previa respecto a la tesis, implicita o explicita, de
Harris, Hoogvelt y Greider segiin la cual el Tercer Mundo como potencia politico-ideol6-
gica, se ha agotado en los afios 80. Pero nos preguntamos si esta decadencia ha sido acom-
panada de algin incremento de sus oportunidades econémicas. Porque en realidad el proce-
so de deslocalizacién de la capacidad industrial, que Harris y muchos otros juzgan superfi-
cialmente como el 'momento de desarrollo', se ha asociado con un incremento de la dife-
rencia econémica que separa la gran mayorfa de la poblacién del Tercer Mundo de la del
Primer Mundo. El Tercer Mundo se ha disuelto, junto al Segundo Mundo, y la tinica razén
de tal disolucién es la quiebra general del proyecto de transformar la rdpido expansion
industrial en un avance en la posicién en la jerarquia de la economia mundial.

Lo que es 'extrafio’ en este colapso es que ha sobrevenido de manera repentina en el
momento en que los pafses del Tercer Mundo no sélo se estaban industrializando répida-
mente sino que estaban ejerciendo un poder y una influencia sin precedentes sobre la poli-
tica mundial. El Tercer Mundo fue un concepto principalmente politico e ideolégico. Nacido
como consecuencia de la lucha por la autodeterminacién nacional de los pueblos asidticos y
africanos y de la lucha paralela por la hegemonia mundial entre Estados Unidos y Uni6n
Soviética, el Tercer Mundo asumié un poder y una influencia cada vez mds importante
durante y después de la guerra de Vietnam. La coyuntura econémica del periodo, determi-
nada en parte por el esfuerzo bélico de los Estados Unidos en Vietnam, favoreci6 también
a los paises del Tercer Mundo. Hubo una gran demanda de sus recursos naturales y de su
abundante mano de obra a bajo coste. Agentes de los banqueros del Primer Mundo hicieron
cola en los pasillos de los gobernantes del Tercer Mundo para ofrecer a precios de saldo el
capital superabundante que ya no podian invertir de modo rentable en sus propios paises.
Las condiciones del comercio se hicieron intensamente desfavorables para los paises del
Primer Mundo y la diferencia de rentas entre estos tltimos y los paises del Tercer mundo
parecid disminuir.

Poco después de la crisis petrolifera del 1979, sin embargo, queddé claro que la esperan-
za o temor de un reequilibrio de las oportunidades econémicas para toda la poblacién mun-
dial fue cuanto menos prematura. La biisqueda de capital por parte de los Estados Unidos
en los mercados financieros mundiales, sea para financiar una nueva escalada de la guerra
fria o para “comprar” consenso electoral interno a través de recortes fiscales, secé rdpida-

#Segunda parte del articulo "Trabajadores del Norte y el sur”, publicado en "La Rivista" de Il Manifesto y
en "Socialist Register” y es la reelaboracion de una versién presentada a la conferencia sobre "The
Global Working Class at the Millennium”, realizada en enero de 2000 en la York University de Toronto.

(Traduccion de Federica Carraro y Francisco Calderén).
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mente las reservas de capitales de los paises del Segundo y Tercer Mundo y alimenté una
contraccién del poder de compra mundial. Las condiciones comerciales volvieron a ser tan
rdpidamente favorables a los paises del Primer Mundo como se habian hecho rdpidamente
desfavorables en los afios 70 y la diferencia de renta entre el Primer Mundo y el resto del
mundo se hizo mds profunda que nunca. A partir de 1982, no serén los banqueros del Primer
Mundo los que vayan a rogar a los paises del Tercer Mundo a tomar prestado su capital
excedente; serdn los paises del Tercer Mundo los que rogarin a los gobiernos y a los ban-
queros del Primer Mundo la concesién de los créditos necesarios para mantener a flote una
economia global en una apuesta para ser mds integrada y competitiva. Ademds, también los
paises del Segundo Mundo empezaron a participar en la despiadada competencia por el
capital, empeorando atn mas la situacién del Tercer Mundo.

Las altas finanzas es la arena en que la solidaridad del Tercer Mundo, tal como se vino
configurando en los afios precedentes, se ha convertido en una competicién despiadada por
el capital. Este es el real sentido de la contrarrevolucién conducida por el tandem Thatcher-
Reagan. Desplazando el terreno del enfrentamiento a la arena de la especulacién financiera,
la contrarrevolucién empujé al Tercer y al Segundo Mundo al caos mas completo y reani-
mo las ventajas del Primer Mundo, en particular de Estados Unidos. Pero ésta no es la tinica
transformacion que ha permitido al Primer Mundo imponerse de nuevo. En el aspecto mili-
tar, en efecto, la guerra de las Malvinas ha ampliado el enfrentamiento entre los trabajado-
res y entre capitales al terreno de la guerra, ensefiando a los paises del Tercer Mundo que si
fueran arrastrados a combatir en este terreno, todas las condiciones que habfan llevado a la
derrota estadounidense en Vietnam, ya se habian desvanecido. La validez de tal leccién serd
demostrada de forma espectacular en la Guerra del Golfo y también, aunque de modo menos
llamativo, en la guerra contra la Republica Federal Yugoslava en 1999. Pero el arma més
decisiva en manos de los estados del Primer Mundo, conducidas por los anglo-americ¢anos,
en la destruccion del Segundo y el Tercer mundo fue de tipo econémico-financiero mas que
industrial-militar. Los paises del Tercer Mundo se demostraron sencillamente incapaces de
transformar su poder politico-ideol6gico en poder econémico-financiero.

Tal incapacidad tiene bien poco -si no nada- que ver con los errores de los paises del
Tercer Mundo. Es mds otra consecuencia de las tendencias, casi leyes, del sistema capita-
lista global, que refuerzan la jerarqufa de riquezas existente entre los diversos paises. La
estabilidad de la estratificacién global de las riquezas ha sido documentada para el periodo
1938-1997 en una serie de estudios: Arrighi y Drangel (1986); Korzeniewicz y Martin
(1994); Arrighi y Silver (2000).

Tres datos merecen una especial mencién. Ante todo, la poblacién mundial clasificada
segtin el PIB se agrup6 en tres capas de renta, baja, mediana y alta, separadas entre ellas por
dos intervalos. En segundo lugar, mientras la movilidad hacia arriba de los Estados en los dos
intervalos que separan las tres capas puede efectivamente darse en periodos breves, uno o dos
décadas, es raro que un pais logre subir considerando un periodo largo, tres o cuatro décadas,
-un descubrimiento éste confirmado también desde una diferente perspectiva por Easterly y
otros (1993). Del cual se deriva que pocos pafses han logrado consolidar su desplazamiento
de una capa de baja renta a la mediana, s6lo Taiwén y la Corea del Sur, y de la capa de media
renta a la alta, Japén, Italia y, mds recientemente, también Singapur y Hong Kong.

Ademds, a causa del rdpido crecimiento demogrifico de los paises de la dltima capa de
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renta, la relacién de poblacion entre las tres ha dejado inalterados los grupos de Estados, a
pesar de los casos mencionados de movimiento hacia arriba. Por fin, en los afios 60, la dife-
rencia en el nivel de industrializacién entre los paises de la primera capa y los situados en
las otras dos capas, sobre todo en la de renta mediana, fue notablemente disminuida. Pero,
si en los afios 70 tal tendencia fue asociada a una disminucion de la diferencia de renta entre
las diversas capas, en los afios 80 y 90 la reorganizacién progresiva de la diferencia en los
niveles de industrializacién fue asociada en cambio a un aumento de tal diferencia. En 1997
el PIB medio para los paises de la capa de renta media fue de 2465 délares o sea el 12,5 por
ciento del PIB medio de los paises de la primera capa; mientras el PIB medio de los paises
de la capa de renta mds baja era sélo de 466 ddlares o sea el 2,4% de los paises a alta renta
(Arrighi y Silver: 2000; de acuerdo a datos del Banco Mundial).

La imagen del modelo de desarrollo que emerge de la identificacién de estas tendencias
es la de una carrera en que los pafses de baja y media renta tratan de mejorar en el ranking
de la economia mundial interiorizando algunos elementos de modernidad de los pafses ricos,
en la mayor parte de los casos, la industrializacion. Pero, mientras estas tentativas se han
generalizado, estos pafses han obstaculizado ellos mismos este objetivo, estimulando una
competicién interestatal sobre los recursos —haciendo cada vez mds escasos los diversos
esfuerzos de modernizacion- y, lo que mds cuenta es la competencia de los Estados de la
capa més alta de riqueza que se encuentran en las posiciones mejores con respecto a los
Estados de las capas més bajas. La idea de que todos los Estados habrfan podido alcanzar
los estdndares de riqueza nacional de los pafses con una renta mds elevada solamente impor-
tando la modernidad de estos tltimos se revel6 bien pronto como una ilusién. El resultado
principal de la difusién de los intentos de industrializacion, en otras palabras, ha sido la reor-
ganizacion de las actividades industriales en la jerarquia de valor de la economia mundial
mds qué la promocién de las economias de renta baja o media que estaban llegando 4-1a
industrializacién (Arrighi y Drangel: 1986; Arrighi y Silver: 2000).

Esta permanencia de las desigualdades de la economia mundial puede ser ilustrada usan-
do las categorias de Roy Harrod (1958) y la noci6n de Fred Hirsch (1976) de "riqueza oligar-
quica" -un tipo de renta a largo plazo qué no observa ninguna relacién con la intensidad y la
eficiencia de los esfuerzos de los beneficiarios y no estd nunca disponible para todos, no
importan qué intensos y eficientes sean sus esfuerzos. Muchas de las razones de las turbulen-
cia politica de los aiios 80, y de la relativa crisis de los diversos esfuerzos de los partidarios
del desarrollo, pueden ser reconducidas a una situacién en que la tentativa generalizada de
alcanzar la 'riqueza oligdrquica' para la modernizacién, ha dejado a los Estados con rentas
bajas y medias en la situacién de cargar sobre sus hombros gran parte de los costes y poco de
los beneficios de la industrializacién (Arrighi: 1990, 1991; Silver: 1990).

A partir de esta perspectiva, la 'retirada’ del capital hacia la intermediacion y la especu-
lacién financiera es una reaccién al hecho de intensificarse la presion reivindicativa sobre
las actividades industriales por parte més consistente de los trabajadores tanto del Primer,
Tercero, y también Segundo Mundo.

Como hemos evidenciado anteriormente, esta retirada no ha sido el resultado de espon-
taneas fuerzas del mercado que actuaron por su cuenta. Ha sido la consecuencia de fuerzas
econdémicas que actuaron bajo el impulso y con el apoyo del gobierno estadounidense. La
liquidacion ideolégica y del Estado del Bienestar y los Estados en vias de desarrollo, ocu-
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rrida en el mismo momento, ha transformado la crisis del capital de los afios 70 en la crisis
de los trabajadores en su conjunto dentro de la crisis del Tercer y Segundo Mundo, en los
afios 80 y 90.

Las €lites del Tercer Mundo no han sido victimas pasivas de la liquidacién por parte de
Estados Unidos del proyecto de desarrollo. Al menos una parte de estas élites estuvieron
entre los mds fervientes partidarios del nuevo Washington Consensus mediente el cual el
proceso de liquidacién fue llevado adelante. Sucedié asi, las élites del Tercer Mundo han
estado entre las fuerzas sociales que han promovido la liberalizacién del comercio y los
movimientos de capital.

Pero lo mismo se puede decir del papel que han tenido los trabajadores de los paises del
Norte en la liquidacién del Estado del Bienestar. Después de todo, ha sido el gran despla-
zamiento del voto de las clases trabajadores estadounidenses, los llamados demécratas rea-
ganianos, lo que hizo que el Partido Republicano pudiera desmantelar en Estados Unidos las
politicas del New Deal y de esta manera aumentar en todo el mundo la competicién entre
los Estados por el capital. Mientras la competencia aumenta, los sindicados organizados de
los pafses més ricos, en particular de los Estados Unidos, ven como peligrosos los esfuerzos
de sus mismos gobiernos para mantener un régimen competitivo, sobre todo entre las nacio-
nes pobres, para atraer el capital, como modo de trasladar la presién de la competencia a los
trabajadores de otro pafs. Si es cierto que de similares acciones de “proteccionismo” no hay
porque asombrarse, también es cierto que éstas no contribuyen a aumentar las virtudes
“internacionalistas”™ de los trabajadores del Norte.

Ademds estas acciones de “proteccionismo” no se han limitado a los trabajadores del
Norte, véase por ejemplo, la discusion sobre la posicién proteccionista adoptada por
Sudéfrica, por los sindicados del sector textil, con respecto a las importaciones de Zimbabwe,
(ver Bond et Al.). A pesar de eso, es dificil atribuir a los trabajadores del Sur una parte con-
sistente de responsabilidad en el colapso de los paises en desarrollo y los paises con un Estado
del Bienestar. En realidad, es conocido que la extensién y la intensificacién de la oleada de
protestas contra el Fondo Monetario Internacional de los trabajadores del Sur en los afios 80,
(Walton y Ragin:1990:876 ss), ha sido la causa de la ralentizacién en parte de tal transfor-
macion, mucho antes de que la “revuelta” llegard a Parfs en 1995, a Krishnan en 1996 o a
Seattle en 1999,

A fin de cuentas, es razonable concluir que tanto las élites del Tercer Mundo como los
trabajadores del Norte son los que han tenido algiin papel en el éxito de la contrarrevolucién
reaganiana-thatcheriana. La contrarrevolucién ha sucedido porque los Estados de Bienestar
y aquellos en desarrollo han alcanzado los limites que llevan las promesas del New Deal
mundial; y también porque los grupos dirigentes de Estados Unidos han logrado convencer
a los trabajadores del Norte y a las élites del Tercer Mundo que, para librarse de estos Iimi-
tes, era necesario liquidar y no conservar estos dos modelos de Estado.

La importancia de Seattle estd en el hecho de que los trabajadores del Norte y las élites
del Sur parecen haber entendido en el mismo momento que el desmantelamiento de las poli-
ticas de desarrollo y del Estado del Bienestar ha favorecido principalmente al capital del
Norte, y no ha contribuido en nada en la puesta en marcha de las promesas incumplidas del
New Deal mundial. Esta simultdnea toma de conciencia ha producido el resultado de hacer
dramdticos algunos de los limites y las contradicciones de la ascensién, aparentemente irre-

106 Africa América Latina. Cuadernos N° 38




sistible, del papel exclusivo de los Estados Unidos en definir las reglas de la competencia glo-
bal. Sin embargo, este resultado no ha sido fundado, ni orientado a una visién de las relacio-
nes entre trabajo y capital y entre centro y periferia capaz de construir una alternativa més
justa a la globalizacién bajo la hegemonia estadounidense. Al contrario, los trabajadores
del Norte y las élites del Sur parecian, hasta ahora, mucho mds propensos a perseguir sus
propios intereses particulares dentro del orden mundial en reciproca oposicién, antes que
a unir sus fuerzas para imaginar una alternativa al orden mundial donde pudieran conver-
ger sus intereses.

El sindrome de China

El problema de la tutela universal de los derechos de los trabajadores y el problema de
la distribucién de los costes/beneficos de la globalizacién entre Norte y Sur, no fueron las
dnicas cuestiones planteadas por la “batalla de Seattle”. Hubo otro punto que, en cierto sen-
tido, incluy6 los dos precedentes. Y fue la cuestién de la entrada de China en la OMC.
Aunque no estuvo en la agenda de trabajo de la OMC, por muchas razones ésta fue la tnica
cuestién importante en los objetivos de muchos manifestantes.

;China, estamos llegando!", grité Mike Dolan, el organizador del grupo de Nader en
Seattle, mientras decia lo siguiente en los debates: "No hay ninguna duda. El préximo punto
de debate es China". Jeff Faux, presidente del Economic Policy Institute financiado por la
AFL-CIO, declaré a los periodistas que en el momento en que China sea admitida en la
OMC significard la renuncia automdtica a realizar el control de las normas del trabajo y del
medio ambiente, porque China es sencillamente demasiado grande. "El voto sobre China
estd a punto de convertirse en el punto crucial donde discutir todo lo que concierne a la glo-
balizacién" (declaré Denise Mitchell de la AFL-CIO, Cockburn 2000:9). =

Aunque admite que "existen en China clases dirigentes opresivas hacia las masas traba-
jadoras, que infligen condiciones de trabajo terribles y sueldos de hambre", Alexander
Cockburn reconoce que la condena de los sectores progresistas occidentales en lo que res-
pecta a China, le molesta. Les recuerda lo que ocurri6 al principio del siglo - con "la accién
de las potencias occidentales que, rompiendo el asedio de los Boxer a las embajadas de
Pekin, saquearon la residencia veraniega de la emperatriz y frustraron por un buen tiempo
los esfuerzos de los nacionalistas de parar la explotacién colonial de China". En los cien
afios transcurridos, China ha vivido una serie de revoluciones, que se incluyen en la revuel-
ta global contra Occidente por parte de las naciones empobrecidas del continente asidtico y
del africano. La tierra y la riqueza han sido redistribuidas y ha sido creada una base indus-
trial en el objetivo de promover el mercado interior y de conseguir un precio justo por los
bienes que las naciones pobres necesitan exportar.

Las potencias occidentales, que mostraron lo poco que apreciaron a los Boxer, se han
mostrado indiferentes a este fenémeno. Nunca han aflojado la presién, ni han abandona-
do el enfrentamiento. Algunas revoluciones han ido adelante por décadas, con muchas
fases de asedios, boicoteos, embargos, sabotajes econémicos. Los intelectuales progresis-
tas del Economic Policy Institute, que denuncian el sistema econémico controlado por el
"Estado" como un instrumento que deforma el "mercado”, tienen posiciones cercanas a
aquellos que han administrado el asedio a Cuba en todos estos afios. Muchas
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Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de molde liberal son hoy por naturaleza
intervencionistas. EI colapso de Somalia, y para algunos la pesadilla del Kosovo, son sus
tltimas manifestaciones.

No necesitamos para nada al final de este siglo imperialista lanzarnos a la batalla contra
el Peligro Amarillo (Cockburn, 2000:9).

Las acciones imperialistas de las potencias occidentales en relacién con China de los
iltimos 150 afios son indudablemente una razén suficiente para sentirse molesto respecto a
aquellos progresistas que satanizan aquel pais. Sin embargo, hay dos razones mds en rela-
cién directa con las cuestiones de los “derechos universales de los trabajadores” y con una
“mds ecudnime distribucién de la riqueza” ademds de las que hemos discutido antes. Uno
concierne a la posicién de la clase obrera china en el movimiento mundial de los trabajado-
res, y lo otra concierne a la posicién de China en la economia mundial.

Los resultados conseguidos por el movimiento de los trabajadores en China y en los
paises mds ricos en el siglo veinte, rechazan la tesis de los manifestantes de Seattle segiin
la cual las presiones de los paises mds ricos sobre las clases dirigentes de China son una
condicién esencial para la emancipacién de la clase obrera en China de la opresion y de
la explotacién. De un lado, el pasado demuestra que la movilizacién de las clases traba-
Jjadoras puede asumir -como ha efectivamente asumido- un papel de primer orden. El esta-
llido de las revueltas en la China de los afios 20 probablemente fue el mds importante
estallido del siglo en un pafs con la tasa de proletarizacién que tenfa China (Silver, Arrighi
y Dubofsky:1995; Selden:1995). La revuelta fue reprimida sangrientamente por el régimen
del Kuomintang apoyado por Occidente. Pero esta experiencia inicié la fundamental reor-
ganizacion y el redireccionamiento de la politica del Partido Comunista Chino que llevé, al
final, a la instauracién de un régimen que, segiin todo los indicadores disponibles, fayore-
ci6 la mejorfa de las condiciones de la clase obrera en China més que cualquier régimen pre-
cedente (Selden:1995a; 1995b).

Por otra parte, los sindicados organizados de las naciones mds ricas, y de Estados Unidos
en particular, en general han hecho poco o nada para apoyar las luchas de la clase obrera
china. Mientras en los afios 20 el apoyo occidental a la represién del movimiento de los tra-
bajadores chinos por parte del Kuomintang ha quedado absolutamente incontestado, el ase-
dio realizado por Estados Unidos, los boicoteos y los embargos contra la China comunista
encontraron el completo apoyo de la AFL-CIO. No deberiamos olvidar que al gunas entre las
mds imponentes huelgas en Estados Unidos, al final del siglo diecinueve y a principio del
siglo veinte, tuvieron entre sus objetivos la exclusién de los trabajadores chinos del merca-
do de trabajo estadounidense, mientras que la American Federation of Labor favorecia el
sentimiento anti-chino. En un discurso del 1905 Samuel Gompers alenté a su auditorio, pre-
sumiblemente de raza blanca, que los "blancos no dejardn que destruyan sus propios estdn-
dares de vida por negros, chinos, japoneses, y otros", (citado en Saxton, 1971:273). En
efecto, segin Saxton cuando afirma (1971:271): Durante el periodo que va de 1890 a los
primeros afios de 1900, la AFL realizé una politica de barrera, incluso abiertamente racis-
ta, respecto a los chinos y a otros orientales. En 1893, el congreso de la AFL deliber6
sobre qué los chinos llevaban consigo nada més que "suciedad, vicio y enfermedades",
que "todos los esfuerzos hechos para llevarlos a condiciones mejores se han revelado
vanos" y que a los chinos habia que reprocharlos haber degradado "una parte de nuestra
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poblacién de la Costa del Océano Pacifico a un nivel tal que no serfa injusto decir que el
pueblo americano, animado por un sentido de rabia absolutamente sacrosanta, podria
barrerlos de la faz de la tierra."

A la luz de todo eso, solamente una total amnesia respecto a los acontecimientos funda-
mentales de la historia de China y del movimiento mundial de los trabajadores durante 1900
puede dar alguna credibilidad a la tesis que apoyan los sindicados estadounidenses sobre que
la exclusién de China de la OMC ha sido motivada principalmente, sino completamente, por
la solidaridad internacionalista de los trabajadores. Durante todo el siglo -desde la rebelion
de los Boxer, pasando por las grandes oleadas de huelgas de los afios 20 y por la Revolucion
de 1949- 1a clase obrera china ha tenido que basarse en las alianzas interiores para emanci-
parse de la pobreza, de la inseguridad y de la opresion.

Porque, de repente, se ha vuelto incapaz de llevar a cabo su propia emancipacién hasta el
punto de solicitar la asistencia de las organizaciones del Norte, que han sido durante todo el
siglo parte del problema antes que ser parte de la solucién. Es posible que las concesiones que
los Estados Unidos han arrancado a China como condicién por su admisién en la OMC hagan
que sea mas conveniente para los trabajadores chinos la exclusion que la inclusion. Pero aun-
que esta hipdtesis fuera constatada, sobre qué bases los trabajadores chinos deberfan interpre-
tar la presion americana para excluir China como un acto de solidaridad internacional. No ten-
drian quiz4s muchos mds elementos para entrever una cierta continuidad entre la accion de los
sindicados de principio de siglo, cuyo objetivo era excluir a los trabajadores inmigrados chi-
nos y la accién de los Estados Unidos del final del siglo, aspirando a excluir los productos de
los trabajadores chinos. El hecho es que la AFL-CIO, mientras que apoyaba formalmente las
manifestaciones contra el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en abril de 2000,
eligié concentrar sus energfas politicas en un combate con diferente orientacién, c6mo parar
las relaciones comerciales entre Estados Unidos y China (Finnegan, 2000:49). Constituyeel
indicio més reciente que nutre la sospecha sobre la profundidad y la sinceridad del nuevo
internacionalismo del movimiento obrero estadounidense. Se puede objetar que la reorganiza-
cién estructural del Fondo Monetario Internacional y la deuda externa han tenido un impacto
intensamente negativo sobre los trabajadores en todo el mundo, incluyendo su impacto indi-
recto sobre los trabajadores del Norte por la intensificacién de la competencia del mercado del
trabajo, y sobre las exportaciones chinas; pero la obsesion sobre China todavia estd bien viva.

Esto nos conduce a una segunda cuestién, la de una mayor equidad en la distribucién de
la riqueza a escala mundial. En esta éptica, no puede dejar de turbar de modo particular que
la condena a China por parte de los progresistas occidentales es pronunciada en el momen-
to en que China parece sefialarse como lo tinica, entre las naciones pobres, que tiene la posi-
bilidad en un futuro no lejano, de subvertir la jerarquia mundial de la riqueza, dominada por
Occidente. China no es la tinica nacién pobre del Segundo y Tercer Mundo que mejora a
pesar de las heridas de la contrarrevolucién neoliberal de los afios 80. Muchas otras nacio-
nes lo han logrado mejor que China. Entre los ejemplos més evidentes, Corea del Sur,
Taiwén, Hong Kong y Singapur. Pero estos dltimos son pequefios Estados, que suman en
conjunto una porcién irrelevante de la poblacién mundial y cuya posibilidad de subir en el
escalafén mundial de la renta deja sustancialmente inalterada esta jerarquia. Al contrario,
también los resultados econémicamente més circunscritos al caso de China, que comprende
acerca de un quinto de la poblacién mundial y mds que un tercio del total de la poblacién de
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las naciones con renta baja, amenazan con subvertir la misma estructura piramidal de la dis-
tribucién jerdrquica de la riqueza, y no sélo desde el punto de vista estadistico, también
desde el econémico, politico y cultural.

No se puede negar que el rdpido crecimiento de China presenta de manera particular-
mente aguda el problema de la absoluta falta de recursos naturales; un problema que las oli-
garquias del mundo postbélico han solucionado con la exclusién de la mayoria de la pobla-
cién mundial del consumo de masas propio de Occidente. Un nuevo modelo de desarrollo
consumista del sustentado por los Estados Unidos serd necesario en un mundo més ecuini-
me en la distribucién del bienestar. Desafortunadamente, hay pocas sefiales de que las cla-
ses dirigentes chinas -ademds de las occidentales- sean conscientes de la exigencia de
encontrar un modelo alternativo de este tipo.

En el caso de que la exigencia de un modelo sostenible de desarrollo estuviera garanti-
zada, sabotear directamente o indirectamente los nuevos progresos econdmicos chinos,
como algunos progresistas occidentales piden, no es solamente moralmente insostenible, es
con toda probabilidad una falsa solucién del problema. Es moralmente inaceptable que las
naciones occidentales mds ricas, y los Estados Unidos en particular, hayan estado y sigan
siendo los principales artifices de la contaminacién mundial y la destruccién de los recursos
naturales, tanto sobre el propio territorio como en el exterior. Y es probable que sea una falsa
solucién porque las enormes y crecientes disparidades entre los estindares de vida entre
naciones pobres y naciones ricas es la dnica fuerza si gnificativa que empuja a las clases diri-
gentes de los pafses con baja y mediana renta, a seguir el modelo consumista y las pricticas
destructivas para el entorno, caracteristicas de las naciones ricas.

Por todos los desafios que se dieron y que se siguen dando en este siglo nuevo, los pro-
gresos econémicos chinos deberfan ser saludados con entusiasmo antes que temidos y sabo-
teados por los progresistas occidentales, por dos razones fundamentales. Una es que este
progreso es la sefial que hace esperar que las extremas disparidades en el nivel mundial,
creadas durante el imperialismo colonial europeo y consolidado con la hegemonia estadou-
nidense, dardn por fin paso a un mundo més justo y mds ecusnime. Y la otra es que la cons-
tancia de este crecimiento es la mejor garantia de qué en China nacers un fuerte movimien-
to obrero, capaz de cumplir un nuevo paso en el camino de la “larga marcha” de la clase
obrera china hacia la auto-emancipacién. A decir verdad, junto a la industrializacién y al
proletarizacién de China, también se han visto sefiales del surgimiento de un movimiento
sindical orientado a este objetivo (ver, por ejemplo, Kynge, 2000; Solinger, 1999:284-286).
Dadas las dimensiones y la creciente importancia de la clase obrera china en la sociedad
mundial, un movimiento chino de trabajadores tendria el efecto de reforzar el movimiento
de los trabajadores en todo el mundo.

Conclusiones

En su contribucién al "Foro sobre problemas y perspectivas del movimiento global de
los trabajadores"”, Dan Clawson (1998) regafia a los académicos progresistas por haber
tachado de conservadoras las estrategias proteccionistas de "muchos trabajadores y sindi-
catos". Sin olvidar la potencial afinidad entre estrategias proteccionistas, racismo y xeno-
fobia, y luego sus reales peligros, Clawson cree en todo caso que "los trabajadores tienen
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razones importantes que debemos tener en cuenta.”

Cémo intento de limitar la incidencia de la globalizacién del capital, el proteccionismo casi
siempre es acompafiado de propuestas de cardcter racista, por ejemplo, el sentimiento antijapo-
nes en los Estados Unidos, y anti-inmigracién (“nos roban” el trabajo; tenemos que buscar la
forma de que “ellos” queden fuera). Esto implica también la propuesta de que la economia no
deberfa ser dirigida por un mercado totalmente sin normas, que las necesidades humanas no tie-
nen que someterse a la carrera por el beneficio y que hace falta encontrar algtin instrumento de
control de los trabajadores y del medio ambiente, de modo que se pongan las necesidades huma-
nas por encima de los andlisis de la relacién costes/beneficios (1998:8). Clawson contintia afir-
mando que hace falta definir una teorfa general de la solidaridad internacional entre trabajadores
que "reconozca la necesidad de planificacién de las comunidades locales y alguna forma de pro-
teccién del mercado desordenado”, y al mismo tiempo asuma la solidaridad internacional entre
trabajadores y rechace el racismo y la xenofobia. ;Cémo es posible encontrar tal equilibrio?.

En este articulo hemos afirmado que la crisis del movimiento obrero ha sido causada por
el desplazamiento de capital de las inversiones en la industria y en el comercio hacia las
finanzas y la especulacién, mds que por la deslocalizacién industrial y de otros fenémenos
parecidos adjuntos a la “globalizacién”. También hemos afirmado que la actual “financia-
rizacién” del capital no es la primera antes de su género, y que el tiltimo episodio andlogo,
ocurrido entre el fin del siglo diecinueve y el principio del veinte, ha causado dos guerras
mundiales, el imperialismo y el fascismo. Estas expansiones financieras -sea aquella o sea
la actual- han llevado a una terrible polarizacién de las riquezas entre los paises, y a rdpidas
transformaciones que han completamente trastornado las tradiciones y modos de vida. Ha
habido por lo tanto fuertes reacciones de tipo nacional-proteccionista, con tonos racistas y
xendfobo, (Silver y Slater, 1999; cfr. Polanyi, 1944).

Como es conocido los movimientos obreros han tenido un papel cudndo menos ambiguo
en la creacién de este proteccionismo-nacionalismo ¢ imperialismo. Como E.H Carr dijé
(1945:20-21), a propésito del colapso de la Segunda Internacional en visperas de la Primera
Guerra Mundial, en el siglo diecinueve, cuando la nacién fue la bandera de las clases medias
y los trabajadores no tuvieron patria, el socialismo fue una doctrina internacionalista.

La crisis del 1914 ha ensefiado en un momento que, salvo la excepcién de Rusia, pafs
retrasado, esta doctrina se volvié anticuada. Cada trabajador ha entendido al vuelo que tenia
que alinearse con la mano que untaba su tostada. El socialismo internacional se ha derrum-
bado de manera vil.

En el momento en que los movimientos de los trabajadores del centro de los paises des-
arrollados deciden que su “tostada es untada™ por parte del nacionalismo proteccionista -es
decir, deciden no oponerse al poder de los que apoyan las desigualdades globales y dividen
a los trabajadores- el riesgo de caer en otro perfodo de caos orgénico y de “tribalismo”
aumenta tragicamente.

Si las motivaciones del nacionalismo proteccionista, y de cada tipo de racismo a este
ligado, hunden sus propias raices en la inseguridad real de los trabajadores, no tienen que
repetir el error que los socialistas cometieron al final del siglo diecinueve y al principio del
veinte, cuando trataron de instrumentalizar la ventaja del racismo de la clase trabajadora. A
decir verdad, como Alexander Saxton ha subrayado, los socialistas fueron los tnicos acti-
vistas dentro de los movimientos de los trabajadores en criticar la cruzada antichina de fin
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del siglo diecinueve. Es verdad que ellos implantaron la tdctica de oponerse a los trabaja-
dores "asidticos" como forma de "unir y educar la clase trabajadora". Pero la tictica puede
convertirse facilmente en "costumbre", y cuando los socialistas intentaron "bajar" esta ban-
dera téctica para izar en su lugar la "bandera estratégica de la unidad de la clase trabajado-
ra", ya no fueron capaces de cambiar el curso de los acontecimientos. Ademds, no oponién-
dose de ningtin modo a la retérica antichina, han acabado de abrir no sélo el camino ala
exclusién de los chinos y otros inmigrantes, sino también a una politica mds general del
movimiento de los trabajadores abiertamente racistas respecto a los negros, (Saxton,
1971:266-267). Ademds de oponernos firmemente al racismo, tenemos que promover un
nuevo régimen internacional “labor-friendly” de modo que crear un clima en que, como en
las palabras de Clawson, las comunidades locales puedan planear su misma existencia, las
condiciones de vida de los trabajadores sean tuteladas sin la intromisién desordenada del
mercado, y las exigencias humanas sean puestas por encima de los andlisis de la relacién
costes/beneficios. Como ya hemos dicho, la expansién financiera es el resultado de delibe-
radas estrategias en beneficio de las empresas y de deliberadas estrategias de poder de los
Estados de las metrépolis capitalistas, sobre todo Estados Unidos. Por tanto, "una alternati-
va es posible". Los activistas de los movimientos de los trabajadores deberian combatir,
tanto a nivel nacional como internacional, tanto contra las politicas que “hinchan” la burbu-
Ja financiera como contra las que la hacen “estallar”. Desde este punto de vista, el discurso
del presidente del COSATU (Federacién Sindical Surafricana) en un mitin masivo realiza-
do reciente en Johannesburgo es absolutamente encomiable. Ha invocado el fin de la "fie-
bre de las inversiones” en el sector privado y ha pedido que el capital sea invertido para crear
puestos de trabajo mds qué para hacer aumentar los valores bursitiles (Jayiya:2000).

Pero para una soluci6n definitiva se necesita una transformacién a nivel internacional. El
circulo vicioso de enfrentamiento nacional e internacional ha sido interrumpido, a la*mitad
del siglo veinte, s6lo con la constitucién del régimen internacional del “labor-friendly” y del
“development-friendly' bajo la hegemonia americana, que, al menos en parte, dio contesta-
cion explicita a las preguntas formuladas, implicitamente o no, de los movimientos de abajo.
Sin embargo, la solucién no puede consistir en una simple vuelta a los principios de este
régimen. Porque, prometiendo dar respuesta a las aspiraciones de los movimientos de masa,
el régimen promocionado por Estados Unidos eludié muchos problemas.

En particular, al prometer una entrada generalizada en la era del consumo de masa, la
ideologia del crecimiento ilimitada ignoré tanto los limites del capitalismo como los del
medio ambiente.

Contrariamente a cuanto prometido, el siglo americano ha llevado a una consolidacién
de las desigualdades mundiales tanto con respecto de las rentas como al uso/abuso de los
recursos. Ademds, se ha consolidado la diferencia de las riquezas en la escala mundial, que
corresponde a una precisa subdivisién racial, y la degradacién del entorno ha seguido un
ritmo que no ha tenido precedentes en la historia humana, Ciertamente, en el momento en
que acabe el “crecimiento del capital productivo”, los limites puestos por el medio ambien-
le a un crecimiento rdpido y universal saldrin a flote, llevando consigo a excluir a vastas
porciones de la poblacién mundial de la explotacién de tales recursos. Este es en definitiva
el gran desafio que tienen que afrontar los trabajadores del Norte y el Sur en el siglo XXI:
el desafio que los lleva no sélo a combatir contra la explotacién y la exclusién, también a
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extender las normas de un consumo y un estandar de vida aceptable, y a promover por lo
tanto politicas adecuadas a este objetivo.
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El estado actual de la globalizacion

Socidlogo belga, es Director del Centro Tricontinental y Vicepresidente del Foro Mundial
de las Alternativas. El presente texto recoge la intervencion del autor en la Reunion del
Consejo Internacional del Foro Social Mundial (Sao Paulo, 9-11 de junio de 2001)

Francois Houtart

El Foro Social Mundial de Porto Alegre significé un cambio fundamental de orden cul-
tural: de “no hay alternativas™ a “existe otra manera de pensar la economia, la politica, la
cultura”. Eso es sélo un salto cualitativo de gran importancia.

Sin embargo, las expectativas actuales en el mundo, son las alternativas. Ese va a ser el
desafio de la reunién de Porto Alegre de 2002. Sin embargo, el Foro Social Mundial no puede
convertirse en un simple supermercado de alternativas. Por eso se necesita, por una parte, una
coherencia en las propuestas, y, por otra parte, una visién amplia de las alternativas.

Desde este punto de vista parece importante pensar en tres niveles de alternativas. El
primero consiste en reconstruir las utopias, no en el sentido de cosas imposibles, sino en
cuanto a objetivos movilizadores. Se trata de saber qué sociedad queremos, qué trabajo,
qué educacién, qué agricultura, qué comunicacién, qué ética. Las utopias no caen del
cielo. No pueden ser sino el resultado de un trabajo en conjunto con aporte de todos en
el mundo entero.

El segundo nivel es el de las alternativas a mediano plazo, es decir, los objetivos que van
a tomar tiempo, porque se trata de un proceso largo o del resultado de duras luchas sociales,
en funcién de la resistencia del sistema capitalista mismo.

El tercer nivel son las alternativas a corto plazo: lo que es factible en un tiempo previsi-
ble y que puede ser movilizador aun si son objetivos parciales.

En funcién de eso podemos recordar, primero, lo que significa la globalizacién hoy;
segundo, cuales son sus consecuencias y las resistencias que se organizan; tercero, cual es
la etapa actual de la globalizacién; y, finalmente, cuales son las estrategias contra la globa-
lizacién del capital.

. Qué es la globalizacién hoy?

Se trata de un proceso econdémico con apoyo politico, militar y cultural. Se trata de una
etapa de acumulacién del capital en su fase neoliberal, que empezé a la mitad de los afos
1970, con lo que se llama el “Consensus de Washington”. Tomamos la palabra globalizacién
en un sentido muy preciso, sabiendo evidentemente que es una realidad histérica y antigua,
pero que ha tomado caracteristicas especificas en los tltimos 30 afios.

La razén fundamental de la puesta en marcha de este proceso econdémico fue la rentabi-
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lidad decreciente del capital, causada por una disminucién de la productividad. Esta dltima
habia permitido, después de la Segunda Guerra mundial, una cierta distribucién del produc-
to social entre capital, trabajo y Estado. En otras palabras, fue el fin del keynesianismo, al
cual se debe afiadir el fracaso del desarrollismo del Tercer mundo y finalmente la cafda del
socialismo real en Europa del Este,

Para aumentar de manera acelerada su acumulacién, el capital ha tenido que desarrollar
dos estrategias principales:

1- Hacer disminuir la parte del trabajo en el producto social, lo que se realizé por una
verdadera ofensiva contra el trabajo: disminucién de su parte en el producto social, por la
reduccion del salario real; desregulacién; deslocalizaciones; disminucién del seguro social,
aflojamiento de las organizaciones laborales.

2- Hacer disminuir la parte del Estado como redistribuidor de riquezas y arbitro social,
lo que se hizo por las olas de privatizacion, no solamente de los sectores econémicos, sino
también de los servicios publicos, con las politicas de austeridad impuestas por las organi-
zaciones financieras internacionales, en particular el FMI (Programas de ajuste estructural).

Si analizamos los principales mecanismos de la globalizacion econdmica actual podemos
notar los siguientes. Primero, se realiza una integracién de los procesos de produccion y de dis-
tribucién en los que no tienen que tener en cuenta las fronteras. Asistimos también a una con-
centracion de la produccién, de la distribucion y de la comunicacién en manos de grandes
empresas, menos y menos numerosas. El capital financiero es lo que predomina y, finalmen-
te, hay una extension de las fronteras del capitalismo, tanto geograficas como tecnolégicas.

Consecuencias sociales y culturales y resistencias N

El proceso de globalizacidn tiene como consecuencia una serie de destrucciones del
actuar colectivo de la Humanidad.

1) Destruccion de la economia

Si la economia es la accion humana destinada a establecer las bases materiales de la vida
fisica y cultural de todos los seres humanos en el mundo entero, el capitalismo es el sistema
mds ineficaz de la historia humana. Nunca hubo tantos pobres, nunca hubo tantas distan-
cias sociales. Eso constituye la primera base de las revueltas y de las resistencias.

2) Destruccion de la naturaleza

La explotacion con la idea del provecho a corto plazo significa desastres ecolégicos,
tanto en el clima como en el agotamiento de recursos naturales, lo que ha provocado, en los
tltimos afios, el desarrollo de muchos movimientos ecologistas.

3) Destruccion social que es doble

a) Extension de las relaciones directas capital/trabajo, es decir, el asalariado, que ahora
se extiende en el mundo entero, aun si no de manera mayoritaria y en todos los sectores de
la actividad colectiva. Movimientos sindicales y campesinos han aparecido en nuevas dreas
geogrificas y en nuevos sectores de la actividad econdmica.

b) Extensién de la relacién indirecta capital/trabajo, que afecta a cada vez mds grupos
sociales en el mundo. Se trata de los mecanismos indirectos de la l6gica de la organizacién
capitalista de la economia, como la fijacién de los precios de las materias primas, la deuda
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externa, la reexportacién de capital, los paraisos fiscales, etc.; todos obstdculos al verdade-
ro desarrollo de las economias locales y de los cuales las consecuencias afectan a centena-
res de millones de personas. Es asi como asistimos a un niimero cada vez mds grande de
resistencias y de movimientos sociales.

Se trata por ejemplo de las mujeres, particularmente afectadas por la feminizacion de la
pobreza y el aumento de la violencia simplemente porque la l6gica del sistema de explota-
cién capitalista utiliza las relaciones de género en funcién de sus propios intereses (por
ejemplo salarios mds bajos, contabilidad nacional que no toma en cuenta el trabajo de
reconstitucidn de las fuerzas productivas realizado por las mujeres, para hablar en términos
econdmicos, etc.). Se trata también de las resistencias de los pueblos indigenas, que son las
primeras victimas de las nuevas politicas econémicas y que en sus resistencias redefinen su
sentido de identidad. Se trata también de los movimientos de castas en la India, donde la
lucha de los Dalits (los sin castas) se fortalecié desde el momento de la adopcién de una
orientacién neoliberal. Se trata también de movimientos de jévenes. Asi como de los con-
flictos étnicos, muy ligados con mecanismos macroecondémicos, como la caida de ciertos
precios agricolas, etc.

Evidentemente no es el capitalismo que inventé o inicié el machismo o el patriarcado,
la opresién de pueblos indigenas, las contradicciones de castas, los conflictos étnicos o la
marginalizacién de los jévenes. Sin embargo el capitalismo — y eso se puede comprobar-
agudiz6 los conflictos y muchas veces los utilizé para construir su organizacién del trabajo
y sus estrategias de absorcién del sobreproducto.

4) Destruccién cultural

Asistimos a una verdadera desviacién del sentido de la educacion, de los medios de
comunicacién, de la filosoffa y adin de las religiones, en funcién de los valores del capita-
lismo, con la definicién propia que €l tiene de la modernidad, y por la instrumentalizacién
de los aparatos culturales para apoyar su proyecto y legitimar sus objetivos. También, como
resistencias en este dominio, notamos nuevos movimientos de ideas, resistencias culturales,
elaboracion de teologias de la liberacién, etc. Al mismo tiempo se desarrollan movimientos
culturales pasefstas, que se expresan en varios tipos de fundamentalismos, como mecanis-
mos de defensa frente a una modernidad que desprecia las tradiciones culturales.

5) Destruccion politica

La democracia, ya relativamente limitada en la perspectiva de la organizacién politica
parlamentaria, tiene menos y menos sentido, cuando los poderes politicos, emanaciones de
los votos populares, ven disminuir su poder de decisién, especialmente en el orden econd-
mico. En reaccién, asistimos también a esfuerzos nuevos de descentralizacién de las deci-
siones, de democracia participativa, de reconstruccién de una politica con bases populares.

La situacion puede definirse, en resumen, diciendo que frente a un capitalismo que cons-
truye las bases de su reproduccién mundial, gracias a las nuevas tecnologfas, asistimos a un
aumento, pero también a una fragmentacion de las resistencias y de las luchas, tanto geo-
grifica como sectorial.

La etapa actual de la globalizacién del capital

Se pueden decir dos cosas a propdsito de la etapa actual, que son importantes para pen-
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sar la organizacién de las resistencias y su mundializacién.

1) El proyecto neoliberal no estd abandonado, atin si pierde credibilidad. Estd fragilizado, por-
que tiene estrategias a relativamente corto plazo. Eso se manifiesta en diferentes aspectos:

- econémicamente: el sistema financiero; el sistema de produccién y los servicios piiblicos...

- ecoldgicamente: los limites ecolégicos son mas y mds visibles.

- socialmente: el aumento de la pobreza y de las distancias sociales, de las migraciones,...

- culturalmente: critica intelectual, artistica y popular del sistema.

2) El capitalismo adopta ahora nuevas estrategias en varios sectores:

- estrategias econdmicas: se pasa progresivamente del neoliberalismo puro y duro a un
neoclasicismo, centrado sobre la reconstruccién de condiciones de competencia por medio
de nuevas regulaciones (relegitimacién del Estado).

- ecologia: se adoptan algunas medidas de urgencia (protocolo de Kyoto)...

- estrategias sociales: hay politicas concertadas de lucha contra la pobreza, lo que se ini-
ci6 por el Banco Mundial; cooptacién de las ONGs, de las asociaciones voluntarias, de las
Iglesias y de las religiones, para disminuir sus fuerzas de resistencia y obtener una legiti-
macion; represion administrativa y poco a poco, también policiaca; sin hablar del aspecto
militar en asuntos internacionales.

- estrategias culturales: adopcién del lenguaje ecolégico y de los conceptos utilizados
por las resistencias, como sociedad civil, democracia participativa, etc., transformando el
sentido de los conceptos.

Las estrategias de lucha contra la globalizacion del capital
Las grandes lineas:

Podemos exponer algunas grandes lineas de la estrategia iniciada y a desarrollar en el
futuro inmediato:

1) Deslegitimar el sistema, no solamente con condenas de sus abusos, lo que hacen
varias entidades éticas, como las doctrinas sociales de las religiones, sino denunciando las
logicas del sistema capitalista que constituyen las bases de las varias destrucciones.

2) Construir la convergencia de luchas antisistémicas, cada una salvaguardando su espe-
cificidad, pero también entendiendo su lugar en el conjunto.

3) Formular alternativas a los tres niveles expresados: utopias, medio plazo y corto plazo.

4) Encontrar férmulas de expresion politica también en forma de convergencias, porque
los cuatro aspectos, econémicos, ecoldgicos, sociales y culturales tienen toda una dimensién
politica y porque sin presencia de esta dimension, no se puede llegar a soluciones eficaces.

5) No dejarse marginar por el sistema econémico y politico, es decir aceptar ser reduci-
do a un rincén donde se puede tomar la palabra y expresar opiniones y no dejarse “folklori-
zar”, especialmente por los medios de comunicacién que subrayan algunos tipos de violen-
cia o de expresiones culturales aparentemente “raras”.

Los criterios de eleccion de temas y acciones

Tres criterios principales aparecen como principales:
1) Tener en cuenta la sensibilidad popular contemporénea a ciertos temas y en particular
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al acercamiento de nuevos piblicos, que al ser afectados por los efectos directos e indirec-
tos de la globalizacion, parecen listos a entrar en una convergencia de resistencias.

2) Articularse sobre eventos de la coyuntura, tales como las conferencias internaciona-
les sobre el racismo, Rio, la ratificacion del protocolo de Kyoto, o de politicas tales como la
“guerra de estrellas”, etc.

3) Abordar temas que ya estdn bastante preparados por grupos especificos y que pueden
desembocar sobre alternativas concretas.

Es en funcién de estas consideraciones que se podria proponer temas de paneles, de talle-
res, de seminarios y una organizacién coherente del programa de Porto Alegre 1.

Un suefio

Puedo terminar diciendo que tengo un suefio. No como el Banco Mundial que inscribe a
la entrada de su edificio de Washington: “We have a dream, a world free of poverty”
(Tenemos un suefio, un mundo libre de pobreza), abajo del cual yo queria inscribir: “and
thanks to the World Bank it remains a dream” (y gracias al Banco mundial, se queda como
un suefio). Sino en el sentido de Dom Helder Cdmara que me contaba cuando trabajé con él
en el Concilio Vaticano II, que no se podia entender el Brasil si no se entendia el carnaval y
el fiitbol. ;Dénde estardn en Porto Alegre el carnaval o el fiitbol? Es una manera de pre-
guntarse como expresar simbdlicamente los valores que queremos afirmar: grandes orien-
taciones para la humanidad de hoy que entran en contradiccion con las 16gicas fundamenta-
les del capitalismo. Se puede pensar en dos orientaciones principales: la contemplacion de
la naturaleza y la solidaridad interhumana.

El respeto, amor y contemplacion de la naturaleza

Retomando grandes textos de las tradiciones religiosas del mundo, incluyendo las reli-
giones autéctonas (la Pacha Mama); los grandes mitos de la creacion; los textos de los poe-
tas de varios pueblos, se podria afirmar que la naturaleza no es un objeto de explotacion,
sino que somos parte de ella y que queremos expresar un sentido de admiracién y de con-
templacién. Eso se podria expresar con cantos, danzas, recitaciones, participacion de todos
en un acto colectivo.

La solidaridad humana

Se podria encontrar en las mismas tradiciones culturales y religiosas, todo lo que cele-
bra la fraternidad, el amor, la paz, el rechazo de la agresividad y de la violencia, como tam-
bién del individualismo econémico. No se trata de celebrar de manera romdntica este tipo
de valores, sino de referirse a las relaciones sociales concretas del capitalismo y todas sus
consecuencias humanas y expresar también la necesidad de una ética nueva para un mundo
nuevo.
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Las ONG’s frente a la psicosis
de conflicto y guerra®

James Petras
Profesor en el Departamento de Sociologia de la
Universidad de Binghamton (Nueva York)

Los ataques del 11 de septiembre de 2001 contra el World Trade Center en Nueva York
y el Pentdgono en Washington, y sus ramificaciones, definen una nueva coyuntura para los
movimientos sociales y las ONGs. El contexto global que precedié al 11 de septiembre es
importante para la comprension de la reaccién ulterior de Washington y los efectos que han
tenido en las perspectivas y el rol que las ONGs pueden jugar en la politica global.

Antes del 11 de septiembre, la posicién internacional de Washington mostraba claros signos
de debilitamiento. Los movimientos de masas contra la globalizacién, desde Seattle a Génova,
estaban creando mayores obstdculos a la "agenda del libre mercado." El rechazo por
Washington del protocolo de Kyoto sobre el recalentamiento global, su renuncia unilateral al
tratado sobre misiles antibalisticos, y el hecho de que no firmara la Convencién sobre Armas
Biolégicas y Téxicas, aislaron a Washington del resto de la comunidad internacional. En el
Oriente Medio, Irak se estaba liberando del boicot impuesto por EE.UU., convirtiéndose en un
miembro activo de la OPEC, y aumentando sus lazos con sus vecinos 4rabes. Irin mantiene
relaciones econémicas con Japon, Rusia, la UE y con la mayor parte del resto del mundo, a
pesar del boicot de EE.UU. En América Latina, formidables movimientos sociales en
Colombia, Brasil, Argentina y Ecuador, desafiaban el modelo liberal. La creciente recesion en
EE.UU. y Europa afectaba profundamente el "modelo de exportacién" en México, América
Central y en el resto de América Latina y Asia. Ademds, la recesién dentro de EE.UU. condu-
cfa a grandes despidos y bancarrotas, provocando aiin més volatilidad en la bolsa de valores,
afectada ya por el colapso de la burbuja especulativa de la tecnologia de la informacién.

En resumen, la hegemonia global de EE.UU. se deterioraba, sus fundamentos internos
se debilitaban y el descontento aumentaba, antes del 11 de septiembre.

Después del 11 de septiembre

El periodo inmediatamente después del trauma del 11 de septiembre fue, en el dmbito
gubernamental, un esfuerzo concertado por movilizar al mundo basdndose en un discurso
bélico. La frase clave, del presidente Bush, fue: "los paises tienen que elegir, o estin con
nosotros o estdn con los terroristas”. El efecto de este discurso fue la movilizacién de segui-
dores previsibles, como Tony Blair de Inglaterra, Aznar de Espafia y Berlusconi de Italia.

* Agradecemos al autor por la autorizacion, en noviembre de 2001 en Mdlaga con motivo de la
celebracion del seminario de ASPA, de la publicacion de la primera version de este articulo.
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Otros paises de la OTAN se unieron a la "alianza" con cierta vacilacién. Aunque la mayoria
del resto del mundo condend el ataque terrorista, y expresé su solidaridad con las victimas,
muy pocos paises mostraron ansias por unirse a una campafia mundial cuyo final era impre-
visible, contra terroristas vagamente definidos, y naciones que dan albergue a terroristas.
Sélo definiendo tdcticamente al enemigo, limitando los objetivos (Osama Bin Laden y los
talibdn) consiguié Washington una cooperacién minima dentro del Oriente Medio y en Asia
Central. Pero Washington tiene planes més amplios - la guerra contra los principales prove-
edores de petréleo de Europa y Japén en el Oriente Medio - es decir Irak ¢ Irdn.

La clave de la campafia mundial del presidente Bush "contra el terrorismo" es la inversién
del creciente debilitamiento de la hegemonia global de EE.UU. Quiere obligar a Europa a some-
terse al liderazgo de EE.UU., asegurarse de la total obediencia de los gobernantes drabes en el
Oriente Medio y alentar a los regimenes clientes en Asia y América Latina a aumentar sus capa-
cidades represivas contra la oposicion politica al modelo neoliberal y a la hegemonia de EE.UU.

Bush hijo trata de volver a crear un Nuevo Orden Mundial, que Bush padre trat6 de pro-
yectar después de la guerra del Golfo y que se deterioré poco después. Después de la emer-
gencia de la guerra del Golfo, los intereses competitivos de Europa y Japon entraron en con-
flicto con la hegemonia de EE.UU., como también sucedié con la emergencia de movi-
mientos sociales, del Norte y del Sur. Es probable que una vez que la psicosis de guerra ini-
cial disminuya, reaparezcan las divisiones y las rivalidades con aiin mds virulencia que a
principios de los afios 90. La extensién de la guerra mds alld de Afganistén, la recesion mun-
dial, y el intento de Washington de conseguir ventajas econdmicas como resultado de su
liderazgo en la coalicién de tiempos de guerra, puede fécilmente provocar divisiones.

A pesar de esto, la movilizacién bélica involucra a corto plazo una ofensiva socio-eco-
némica mundial para anular los progresos de fines de los afios 90. Esta ofensiva tiene varias
caracteristicas comunes: -

1. Aumentar la legislacién represiva, limitar las libertades democréticas y ampliar el
poder policial.

2. Intentos de invertir el aumento de la recesién mediante un "Keynesianismo militar"
con mayores gastos militares y subsidios de miles de millones de d6lares a los "negativa-
mente afectados" (lineas aéreas, turismo, etc.).

3. Restauracion de la hegemonia de EE.UU. utilizando la dominacién militar - su "lide-
razgo" - y el refuerzo de los regimenes clientes.

4. Silenciar a los movimientos contra la globalizacién reenfocando la atencién mundial
de los males de las corporaciones multinacionales hacia el terrorismo internacional.

5. Invertir la tendencia al aislamiento de EE.UU. causada por su rechazo unilateral de
acuerdos internacionales sobre la paz y el medio ambiente:

A. El rechazo del Acuerdo de Kyoto sobre los gases invernadero;

B. El rechazo del acuerdo de misiles antibalisticos;

C. El rechazo del protocolo que prohibe la guerra biolégica;

D. El rechazo de la resolucién sobre el tribunal internacional de los derechos humanos;

E. El rechazo del protocolo contra el uso de minas terrestres.

La "alianza antiterrorista" refuerza la conduccién global de EE.UU. ya que el poder de deci-
sién estd exclusivamente en manos de Washington. La "Alianza" es una asociacién de segui-
dores sin influencia ni en la tictica ni en la estrategia. Incluso la OTAN estd excluida de toda
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influencia operacional. En efecto, la alianza antiterrorista es otra manifestacién de la accién uni-
lateral de un Estado. El uso imperial del antiterrorismo va mucho mds alld de Afganistin. La
expresion, tal como la aplica Washington, es interpretada tan vagamente que se puede aplicar a
cualquier pais en el que haya combatientes de la resistencia, cualquier movimiento involucrado
en la transformacién social, cualesquiera partidarios de movimientos, incluyendo a las ONGs.

El Coordinador para el Terrorismo del Departamento de Estado, Francis Taylor, declar6: "Mi
oficina estd trabajando con diferentes agencias del gobierno para establecer una estrategia anti-
terrorista para Colombia y otros paises andinos. Esta estrategia es elaborada para complementar
el Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina," continu6 Taylor, "En la actualidad, el grupo
terrorista mds peligroso en este hemisferio son las FARC." El Departamento de Estado centr6 la
segunda parte de su estrategia antiterrorista (después del Oriente Medio) como "una ofensiva
contra el terrorismo en las Américas." El Congreso de EE.UU. aprobé la asignacién de otros 730
millones de délares "para la guerra contra el terrorismo... en la regién."

El imperialismo actual estd firmemente anclado en el Estado - el Estado imperial, que inter-
viene en el mundo y en la economia interna, para subvencionar, promover y proteger a sus com-
paiiias multinacionales, asi como para organizar permanentes ataques militares para destruir los
desafios contra su dominacién. En la actualidad, mas que nunca en el pasado, el Estado imperial
es la pieza central del imperio y la fuerza impulsora de la expansién multinacional del capital.

Actuando de concierto, el Estado imperial y las corporaciones multinacionales han pola-
rizado el mundo en lineas de clase, raza, género, naciones y regiones. La ideologia imperial
trata de ocultar esta divisién, polarizando el mundo entre la democracia (el imperio) y el
terrorismo, a fin de consolidar el poder imperial. Esta polarizacién también ha penetrado el
mundo de las ONGs.

Polarizacion de las ONGs i

Las ONGs se han multiplicado por decenas de miles durante la Gltima década, reflejan-
do una variedad de perspectivas politicas y sociales, fuentes de financiamiento y filiaciones
politicas. La mayoria de las ONGs, y las mds "ricas" en su financiamiento, son colaborado-
ras directas de los Estados euro-estadounidenses y de los regimenes neoliberales locales, tra-
bajando activamente contra la propiedad puiblica/social. A pesar de esto, en los tltimos afios
una cantidad creciente de ONGs ha jugado un papel activo en los movimientos antiglobali-
zacion, contra el racismo y la guerra, que han tenido lugar desde Seattle a Sudafrica.

El hecho mds significativo en el mundo de la ONGs es la polarizacién, o sea el mundo
tripolar de las ONGs. Para simplificar, las ONGs pueden ser divididas en tres grupos que
tienden a coincidir con sus niveles de financiamiento:

1. Las ONGs que son promotoras activas del neoliberalismo, que trabajan con inmen-
sas sumas del Banco Mundial, de USAID, y de otras agencias de financiamiento interna-
cionales y estatales, sobre la base de “subcontratos” para socavar las instituciones naciona-
les de asistencia social generalizada.

2. Las ONGs reformistas que reciben financiamiento de nivel mediano de las fundacio-
nes privadas socialdeméeratas y de gobiernos progresistas locales o regionales para financiar
proyectos de mejoras y para corregir los excesos del libre mercado. Los reformistas tratan de
"reformar” la OMC, el FMI, y el Banco Mundial y de regular el movimiento de capitales.
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3. Las ONGs radicales que estdn bédsicamente involucradas en los movimientos contra
la globalizacién, contra el racismo, contra el sexismo y por la solidaridad. Entre las ONGs
radicales hay diferencias en las tacticas utilizadas (desobediencia civica, accién directa), en
los objetivos (anticapitalistas, anticorporativos, contra el capital especulativo), y en las alter-
nativas (comunitarias, ecolégicas, socialistas, por la auto administracion.)

La polarizacién de las ONGs se refleja sobre todo en las reacciones a los principales
eventos, como la Conferencia de Durban. Las ONGs radicales denunciaron a Israel como
un pafs racista, mientras que los reformistas trataron de oponerse al racismo sin nombrar a
Israel, y las ONGs neoliberales apoyaron a Washington o guardaron silencio.

La segunda drea de diferenciacion es en las principales manifestaciones, de Seattle a
Génova, donde las ONGs radicales llaman a abolir el FMI y el Banco Mundial, mientras que
las reformistas sélo buscan una mayor regulacién del capital especulativo (la tasa Tobin),
que se perdonen las deudas, que se reaccione ante la pobreza y reformas internas para que
el Banco Mundial y el FMI sean mas "sensibles" al bienestar popular y al medio ambiente.

El tercer plano de diferenciacién de las ONGs es entre aquellas ONGs (neoliberales y
reformistas) que buscan la colaboracién con las instituciones imperiales (globales) y aque-
llas que colaboran con los movimientos populares de masas. Los "institucionalistas" conci-
ben "divisiones" entre las instituciones, su capacidad de "razonar" con banqueros y funcio-
narios para demostrar que los intereses de los grandes negocios y las reformas ecoldgicas y
de la asistencia social son compatibles con los beneficios y la estabilidad. Las ONGs radi-
cales orientadas hacia los "movimientos," creen que se precisan cambios estructurales basi-
cos desde abajo -la redistribuci6n del poder, de la propiedad, de los ingresos- para lograr un
desarrollo sostenible y la justicia social.

Hasta ahora las lecciones son claras: las ONGs neoliberales s6lo han tenido éxito en la
integracién de dirigentes locales, mientras que el modelo econémico neoliberal sesha des-
moronado en la crisis, aumentando el ndimero de pobres e indigentes. Las ONGs reformis-
tas y radicales han crecido y sus acciones se han multiplicado, el tamafio del movimiento
contra la globalizacién ha crecido -mientras que las tensiones dentro de los movimientos han
aumentado. Frente a la creciente polarizacién y a la crisis econémica en el mundo, las ONGs
reformistas estdn perdiendo terreno como posibles interlocutores, al volcarse los poderes
imperiales en Bruselas y Washington hacia la guerra contra el Tercer Mundo y hacia el ata-
que contra el nivel de vida en el Norte.

ONGs: repensando las politicas y las estructuras

Frente a esta polarizacién que se profundiza entre el imperio y los movimientos populares,
el Norte y el Sur, las ONGs deben repensar su organizacién interna, sus relaciones con los
movimientos de masas y sus politicas de financiamiento. La mayor parte de las ONGs refor-
mistas y radicales son basicamente organizaciones de cuadros, compuestas por un personal
profesional y voluntarios que "movilizan a la gente." Aunque muchas de las causas son justas,
las estructuras son elitistas. En la actualidad, los movimientos més prometedores y dindmicos
-el movimiento de los trabajadores desocupados en Argentina, el MST en Brasil, los cocaleros
en Bolivia, los zapatistas en México- se basan en asambleas y consultas populares, en la demo-
cracia directa. Hay una contradiccién en el estilo y en la sustancia entre los movimientos y las
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ONGs en lo que se refiere a sus concepciones de la lucha y de la organizacién. Para resolver
esta contradiccion, que tiene importantes consecuencias tdcticas y estratégicas, las ONGs
deben democratizar sus estructuras, y llegar a formas de organizacién compatibles con sus
compafieros de los movimientos.

En gran parte, las estructuras y la orientacién de las ONGs se derivan de sus fuentes de
financiamiento. Mientras mds dependen de un apoyo financiero institucional, en lugar de
contribuciones voluntarias, més retienen una estructura jerdrquica. Mientras mds se acercan
las ONGs a un movimiento, mas dependerdn de las contribuciones populares y voluntarias.
El financiamiento institucional implica limites en la agenda politica, las reivindicaciones
sociales y la actividad tdctica. La dependencia de contribuciones voluntarias significa una
mayor integracion con la gente en la lucha y ms sensibilidad a sus reivindicaciones, junto
con una mayor educacion politica.

La segunda drea en la que la polarizacién a escala global exige que las ONGs repiensen su
actividad, es en las estrategias. En el pasado, las ONGs progresistas (radicales y reformistas) se
concentraban en micro-proyectos (en América Central y en otras partes) y, més recientemente,
en movilizaciones contra la globalizacién. Mientras los "micro-proyectos” mejoraron algunas
comunidades, no contrarrestaron los ataques neoliberales contra los niveles de vida y la adqui-
sicion de la riqueza nacional mediante privatizaciones por el capital extranjero e interior. El
progreso hacia la actividad contra la globalizacién fue un paso adelante, en la medida en la que
las ONGs progresistas reconocieron a algunas de las principales fuerzas politico-econémicas
que atacaban a los pobres. Sin embargo, emergieron varios problemas nuevos: la ideologia de
la "antiglobalizacién" oscureci6 la centralidad de los Estados imperiales y su ofensiva por la
dominacién mundial -exagerando la autonomia del FMI-Banco Mundial y de las corporaciones
multinacionales. En segundo lugar, las actividades contra la globalizaci6n se concentran en gran
parte en dramdticos eventos periddicos (Génova, Davos, Melbourne, Praga), mientras disminu-=
ye la actividad de organizacién y lucha de cada dia. No se trata de eliminar las confrontaciones
internacionales, sino de combinarlas con luchas de masas regionales y nacionales contra los
despidos, el desempleo, la intensificacién de la explotacion, etc.

El tercer sector que hay que "repensar" incluye el financiamiento, los patrocinadores y
la colaboracion con empresas privadas, instituciones internacionales y gobiernos. Ha habi-
do un prolongado debate con las ONGs sobre estos temas. Los debates se han concentrado
en la relacién de costo y beneficio de la aceptacién de ayuda financiera y del patrocinio de
ésta o la otra institucién. Por ejemplo, numerosas ONGs discuten si las concesiones en pro-
gramas y actividades se justifican por las contribuciones financieras y los patrocinios "legi-
timos." Algunos dirigentes de ONGs se han hecho expertos en la ambigiiedad de presentar
una imagen moderada y conseguir un financiamiento importante para el trabajo militante de
solidaridad. Sea como sea, la mayor experiencia histérica demuestra que la asociacién a
largo plazo, en gran escala, con la "estructura del poder" lleva a la corrupcién de los diri-
gentes de las ONGs, y a que las ONGs se conviertan en apéndices del proyecto neoliberal.

El andlisis de costos y beneficios es un marco demasiado estrecho para evaluar el finan-
ciamiento y las alianzas de una ONG, porque no toma en consideracién la estructura del
poder y la trayectoria histérica. Las concesiones tdcticas se convierten en una subordinacién
estratégica cuando se sacrifican los principios en aras del mantenimiento de florecientes y
costosas burocracias e infraestructuras. ;Qué hacer? El punto de partida fundamental es un
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compromiso de clase, un programa profundamente arraigado en principios, una ideologia
clara y una transicién de una organizacién de "cuadros" a un movimiento social que se invo-
lucre en luchas de solidaridad en el extranjero y en luchas de clase en el pais.

En la actualidad, tanto el presidente Bush como Bin Laden han tratado de polarizar el
mundo, uno entre la guerra y el terrorismo, el otro entre el imperio y la religién (el Islam).
Las ONGs deben rechazar esta polarizacion y desarrollar alternativas al imperio y al funda-
mentalismo, que refuercen la autodeterminacién de los pueblos y de los Estados seculares
con programas de asistencia social para todos.

Antes del 7 de octubre de 2001, cuando Washington lanzé su guerra aérea contra
Afganistdn, las ONGs progresistas (las reformistas y las radicales) confrontaban la polari-
zacién socio-econémica y politica entre el imperio euro-estadounidense y el Tercer Mundo.
Hoy en dia, esa polarizacién incluye la guerra del imperio contra el Tercer Mundo, la pri-
mera fase, segiin el régimen de Bush, es concentrarse en Afganistdn, para continuar con nue-
vas guerras, en el futuro cercano, contra otros pafses del Tercer Mundo. La guerra contra
Afganistdn forma parte de una ofensiva a largo plazo, en gran escala, para recuperar la hege-
monia global de EE.UU.: el imperio estd empefiado en una téctica como quien corta un sal-
chichén, eliminando uno tras otro a todo régimen independiente que no se subordina a la
alianza euro-estadounidense.

Una de las victorias mds resonantes del imperio, fue su triunfo ideoldgico sobre los secto-
res de las ONGs de izquierda y progresistas, cuando estas tltimas apoyaron los bombardeos
de la OTAN y la invasién de Yugoslavia, a los terroristas del ELK en Kosovo, a los funda-
mentalistas en Bosnia, y a la invasién dirigida por el ELK contra Macedonia. En cada uno de
estos casos, el imperio manipulé los simbolos democriticos ("los derechos de las minorias")
y la retérica humanitaria para expandir su esfera de influencia. Muchas ONGs se convirtieron
en herramientas del imperio, recibiendo millones de délares a cambio de sus servicios.huma-
nitarios pro-imperiales. La 16gica bélica imperial, desde Irak a Yugoslavia, a Afganistan, desde
el Oriente Medio a los Balcanes, a Asia del Sur, ha llevado una nueva colonizacion: dos ter-
cios del espacio aéreo iraqui y un tercio del pais estdn colonizados; hay bases militares de la
OTAN en Kosovo, Bosnia y Macedonia ocupados. Un régimen titere estd siendo preparado
para Afganistdn. Se planean nuevas guerras para el Oriente Medio y otros sitios, tratando de
incorporarlas en una definicién abstracta de la guerra contra el terrorismo. Se dirigen amena-
zas militares contra paises que se niegan a subordinarse a la l6gica militar del imperio (que se
niegan a "unirse a la alianza".) Los infantes de marina reemplazan a los funcionarios del FMI
como emisarios de los conquistadores. En tiempos de crisis econdémica, las clases gobernan-
tes desvian el descontento y la célera popular hacia enemigos externos; los movimientos popu-
lares y las ONGs progresistas deben oponerse a las guerras imperiales y volcar la atencion
hacia los opresores internos. Las ONGs deben asociar la lucha contra la globalizacién a la
lucha contra la guerra y a los movimientos contra la recesién.

El movimiento avanza sobre cinco frentes
El desafio actual para las ONGs es edificar movimientos que elaboren alternativas a

cinco problemas entrelazados: 1) la guerra y el terrorismo; 2) la militarizacién y la repre-
sién; 3) el aumento de la recesién econdmica y la crisis global de los mercados; 4) el colap-
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so de las estrategias de exportacién y la vulnerabilidad de los regimenes neoliberales; y35)
el masivo desempleo y el crecimiento de la pobreza en el Norte y en el Sur,

Las guerras imperiales en nuestros dias son "guerras totales" - en las que todos los civiles y
las condiciones mds elementales para la supervivencia (agua, electricidad, alimentacién, etc.)
son considerados objetivos de destruccion militar. La guerra total contiene las semillas del geno-
cidio; pueblos enteros, como en Afganistdn, huyen de la destruccién en masa y enfrentan una
muerte inminente por inanicién; las muertes causadas por la guerra en Afganistin exceden las
en Nueva York y Washington en una proporcién geométrica. El Estado policial: la legislacién
antidemocritica, estd siendo pasada por el Congreso y los parlamentos a todo correr, sin discu-
sién, abrogando derechos democriticos bésicos en el nombre de Ia seguridad, pero reforzando
en realidad los poderes represivos del Estado para limitar la oposicién popular democrdtica.

La guerra y la represién desplazan la reforma socio-econémica como reaccién a la pro-
fundizacién de la crisis econémica. Los empleadores y las multinacionales aprovechan la
psicosis de guerra para despedir a millones de trabajadores, para aumentar la cantidad de tra-
bajadores temporales, intensificar la explotacién y presentar al Estado pedidos financieros
exorbitantes para obtener subvenciones.

Lo que es una crisis en el Norte, constituye una catdstrofe en el Sur. Las infames "estra-
tegias de exportacién" neoliberales en el Tercer Mundo se descalabran con la disminucién
de los mercados euro-estadounidenses. Nuevos ajustes estructurales provocan grandes con-
frontaciones; las importaciones bésicas tienen precios inasequibles, las deudas no pueden
ser reembolsadas, los sectores de exportacién se enfrentan a la bancarrota, el Estado neoli-
beral no tiene recursos: la vulnerabilidad es omnipresente, nadie encuentra soluciones capi-
talistas. Mientras tanto, los gastos de guerra, los subsidios para las multinacionales en quie-
bra, y la debilidad de los mercados llevan al aumento del desempleo en EE.UU. y en Europa.

Estamos en una época de profundizacién de los problemas, pero también de grandes des-
afios y oportunidades para presentar temdticas basicas y alternativas radicales.

Perspectivas y estrategias: a corto y mediano plazo

A corto plazo, enfrentamos una ofensiva derechista encabezada por la Alianza bélica euro-
estadounidense, respaldada por las poderosas multinacionales y las fuerzas policiales y mili-
tares. Esta ofensiva, utilizando los medios de comunicacién de masas, que han aceptado
abiertamente su conversién a portavoces de la Alianza, ha conseguido el apoyo temporal o
la pasividad de la mayoria de la poblacién en América del Norte y Europa, pero no en el
Oriente Medio o en muchas otras partes del Tercer Mundo.

En la actualidad, particularmente en EE.UU. y en la UE, hay una psicosis de guerra mani-
pulada por el Estado y amplificada y transmitida por los medios de masas. A corto plazo, esto
ha llevado a la supremacia de una unanimidad irracional en la que sectores de la opinién piibli-
ca han sido llevados a creer que el disenso o la critica de la guerra es una forma de "colabora-
cién" con el terrorismo. En EE.UU. los directores de los medios de masas han sido instruidos
por el Estado para que no publiquen o anuncien los discursos de Bin Laden o no informen
sobre discursos de los talibédn sin identificarlos como propaganda terrorista. Probablemente no
hubo necesidad de una intervencién directa del Estado ya que la autocensura de los medios y
su incondicional apoyo a la guerra, hicieron innecesario todo control estatal.
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En este contexto, los movimientos sociales populares y las ONGs progresistas tienen un vital
papel educativo para contrarrestar la propaganda estatal y sus exponentes intelectuales en los
medios de masas. A través de la critica sistemética de la propaganda de guerra y de sus defor-
maciones, se puede movilizar a una opinién piblica informada, particularmente en las clases
populares, para que se oponga a la guerra y a las injusticias e inseguridades que la acompanan.

La educacién politica puede seguir cuatro lineas de contraataque. Por ejemplo, poner
énfasis en las inconsecuencias y contradicciones flagrantes del mensaje bélico, la idea de que
se trata de una guerra humanitaria, cuando millones de afganos son desplazados por los bom-
bardeos de drea y sufren hambre, sed y destruccién de las necesidades bésicas (electricidad,
agua, alimentacién, transporte, etc.). La idea que la violencia estatal desarraigard el terroris-
mo, en lugar de multiplicarlo y profundizar el odio y las represalias violentas. La guerra cre-
ard una espiral de violencia y la 16gica de las guerras prolongadas y extendidas multiplicara
los ataques contra civiles de EE.UU. y de la UE. Sélo a través de cambios de la politica hacia
las fuentes politicas (Palestina, Irak, etc.) de descontento en el Oriente Medio y en los Estados
del Golfo, puede minimizarse el conflicto y reducir los niveles de violencia.

La segunda linea de educacién politica requiere denunciar la manera en la que las fuer-
zas socialmente reaccionarias en el Estado y en la estructura de clases, se estdn aprove-
chando de la "crisis bélica" que ellas mismas han creado, para favorecer sus intereses a costa
de la mayoria de los trabajadores.

Es una guerra, como muchas guerras anteriores, en la que muchos se sacrifican y unos
pocos se benefician. En EE.UU. las inversiones en la asistencia social estdn siendo reducidas,
y los gastos militares se disparan. Las corporaciones multinacionales estin despidiendo a
millones de trabajadores y recibiendo inmensos subsidios por lo que llaman "dafios de guerra”,
mientras se rechaza el pago de subsidios de desempleo. Los llamados del Estado a la "unidad
nacional” estdn siendo manipulados para ocultar las divisiones y las injusticias clasista$; qui¢n
se beneficia y quién pierde en la "guerra contra el terrorismo"”. Un cuadro familiar en EE.UU.
es ver a obreros despedidos manejando hacia sus hogares con una bandera ondeando en las
antenas de sus coches, mientras los mandamases de las corporaciones se codean con los fun-
cionarios del Estado para negociar nuevas subvenciones. El punto clave es que la crisis eco-
némica precedié al conflicto, y que la guerra dio a las corporaciones un pretexto "legitimo”
para "reestructurar” masivamente sus empresas para reducir costos y aumentar los beneficios.
Aclarando el vinculo de los quebrantos socio-econémicos con la guerra, se puede alcanzar a
millones de trabajadores con un programa de paz y justicia social.

La tercera linea de educacién politica puede enfocar las divisiones reales y latentes dentro
de la Alianza de la Guerra. Un conflicto particularmente explosivo es el proyecto de
Washington de ampliar la guerra para incluir a Irak, Irdn, Siria, etc. La principal fuente de
petr6leo de la UE es el Oriente Medio, y nuevas guerras llevardn a una reducci6n catastréfica
del suministro de petréleo y a un aumento geométrico en el precio del crudo, lo que podria lle-
var a una depresién importante. Igualmente, los clientes de EE.UU., particularmente en Arabia
Saudita, Egipto, Pakistan y otras partes, se encuentran bajo una enorme presioén desde abajo y
cualquiera presién ulterior de EE.UU. para lograr un mayor apoyo a la actual guerra en
Afganistan o para ampliar la guerra a los paises vecinos, podria llevar a insurrecciones nacio-
nales. En realidad, la guerra contra Afganistdn ha limitado ya el apoyo a los EE.UU. en com-
paracién con la amplia simpatia original para las victimas en Nueva York y Washington.
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En cuarto lugar, mucha gente en todo el mundo rechaza la visién dicétoma del mundo
de Bush (y Bin Laden) ("O estin con nosotros -y la guerra- o estdn contra nosotros.") Una
mayoria de "moderados" quiere que terminen los bombardeos y que comience la ayuda
humanitaria para alimentar a millones de afganos hambrientos y desplazados. Mucha gente
piensa que EE.UU. y la UE debieran considerar la oferta de los talib4n de negociar y que
debiera presentarse evidencia tangible de la participacién de Bin Laden en los actos terro-
ristas. El hecho fundamental es que la mayor parte de lo que es conocido piiblicamente sobre
los sospechosos, no apunta ni a Bin Laden ni a Al Qaeda. La mayorfa eran de clase media,
no-fundamentalistas, siete estudiaron en Occidente (Hamburgo), y cinco fueron entrenados
en bases militares estadounidenses. Ninguno ha sido identificado como entrenado en
Pakistan o Afganistdn o indoctrinado por mulds en uno de los dos paises. Son temas que hay
que difundir ampliamente, porque estin en conflicto con la ideologia bésica utilizada para
justificar esta guerra.

Activismo: involucrar al piiblico

Hay tres ejes posibles para la accién politica en esta coyuntura. Uno implica un "enfoque
indirecto" que incluye la movilizacién de comunidades, sindicalistas y vecindarios contra las
consecuencias socio-econémicas de la profundizacion de la recesién econémica (despidos /
desempleo) y los beneficios de la elite provenientes de la "crisis bélica" en el ambito nacio-
nal e internacional. Las decisiones tomadas por las compaiifas multinacionales de despedir
trabajadores por las "condiciones del mercado mundial” constituyen un poderoso argumento
contra las llamadas estrategias de crecimiento por la exportacion y los argumentos de la "glo-
balizacién." Es importante para el desarrollo de la actividad de los movimientos en esta
coyuntura que se relacione la adversidad social local con la globalizacién y la guerra. =

En segundo lugar, la actividad debiera concentrarse en el eslabén mas débil de la llama-
da Alianza de la Guerra: la violencia israeli y su desposeimiento de los palestinos. Fuera de
EE.UU. la mayor parte de los comentaristas reconocen que la guerra israeli contra los pales-
tinos es el detonador de la actual crisis. Las politicas genocidas del régimen ultra-derechista
de Sharon han unido a todo el mundo drabe, a la mayor parte de la opinién piiblica europea,
y fuera del lobby judio pro-isracli en EE.UU., a sectores de la opinién piiblica estadouniden-
se. Incluso el presidente Bush y el secretario de Estado Powell han hablado, de los dientes
para afuera, sobre la idea de un Estado palestino. El punto politico es que al enfocar en la
intransigencia israeli se puede polarizar favorablemente a la opinién piblica contra la guerra
y convertirlo en un punto de partida para reactivar el movimiento antiglobalizacién.

El tercer sector de actividades se relaciona con los desastres humanitarios causados por
las. guerras en Afganistdn, Irak y Colombia. Segin las Naciones Unidas, sicte millones de
afganos pueden morir de hambre a causa de la guerra, algo comparable con el Holocausto.
[La ayuda humanitaria s6lo puede ser transportada si cesan los bombardeos anglo-estadou-
nidenses. Es un tema que puede llevar a millones de personas a ejercer presion para que ter-
minen los bombardeos, aunque sea temporalmente. La "Guerra contra el Terror" ya se ha
convertido en una escalada contra las fuerzas populares insurgentes en América Latina. El
jefe de la DEA en México declar6 que el EZLN es una organizacién "terrorista”. Un porta-
voz del departamento de Estado ha declarado que habra un masivo aumento de 700 millo-
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nes de ddélares y mds personal militar para combatir el "terrorismo de las FARC." Las victi-
mas humanas de estas nuevas guerras son horrendas: entre el 1 y el 15 de octubre, los para-
militares respaldados por los militares colombianos asesinaron a 150 campesinos y obreros
y la cuenta sigue. El tema del terrorismo de ESTADO es ilustrado graficamente como el ver-
dadero contenido de nuestra definicién de la guerra contra el terrorismo.

Un tribunal internacional sobre la catdstrofe humanitaria en Afganistan, dirigido por per-
sonalidades internacionales podria concentrar la atencién mundial y educar a la opinién
publica sobre el verdadero significado de la guerra. En resumen, las ONGs progresistas
debieran relacionar sus estrategias contra la globalizacién con la profundizacion de la crisis
econdmica interna y desarrollar alternativas programaticas basadas en la socializacién de la
produccidn, la redistribucion de los ingresos y el incremento de los mercados internos,
basdndose en el aumento de los gastos sociales. Las ONGs debieran ligar su apoyo a la
ayuda humanitaria con el movimiento contra la guerra y las catastréficas consecuencias eco-
némicas para Europa, que resultarfan de la extension de la guerra a otros paises del Oriente
Medio y del Golfo. La creacién de alianzas internacionales basadas en la crisis internacio-
nal, requiere la creacién de organizaciones de base en cada barrio, municipalidad y regién.
Las ONGs debieran aprender las lecciones de los movimientos de accién directa como el
MST en Brasil, los trabajadores desocupados en Argentina, que aplican piquetes de bloqueo
de rutas no-violentos y presiones estratégicas en la produccién y la distribucién.

Conclusion

Esta claro que existe una ofensiva derechista a escala mundial: las llamadas "medidas de
seguridad" estdn fortaleciendo los poderes arbitrarios del Estado a costa de las libertades
individuales y los derechos sociales colectivos. Ademads estd claro que estd emergiendo un
creciente movimiento de resistencia, particularmente en los paises musulmanes y en un
grado considerable en Europa (Italia, Inglaterra, Francia.) El mismisimo extremismo de la
estrategia de la guerra total de Bush estd teniendo un efecto bumerdn: la prolongacion de la
guerra y el creciente niimero de victimas, estdn aumentando la cantidad de voces de los gru-
pos humanitarios, de derechos humanos y de los ciudadanos de los paises musulmanes.
Puede lograrse que la ofensiva derechista se vuelva en su contra. Al multiplicarse los temo-
res y las inseguridades, al debilitarse las economias como consecuencia de la guerra y al
afectar adversamente a mds y mds gente, esas "victimas masivas" en las economias internas
de la UE, e incluso de EE.UU., pueden convertirse en reclutas potenciales para los movi-
mientos sociales. La alianza internacional para la guerra puede llevar a una contra-alianza
por la paz y la oposicién al militarismo. La legislacion represiva puede incrementar las sen-
sibilidades democraticas; el autoritarismo puede alimentar los movimientos por la demo-
cracia.

Las polaridades y las alternativas compulsivas ("la guerra contra el terrorismo") pueden
tener un efecto bumerdn, aislando a sus proponentes en sus propias formulaciones extre-
mas. Los movimientos deben redefinir las polaridades: la globalizacién y la guerra, o la
democracia, la autodeterminacion, la ayuda humana a las victimas de la guerra y trabajo
para los desocupados. LLa amplia mayorfa de la gente rehtisa escoger entre las guerras impe-
riales y el terror fundamentalista. La mayorfa escogerd alternativas de naciones seculares,
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pacificas, en las que la gente tenga libertad para escoger el sistema social que mejor satis-
faga sus vidas. En la actualidad, la mayor amenaza para la humanidad es el unilateralismo -
la decisién de Washington de comenzar la guerra, de bombardear un pafs de vuelta a "la
edad de piedra”; de rechazar Kyoto, los controles de misiles, la abolicién de las minas terres-
tres; de no aceptar las cortes internacionales de justicia y las decisiones de la ONU que exi-
gen que Israel se retire de los territorios ocupados. El unilateralismo hoy en dfa significa
militarismo. Frente a la crisis econémica mundial y a la creciente competencia, el unilate-
ralismo significa la intensificacién de la lucha por expandir el control sobre recursos y mer-
cados vitales, ufilizando métodos no-econémicos.

El unilateralismo socava cualquier pretensién de construir alianzas durables. El milita-
rismo aliena a aquellos que pagan el precio de la guerra: la mayorfa de la humanidad. El uni-
lateralismo fuerza a los aliados a la oposicion; la crisis econémica lleva a una reevaluacion
de las prioridades, modelos, mercados, desafiando la ortodoxia neoliberal. Técticamente es
imperativo buscar la alianza tdctica més amplia posible contra el unilateralismo, el milita-
rismo y el neoliberalismo.

La historia de las dos guerras mundiales, de las guerras de Argelia y Vietnam, nos
ensefia que las penurias, el sacrificio desigual y el costo politico y social de la guerra,
debilitan la unanimidad inicial y fortalecen la resistencia. Al crecer la oposicién desde
abajo, se profundizan las rupturas verticales y horizontales y la arrogancia imperial de un
"Nuevo Orden Mundial" se desmorona y se abren oportunidades para transformar el
mundo y las eternas esperanzas de paz y justicia se convierten en las bases programati-
cas de nuevos movimientos socio-politicos. Para formar parte de la solucién y no del pro-
blema, las ONGs progresistas deben trazar una clara linea de diferenciacion entre ellas y
las ONGs millonarias, como el Foster Parent Plan, que junta 300 millones de délares por
afio, Misereor, 214 millones al afio, World Vision, 500 millones, Care, 50 millones. Esas
agencias millonarias colaboran con el imperialismo euro-estadounidense y son financia-
das para debilitar los movimientos sociales mediante el "desarrollo comunitario” y
"familiar" en el marco del colaboracionismo de clase. En la actualidad, las fundaciones
de las corporaciones multinacionales, el Banco Mundial y los imperios euro-estadouni-
denses, invierten mas de 7 mil millones de d6lares en ONGs para minar un desarrollo
piblico general y los movimientos anti-sistémicos. Las ONGs progresistas s6lo pueden
participar en las luchas populares para oponerse a la guerra y resistir a la globalizacién
si rechazan los fondos de fuentes que limitan sus objetivos. Todo financiamiento prove-
niente de la estructura del poder comporta "condiciones" -restricciones en las luchas, el
programa, las tdcticas, y la estrategia. Pensar de otra manera es engafarse. Para llegar a
ser una fuerza verdaderamente independiente, las ONGs progresistas deben volver a sus
raices, y conseguir la lealtad de su gente para autofinanciarse y vivir y trabajar con dona-
ciones voluntarias de aquellos que pretende servir.

No es una época fécil para las ONGs, ni para los movimientos populares, pero los tiem-
pos cambian, la reaccién sobrepasa las fronteras. La necesidad lleva a la gente a la lucha.
Creo que hay un poderoso movimiento de resistencia que va desde el campo y los barrios
de América Latina, Asia y Africa a las calles, a las ciudades y a los movimientos antigloba-
lizacién de Europa-EE.UU. Debemos aprovechar nuestras oportunidades y avanzar, recha-
zando los cantos de sirenas de derrota, muerte, destruccion y desmoralizacién.
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Discurso de Fidel Castro
para el 25 aniversario del crimen de Barbados

Discurso pronunciado por el Comandante en Jefe Fidel Castro, Presidente de los
Consejos de Estado y de Gobierno, en la Tribuna Abierta de la Revolucion, en conme-
moracion del aniversario 25 del crimen de Barbados, en la Plaza de la Revolucién, el
6 de octubre del 2001.

Compatriotas:

La historia, caprichosa, transita por extrafios laberintos. Hace 25 afios, en esta misma
plaza, despediamos unos pocos féretros que llevaban pequeios fragmentos de restos huma-
nos y prendas personales de algunos de los 57 cubanos, |1 guyaneses, la mayoria de ellos
estudiantes becados en Cuba, y 5 funcionarios culturales coreanos, que murieron como con-
secuencia de un brutal e increible acto de terrorismo. Especialmente conmovedora fue la
muerte de la totalidad del equipo juvenil de esgrima, masculino y femenino, que regresaba
con todas las medallas de oro disputadas en un campeonato centroamericano de esa disci-
plina.

Un millén de compatriotas, con lagrimas en los ojos que muchas veces banaban sus ros-
tros, despidieron de forma mds simbdlica que real a nuestros hermanos cuyos cuerpos yaci-
an en el fondo del océano. Nadie, salvo un grupo de personalidades e instituciones amigas,
compartié nuestro dolor; no hubo conmocién en el mundo, ni graves crisis politicas, ni reu-
niones en la ONU, ni inminentes peligros de guerra.

Pocos tal vez en el mundo comprendieron el terrible significado de aquel hecho. ;Qué
importancia tenia destruir en pleno vuelo un avién civil cubano con 73 personas a bordo?
Era como algo habitual. ;No habian muerto ya miles de cubanos en La Coubre, el
Escambray, Playa Girén y en cientos de acciones terroristas, ataques piratas u otros hechos
similares? ;Quién iba a prestar importancia a las denuncias del pequeno pais? Al parecer
bastaba un simple desmentido del poderoso vecino y sus medios de informacién, con los
cuales inundaban al mundo, para olvidarse del asunto.

;Quién podia predecir que casi exactamente 25 afios después estaria a punto de iniciar-
se una guerra de imprevisibles consecuencias a causa de un ataque terrorista igualmente
repugnante, que costarfa la vida de miles de personas inocentes en Estados Unidos? Si aque-
Ila vez, como triste augurio, murieron ciudadanos inocentes de varios paifses, ahora perece-
rian seres humanos procedentes de 86 naciones.

Entonces como ahora apenas quedaron algunos despojos de las victimas. En Barbados,
ningln caddver pudo ser rescatado; en Nueva York, sélo unos pocos y no todos identifica-
bles. En ambos casos, inmenso vacio e infinita angustia envolvié a los familiares; dolor
insoportable e indignacién profunda produjo en cada uno de los dos pueblos el horrible cri-
men. No se trataba de accidentes o fallas mecdnicas o errores humanos; eran hechos inten-
cionados, friamente concebidos y realizados.

L3
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Hubo, sin embargo, algunas diferencias entre el crimen monstruoso en Barbados y el
insélito y siniestro ataque terrorista contra el pueblo norteamericano: en Estados Unidos fue
obra de fandticos dispuestos a perecer junto a sus victimas; en Barbados, obra de mercena-
110s que no corrian el menor riesgo. Aquellos evidentemente no tenian como objetivo prin-
cipal matar a los pasajeros; secuestraron los aviones para atacar las Torres Gemelas y el edi-
ficio del Pentagono, sin importarles para nada la muerte de las personas inocentes que via-
jaban en ellos; en Barbados, el objetivo fundamental de los mercenarios era matar a los pasa-
jeros.

En ambos casos, la angustia de los viajeros durante los minutos finales de sus vidas, en
especial los de la cuarta nave secuestrada en Estados Unidos —que conocfan ya lo ocurrido
en Nueva York y Washington— tiene que haber sido terrible, similar a la de la tripulacién y
los pasajeros en el desesperado intento de la nave cubana de regresar a tierra, cuando era ya
imposible alcanzar el objetivo. También en ambos se pudo apreciar valentia y determina-
cién: en Barbados, por las voces grabadas de la tripulacién cubana; en Estados Unidos, por
informes llegados desde ese pafs sobre la actitud asumida por los pasajeros.

De los horribles hechos de Nueva York quedaron imdgenes filmicas conmovedoras; de
la explosién del avién de Barbados y su caida al mar no quedé ni podia quedar una sola foto;
tnicamente se pudo disponer de las dramdticas comunicaciones entre los tripulantes de la
nave herida de muerte y la torre de control del aeropuerto de Barbados. Por primera vez en
la historia de América Latina se produjo un acto de este tipo promovido desde el exterior.

En el ambito de nuestro hemisferio, el uso sistemdtico en la esfera politica de tales préc-
ticas y procedimientos crueles y temibles, se inicié precisamente contra nuestro pafs. Fue
precedido desde 1959 por otra prictica igualmente absurda e irresponsable: el secuestro y
desvio de naves aéreas en pleno vuelo, un fenémeno que en el mundo pricticamente no se
conocia hasta entonces. “~

El primer hecho de esta naturaleza fue el secuestro de un avién de pasajeros DC-3 que
realizaba viaje de La Habana a la Isla de la Juventud, llevado a cabo por varios antiguos
miembros de los cuerpos represivos de la tiranfa batistiana, que lo desviaron de la ruta y
obligaron al piloto a dirigirse a Miami el 16 de abril de 1959. No habian transcurrido toda-
via cuatro meses del triunfo de la Revolucién. El hecho quedd impune.

Entre 1959 y el 2001 un total de 51 aviones cubanos fueron secuestrados y casi sin
excepcion desviados hacia Estados Unidos. Muchos de esos aviones secuestrados nunca
fueron devueltos al pafs. No pocos pilotos, custodios y otras personas fueron asesinados o
heridos; varios aviones quedaron destruidos o seriamente dafiados en intentos de secuestro
frustrados.

La consecuencia fue que la plaga de secuestros de naves en pleno vuelo no tardé en
extenderse a los propios Estados Unidos, donde por las mds variadas motivaciones, en su
inmensa mayoria personas desequilibradas, aventureras o delincuentes comunes, tanto de
origen norteamericano como latinoamericano, comenzaron a secuestrar aviones con armas
de fuego, cuchillos, cocteles molotov y con simples botellas de agua, aparentando ser gaso-
lina, con las que amenazaban incendiar las naves.

Gracias al esmero de nuestras autoridades, no se produjo un solo accidente al aterrizar,
los pasajeros recibieron siempre las debidas atenciones y fueron devueltos de inmediato a
sus puntos de origen.
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La mayor parte de los secuestros y desvios de naves aéreas cubanas se produjeron entre
1959 y 1973. Ante el riesgo de que se produjera una catdstrofe en Estados Unidos o en Cuba,
pues incluso hubo secuestradores que, ya con el avién en su poder, amenazaron con lanzar
la nave contra la planta atémica de Oak Ridge si no se accedia a determinadas exigencias,
el Gobierno de Cuba tomé la iniciativa de proponer al Gobierno de Estados Unidos —pre-
sidido entonces por Richard Nixon, con William Rogers como secretario de Estado— un
acuerdo para el tratamiento de los casos de secuestro de aviones y la piraterfa maritima. La
proposicién fue aceptada y se trabajé con premura en la elaboracién de dicho acuerdo, que
fue firmado entre los representantes de ambos gobiernos el 15 de febrero de 1973 y publi-
cado de inmediato en la prensa de nuestro pais, dindosele amplia divulgacion.

En ese acuerdo, racional y bien elaborado, se establecian sanciones fuertes contra los
secuestros de aviones y naves maritimas. Fue disuasivo. Desde esa fecha, el secuestro de
aviones cubanos disminuy6 considerablemente y durante més de 10 afios sélo se registraron
en nuestro pais intentos baldios.

Este ejemplar y eficiente acuerdo recibié un golpe demoledor con el brutal atentado
terrorista que hizo estallar el avién cubano en pleno vuelo. El Gobierno cubano, a raiz de
tan insélita agresién, y tomando en cuenta que el hecho se produjo en medio de una nueva
ola terrorista contra Cuba desatada a fines de 1975, ateniéndose a las cldusulas estipuladas,
denunci6 el acuerdo, aunque mantuvo inalterables las medidas contenidas en el mismo con-
tra los secuestros de naves norteamericanas, entre ellas la aplicacién de severas sanciones,
que en virtud de dicho acuerdo se habian elevado hasta 20 afios de prision. Aun antes del
acuerdo, los tribunales cubanos venian aplicando las sanciones establecidas en nuestro
Cédigo Penal contra los secuestros de aviones, aunque las mismas eran menos severas.

A pesar de la aplicacién rigurosa de las sanciones, continuaban produciéndose algunos
secuestros de aviones norteamericanos que eran desviados hacia nuestro pafs. El Gobierno-de
Cuba, después de advertirlo con la debida anticipaci6n, devolvié a Estados Unidos el 18 de sep-
tiembre de 1980 a dos secuestradores y los puso a disposicién de las autoridades de ese pais.

En el periodo comprendido entre septiembre de 1968 y diciembre de 1984 aparecen
registrados 71 casos de secuestros de aviones que fueron desviados a Cuba. Consta que 69
participantes en dichos secuestros fueron juzgados y sancionados a penas de privacién de
libertad que se movian entre 3 y 5 aflos; con posterioridad, a partir del acuerdo de 1973, las
sanciones oscilaron entre 10 y 20 afios.

Como resultado de estas medidas tomadas por Cuba, el hecho es que desde hace 17 afios
no se ha vuelto a producir un solo secuestro ni desvio hacia Cuba de una nave aérea norte-
americana.

(Cudl ha sido en cambio la actitud de los gobiernos de Estados Unidos? Desde 1959
hasta hoy, las autoridades norteamericanas no han sancionado a una sola de los cientos de
personas que han secuestrado y desviado a ese pais decenas de naves aéreas cubanas, ni
siquiera a las que cometieron asesinatos para llevar a cabo el secuestro.

No se puede concebir mayor falta de elemental reciprocidad, ni mayor estimulo al
secuestro de aviones y embarcaciones. Esa politica inflexible, sin una sola excepcion, se ha
mantenido y ain se mantiene a lo largo de més de 42 afios.

El constructivo acuerdo entre los gobiernos de Cuba y Estados Unidos sobre secuestros
de aviones y naves maritimas, cuyos resultados se pudieron apreciar de inmediato, fue apa-
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rentemente acatado por los principales lideres de los grupos terroristas. Unos habian coope-
rado o participado activamente en la organizacién de la guerra irregular a través de bandas
armadas que en determinados momentos se extendieron por las seis antiguas provincias del
pais. La mayorfa de ellos habian sido reclutados por el Gobierno de Estados Unidos en los
dias de la invasién por Playa Girén, la Crisis de Octubre y los afios posteriores, para parti-
cipar en todo tipo de acciones violentas, de modo especial en planes de atentados y accio-
nes terroristas que no excluian ninguna esfera de la vida econémica y social, ningtin medio,
ningiin procedimiento, ningiin arma.

Pasaron por todo tipo de instituciones, escuelas y entrenamientos, en ocasiones para
entrenarlos y en otras para entretenerlos.

Acontecimientos dramdticos como el asesinato de Kennedy dieron lugar a investigacio-
nes importantes como las realizadas por una comisién del Senado de Estados Unidos, que
provocaron situaciones embarazosas y grandes escdndalos, obligaron a cambios de técticas
y nunca realmente a ningtin cambio de politica hacia Cuba. Es por ello que tras periodos de
relativo reflujo, surgian de nuevo olas de terrorismo.

Asi ocurri6 a fines de 1975. La Comisién Church habia presentado su célebre informe
sobre los planes de asesinato contra dirigentes de Cuba y otros paises el 20 de noviembre de
ese afio. La Agencia Central de Inteligencia no podfa seguir asumiendo la responsabilidad
directa de los planes de atentados y acciones terroristas contra Cuba. La férmula era senci-
lla: el personal terrorista mds confiable y entrenado asumiria la forma de grupos indepen-
dientes, que actuarfan por su propia cuenta y bajo su propia responsabilidad. Surge asi, de
repente, una extraiia organizacién coordinadora llamada CORU, compuesta por los princi-
pales grupos terroristas que, como norma, estaban fuertemente divididos por ambiciones de
protagonismo e intereses. Se desata una ola violenta de acciones de ese cardcter, Para men-
cionar algunas, escogidas entre los numerosos e importantes actos terroristas que tuvieron
lugar en esa nueva etapa, puedo sefialar que en sélo cuatro meses ocurrieron las siguientes:

* Ataque de lanchas piratas procedentes de la Florida a dos barcos pesqueros, que causd
la muerte de un pescador y graves dafios a las embarcaciones, el 6 de abril de 1976.

* Bomba colocada en la Embajada de Cuba en Portugal, que ocasiona la muerte de dos
funcionarios diplomiticos, heridas graves a varios més y la destruccién total del local, el 22
de abril.

* Atentado con explosivos contra la Misién de Cuba en la ONU, que ocasiona graves
daiios materiales, el 5 de junio.

* Bomba que estalla en el vagén que cargaba los equipajes del vuelo de Cubana de
Aviacion en el aeropuerto de Kingston, Jamaica, momentos antes de ser subidos a bordo, el
9 de julio.

* Bomba que estalla en las oficinas de la British West Indies en Barbados, que represen-
taba los intereses de Cubana de Aviacion en ese pais, el 10 de julio.

* Asesinato de un técnico de la pesca durante el intento de secuestro del cénsul cubano
en la ciudad mexicana de Mérida, el 24 de julio.

*Secuestro y desaparicion de dos funcionarios de la Embajada cubana en Argentina, de
los cuales no se volvié a tener noticias, el 9 de agosto.

* Bomba que estalla en las oficinas de Cubana de Aviacién en Panamd, que causa dafios
de consideracidn, el 18 de agosto.
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Como puede observarse, una verdadera guerra. Varios ataques apuntaban a las lincas
aéreas.

El New York Times y la revista U.S. News and World Report lo calificaron como nueva
ola de terrorismo contra Cuba.

Los grupos que integraban el CORU —que comenzé a operar desde los primeros meses
de 1976, aunque no fue constituido formalmente hasta junio de ese afilo— hacian declara-
ciones piiblicas en Estados Unidos adjudicdndose cada uno de los actos que realizaban.
Enviaban los partes de guerra —asi los calificaban— desde Costa Rica a la prensa de
Miami. Uno de sus érganos publicé en el mes de agosto un articulo titulado con ese mismo
nombre: “Parte de guerra”, que narraba la destruccién de una Embajada cubana. Ese fue el
dfa que no vacilé en publicar un comunicado que es clave, firmado por los cinco grupos
terroristas que formaban el CORU: “Muy pronto atacaremos aeronaves en vuelo.”

Para ejecutar sus golpes, los terroristas del CORU utilizaron sin dificultades como prin-
cipales bases de operaciones los territorios de Estados Unidos, Puerto Rico, Nicaragua bajo
el gobierno de Somoza y Chile bajo el de Pinochet.

Faltaban s6lo ocho semanas para que fuese destruido en pleno vuelo el avién de
Barbados con 73 personas a bordo.

Hernén Ricardo y Freddy Lugo, dos mercenarios venezolanos que colocaron la bomba
en el trayecto de Trinidad-Tobago a Barbados y se bajaron del avién en este punto, volvie-
ron a Trinidad, fueron arrestados y confesaron de inmediato su participacion.

El superintendente de la Policia de Barbados declar6 ante una comisién investigadora
que Ricardo y Lugo confesaron que trabajaban para la CIA. Afiadi6 que Ricardo habia saca-
do una tarjeta de la CIA y otra donde se explicaban las reglas para el uso del explosivo plds-
tico C-4.

El 24 de octubre de 1976, el New York Times comenté que “los terroristas que lanzaron
una ola de atentados en siete paises, durante los dos iltimos afos, fueron productos e ins-
trumentos de la CIA”.

El periédico Washington Post manifesté que los contactos confirmados con la Embajada
de los Estados Unidos en Venezuela “hacfan dudar” de la declaracion formulada el 15 de
octubre por el Secretario de Estado de los Estados Unidos, Henry Kissinger, en el sentido
de que “nadie relacionado con el Gobierno norteamericano habfa tenido que ver con el sabo-
taje del avion” cubano.

El corresponsal del periédico mexicano Excelsior comenté entonces desde Puerto
Espafa que “con la confesién de Herndn Ricardo Lozano, el venezolano detenido aqui en
Trinidad, de su responsabilidad en el atentado contra un avién de Cubana que se estrell6
frente a las costas de Barbados con 73 personas a bordo, estd a punto de descubrirse una
importante red terrorista anticastrista, que en alguna forma estd vinculada con la CIA™.

Le Monde dijo que eran pblicamente conocidas las vinculaciones de la CIA con grupos
terroristas de origen cubano que se movian en suelo estadounidense.

Muchos de los 6rganos mds serios de la prensa internacional se expresaron en el mismo
sentido.

Luis Posada Carriles y Orlando Bosch, autores intelectuales del crimen terrorista, vin-
culados a la CIA desde 1960, son arrestados y sometidos a un proceso tortuoso plagado de
irregularidades, en medio de colosales presiones. La jueza venezolana Delia Estaba Moreno
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inici6 el proceso judicial contra ellos por asesinato, fabricacién y uso de armas de fuego y
forja y porte de documentos falsos. Su digna postura suscité violenta reaccién de la mafia
politica de la extrema derecha.

El general Elio Garcia Barrios, presidente de la corte marcial, mantuvo una conducta firme
y decidida, gracias a la cual ambos terroristas tuvieron que guardar prisién durante varios afios.
La mafia terrorista de Miami se vengé acribillando a balazos a uno de sus hijos en 1983.

Posada es rescatado por la Fundacién Nacional Cubano Americana, que envia 50 mil
délares a través de Panamd para financiar la fuga; escapa el 18 de agosto de 1985. En cues-
tién de horas aparece en El Salvador. Alli lo visitaron, apenas arrib6, los principales lideres
de la Fundacién. Eran los dias de la guerra sucia en Nicaragua. De inmediato comienza a
realizar importantes tareas bajo la direccion de la Casa Blanca en el suministro por aire de
armas y explosivos a las bandas contrarrevolucionarias en Nicaragua.

La fria cifra de 73 personas inocentes asesinadas en Barbados, no lo dice todo en cuan-
to al sentido y magnitud de la tragedia.

Seguramente los norteamericanos lo comprenderdn mejor comparando la poblacién de
Cuba de hace 25 afios con la de Estados Unidos el 11 de septiembre del 2001. La muerte de
73 personas en un avién cubano hecho estallar en el aire es lo que significaria para el pue-
blo de Estados Unidos que siete aviones de las lineas aéreas norteamericanas, con mas de
300 pasajeros cada uno, fuesen destruidos en pleno vuelo el mismo dia, a la misma hora, por
una conspiracién terrorista.

Si vamos un poco mds lejos y tomamos en cuenta los 3.478 cubanos que han muerto
durante més de 42 afios por las acciones agresivas, incluidas la invasién de Playa Girén y
todos los actos terroristas que ha sufrido Cuba originados en Estados Unidos, es como si en
ese pais hubiesen muerto 88.434 personas, una cifra casi igual al nimero de norteamerica-
nos que murieron en las guerras de Corea y Viet Nam juntas.

Todo cuanto aqui denuncio no estd inspirado en sentimientos de odio o rencor.
Comprendo que los funcionarios norteamericanos no desean ni oir hablar de estos embara-
zosos temas. Dicen que hay que mirar hacia delante.

Serfa ciego no volver la vista para ver dénde estdn los errores que no deben repetirse, cua-
les son las causas de grandes tragedias humanas, guerras y otras calamidades que pudieron tal
vez evitarse. No tiene por qué haber muertes de inocentes en ninguna parte del planeta.

Hemos convocado este grandioso acto contra el terrorismo como un homenaje y un tri-
buto a la memoria de nuestros hermanos muertos en Barbados hace 25 aiios, pero es tam-
bién una expresién de solidaridad con los miles de personas inocentes que murieron en
Nueva York y Washington, y de condena al brutal crimen cometido contra ellos, buscando
caminos que conduzcan a la erradicacién real y duradera del terrorismo, a la paz y no a una
sangrienta e interminable guerra.

Albergo la mas profunda conviccién de que las relaciones entre los grupos terroristas
creados contra Cuba en Estados Unidos en los primeros 15 afios de la Revolucién y las auto-
ridades de ese pafs, nunca se rompieron.

Un dia como hoy, tenemos derecho a preguntarnos qué medidas se tomarén con Posada
Carriles y Orlando Bosch, responsables del monstruoso acto terrorista de Barbados, y con los
que planearon y financiaron las bombas que se pusieron en los hoteles de la capital y los inten-
tos de asesinato a dirigentes de Cuba, que no se han detenido un minuto en més de 40 afios.
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No es mucho pedir que se haga justicia con los profesionales del terrorismo que desde
el propio territorio de Estados Unidos no han cesado de aplicar sus deleznables métodos
confra nuestro pueblo para sembrar terror y destruir la economia de un pais hostigado y blo-
queado, desde cuyo territorio no ha salido nunca un artefacto terrorista, ni siquiera un gramo
de explosivos para hacerlo estallar en Estados Unidos. Jamds un norteamericano ha sido
muerto o herido, ni una sola instalacién, grande o pequefa, en ese inmenso y rico territorio,
ha sufrido el menor dafio material por alguna accién procedente de Cuba.

En la lucha contra el terrorismo a escala mundial con la que estamos comprometidos a
participar junto a la Organizacion de Naciones Unidas y el resto de la comunidad interna-
cional, nos asiste toda la autoridad moral necesaria y el derecho a reclamar que cese el terro-
rismo contra Cuba. La guerra econémica a que ha sido sometido nuestro pueblo durante mis
de 40 afios, una accién genocida y brutal, también debe cesar.

Nuestros hermanos muertos en Barbados ya no son sélo martires; son simbolos en la
lucha contra el terrorismo, se yerguen hoy como gigantes en esa batalla histérica para erra-
dicar el terrorismo de la faz de la Tierra, ese repugnante método que tanto dafio ha causado
a su pafs y tanto ha hecho sufrir a sus seres mds queridos y a su pueblo; un pueblo que ha
escrito ya pdginas sin precedentes en los anales de su Patria y de su época.

No ha sido iniitil el sacrificio de sus vidas. La injusticia comienza a temblar ante un pue-
blo enérgico y viril que hace 25 afios llord de indignacién y dolor, y hoy llora de emocién,
de esperanza y de orgullo al recordarlos.

La historia, caprichosa, lo ha querido asi.

Compatriotas:
En nombre de los martires de Barbados:
iSocialismo o Muerte!
iPatria o Muerte!
i Venceremos!
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Epilogo

Globalizacion y resistencia

Miguel Manzanera Salavert
Profesor de Filosofia y Vicepresidente de SODePAZ

El término “globalizacién™ se ha hecho ya popular. Designa la integracién econémica
mundial en un mercado cuasi-unificado, los flujos financieros que recorren el planeta de
punta a punta a la velocidad de la luz, la subordinaci6n politica de la humanidad a la hege-
monia militar norteamericana, la cultura medidtica dominada y manipulada por los intereses
de las grandes empresas transnacionales, la acumulacién de capital a gran escala con el obje-
tivo de promover un desarrollo tecnolégico cada dia mds irracional.

Designa la intromisién de los intereses capitalistas en la vida privada y ptiblica de las
gentes y las naciones hasta los detalles mds nimios de la cotidianeidad, el consumo de masas
y el hambre de masas, la cultura postmoderna de los medios de comunicacion, cada imagen
consumida por millones de personas en todo el planeta.

Nombra la colonizacién de la vida natural, su explotacidn intensiva en aras de un saber
muerto y la creacién de un paisaje artificial en todas las escalas de la naturaleza: dtomq,
ADN, flora y fauna, espacio terrestre y espacio extraterrestre; la extincion catastrofica de
especies vegetales y animales.

Nombra las corrientes migratorias de fuerza de trabajo, cualificada o sin cualificar, la mez-
cla de culturas, etnias, lenguajes, religiones, morales, costumbres, expresiones artisticas, filo-
soffas, ...los conflictos que esas corrientes generan, las tensiones que esas mezclas producen.

Nombra los Derechos Humanos y su aplicacidn selectiva en funcion de los grandes inte-
reses politicos y econémicos de los poderosos y su séquito de lacayos, funcionarios, polici-
as, militares, portavoces autorizados, periodistas, etc.; al TPI (Tribunal Penal Internacional)
incapaz de juzgar a los genocidas, al Tribunal de la Haya que compra a Milosevic como
rehén por oponerse a los planes del G-7 (més o menos 1).

Nombra al vampiro llamado “progreso”™ en la época de la ideologfa del final de las ide-
ologfas, la muerte de los grandes relatos, sustituidos por el Bienestar de una minorfa cada
vez mds minoritaria.

Nombra a miles de millones de seres humanos viviendo con menos de un délar diario,
la carencia de elementos de vida imprescindibles como el agua para millones de personas,
el hambre de la mitad mis uno de los seres humanos que componen la humanidad, el anal-
fabetismo, el trabajo infantil esclavo, la trata de blancas esclavas, la esclavitud de hombres
condenados y mujeres condenadas y nifios condenados.

Designa los bombardeos de Irak y Yugoeslavia, las intervenciones norteamericanas en
todo el mundo mediante su ejército o por medios mds sofisticados, agencias de espionaje como
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la CIA, DIA, etc., los genocidios en Africa, Asia, América, Europa y Oceania, el escudo anti-
misiles y de nuevo la proliferacion nuclear, el bloqueo de naciones en busca de su identidad.

Nombra la retransmision por television, en directo y en tiempo real, simultdneamente a
todas las partes del mundo, de todas las catdstrofes imaginables o inimaginables de la huma-
nidad, reality show, la validez universal del Premio Pulitzer y los Oscar de Hollywood, la
comunicacién por internet con las antipodas o los vecinos.

Designa el periodo histérico en el que por fin se hizo posible el advenimiento del Gran
Hermano a escala universal.

I

Solo que todavia no ha llegado la era de la unificacién mdxima —algunos locos empe-
fiados en impedirlo. La Resistencia. Silvio Berlusconi es un gran candidato, su Imperio
medidtico porno y obsceno llega con retraso a la fecha prevista por Orwell, 1984, pero
nunca es tarde.

O tal vez si, todavia tiene que derrotar a los chalados de la resistencia; Génova la prue-
ba de fuego del Estado fascista mundial, como Gottenburgo, ya estdn prevenidos,

Su Imperio medidtico alimentando los deseos de las muchedumbres, estrangulando las
conciencias, garantiza el control de los pensamientos.

Pero George Bush tiene la sartén por el mango, todavia varios hermanos se retinen en un
conclave cada cierto tiempo.

Ha conseguido demostrar que en las “elecciones democraticas” no importa el voto per-
sonal e intransferible, ya lo barruntdbamos.

Se ha enfrentado al mundo, desafiando el protocolo de Kyoto, para poder seguir conta-
minando y consumiendo, desarrollando la industria destructiva de la naturaleza terrestre y
de las esperanzas humanas de reconciliacién con la naturaleza terrestre. ;-

Jacques Chirac emprendera una prueba de fuerza con los izquierdistas de su pais para no
quedarse atras, Canadd, Inglaterra y Japon meros apéndices del gigante USA.

Mis gracioso parece Aznar, con su bigote de marioneta y su aire hitleriano, vanguardia
de la derecha, pero menos atrevido, me hace pensar en To be or not to be de Lubitch y El
gran Dictador de Chaplin.

En cambio un rey es demasiado inoperante para un papel tan serio, mero agente del
imperialismo, con un papel secundario, apto para las revistas del corazon.

Tampoco Putin, humillado y ofendido, representante de un pais derrotado en la Tercera
Guerra mundial, mero comparsa de su homdélogo americano, dificil equilibrista en la cuer-
da floja.

China se levanta como una gran potencia en el horizonte del siglo X XI. Serd Zemin el triun-
fador de la préxima lucha por la hegemonia mundial, la burocracia celeste por fin encarnada en
el Estado de la Reptiblica Popular por obra y gracia del materialismo dialéctico, como Cristo se
encarné en Jesis para traernos el mensaje de la salvacién del género humano.

Ellos, los orientales, han aprendido de Marx que la historia es un largo camino sin retor-
no; Confuncio, historia cultural, el eterno retorno de lo idéntico, el equilibrio por los siglos
de los siglos roto por los cafiones europeos.

Pero Lao-Tsé tenfa sus razones, su retorno absoluto, su comunismo primitivo, como
nuestro futuro probable mds querido, anarquismo rousseauniano.
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Por eso, ahi también hay lucha y nosotros preferimos a los jévenes equivocados de Tian-
an-men y esperamos que se constituyan en la préxima vanguardia revolucionaria que avan-
ce hacia el Estado obrero mundial también en China.

Porque el materialismo vale, pero la dialéctica también, se lucha en todas partes.

IIL.

La resistencia es una red de movimientos dispersos. Los pueblos piden la capacidad de
determinar auténomamente sus propios destinos en Africa, Asia, América, Europa y
Oceania.

Usan la lucha armada para reivindicar su existencia frente a la maquinaria capitalista,
enzarzados en guerras pavorosas contra Estados policiales al servicio de grandes banque-
ros.

Acusados de violar los derechos humanos por los violadores de los derechos humanos,
acusados de terroristas por los terroristas que hablan en los medios de comunicacién de
masas y venden armas para incrementar sus negocios.

Restos de los antiguos partidos de la clase obrera, el gran naufragio del siglo XX,
intentando salvar la conciencia de clase, que permanece en la clase obrera ahogada por el
consumo superfluo y la integracién social tras derrotas acumuladas en los dltimos ciento
cincuenta afios.

El proletariado del Tercer Mundo que emerge con conciencia de su explotacién en
medio de la terrible ola conservadora que nos arrastra, el integrismo cultural triunfando
ante la vaciedad postmoderna de la vida social.

Negros peleando en América contra la discriminacién, sosteniendo el Estado cubano,
luchando contra los restos del apartheid en Africa, tomando tierras en Zimbabwe; pueblos
caribefios que resucitan tras largas postraciones; argentinos que escuchan a las madres de
la Plaza de Mayo y chilenos empefiados en procesar a Pinochet; brasilefios tomando tie-
rras, campesinos del mundo tomando la tierra que los colonizadores arrebataron a sus
ancestros.

Y la nueva conciencia critica de los pueblos desarrollados del globo, que han perdido
las ilusiones desarrollistas, pero se debaten en inmensas contradicciones.

Ecologistas que abominan de las mdquinas técnicas por amor a la vida, los animales y
las plantas, y la propia vida humana amenazada por la destruccién medioambiental; anar-
quistas que luchan y abogan por la moral solidaria destruyendo el orden represivo del
estado burgués; feministas que denuncian la postracién de las mujeres en el orden machis-
ta de la sociedad patriarcal, Gnica esperanza de resolver decentemente muchos de los
grandes problemas de nuestra humanidad actual; marxistas que critican la explotacién de
la clase subalterna y creen en la emancipacién humana; comunistas sofiando en el orden
justo de la fraternidad universal; cristianos que leen el Evangelio y creen en la verdad de
lo que dijo Jesus y quieren vivir segtin la palabra.

Hombres y mujeres que vagabundean de un lugar a otro en busca de trabajo, incapa-
ces de integrarse en el absurdo irracional de la valorizacion del capital, incapaces de esca-
par de eso, buscando su mejor oportunidad en una tierra prometida que no estd dentro de
la tierra. Proletarios sin horizontes, peleando por un pedazo de pan con todos los hori-
zontes por paisaje.
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Los que aman la Tierra y sus especies vivas y protestan por la destruccién de lo que
aman; los que aman su lengua y no quieren participar de la cultura universal alienada del
postmodernismo sin historia, ni pasada ni futura; los que aman la humanidad y no pueden
soportar el sufrimiento humano multiplicado por la explotacién sin freno.

La resistencia, como la humanidad, es un ser invertebrado, mutante, imprevisible... Daré
los frutos que tiene que dar, para reintegrarse de nuevo en el movimiento inmenso del espi-
ritu que es la historia humana.

Andrés Pigueras Infante

Conciencia, sujetos colectivos y
praxis transformadoras en
el mundo actual

Textos para la transformacion
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Calendario de préximas actividades

Acuerdos tomados en la Asamblea Estatal del Movimiento Antiglobalizacién en
Zaragoza, los dias 24 y 25 de Noviembre de 2001.

Impulsar una campafia, frente a la presidencia Espaiiola de la UE en el primer semestre
del 2002, con el lema:

Contra la Europa del Capital y la guerra,
Globalicemos las Resistencias.
OTRO MUNDO ES POSIBLE
Eje Inmigracion:
Contenido de la Reunién:

Enfoque de la linea de trabajo en torno a 7 puntos.

1. Por los derechos de ciudadania y libre circulacién. 2. Denuncia y derogacién de la Ley
de Extranjeria. 3. Seguimiento de la tltima regulacion. 4. Denuncia de la represién de los
centros de internamiento y las deportaciones. 5. Propiciar la autoorganizacién de los inmi-
grantes con y sin papeles a nivel local y estatal. 6. Denuncia de la criminalizacién y repre-
sion institucional. 7. Acercamiento a la situacion de los refugiados y exiliados.

Acciones concretadas sobre el tema de Inmigracién

Cumpliéndose en el préximo mes de enero un afio de la entrada en vigor de la nueva Ley
de Extranjeria, y dentro del marco de la lucha contra la Unién Europea, proponemos las
siguientes movilizaciones:

Dia 25 de Enero.

Presentacion y entrega de las autoinculpaciones que se hayan recogido en el Estado, a
nivel local.

Dia 26 de Enero.

Manifestaciones en todo el Estado por la libre circulacion de las personas, contra la Ley
de Extranjeria y por Papeles para Tod @s,

Dia 14 y 15 Abril.

Jornadas de lucha en todo el Estado contra la Europa Fortaleza, acuerdos Schengen, los
centros de internamiento y las deportaciones.

Eje Educacion.

Introducir en la campaiia Estatal el lema: EDUCAR PARA LA VIDA O DOMESTICAR
PARA EL MERCADO.

Seguir con la lucha contra la LOU,

Eje Internacional
Dias primera quincena de Abril. VII FORO CIVIL EUROMED, en Valencia.
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Objetivo: Hacer una denuncia del modo de construccion EUROMEDITERRANEA.
Bloques a tratar:

1.Didlogo politico y de seguridad.
2.Cooperacién econdmica.
3.Asuntos culturales y humanos.
Incorporando la denuncia de instalacién de una Base estratégica de la OTAN en Bétera-Valencia,
Dias 22 y 23 de Abril.
Acciones de denuncia de la cumbre oficial EUROMED que se celebra esos dias en Valencia.
Dias 17 y 18 de Mayo.
Cumbre de Jefes de Estado de América Latina y Caribe y de la Unidén Europea en Madrid.
Se plantea que la lucha contra el ALCA, el Plan Colombia y el papel de las transnacio-
nales Europeas en América Latina estén presentes con acciones en todo el Movimiento
Antiglobalizacion.

Eje de antimilitarismo

Después de varios debates y con un tiempo bastante escaso se llega a la conclusién de plan-
tear el trabajo marcdndose unos objetivos y unas acciones:
Objetivo general:
Denunciar (siguiendo la secuencia de explicar-criticar-hacer propuestas alternativas) la
politica exterior y de defensa europea.
Objetivos especificos:
*  Romper el consenso social acerca de la idea de la defensa militar como algo inevi-
table y tinico. Popularizar el concepto de defensa no violenta.

e Denunciar la complicidad UE-Espaiia con el militarismo: la guerra, el comercio de
armas, el gasto militar, la criminalizacién de los movimientos sociales, el control social,
la cultura militar...

*  Proponer a la ciudadania alternativas de accién en torno a la desobediencia civil
(campaia de Objecion Fiscal, apoyar/promover la desercion, boicots) y la educacion
para la paz; insertar el antimilitarismo dentro del movimiento contra la globali-
zacion capitalista y proponer debates en torno al tema violencia/no violencia, milita-
rismo y patriarcado, coherencia medio/fines...

Propuestas de accion:

Dias 22 y 23 de Abril.

En Zaragoza hacer nuestra cumbre en torno al tema de la defensa de forma paralela a la
que celebren los Ministros de la Guerra.

En Junio y hacia Sevilla. Mega marcha:

Marchas a diferentes terrenos e instalaciones militares (Rota, Morén, etc...). Se
plantea también la posibilidad de intentar coordinar una mega marcha que una esos
diferentes puntos entre si. Se veia la posibilidad de proponer retrasar la fecha habitual
de la Marcha a Rota para acercarla lo mds posible a la reunién de los jefes en Sevilla
en Junio.

146 Africa América Latina. Cuadernos N° 38




Eje de Instituciones Financieras y Economia Alternativa

La economia es un eje fundamental en el discurso oficial. Con esta premisa el objetivo debe
ser dar una respuesta a este discurso mediante el consenso en elementos bésicos que sirvan para
denunciar y hacer reflexién, ademds de plantear alternativas que impliquen a mds colectivos en
propuestas de otras economias. Para llegar a este objetivo se definieron tres dreas de trabajo:
Dias 13 y 14 de abril.

Preparar una respuesta al ECOFIN que se celebrard el 13 y 14 de abril en Asturias y lle-
var los contenidos elaborados a la reunién de Sevilla.

Realizar una campaiia contra el euro

La entrada del euro en enero es un tema clave en el &mbito econémico. La entrada del euro
significa que la gestion econdmica se lleva desde el Banco Central Europeo, es decir, los
Estados pierden su margen de maniobra politica para decidir las politicas econdmicas que mds
se adapten a su situacién. Por lo tanto se ha visto muy importante en la Asamblea hacer una
campaiia que contrarreste la ola medidtica a favor del euro, que informe de las consecuencias
de los criterios econdémicos de convergencia y de lo que supone la entrada del euro.

Eje Feministas contra la Globalizacién Capitalista.
Objetivo.
Que toda la campafia esté transversalizada por este eje.
Dia 8 de Marzo
Actividades en cada localidad el 8 de marzo, mujeres contra la globalizacion

Eje Mundo del Trabajo
Dia 15 de Marzo. =
Seguir trabajando en crear condiciones que desemboquen en una huelga general, convo-
cando una JORNADA DE LUCHA SOCTAL en todo el Estado Espafiol para el 15 de Marzo.
Dia 1° de Mayo.
Actividades en cada localidad el 1° de mayo. Clase trabajadora contra la guerra y la glo-
balizacién.
En Junio finaliza la EUROMARCHA.
Marcha de las Resistencias Sociales 2002 Bruselas-Sevilla. Se inicia en Bruselas el 14
de Diciembre de 2001. Ademds se realizarin actividades de la Marcha en las poblaciones
que se lleven a cabo actos contra la presidencia de Espafia de la UE.

Convocatoria comunes. Campaiias 2002.
Dias 15 y 16 de Marzo:

En los dfas que se celebra el Consejo Europeo en Barcelona, se realizard un Encuentro
convocado estatalmente y una manifestacion el 16 de Marzo.
Dias 21 y 22 de Junio.

Asamblea de movimientos sociales en Sevilla, junio 2002, que podria denominarse Foro
Social de Sevilla.

Gran Manifestacion contra la Europa del capital y la guerra, globalicemos las resis-
tencias. Otro Mundo es posible, en Sevilla, junio 2002.
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el prisma del sur
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