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Peru,

una década de fujimorismo

Este nimero de Cuadernos Africa - Améri-
ca Latina esta dedicado monografi-
camente a analizar los 10 afos del go-
bierno del presidente peruano Alberto
Fujimori, que aspira a una segunda re-
eleccién en las elecciones generales del
proximo 9 de abril en su pafs.

Nos parece necesario analizar el caso pe-
ruano porque, sin duda alguna, éste se
ha convertido en obligada referencia en
Latinoamérica del tipo de régimen
neoliberal fundamentalista promovido
por los paises capitalistas desarrollados,
organismos financieros internacionales
y multinacionales para el llamado «Ter-
cer Mundo». Mas aun cuando otras ex-
periencias del mismo tipo han fracasado
o se baten en retirada en el continente
ante la emergencia de nuevas fuerzas
politicas y sociales de signo mas progre-
sista, como en Argentina, Venezuela y
México.

La ola neoliberal que abarcé casi todos
los paises latinoamericanos, con la ex-
cepcidon de Cuba, aparentemente ha
mostrado sus limites al concluir la dé-
cada de los 90. Sélo el régimen
fujimorista permanece como modelo
relativamente exitoso, que ha desperta-
do muchas simpatias entre las clases
dominantes. Hace pocas semanas, la si-
tuacién de aguda crisis politica que vi-
vio Ecuador, con la insurgencia del mo-

vimiento indigena y la adhesion de los
oficiales patridticos, se resolvié con un
«fujimorazo» de las Fuerzas Armadas de
ese pais.

¢Es Fujimori un Bordaberri, un décil ins-
trumento en manos de la cipula militar?
¢0 es simplemente el testaferro de quien
funge como su «asesor», Vladimiro
Montesinos, a quien muchos califican de
ser el hombre més poderoso del Perd
neoliberal actual? ¢Fujimori es un ver-
dadero lider neopopulista que aprove-
cha para si los intereses, negocios y pri-
vilegios que acumulan sus burécratas mi-
litares y civiles? ¢Es - en suma - un régi-
men democrdtico prohijado por el impe-
rialismo o, por el contrario, un gobierno
violador de los derechos humanos y po-
liticos, condenado reiteradamente como
enemigo de la «democracia representa-
tivan?

Responder a estas interrogantes no es
nada fécil. Los elementos esenciales del
modelo son, al parecer, la instauracién
de una politica econdmica de ajuste es-
tructural, de privatizaciones vy
desnacionalizacion de los sectores pro-
ductivos, mediante un régimen de cardc-
ter autoritario, con un lider civil de tipo
populista, aupado por las Fuerzas Arma-
das y los servicios de inteligencia militar.
En el caso peruano, como en el Chile de
Pinochet, la intervencion represiva de las

Fuerzas Armadas ha utilizado el pretexto
de la lucha contra el «terrorismo comu-
nista». Sin embargo, en Per, la interven-
cién castrense se ha dotado de un régi-
men civil y de cierta institucionalidad le-
gal para convalidarse nacional e
internacionalmente.

Neoliberalismo econémico y autoritaris-
mo represivo son caras opuestas de una
misma moneda. La represion
institucionalizada, mediante la interven-
cién protagonica de las Fuerzas Arma-
das y los servicios de inteligencia militar,
es el recurso necesario para frenar la
protesta del pueblo e imponer los altisi-
mos costos sociales del experimento. Las
elecciones politicas periddicas, que se-
gln algunos observadores otorgan pa-
tente democratica al régimen fujimorista,
son también mecanismos de control y
manipulacion social manejados con des-
treza por el régimen. No otra cosa es la
«democracia directa», sin la interme-
diacion de los partidos politicos, preco-
nizada por Fujimori.

Los 10 afos de neoliberalismo peruano
son analizados en las siguientes paginas
por diversos autores peruanos y desde
distintos enfoques ideolégicos y politi-
cos. Confiamos en que el presente nu-
mero de nuestra revista sirva para facili-
tar la reflexion y proporcionar herra-
mientas para el debate.
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Neoliberalismo criollo,

dictadura y fraude

En los dltimos dias han visitado Perd varias misiones de ob-
servadores de importantes organizaciones internacionales
como el Centro Carter y el Instituto Nacional Demdocrata
(NDI), vinculada al presidente Clinton, de Estados Unidos, y la
Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), con
sede en Parfis, con el propdésito de supervisar las condiciones
en que se desarrollard el préximo proceso electoral del 9 de
abril.

Fraude en marcha

El dictamen de estos organismos no deja espacio para dudas.
Han concluido que el proceso electoral peruano no cuenta
con las minimas condiciones de transparencia y credibilidad
democraticas. Inclusive la FIDH ha denunciado tajantemente
que estas elecciones son una forma de disfrazar lo que en
realidad es «la perpetuacion de un régimen autoritario con
fuerte contenido castrense». Las denuncias han tenido eco
inmediato en sendas declaraciones del Departamento de Es-
tado norteamericano y de la Unién Europea.

Estan en cuestién los métodos de manipulacion del régimen
Fujimori. Entre otros, el uso y el abuso de los recursos del
Estado a favor del candidato - presidente; el control de la TV
y de los principales medios de comunicacién por el
oficialismo?; el acoso a los candidatos opositores y a los ob-
servadores locales, la ausencia total de debate y de informa-
cion politicas en la televisién abierta; la constante intromi-
sion de las Fuerzas Armadas y del omnipresente Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN), la obsecuente parcializacién del
Jurado Nacional de Elecciones.

por Ricardo Gadea Acosta '

Tan desigual competencia entre el poderoso aparato estatal y
las agrupaciones politicas opositoras constituye un auténti-
co fraude. La misma postulacion del presidente Fujimori a
una segunda reeleccién es ilegal y sélo ha sido factible piso-
teando la Constitucién aprobada por la mavoria oficialista,
después del autogolpe de 1992. La «re - reeleccion» de
Fujimori estd expresamente prohibida por la norma constitu-
cional y fue impuesta mediante la arbitraria destitucion de 3
miembros del Tribunal Constitucional y la virtual liquidacién
del organismo?.

El fraude institucionalizado es de las facetas esenciales pero
menos conocidas del neoliberalismo criollo que encabezan
Fujimori y el «asesor» Vladimiro Montesinos. En anteriores
ocasiones la actitud de los observadores internacionales fue
siempre tolerante y de hecho complice con el fujimorismo.
En 1995 Fujimori pudo derrotar con estos recursos a Javier
Pérez de Cuéllar, ex - Secretario General de NN.UU. El desgas-
te del régimen y el crecimiento de la oposicién interna, han
creado las condiciones para una contundente denuncia in-
ternacional de sus métodos.

Ajuste con represion

El modelo peruano se ha caracterizado en general por su
politica econdmica de ajuste estructural y de privatizacion
de las empresas publicas, con el declarado objetivo de pagar
la deuda externa y de reducir los costos del aparato estatal.
Al cabo de una década los resultados son negativos. La deuda
externa, a la que se dedica 1/3 de las exportaciones, sigue
creciendo. El pais no puede desarrollarse econémicamente



porque carece de recursos de inversion y los capitales que
acuden al pafs s6lo se interesan en negocios especulativos.
La venta a precio de remate de las empresas publicas perua-
nas ha generado los recursos que sirven para las campanas
reeleccionistas del presidente Fujimori®.

Mientras una minoria privilegiada se beneficia de los efectos
de la globalizacién, los costos sociales del proceso son pavo-
rosos: la poblacion pobre ha aumentado de 9 a 14 millones y
existen al menos 4 millones de personas en extrema pobreza.
La receta neoliberal se ha aplicado en Perti mediante la direc-
ta intervencién de las Fuerzas Armadas y en especial del Ser-
vicio de Inteligencia (SIN), con el pretexto de combatir el te-
rrorismo, desde el primer dia del gobierno Fujimori. La «gue-
rra sucia»; el autogolpe militar de 1992; la creacion de tribu-

nales castrenses sumarios para juzgar a civiles acusados de
«traicion a la patria»; la actuacién de grupos paramilitares y
parapoliciales, como el Grupo Colina®, autores de sistemati-
cas violaciones de los derechos humanos; la administracién
militar de «zonas de emergencia», que en determinados mo-
mentos cubrieron 1/3 del territorio nacional; y la organiza-
cién de rondas armadas, con 300.000 campesinos entrena-
dos y dirigidos por efectivos militares, han generado un con-
texto de control represivo contra toda manifestacion de pro-
testa social o politica.

Falso liberalismo

En el caso peruano queda al descubierto que el liberalismo
econ6émico, enarbolado por sus
defensores como paradigma de
una mayor libertad individual y
social, requiere para su implan-
tacién de un creciente autorita-
rismo y mayor represién sobre
toda la sociedad y en especial
contra las disidencias ideologicas
y politicas. El modelo pino-
chetista no es una excepcion. El
recorte de los gastos del Estado,
privatizando servicios esenciales
como la salud y la educacion, con
altisimo costo social, financia el
gigantismo de los gastos milita-
res y de los aparatos de «inteli-
gencia militar». El fraude
institucionalizado es consustan-
cial al régimen.

Los beneficiarios del modelo son
la burguesia internacional y sus
empresas multinacionales, por
una parte; los sectores financie-
ros de la burguesia peruana, mas
vinculados a la globalizacion, y
la burocracia que sirve sus inte-
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reses, por otra. El costo de la mano de obra de los trabajado-
res peruanos ha disminuido significativamente, disminuyen-
do su capacidad de consumo y eliminando sus mecanismos
de defensa politica y sindical. Las materias primas peruanas,
base de sus exportaciones, tienden también a depreciarse.
Por ello muchos gobiernos e instituciones internacionales ca-
pitalistas se han inclinado por actitudes ambiguas y pragma-
ticas ante el fujimorismo, dadas las conveniencias para sus
inversiones en el pafs.

Al concluir la década, el régimen peruano muestra, sin em-
bargo, sintomas de agotamiento y desgaste. En 1998 - 99, ha
aumentado el descontento populary de sectores medios por
la repercusion recesiva en Perti de las crisis asiatica y brasile-
na. Desde el movimiento sindical, las organizaciones estu-
diantiles y los frentes regionales, se han efectuado importan-
tes movilizaciones v paros contra la politica econémica del
gobierno y sus maniobras continuistas. Se ha conformado
una diversa oposicion politica, mayoritaria seglin todas las
encuestas, que se expresa a través de varias candidaturas «in-
dependientes».

Aunque la oposicién atn carece de unidad y de definicién
programatica, pone de manifiesto el rechazo popular frente
al continuismo oficialista. El régimen confronta también la
pérdida de prestigio internacional, sobre todo por su deci-
sion de retirarse de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, con sede en Costa Rica; la destitucion del Tribunal
Constitucional; y los atropellos contra los medios de comuni-
cacion independientes, como la arbitraria expropiacion del
Canal 2.

El modelo en crisis

En este contexto, las perspectivas del régimen son inciertas.
De imponer el fraude y ganar las elecciones por mayoria ab-
soluta, en la primera vuelta, el gobierno no podrd contener el
desarrollo de una creciente oposicién interna y las criticas
internacionales, dada la visible falta de transparencia del pro-

ceso electoral. Desde distintos sectores populares se levanta
la propuesta de «resistencia civil» en caso de consumarse la
reeleccion fraudulenta del presidente Fujimori, lo que podria
desembocar en una nueva fase de violencia politica en el pafs.
Aun en las Fuerzas Armadas hay indicios de que esta situa-
cion provoca fuertes tensiones internas.

Todo indica que tras una década de neoliberalismo, el pueblo
peruano estd ya cansado del autoritarismo, la represiény la
corrupcién que ha traido consigo el régimen del presidente
Fujimori, el SIN y las Fuerzas Armadas. El descrédito de los
principales personajes del gobierno y la ineficacia del mode-
lo para resolver los problemas del pais, plantean la necesidad
de profundos cambios politicos en Pert. Como afirma el di-
cho popular, no hay mal que dure 100 afios ni cuerpo que lo
aguante...

NOTAS:

' Periodista y militante politico peruano, exilado en Espafa desde
1994, miembro de SODEPAZ y de diversos colectivos solidarios eu-
ropeos.

* El gobierno invertird 52 millones de délares (8.840 millones de
pesetas) en publicidad estatal televisiva con vistas al proceso elec-
toral en curso. La asignacién de estos recursos es la via principal de
domesticacién y control de la TV,

#1.300.000 ciudadanos suscribieron la demanda, a fines de 1998,
de un referendo para consultar al pais sobre la validez de la reelec-
cion del presidente Fujimori. El gobierno mediante triquiiuelas
legales impidio esta consulta democrdtica y la derivé al Congreso,
en donde la mayoria oficialista la rechazo.

“Laventa de la Compaiia Telefénica Peruana a Telefénica Espaiiola,
por 340.000 millones de pesetas, en 1994, fue de hecho el mejor
respaldo a la primera reeleccién de Fujimori, en 1995.

* Pese a ser descubiertas mds de un centenar de fosas comunes en
distintas partes del pais y a la desaparicién de casi 3.000 personas,
el inico caso de violacion de derechos humanos investigado y cuyos
autores fueron condenados judicialmente fue la tortura y asesinato
de 8 estudiantes y 1 profesor de la Universidad de Educacién de La
Cantuta, en 1992. Sus autores, oficiales del Ejército, integraban el
Grupo Colina. En 1995 fueron amnistiados por el gobierno.
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Pera: un original modelo politico

Autogolpe y nueva Constitucion

La noche del domingo 5 de abril de 1992,
en forma sorpresiva, el Presidente Alberto
Fujimori se presentd en la televisién y tras
denunciar el cardcter corrupto e ineficaz
del Congreso y el Poder Judicial, proclamé
lo que a todas luces era un golpe de estado,
estilo Napoledn III: disolucion del Congre-
so; intervencién en el Poder Judicial y el
Ministerio Publico; disolucién del Tribunal
de Garantias Constitucionales.

De este modo, el Poder Ejecutivo y, de modo
mas claro, el Presidente, asumia la totalidad
del poder. En esos primeros momentos no
se hablé de Constituyente; solo de un «ple-
biscito nacional» para una reforma parcial
de la Constitucion. Esto explica la existen-
cia, por plazo no definido, de un régimen
de facto, llamado: «Gobierno de Emergen-
cia y Reconstruccion Nacional».

El operativo del golpe di¢ muy buenos resul-
tados a sus autores: las encuestas le daban
un impresionante respaldo al Presidente y, al
mismo tiempo, la clase politica y los «parti-
dos tradicionales» fueron rechazados por
aproximadamente el 80% de la poblacion.
La mayor parte de los medios de comunica-
cion, sea por simpatia hacia el autoritaris-
mo, identificacion con el modelo econdmi-
co de signo neo-liberal o por temor
reverencial, adopt6 una postura de abierta
simpatia y de «objetividad realista», ddndo-
le, de hecho, el apoyo que el régimen re-
queria, confundiendo lo que es realmente
democracia con lo que Pedro Planas® llamé
«encuestocracias. Pero los autores del auto-

golpe habian descuidado el «frente inter-
no»; se olvidaron del final de la guerra fifa,
de la Resolucion 1080 de la OEA, de la acti-
tud de EE.UU. en la coyuntura de los 90.
Este descuido se manifesté en actitudes
como la presencia militar en el jardin del
domicilio del embajador de la Comunidad
Europea, Sr. Sabato de la Monica. La reac-
cion en Europa Occidental y EE.UU. fue de
desagrado.

Como todo el modelo econdmico neoliberal
se centraba en la apertura y las buenas rela-
ciones con los paises desarrollados y orga-
nismos multilaterales, no era coherente ini-
ciar un conflicto por razones politicas.
Hernando de Soto® aconsejé una salida pru-
dente: el «retorno a la democracia», via
CCD*, con una nueva Carta Constitucional
discutida y aprobada por un Congreso y un
referéndum,

Es a partir de aqui que se va gestando la
institucionalizacién original que hasta hoy
subsiste: formas constitucionales y legales
que son parte de la democracia liberal; nue-
vas instituciones: INDECOPI, SUNAT, SUNAD,
que son parte de lo que algunos llaman
«modernidad neo-liberal»; y, paralelamente
un funcionamiento del sistema politico que
es muy tradicional: un mandatario
mesidnico que actiia como los tradicionales
caudillos latinoamericanos; y, como com-
plemento, una estructura semi-secreta de
asesores, inteligencia y operativos psico-
sociales que se impone mds alld de los limi-
tes de la legalidad democratico-liberal. La
muestra mas patética de esta contradiccion
es el conjunto de leyes que empezaron a

por César Arias Quincot '

violar la Constitucién de 1993, al poco tiem-
po de aprobada.

Este modelo se pudo construir debido al
consenso popular pro-Fujimori, producto
a nuestro juicio de varios factores: la tradi-
cién cultural autoritaria del Perti , que se
reforzo debido a la presencia de la subver-
sion: la derrota militar de los subversivos,
cuyos primeros signos eran visibles desde
1992; la falta de capacidad de la clase poli-
tica «tradicional» para responder al desafio
subversivo; la hiper-inflacion de fines de los
80 e inicio de los 90; y el duro ajuste anti-
inflacionario que, a un elevado costo, res-
taurg, en el aspecto econdmico, una sensa-
cion de orden; la actitud de los medios de
comunicacion y de buena parte de la clase
politica que, por satanizar al APRA® y al ex
presidente Garcia, terminaron haciendo mds
creibles los denuestos a toda la clase politi-
ca «tradicional».

El Presidente Fujimori era pues la imagen del
orden frente al caos, su lenguaje directo y
autoritario reflejaba el sentir real de los sec-
tores populares que pocas veces se habian
sentido reflejados por el discurso politico. A
ello el mandatario podia sumar su estatura,
su aspecto fisico, su mal castellano y, de este
modo, aparecia cercano a las masas popula-
res, en tanto que politicos blancos de eleva-
da estatura, bien vestidos y bien hablados,
aparecian como lejanos y ajenos.

Todo esto permitié crear una base popular
de apoyo al régimen y poner en situacion
de gran debilidad a la clase politica. A ello se
sumo que el oficialismo logré que la oposi-
cién se dividiera: la mayoria de los partidos



se abstuvo de participar, con lo cual le deja-
ron libre el terreno a grupos de nuevos e
«independientes», de los cuales sélo dos: el
SODES y el MDI7, fueron realmente oposi-
tores, pero ese bloque sélo sumaba cinco
congresistas. Entre los partidos tradiciona-
les, el PPC* adopté una actitud un tanto
ambigua: dura oposicion en aspectos poli-
ticos y constitucionales, pero apoyo a la
politica econémica.

El gobierno logré una amplia mayoria en el
CCD, la abstencién de los principales parti-
dos los redujo al silencio y evit6 la molestia
de una dura oposicién parlamentaria. La
Carta aprobada tiene muchas semejanzas
con la del 79; para empezar, se parte del
mismo y original inicio: los derechos de la
persona, antes que la definicion del Estado;
este énfasis humanista en el ser humano (de
inspiracion alemana), fue consecuencia del
rechazo de los constituyentes del 79 al au-
toritarismo del gobierno militar.

Resulta casi evidente que los sentimientos no
eran iguales en el caso de una mayoria
fujimorista que justificaba explicitamente el
auto-golpe. El asunto es que en ese aspecto
hay estrecha semejanza entre los dos textos.
El 93 se ha reducido a su minima expresion
todo lo que es derechos sociales y laborales;
otro elemento que permite apreciar la influen-
cia del neo-liberalismo en el texto constitu-
cional es lo referente al régimen econémico,
v.g. art, 24 al 29 y art. 59 a 65. Aqui el texto
constitucional ingresa en detalles, como el
art. 64, que garantiza la tenencia de moneda
extranjera, el art, 60 que limita la actividad
empresarial del Estado.

De este modo, la carta Constitucional ingre-
sa en cuestiones concretas de las politicas
econémicas pretendiendo imponer un es-
trecho parametro a gobiernos posteriores.
A juicio del autor, esto es contrario al deber
ser de una Constitucion, cuyo nivel es gene-

ral, y por tanto, en materia econémica, sélo
debe referirse a cuestiones principistas y
derechos econémicos, dejando al pueblo y
los politicos la aplicacion de distintas rece-
tas. Esta es la mejor garantia de durabilidad,
dado que las tendencias en materia econo-
mica son variables y nada garantiza que en
dos décadas el neoliberalismo siga tenien-
do la vigencia que hoy tiene.

Asi en el plano de derechos de la persona y
derechos politicos, se mantiene casi todo lo
establecido en 1979, anadiéndose la revo-
cacion de autoridades, el referéndum y el
habeas data. Pero al poco tiempo surgieron
las contradicciones: el CCD aprobd la «Ley
Cantuta» que, al disponer que el fuero mili-
tar enjuicie delitos comunes, viola la Consti-
tucién, lo cual provocd la renuncia del Pre-
sidente del Consejo de Ministros. Mds ade-
lante cuando, aprobada ya la dey de amnis-
tia», una jueza interpreté la Constitucién
considerando que esa amnistia no cubria el
caso Barrios Altos’, el Congreso dicté una
ley inconstitucional que obliga a los jueces
a su interpretacion, anulando lo hecho por
la jueza. Esto contradice no sélo el texto
expreso de la Constitucién, sino los princi-
pios universales del derecho constitucional
(Con respecto a lo dicho, el art. 51 establece
que «la Constitucién prevalece sobre toda
norma legals vy el art. 138 dispone que los
jueces deben preferir la norma constitucio-
nal a la legal, en caso de incompatibilidad.).
El art. 36 dispone que «Acepta la califica-
cién del asilado que otorga el gobierno
asilante». Eso ocurrié cuando Colombia
aceptd como «asilado politico» al ex - presi-
dente Garcia, lo cual le estaria quitando le-
gitimidad a los reclamos judiciales poste-
riores. El art. 103 dispone la retroactividad
benigna; por tanto, es legitimo aplicarle al
ex - mandatario la norma que crea la condi-
cién de «reo contumaz» para que no corra

la prescripcion. Recordar estos hechos es
«poco politicor, pero es importante tener
siempre presente que el derecho se aplica
en todos los casos y no cabe situaciones
distintas por causa de las personas
involucradas.

El art. 52 sefala que «son peruanos los que
adquieren la nacionalidad por naturaliza-
cién o por op¢idn, siempre que tengan resi-
dencia en el Pert». El art. 53 dice: «la nacio-
nalidad peruana no se pierde salvo por re-
nuncia expresa ante autoridad peruana; sin
embargo, una tristemente célebre Resolu-
cion Directoral privé de su nacionalidad al
Sr. Baruch Ivcher'®, contradiciendo los dos
articulos antes citados y el art. 51, que esta-
blece la jerarquia de las normas, un princi-
pio universal del derecho que convertia esa
resolucién no sélo en atentoria contra los
legitimos derechos de un ciudadano, sino
en un auténtico «mamarracho juridico»,
para emplear la terminologia del Dr. Manuel
Aguirre Roca. No sélo en el caso del Sr.
Ivcher, sino en otros casos mencionados se
viold el art. 103 que dice : «Pueden dictarse
leyes especiales porque asi lo exige la natu-
raleza de las cosas, pero no por razén de la
diferencia de las personas».

Pero en este caso los hechos se impusieron
sobre los textos, la voluntad politica sobre
la Constitucion y los principios juridicos,
confirmandose que no viviamos en un esta-
do de derecho. Para completar el escarne-
cimiento del derecho, un juez, cuestionado
por su conducta, despojé de los derechos
que derivan de la propiedad de sus accio-
nes al Sr. Baruch Ivcher.

Sin embargo, el asunto que mas problemas
juridico - politicos generd es la llamada «LEY
DE INTERPRETACION AUTENTICA», aproba-
da el 23 de agosto del 96 y promulgada el
mismo dia con impresionante celeridad, por
el jefe de estado.
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En su parte esencial el texto dice: «..que la
reeleccion a que se refiere el art. 112 esta
referida y condicionada a los mandatos ini-
ciados con posterioridad a la fecha de
promulgacion del referido texto constitu-
cional». Por tanto la eleccion de 1990 no
cuentay, en 1995, el Presidente Fujimori no
seria «reelectoy, sino «electo», la tinica re-
eleccion, seglin ese texto, era la del 2.000.
La ley senala que se ampara en el art. 102 y

la octava disposicién transitoria y final de la
constitucion.

El art. 102 establece las atribuciones del
Congreso; alli no dice explicitamente que
deba «interpretar auténticamente» la Carta,
pero si sefala que debe: «velar por el respe-
to de la Constitucions, lo cual es en si bas-
tante significativo, para quien conozca los
rudimentos del derecho. La octava disposi-
cion dice que el Congreso puede dictar le-

yes de desarrollo constitucional, lo cual es,
formalmente correcto, pero, pretender que
una reeleccion sea eleccién y que dos pe-
riodos se transformen en uno, por una fic-
cion juridica, es otra cosa.

De este modo es posible deducir, sin tener
especial perspicacia, que el Poder Legislati-
vo dict6é normas que iban contra la Consti-
tucién, lo cual atenta contra el estado de
derecho y la seguridad juridica, elementos
centrales de toda democracia. El Poder Ju-
dicial, con una buena proporcién de jueces
provisionales y con una Comision Ejecutiva
que interfiere en sus decisiones ha perdido
parte importante de su autonomia. Como
ejemplos se pueden citar su reaccion frente
alaley de la contumacia, a la privacion de la
nacionalidad del empresario Baruch Ivcher,
el caso de Leonor La Rosa, el caso Cesti y el
caso Barrios Altos.

El Ministerio Piblico después del nombra-
miento del Dr. Aljovin Fiscal de la Nacién,
sigue siendo manejado de hecho por la Dra.
Colan, otro triunfo sobre los textos. Con
respecto a la mencionada Dra. basta ver su
reaccion ante la denuncia del narco - trafi-
cante Chavez Pefiaherrera en el sentido que
soborné con US$ 50 mil mensuales al Dr.
Montesinos. La Dra. fue a un programa po-
litico dominical para decir que el denun-
ciante era un delincuente y el denunciado
poco menos que uno de los salvadores del
Perd, por ello todo debia desestimarse. El
comportamiento del Ministerio Piblico en
casos como: San Ignacio, Barrios Altos, Fre-
cuencia Latina, ha sido confirmatorio de lo
afirmado.

A fines de 1966 habia mucho de cuestiona-
ble en el funcionamiento de las institucio-
nes democrdticas del Perd; pero al ser, mal
que bien, salvadas las formas, dentro vy fue-
ra del pais se podia argumentar con cierta
l6gica que existian irregularidades meno-



res, producto de nuestra inmadurez demo-
cratica. Sin embargo, en 1997 se hizo muy
claro que en nuestro pais no habia estado
de derecho: en su afin de perpetuar en el
poder al presidente, los elevados circulos
del poder atentaron contra la Constitucion
de modo mucho mas grave al defenestrar a
tres magistrados del Tribunal Constitucio-
nal e intervenir un canal de television aten-
tando contra la libertad de expresion y el
derecho de propiedad. El Jurado Nacional
de Elecciones mantenia un nivel de autono-
mia, pero la creacion de organismos como
RENIEC y OMPE'" que se consideran a si
mismos «técnicos» y por tanto «no politi-
cos», conduce a que exista menos indepen-
dencia en las instituciones que rigen el pro-
ceso electoral.

Vida democrética y reeleccién permanente

1997 fue un ano conflictivo: la toma de re-
henes en la embajada de Japon y la libera-
cién de los mismos mediante una accion
militar que mostro la alta capacidad militar
de nuestras Fuerzas Armadas; la
defenestacion de tres magistrados del Tri-
bunal Constitucional; las protestas juveni-
les contra ese hecho; las denuncias en tor-
no al asesinato y mutilacién de la agente del
SIE Mariella Barreto y de las crueles tortu-
ras sufridas por la agente Leonor La Rosa; la
publicidad dada a los ingresos del asesor
capitan (r) Dr. Vladimiro Montesinos; el des-
pojo de su nacionalidad a Baruch Ivcher y
la entrega a la administracion de FRECUEN-
CIA LATINA a los hermanos Winter, accio-
nistas minoritarios.

El eje de estos conflictos (salvo la toma de la
embajada de Japon, canto del cisne del
MRTA), fue lo que la mayor parte de los opo-
sitores en el Congreso y los medios de co-
municacion han denominado «reeleccién

permanente», es decir, la voluntad de que el
Presidente y su circulo se perpettien en el
poder. En 1966, cuando se aprobé «LA LEY
DE INTERPRETACION AUTENTICA», el Cole-
gio de Abogados de Lima (CAL) , encabeza-
do por su decano, Dr. Vladimir Paz de la
Barra, interpuso una accién de
inconstitucionalidad que fue resuelta a ini-
cio del 97, pero no se hizo publica debido al
ambiente que existia en el pais debido a la
crisis de los rehenes. El fallo del TC no fue
muy ortodoxo, dadas las circunstancias.
Segin la ley se requerian seis de las siete
votos para declarar la inconstitucionalidad
de una norma; sin embargo, dado que cua-
tro de los integrantes del Tribunal optaron
por abstenerse , los tres que si votaron, op-
taron por declarar que la norma no era in-
constitucional sino «inaplicable». Esto im-
plicaba que el TC acept6 el «control difuso;
pero los otros cuatro que estuvieron y se
abstuvieron, avalaron de hecho esa resolu-
cién; si, en vez de abstenerse, hubieran vo-
tado en contra, el recurso quedaria recha-
zado. El Presidente, Dr. Ricardo Nugent, que
se abstuvo de votar, hizo publicar la deci-
sion en el diario oficial.

Naturalmente esa decision causé escanda-
lo. La mayoria del Congreso se sinti¢ trai-
cionada; los magistrados que votaron por
la inaplicabilidad: Aguirre Roca, Rey Terry y
Revoredo Marsano, eran personas compa-
tibles ideolégicamente con el fujimorismo,
creyentes en el liberalismo econémico y que
aceptaban muchos de los logros del gobier-
no del Presidente Fujimori, de otro modo
no hubieran contado con los votos de la
mayoria oficialista en el Congreso.
Irénicamente, el Dr. Aguirre Roca ejercio el
periodismo en La Prensa'?, siendo compa-
fiero de batallas periodisticas y amigo per-
sonal de quien fuera su verdugo, el Dr. Enri-
que Chirinos Soto. Lo que la mayoria no fue

capaz de entender fue un aspecto impor-
tante en la personalidad de los seres huma-
nos, su apego a valores y normas morales,
su apego a aquello que Kissinger llamaba
«intangible». Al margen de su percepcion
sobre el gobierno, los tres magistrados
defenestrados actuaron como tales, es de-
cir, la «Ley de Interpretacién Auténtica» no
interpretaba sino desnaturalizaba la Cons-
titucion, y actuaron de acuerdo a su con-
ciencia , sin doblegarse a las presiones.

El proceso de la mayoria del Congreso a los
cuatro magistrados del Tribunal Constitu-
cional ha sido dificilmente superado en
nuestra historia: no se conocio nada similar
ni con Leguia, Sanchez Cerro u Odria; en
buena medida porque en aquellos tiempos
no existia una institucion de ese nivel. A par-
tir de una denuncia de la Dra. Delia
Revoredo, sobre una supuesta sustraccion
de documentos, una comision del Congre-
so decidid investigar a quien denuncié vy a
otros tres magistrados: a Rey Terry y Aguirre
Roca, por firmar el fallo con la Dra.
Revoredo,y al Dr. Nugent, por hacer publi-
car dicha resolucién.

Cuando la mayoria del Congreso decidid
procesar a los magistrados, sus integrantes
sabian que estaban decapitando al TC, que
serfa casi imposible reconstruirlo y que el
control constitucional, un elemento impor-
tante para el Estado de Derecho, desapare-
ceria. Por tanto era previsible que esa defe-
nestracion conduciria a la definitiva y total
ruptura del equilibrio de poder.

En adelante, el Poder Legislativo, compla-
ciente hasta el extremo, aprobaria leyes sin
que nadie pudiera controlar sus excesos.
En el actual Poder Judicial encontrar jueces
y magistrados capaces de preferir la Consti-
tucion a la ley es sumamente dificil. A partir
de ese momento es dificil sostener que en el
Perti haya Estado de Derecho y, por tanto
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democracia. Esto fue intuido por los jove-
nes estudiantes que sin organizacion politi-
ca y casi sin estructuras gremiales, salieron
a las calles de modo casi espontdneo, para
expresar su rechazo a esta desnuda expre-
sion de autoritarismo; San Isidro y el Centro
de Lima fueron testigos de bulliciosas mar-
chas juveniles; en tanto que, en esos mis-
mos dias, la policia chocé con una manifes-
tacion organizada por el APRA. Desde 1990
nunca se habia visto soplar semejantes
«vientos de fronda».

La sesion en pleno fue la mds patética de-
mostracion del significado real del aconte-
cimiento: como preparacion, las subcomi-
siones Hildebrandt y Salgado mostraron una
casi total carencia de razonamiento juridi-
co. Reunido el pleno hubo una clara
impermeabilidad ante los razonamientos de
los defensores, Dres. Paniagua y Ferrero, asi
como del Dr. Aguirre Roca, quien asumid
personalmente su defensa. La acusacion
estuvo a cargo del Dr. Chirinos Soto, aboga-
do, historiador y otrora defensor a ultranza
del estado de derecho; en esta tristemente
célebre sesion del Congreso pronuncié un
largo discurso que empezd citando a Vigil y
Zola, sin querer recordar que el primero
lanzé su «yo acuso» contra el gobierno au-
toritario de Gamarra y el segundo contra el
militarismo ultra-montano y anti-republica-
no que amenazaba la democracia, buscan-
do perpetrar la injusticia cometida contra
Dreyffus; el Dr. Chirinos termind parodian-
do a Catén: «delenta est Tribunal». En los
siguientes dias hubo ptiblicas manifestacio-
nes de homenaje a los magistrados destitui-
dos, en diversos lugares del pais.

EI Dr. Chirinos siempre se opuso a la institu-
cién del Tribunal Constitucional, manifes-
tando que basta que el Poder Judicial haga
respetar la consticionalidad de las leyes. Este
asunto es discutible, porque el Dr. Chirinos

se niega a ver la especial particularidad del
régimen politico peruano de esta década,
por lo cual, a juicio de quien escribe lo que
en verdad busca es la inexistencia de con-
trol constitucional. Por eso en un articulo
publicado la semana siguiente, manifesta-
mos que no sélo no venia al caso comparar-
se con defensores de la democracia para
decapitarla, sino que la comparaciéon correc-
ta para la actuacién del Dr. Chirinos en aque-
lla inolvidable sesion, era con Andre
Vychinski, el fiscal de las purgas estalinistas.
Pero la herida de muerte contra el TC no fue
un hecho aislado, es interesante precisar el
conjunto de hechos que sucedieron en un
periodo de tiempo paralelo o cercano. Re-
cordemos en primer lugar, que el 29 de
mayo de 1997 el Congreso destituyd a los
tres magistrados del TC; este asunto estaba
en el candelero politico desde abril. Veamos
entonces algunos acontecimientos anterio-
res, paralelos e inmediatamente posterio-
res a esa defenestracion.

El 9 de noviembre de 1996, ocurrié un ex-
trafo atentado contra el Dr. Ricardo Nugent;
el 12 del mismo mes se intentd secuestrar al
general Rodolfo Robles y al hacerse puiblico
el hecho, los captores decidieron arrestar
al general. El 10 de diciembre el periédico
«LA REPUBLICA» hizo publico el «plan
Bermuda», que incluia el supuesto intento
de asesinar a César Hildebrandt™.

El'6 de abril de 1997, aparece en «<FRECUEN-
CIA LATINA», la denuncia de las torturas
sufridas por la agente del SIE, Leonor la
Rosa; al dia siguiente se inicia una investiga-
cién del manejo tributario del canal, segtin
sostuvo Gustavo Quijandria, en ese medio
de comunicacion. EI 9 de abril el gral. Guido
Guevara anuncia que se abrird proceso a la
torturada gente Leonor La Rosa. El 13 de
abril el mismo canal hace publicas las factu-
ras que revelan los elevados e inexplicables

ingresos declarados por el capitan (r) Dr.
Vladimiro Montesinos; posteriormente la
mayoria del Congreso se negd a cualquier
tipo de investigacion sobre ello. El 19 de
abril se hace publica la denuncia de Mesmer
Carles Talledo: el Grupo Colina asesiné a
Pedro Huillca'. El 13 de mayo, el pleno pro-
cesa al TC y el Comando Conjunto publica
un comunicado contra el empresario
Baruch Ivcher. En el texto se puede inferir
un tono anti-semita y amenazante, que para
algunos recordaba el caso Dreyffus.

El 24 de mayo es detenido el empresario de
radiodifusién Ricardo Palma, acusado por
la SUNAT de evasion tributaria. El Sr. Palma
alude a una represion politica por la linea
periodistica de «Radio Miraflores» y secto-
res de la oposicién expresan su suspicacia
frente a la SUNAT a partir de que dicha ins-
titucion embargd a una clinica que estaba
dispuesta a recibir a Leonor La Rosa.

El 29 de mayo los hermanos Winter, accio-
nistas minoritarios de «FRECUENCIA LATI-
NA» se dirigen al Comando Conjunto de la
Fuerzas Armadas para expresar que no
comparten la linea informativa impuesta por
el Sr. Ivcher. El 2 de junio el Presidente
Fujimori denuncia ante la OEA que parte
del periodismo se opone al gobierno para
proteger la corrupcién; como reaccion,
buena parte de los reporteros que cubrian
la informacion lo abuchearon. En verdad
esa afirmacion presidencial produjo indig-
nacion en no pocos periodistas; era racio-
nalmente incomprensible para ellos, que un
régimen que se ha negado a investigar cual-
quier denuncia o sospecha de corrupcién a
partir de julio de 1990, acuse de vinculos
con la corrupciéon a quienes publican las
facturas de ingresos del Dr. Montesinos o
las torturas de Leonor La Rosa.

El 3 de junio los estudiantes de diversas
universidades, privadas en su mayoria, mar-



chan hacia el Hotel Oro Verde, sede de la
reunion de la OEA, inicidndose las protestas
estudiantiles. El 19 de junio, Leonor La Rosa,
en entrevista televisada, confirma la exis-
tencia del «Plan Bermuda», que incluia el
asesinato de Cesar Hildebrandt.

A inicios de julio, se denuncia la aplicacion
del «Plan Azar» con una paliza a un reporte-
ro del diario «Qjo». El 13 de julio, «<FRECUEN-
CIA LATINA» reveld el «chuponeo»'; la res-
puesta oficialista en el Congreso, a cargo
del Ministro de Educacién, es que con un
aparato poco complejo cualquiera puede
interferir teléfonos. Al dia siguiente, el Po-
der Ejecutivo le quita, por Resolucién
Directoral, la nacionalidad a Baruch Ivcher.
El 5 de agosto, el juez Percy Escobar decla-
ra fundada la accién presentada por los
Hermanos Winter, pidiendo asumir el con-
trol de la empresa. El 14 declara infundado
un amparo de Baruch Ivcher. Al dia siguien-
te, la jefa de control interno del Poder Judi-
cial pidio a la Comisién Ejecutiva la separa-
cién del juez Escobar. Como lo imaginaron
los mas suspicaces, el comandante a cargo
de la Comision no aceptd el pedido. El 5 de
setiembre, el juez orden¢ la entrega del ca-
nal a los hermanos Winter. El 15, la Sala de
Derecho Piblico confirmé el fallo; y, el 19,
los hermanos Winter toman posesion del
canal acompanados por el juez Escobar,
quien fue recibido con insultos e imprope-
rios de grueso calibre, por parte de unas
decenas de personas presentes. El equipo
periodistico de «CONTRAPUNTO» entregé
sus renuncias y, en forma airada, se retiré
de las instalaciones. De este modo termind
lo que algunos periodistas llamaron con in-
genio criollo: «Operacion Chavin de
Winter»'®.

El 10 de diciembre, el Congreso aprobo la
norma legal que el oficialismo llamé: dey
de los cartelones» y la oposicion: «ley del

fraude». La discutida ley igualaba a los ma-
gistrados suplentes con los titulares; los
opositores sostuvieron que, con ello, los
suplentes, que no son estables en sus car-
gos y, por tanto, pueden, por temor, dejarse
dominar, podrian decidir quienes van al Ju-
rado Nacional de Elecciones, con lo cual el
Ejecutivo pasaria a controlar esta institu-
cion. Para hacer creible su argumentacion,
algunos opositores recordaron la supuesta
infiltracion del SIN en la RENIEC.

Frente a esta rapida aprobacion, buena parte
de la llamada bancada opositora coloco
carteles denunciando «fraude»; como di-
chos congresistas impidieron que lo emplea-
dos retiraran esos cartelones, se suspendio
la sesién y se provocd una crisis y un escan-
dalo que duré varias semanas. Los voceros
de la mayoria, ignorando todos los antece-
dentes anti-democraticos del régimen, mos-
traron su horror por el comportamiento de
la minoria. Esta actitud mostro, a los secto-
res mas criticos de los medios de comunica-
cion, que el gobierno parece decidido a sa-
crificar pérdidas parciales en aras de lograr
su fin supremo: perpetuarse.

Lo visto anteriormente nos muestra que es
bastante cuestionable decir que nuestro
régimen politico es democratico; no es una
dictadura franca, pero si un sistema autori-
tario y caudillista, con capacidad para arra-
sar con cualquier adversario que considere
peligroso. Pero no se trata sélo de la cons-
tante quiebra del estado de derecho; al mis-
mo tiempo hay cuestiones que tienen un
aspecto mas estructural: en primer lugar en
el Perti de hoy los partidos politicos se han
reducido a su minima expresion.

Hoy en dia estd de moda repudiar los parti-
dos y ponderar a los independientes; el Pre-
sidente Fujimori, para justificar su auto-gol-
pe de 1992, cuestioné la democracia real-
mente existente, calificandola de

«partidocracia». Sin embargo, cualquier
analisis de las democracias modernas, nos
hace concluir que las mds avanzadas y pro-
gresistas son mas «partidocraticas».

Los partidos canalizan las diferentes opinio-
nes y opciones politicas. La historia de este
siglo ha mostrado que la democracia fun-
ciona mejor con pocos partidos, grandes y
solidos. Para evitar que las ctpulas o apara-
tos partidarios se alejen de las bases, la so-
luciéon mds comun es legislar para que, al
interior de cada organizacién partidaria,
exista democracia interna. Lo interesante es
que el oficialismo peruano dice cosas de este
tipo, pero ve la paja en ojo ajeno y no la viga
(v qué viga) en el propio. Nadie conoce la
estructura interna de Nueva Mayoria - Cam-
bio 90'%; no se conocen sus locales, su se-
cretario general, sus secretarios, sus
comicios internos.

No existe antecedente de sistema democra-
tico avanzado que pretenda funcionar de-
bilitando a los partidos y fortaleciendo a un
caudillo v a los independientes. La demo-
cracia de los 90 en el Perti tiene un discurso
con semejanzas con la tesis velasquista del
«no-partido», elaborada por el antropélogo
Carlos Delgado.

La extrema debilidad de los partidos no sélo
obstaculiza el surgimiento de liderazgos al-
ternativos, sino que, al casi obligar a que
cualquier dirigente que aspire enfrentar al
presidente-candidato se sittie al margen de
los partidos, conduce a que los eventuales
adversarios no tengan una consistencia real
como alternativas de poder; no tienen ni un
pensamiento econdmico alternativo, ni cua-
dros dirigentes, tampoco organizacién, algo
esencial para cualquier alternativa politica.
Ademas de ello no sélo existe un vacio politi-
co al quedar los partidos reducidos a som-
bras semi-fantasmales, tampoco la sociedad
civil tiene capacidad de organizacion para
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sustentar una vida democratica. La demo-
cracia exige, ademas de los partidos, un con-
junto de organizaciones que van desde la
familia hasta el sindicato y la organizacién
empresarial, pasando por organizaciones
vecinales, femeninas, religiosas, culturales,
juveniles, etc. Curiosamente, fue el gobierno
militar del gral. Velasco un régimen que alen-
to la organizacion de la poblacién. Este con-
junto de estructuras existentes, sobre todo a
nivel popular, cumpli6é un rol importante en
la lucha por la democracia durante la «Se-
gunda Fase» del gobierno militar'®.

Pero en la década de 1990 se di6 un cambio
radical: las organizaciones se habian debili-
tado por la agresion subversiva y la repre-
sién indiscriminada; en agosto del 90, el
shock, al multiplicar el desempleo y reducir
el salario real, dié un golpe muy duro a las
estructuras organizativas populares. Mas
adelante, el debilitamiento de los sindicatos
por la informalizacion; la legislacion anti-
sindical inspirada en el neo-liberalismo y la
represion directa luego del 5 de abril, ayu-
daron a crear una sociedad en la cual el
sindicalismo y la organizacion popular se
han reducido al minimo, la clase media se
encuentra muy debilitada, al borde de la
extincion, la solidaridad ha pasado de moda
y la gran mayoria sélo aspira a sobrevivir.
Como complemento, al lado del autoritaris-
mo se han difundido los «valores neo - libe-
rales»: individualismo a ultranza, negacion
de la solidaridad, salvaje lucha por la vida,
cuya expresién mds prosaica es la «cultura
combi™ o el «achoramiento®«.

Estos comportamientos son muy anteriores
a la década actual y seria injusto pretender
culpar a este proceso politico de su existen-
cia. Sin embargo, hay hechos indiscutibles:
el Presidente se jacta de actuar primero y
hablar después, de despreciar el derecho y

sus normas, de colocar la eficacia por enci-
ma de todo, de no ser «caido del palto». Si a
ello sumamos hechos como que quienes que-
brantan la ley y tienen poder, se salen con la
suya, se refuerza ese conjunto de valores; vy,
si a lo anterior, anadimos una objetiva situa-
cion socio - econdmica que dificulta la soli-
daridad y empuja a cada quien a sobrevivir y
progresar a cualquier precio, tendremos un
espiritu que va mds alld de nuestra tradicio-
nal «criollada»; o que, en todo caso, como
pocas veces, se muestra a flor de piel y al
desnudo.

Todo lo anterior confirma que vivimos en
un régimen politico sui -géneris: no es dic-
tadura franca porque no hay represion
masiva y se respeta a la mayor parte de los
opositores politicos y periodisticos; pero no
es democracia porque el estado de dere-
cho, el respeto por la ley, la division y equi-
librio de poderes no existen. Tampoco hay
signos de ablandamiento o de avance hacia
una democracia de verdad; por el contrario
el régimen parece querer sacrificarlo todo
a su permanencia.

A partir de aqui, vemos que el gobierno
estd dispuesto a sacrificar mucho para lo-
grar seguir en el poder: violar su propia
Constituciéon no es mayor problema, tam-
poco parece preocuparle la mala imagen
internacional, ni la pérdida de popularidad.
Parece que hay un calculo de costo - bene-
ficio; v, dado que no existe una alternativa
consistente, ni un liderazgo opositor se
calcula, con bastante razon, que las pérdi-
das de popularidad no van a engrosar a
ningtin sector de la oposicion y que, pasa-
dos unos meses, cuando estemos ante nue-
vas coyunturas, reales o fabricadas por los
gestores de los «operativos psico-sociales»,
la gente, o para ser mds preciso, la mayo-
ria, se olvidara.

NOTAS:

! Parte del articulo publicado en la revista Socialis-
mo y Participacion 84 - abril 1999.

? Periodista y analista politico.

* Director del «Instituto Libertad y Democracian,
una de las ONG mds importantes del pais, financia-
do cuantiosamente por Estados Unidos. Se desem-
penaba entonces como asesor del presidente
Fujimori.

* Congreso Constituyente Democratico

* Partido Aprista Peruano, uno de los histéricos par-
tidos peruanos surgidos en la década de los 20. Par-
tido populista, vinculado a la socialdemocracia, go-
bernd de 1985 a 1990, con el presidente Alan Garcia.
® Movimiento politico de centro derecha.

7 Movimiento politico progresista surgido de una
escision de lzquierda Unida (IU).

# Partido Popular Cristiano, principal partido de la
derecha liberal.

? Atentado terrorista cometido por un grupo arma-
do desconocido, en 1992, que causo la muerte de
varias personas vinculadas a organizaciones de resi-
dentes ayacuchanos en Lima. Afos después, varias
denuncias de personal de las fuerzas armadas y
policiales han atribuido su autoria al «Grupo Coli-
na», organizacion paramilitar represiva.

' Dueno del Canal 2 (Frecuencia Latina).

" Organismos creados por la nueva Constitucion
para implementar los procesos electorales.

12 Antiguo diario de la oligarquia peruana.

'3 Polémico y combativo periodista, que se ha des-
tacado en la lucha contra los atropellos fujimoristas.
'* Secretario General de la Federacién Nacional de
Trabajadores de Construccion Civil, uno de los maés
fuertes sindicatos del pais, y dirigente de la Confe-
deracion General de Trabajadores del Perd (CGTP).
> Espionaje telefonico de los opositores al gobierno.
6 Chavin de Huantar fue una de las mas importan-
tes culturas precolombinas del Antiguo Pert.

7 Movimientos politicos creados por Fujimori para
las campanas electorales de 1990 y 1995.

'3 El gobierno de las FFAA tuvo una primera fase
nacionalista, liderada por el gral. Velasco Alvarado
(1968 - 75), y una segunda fase regresiva, con el
gral, Morales Bermudez (1975 -1990).

" Toma su nombre de un tipo de furgonetas
(Combi), que se utilizan para el transporte masivo
de pasajeros.

 «Choror, delincuente. Por extension se utiliza para
calificar los contravalores impuestos por el sistema.
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Crisis y perspectivas
de los partidos politicos en el Pera

En los dltimos afios han aumentado los tra-
bajos sobre la crisis de los partidos politi-
cos. sin embargo han primado en ellos en-
foques que privilegian el proceso politico
global (Cotler 1988, Lopez 1991, Crabtree
1994), la dindmica institucional (Tuesta 1995)
o la caracterizacion de determinados feno-
menos puntuales que afectan el proceso de
intermediacion y la organizacién partidaria
(Adrianzén 1992, Pdsara 1993, Franco 1993,
Rochabriin 1994). Tomando en cuenta estos
aportes la intencion de este trabajo es, mas
bien, examinar la crisis de los actores parti-
darios como tales asi como el papel de los
suceddneos «independientes» u outsiders que
intentan reemplazarlos en su funcion de
intermediacion.

Esta opcion de examinar la crisis de los par-
tidos como tales, es cuestionada por quie-
nes consideran que en el Perti los actores
partidarios nunca desarrollaron la suficien-
te autonomia como para ser considerados
unidades de andlisis en si mismos. Esto se
deberia a que sociedad y Estado se encuen-
tran «pegados» en nuestra realidad, hacien-
do dificil, tal como sefala Touraine (1987), la
diferencia entre actores sociales y actores
politicos. Esta observacion deriva su fuerza
de que, efectivamente. la diferenciacion
entre sociedad y Estado no ha alcanzado en
el Pert. asi como tampoco en buena parte
de América Latina, los niveles de los paises
industriales desarrollados, no llegando a
producirse actores relativamente auténo-

mos en cada una de las esferas. Sin embar-
go, el peligro de este enfoque es que puede
llegar a obviar el andlisis de los partidos
«realmente existentes» remitiendo todas las
razones que los explican al proceso politico
global. Tomando en cuenta la falta de dife-
renciacion entre sociedad y Estado en el
Perti?, y en particular la persistente tenden-
cia del Estado a «producim sociedad, hay
necesidad de un andlisis de la naturaleza y
la dindmica partidaria propio que nos per-
mita ubicar a estos actores en el conjunto
del proceso politico.

Antecedentes: los partidos de la confron-
tacion

Esta crisis de los partidos politicos se ha
vuelto particularmente aguda en el Perd,
convirtiendo a este pais en el caso mds gra-
ve de debilidad de la institucion partidaria
en América Latina (Mainwaring y Sculli, 1995).
Por esta razon, su estudio puede permitir
observar, en circunstancias extremas, los
diversos factores del proceso de
intermediacién politica que agudizan este
deterioro. Si tomamos algunas cifras, la si-
tuacion critica salta a la vista. Entre 1980 y
1995, la votacion de la ciudadania por los
partidos politicos bajé de 96.7% en 1980 y
96.9% en 1985 a un 63% en 1990 y 58% en
1995 (Lopez 1994 y elaboracion propia) . Asi-
mismo, algunas situaciones ultimas. como
el cautogolpe» de Estado de Alberto Fujimori,

por Nicolas Lynch'

el cinco de abril de 1992, o el fracaso del
gobierno de Alan Garcia, algunos afos an-
tes, hicieron explicita esta situacion. Sin
embargo, la carencia histérica de una de-
mocracia estable en el pais no puede llevar-
nos a entender esta crisis como un acciden-
te dentro de un régimen consolidado. Por
el contrario, para entenderla debemos re-
mitirnos al conjunto del dltimo periodo de
vigencia y posterior retroceso democrati-
co, desde el momento de definicion de la
transicion del dltimo régimen militar ( 1978)
hasta la ultima eleccién presidencial (1995),
que afirma el predominio de las figuras in-
dependientes. En este contexto es que po-
dremos recoger las herencias que este pe-
riodo recibe de la actuacion partidaria an-
terior.

En el Pert nunca han existido partidos en el
sentido moderno y democrdtico del térmi-
no, es decir ni como mecanismos de
intermediacion entre la sociedad y el Esta-
do que procesan las demandas de los ciu-
dadanos (Lenk y Neumman, 1980), ni como in-
tegrantes de un sistema estable de
interaccién y competencia democratica
(Duverger 1957, Sartori 1992) que pueda
constituir una esfera de intermediacién o
«sociedad politica» (Stepan 1988) para re-
presentar adecuadamente a la poblacion?.
Ni siquiera la definicién minima de Sartori,
centrada en la capacidad de participacién
electoral®, funciona, porque las elecciones
han sido eventuales en el Perti durante el



siglo y cuando han existido, como lo de-
muestra la historia tltima, no han sido ne-
cesariamente un elemento legitimador de
la institucionalidad partidaria.

Generalmente se ha querido asociar la idea
de «partido democratico moderno» con el
surgimiento de partidos de masas de orien-
tacién populista y/o definidamente marxis-
ta como fueron el APRA y el Partido Comu-
nista, desde los afos treinta, o Accion Popu-
lar, la Democracia Cristiana y algunas agru-
paciones marxistas de los afos cincuenta
en adelante. A pesar de los grandes esfuer-
zos que hicieron estas agrupaciones por
desarrollar trabajo entre los sectores socia-
les mayoritarios, en contraste con los anti-
guos partidos de notables de la «Republica
Aristocratica», no se les puede considerar
partidos democraticos en el pleno sentido
del término. En la gran mayoria de los ca-
sos, no s6lo por opcidn ideolégica sino tam-
bién por las condiciones en que se desen-
volvia la actividad politica, estos no fueron
partidos que buscaron desarrollar compe-
tencia democratica, sino mas bien enfren-
tarse al Estado oligdrquico que buscaba
excluirlos del escenario politico (Cotler 1988,
Lépez 1991). Cuando trataron de establecer
alguna competencia democratica (1945 -
1948, 1963 -1968) el intento fue efimero,
terminando en golpes de Estado. Un ejem-
plo extremo es el tltimo periodo del Pert
Oligarquico (1930 -1962), cuando la dere-
cha excluyé constitucionalmente a la iz-
quierda y al Partido Aprista y estos a su vez
se plantearon como organizaciones también
excluyentes, cuya institucionalidad busca-
ba prefigurar el orden politico que preten-
dian. Su papel, de hecho importante, fue
mads bien el de encabezar lo que Sinesio
Lopez (1991) llama las «grandes incursio-
nes democratizadoras» en el viejo Estado
Oligarquico, que permitieron, paulatina-

mente, abrir la vida politica y generalizar
los derechos de participacion electoral para
las mayorias de la poblacién adulta. Sin
embargo, la falta de una derrota conclusiva
de las fuerzas oligarquicas, llevé a que los
hébitos persistieran, prolongando una cul-
tura politica de confrontacién en cada nue-
vo intento democratico.

Estos son los antecedentes del intento mas
serio por desarrollar un sistema de parti-
dos, entre los afios 1980 y 1992 - eje del
periodo que nos ocupa - cuando, sin em-
bargo, las organizaciones partidarias ter-
minarian respondiendo mas a los reflejos
atdvicos de sus ancestros que a la promesa
de la consolidacién democrética.

Es interesante observar que los intentos por
constituir un sistema de partidos son tar-
dios en el Pert respecto de otros paises de
América Latina; como Uruguay, Colombia y
Chile que lo vienen desarrollando desde el
siglo pasado; o como Venezuela y Costa Rica
que lo desarrollan luego de la Segunda Gue-
rra Mundial (Mainwaring y Scully, 1995). A
diferencia de lo que sucede en el cono sur,
donde la crisis de sistemas de partidos esta-
blecidos acompana a la crisis del orden po-
pulista, tal como lo sugieren Garreton (1992)
y Cavarozzi (1992), esta tardanza estd ligada
en el Perti a la demora para terminar con el
Estado Oligarquico y a la carencia de un
Estado populista que lo reemplazara. Esta
carencia de un Estado populista no permiti-
rd el desarrollo de partidos que, junto con
la  tradicion de  confrontacion
antioligdrquica que suelen heredar los
populismos, desarrollen précticas de nego-
ciacion y compromiso, indispensables para
la competencia democréatica. Los intentos
de populismo, anteriores al periodo de es-
tudio, fracasan rdpidamente. Tal es el caso
de un gobierno elegido, como el primer
belaundismo, que revela en su pronta con-

ciliacion con la oligarquia la debilidad de su
posicion, asi como también el de una dicta-
dura como el velasquismo que, por su natu-
raleza autoritaria y en su afin de combatir
el pasado, desarrolla un abierto discurso
anti-partido. Por lo demads si algo dejan los
cortos periodos de relativa vigencia demo-
cratica anteriores al periodo de estudio
(1945 -1948, 1956 -1968) es una aguda
dependencia de los partidos mds importan-
tes respecto del Estado, o bien son interme-
diarios de sectores muy especificos de la
poblacidn para conseguir determinadas rei-
vindicaciones o bien el Estado se convierte
en una fuente directa de recursos para re-
tribuir a su clientela. Todo esto afectara se-
riamente las posibilidades del Peru para en-
frentar con una democracia de partidos, las
exigencias de la globalizacion economica
en la década de 1980.

El caracter de la crisis: un bloqueo en la
transicion a partidos democraticos

La crisis de los partidos se produciria enton-
ces debido al bloqueo de una transicién de
formaciones politicas que intentan pasar de
ser grupos de notables, que clientelizan una
determinada base social y privilegian la con-
frontacidn, a construir un sistema estable de
estructuras organizadas que compitan de-
mocrdticamente entre si. Los problemas de
este pasaje estan, entonces, estrechamente
ligados con los intentos de establecer una
democracia en el Pert, ya que los partidos
politicos son histéricamente los agentes de
la democracia y encuentran en este régimen
de competencia su lugar privilegiado de de-
sarrollo (Cotarelo 1985). Por ello, el analisis
de esta crisis es el andlisis de estas formacio-
nes en el marco de los avances y retrocesos
de la consolidacion democratica®.

Tomo como periodo de estudio la dltima
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etapa en este proceso de consolidacion que
va de 1980 a 1995. Este periodo tiene como
inicio la eleccién de un gobierno constitu-
cional, luego de doce afios de dictadura
militar y como cierre la reeleccién de un
gobernante independiente que se desarro-
lla al margen de los partidos politicos. En
este periodo diferenciamos, sin embargo,
dos momentos, uno como intento y otro
como fracaso en el proceso de construc-
cion de un sistema de partidos. El primero
es el momento de transicion democratica y
de vigencia de la Constitucion de 1979 (1978
-1999), cuando se intenta en medio de una
extrema precariedad la construccién de un
régimen demo - liberal; y el segundo, el
momento abierto por el golpe de Estado
del cinco de abril de 1992, cuando se pre-
tenden soluciones autoritarias - via el man-
dato plebiscitario - a la precariedad senala-
da.

En este contexto la causa inmediata mas
importante para la crisis de los partidos
politicos habria sido su ineficacia para lo-
grar la consolidacion democratica. Esta in-
eficacia en el Perti de los ochenta significo
fundamentalmente incapacidad para afron-
tar dos problemas centrales: la violencia po-
litica y la crisis econdmica®. Diversos parti-
dos en varios paises de América Latina en la
ltima década y media fueron acusados de
ineficacia en el gobierno, particularmente
en el manejo de la crisis econdmica: tal fue
el caso de la UDP en Bolivia, el radicalismo
en la Argentina y ultimamente el PRI en Méxi-
co. Sin embargo, en ningtn pais, aparte del
Perd, se dio el caso de tener que afrontar no
solo crisis econémica sino también violen-
cia politica, en las magnitudes va senaladas
(Crabtree 1994). Ademas, a diferencia tam-
bién de los demas paises, la falta de alterna-
tivas para hacerles frente llega a cuestionar
la posibilidad no sélo de la democracia sino

también de la viabilidad del pais.

En estas circunstancias es particularmente
relevante para la actividad partidaria la exis-
tencia, en la década de 1980, de un «esce-
nario de guerra» donde se enfrentan el Es-
tado, a través de las Fuerzas Armadas y
Policiales, y dos partidos armados: Sendero
Luminoso vy el Movimiento Revolucionario
Tipac Amaru’ . Este escenario de guerra que
progresivamente va desplazando, hasta
arrinconarlo, al escenario de la politica de-
mocratica, hace atin mas dificil la actividad
de los partidos legales para hacer de su di-
namica la rectora de la actividad politica
nacional.

La ineficacia tiene su causa en el tipo de
partido que se desarrolla en la década de
1980 y la naturaleza de la interaccion entre
las diversas organizaciones partidarias. El
tipo de partido que se desarrolla en los
ochenta tiene como origen inmediato la so-
ciedad politica que intentan recrear con
animo restaurador, a fines de la década de
1970, los partidos que venian de la escena
politica anterior a 1968, me refiero al APRA,
Accion Popular y el Partido Popular Cristia-
no. Quienes no calzarian inmediatamente
en este esquema son los grupos de izquier-
da que mas tarde formarian Izquierda Uni-
da, sin embargo, su adhesion a los «usos y
costumbres» de los primeros seria basica-
mente cuestion de tiempo. Este tipo de par-
tido semeja mds a un grupo de notables,
organizados en torno a un «jefe», que desa-
rrollan una politica clientelista con sus se-
guidores, que a una organizaciéon con es-
tructuras organizadas, propuestas
programadticas y dirigentes elegidos. Asimis-
mo, la interaccion entre los grupos no pri-
vilegia el logro de acuerdos sobre reglas de
Juego y consensos bdsicos sobre politicas
fundamentales, que den base a la compe-
tencia democratica, sino que se caracteriza

por el sectarismo gubernamental y la opo-
sicion desleal que persiguen objetivos tdcti-
cos de corto plazo (Linz, 1978)*. Se trata de
una relacion «<suma cero» donde lo que avan-
zan unos se lo quitan a los otros, dando
como resultado una suma negativa para el
conjunto, que los desprestigia ante la ciu-
dadania y favorece el surgimiento de las fi-
guras independientes.

Este fue el caso de los dos gobiernos que se
sucedieron en la década de 1980, el de Ac-
cion Popular con Fernando Belatinde a la
cabeza (1980 -1985) y el del APRA con Alan
Garcia (1985-1990), asi como el de las opo-
siciones de distinto signo que tuvieron en el
Congreso. Esta circunstancia se vio agrava-
da por el régimen constitucional vigente -
técnicamente semi-presidencial pero
presidencialista en la prdctica - que le per-
mitio al Jefe de Estado afirmarse como un
caudillo sostenido principalmente en el re-
parto de prebendas (Linz 1994, Cotler 1995).
Es importante remarcar la institucion del
jefe politico?, también denominado «jefe
nato» o «jefe maximo», no porque el ejerci-
cio del liderazgo tenga que oponerse nece-
sariamente a la representacion, sino por-
que en el caso peruano el liderazgo tipo
jefatura devino en un caudillaje que si des-
preciaba la representacion al manejar los
partidos y luego el Estado con prescinden-
cia o atencion solo referencial a lo que de-
cian los militantes y/o los electores.

Este tipo de partido y esta forma de
interaccion llevan a que el juego politico
sea visto (muchas veces con razén) como
una actividad en beneficio privado de los
politicos y sus amigos. Esta dinamica de la
politica partidaria entra en creciente con-
tradiccion con las demandas populares
para satisfacer sus necesidades. principal-
mente econémicas y de seguridad, que se
habfan renovado con el advenimiento de



la democracia y la proliferacién de ofertas
electorales.

Esta situacion de partidos ineficaces y con-
frontados que actian en funcién del corto
plazo y se ven arrinconados por el escena-
rio de la guerra, frustra la promesa de co-
munidad politica que surge de la transicion
democratica a fines de los anos setenta y
que se plasma, con todas sus limitaciones,
en la Constitucion de 1979.

Las dificultades de los partidos para ser
representativos

Pero, la ineficacia partidaria tiene, al mismo
tiempo, a su base, un profundo desfase en
el Perti entre la sociedad civil y la sociedad
politica (Lynch 1995), es decir entre la socie-
dad organizada o en proceso de organiza-
cion y los grupos que intentan formar un
sistema partidario para expresarla. Este
desfase se origina porque en la década de
1970 se empiezan a dar en el Pert sintomas
importantes de diferenciacion en esa reali-
dad «pegada» de Estado y sociedad a la que
haciamos alusién lineas arriba. Esta diferen-
ciacidon se expresa en primer lugar como
organizacion social, aunque sin el correlato
politico correspondiente. El desfase lleva en
la década de 1980 a una profunda crisis de
representacion (Franco 1993, Rochabrin
1994). Esta crisis de representacion va a re-
percutir en los planos tanto social como po-
litico y encontrard su mas clara expresion
en la crisis de los agentes por excelencia de
la representacion, o sea, de los partidos po-
liticos.

La crisis de representacion se expresa en
los partidos como una dificultad para agre-
gar intereses. La tradicién confrontacional
y la carencia de hébitos de compromiso siem-
pre hizo dificil el tema de la agregacion es-
table de intereses para los partidos perua-

nos, sobre todo cuando trataban de hacer-
lo en base a una plataforma programatica.
Ello motivé que las organizaciones politi-
cas afrontaran el problema del crecimiento
de su contingente de seguidores propician-
do la identificacion de la masa con algin
lider que pudiera propiciar adhesiones
carismaticas. Esta dificultad se hace mads
critica cuando los intereses a agregar cam-
bian, en particular durante el docenio mili-
tar (1968 -1980), muchos de ellos se hacen
dificiles de representar para algunos de los
actores politicos o son muy dificiles de re-
presentar en general, como sucederia con
los migrantes urbanos afincados en el sec-
tor informal. Esto ha llevado a que los parti-
dos no tuvieran un contingente de segui-
dores estable al cual representar, motivan-
do que, en la década de 1980, el Pert fuera
considerado uno de los paises con mds alta
volatilidad electoral de América Latina
(Mainwaring y Scully, 1 995).

El elemento mas inmediato que salta a la
vista es la crisis de representacién politica.
Los partidos aparecen como irresponsables
frente a la ciudadania por los actos que lle-
van adelante. No existe un sistema
institucionalizado de control que funcione
y permita a la poblacion tomarle cuentas a
los partidos. Esta situacién pasa a ser espe-
cialmente grave cuando los partidos se
muestran incapaces de resolver problemas
fundamentales que afectan la sobrevivencia
de las personas. Pero el elemento propio
del Peru, por su conformacién originaria
como pais, es el aspecto social de la crisis de
representacion. Esta refiere a la falta de se-
mejanza, particularmente étnico - social,
entre los dirigentes partidarios y la ciuda-
dania. A pesar de la integracion segmentada
(Cotler 1968) que se produce en el Perti en
las ultimas cuatro décadas hay poca corres-
pondencia social entre unos y otros, impi-

diendo que se conforme lo que Franco
(1993) denomina una «comunidad cultural»
que se expresa politicamente.

Donde la crisis de representacion se hace
particularmente explicita es en la crisis de la
institucion representativa por excelencia,
que es el Congreso. En encuestas recientes,
podemos observar la magnitud de esta cri-
sis cuando los resultados arrojan que alre-
dedor del 85% de los peruanos tienen poca
o ninguna confianza en el Congreso
(IMASEN 1993,1994). Esta situacion se debe
a lo que Labriola (1983) denomina la «crisis
de la ley», que sucede cuando lo fundamen-
tal de la labor legislativa pasa de los repre-
sentantes elegidos al parlamento, a burd-
cratas no elegidos del Poder Ejecutivo que
aumentan considerablemente sus poderes
discrecionales'®. En el Perti entre 1980 y
1992, 67.5% de las normas con rango de ley
(entre ellas las mas importantes) fueron da-
das por el Poder Ejecutivo y sélo 32.5% por
el Congreso (Delgado-Guembes 1992), con lo
que una de las labores fundamentales de la
institucion representativa - dar las leyes -
pasa en lo fundamental a estar a cargo de
administradores que no estan controlados
por la ciudadania ni suelen pertenecer a
partidos politicos, y no de representantes
que por lo menos deben someterse al con-
trol electoral. Lo grave del asunto es que
esta «avalancha» legislativa del Poder Eje-
cutivo ha sucedido porque éste ha hecho
abuso de las facultades legislativas de ur-
gencia que han concedido los textos cons-
titucionales. Los sucesivos gobiernos elegi-
dos no buscaron solucionar el problema
por vias que promovieran una mayor y me-
jor intervencién de los partidos, como hu-
biera podido ser la redefinicién del «domi-
nio de la ley» base para la reorganizacion
del Poder Legislativo, o el impulso a una
auténtica descentralizacion politica que die-
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ra poderes normativos a los gobiernos lo-
cales y regionales.

La irresponsabilidad frente a los ciudada-
nos, por carencia o por debilidad de un sis-
tema institucionalizado de control, es una
caracteristica saltante en crisis politicas re-
cientes, expresadas principalmente como
graves escandalos de corrupcién en las al-
tas esferas del poder. Tal ha sido el caso de
Italia y de Japon, para citar dos democra-
cias establecidas, y de Venezuela, para se-
falar una democracia latinoamericana con
un sistema de partidos institucionalizados.
Sin embargo, en esos paises se trata del ago-
tamiento de una forma de interaccién par-
tidario elitista (Novaro 1995) que es recha-
zada por la ciudadania, mientras que en el
Perd el problema es la insuficiencia de esta
misma interaccion partidaria, que la ciuda-
dania observa como falta grave de los acto-
res politicos porque impide llegar a solu-
ciones de consenso dentro de marcos
institucionales. Ademas, en el Pert esta si-
tuacion se agrava por la distancia social entre
representantes y representados, que hace
mucho mas dificil la identidad entre unos y
otros y por lo tanto la confianza en las insti-
tuciones para resolver los problemas de re-
presentacion politica, a diferencia de lo que
sucede, en distinta medida, en los otros ca-
sos senalados.

Pareciera que las dirigencias partidarias
acumulan dos graves atrasos en nuestra his-
toria ultima: la repeticion que pretenden a
fines de los setenta de la sociedad politica
anterior al velasquismo, sin tomar en cuen-
ta los cambios producidos por este dltimo,
y la falta de comunicacién con los nuevos
ciudadanos producida por la crisis de los
ochenta.

Esta crisis de representacion es la que le
permite a O'Donnell (1994) incluir al Perd
de los ochenta como un caso de «democra-

cia delegativa» y no de democracia repre-
sentativa. Es decir, como un caso donde el
Presidente - caudillo gobierna sin mayor cui-
dado de la opinion de los partidos de oposi-
cion y de los otros poderes del Estado, aun-
que sin romper abiertamente el orden cons-
titucional establecido. Para hacerlo toma en
cuenta, principalmente, su origen electoral
mayoritario, la correlacion global de fuer-
zas y el limite temporal de su mandato. Mas
alla de la pertinencia exacta del concepto,
es indudable que caracteriza una situacion
como la peruana de democracia restringi-
da, donde  funcionan partidos
incipientemente democrdticos. Sin embar-
go, un concepto como democracia
delegativa s6lo es pertinente hasta el
autogolpe de Fujimori del cinco de abril de
1992. Mds alla de esta fecha, la existencia
de una comunidad minimamente democra-
tica entra en cuestion, por la manipulacién
de las reglas de juego basicas del régimen
politico, tanto en referencia a los procesos
electorales corno a la existencia misma de
los poderes del Estado como tales.

La «solucion» de los independientes

La ineficacia partidaria da paso al surgimien-
to de los independientes. No es coinciden-
cia que el primer independiente, Ricardo
Belmont, surja en 1989 como candidato
triunfante a las elecciones municipales de
Lima, cuando la crisis de los partidos mos-
traba ya sintomas de gravedad, y que los
dos contendientes en la eleccién de 1990 -
Mario Vargas Llosa y Alberto Fujimori - fue-
ran figuras independientes, ganando quien
aparecia mas alejado de los partidos deno-
minados «tradicionales». De la misma ma-
nera, Alberto Fujimori es reelegido en 1995,
con un discurso no sélo extra sino hasta
anti - partido, y su principal contendiente

es otro independiente: Javier Pérez de
Cuéllar, que forma, para lanzar su candida-
tura, una nueva organizacion a la que acu-
den numerosos independientes. Asimismo,
hay quienes consideran independientes a
otras figuras politicas, como Alfonso
Barrantes, presidente de la Izquierda Unida
en la década de 1980, y al alcalde del Qosqo,
Daniel Estrada, que desarrollé un importante
liderazgo regional. Sin embargo, la cerca-
nia de estos ultimos a determinados parti-
dos hace controvertida su inclusién.

El «independiente» es el nuevo fenémeno
politico con el que la ciudadania prefiere
identificarse y al que ha favorecido
electoralmente en los Ultimos afnos. Se trata
como diria Zermeno (1989), de la identifi-
cacion de individuos atomizados por la cri-
sis con el outsider, el hombre que viene de
fuera del sistema politico y que por esta ra-
z0On aparece como el mejor depositario de
la confianza popular. Sin embargo, a me-
diados de la década de 1990, ya podemos
sefialar que el fendmeno independiente en-
cubre diversas situaciones en distintos ni-
veles. Puede significar la emergencia de
lideres locales y/o regionales que nacen de
la sociedad civil para llenar el vacio dejado
por el colapso partidario, o el surgimiento
de todo género de aventureros que desean
aprovecharse de las mismas ausencias, 0
también la apariencia que intentan tomar
antiguos militantes partidarios para seguir
haciendo politica. Pero en todos los casos
implica aparecer como los nuevos interme-
diarios que no tienen compromisos defini-
dos con intereses particulares.

Tomando el modelo de independientes
exitosos, como Ricardo Belmont y Alberto
Fujimori, podemos senalar caracteristicas
mas especificas. Se trata de una personali-
dad alejada en sus origenes de los partidos,
con prestigio ganado en actividades ajenas



a la politica y con estructuras organizativas
que hace y deshace en funcion de las cir-
cunstancias. Su objetivo suele estar mds li-
gado a su persona que a un proyecto
programatico y se caracteriza por su insis-
tente pragmatismo. Este independiente se
propone una relacién «directa» con la ciu-
dadania, por encima de las instituciones re-
presentativas (que albergarian a los politi-
cos) y al margen de las reglas de juego. La
ciudadania, por su parte, cansada de un ré-
gimen politico poco eficaz pero formalmen-
te basado en reglas , prefiere cambiar la vi-
gencia de tales reglas por su confianza en la
capacidad personal del lider (Perelli 1995).
Para esta relacion directa el independiente
privilegia el uso de los medios de comuni-
cacion masiva, en especial la television, que
para algunos seria el nuevo vehiculo de agre-
gacion de intereses, cultivando con esmero
una imagen cercana a la mayoria ciudada-
na. Este independiente ademds, aparece
siendo eficaz, es decir, brindando solucio-
nes, no importa a qué precio, que los parti-
dos no habian sabido ofrecer.

En el caso del independiente Fujimori, su
eleccién como Presidente da paso también
a la formacién de una coalicién que lo sos-
tiene, formada por los denominados «po-
deres ficticos»: militares, empresarios y fun-
cionarios de los organismos financieros in-
ternacionales. Esta coalicion es de cardcter
excluyente, no pretendiendo integrar, sino
mas bien marginando, a diversos sectores
sociales -particularmente populares - de la
misma, y anti - politico, es decir, no se en-
cuentra interesada en negociar sus puntos
de vista sobre la conduccién del Estado con
otras fuerzas (Cotler 1995). Esta coalicion
afirma el fortalecimiento de los poderes
facticos (Ames 1994) que se habian venido
desarrollando durante la década de 1980,
pero que adquieren peso decisivo en la con-

duccién del Estado en estas nuevas condi-
ciones. El fortalecimiento de estos poderes
facticos y sus caracteristicas anti -politicas,
aunque también se producen en otros pai-
ses de América Latina, adquieren en el Pert
una relevancia particular por la extrema
debilidad de los partidos, a los que la nueva
coaliciéon de poder, tiende a sumir en una
crisis atin mas profunda.

Existe a veces la tentacién de creer que la
eficacia del independiente se debe a los po-
deres facticos y no a sus propias caracteris-
ticas como nuevo fenémeno politico. Es in-
dudable que poco podria hacer el indepen-
diente sin su alianza con la coalicion de po-
der sefalada, pero es cierto también que es
su condicion de outsider respecto del siste-
ma politico y el tipo de identificacion que la
poblacién desarrollé con él, lo que le per-
mite aparecer como eficaz. De ninguna
manera, por ello, podemos reducir la efica-
cia de los independientes a la fuerza de los
poderes facticos.

Se puede establecer continuidad entre los
presidentes caudillos , Belatinde y Garcia, y
el presidente independiente Fujimori. En to-
dos los casos observamos el intento de esta-
blecer relaciones de clientela entre el lider y
determinados sectores de la ciudadania, in-
sistiendo en el patréon de integracién
segmentada repetido por diferentes élites
politicas en las 1ltimas cuatro décadas (Cotler

1968). Al efecto usan, en diferente medida y
en distintas formas, el aparato y y los recur-
sos del Estado para satisfacer a sus clientes.
En este sentido hunden sus raices en la tradi-
cion patrimonial oligarquica que se remonta
a nuestros origenes como reptiblica. Hay, sin
embargo, diferencias sustantivas. En los pri-
meros casos aparecen los caudillos que jue-
gan dentro de los limites que imponen reglas
de juego que los anteceden y que no
estd en su arbitrio cambiarlas. En el segun-

do, el caudillo independiente cambia las re-
glas cuando le convienen, no las negocia
con los demds actores politicos y las vuelve
a cambiar cuando le parece. Quizds lo que
le permite esta diferencia central es que los
primeros aparecian como administradores
de un orden en decadencia al que no pre-
tendian cambiar ni reformar, agudizando
mas bien la crisis con su conducta, mientras
que el segundo aparece como el fundador
de un nuevo orden que cura las taras del
anterior y permite recobrar la esperanza de
un futuro ordenado y viable. Esta diferen-
cia restringe drasticamente el espacio para
la competencia politica entre organizacio-
nes partidarias porque lleva al extremo la
incertidumbre - propia por lo demas de toda
democracia - respecto a las posibilidades
de la oposicion de convertirse en gobierno
o tener, eventualmente, influencia en deci-
siones importantes.

Sin embargo, la calidad de independiente de
una figura como Alberto Fujimori, en el con-
texto de América Latina, no aparece como
indispensable para que encabezara un pro-
ceso de ajuste econémico como el vivido en
Pert. Los ejemplos de Menem, surgido de las
filas del peronismo en Argentina, del propio
MNR en Bolivia y del PRI en México - todos
ejemplos de antiguos partidos populistas que
se transforman - hacen ver que la figura de
independiente anti-partido es mas producto
de la precaria institucionalizacion de los par-
tidos en el Perti que de las necesidades politi-
cas del proceso de ajuste.

La magnitud de los problemas que afronta-
ba el Perti en la década pasada y cuya im-
portancia no fue calada por los partidos,
lleva a que la ciudadania no repare en el
caracter autoritario de las soluciones que
algunos de estos independientes ofrecen,
identificando por el contrario, a la demo-
cracia con ineficiencia y corrupcion. A esto
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podria deberse el significativo apoyo con
que cuentan las soluciones independientes
en los dltimos anos en el pais.

Es dificil, por la naturaleza «personal» de su
intervencion, que el independiente prefigu-
re un modelo institucionalizado de régimen
politico que apunte en direccion de la con-
solidacion democratica. Sin embargo, su im-
pronta trae - como ilusién o realidad - dos
elementos decisivos: eficacia en la solucién
de los problemas y comunicacion con la po-
blacién, explotando la cuestién crucial de la
semejanza entre representantes y represen-
tados. Estos elementos agregan nuevas di-
mensiones al problema de la representacion
que cualquier reforma del espectro partida-
rio deberd tomar en cuenta.

Las perspectivas

Es preciso tomar en cuenta que la légica de
las relaciones entre sociedad civil, sociedad
politica y Estado no seguird siendo en el futu-
ro lo que fue hasta fines de la década de 1980.
Buena parte de la sociedad organizada en las
dos décadas anteriores ha sufrido un agudo
proceso de fragmentacion social, la sociedad
politica ha colapsado y el Estado se ha resta-
blecido pero como un Estado claramente au-
toritario, que no estd interesado en respon-
der a las demandas de la sociedad sino mas
bien en regimentarla. Hay necesidad de pen-
sar el complejo conjunto de relaciones entre
las esferas sociales y politicas, asumiendo que
se tratard de dmbitos radicalmente renova-
dos cuyo proceso de diferenciacion adquirird
nuevas e inéditas caracteristicas.

Por otra parte, las actuales condiciones de
autoritarismo no son las mejores para imagi-
nar la forma que van a tomar los agentes de
la representacién politica. A la debilidad de
los partidos se suma, salvo raras excepcio-
nes, la poca conciencia de sus dirigentes so-

bre la profundidad de la crisis. Asimismo no
se observan iniciativas para formar nuevas
organizaciones partidarias, ya sea por el lado
del oficialismo organizando un partido pro-
pio que lo respalde, o por el lado de algunos
otros independientes (salvo quizas el caso de
la UPP) que quisieran transformar su even-
tual apoyo electoral en institucionalidad par-
tidaria. La pregunta que surge de inmediato
es, sin embargo: {podemos imaginar un fu-
turo democratico sin partidos? A pesar de la
crisis de la forma partidaria a nivel latino-
americano y mundial no hay a la vista expe-
riencia democratica que prescinda de los
partidos politicos.

{Qué elementos parece que no podrin es-
tar ausentes de una agenda de reforma? Es
tal la crisis de los partidos actuales en el
Perti que debemos referirnos a temas basi-
cos de casi cualquier sistema de partidos.
Me refiero a cuestiones tales como la capa-
cidad de los partidos de recoger las deman-
das ciudadanas y transformarlas en pro-
puestas politicas, la participacion ciudada-
na desde la sociedad civil en las organiza-
ciones partidarias, el nuevo rol de los me-
dios de comunicacién masiva en el proceso
de participacion politica, la democratiza-
cién del funcionamiento interno de los par-
tidos, la transparencia del financiamiento,
la asuncion de la responsabilidad partidaria
en los asuntos de gobierno y de su respon-
sabilidad civica en la educacién politica de
la poblacién.

ZQué se puede hacer en ese sentido? Pare-
ce dificil el didlogo entre las organizaciones
partidarias, el oficialismo y algunas figuras
independientes. La falta de organicidad de
los actores politicos, por deficiencias de su
organizacion o carencia de ella, por una
parte, y la ausencia de «comunidad politi-
ca» entre gobierno y oposicién, por otra,
conspiran contra esta posibilidad. Sin em-

bargo, los efectos que esta crisis causa agra-
vando la dispersién en una sociedad ya de
por si fragmentada, nos senala la urgencia
de empezar a trabajar de alguna forma.
Quizas un punto de partida sea la sociedad
civil, con organizaciones interesadas en el
problema de la participacion politica y del
control de los representantes. Otra alterna-
tiva podria ser el promover el contacto in-
formal entre politicos de distinta proceden-
cia interesados en el problema. Cualquier
iniciativa en este sentido deberia tener como
objetivo vislumbrar el futuro a mediano pla-
zo en lo referente a la organizacion parti-
daria, para poder encontrar el camino de la
consolidacion democratica en el Perd.

NOTAS:

" Publicado en la revista de Sociologia de la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos - enero
1998,

* Afirmar esta falta de diferenciacion no niega el
importante proceso de organizacion social ocu-
rrido en el Perti en las dltimas tres décadas, sino
mas bien resalta su insuficiencia y su caracter con-
tradictorio respecto del Estado.Ver sobre el punto
«Las ambiciones de la sociedad para convertirse en
Estador (Lyinch 1991).

* Esto no quiere decir que no existieran partidos
politicos en el sentido de organizaciones que lu-
charan por el poder del Estado con el fin de llevar
adelante un programa y/o satisfacer las ambicio-
nes de un jefe y sus allegados. Por eso denomina-
mos partidos a las organizaciones politicas aun-
que no sean democréticas, va fuera porque las
condiciones de lo imponian o por propia opcién
ideolégica.

4 Sartori (1992) senala una definicion minima de
partido como: «.cualquier grupo politico que se
presenta a elecciones y que puede colocar a sus
candidatos en cargos piiblicos.»

* La consolidacién implica un minimo de condi-
ciones entre las cuales el funcionamiento regular
de las instituciones es fundamental. Para que la
consolidacion democraitica se produzca es clave
que existan actores politicos organizados - entre
los cuales los mds importantes son los partidos -
que representen a la ciudadania para constituir las



instituciones democrdticas y hacerlas funcionar.
® No se trataba de dos problemas cualquiera sino
de una hiperinflacion que llegé a bordear el 2.000%
a fines de los ochenta y de una guerra interna que
cobré 30.000 muertos, 5.000 desaparecidos y 20
billones de délares en pérdidas durante el periodo
de estudio. No eran tampoco problemas a los que
la dinamica partidaria pudiera considerarse
exdgena, sin embargo, hay amplio debate sobre si
los partidos tuvieron responsabilidad en el origen
de los mismos o solamente en la falta de alternati-
vas vy decision para afrontarlos.

7 Es importante destacar que la dindmica de estos
«partidos armados» se da a contrapelo del resto de
las fuerzas politicas, ya que mientras unos busca-
ban destruir el sistema democratico, otros, a pe-
sar de sus graves limitaciones, trataban de ser sus
protagonistas. Sin embargo, su cardcter de fuer-
zas violentistas e incluso terroristas no debe lle-
varnos a ignorarlos como partidos politicos, es
decir, como organizaciones que luchan por el po-
der del Estado, porque al hacerlo estariamos ne-
gando, por mas errada que estuviese, su propues-
ta, su convocatoria y su caracter de factor de po-
der, como elementos que coadyuvan a la crisis de
los partidos en la década del 80.

5 Acuerdos al margen de las instancias
institucionales, para obtener ventajas inmediatas.
En el habla popular: camarres».

¥ Salvando las distancias entre un grupo terrorista
y partidos que intentan ser protagonistas demo-
craticos, es importante sefialar que esta institu-
cion del jefe politico alcanza su exacerbacion ex-
trema en el caso de Senderc Luminoso, donde la
jefatura» se convierte en una institucion suprema
con poder absoluto sobre los asuntos ideoldgicos,
politicos y personales; y pasa para alguna de las
facciones del grupo, luego de la captura del jefe, a
adquirir vida propia exterior al denominado Presi-
dente Gonzalo.

10 El argumento que se esgrime por parte de quie-
nes promueven este traslado de funciones, es la
necesidad de mayor eficiencia en el manejo del
Estado, razonamiento que encuentra asidero en
las dificultades de los parlamentos para atender la
demanda legislativa de los Estados modernos, que
crecientemente se complejizan. Sin embargo, el
resultado en el caso peruano no ha sido mayor
eficiencia gubernamental sino una extraordinaria
concentracion de poder en las manos del presi-
dente Fujimori.
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El pais, la politica y la
re-reeleccion

Los peruanos que nos aproximamos al
final de siglo, damos la impresion de no
haber podido superar aun el profundo
enemiste con la politica, que ha domina-
do la década de los 90. Precisamente por
ello, la gran cuestion de saber si Fujimori
continuara de presidente entrando al afo
2000, no esta planteada como la recupe-
racion final del espacio que la singular
dictadura de estos anos nos arrebato
como ciudadanos, sino en un plano mu-
cho mas difuso de hartazgos y temores
de una poblacién que parece haber per-
dido el mapa de la democracia. Desde que
el conductor televisivo, Ricardo Belmont,
gand la alcaldia de Lima en 1989, y que
Alberto Kenyo Fujimori se hizo de la ca-
beza del Estado en el sorpresivo resulta-
do de 1990, todo el mundo convino que
si habia una derrota era la de los parti-
dos politicos, aunque muy pocos tuvie-
ran claro qué era en realidad lo que los
estaba reemplazando. En abril de 1992
un autogolpe dominguero maduré el
producto. El experimento de los tecnoé-
cratas y comunicadores independientes,
sin partido, sin programa y sin respon-
sabilidad ante nadie, derivé en una so-
ciedad de los no politicos con los milita-
res y la banca internacional. Pero el pais
no estaba preparado para rechazar este
engendro; antes bien se tragé la rueda

de molino de la necesidad de esta coali-
cién anémala para salvar al pais.

El pleito con la politica, engendré al peor
tipo de politico, aquél que funge de no
serlo y excusa sus acciones en el manda-
to de las razones técnicas, de la eficien-
cia o de la voluntad de poder. Asi tam-
bién la llamada crisis de los partidos, ha
dado paso a las peores formas de orga-
nizacion: las que no sélo carecen de ideo-
logia, programas y objetivos claros, sino
que estan vaciadas de lealtades, de ética
y de compromiso profundo con el pais.
Los llamados movimientos independien-
tes son la coartada para que el afejo
caudillismo de la politica criolla se legiti-
me con aire de modernidad y para que
los adherentes de circunstancia dispon-
gan de la suficiente flexibilidad para cam-
biar cada cierto tiempo de identidad.
Cualquier despistado que se atreva a de-
cir que ha dedicado su vida a la politica
serd sospechoso de corrupto o, por lo
menos, de estar alli para satisfacer aspi-
raciones personales y en ningtin modo
colectivas o principistas. Es tan fuerte el
pesimismo respecto a la actividad politi-
ca que los socidlogos y politicélogos han
debido inventar un concepto para des-
cribir el fenémeno: “crisis de represen-
tacion”, que debe seguramente querer
decir que las instituciones tradicionales,

por Radl A. Wiener E!

parlamento, partidos, gremios han per-
dido autoridad y respetabilidad. éComo
ocurrio todo ello?, y, lo mas importante:
ipor qué via se puede salir del equivoco
que nos ha llevado al terreno de la dicta-
dura consentida por una fraccién impor-
tante de la nacién y potencialmente re-
reelegible?.

Los antecedentes

Entre 1978 y 1980 se registré en el Pertd
una de las primeras transiciones relati-
vamente pacificas y ordenadas desde un
régimen de dictadura militar hacia uno
de naturaleza civil y de juego de parti-
dos, de los muchos que se sucedieron en
América Latina, bajo el aliento de la re-
novada politica exterior de los Estados
Unidos. Muchisimas personas que vivie-
ron los tltimos afios del gobierno del ge-
neral Morales Bermudez, estaban con-
vencidas que este giro politico era el re-
sultado de su rebelién contra el estado
de emergencia permanente y los progra-
mas de ajuste econdmico del FMI que va
empezaban a aplicarse en el pais y que
fueron el triste epilogo del nacionalismo
y la reforma velasquista. Pero siendo cier-
to que el dltimo motivo del retroceso
militar fueron las luchas populares y el
miedo a una mayor crisis, la manera como



se materializd el recambio fue el de una
transaccion tras bambalinas entre el alto
mando y los politicos que, tiempo antes,
ellos mismos habian desalojado del po-
der. Por eso en el centro de la transicion
no estuvieron ni los derechos democra-
ticos ni los cambios econémicos que re-
clamaban las gentes, sino el toma y daca
entre los uniformados que recibirian im-
punidad completa por cualquier acto do-
loso o criminal de gobierno y que alcan-
zaban especiales prerrogativas en los
campos de seguridad interior y orden pu-
blico, compra de armamento y control
del presupuesto de defensa; y los parti-
dos que se harfan cargo, a su vez, de ad-
ministrar el poder y desde el mismo en-
frentar la crisis que estaban heredando.
Entre la asamblea constituyente de 1978-
1979 y la instalacion del segundo gobier-
no del arquitecto Belatinde, una sociedad
profundamente diferente, que habia atra-
vesado la larga experiencia del gobierno
de facto con su primera fase de nacionali-
zaciones y reformas sociales, y una segun-
da mds bien de tipo represivo y restaura-
dor, se confrontd con una clase politica
que habia permanecido guardada en el
armario y que no era consciente de hasta
qué punto este era un nuevo pais. No sélo
para los jovenes que nunca habian podi-
do votar ni afiliarse a las grandes maqui-
narias electorales y que se habian conta-
giado masivamente del virus de izquier-
dismo universitario que recorria el mun-
do; sino para millones de campesinos,
analfabetos en espaniol, a los que subita-
mente se les concedié la ciudadania en la
Carta de 1979 y que era el segundo he-
cho trascendental de sus vidas después
de la reforma agraria comenzada diez
anos antes; para multitudes de habitantes

de los llamados pueblos jovenes expandi-
dos bajo el docenio militar que se hicie-
ron participes de una nueva cultura local;
para miles de trabajadores fabriles, mine-
ros, pesqueros, etc., que se incorporaron
al obrerismo, sindicalismo y clasismo
como su vivencia mas profunda de cierre
de los 70; para todos ellos, la democracia,
que estaba siendo cocinada en el fuego
lento de los tratos de militares y politicos
tradicionales, era un terreno desconoci-
do que no se sabia qué ventajas o desven-
tajas podia traerles.

Tal vez si Accion Popular, el partido de
Belatinde, hubiera podido comprender
que tras su segundo triunfo aluvional en
casi veinte afos habfa una realidad poli-
tica absolutamente trastocada y que por
lo tanto su nuevo gobierno no empeza-
ba en la manana del 3 de octubre del 68,
como si despertara de un mal suefio, sino
12 decisivos anos después, su atencion
no hubiese quedado fijada solamente en
la relacion con los generales ante los que
capitularon ominosamente, sino que se
habria dirigido a esas masas urgidas de
verse representadas en los mds profun-
do de ellas mismas. El gobierno 80-85
creyd inferirle un desplante a la historia
ignorando las nuevas realidades que bru-
nfan por todas partes. Pero lo Unico que
consiguié fue aislarse en su soberbia y
perderse en su incompetencia. Sus suce-
sores del APRA ?, nuevamente creyeron
que estaban ante una reivindicacién por
las muchas frustraciones que les habia
deparado el pasado, y no calaron en la
apuesta de tantos peruanos nuevos que
esperaban crecer en participacion poli-
tica, derechos sociales y mejoras mate-
riales a través de los renovados lideres
de las viejas instituciones partidarias.

Alan Garcia fue el prototipo de las ilusio-
nes fallidas: verbo antimperialista que
convocaba al combate mundial contra
los poderosos, con realidad entreguista,
sin oropeles; democrata grandilocuente
que sucumbia casi a diario al autoritaris-
mo innato de la maquinaria del Estado;
convocatoria juvenil y popular que en-
mascaraba una gerontocracia que en el
tltimo tramo de su vida no estaba para
pelear con nadie y a grupos econémicos
que veian al presidente de treinta y tan-
tos anos como su mejor inversion.

La crisis

Los partidos gobernantes de los 80 no
s6lo fueron malos gestores econémicos,
pésimos generales de la guerra
antisubversiva, deshonestos administra-
dores de los asuntos publicos, sino que
malentendieron totalmente a la poblacién
para la que estaban gobernando. Iréni-
camente el pueblo fue supliendo a su ma-
nera los déficits del Estado incompeten-
te. Asi se multiplicaron las estrategias de
sobrevivencia de los pobres para poder
seguir alimentando y atendiendo a sus
familias con los bajisimos ingresos que
podian recibir de los mil y un empleos y
recursos que debieron idear para no dar-
se por vencidos; asi germinaron las ron-
das de autodefensa cuando la violencia
se hizo una amenaza de todos los dias;
asi crecid la distancia con respecto a las
organizaciones aprovechadas del poder.
Cuando la conviccién de que las solucio-
nes, precarias, pero aparentemente las
lnicas posibles, venian de ellos mismos
se convirtié en sentimiento masivo se
hizo evidente que estdbamos cara a cara
de una crisis de representacion. Ya no
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habia confianza hacia nadie. Es posible
que la dltima ilusion muriese con la divi-
sién de la izquierda en 1989. El sector
que todavia no habia gobernado y que
intentaba tener la voz de los mds empo-
brecidos, se suicido para todo efecto, no
s6lo electoral, cuando no pudo encar-
nar la fuerza alternativa frente a la crisis.
El giro hacia los independientes ya no
era entonces el de una nueva creencia.
Se trataba mas bien de escapar de toda
creencia. El pragmatismo se hizo bande-
ra de los descreidos. Cuando Fujimori
pedia el voto con el eslogan de "“un pe-
ruano como ti", no aludia solamente ala
connotacién racial de una supuesta co-
munidad entre las etnias desvalorizadas,
marginadas u oprimidas, dentro de las
cuales se fabricd un espacio como si se
tratar de un “chinito” cotidiano, sino al
hecho mas esencial de ser como todos
aquellos que no tenian sitio en los es-
quemas politicos conocidos.

Los jovenes que votaban por Belmont
para alcalde de Lima hace diez anos alu-
dian a que era un tipo simpdtico. Los que
lo hicieron luego por Fujimori decian que
era un ingeniero que se habia hecho
solo, que era serio y trabajador, y que
tenia buenas relaciones con el Japén que
ayudaria a su gobierno. Ninguna referen-
cia al desarrollo, la democracia o la justi-
cia social. Ningtn reclamo de programa.
Apenas un punado de supuestos méritos
personales que podrian ser los que se re-
quieren para dirigir una asociacion de
barrio. Tres conceptos han cubierto la
época de los independientes: orden,
obras publicas y buenas relaciones in-
ternacionales. Militarizacion del Estado,
gobierno constructor para los pobres,

capitales extranjeros. La mayor promesa
electoral de 1990: evitar el shock econdo-
mico anunciado abiertamente por el can-
didato de las derechas, fue violada ape-
nas diez dias después de la juramentacién
del nuevo gobierno. Pero los electores
del sector popular no rompieron con el
protagonista del engafio. Fue como si
pensaran que la mentira de la estabiliza-
cion sin costos se la habian hecho ellos
mismos y no el que hasta hacia poco era
candidato y ahora ocupaba la presiden-
cia. Tan notable se hizo esta transferen-
cia de culpas que quedaron velados los
barbaros excesos del ajuste peruano, la
injerencia escandalosa del FMI en el di-
sefio del programa econdmico y la de-
rrota profunda de las organizaciones so-
ciales en el curso del proceso.

Poco a poco, ademas, el mecanismo de la
mentira con el que se instald el nuevo
régimen adquirié un estatus de necesi-
dad de Estado. Fujimori ha posado de de-
mocrata mientras cocinaba el golpe; de
nacionalista después de haber llevado
adelante la mas profunda
desnacionalizacién; de hombre inflexible
y de mano dura, mientras negociaba en
secreto con Abimael Guzman y su com-
panera y los ablandaba con tortas y co-
modidades, para que le pidieran un
“acuerdo de paz” a su gobierno; de guar-
dian implacable de los fondos de la
privatizacion en medio de la pobreza ma-
siva, que escondia a un gastador mani-
rroto, de acuerdo a las conveniencias de
la re-reeleccion. El dato revelador de las
encuestas es el contraste entre una cifra
superior al 80% que considera mentiro-
so al jefe de Estado, y una media entre
30 y 40% que aprueban su gestion de

gobierno. Es decir existen muchos que
lo juzgan un redomado tramposo pero
que estan de acuerdo en que siga de go-
bernante. No hay evidencia mas doloro-
sa de la degradacion de la politica que
esta tremenda desvalorizacién, llamémos-
la pragmaética, de la verdad de las cosas.
El fujimorismo como pretendida nueva
politica es un mestizaje de los antivalores
de la crisis: si todos mienten, si todos ro-
ban, si todos van a la politica para bene-
ficiarse, si todo el mundo es asi que mas
da algo de lo mismo pero que logra re-
sultados; con recursos tecnocraticos:
costo-beneficio de cada decision, senti-
do practico y claridad de los mensajes,
etc.; con tacticas de orden militar: secre-
to, sorpresa, firmeza aparente, flexibi-
lidad real. En esta modalidad de gobier-
no las capas mds pobres y olvidadas
han encontrado alguna forma de repre-
sentacion, que no es sencillo poner en
evidencia, pero que subyace bajo fra-
ses como “el presidente habla como
nosotros”, “se acuerda de los pobres”,
“es cunda®, como el pueblo”.

El pais

En el Perd de 1999 nadie da la impre-
sion de estar contento. La recesiéon ya
lleva un ano y no tiene visos de solu-
cion. Mds de la mitad de las personas
afirman que su necesidad mas acuciante
es la de conseguir trabajo. La lista de
empresas que cierran y reducen perso-
nal es interminable. Entretanto las pro-
metidas inversiones extranjeras que
iban a sustituir la falta de dindamica in-
terna, no llegan. El clima social es som-
brio. La secuela de la violencia politica



y el Estado autoritario se expresa en
cotas muy elevadas de violencia social:
bandas organizadas, delincuencia ma-
siva, pandillas, pirajiitas (ninos ladro-
nes), drogadiccién, etc. La vida juridi-
ca es alterada por la intensa manipula-
cion de la legalidad que se despliega
desde el poder politico: leyes inconsti-
tucionales, descabezamiento del tribu-
nal de garantias, reorganizacién per-
manente y manipulacién sistemdtica de
la justicia y el ministerio publico. La
competencia politica se ve sofocada
por las provocaciones constantes del
poder; por el uso de los grandes me-
dios para secar los debates y de la pe-
quefia prensa amarilla para encharcar
a los lideres opositores; por la violen-
cia contra las manifestaciones publicas;
por el peso ominoso de los espias del
SIN (Servicios de Inteligencia Nacional)
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infiltrados en todos los espacios, mani-
pulando, desorientando y dividiendo a
los adversarios del gobierno.

No hay como sorprenderse de que este
cuadro de pais desate agudas pasiones.
Hay, sin duda, un vasto sector de los
electores que desean acabar con este
estado de cosas. Como ha escrito el pe-
riodista César Hildebrandt, lo que inte-
resa ahora es estar seguros de lo que
no hard el proximo gobierno, es decir
lo que dejara de hacer y que ha venido
haciéndose en estos anos, antes que
discutir sobre sus soluciones a los pro-
blemas nacionales. El hartazgo, sin em-
bargo, es un fragil programa de cam-
bios. En su contra se alza un hecho de
fondo: que Fujimori mantiene a su lado
un compacto tercio del pafs, particu-
larmente en los estratos mds pobres de
la sociedad. Toda la fuerza y la maifa

PORAVOT AR E5 ALFONDO
AQUISE VENDE 6ASEOSN

electorera del régimen seria nada sin
este piso de masas que ninguna otra
opcidn politica tiene. Puede decirse sin
exagerar que la debilidad estratégica
de la oposicion peruana estriba en no
haber podido dispersar este nicleo de
apoyo al poder y en no haber conse-
guido soldar su propio sustento social.
La base fujimorista esta atin en los
meandros de la no politica, presionada
por el miedo de que los precarios siste-
mas de vida que ha logrado hacer fun-
cionar dentro de la cierta estabilidad
proporcionada por el gobierno de la
década puedan quebrarse con un cam-
bio brusco; sobornada por el
populismo oficial hecho de alimentos y
maquinarias donadas, compras de pro-
ductos agrarios, artesanales y
microempresariales por organismos del
Estado, pequenas obras piblicas loca-
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les como colegios, postas, pistas o ca-
minos rurales etc.; enrolada en los mul-
tiples movimientos oficialistas que las
autoridades, funcionarios y personal
militar van tejiendo en los distritos con
la promesa de retribuirles con una par-
ticipacién aunque sea minima en la torta
del tesoro ptblico.

Nadie descubre entusiasmo o ilusién en
este mundo de electores manipulables.
Pero tampoco es nada facil intentar sa-
carlos de donde estdn estancados. Y la
clave de este inmovilismo sofocante no
puede hallarse sino en el conjunto de
la situacion. No ha sido gratuito, por
cierto, que la re-reeleccién del afo
2000 haya dominado el ambiente en
fecha tan temprana como comienzos
de 1996, cuando se legislo, contra la
constitucion y el sentido comin, que
Fujimori estaba entrando recién a su
primer periodo de gobierno
contabilizable para el derecho de re-
eleccion. Se buscaba intencionadamen-
te trazar la linea en pro y en contra del
presidente, de modo de hacerlo el cen-
tro de la politica Una vez mds la pugna
entre fujimoristas y antifujimoristas
igualaba a todos por abajo y servia para
que aquel que mantiene el Estado de
su lado revitalizase su modesta oferta:
si las cosas no pueden mejorar, por lo
menos se puede evitar que vayan a
empeorar, Hace casi diez anos el
fujimorismo original llevaba desde el
nombre la bandera de un cambio para
el afo 90; hoy deberia rebautizarse
como conservadorismo o no cambio
2000; més adn: temor al cambio vy
continuismo esencial. Muchas veces la
oposicion existente ha creido entender
por qué el gobierno siempre gana y
ellos siempre pierden en los datos su-

perficiales del estilo oficial: asi si
Fujimori reina en la despolitizacién, sus
contrincantes intentan derrotarlo au-
mentando el stock de discursos prag-
maticos, tecnocraticos o los silencios
ante los problemas nacionales; si al pre-
sidente le funciona el esquema caudi-
llos - clientelas, sus aspirantes a reem-
plazarlo pretenden presentarse como
nuevos caudillos que también cuentan
con sus propias clientelas. Este es el es-
cenario fujimorizado en el que la ma-
yoria del pais termina por sentir que
no tiene nada que escoger.

Las salidas

No es facil imaginar una via para cortar
los nudos poderosos que han anclado
al Perd en el autoritarismo politico, la
precariedad institucional, la militariza-
cion del poder, la falta de imaginacion
econdmica y la corrupcién rampante de
los responsables de los recursos publi-
cos. Imaginarse saliendo de Fujimori y
su corte de generales, agentes secretos,
congresistas de choque, magistrados
sumisos, burdcratas y periodistas
adaptables, empresarios acomodaticios
y amigos internacionales, por la via in-
cruenta del voto ciudadano y de algin
candidato inspirado que toque las fi-
bras sensibles de la nacién y logre so-
breponerse a la abrumadora mdquina de
la re-reeleccién, puede hacerse sola-
mente si no se ha vivido de cerca lo que
ha sido el pais durante la década de la
desesperanza. En definitiva para quie-
nes deseamos de todo corazon un des-
tino que valga la pena para nuestro pafs,
nos es bastante claro que muchas mas
cosas van a tener que cambiar que la
simple aparicion de algln personaje

providencial que nos libere del también
providencial que elegimos hace diez
anos.

Para empezar tenemos que darle vuelta
al largo pleito con la politica. Mds pre-
cisamente, rescatar la politica de su ac-
tual descrédito y hablar directamente a
la gente en el lenguaje de una democra-
cia que tiene lugar para ellas. Vencer la
inercia significa atreverse a sacudir la
modorra y devolverle al pueblo perua-
no el suefio de vivir en un pafs mejor,
mds duefio de su destino, en un orden
mads justo y con derechos para todos.
Esto es posible, pero requiere de un
cambio de actitud a todos los niveles. Si
no ocurre, ademads, como respuesta na-
tural a los acontecimientos va a sobre-
venir de todos modos como consecuen-
cia del estallido de las contradicciones
que se estan acumulando. Puede o no
haber re-reeleccion en el ano 2000; lo
mas importante es como estemos colo-
cados frente a ella. En tanto sepamos
que no hay ninguna fatalidad dentro de
nuestras desgracias empezaremos a ha-
cer lo que esta haciendo falta. Los po-
bres de los pobres se alejardn del
fujimorismo, los demdcratas entre los
demdcratas superardn a la oposicion
poltrona, la gente de izquierda dentro
de la izquierda dejard atrds el centris-
mo de los lideres desmoralizados. Estos
pueden ser los milagros de fin de siglo.
Pero vale la pena creer en ellos.

NOTAS:

1 Periodista y escritor. Dirigente de la Unién
Socialista. El presente articulo ha sido solici-
tado especialmente para este nimero de CUA-
DERNOS AFRICA - AMERICA LATINA.

2 El Partido Aprista Peruano goberné, con
Alan Garcia como Presidente, de 1985 a 1990.
3 Picaro, habilideso.



La eminencia gris del régimen

por Ménica Vecco y César Romero'

Empresarios colombianos pagarian
100 mil délares mensuales a

Vladimiro Montesinos

Dentro del plazo previsto, el cuestionado
consultor del presidente Alberto Fujimori y
del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN),
Vladimiro Montesinos Torres, entregé al Fis-
cal de la Nacién, Miguel Aljovin Swayne, los
documentos que, a su criterio, justifican sus
millonarios ingresos.

Pero a diferencia de 1997, cuando el propio
Aljovin desestimo los cargos de enriqueci-
miento ilicito contra Montesinos, «por no exis-
tir elementos de juicio que asi lo ameriten», en
esta oportunidad el Fiscal de la Nacion, en un
gesto que podria significar un retiro digno
del cargo, pediria el levantamiento del secre-
to bancario de las cuentas del asesor presi-
dencial.

«Se pedird examinar la cuenta C - 424778 del
Banco Wiese donde Montesinos recibic depdsitos
por USS 2°666,259.32%, durante 1999. Pero
también de otras cuentas a su nombre que pudie-
ran haber en otros bancos», aseguraron a La
Repuiblica fuentes cercanas al despacho de
Aljovin. Sin embargo - indicaron las fuentes -
al presentar los documentos, Montesinos se
habria escudado en el secreto profesional
que protege la labor de los abogados, para
no revelar detalles del tipo de asesoria que
realiza para sus clientes nacionales y extran-
jeros.

Algunos de ellos serian personas y empresa-
rios colombianos, quienes le pagan honora-

rios por 100 mil délares mensuales, segtn di-
versas fuentes. Montesinos sélo habria dicho
que realiza labores de asesoria legal en temas
de seguridad y narcotrafico, que no le impi-
den atender sus labores a tiempo completo
como asesor del SIN y del presidente Fujimori.
El Fiscal de la Nacién daria a conocer hoy,
mediante nota de prensa, lo avanzado hasta
el momento en la investigacion que inicid
contra Montesinos, el 20 de diciembre dlti-
mo, por presunto enriquecimiento ilicito.
Aljovin revelaria, aunque no en detalle, los
documentos entregados por Montesinos
para justificar sus ingresos y los pasos que
seguird la investigacién, entre estos, el le-
vantamiento del secreto bancario de las cuen-
tas del asesor.

La informacion que se recoja a través del le-
vantamiento del secreto bancario deberia per-
mitir al Fiscal de la Nacién corroborar si lo
dicho por Montesinos sobre el destino de su
fortuna es verdadero o si tras esos depositos
bancarios se esconden oscuros intereses.
Las fuentes de la Fiscalia indicaron que
Montesinos presenté copias de sus recibos
personales por honorarios profesionales y
los de su estudio de abogados, asi como los
libros contables de ingresos y egresos y con-
tratos de prestacion de servicios en los que
se fija su remuneracion.

Dentro de los documentos entregados por

Montesinos, para justificar sus voluminosos
ingresos, no constan los percibidos en el afo
fiscal 1999 que acaba de terminar.

«Recién en marzo los contribuyentes estan obliga-
dos a declarar ante la SUNAT sus ingresos de 1999,
que es el afio donde seguin el diario Liberacion,
Montesinos percibio USS 2°666,259.32. Por tan-
to, no queda mds que requerir via judicial al Ban-
co Wiese que alcance toda la documentacion co-
rrespondientes, dijeron las fuentes.

«El Fiscal de la Nacion cumplird con su deber de
denunciar», afirmaron las fuentes, evitando
especular si algin magistrado se atreveria a
tramitar la demanda y ordenar levantar el
secreto bancario.

Sin embargo, la investigacion en torno a este
escandaloso caso podria caer en manos de
Blanca Nélida Coldn, virtual sucesora de
Aljovin, cuando el préximo 24 de enero la
Junta de Fiscales Supremos - donde la Coldn
tiene mayorfa, gracias a los nombramientos
de fiscales provisionales - designe al nuevo
Fiscal de la Nacion.

No es la primera

El recién estrenado Fiscal de la Nacion, Miguel
Aljovin, archivé en 1997 la denuncia por enri-
quecimiento ilicito contra el asesor presiden-
cial y del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN).
Desde el punto de vista de Aljovin, simplemen-
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te no hubo ninguna prueba de comision de
delito, pese a que Roxana Cueva, del progra-
ma «Contrapunto», habia demostrado - pape-
les en mano y argumentos en ristre - que el
asesor percibié en 1995 un millén y medio de
soles por honorarios profesionales.

Una cifra insignificante para los actuales USS$
222 mil* de ingresos mensuales que apare-
cen en su cuenta del Banco Wiese, que al
cambio representan S/ 777 mil soles al mes,
es decir, casi ocho veces lo denunciado ese
ano por «Contrapunto». Lo que revela un sal-
to econémico cualitativo en cuestion de ape-
nas cinco anos, a partir de la reeleccion del
presidente Fujimori.

Por la periodicidad con que se realizan los
depdsitos, el dinero parece provenir de por
lo menos cuatro cuentas: dos en el exterior y
dos en el Perti. Una de ellas aparece girando
US$ 100 mil mensuales periddicamente del
exterior, y otra US$ 17 mil.

Lo que nadie sabe es quién o quiénes retribu-
yen tan generosamente sus servicios al asesor
presidencial, tanto asi que el primer giro de
100 mil ddlares es del 23 de diciembre de
1998, a manera de presente navidefio.

Los depdsitos con este monto se repiten el 15
de enero, el 2 de marzo, el 31 de marzo y el 28
de abril de 1999. Y contintian el 3 de junio, 2
y 30 de julio, 1y 30 de setiembre, 27 de octu-
bre y 26 de noviembre del afo pasado.

El dinero, posteriormente, sale transferido a
otras cuentas cuyo destino podria ser inves-
tigado acuciosamente si en las proximas elec-
ciones presidenciales es derrotado Fujimori.
Porque a estas alturas resulta dificil que el
Poder Judicial llegue a fondo en este asunto.

{Cudl es el negocio?
Las cifras que aparecen en la notas de abono

procedentes de la central de computo del Ban-
co Wiese, por un total de 2'666,259.32 ddla-

res, nada tendrian que ver con la funcién de
servidor puiblico de Montesinos, a la que alu-
di6 recientemente el presidente Fujimori.

Como en el afno 1997, corresponderian mas
bien a sus ingresos por el ejercicio indepen-
diente de la profesion, segin él mismo lo de-
clar6é entonces a un temeroso Aljovin, ante
quien se nego a revelar la identidad de sus
clientes argumentando el secreto profesional.
El gran salto econémico de Montesinos al

parecer coincide con el enfrentamiento béli-
co del Cenepa, a propédsito de la
repotenciacién y la modernizacion de equi-
pos tanto en el Ejército, la Marina y la Fuerza
Aérea.

Para algunos analistas, no cabe duda que par-
te de la fortuna personal de Montesinos pro-
vendria de los holding de vendedores v trafi-
cantes de armas - cuyos negociados fueron
denunciados en su momento - y que debe es-

Susana Higuchi no tiene temor a su
exposo Alberto Fujimori y lo conoce bien.
Intenté candidatear en las elecciones
generales de 1995 pero se lo impidié una
ley dictada expresamente por la mayoria
oficialista del Congreso (que prohibié
postular a los familiares del presidente).
Ahora, esta ingeniera civil y empresaria,
que participé activamente en CAMBIO
90, la formacion con la que Fujimori
gano las elecciones hace 10 afios, se ha
inscrito en una lista y aspira a ser parla-
mentaria en el campo de la oposicién al
régimen. Conoce - sin duda - los trapos
sucios del gobierno... (R.G.)

- (Qué la motivé a participar en el proximo
proceso electoral?

Me lanzo porque en lo personal quiero
reivindicarme con la ciudadania en lo que
prometiera al pueblo peruano mi ex conyu-
ge, esa famosa trilogfa de «honradez, tecnolo-
gia y trabajo» que nunca se cumplié a
cabalidad, ni se trabajé para hacerlo.

Susana Higuchi se enfrenta a Fujimori

(Entrevista de Cynthia Velarde, La Repiblica, 12/01/2000)

- ¢Como ve al pais después de 10 arios de
gobierno fujimorista?

Con una profunda recesion. Mucha mi-
seria, hambre, desempleo e injusticia, con
una profunda concentracién de poder.

- Si Fujimori gana las proximas elecciones,
éeudl serd el futuro de nuestro pars?

iDios nos libre! Habria mds corrupcin,
recesion, mdas pobreza, mds
desempleados. Cinco afios para conver-
tir el gobierno en un imperio.

- ¢No teme que se le cierren las puertas de los
medios de comunicacion afines al gobierno?
No le temo a nada. Si nos cierran las puer-
tas sabremos salir adelante, pero menos
mal que todavia existen medios de co-
municacién consecuentes como La Re-
publica que, a sabiendas de estar proba-
blemente bajo ciertas amenazas, cum-
plen a cabalidad su tarea de informar.




tar depositada en otras cuentas fuera del pais.
En este caso particular es una «cuenta domésti-
car, con depdsitos que podrian provenir de
empresas interesadas en obtener contratos
con el Estado para obras de envergadura.

Antigua profesion

Vladimiro Montesinos empezo a ejercer ofi-
cialmente su carrera como abogado de
narcotraficantes en el tercer piso de un vie-
jo edificio en la cuadra tres de Paseo de la
Republica, en 1978.

En este lugar se vinculd a clientes poco re-
comendables, como el narcotraficante
Evaristo Porras Ardila, miembro del cartel
de Medellin. En 1978, Porras fue detenido
en el Perd y encerrado en el penal de
Lurigancho. Contd sin embargo con tan
buenos colaboradores que lo trasladaron
al hospital Daniel A. Carrién del Callao, de
donde fugd escandalosamente en diciem-
bre de ese mismo ano. Diez anos después,
Porras Ardila fue detenido en Colombia, pero
su extradicion quedo frustrada por que en
Lima el expediente fue sustraido por el se-
cretario Oswaldo Vilchez, cuyo hijo era muy
amigo de Edgar Solis Cano, asistente de
Montesinos y posteriormente Viceministro
del Interior del régimen. Solis Cano aparece
en la famosa agenda de José Luis Mendiola,
responsable de las finanzas de «Los Nortefios».
Otro famoso cliente del estudio Montesinos
fue el colombiano Jaime Tamayo Tamayo.
En el ano 1979, cuando la policia lo descu-
brio, tenia una residencia en Camacho® des-
de donde manejaba toda una red de
«burriers». En poder de Tamayo se hallaron
dos kilos y medio de cocaina y el contrato
de alquiler de la casa, donde Montesinos
resulto ser nada mds ni nada menos que el
aval. Su firma se advierte claramente en el
documento.

En los afos ochenta,
Montesinos defendié a los
policias involucrados en el
caso de «El Padrino» °

En 1996, Luis lzuzqui sena-
16 a Montesinos como vin-
culado a presuntas nego-
ciaciones a través del abo-
gado Javier Corrochano,
para exculpar a los herma-
nos Lopez Paredes, cabeci-
llas de la organizacion «Los
Norterios». Se hablé de pa-
gos hasta por un millon de
dolares.

Ese mismo afo, el nar-
cotraficante Demetrio
Chéavez Penaherrera dijo
haber entregado durante
tres anos unos 50 mil déla-
res mensuales a Montesinos
para que le permitieran
operar en el Huallaga. Esta
denuncia nunca fue inves-
tigada y Chavez Peia-
herrera permanece aislado
en la prision militar de la
base naval del Callao, sen-
tenciado a 30 anos por
narcoterrorismo.

NOTAS:

! Periodistas del diario La Repu-
blica. Informe publicado el 12
de Enero del 2000.

* Mds de 426 millones de pese-
tas.

#35.520.000 Pts., al cambio de
160 pesetas por 1 Ddlar US.

* Urbanizacién residencial de
Lima.

> Uno de los més conocidos y
poderosos narcotraficantes pe-
ruanos.

Redes del narcotrdfico, jefes de la
guerra sucia, proxenetas, casos de
corrupcion, grupos neofascistas,
sectas, negocios sucios, ETTs, vertidos
“ilegales, malos tratos...

Nace ARDI BELTZA

Revista mensual de investigacion y denuncia

El proyecto impulsado por el Equipo de Investigacion de EGIN
(periddico abertzale clausurado el |5 de julio de 1998 por una
operacion politico-policial dirigida por Mayor Orejay ejecutada por
el juez Baltasar Garzon) es ya realidad con la publicacién de su
primer nimero«a finales del mes de enero.

Esta revista, mensual y por suscripcion, divide su contenido en
diecisiete dreas repartidas en cinco bloques:

- Investigacion; opinion;poder y corrupcién: Economia, Tribunales, Cuerpos
represivos, Narcotrdfico/Proxenetismo, Militarismo, Fascismo.

- Denuncia social: Carceles, Marginacion, Inmigracion, Especulacion/
Okupacion, Ecologia, Sexualidades, Mujer.

- Culturas y comunicacion: Medios de comunicacion, Culturas,
Educacion, Nuevas tecnologias. Tratado desde un punto de vista
de izquierda independentista y con marcado contenido de denuncia,
el mensual de investigacion ARDI BELTZA sélo se podrd obtener
por suscripcion (12.000 ptas. afio: |2 revistas y cuatro libros),
aunque se puede pagar, también, trimestralmente.

Si estds interesado en suscribirte o deseas mds informacion sobre
la publicacion, puedes dirigirte a ARDI BELTZA:

TLF: 943 34 44 34.- Fax: 943 34 44 |7.
E-Mail: ardibeltza@nodo50.0rg

Web: http:/iwww.nodo50.orglardibeltza
Direccion: Poligono Olibet 4, entreplanta Izq.
20100 ORERETA (Gipuzkoa).
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Fujimori

y las Fuerzas Armadas

Las relaciones civiles-militares bajo
Fujimori (1990-95)

A medida que las elecciones de 1990 se acer-
caban, la oposicién principal al APRA pro-
cedia del Frente Democrético de derecha
(FREDEMO), una alianza politica de derecha,
cuyo candidato era el escritor Mario Vargas
Llosa. Este ultimo habia liderado la oposi-
cién desde el intento frustrado de Alan
Garcia en 1987 de nacionalizar la banca
comercial nacional. Cuando después de la
primera ronda de votaciones Alberto
Fujimori surgié como el principal obstacu-
lo a las ambiciones de Vargas Llosa, Garcia
le ofrecié el apoyo total del Servicio de Inte-
ligencia Nacional (SIN).

A través de estos primeros contactos con el
SIN, Fujimori aprendio los métodos que
Garcia habfa utilizado para controlar a los
militares a través de las politicas de coopta-
cién. En este aspecto, un antiguo capitan
retirado, Vladimiro Montesinos, el cual ha-
bia trabajado en el SIN, paso a jugar un pa-
pel importante cuando el FREDEMO trato
de acusar a Fujimori de evasion de impues-
tos en relacion a un negocio de bienes rai-
ces del que él y su esposa habian obtenido
ingresos. Montesinos, un abogado con bue-
nos contactos en la rama judicial, logré cam-
biar al juez que tenia a su cargo el caso por
otro que decidié que no habia caso que se-
guir. De esta manera, Montesinos demostro
su utilidad desde un principio.

Montesinos también demostro ser Gtil en la

lucha contra Sendero Luminoso. Durante
los dltimos anos del gobierno de Garcia, un
grupo de analistas del SIN que incluia a
Montesinos habia desarrollado una estrate-
gia contrainsurgente que Garcia nunca lle-
vo a cabo. La esencia del plan se resumia en
cuatro puntos: i) la unificacién de todos los
sistemas de inteligencia estatal; ii) el apoyo
total hacia las llamadas «rondas campesi-
nas» que actuaban como baluartes contra
la subversion en las dreas rurales; iii) el otor-
gamiento de control politico a los militares
en las dreas declaradas en estado de emer-
gencia; y iv) un aumento drastico en las con-
denas a los acusados de terrorismo, junto
con incentivos para los capturados que de-
nunciaran a los insurgentes que segufan li-
bres. Este plan brindé a Montesinos acceso
a Fujimori como especialista en estrategia
antisubversiva, un area en la que los dos
gobiernos anteriores habian fracasado visi-
blemente. Por entonces, la insurreccion ar-
mada de Sendero Luminoso estaba en su
décimo afo y parecia estar fuera de con-
trol. La guerra subversiva habia resultado
en unas 23.000 muertes v las pérdidas en
propiedad se calculaban en 20 mil millones
de ddlares.

Asimismo, Montesinos demostro su utilidad
en otros campos. Como antiguo capitan
del Ejército, tenia conocimientos respecto
a quién era quién dentro de los altos man-
dos de las Fuerzas Armadas, muchos de los
cuales eran oficiales de su propia genera-
cion. Todo esto ayudo a Fujimori a desarro-

por Enrique Obando '

llar sus relaciones con los militares. Fujimori
temia que, sin un partido politico u otra cla-
se de respaldo organizado en la sociedad
civil, pudiera ser la victima de un posible
golpe de Estado. Aunque su posicion como
independiente habia sido un recurso valio-
so en términos electorales, su aislamiento
lo hacia vulnerable. Montesinos demostro
ser un consejero valioso, diciéndole a
Fujimori a quién debia ascender, retirar o
poner a cargo de guarniciones importan-
tes. Esto fue una fuente de inquietud entre
los oficiales institucionalistas que, como con
Garcia, se oponian a esta clase de interven-
cion externa en las Fuerzas Armadas. La
ofensa fue doblemente mortificante, ya que
durante el gobierno militar Montesinos ha-
bia sido despedido deshonrosamente del
Ejército.

El sistema de cooptacion de Fujimori de-
mostro ser bastante diferente del de Garcia.
Aunque Garcia habia cooptado al alto man-
do, los que habian alcanzado este rango lo
habian hecho a través del sistema
institucional de promociones basado en la
antigliedad y las lealtades creadas por el sis-
tema de argollas. Siguiendo los consejos de
Montesinos, Fujimori eliminé ambos siste-
mas, y él mismo pasé a decidir a quién pro-
mover al alto mando. En noviembre de 1991
se aprobé una nueva ley de situacién mili-
tar, especificando que el Presidente nom-
braria personalmente a los comandantes ge-
nerales de cada instituto, y que éstos no te-
nian necesariamente que retirarse después



de 35 afios de servicio activo. En efecto,
esto significaba que Fujimori ya no tenia que
cooptar un nuevo comandante general cada
ano, sino que podia nombrar a una persona
de confianza para que dirigiera las Fuerzas
Armadas y dejarlo en esa posicion tanto tiem-
po como quisiera. En la préctica, esto fue lo
que sucedié con el General Nicolds
Hermoza, que llegd a comandante general
en diciembre de 1991. Fujimori jubilé a to-
dos aquellos generales que, seglin su anti-
giiedad, estaban en lista para llegar a co-
mandante general. Segun fuentes del Ejér-
cito, Hermoza fue escogido porque se po-
dia confiar en que no tomaria decisiones
unilaterales sin consultar primero con sus
superiores.

La introduccién de este nuevo sistema de
distribucion del poder tuvo consecuencias
importantes. Acabd con la necesidad del
sistema de argollas, puesto que elimind la
base de la lucha para ganar nombramien-
tos; en el futuro habria una sola argolla -
aquella que contara con la confianza de
Hermoza. Sin embargo, incluso esta argo-
lla ya no funcionaria como antes porque el
puesto mas alto de las Fuerzas Armadas ya
estaba ocupado. Por tanto, se limitaron las
posibilidades de distribuir beneficios. Al
mismo tiempo, el nuevo sistema proporcio-
naba pocas salidas para el descontento, el
cual sélo se podia expresar fuera de la je-
rarquia. Asimismo, existia un resentimiento
considerable entre los generales retirados
que habian visto frustradas sus ambiciones.
Ademds, el nuevo sistema tenia el defecto
de que las promociones se otorgaban mds
sobre la base de lealtades politicas que de
las cualidades militares. El sistema antiguo
también se habia basado en la lealtad hacia
el lider de la argolla, pero las promociones
dentro de la argolla se basaban en la repu-
tacion profesional. Dentro del nuevo siste-

ma habia un conflicto latente entre los que
habian sido ascendidos sobre la base de su
lealtad politica y aquellos soldados mads
competentes que habian sido postergados
o pasados al retiro. Aunque no siempre se
daba el caso de que se ascendiera a los can-
didatos menos competentes, esto ocurria
con alguna frecuencia. Como dijo un co-
mentarista (andnimo), «los pavos reales fue-
ron desplazados por los buitres».

De hecho, los miedos de Fujimori sobre un
posible golpe de Estado estaban fuera de
lugar. En el pasado, los golpes de Estado se
llevaron a cabo por razones ideoldgicas o
porque los gobiernos civiles demostraron
ser incompetentes. Los golpes contra el
APRA para prevenir que ganara las eleccio-
nes desde los afios treinta en adelante fue-
ron del primer tipo; el golpe que destituyé a
Belaunde en 1968 fue del segundo tipo.
Existian escasas razones para que los mili-
tares organizaran un golpe contra Fujimori
por motivos ideoldgicos, ya que el
pragmatismo estaba en el centro de su agen-
da politica. Ademds, Fujimori rdpidamente
sorprendio a los mds escépticos y demostro
ser un Presidente eficaz, sin miedo a tomar
algunas de las acciones intrépidas que sus
predecesores no habian sido capaces. No
obstante, el temor al golpe siguié vivo y, en
noviembre de 1992, se descubrié un inten-
to de golpe. Irénicamente, el mismo siste-
ma adoptado para prevenir un golpe gene-
r6 tal descontento que alenté a algunos ofi-
ciales militares a montar una insurreccion
para ponerle fin al sistema de cooptacion
que Montesinos habia defendido. Finalmen-
te, los planes de golpe, aunque facilmente
neutralizados por el gobierno, fortalecie-
ron el poder de Montesinos, puesto que
proporciond precisamente la clase de evi-
dencia que requeria para justificar la estra-
tegia que habia defendido.

Aunque el intento de golpe de noviembre
de 1992 fue ostensiblemente una protesta
contra la decision de Fujimori de cerrar el
Congreso después del autogolpe de abril -
un golpe en defensa de la democracia-, de
hecho también respondia a otras preocu-
paciones tales como la restauracion del statu
quo en cuanto a promociones y nombra-
mientos. Por tanto, era un golpe llevado a
cabo por los institucionalistas dentro de las
Fuerzas Armadas contra el sistema de con-
trol introducido por Fujimori. El lider del
golpe fue el General Jaime Salinas, a quien
Hermoza habia retirado un ano antes. Sali-
nas deberia haber sido nombrado Jefe del
Estado Mayor General del Ejército en 1993.
Asimismo, el General José Pastor, jubilado
en 1991 y que deberia haber sido el Co-
mandante General del Ejército en 1994,
también estaba implicado. Junto con estos
dos generales estaban involucrados otros
40 oficiales, desde capitanes hasta el rango
de general, tanto retirados como en servi-
cio activo. Sin embargo, la clausura del
Congreso por parte de Fujimori demostro
ser una acciéon sumamente popular, tanto
dentro de la jerarquia militar como entre la
poblacién en general. Dada la impopulari-
dad del Congreso y su imagen de obstdculo
contra el cambio, el momento no era el mas
adecuado para organizar un golpe en favor
del statu quo.

Una de las principales razones por las cua-
les se clausurd el Congreso fue que, a fina-
les de 1991, veté una serie de leyes creadas
para fortalecer las capacidades de las Fuer-
zas Armadas en la lucha contra Sendero
Luminoso, en un momento en el cual la gue-
rra subversiva habia ingresado en su fase
mds agresiva. La ley vetada mds importante
(y de hecho reemplazada por otra distinta)
fue la reestructuracion del Sistema de De-
fensa Nacional. Esta ley era la creacion de
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Montesinos, pero tenia el apoyo de los mili-
tares: otorgaba mayor poder a los coman-
dantes militares en todo el pais, quienes no
solo tendrian el control de las Fuerzas Ar-
madas y la policia sino también de la admi-
nistracion civil. El Congreso crefa que esto
representaba una militarizacién aun mayor
de una guerra que era esencialmente politi-
ca. El Congreso defendia una estrategia
tripartita contra la insurgencia, con la toma
de decisiones en manos de un prefecto re-
gional (en representacién del Presidente), el
presidente regional democraticamente ele-
gido y el jefe militar local. Dado que en la
guerra la unidad de comando es un princi-
pio clave, estaba claro que esta propuesta
no funcionaria. La idea detrds de la pro-
puesta habia sido darle mayor responsabili-
dad a las autoridades civiles, sobre todo en
aquellas partes del pais donde
la lucha contra Sendero Lumi-
noso parecia ser una batalla mas
politica que militar. No obstan-
te, con el mando dividido en
tres, y con todas las probables
complicaciones que esto trae-
ria, dicha propuesta no parecia
ser la manera apropiada de lle-
var a cabo las operaciones con-
tra la insurgencia. En este asun-
to coincidian casi todos los mi-
litares, fueran institucionalistas
o0 leales. La gran mayoria apo-
y6 el cierre del Congreso.

Para Fujimori, 1992 fue un buen
aflo. Su gobierno habia reduci-
do con éxito la inflacion, mien-
tras que la captura de Abimael
Guzman, fundador, idedlogo y
dirigente maximo de Sendero
Luminoso, demostré ser un re-
vés importante para este movi-
miento subversivo. Finalmen-

te, los lideres militares que habian planeado
el golpe habian sido arrestados. Reflejando
estos éxitos, la popularidad de Fujimori su-
bié a niveles superiores al 70%, de acuerdo
con las encuestas de opinion; Fujimori ha-
bia progresado visiblemente en areas don-
de sus dos predecesores habian fracasado.
Esto permitié que Fujimori, quien estaba bajo
presion de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) para llamar a elecciones para
un nuevo Congreso, las convocara y obtu-
viera una mayoria, recuperando asi parte
de su legitimidad en el extranjero.

Se puede decir que éste era el momento pre-
ciso para una actitud magnanima, con el
anuncio de una amnistia para sus oposito-
res militares. Sin embargo, la respuesta de
Fujimori fue menos que conciliatoria. Sos-
pechaba de todos aquellos que no fueran

completamente leales: jubild a mds oficiales
y a otros los retirg de posiciones importan-
tes. Esto ultimo generd dos efectos princi-
pales.

El primero fue que, al tratar de cortar de
raiz cualquier clase de critica, perdio el apo-
yo de un grupo de institucionalistas bien
dispuesto hacia Fujimori, no por haber sido
cooptados sino porque consideraban que
estaba siguiendo politicas correctas. Este
grupo habfa actuado como amortiguador
entre los oponentes de Fujimori y los que
eran leales al Presidente, pero en ese mo-
mento algunos se pasaron a la oposicion,
eliminando por tanto el amortiguador e
incrementando las posibilidades de una con-
frontacion directa. Entre ellos se encontra-
ba el General Rodolfo Robles, comandante
de la importante Tercera Region Militar, a




quien se puso a cargo del Comando de Ins-
truccién del Ejército. Asimismo, el General
José Valdivia, Jefe del Estado Mayor del Co-
mando Conjunto, quien habia jugado un
papel importante en la elaboracion de la
estrategia antisubversiva del Ejército, fue
puesto bajo arresto domiciliario durante el
intento de golpe y luego se le retird de su
puesto, para ser transferido primero a la
Junta Interamericana de Defensa en Was-
hington y después a Ucrania como agrega-
do militar.

El segundo efecto fue que la oposicién mili-
tar institucionalista empez6 a atacar al mis-
mo Hermoza, primero a causa de las viola-
ciones de derechos humanos cometidas en
la guerra contra la subversién, y luego de-
bido a su presunta participacion en el trafi-
co de drogas. Bajo ataque desde dentro del
Ejército, Hermoza respondidé creando un
batallon para protegerse a si mismo y mon-
tando su propio sistema de inteligencia den-
tro de las Fuerzas Armadas.

Las violaciones a los derechos humanos
habian sido un rasgo endémico del esfuer-
zo contrainsurgente, tanto con Belatinde
como con Garcia. Sin embargo, bajo
Fujimori y Hermoza, las luchas dentro de
las Fuerzas Armadas ocasionaron que miem-
bros de la oposicion militar revelaran a los
medios de comunicacidn las pruebas de la
participaciéon de los mandos puestos por
Fujimori en ejecuciones extrajudiciales. Los
ejemplos més saltantes de dichas violacio-
nes fueron la matanza de Barrios Altos, don-
de comandos del Ejército asesinaron a va-
rias personas que asistian a una fiesta en
este distrito de Lima, y el secuestro y la des-
aparicion de un maestro y nueve estudian-
tes de la Universidad Enrique Guzman y Va-
lle (¢La Cantuta»). El General Robles, un
institucionalista que anteriormente estuvie-
ra a favor de Fujimori, denuncié las matan-

zas; posteriormente, buscé asilo politico en
Argentina. El gobierno traté de negar la
responsabilidad militar, pero la evidencia era
tan contundente que fue imposible seguir
evitando una investigacion completa. Para
impedir que el Congreso realizara una in-
vestigacion, el General Hermoza resolvio sa-
car los tanques a las calles de Lima en una
demostracion de fuerza.

Este tipo de respuesta autoritaria e intimi-
dante cre6 mas problemas de los que resol-
vi6 para Fujimori y el gobierno, los cuales
habian tratado de reparar su imagen en el
exterior en el terreno de los derechos hu-
manos. Las acusaciones de Hermoza res-
pecto a que la prensa era complice de la
subversion, sus intentos de cubrir hechos
que eran evidentes, su persecucion contra
los militares que lo acusaban de violar los
derechos humanos y el uso de amenazas
para intimidar al Congreso favorecieron
poco la promocién de una buena imagen.
No obstante, Fujimori defendié a Hermoza,
aparentemente porque parece haber crei-
do que en una guerra contrainsurgente era
inevitable que sucedieran excesos.
Mientras tanto, hacia 1993, los juzgados
civiles y militares se encontraron encerra-
dos en una lucha sobre sus respectivas ju-
risdicciones para juzgar a los acusados en
la matanza de «La Cantuta». Justo cuando
parecia que los juzgados civiles llevaban las
de ganar, la nueva mayoria fujimorista en el
Congreso cambio las reglas del juego. La
Corte Suprema habia votado tres a dos en
favor de que el caso pasara a los juzgados
militares, es decir, menos de los cuatro quin-
tos de mayoria necesarios. Antes de que se
procediera a una nueva votacion en el Po-
der Judicial, que se pensaba otorgaria la
mayoria a los juzgados civiles, el Congreso
voté una ley nueva que estipulaba que una
mayoria simple era todo lo que se requeria

y que, por tanto, se mantenia en pie el voto
original a favor de los juzgados militares.
Aunque finalmente el caso se juzgd en un
tribunal militar, las protestas fueron tan
numerosas que los oficiales responsables
recibieron pena de prision.

Hermoza también fue acusado de partici-
par en el trifico de drogas. Bajo el viejo
sistema de competencia de argollas, la ar-
golla principal ofrecfa a sus miembros ac-
ceso a beneficios de diverso tipo. El nuevo
sistema implicaba una sola argolla cuyo pe-
riodo de predominio ya no estaba prede-
terminado. Dado el numero de enemigos
que cred esta innovacion, la argolla princi-
pal tenia que crear su propio sistema de re-
compensas para sobrevivir. En un contexto
en el que los ingresos de los cuerpos de
oficiales no mejoraban marcadamente (des-
pués de caer rapidamente en términos rea-
les durante los gobiernos de Belaunde y
Garcia), existia una tentacion constante a
usar fuentes ilegales de riqueza como in-
greso extra para compensar los bajos suel-
dos. Mientras que Garcia habia resistido la
tentacion de involucrar al Ejército en ope-
raciones contra el trafico de drogas,
Fujimori, bajo la presion de Washington,
sucumbid. Esto abrié nuevas posibilidades
de ganancias lucrativas: cerrar los ojos fren-
te al cultivo, la elaboracion y el transporte
de cocaina podia ser altamente lucrativo.
Fue en este contexto que los enemigos de
Hermoza dentro del Ejército empezaron a
acusarlo, asi como a Montesinos, de partici-
par en el trafico de drogas. Se montd una
investigacion contra la corrupcién relacio-
nada con las drogas y, como resultado de
ello, mds de 100 oficiales fueron sanciona-
dos. Sin embargo, los principales miembros
de la argolla predominante escaparon al
castigo. Algunos, por ejemplo, fueron rele-
vados discretamente y se les envid a emba-
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jadas en el extranjero como agregados mili-
tares. Aunque algunos oficiales de la oposi-
ciéon denunciaron estos hechos, se vieron
obligados a huir al extranjero, ya que sus
vidas estaban amenazadas. Tales activida-
des corruptas debilitaron la unidad militar
y la disciplina. Incluso llegaron a producir-
se conflictos entre las diferentes armas,
como en 1994 cuando la Fuerza Aérea (que
habia logrado acabar con el problema de la
corrupcion dentro de sus filas) entré en con-
flicto con el jefe local del Ejército en la re-
gién del Huallaga. La Fuerza Aérea destru-
y6 un avion que transportaba cocaina en
vez de capturarlo, para evitar que si el car-
gamento caia en manos del Ejército fuera
mal empleado.

Conocedor del costo politico de mantener
a Hermoza como comandante general,
Fujimori le sugirid, a finales de 1993, la po-
sibilidad de reemplazarlo y a cambio nom-
brarlo Ministro de Defensa. Hermoza decli-
no la oferta, senal de su poder y autonomia.
Quedd claro que el Presidente ya no tenia el
poder para retirar al jefe del Ejército. Pue-
de que esto haya sido un resultado inevita-
ble de la estrategia de cooptacién. Mien-
tras que Hermoza fuera capaz de controlar
su poderosa argolla dentro de las Fuerzas
Armadas, tendria la habilidad de resistirse
al Presidente. No habia fuerza paralela que
limitara el poder del Ejército, como fue el
caso, por ejemplo, de la SS en la Alemania
nazi. Tan solo estaba el SIN, el cual estaba
informado de lo que se desarrollaba dentro
del Ejército pero que consideraba que la
fuerza de Hermoza era funcional a la fuerza
del régimen en general.

La guerra fronteriza con Ecuador en febre-
ro de 1995 sobre un tramo de la frontera
no demarcada en la Cordillera del Céndor,
puso de manifiesto una debilidad critica del
sistema. A pesar del tamano inferior de sus

Fuerzas Armadas, Ecuador pudo infligir
pérdidas militares humillantes para el Perd,
cuya falta de preparacién para el conflicto
indicaba serias fallas en la inteligencia mili-
tar. Por consiguiente, la conducta de
Hermoza durante la breve guerra fue criti-
cada, tanto clandestinamente dentro del
Ejército como con mads fanfarria por parte
de los generales retirados. Una vez mas,
Hermoza tratd de silenciar a sus criticos
ordenando el arresto de algunos generales
retirados y jubilando a aquellos en servicio
activo. Parecia que el sistema de coopta-
cion habia tenido efectos negativos en el
grado de profesionalismo del alto mando
militar.

El triunfo electoral de Fujimori en abril de
1995, cuando logrd la reeleccion con el 64%
de los votos, le brindaba la oportunidad de
cambiar a todo el alto mando militar y pasar
la pagina. Sin embargo, aunque Fujimori
cambid a los comandantes generales de la
Marina y la Fuerza Aérea, mantuvo a
Hermoza en su puesto. Una posible expli-
cacion para este hecho es que Hermoza ar-
gumento que la delicadeza de la situacion
fronteriza con el Ecuador era tal que no era
aconsejable cambiar la direccién del Ejérci-
to. Otra explicacion es que las criticas a la
actuacion de Hermoza en el conflicto con el
Ecuador también habian afectado a
Fujimori; insistir en la salida de Hermoza
podria haberse interpretado como una
aceptacion a la presion politica de la oposi-
cion.

En cambio, por iniciativa de Fujimori, el
Congreso aprobé una ley en junio de 1995,
por la cual se concedia amnistia a todos los
miembros de las Fuerzas Armadas acusa-
dos de violaciones a los derechos humanos
desde 1980. No obstante, dado que este
asunto era altamente contencioso, también
se vio obligado a anunciar una amnistia pa-

ralela para aquellos ex miembros de las Fuer-
zas Armadas que habian participado en las
preparaciones del contragolpe de noviem-
bre de 1992 y a aquellos que habian sido
encarcelados desde entonces por sus criti-
cas a Hermoza.

El segundo gobierno de Fujimori: una re-
lacién simbidtica

Durante los dos primeros afios de su segun-
do gobierno (1995-97), hubo una relacion
simbidtica entre Hermoza y Fujimori, en la
cual el primero se afianzé con tenacidad en
su puesto como Comandante General del
Ejército. Aunque es importante hacer hin-
capié en el hecho de que no habfa desacuer-
dos fundamentales entre los dos, Hermoza
seguia representando un riesgo politico,
puesto que su permanencia en el puesto era
una fuente de queja dentro de las Fuerzas
Armadas, entre los grupos politicos opues-
tos al régimen y en el ambito internacional.
Las tensiones latentes afloraron a la super-
ficie en octubre de 1996, cuando Hermoza
ordend el arresto del General Robles quien,
desde 1992, ya retirado, no habia ocultado
su hostilidad hacia Hermoza. La detencion
de Robles causo un gran alboroto; Fujimori
se vio obligado primero a ordenar su libe-
racion y, cuando esto fallo, a forzar en el
Congreso un proyecto de ley preparado
apresuradamente para concederle una am-
nistia especifica. Eventualmente, Hermoza
se vio forzado a retroceder.

El desafio de Hermoza forz6 a Fujimori a
apoyarse mas en Montesinos. A diferencia
de Hermoza, Montesinos no tenfa poder
propio y dependia mas del Presidente. A
través de su control sobre los servicios de
inteligencia, Montesinos habia tenido algo
de éxito en construir argollas leales a
Fujimori. Los comandantes de la Marina y



la Fuerza Aérea nombrados en 1995, el Al-
mirante Antonio Ibarcena y el Teniente Ge-
neral Elesvdn Bello, habian surgido de los
servicios de inteligencia dentro de sus res-
pectivas armas. Por ello, estaban muy cerca
de Montesinos y de su capacidad como ca-
beza real del SIN. Sin embargo, ninguno
tenfa el status para llegar a comandante ge-
neral por ser oficiales especialistas y no de
armas. No obstante, las reglas del juego
fueron una vez mds forzadas para asegurar
su promocion. Dentro del Ejército, esto ul-
timo se vio como una victoria clara de
Montesinos para aislar a Hermoza. Sin em-
bargo, la crisis de los rehenes de diciembre
de 1996 - cuando un comando del MRTA
logro ocupar la residencia del embajador
japonés en Lima, tomando como rehenes a
los mds prestigiosos miembros del cuerpo
diplomatico, ministros, altos mandos mili-
tares, politicos, empresarios y académicos -
tuvo el efecto temporal de acabar con la
lucha entre Hermoza, por un lado, y Fujimori
y Montesinos, por el otro. La manera en
que eventualmente se resolvid la crisis brin-
do algunas pistas sobre el estado de estas
relaciones. Un comando militar penetré en
el recinto diplomatico en un ataque bien
planeado y ejecutado, que liberé a los rehe-
nes. Fujimori dejo bien claro que el autor
principal del exitoso ataque habia sido
Montesinos. Los comandos que participa-
ron en la operacion procedian principal-
mente de la Marina y no del Ejército. La
porcién de gloria que le correspondia a
Hermoza quedé de esta manera disminui-
da.

No obstante, otras fuerzas estaban actuan-
do y complicando aun mas las cosas. La opo-
sicion dentro del Ejército seguia trabajan-
do para acabar tanto con la reputacion de
Hermoza como con la de Montesinos. En
noviembre de 1996 se filtré a la prensa in-

formacion sobre el llamado «Plan
Bermuda» contra un conocido pe-
riodista critico del gobierno. Asimis-
mo, llegd informacién sobre el «Plan Nar-
val» para silenciar a un canal de television
que también habia adoptado una postura cri-
tica, y la operacion «El Pino» contra un abo-
gado conectado con el caso de «La Cantuta».
Como consecuencia de ello, Leonor La Rosa,
agente del Servicio de Inteligencia del Ejér-
cito (SIE), fue interrogada bajo tortura
por su presunta participacién en la fil-
tracion de dicha informacion. La Rosa
escap0 y denuncio el tratamiento que ha-

bia recibido. Unos meses antes se habia
descubierto el cadaver desmembrado de
otra agente del SIE, Mariela Barreto. El
que estos hechos se conocieran revela
que la oposicién continuaba traba-
jando dentro del Ejército; un indi-
cador de ello es que la agente tor-
turada pidio ser tratada en una cli-
nica cuyo director gerente era el
hermano de Robles. En respuesta

a ello, el gobierno mandé a las au-
toridades tributarios (SUNAT) a in-
vestigar una supuesta evasion de im-
puestos por parte de la referida clinica.
En este contexto de tensiones entre
Hermoza y Montesinos, Fujimori estaba ha-
ciendo planes para asegurarse de que pu-
diera presentarse como candidato presiden-
cial a un tercer mandato en el ano 2000. La
Constitucion de 1993 estipula que el Presidente
s6lo puede sucederse en la presidencia una vez.
Sin embargo, los abogados del Presidente trataron
de argumentar que si Fujimori se presentaba otra vez
en el 2000, ésta seria su segunda reeleccion bajo la Cons-
titucién de 1993. En medio de criticas estridentes de
los oponentes politicos acerca de la legalidad de tal
argumento, las autoridades tomaron la iniciativa
para imponer silencio e intimidar a sus oposito-
res més conocidos.
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A principios de 1997, aquellos miembros
del Tribunal Constitucional que se habian
declarado en contra de la constitucionalidad
de la candidatura de Fujimori en el 2000,
fueron acusados de exceder sus funciones
y fueron cesados. Al congresista Javier Diez
Canseco, un critico incansable del gobier-
no y de los abusos a los derechos humanos,
le robaron su automdvil y lo incendiaron.
La editora de La Repuiblica, el diario de opo-
sicion de centro izquierda, sufrié un breve
secuestro. Ricardo Nugent, el director del
Tribunal Constitucional, se encontrd en
medio de un tiroteo entre la Policia y «delin-
cuentes», en el que murieron dos de sus
guardaespaldas. En abril, el gobierno apro-
b6 un nuevo estatuto de Prensa que incluia
severas multas para aquellas historias no
corroboradas con evidencia adecuada. El
Fiscal de la Nacién, Miguel Aljovin, encon-
tré que sus poderes habian sido reducidos
y traspasados. El director del Canal 2, que
habia ofendido sensibilidades militares al
destapar diversos escandalos de derechos
humanos, fue privado de su ciudadania pe-
ruana y, por tanto, de su capacidad de po-
seer el canal. Esta accion fue la respuesta
frente a un programa de television que tra-
to sobre la magnitud de las intervenciones
telefonicas por parte de los servicios de in-
teligencia, el cual revel6 que incluso el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores habia sido
intervenido.

El panorama era aun mas complicado por-
que, al parecer, varios enfrentamientos se
estaban dando a la vez: Fujimori y
Montesinos contra Hermoza; la oposicién
militar contra Montesinos y Hermoza; la
oposicion politica contra los tres; y
Montesinos contra la oposicion politica en
el intento de poner en practica los planes
para la reeleccion de Fujimori en el 2000.
El hecho de que tanto Montesinos como

Hermoza recibieran ataques provenientes
de las mismas fuentes parecié consolidar su
relacion y su defensa comun. No obstante,
siguieron siendo rivales. Esto se vio claro
cuando en julio de 1997, Fujimori nombré
al General Cesar Saucedo como Ministro de
Defensa, siguiendo el consejo de
Montesinos. Saucedo, cercano a Hermoza,
habia sido comandante de la importante
Segunda Region Militar, y su traspaso a una
funcién administrativa lo privaba del man-
do directo sobre tropas. Igualmente,
Hermoza recomenddé al General José
Villanueva como Ministro del Interior.
Villanueva, supuestamente cercano a
Montesinos, habia comandado previamen-
te la Quinta Region Militar.

¢Cudl es el curso mds probable que toma-
ran las relaciones entre civiles y militares en
el Peri? A finales de 1997 varios hechos
resaltaban con claridad. En primer lugar
existia un grupo de opinion dentro de las
Fuerzas Armadas que se oponia a Hermoza,
Montesinos y al gobierno de Fujimori, y que
era responsable de las informaciones que
habian llegado a la prensa. En segundo lu-
gar, la lucha entre Montesinos y Hermoza
continuaba, con Fujimori generalmente apo-
yando al primero. El nimero de participan-
tes activos en este conflicto era relativamen-
te pequeno; la mayoria de los oficiales su-
periores preferfan concentrarse en avanzar
sus propias carreras en circunstancias difi-
ciles. En tercer lugar, la mayor parte del
cuerpo de oficiales apoyaba a Fujimori y las
politicas de su gobierno, a la vez que desea-
ba una menor intervencion politica en los
asuntos de las Fuerzas Armadas. Las acusa-
ciones de la oposicién respecto a que
Fujimori estaba manipulando las tensiones
fronterizas con Ecuador para su beneficio
politico personal probablemente consolida-
ron a los elementos pro Fujimori, ya que

estas opiniones eran consideradas poco
menos que traicién. De hecho, Fujimori
parecia poco dispuesto a permitir el aumen-
to en el gasto militar que implicaria dicho
conflicto. En cuarto lugar, Fujimori no pa-
recia estar en condiciones de librarse de
Montesinos y de Hermoza: este ultimo se
oponia a su retiro, mientras que Montesinos
era un necesario contrapeso a Hermoza. La
mejor oportunidad para la salida de ambos
parecia ser una victoria de la oposicion en
el 2000 o un golpe institucional, no contra
Fujimori sino contra Hermoza. Un golpe
militar para reemplazar a Fujimori parecia
improbable. La victoria de la oposicién en
el 2000 acabaria con el hombre del que fi-
nalmente dependian tanto Hermoza como
Montesinos.

Conclusiones

Durante el gobierno de Alan Garcia, pero
mucho mds aun bajo el gobierno de Alberto
Fujimori, se abandonaron los antiguos y
respetados métodos de distribucion del
poder dentro de las Fuerzas Armadas en
favor de un sistema de cooptacién. La con-
secuencia de ello fue el establecimiento de
una sola argolla casi permanente dentro de
las Fuerzas Armadas. Aunque esto daba la
impresion de control por parte del gobier-
no sobre estas Ultimas, destruyo las lineas
de subordinacion y creé una fuente perma-
nente de descontento dentro de la institu-
cién y entre los oficiales retirados. Puesto
que esta nueva estructura no estuvo acom-
panada por la creacién de una estructura
paralela que limitara el poder de las Fuerzas
Armadas, esto significd que los generales
cooptados por el gobierno alcanzaran una
considerable autonomia en sus relaciones
con el Presidente. Enfrentado con este pro-
blema, Fujimori traté de usar al servicio de



inteligencia (SIN) como contrapeso al po-
der del Comandante General del Ejército,
General Nicolds Hermoza.

A pesar del poder acumulado por Hermoza,
Fujimori retuvo la tltima palabra, ya que
Hermoza no parecia tener ambiciones poli-
ticas propias o una agenda politica alterna-
tiva. Aunque afectado por las oscilaciones
en su popularidad, Fujimori no era sujeto
de objecion para las Fuerzas Armadas, ya
fuera ideolégicamente o por razones de
ineptitud. Mientras tanto, la preocupacion
principal de Hermoza era protegerse a si
mismo y a los miembros de su argolla de
acusaciones futuras en relacién a la viola-
cién de los derechos humanos o a la co-
rrupcion relacionada con las drogas. Aun
si Fujimori pudo no haber necesitado a
Hermoza, este ultimo si necesitaba a
Fujimori.

Mientras tanto, a medida que el segundo
gobierno de Fujimori entraba en su segun-
da mitad y que era improbable que el deba-
te sobre la reeleccién disminuyera, la opo-
sicién politica al régimen parecia enfocarse
cada vez mds en el papel de las Fuerzas Ar-
madas y los servicios de inteligencia en la
perpetuacion del régimen. Por lo tanto, en
este contexto, era probable que los grupos
de oposicién, tanto dentro de las Fuerzas
Armadas como fuera de ellas, siguieran en-
contrando causa comun en sus intentos para
acabar con Hermoza y Montesinos .

NOTAS:

' Del texto publicado en el libro «El Pert de
Fujimori». John Crabtree y Jim Thomas. Lima. Perd.
1999.

2 El general Hermoza paso al retiro definitivamen-
te en enero de 1999. Al producirse los nuevos
cambios de mandos militares, los oficiales amigos
y compaieros de promocién de Vladimiro
Montesinos lograron la jefatura de casi la totali-
dad de las regiones militares.
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La estrategia economica fujimorista

Las peculiaridades del ajuste peruano

Una de las caracteristicas del ajuste estruc-
tural en el Perti después de 1990 fue su na-
turaleza radical, especialmente si se com-
para con otros paises de América Latina. Para
tratar de explicar la naturaleza radical del
ajuste, se requiere enfatizar diversos pun-
tos. Primero, y principalmente, el gobierno
traté de eliminar de una vez por todas los
modelos empresariales establecidos a fina-
les de los sesenta y principios de los setenta
por el general Juan Velasco. En la mente de
los lideres empresariales, el péndulo tenia
que ser impulsado lo mds lejos posible en la
direccion contraria, sobre todo con respec-
to a las relaciones laborales y la propiedad
estatal. En segundo lugar, también es im-
portante tener en cuenta la duracién ex-
cepcionalmente larga del ajuste anterior al
gobierno de Fujimori. Los niveles de vida
reales habian estado decayendo desde fina-
les de los setenta, pero sin resolver el pro-
blema de la inflacion. La crisis de la deuda
expuso la dependencia de las compaiias
estatales respecto al capital extranjero. Sin
ese apoyo, éstas tuvieron que luchar con
una politica errdtica de subsidios que
variaban con cada paquete de ajuste suce-
sivo. El proceso de ajuste entre 1988 y 1990
observd el colapso virtual del sistema fiscal
y, con ello, un deterioro importante en la
administracion publica y la suspension de
la mayoria de las inversiones publicas. En
muchos aspectos, las reformas que siguie-

ron a 1990 simplemente pusieron un impri-
matur legal sobre lo que ya habia sucedido.
En tercer lugar, el desencanto popular con
el desempenio del gobierno de Garcia
(1985-90), sobre todo en sus dos ultimos
anos, hizo que politicamente fuera mds fa-
cil seguir una nueva agenda. El colapso de
la administraciéon de Garcia trajo consigo
el desmantelamiento del sentimiento de
afirmacion nacional que habia marcado sus
dos primeros afos en la Presidencia. Esta
experiencia reforzo la creencia de que el
capital extranjero era crucial para la inver-
sién, una mejor gestién y la estabilidad fi-
nanciera. La crisis de los anos del gobier-
no de Garcia demostré ser profundamen-
te desmoralizante.

Una cuarta caracteristica fue la manera en
que en el Perd se mezclaron en la mente de
las personas de todas las clases sociales, los
asuntos econémicos con los problemas de
seguridad publica, en respuesta a la violen-
cia politica resultante del conflicto entre las
Fuerzas Armadas y Sendero Luminoso.
Una quinta caracteristica fue el celo
liberalizador y casi fundamentalista de Car-
los Bolofa, quien fue Ministro de Economia
a principios de 1991, y su equipo. La rapi-
dez y el radicalismo de los cambios
institucionales que se llevaron a cabo toma-
ron por sorpresa incluso a las instituciones
multilaterales. La decisién de reducir los
aranceles drasticamente, a pesar de que la
moneda estaba bastante sobrevaluada, de-
mostro la determinacion del gobierno para

por Javier Iguifiez '

tratar con fuerza a aquellas empresas a las
que acusaban de ser «mercantilistas». Un
factor adicional que contribuye a explicar
la persistencia de los reformadores es la
magnitud de la influencia que las institucio-
nes multilaterales ejercieron sobre las poli-
ticas econdmicas a partir de 1990.
Finalmente, la extrema debilidad de los par-
tidos politicos, los cuales habian demostra-
do carecer de capacidad para estabilizar la
economia, significaba que existia una esca-
sa oposicion politica organizada. El
autogolpe de 1992 representé el dltimo
golpe de gracia para los partidos politicos,
los cuales en muchos aspectos habian de-
mostrado plegarse en el Congreso a los de-
seos del Ejecutivo en materia econdémica.
Sin embargo, a pesar de la naturaleza radi-
cal del proceso de ajuste peruano, esto no
quiere decir que no se llevara a cabo sin
cierto pragmatismo. Un factor particular-
mente interesante fue el uso de una tasa de
cambio flexible. En vista de la experiencia
inflacionario peruana, no habria sido ab-
surdo tratar de eliminar completamente la
tasa cambiaria como variable politica por
medio de un sistema parecido al argentino.
Una de las razones por las cuales no se hizo
esto puede encontrarse en las posiciones
politicas adoptadas por los principales par-
tidos en la campana electoral de 1989-90.
La mayoria de los partidos coincidieron en
el tipo de medidas econémicas que habia
que tomar (aunque difirieran en el énfasis),
incluyendo la necesidad de reducir y sim-



plificar los aranceles, disminuir los subsi-
dios, racionalizar el sistema tributario y
otras medidas similares a las que finalmente
se aplicaron. La divergencia con respecto a
la politica que eventualmente llevo a cabo
el gobierno de Fujimori se centraba en la
devaluacién. El APRA, Fredemo y la lzquier-
da Socialista coincidieron en la necesidad
de una devaluacién, aunque lzquierda Uni-
da fue mas reticente.

No obstante, probablemente, este tipo de
consenso tuvo en la practica menos influen-
cia que los estudios efectuados por el Ban-
co Mundial, los cuales eliminaban la posibi-
lidad de una devaluacién y el establecimien-
to subsecuente de un ancla cambiaria'o. La
opinion del Banco Mundial tuvo cierta in-
fluencia sobre las recomendaciones que el
FMI hizo al gobierno de Fujimori, el cual,
temeroso de una posible reaccién popular,
opté por el curso inusual de tratar de esta-
bilizar la economia a corto plazo por medio
de la dolarizacion y el uso de una tasa de
cambio flexible.

La creacion de un superavit fiscal primario

El Perd ha seguido un curso similar al de
otros paises latinoamericanos en el drea de
las finanzas publicas. Destacan tres aspec-
tos principales de esta politica: i) la reduc-
cion de tasas de inflacién muy altas a partir
de 1990; ii) las medidas de emergencia que
se tomaron; y iii) las reformas del sistema de
administracion tributario.

En cuanto al primer aspecto, la estabiliza-
cién tuvo una importancia critica, puesto que
el incremento inicial en los ingresos
impositivos coincidié con una disminucion
en la tasa de inflacion. Las medidas de emer-
gencia se tomaron en los primeros meses
entre principios de agosto de 1990 y finales
de noviembre; y nuevamente a mediados de

1991, cuando era evidente que las reformas
iniciales llevadas a cabo a finales de 1990
habian tenido resultados decepcionantes. Las
reformas del sistema tributario incluyeron la
simplificacion de impuestos; la fecha clave
aqui fue noviembre de 1990, cuando se emi-
tieron once decretos con este fin.

Un momento critico en la mejora de los in-
gresos fiscales fue agosto de 1990. Los efec-
tos del aumento en el impuesto a los com-
bustibles, cuyos precios se elevaron varios
cientos por ciento y la aplicacion invertida
del efecto «Olivera-Tanzi» (la erosion de los
ingresos fiscales por la inflacién) hicieron
que los ingresos impositivos se
incrementaran rapidamente. Los ingresos
fiscales aumentaron del 4,75% del PBI en
agosto de 1990 al 9,04% en setiembre,
10,06% en octubre, y 12,28% en noviembre,
mes en el que se decretaron las reformas
fiscales. De noviembre de 1990 en adelan-
te, larecaudacion de impuestos se estabilizd
mds o0 menos en este nivel. En 1990, los in-
gresos impositivos representaban el 8,98%
del PBI, y el afio siguiente cayeron ligera-
mente al 8,4%; en 1992 subid al 9,4% del
PBI, en 1993 al 9,78% y en 1994 al 11,1% . La
principal razén del aumento de 1994 fue la
reactivacion economica.

Durante todo este tiempo, el control del gasto
puiblico fue férreo. La centralizacién del siste-
ma de asignacion del gasto ptiblico, la debili-
dad de las organizaciones sociales entre los
sectores mds propensos a demandar un ma-
yor gasto, y la escasa capacidad de gasto de la
administracién publica facilitaron dicha poli-
tica. La consecuencia fue una serie de superd-
vit primarios en las cuentas fiscales (excluyen-
do a los ingresos de capital) que durd varios
anos. Quizds sea poco sorprendente que la
recuperacion del crecimiento econdmico (em-
pezando en 1993) coincidiera con una caida
en los superavit primarios.

La estabilidad del sistema financiero

Durante estos anos, el Perti resistié con éxi-
to dos potenciales ataques exdgenos con-
tra la estabilidad financiera: el autogolpe de
1992 y el efecto «tequila» que siguid a la
crisis del peso mexicano y que coincidié con
el breve conflicto fronterizo con el Ecua-
dor en enero de 1995. Esta aparente soli-
dez no era independiente del relativamente
débil desarrollo de los mercados de capita-
les peruanos. Ademds, la prominencia del
programa de privatizacion significo que los
movimientos de capitales de corto plazo
eran menos importantes en la estructura de
la balanza de pagos que en otros paises. En
1994, por ejemplo, las entradas de capital
de corto plazo fueron aproximadamente de
1.700 millones de délares, o el 37% de total
anual de entradas de capital de todo tipo.
La falta casi absoluta de emision de bonos
publicos y privados en este periodo tam-
bién constituye un indicador de la limitada
sofisticacion financiera del mercado perua-
no, El sector publico era, por tanto, practi-
camente independiente del capital de corto
plazo para financiar sus necesidades.

El riesgo cambiario en un pais como el Peru
no era, por supuesto, insignificante. Hubo
aios en los que, a pesar de la tendencia ge-
neral a la depreciacién a largo plazo, se su-
cedieron periodos de devaluacién repentina
con otros de revaluacion. Adicionalmente, el
riesgo cambiario se incremento aun mas con
el tamano de los déficit en la cuenta corrien-
te y la carga del reembolso de la deuda. El
sistema de ‘flotacion sucia’ abrié un poco de
espacio para maniobrar, al mismo tiempo que
el superavit fiscal contribuia a asegurar el
pago de la deuda y empujaba al délar hacia
arriba. En este contexto, la tasa de interés
para los depdsitos en soles, la cual solo llega-
ba al 10,5% anual a finales de 1996, repre-
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sentaba un escaso aliciente. No obstante, una
gran proporcion del capital extranjero que
entraba al pais, los préstamos en doélares a
los bancos, no representaba riesgo cambiario
directo alguno. La tasa de interés activa en
délares a finales de 1996 era del 16,8%, mien-
tras que la pasiva era del 5,7% y la Libor a tres
meses era del 5,5%. Ademas, dichas entradas
de capital no estaban sujetas a la reserva del
44% que se requeria para los depdsitos en
ddélares. Una de las principales razones por
las que el capital de corto plazo generd un
impacto relativamente bajo en la volatilidad
econdmica en el Perd, tuvo que ver con la
naturaleza de estos flujos; mayormente con-
sistian en capital repatriado por los perua-
nos que vivian en el exterior con el propésito
de financiar empresas locales. La remision
de dolares de los peruanos en el extranjero
también jugd un papel importante.

A pesar de contar con un mercado de capi-
tales relativamente subdesarrollado, el Perti
era un pais que recibia flujos de capital rela-
tivamente subdesarrollado, el Perti era un
pais que recibia flujos de capital relativa-
mente altos, en vista de la importancia de la
privatizaciéon y otras formas de inversion
extranjera directa. Al mismo tiempo aumen-
taron los préstamos a corto plazo al sistema
bancario. Los pasivos internacionales de la
banca mdltiple se incrementaron de 660
millones de doélares a finales de 1994 a 1.900
millones en diciembre de 1996, equivalente
al 20% del total de préstamos en délares a la
banca comercial.

Por consiguiente, el Per( atraveso el proce-
so de estabilizacion sin sufrir el tipo de cri-
sis bancaria que hizo erupcién en varios
otros paises de América Latina. En 1992
hubo una crisis en el sistema financiero, pero
sus efectos se redujeron sustancialmente
con la eliminacién de los bancos de desa-
rrollo y algunos intermediarios financieros

menores, tales como asociaciones mutuales,
financieras y cooperativas. La falta de
intermediacion en el periodo que siguié in-
mediatamente a la estabilizacién fue pro-
blemdtica; no obstante, la situacion mejoré
con la reduccion en el nimero de agentes
financieros. En 1991, la banca comercial
privada representaba el 52,4% de la liqui-
dez total; en 1993 subid al 78,7%. Esta cifra
sélo empezé a bajar ligeramente después
del periodo de reformas financieras, cayen-
do al 75,4% en 1995 27. El porcentaje de
crédito de la banca muiltiple al sector priva-
do era del 71% en 1991, y del 95% en 1995.
Por lo tanto, las reformas del sector finan-
ciero contribuyeron a prevenir une crisis
financiera, pero no condujeron a una mar-
cada diversificacién en las instituciones o
instrumentos; la banca comercial siguid ju-
gando un papel predominante. De hecho,
mas bien promovieron la concentracion. In-
dependientemente de los indicadores que
usemos, la concentracién bancaria aumen-
té entre 1990 y 1993, invirtiendo la ten-
dencia que se venia dando desde 1987. El
nimero de bancos disminuyé de 23 a 17,
antes de alcanzar nuevamente su nivel ori-
ginal a finales de 1996. La diversificacion
de actividades bancarias después de la in-
troduccion de la banca mdltiple permitio a
los bancos aumentar los ingresos prove-
nientes de otras fuentes que no fueran las
tasas de interés. Los ingresos no financie-
ros se incrementaron de 12% a finales de
1990 a poco menos de 27% en marzo de
1994, para caer ligeramente después.

Las reformas bancarias coincidieron con un
aumento en las tasas de dolarizacion, tanto
para préstamos como para depdsitos. En
diciembre de 1990, los préstamos en dola-
res representaban el 69,3% del total, y en
junio de 1994 dicha cifra llego al 77,8%.
Mientras tanto, los depdsitos en délares cre-

cieron del 65,2% a finales de 1990 al 81,1%
tres aflos mas tarde. En 1994 y 1995, los
niveles de dolarizacion cayeron una vez mas,
pero no hasta sus niveles iniciales. De esta
manera, el riesgo cambiario de los bancos
estaba minimizado por la magnitud de la
dolarizacion.

Gracias a las reformas, los bancos se volvie-
ron relativamente mas eficientes. El nime-
ro de empleados en los bancos mas gran-
des disminuyd rapidamente, pero a media-
dos de los noventa recuperd su nivel inicial
debido a la entrada de nuevos bancos en el
sistema. La relacion entre el nimero de em-
pleados bancarios y el total de préstamos
cayd notablemente entre finales de 1992 y
1996. Durante la primera parte del proceso
de reforma, se obligd a los bancos a incre-
mentar su provision a través de, entre otras
cosas, aumentos en su base de capital. De
1993 en adelante, casi todos los indicadores
de comportamiento bancario mejoraron, y
el temor. de una crisis bancaria disminuyd.
En esta seccion analizamos algunas de las
rigideces que es probable que condicionen
la creacion de politicas futuras.

Dolarizacion

La dolarizacion trae consigo serias restriccio-
nes en cuanto al manejo macroeconémico.
Como ya indicamos, hacia 1996, el 75% de
todos los depdsitos bancarios y el 74% de to-
dos los préstamos se denominaban en mone-
da extranjera. Por tanto, el banco central ca-
recia de suficiente capacidad para regular la
oferta monetaria, independientemente del
régimen cambiario. En teoria, el banco cen-
tral podia haber controlado la base moneta-
ria y la oferta de créditos bancarios en soles
dejando la tasa cambiaria libre. La compra y
venta de divisas y de papeles hubiera permiti-
do esto. Sin embargo, esta opcion sélo habria



permitido a las autoridades regular directa-
mente como un cuarto de la oferta moneta-
ria, puesto que la venta de ddlares respondia
a otros estimulos aparte de los que emanaban
del banco central. De hecho, tales restriccio-
nes habrian sido mayormente voluntarias,
dada la falta de interés en regular las entradas
de capital provocadas por el endeudamiento
de los bancos privados en el exterior.

La dolarizacién también hizo que fuera
mucho mas dificil usar la devaluacién como
herramienta para mitigar y manejar
sectorialmente los problemas que surgian
en el sector externo. De hecho, al haberse
dolarizado la cartera de los bancos, las com-
pafifas que venden en soles habrian enfren-
tado problemas muy graves, dado el impac-
to clasico de la devaluacién en la demanda
interna y en las deudas incobrables del sis-
tema bancario. Ademas, una devaluacion
real habria implicado un aumento en las ta-
sas de interés reales de las deudas en déla-
res. Esto habria dado lugar a crisis banca-
rias por dos motivos: el cambio en la renta-
bilidad de los clientes bancarios resultante
del aumento en los margenes de los bienes
transables con respecto a los no transables
(hacia los que se habia dirigido la mayoria
de los recursos); vy la carga financiera asu-
mida por los que operan en soles, ya sea en
transables o no transables. Si la devaluacion
hubiera sido una consecuencia del retiro
de depdsitos en el extranjero, los efectos se
habrian multiplicado.

Por otro lado, la privatizacién de las com-
pafiias de servicio publico agravé los efec-
tos de las restricciones en la politica
cambiaria. Tales compaiias necesitaban re-
mitir dolares al extranjero y, por tanto, les
interesaba que la tasa cambiaria estuviera
sobrevaluada, ya que cada sol que ganaban
en la venta de servicios equivalia a mas en
divisas. Al mismo tiempo, los acreedores ex-

tranjeros se beneficiaban de un tipo de cam-
bio sobrevaluado, puesto que cada sol que
el gobierno recaudaba en impuestos com-
praba igualmente mds divisas, reduciendo
de este modo el peso del pago de la deuda
externa. Una devaluacion haria que fuera
mas dificil financiar los pagos, al menos a
corto plazo.

Como resultado, surgié una unién de inte-
reses en contra de la depreciacién de la tasa
cambiaria, lo que limité las opciones de po-
litica.

La consecuencia de esto fue que el banco
central se encontraba restringido en lo
que podia hacer, especialmente para com-
pensar las fluctuaciones, recurriendo asf
a un nivel de desempleo y subempleo mds
altos en lugar de bajar los sueldos, mien-
tras protegia el mercado interno. Dado
que las demandas sociales de empleo si-
guen siendo muy importantes, ésta era una
opcién que suponia riesgos politicos para
el gobierno

La viabilidad del modelo exportador

Es necesario analizar la eficacia de la estra-
tegia exportadora para determinar la tasa
resultante de crecimiento. Ni el contexto in-
terno ni el internacional son los mismos de
hace 50 afos. Para empezar, es necesario
puntualizar ciertos aspectos. En primer lu-
gar, los precios de las materias primas toda-
via no se han recuperado totalmente de la
caida de hace 15 afos, y aun permanecen
bajos. En segundo lugar, la volatilidad en
los términos de intercambio persiste, y exis-
te una correlacién negativa entre esta
volatilidad y el crecimientos . En tercer lu-
gar, los acuerdos negociados con las em-
presas exportadoras han tendido a ser fa-
vorables para éstas, generalmente, en de-
trimento de los impuestos, los sueldos y la

cuenta corriente de la balanza de pagos. En
cuarto lugar, la retencién de divisas para
promover el crecimiento tropieza con las
restricciones impuestas por la deuda exter-
na, pues requiere un sobrante primario que
canalice recursos del sector privado al Es-
tado para cumplir con los compromisos de
pago. En quinto lugar, los inversores extran-
jeros en el sector de servicios remiten sus
ganancias sin contribuir a las exportacio-
nes . Finalmente, el proceso contrario a la
sustitucion de importaciones trae consigo
un aumento en las importaciones de bienes
de consumo, reduciendo la posibilidad de
retener las divisas generadas por las expor-
taciones para la inversion. Todos estos fac-
tores tienden a debilitar los efectos de las
exportaciones en el crecimiento.

Ademds de los puntos mencionados lineas
arriba, también es posible que la economia
pierda competitividad internacional debido
a la «<enfermedad holandesa», cuyos efectos
se han agravado por el rdapido aumento en
el crédito a los consumidores para finan-
ciar bienes importados. Sin embargo, al mis-
mo tiempo, el declive relativo en las manu-
facturas ha sido mitigado, al menos en par-
te, por el desarrollo de las industrias
procesadoras de materias primas para la
exportacion.

La dnica manera de contrarrestar estos facto-
res negativos era a través de cantidades cada
vez mayores de inversion extranjera, de ma-
nera que el aumento en el volumen de la pro-
duccién pudiera compensar el efecto en los
precios y la proporcion relativamente peque-
na de divisas disponibles para la nueva inver-
sion productiva. La sostenibilidad a largo pla-
z0, por tanto, parecia estar estrechamente re-
lacionada con la posibilidad de continuar au-
mentando los volimenes de exportaciones.
A estas alturas, es importante tener en cuen-
ta que el suministro de bienes peruanos a los
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mercados mundiales probablemente aumen-
tara rapidamente en las préximas décadas.
El potencial productivo del pais se ha queda-
do atrds en décadas recientes, y tanto la mi-
neria como la agroindustria pueden incre-
mentar su rendimiento sustancialmente.
Otros sectores con muchas posibilidades para
crecer son la extraccion maderera y el turis-
mo, mientras que las mejoras en la eficacia
de la industria de la harina de pescado po-
drian llevar a un aumento en las exportacio-
nes. Las inversiones en petrdleo y gas pue-
den tener un efecto importante en la sustitu-
cion de importaciones, a la vez que generan
excedente para la exportacion. Finalmente,
en el sector agricola, nuevos productos como
los espdrragos han demostrado ser bastante
dindmicos, a la vez que también ha aumenta-
do el rendimiento de ciertos cultivos tradi-
cionales.

Las proyecciones del total de exportacio-
nes sugirieron un nivel de aproximadamen-
te 8.500 millones de ddlares anuales en el
2000, o alrededor del 14 -15% del PBI real.
El efecto de un aumento de este tipo debe-
ria ayudar a alentar el desarrollo de institu-
ciones y una cultura que produzcan nuevas
lineas de exportacion.

Sin embargo, este tipo de aumento en las
exportaciones no se puede dar por hecho.
La renta diferencial resultante de la calidad
de recursos naturales puede ser insuficien-
te. Segun un estudio de Macroconsult, la
inversion minera a gran escala requiere
concesiones tributarios, sin las cuales no es
probable que sigan adelante varios proyec-
tos a pesar de la inversion en exploracion.
Los indicios de inestabilidad politica e
institucional, junto con la aproximacién de
las elecciones presidenciales, pueden con-
tener la inversion en aquellos sectores don-
de los rendimientos sdlo se pueden recupe-
rar a largo plazo.

Como se indicd lineas arriba, la continuidad
de este tipo de politica macroecondmica
podria tropezar con dificultades si el despe-
gue del boom exportador se retrasa a la vez
que los pagos del servicio de la deuda se ha-
cen mas onerosos. La situacion depende de
diversos factores que son dificiles de prever
con precisién debido a las inestabilidades
institucionales del pais. Se necesitaban divi-
sas suficientes, pero también un superavit
fiscal primario para que el banco central las
comprara. Al mismo tiempo, mientras que el
calendario para el pago de la deuda era bas-
tante claro, los montos del gasto militar y
otras areas eran desconocidas, al igual que
el impacto de la politica presidencial en el
gasto publico. Es probable que el advenimien-
to de elecciones presidenciales y legislativas
en el 2000 tenga un impacto importante en
el gasto fiscal.

En 1998, el calendario del pago de la deuda
parecia estar bien definido. Estaba progra-
mado que el servicio de pago de la deuda
sumara 1.520 millones en 1998, 1.660 mi-
llones en 1999 y 1.700 millones en el 2000.
Posteriormente, estaba previsto que los pa-
gos llegaran a un maximo de 1.880 millo-
nes en el 2004. Mientras tanto, las proyec-
ciones exportadoras oficiales sugerian que
éstas aumentarian a un ritmo anual del 10%
hasta el 2000, lo que significaria un total de
8.300 millones de dodlares. Si a partir de en-
tonces la tasa anual de crecimiento aumen-
tara al 11%, las exportaciones deberian al-
canzar los 14 mil millones de délares en el
2004. Por tanto, el porcentaje del servicio
de pagos de la deuda con respecto a las
exportaciones disminuiria al 20% en el 2000
y 13% en el 2004. Si se incluye la exporta-
cion de servicios, estas proporciones des-
cenderian al 17% y 11%, respectivamente.
Hasta 1999, el gobierno puede contar tam-
bién con los ingresos de las privatizaciones.

No obstante, el aumento en la inversion ex-
tranjera directa puede generar efectos am-
biguos: mientras que por un lado atraeria
mas capital, por el otro se traduciria en
mayores importaciones vy, al estimular la
economia interna, aumentarfa aun mas la
demanda de bienes importados. A menudo,
los aumentos en la inversion coinciden con
un empeoramiento de la balanza comercial.
Por ello, es dificil evitar la conclusion de que,
a mediano y largo plazo, es probable que
las exportaciones peruanas de materias pri-
mas experimenten un crecimiento sustan-
cial y sostenido, lo que daria lugar a un pe-
riodo prolongado de crecimiento. Sin em-
bargo, esta claro que dicho crecimiento ten-
dria un escaso impacto en los niveles de
empleo y podria, de hecho, resultar en un
empeoramiento de las desigualdades en los
ingresos y un fortalecimiento de las presio-
nes sociales y politicas. No obstante, tam-
bién nos parece que aunque estos efectos
fueran muy probables, no eran el resultado
politico directo del modelo econémico ni
cuestionaban la estrategia exportadora.
Esto, por lo menos, era dificil de demostrar
con rigor empirico. En vista de ello, opta-
mos por dejar abierta la pregunta sobre el
desempeno exportador en las proximas dos
o tres décadas. Incluso si hubiera una rece-
sién seria en estos proximos afos, proba-
blemente se resolveria mediante la conce-
sion de mayores incentivos a los
exportadores o mediante una devaluacién.
Cualquier crisis radical en el modelo
exportador presupone su éxito previo 39.
La apertura del mercado de capitales y la
reforma bancaria

La volatilidad de los flujos de capital de cor-
to plazo es un nuevo factor de inestabili-
dad. Parte de la volatilidad es externa, ya
que los flujos de capital dependen de varia-
ciones en los tipos de interés internaciona-



les o responden a momentos de crisis en
otros paises. A su vez, esta volatilidad aflige
a la economia interna. Las politicas de cam-
bio institucional que el gobierno puede con-
siderar necesarias para resolver un proble-
ma comercial o financiero especifico - in-
cluyendo la vulnerabilidad econdmica - pue-
den ser interpretadas como una amenaza
por los administradores de fondos en otros
paises. Como minimo, los cambios en las
politicas tienen que tomar en cuenta los
posibles efectos sobre la fuga de capitales.
Con respecto a la apertura del mercado de
capitales, hay que distinguir una vez mas
entre el capital de corto plazo y el de largo
plazo. Hasta ahora, las entradas de capital
de corto plazo estimularon el crecimiento y
redujeron la inflacién. No obstante, los efec-
tos a largo plazo son mas dificiles de prever.
Por un lado, la liberalizacion de los merca-
dos de capitales envia sefales favorables
para la inversién de capital de largo plazo,
especialmente en un pais con un pasado de
intervencionismo estatal y controles sobre
la propiedad y el capital. Por otro lado, la
mayor vulnerabilidad de la economia tiene
el efecto opuesto, sobre todo para las in-
versiones que toman tiempo para madurar.
La vulnerabilidad frente a las variaciones en
el capital ha causado preocupacion entre
las diferentes organizaciones internaciona-
les, que la han supervisado cuidadosamen-
te. Para nuestros propdsitos, tenemos que
hacemos la pregunta de si esto alterard la
politica macroeconémica. La razén de esta
pregunta es que, para algunos escritores,
se ha impuesto una causalidad inversa; es
decir, que son las politicas econémicas de
los paises las que verdaderamente explican
esta volatilidad. Sin embargo, se puede ar-
gumentar que las raices de dicha volatilidad
se encuentran en el contexto internacional.
Ademas, los paises estdn sujetos a presiones

constantes por parte de las organizaciones
multilaterales para introducir reformas es-
tatales. Esto significa que enfrentan una
mayor presién para reformar sus institucio-
nes que para introducir precios relativos
que desvien la volatilidad internacional.
Esto nos deja con el parecer de que el propo-
sito principal es administrar la volatilidad y
persistir en la insercion financiera interna-
cional por medio de reformas estatales. El
proposito es garantizar la generacién de su-
perdvit primarios y proporcionar una defen-
sa contra las crisis bancarias. Considerando
la imposibilidad de que las organizaciones
multilaterales contribuyan significativamente
a la mitigacion de una crisis si ésta sucediera
en varios paises al mismo tiempo, y dado el
alto costo de las crisis financieras a nivel
mundial, parece que son los paises en vias de
desarrollo los que pagan el precio de reducir
la probabilidad de que tal evento suceda. Cla-
ramente, una crisis bancaria mayor impedi-
ria el crecimiento econdmico en el Perd por
varios afos, generando nuevas formas de
inestabilidad politica.

La ley bancaria (DL 27702) del gobierno de
Fujimori contribuyd, como ya indicamos, a
anticipar diversos problemas, reforzando la
regulacion bancaria. No obstante, la concen-
tracion del sector bancario peruano es mds o
menos el doble del promedio del resto de
Ameérica Latina; y aproximadamente un cuar-
to de todos los préstamos en el Perti todavia
se dirigen a empresas asociadas con el banco
en cuestion, Existen argumentos solidos en
favor de una regulacion més firme que consi-
deran que los mecanismos de control como
los requisitos de reserva o los niveles de capi-
tal minimos no son métodos muy eficaces para
controlar la liquidez. Los métodos por los cua-
les se evitan tales reglas sugieren la necesidad
de que las instituciones bancarias operen en
un marco mas regulado.

Otro factor que aumenta la estabilidad fi-
nanciera es la existencia de ahorros inter-
nos de baja volatilidad, tales como los que
administran las AFPs y los CTSS. Aunque ya
se ha indicado que en unos afos éstos pue-
den llegar a constituir una parte significati-
va y un elemento mds estable del ahorro
financiero nacional (con lo cual se reduce la
probabilidad de fracasos bancarios), una
fuerte crisis bancaria probablemente elimi-
naria tanto a las AFPs como al nuevo siste-
ma privado de pensiones.

Después de 1990 parece que el aumento en
los ahorros extremos coincidié con una dis-
minucién en el ahorro nacional. Aparente-
mente, el ahorro personal forzado en las
instituciones es contrarrestado por el incre-
mento en créditos a los consumidores. En-
tre 1990 y 1995, el crédito al sector priva-
do se triplicd como porcentaje del PBI. El
aumento en la riqueza creado por una valo-
racion mas alta de la Bolsa y el aumento en
los precios de la propiedad, junto con la
interrupcion del consumo a finales de los
ochenta y principios de los noventa, ayuda-
ron a engendrar esta aceleracién subita en
el consumo.

En resumen, la vulnerabilidad de la econo-
mia peruana a los movimientos de capitales
no es muy alta. Su resistencia al «efecto
tequila» demostré su grado de aislamiento.
El fortalecimiento de las regulaciones ban-
carias fortifico el sistema aun mads. Parece
relativamente improbable que el Pert se vea
afectado enormemente por presiones ex-
ternas, a menos que tal crisis sea pronun-
ciada y prolongada. Mientras que los ingre-
sos de la privatizacion ofrecieron inmuni-
dad a corto plazo, los préstamos a largo
plazo aumentaban y contribuyeron a pro-
porcionar financiamiento para la inversion
en mineria, petroleo, gas y otros sectores.
Los préstamos a corto plazo y el capital es-
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peculativo representaron sélo una propor-
cion relativamente pequena del total de flu-
jos de capital. El aumento en los ahorros
forzados, con los movimientos estrecha-
mente regulados por el gobierno, reduje-
ron aun mas el riesgo de que surgieran pro-
blemas de consideracidén. El riesgo mds gran-
de para el sector bancario provenia de los
préstamos excesivos al sector no transable.
En este contexto, los efectos de una deva-
luacion no se podian ignorar.

La estructura fiscal y su vulnerabilidad

La habilidad del presidente Alberto Fujimori
para enfrentar las inestabilidades internacio-
nales y desactivar su impacto en la economia
interna dependia considerablemente del
manejo fiscal, un tema que se retorna y se
desarrolla mds en el capitulo de Rosemary
Thorp y Francisco Durand. La concentracién
de las decisiones sobre el gasto en una sola
institucion, en realidad en una persona, esta-
ba disenada en parte para incrementar la fle-
xibilidad de respuesta a las diferentes condi-
ciones economicas y politicas. No obstante,
hubo varios factores de tipo mads estructural
que también afectaron la habilidad del go-
bierno para responder a los cambios en las
condiciones internacionales y los problemas
politicos internos.

La base social del sistema tributario en el
Perl es reducida. Por ejemplo, el niimero
de contribuyentes inscritos en el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) en los pri-
meros cuatro meses de 1997 fue de
1.637.000 o alrededor del 20% del total de
la fuerza laboral. De éstos, los que presen-
taron declaracion de impuestos llegaron a
los 640.500, apenas un 8% de la fuerza la-
boral, y los que efectivamente pagaron fue-
ron alrededor de 448.500. La estructura fis-
cal del Pert es similar a la de la mayoria de

los otros paises en América Latina, lo que
nos da una idea de la vulnerabilidad fiscal
del gobierno. Uno de los rasgos més impor-
tantes que distinguen los déficit fiscales en
América Latina de aquellos de los paises de-
sarrollados es su volatilidad. Los aspectos
mas volatiles de los sistemas fiscales en los
paises desarrollados son precisamente los
que predominan en América Latina: los in-
gresos no tributarios y los impuestos indi-
rectos (especialmente sobre el comercio).
Por el contrario, el sistema fiscal en los pai-
ses desarrollados depende mds de los in-
gresos por pagos a la seguridad social y los
impuestos directos.

El sistema fiscal peruano muestra claramente
estas rigideces. En América Latina, en 1994,
el impuesto general a las ventas (IGV) y el
impuesto selectivo al consumo generaban
el 65,3% de los ingresos impositivos, mien-
tras que otros impuestos indirectos (exclu-
yendo a los impuestos sobre el comercio)
equivalian al 33,5% del ingreso impositivo,
comparado con el 27.3% en los paises de la
OCDE. El impuesto a la renta en el Pera ge-
neraba el 20% del total de ingresos, compa-
rado con el 32,5% en América Latina y el
33,9% en la OCDE. Los impuestos sobre el
comercio exterior (ICE) representaban el
12,3% de los ingresos impositivos, similar al
promedio latinoamericano de 11,2% en el
periodo 1992-94, pero mucho mas alta que
la cifra de la OCDE, 0,89%. Las formas de
ingreso menos estables en los paises desa-
rrollados son precisamente las mas impor-
tantes en el Perd.

Al mismo tiempo, la estructura del gasto en
el Perli también es muy rigida, similar en la
mayoria de aspectos a la de otros paises de
América Latina, y contraria a la de los paises
de la OCDE. La diferencia principal es la car-
ga fiscal de los pagos de la deuda, los salarios
y los gastos de capital. La deuda y las remu-

Espana primer inversor
mundial en el Pera

LIMA, Oct. 12 (AFP) - Con una parti-
cipacion de 29,99% del total de la
inversion extranjera, Espana es el
primer pais inversor en Peru al tota-
lizar a Junio tltimo USS 2,392 millo-
nes', senalo el martes en Lima la em-
bajada de ese pais con ocasion del
Dia de la Hispanidad.
Adicionalmente Perd es el primer
destinatario de la cooperacién espa-
fiola en el mundo con un programa
de financiacién por US$ 30 millones
anuales para el periodo 1999 - 2001,
dijo el embajador Gonzalo de Benito
Secades en una separata oficial.

La cooperacién espanola esta cen-
tralizada en instituciones como la
Defensoria del Pueblo, Municipios,
Archivo de la Nacién y sectores pro-
ductivos, dijo el diplomatico.

“Este ario hemos firmado tres acuerdos
nuevos, un programa de microcréditos
por 13 millones de dolares, un acuerdo
de canje de deuda por siete millones y el
apoyo al desminado de la frontera pe-
ruano - ecuatoriana”, senald.
Respecto a la caracteristica de la in-
version de Espana en el Perd, ella se
soporta bdsicamente en el sector co-
municaciones con 83,77% (USS
2.003 millones), en energia 8,44%
(USS 201 millones) y 6,71% (US$ 160
millones) en la actividad financiera.

NOTAS:
! Aproximadamente 395,000 millones de
pesetas, al cambio actual.




neraciones del sector puiblico son elementos
particularmente rigidos en el caso peruano.
Por lo tanto, América Latina enfrenta un
doble problema fiscal: la volatilidad por el
lado de los ingresos es mayor que en las
economias industrializadas, mientras que
los cambios en el gasto son mds prociclicos.
Sin embargo, en algunos aspectos, el Pert
difiere de la norma de los paises mds gran-
des de América Latina. El Per( estd particu-
larmente expuesto a los cambios en la es-
tructura de los ingresos y gastos, y el pesoy
la rigidez de los pagos de la deuda signifi-
can que el ajuste tiene que aplicarse en otras
areas, principalmente en la inversion publi-
ca (como fue el caso en 1996). Al mismo
tiempo, el tipo de endeudamiento ptblico
es menos sofisticado y arriesgado que, por
ejemplo, en Brasil, México o Argentina. El
retiro del apoyo financiero externo cuando
la economia entra en descenso y el conse-
cuente efecto negativo en el gasto fiscal no
constituyen, en términos comparativos, el
aspecto mas peligroso en el caso peruano.
De hecho, una de las «ventajas» de la adhe-
sion a un calendario fijo en el pago de la
deuda es la reduccién en la volatilidad
prociclica del financiamiento externo que
Gavin, Haussman, Perotti y Talvi identifican
con América Latina en general. Para bien o
para mal, el dilema de los funcionarios del
gobierno no radica en el drea de pago de la
deuda, puesto que reducir estos pagos in-
terrumpiria el flujo de nuevos créditos en el
que confian, lo cual neutralizaria las venta-
jas que se obtendrian de no pagar. El apoyo
internacional es un elemento crucial en la
estrategia econémica y social del gobierno.
La rigidez del pago de la deuda es, para el
gobierno, estructural. Dado que los bajos
niveles salariales hacen que sea dificil dis-
minuir las remuneraciones del sector publi-
co aun mds, cualquier ajuste tendria que

hacerse (como en el pasado) reduciendo los
gastos de capital. Mientras tanto, las dificul-
tades politicas creadas por el abandono fi-
nal del viejo Estado implican que no es via-
ble crear mas desempleo, al menos hasta
después de las elecciones del 2000. Una
opcion podria ser aumentar la inflacién y
usar esta herramienta para hacer que los
sueldos reales caigan. Sin embargo, la ma-
nera mds obvia de responder a la volatilidad
es incrementar el peso de los impuestos di-
rectos y reducir los impuestos al comercio
exterior. Dentro de la filosofia imperante,
optar por la descentralizacion fiscal no se-
ria viable mientras que las autoridades re-
gionales y municipales sean incapaces de
recaudar sus propios recursos. Mientras
tanto, al menos a corto plazo, las
privatizaciones proporcionan probable-
mente la manera mas sencilla de reducir la
volatilidad fiscal. Al respecto, parece mas
probable que prevalezca el calendario poli-
tico, en lugar de alglin intento para crear
una estrategia anticiclica.

Limitaciones politicas

Finalmente, es imposible ignorar las restric-
ciones politicas que afectaron al gobierno
de Fujimori y limitaron su capacidad de ma-
niobra en la creacién y aplicacion de las
politicas macroeconémicas. Desde princi-
pios de los noventa en adelante, las accio-
nes del gobierno estuvieron influenciadas
por criterios de sobrevivencia y continui-
dad politica y, especificamente, por la elimi-
nacion de las barreras legales para la re-
eleccién. Durante el segundo gobierno de
Fujimori después de 1995, tales criterios
persistieron, dada la necesidad de retener
la popularidad del gobierno. De hecho, des-
de sus primeros dias, los resultados de las
encuestas de opinidn jugaron un papel im-

portante en la secuencia de reformas
economicas.

Independientemente de los estandares que
se utilicen, Fujimori fue un politico que supo
cultivar, al menos hasta 1997, altos niveles
de aprobacién publica, y esto lo ayudd enor-
memente a llevar a cabo politicas econémi-
cas impopulares. Su popularidad también
le concedié un mayor margen de maniobra
para tratar con otros intereses como las fuer-
zas armadas y las instituciones financieras
multilaterales.

La relacién entre el desempeno econdmico
y la popularidad presidencial no fue una de
causa y efecto; por esta razén, la insatisfac-
cién con los resultados de las politicas eco-
nomicas no llevé necesariamente a cambios
en dichas politicas, y mucho menos en la
estrategia global. Por ejemplo, la populari-
dad de Fujimori alcanzé su punto mas alto
en 1992, a pesar de una crisis econémica
aguda, mayormente debido a la respuesta
publica al autogolpe y a la subsecuente cap-
tura de Abimael Guzman, el fundador y li-
der de Seadero Luminoso. Sin embargo,
entre 1993 y 1995, hubo una correlacion
mds estrecha entre el crecimiento econé-
mico y la popularidad del Presidente. Un ha-
llazgo importante de las encuestas (las cua-
les se llevan a cabo exclusivamente en Lima)
fue que la simpatia por Fujimori variaba con-
siderablemente entre los diferentes grupos
de edad e ingresos.

Las actitudes publicas hacia aspectos espe-
cificos del programa de reformas también
mostraron grandes variaciones entre dife-
rentes sectores de la poblacion en épocas
distintas. Esto se ve claramente, por ejem-
plo, cuando se pidié a diferentes sectores
que expresaran su opinion respecto a asun-
tos como la privatizacién y la refon-na judi-
cial. Incluso entre los grupos que previa-
mente habrian sido hostiles a muchos as-
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pectos de la reforma - por ejemplo, entre
los obreros sindicalizados -, las respuestas
fueron sorprendentemente variadas. En
gran parte, esto refleja la pérdida de influen-
cia de los sindicatos entre los trabajadores
asalariados. Es posible que, en condiciones
de crecimiento sostenido, los sindicatos
puedan recobrar algo de la fuerza perdida,
aunque es dificil imaginar que recobren el

mismo grado de influencia politica que dis-
frutaron en las décadas anteriores.
El programa de reformas parece, por con-
siguiente, haber tenido un atractivo ambi-
guo, aunque hacia 1997 parecia claro que
algunos aspectos de las politicas se esta-
ban tornando cada vez mds impopulares
entre sectores especificos de la poblacion.
La politica de privatizacién, por ejemplo,
provocd mayores
criticas que ante-

las zonas rurales.

pobreza.

desnutricién crénica.

Latinoamérica, llega a 260 por 100 mil.

de América Latina.

84 mil en 1998.

mia de esta enfermedad.

Diario La Republica, 12 / enero/ 2000

LAs ciFras DE LoS 10 ANOS DE FUJIMORI

-6 millones de peruanos viven en el desempleo y subempleo.

-13 millones de peruanos en pobreza. Esta es mds grave en

-En el campo 2 de cada 3 personas son pobres.

-Cuatro millones de peruanos viven en niveles de extrema

-Seis millones no tienen acceso a la atencion en Salud.

-La tasa de mortalidad infantil es una de las mas altas de
América Latina: 43 ninos de cada mil nacidos vivos, mas alta
que la de Colombia, Chile, Costa Rica y Cuba.

-El 30% de los ninos entre los 3 y 4 anos de edad padecen de
-La tasa de mortalidad materna es la segunda mas alta de
-50 mil casos de tuberculosis, la mayor tasa de tuberculosis

-La Malaria Maligna pasé de menos de 300 casos en 1990, a

-Se estima que en el Pert hay mds de 70 mil infectados de
Sida, hay siete mil casos diagnosticados. Lo que coloca al
Perti como uno de los paises con mayor riesgo de una epide-

riormente. También
hubo indicadores
de que temas como
los bajos salarios y
la falta de empleo
adecuado estaban
teniendo un impac-
to mas ecisivo en la
popularidad del go-
bierno.

En nuestra opinion,
parecia probable
que tres factores tu-
vieran una influencia
importante sobre las
politicas sociales.
El primero era la
influencia de los
organismos
multilaterales, los
cuales se encuen-
tran entre los mas in-
teresados en trans-
ferir los escasos re-
cursos fiscales dirigi-
dos a los grupos de
ingresos medios y al-
tos hacia los mds po-
bres. El segundo era
la presion politica
que podian ejercer
aquellos que se ha-

bian empobrecido tras afos de crisis, pero
que estaban excluidos del tipo de asistencia
disponible para los que vivian en viviendas
precarias y comunidades campesinas. El ter-
cero fueron las restricciones presupuesta-
rias. Asimismo, puede que las presiones sur-
jan de los sectores mas pobres, los cuales
reciben ayuda en infraestructura, ropa vy ali-
mentos, pero que presionaran para que di-
cha ayuda sea institucionalizada y mds per-
manente.

Conclusion

En este capitulo se ha tratado de evitar la for-
mulacion de juicios definitivos sobre la viabili-
dad a largo plazo de la estrategia de reforma
del gobierno de Fujimori. Incluso si Fujimori
ya no fuera el protagonista, parece improba-
ble que un mero cambio presidencial conduz-
ca a un cambio sustancial en la direccion glo-
bal de la politica econdémica. Los factores
condicionantes, externos o internos, histori-
cos o coyunturales, probablemente no cam-
biaran por algtn tiempo. El analisis se ha en-
focado en algunas de las restricciones que li-
mitan la maniobrabilidad del gobierno y que
en el futuro podrian obligarlo a modificar su
posicion en algunos aspectos. A pesar de la
tendencia a importar instrumentos politicos y
modelos institucionales, el gobierno de
Fujimori fue bastante pragmdtico en su estra-
tegia, particularmente en la social. Aparente-
mente, habrian pocas razones para pensar que
cambiara en este aspecto y que - careciendo
de una predileccién por el suicidio - continua-
rd adaptando sus politicas a los riesgos
percibidos, sean éstos politicos o de otra cla-
se.

NOTAS:
! Del libro «El Pert de Fujimori». John Crabtree y
Jim Thomas. Lima. Perd. 1999.



El resultado de la insercion en
el mundo sin fronteras del discurso

por Ing. Gonzalo Garcia Ndiiez '

oficial es concluyente

Entre 1.989 y 1.998, las importaciones cre-
cieron de 2.287 millones de délares anua-
les hasta 8.552 en 1.997, casi cuatro veces.
Durante ese periodo las importaciones su-
maron 54.986 millones, sin contar el con-
trabando y la subvaluacion. Subieron por
el ascensor. Primera promesa cumplida.

Apertura externa: sin contar el contraban-
do, caen los aranceles y se produce la inva-
sion de productos foraneos.

Importaciones
(en millones de délares USA)

Afo Anual Acumulado
1989 2.287 2.287
1990 2.922 5.209
1991 3.595 8.804
1992 4.002 12.806
1993 4,123 16.929
1994 5.596 22.525
1995 7.761 30.286
1996 7.886 38.172
1997 8,552 46,724
1998 8.262 54.986

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd

1989-1995: “Memoria 1.996", Anexo 21, pagina 138,

1996-1998: http://www.bcrp.gob.pe/

Las ventas al exterior fueron por la escalera,
de 3.321 millones en 1.990, a 5.685 millones
en 1998, una proporciéon de 1.7 veces frente
a 4 veces de las importaciones. Hemos expor-
tado 46.043 millones en el lapso considera-
do. Del total, 70 de cada 100 ddlares exporta-

dos son productos tradicionales, en general
recursos de la naturaleza (oro, polimetalicos,
agricolas, hidrocarburos) y desde hace qui-
nientos afos, el oro es el simbolo de nuestra
insercion en el mundo globalizado.

Primarizacion de exportaciones: 70% son tra-
dicionales, lo cual constituye un retorno al
modelo primario-exportador de los anos 50.

El resultado es un déficit comercial acumu-
lado de 8.943 millones de doélares. Si se in-
cluye el ano 1.999, se habrdn perdido
11.000 millones de dolares. Entonces:

- El resultado de la apertura externa es clara-
mente positivo para nuestros abastecedores
del exterior.

- El Perti se convierte en un gran animador de la
globalizacién planetaria creando empleos, usan-
do inteligencia profesional y empresarial, forta-
leciendo las fabricas y las cadenas comerciales
de Corea, Japén, China, Espaiia, Norteamérica,
Alemania, entre otros socios comerciales.

- Se recibe elogiosos comentarios en la pren-
sa especializada de los paises que hacen
buenos negocios con el Pera.

- Crece el interés de numerosos paises en
comerciar con el Pert.

Resultado: déficit comercial de 8.943 millo-
nes de ddlares.

NOTA:

1 Ex.decano del colegio de Ingenieros del Perti.
Publicado en el diario La Republica, 13/9/99.

Exportaciones
(en millones de délares USA)

Afio Anual Acumulado
1989 3.553 3.553
1990 3.321 6.874
1991 3.406 10.280
1992 3.661 13.941
1993 3.516 17.457
1994 4.598 22,055
1995 5.591 27.646
1996 5.898 33.544
1997 6.814 40.358
1998 5.685 46.043

Fuente: Banco Centrzl de Reserva del Perd
1989-1995; "Memoria 1.9967, Anexo 23, pagina 140.
1996-1998: http://www.bcrp.gob.pe/

Balanza comercial
(en millones de délares USA)

Afio Anual Acumulado
1989 1.266 1.266
1990 399 1.655
1991 -189 1.476
1992 =341 113s
1993 -607 528
1994 -998 -470
1995 -2.170 -2.640
1996 -1.988 -4.628
1997 -1.738 -6.366
1998 -2.577 -8.943

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd
1989-1995: "Memoria 1.996%, Anexo 21, pagina 138.
1996-1998! http://www.bcrp.gob.pe/
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Las consecuencias sociales

del modelo

Cualquier proceso de reforma del Estado
tiene que contar con la poblacién como un
factor fundamental pues es junto con el te-
rritorio uno de los dos elementos materia-
les que constituyen todo Estado. En el caso
de las medidas propiciadas, la dureza de las
politicas de ajuste demandaron desde el ini-
cio medidas de compensacién a fin de evi-
tar que sus efectos sociales se multipliquen.
Los acuerdos del gobierno con el FMI asi lo
plantean, aunque sin demasiado énfasis.
Con el correr del tiempo, se hizo necesario
crear instituciones especializadas que afron-
taran el problema y el curso de los sucesos
politicos, en particular la decisién del man-
datario de prolongar su permanencia en el
poder, acabé por hacer del énfasis en cier-
tos programas sociales un factor distintivo
de su estilo de gobierno.

Las politicas sociales del ajuste

En agosto de 1991 se formé el Fondo Na-
cional de Compensacion y Desarrollo Social
(FONCODES), como resultado directo de los
dramaticos efectos de las politicas de ajus-
te. Esta institucion concentra diversos or-
ganismos y programas en el intento de dar-
le mayor definicién a los proyectos de ayu-
da, incluidos los de las iglesias y organiza-
ciones no gubernamentales.

La urgencia de organizar esta agencia gu-
bernamental se explica por los efectos de
la crisis econdmica luego de la politica de
choque de agosto de 1990. El impacto so-

por Agustin Haya de la Torre !

bre la poblacién fue muy severo y sus efec-
tos se sintieron con mds fuerza en los nive-
les de menores ingresos con lo cual se pro-
fundizé la desigualdad. El cambio de eje
de las politicas aplicadas que no se pre-
ocupan ya por la integracién social si no
que se orientan a la sobrevivencia del mds
fuerte, acentia la exclusion y con ello la
gravedad del problema social. Al propiciar
el modelo el retiro del Estado de los servi-
cios publicos, la privatizacion generaliza-
da, la desregulacion y la desproteccion del
trabajo, se advierte un cambio muy claro
en la matriz de poder cuyos efectos van a
reflejarse en el deterioro creciente de los
niveles de vida de la gran mayoria

Este es un hecho de la mayor importancia
pues cambia a la larga la calidad de la varia-
ble demogréfica. En el modelo anterior, la
economia de la industrializacion sustitutiva
y del Estado populista, se intentaba integrar
a los diversos sectores sociales en el pro-
yecto de desarrollo y de organizacion esta-
tal a través de mecanismos de redistribucion
del ingreso y de cierta participacién ciuda-
dana. Es cierto que en el Perti nunca hubo
un Estado de Bienestar y que el populismo
es un término que hay que usar con cuida-
do porque dista mucho de la presencia es-
tatal que las politicas de ese corte alcanza-
ron en Argentina, México o Brasil. La
marginacion del poder de los partidos po-
pulares y los débiles recursos estatales hi-
cieron que las politicas redistributivas fue-
ran en realidad muy limitadas y los servicios

sociales restringidos y deficientes, pero por
lo menos existian normas constitucionales
que apuntaban a trabajar en tal sentido. In-
cluso las reformas introducidas por el go-
bierno militar de Velasco Alvarado no lo-
graron incidir en la redistribucién del in-
greso de manera significativa.

En la matriz hegemonizada por el capital
financiero mundializado, la exclusién es un
riesgo asumido pues existirdn enormes seg-
mentos de la poblacién que no logran en-
trar a ese mercado. Es decir, la exclusion
social se convierte en un rasgo propio del
modelo. Segun la Encuesta Nacional sobre
Niveles de Vida® de 1991, la pobreza criti-
ca alcanzd al 53.7% de la poblacion, que
no puede cubrir los gastos de una canasta
de consumo minimo. Las remuneraciones
reales de los trabajadores del sector priva-
do y del gobierno central disminuyeron en
51.1% y 54.4% respectivamente, mientras
el costo diario de una canasta de alimentos
aumentd en 600%. El nivel global de activi-
dad econdmica registré una fuerte con-
traccion que llegd a -11.8%.

El nivel de empleo descendié dramaticamen-
te, lo que ha llevado a variar los parametros
de clasificacion cuando se llego al extremo
de incluir al 85% de la poblacién econdmi-
camente activa como subempleada y
desempleada. En 1996 se modifico el crite-
rio de clasificacion por parte del Ministerio
de Trabajo y del INEF, porque el indice que
se usaba para el pleno empleo era a partir
de un ingreso equivalente a US$ 412. Con el



nuevo indicador la tasa de subempleo pasa
de 74.3% a 46.5% (cifra que suma los con-
ceptos de subempleo visible e invisible) y la
tasa de empleo adecuado sube de 17.2% a
43.5%. Estos nuevos criterios no incluyen
lo relativo a la calidad del empleo, si éste es
adecuado o no. Por tanto no se discrimina
el empleo precario sin estabilidad laboral,
sin seguridad social, sin horario definido y
sin derecho a sindicalizacién, que se ha ex-
tendido desde la anulacién de la estabili-
dad laboral.

Aunque se discuten los conceptos para
medir el desempleo, dado el explosivo cre-
cimiento de la llamada informalidad, es
evidente que el trabajo estable ha dismi-
nuido a ojos vista en los tltimos veinte
afnos, situacion que se agrava con el des-
pido de los empleados publicos como re-
sultado de la privatizacion y de la refor-
ma del aparato ptblico. La
«flexibilizacion» del mercado de trabajo
ha reducido sensiblemente los beneficios
de los cuales gozaban los trabajadores. Al
retirarse el Estado de su labor de protec-
cién y de arbitraje, el trabajador negocia
individualmente el contrato de trabajo con
el empresario, el que por cierto trata de
sacar la maxima ventaja del desamparo en
el cual se encuentra ahora quien vende su
fuerza de trabajo. Esta atomizacion de la
fuerza laboral es la meta mas apreciada
en este campo por los idedlogos de las
reformas conservadoras. Todavia sienten
que la sobrevivencia de algunos grandes
sindicatos es un obstdculo a eliminar, pero
la dispersidn es sin duda el factor que mas
contribuye al abaratamiento de la mano
de obra y a la precarizacion del trabajo.
Los datos oficiales para 1997 indican un
desempleo anual de 8.3% y establecen el
subempleo por horas en 17.98% y por in-
gresos en 24.7%.

Los efectos de las primeras medidas del
«shock» de agosto de 1990 mostraron en
los hogares de Lima una brutal caida de los
gastos de consumo ya que la capacidad ad-
quisitiva se contrajo en un 53.4%. La canas-
ta de consumo se modificd, los rubros mas
afectados fueron los relativos a salud (-
77.1%), vestido y calzado (-71%), muebles y
enseres (-58%) y transportes y comunicacio-
nes (-49%). El gasto en alimentacion cayd en
8.8%. En el estrato bajo hubo un mayor ni-
mero de nifos y mujeres que tuvieron que
trabajar para sobrevivir, principalmente
como vendedores ambulantes. En el estra-
to medio la mano de obra familiar se con-
trajo en 12%.

La tercera encuesta sobre niveles de vida
anuncia cierta mejoria en los porcentajes
de pobreza al calcularse en 49.6%. En ese
lapso, la pobreza extrema bajo de 21.5% a
17.7%. El dltimo censo nacional de 1993
sefiala que sé6lo el 43.1 % tiene acceso al
agua potable en la vivienda, el 54.9% a la luz
eléctrica, apenas el 36.7% tiene desagiie y el
49.6% vive en casas con piso de tierra.

Las politicas de gasto social estdn con-
templadas por las multilaterales (Banco
Mundial, BID) y su comportamiento des-
de 1990 ha pasado por diversas fases.
En un primer momento, la preocupacion
por la compensacién social no fue muy
intensa, tanto que en el periodo 1990 -
1994 el flujo neto de desembolsos en
relacion al servicio de la deuda fue nega-
tivo con el Banco Mundial en 555 millo-
nes de ddélares. Este organismo en su do-
cumento sobre evaluacién de la pobreza
asume que no se justifica solamente por
la gravedad de la crisis econdmica, sino
que a ello hay que anadir la discrimina-
ci6n étnica y cultural y los deficientes
servicios sociales del Estado. Por eso pro-
pone priorizar los programas de crea-

cion de empleo publico y de ayuda
alimentaria. También el BID considera
que el deterioro social se debe a la mala
gestion macroecondmica, al excesivo ta-
mano de un Estado en bancarrota y, por
cierto, a las distorsiones del mercado e
instituciones legales paternalistas.
Donde el BID y el Banco Mundial tienen
un papel destacado es en el aumento de la
ayuda social para impulsar la reeleccion
del presidente Fujimori. Es el propio Michel
Camdessus, en una gira por Ayacucho a
mediados de 1994, con el presidente,
quien anuncia el respaldo con créditos
masivos para el programa de estabiliza-
cién social. Por cierto, todo esto en la con-
cepcidn de estos organismos de que el cos-
to social del ajuste es finalmente transito-
rio ya que una vez alcanzada la estabili-
dad prometida, se debe producir el goteo
hacia abajo.

La pobreza, talén de Aquiles

El cuadro social descrito por el Retrato de
la Familia Peruana* permite tener una ima-
gen cercana de la realidad. Describe al
49.6% de la poblacion en situacion de po-
breza y a 4.7 millones de personas en el
segmento de extrema pobreza, lo que sig-
nifica que una de cada cinco personas tie-
nen hambre. Entre 1985 y 1994 la pobre-
za aumento en ocho puntos y la pobreza
extrema en dos, aunque sefala que entre
1991 y 1994 los niveles de pobreza y po-
breza extrema han bajado en seis y cuatro
puntos, aunque el 59% de los menores de
18 afos viven en tal situacion.

El perfil de la pobreza extrema presenta
rasgos como que las dos terceras partes
residen en zonas rurales y casi la mitad en
la Sierra, uno de cada dos son mujeres, tres
de cada cinco son menores de 18 anos,
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mas de un tercio tiene como lengua mater-
na algln idioma nativo, destinan las dos
tercios de su presupuesto a comprar ali-
mentos, sus viviendas son inadecuadas, se
dedican a la agricultura o al comercio, dos
de cada tres madres tienen entre 15y 20
anos al alumbrar a su primer vdstago y uno
de cada dos nifos menores de cinco afios
esta desnutrido.

La desnutricion afecta casi al 30% de los
nifios peruanos de acuerdo a indices inter-
nacionales. Esto causa problemas severos
de talla reducida, bajo peso y sobre todo
debilitamiento neuroldgico que impide el
aprendizaje normal. El 44% de los nifios en
extrema pobreza estdn desnutridos y el
mayor porcentaje de nifios con retardo en
el crecimiento (47.7%) se encuentran en la
sierra rural. Este retardo tiene mayor inci-
dencia en los nifos cuyas viviendas care-
cen de servicio de agua potable y, en gene-
ral, los nifos con problemas de desnutri-
cién siguen la pauta de los hogares en po-
breza extrema.

En la medicién sobre niveles de vida dada
a conocer a fines del afio 1996 se percibe
que la pobreza en las ciudades crece de
38.1% a 41.9%, mientras que en el campo
baja de 66.1 % a 65.3% Esto se deberia, se-
gtin Richard Webb, a la mejora de las cose-
chas por factores climdticos, a la recons-
truccion de la red vial y al crecimiento de
la agroexportacién en la costa. En ese es-
tudio se establece que la proporcion de
pobres en Lima subi¢ entre 1994 y 1995,
de 37.2% a 39.7%. La misma tendencia su-

‘cede en cada una de las tres regiones natu-

rales: en la Costa pasé de 41.2 % a 44.2%,
en la Sierra de 52.8% a 54.5% y en la Selva
de 52.4% a 55.2%. La conclusion vuelve a
ser dramatica: la pobreza en esos términos
volvié a crecer del 46.5% al 49% en los dos
altimos anos, lo que diluye los efectos su-

puestamente positivos de las
politicas de ajuste estructural.
Vale la pena senalar que los
indicadores para determinar los
niveles de pobreza son minimos.
Para las mediciones de la ENNIV
94, el costo de la canasta basica
per capita mensual es de 62.13
soles, es decir apenas 2.07 soles
diarios por cabeza, lo que hace
dificil suponer cémo una per-
sona en el Perll puede sobrevi-
vir con esa cantidad. Para
FONCODES la canasta bésica es
de 1.99 soles diarios, corte de-
bajo del cual las personas se
hallarian en extrema pobreza.
Esa canasta se refiere sdlo a ali-
mentos y no considera los gas-
tos que se requiere para conse-
guirlos o siquiera cocinarlos. No
incluye el gasto para cubrir ne-
cesidades elementales de
sobrevivencia. Segtin el Institu-
to Cuénto los pobres extremos
son aquéllos cuyo gasto total no
alcanza a cubrir la canasta basi-
ca alimentaria, pensada en que satisface ni-
veles minimos de nutricién. Los pobres no
extremos son los que logran cubrir su ali-
mentacién pero no pueden pagar por los
servicios como agua, luz, educacién, salud.
Esto puede explicar porqué, pese a que se
anuncian ciertos «¢progresos», la desnutri-
cién infantil alcanza al 36.5% de la pobla-
cién, siendo en el campo del 53.4% y en las
ciudades del 25.9%. Segtin el ultimo Censo,
la tasa de mortalidad infantil se calcula en
52 por cada mil nacidos vivos (rural, 74 por
mil, y urbana, 35 por mil). Aun si se toma en
consideracion esta forma de medicién, el
«déficit social global», es decir la diferen-
cia entre los actuales niveles de consumo y

lo que se debe cubrir para que todos pue-
dan acceder a la canasta bdsica, se calcula
en 15 mil millones de doélares.

Gasto social: inversion electoral

En estas condiciones se instituye FONCODES
y la critica situacién motiva las diversas mo-
dificaciones que se hacen en el manejo
institucional de la ayuda social. El nuevo Fon-
do tenfa como objetivos centrales atender
las acciones de apoyo social en las 4reas de
salud, educacién, alimentacién y nutricién
en beneficio de la poblacién mas vulnerable
y también el desarrollo de obras de sanea-
miento. Debe atender el trabajo temporal,



invertir en infraestructura social y producti-
va y encargarse de situaciones de emergen-
cia. Para conseguir estos propdsitos dirige
sus lineas de accion a la asistencia social, la
construccion de infraestructura social y eco-
némica y al desarrollo productivo.
Alcanzar esos objetivos lleva a vincular una
decena de organismos encargados de me-
jorar el gasto social, manejar el fondo de
vivienda (FONAVI), construir locales escola-
res, infraestructura agricola, alimentacion,
repoblacion de zonas asoladas por el terro-
rismo, etc. A fines de 1993, el gobierno de-
cidi6  impulsar la  coordinacién
interministerial para fomentar el gasto so-
cial y establecer prioridades. La motivacion
inmediata fue el escaso margen con el cual
se habfa aprobado la Constitucion propuesta
por el gobierno en el referéndum de octu-
bre de ese afio. Como punto de partida del
nuevo impulso, se elaboré un documento
oficial titulado «Lineamientos basicos de la
politica social». Alll se fijan como priorida-
des la necesidad de mejorar la calidad de la
educacion inicial y primaria, la atencion ele-
mental de salud y de justicia basica. Se re-
suelve impulsar acciones urgentes en rela-
cién al complemento alimentarlo que evite
dafnos por causas nutricionales en nifos
menores de tres ailos e impulsar empleo
productivo a través de programas tempo-
rales.

Segin Javier Abuggatas, especialista en el
tema, existen 17 millones de personas (de
una poblacién de 23 millones) que son usua-
rios potenciales de un sistema de salud pu-
blica y cerca de tres millones que necesitan
complemento alimentarlo. Ademas, s6lo en
educacion primaria, el Estado tendria que
atender a 2.7 millones de alumnos entre 2 y
12 anos.

La reactivacién del gasto social bajo el
fujimorismo, en particular en los anos pre-

vios a la reeleccion de 1995, es significati-
va. Este gasto habia caido de forma alar-
mante. Mientras que en los setenta fue del
4% del PBI, en la década siguiente descien-
de considerablemente. En 1991 represen-
ta el 26% de lo invertido en 1979, siendo
su relacion con el PBI de menos del 1.8%.
En 1991 el gasto en educacién es la cuarta
parte del de 1980 y la misma relacién se
observa en las cifras de salud. El propio
FONCODES inicié sus funciones con pre-
supuestos bastante bajos. Hasta la reelec-
cion de Fujimori se invirtieron un poco mas
de mil millones de délares en tareas de
compensacion social, monto bastante ale-
jado de la «deuda social» calculada y del
promedio latinoamericano, que es del 10%
de gasto social en relacién al PBI.

Como deciamos, el afan reeleccionista lleva
al gobierno a elevar el gasto y hacer mds
eficiente la organizacién. Se trata de mejo-
rar también la relacién con la poblacién y
hacer una transferencia mds eficaz de re-
cursos al usar a la banca privada para ello,
de forma tal de superar el comportamiento
de una burocracia tradicionalmente inepta
y corrupta, que fue rapidamente desmante-
lada. Aunque a trompicones, la urgencia de
realizar el gasto llevé a buscar la forma mds
rapida de realizar las obras, saltando exi-
gencias minimas como se ha descubierto
desde el terremoto de Nazca, a fines de
1996, que saco a luz la mala calidad de las
construcciones escolares. El esfuerzo por
«localizam los programas de ayuda fue de-
jado de lado al adoptar el concepto de la
«localizaciéon del conjunto» para justificar
la ampliacion de la inversion social a lo lar-
go y ancho del territorio peruano.

En 1994 (afio preelectoral) el gasto social
en educacion subié del 14% al 20% y en sa-
lud del 5% al 10%. El per cdpita paso de 19.3%
en educacion a 37% y en salud de 7% a 18.1%.

En este ltimo caso se rehabilitaron o cons-
truyeron 1700 postas de salud. Ya en 1995
el presupuesto en gasto social superd al
porcentaje mas alto logrado un cuarto de
siglo antes . Cuando se prevefa que la ten-
dencia siguiese, vino la orden del FMI de
«enfriar la economia», lo que significaba
reducir el gasto ptiblico, incluso el califica-
do como social.

En materia educativa de la poblacién a par-
tir de los seis anos, el 11% no tiene ningun
nivel educativo, el 39% ha cursado algiin
grado de primaria, el 35% alguno de secun-
daria y un 15% llega a tener estudios supe-
riores. Hay 18% de analfabetos, el 62% de
los cuales viven en dreas rurales. La deser-
cion escolar es de 13% en nifos de 6 a 12
afios y del 29% en nifios de 13 a 17 anos.

La crisis de distribucién del ingreso

El problema de fondo que explica la ur-
gencia del gasto social, tiene que ver con
la grave crisis de distribucion del ingreso
que caracteriza a la sociedad peruana lo
que produce segtin Adolfo Figueroa «el em-
pobrecimiento continuo, absoluto y re-
lativo de las masas (que) lleva a una crisis
en el funcionamiento de la sociedad.» Este
es el desequilibrio macroeconémico fun-
damental que explica el deterioro general
de la sociedad peruana en las dltimas dé-
cadas. Este fenémeno de concentracion de
ingreso ha creado profundas escisiones
sociales que no han logrado ser revertidas
con las politicas de ajuste. Al contrario, los
paquetes aplicados por recomendacion del
FMI desde 1976 no han reflejado ni un cre-
cimiento sostenido de la economia ni un
goteo de los beneficios hacia los sectores
mds desfavorecidos.

Los datos sobre el ingreso familiar prome-
dio para 1994 indican que para un total de
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4.989.400hogares, el ingreso mensual pro-
medio es de USS 475. Para el estrato mas
alto, donde hay 81,500 (1.6%) hogares, el
ingreso mensual se calcula en $3,754 mien-
tras que en el estrato mds bajo, con
2.998.200 hogares (60.10%), el ingreso men-
sual familiar es de US$ 202. Lo que podria
ser considerada una clase media baja abar-
ca 1.426.400 hogares (28.60%), con un pro-
medio de USS 353, mientras que 483.300
hogares tienen un ingreso de USS 838 y
representan apenas el 9.7% del total.

Es decir que el 88.7% del total de hogares
peruanos tiene un ingreso mensual fami-
liar menor de trescientos ddlares mensua-
les®. Estas cifras explican la precariedad
del desarrollo social y certifican el desequi-
librio y la pobreza como los problemas fun-
damentales. La desigualdad de la calidad
de vida entre el nicleo alto, que no llega al
2% de los hogares y los sectores mds bajos
de la escala social es abismal. Estos dltimos
son los que o tienen un acceso minimo o
carecen por completo de servicios socia-
les. Soportan ademas el deterioro constan-
te de la calidad educativa y de los servicios
de salud y no tienen acceso a los avances
de la modernidad, aunque es cierto que en
términos generales, los indicadores de de-
sarrollo humano han mejorado en los ulti-
mos veinticinco anos, situacion que los es-
pecialistas reflejan cuando dicen «estamos
mal, pero mejor».

Afrontar esta desigualdad no es fécil, pero
las politicas de ajuste han demostrado que
no resuelven el problema y sus efectos son
bastante serios, si como cree Figueroa «la
jerarquia de las necesidades que la moder-
na teoria psicologica ha desarrollado su-
giere que con el estdmago vacio y con un
alto grado de incertidumbre, las masas no
pueden tener una demanda por democra-
ciar. Aunque este criterio puede ser cues-

tionado, ayuda a explicar la situacion actual
por la poca solidez de las instituciones en
cuanto no se corresponden con las urgen-
cias sociales y por el hecho mismo de que
éstas, sobre todo en el drea social, no sean
capaces de revertir la situaciéon creada.
Este aspecto debe ser explicado en el te-
rreno de los valores y de los consensos
para permitir que las instituciones ayu-
den a cerrar las brechas y puedan tener
con su desempefio un papel mas positivo.
La falta de criterios adecuados en el ma-
nejo institucional ha contribuido a que
entre 1985 y 1994, como afirma Javier
Iguiniz, no hayan «ocurrido cambios
estadisticamente significativos en la es-
tructura de distribucién del ingreso».
Mads alla de las dificultades para cuantifi-
car con mayor precision el grado de po-
breza y la concentracién del ingreso, es
visible el deterioro de las condiciones de
vida y de sus consecuencias en todo or-
den. La extension de enfermedades que
se creian erradicadas o controladas, la
facilidad con que el cdlera se convirtié en
una epidemia en 1991, que afecté a 320
mil personas y causé 3 mil muertos, asi lo
demuestra. Quizds lo mds grave sea el
deterioro biolégico de toda una genera-
cion de peruanos, hijos de la pobreza. El
alto grado de desnutricion impide el de-
sarrollo normal de la capacidad de apren-
dizaje que se adquiere en los primeros cin-
co afos de vida y cuya deficiencia es irre-
versible. Hay unos 360 mil jovenes entre
los 15y 17 afios que no estudia ni trabaja,
un 4% que abandona la escuela primaria y
otro 8% la secundaria, mientras que cerca
de la mitad de la poblacién escolar del
primer grado sufre desnutricién crénica.
De manera que, tal como advierte
Figueroa, «...la calidad potencial de la
mano de obra del Pera hasta el ano 2010

ya estd determinada».

De lo expuesto, no existen indicadores que
sefalen que se revierta la pobreza como el
desequilibrio fundamental de la sociedad
peruana. En la clasificacion de Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Humano, el Perti
ha pasado del puesto 81 en 1992 al 89 en
1997 (mejorando dos puestos en relacién
al informe de 1996), con una ligera mejora
en el indice de desarrollo humano, pues
subié de 0.600 a 0.694. En el Informe de
1998 aparece en el puesto 86, con un indi-
ce de 0.727. En el informe de 1994 ocupd
el lugar 95, con un indicador de 0.642. Hay
que advertir que los informes se hacen so-
bre estadisticas que tienen unos tres anos
de atraso, de tal modo que el emitido en
1997 en realidad se hace sobre datos de
1994, el ano de mayor crecimiento del PBI
en lo que va de los noventa y que dos anos
después se redujo hasta la cuarta parte. Tam-
bién es pertinente observar que de los
rubros que se consignan para medir el indi-
ce de desarrollo humano - aparte de la es-
peranza de vida al nacer y el nivel educativo
- hay aun una seria distorsion en el caso
peruano por los diversos valores asignados
al producto bruto interno.

En esta clasificacion de Naciones Unidas, el
Perti es superado por todos los paises sud-
americanos, salvo Bolivia y solo estd en me-
jor situacion que cinco paises centroameri-
canos y del Caribe (Republica Dominicana,
Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Haiti). El
Perd se encuentra en una situacién bastan-
te distante del concepto de seguridad hu-
mana en cuanto a capacidad social y eco-
nomica que garantice el acceso a la educa-
cion, a la salud, a la vivienda, al empleo, en
condiciones dignas.

Los conceptos de la Carta Social Mundial
sobre el compromiso de construir una so-
ciedad civil basada en principios de igual-



dad de oportunidades, imperio de la ley y
democracia, como forma de asegurar el
desarrollo sostenible, son metas bastante
alejadas de la realidad actual. Avanzar hacia
ellas significard superar las pautas ideoldgi-
cas que impone el pensamiento
neoconservador, para el cual el mayor es-
fuerzo se centra en todo caso en cierta me-
jora del capital humano, esto es en la per-
cepcion de que el ser humano vale sélo en
cuanto genera utilidades.

El grave problema de la exclusién social y
la concepcion moral del desarrollo inte-
gral del ser humano no aparecen como
una motivacion central en las politicas de
ajuste. La formacion de esta masa de po-
bres que el modelo no asume en su pro-
yeccion le da la razén a Ralph Dahrendorf
cuando afirma que los pobres «son, si se
perdona la crueldad de la afirmacion, in-
necesarios. El resto de la poblacién pue-
de vivir perfectamente bien sin ellos».
Recién al constatar la extension de la po-
breza en América Latina, ante la no verifi-
cacion de la teoria del goteo, es que las
politicas de ayuda a la pobreza empiezan
a ocupar un lugar en la agenda de los or-
ganismos multilaterales. La preocupacién
del Banco Mundial sobre un continente
donde los indices sociales senalan que
entre el 44% y el 60% de la poblacion vive
en situacion de pobreza, tiene que ver con
la constatacion de que esas sociedades no
pueden funcionar normalmente y corren
el riesgo de generar graves conflictos so-
ciales.

Las recetas aplicadas han traido como con-
secuencia otro problema que incide sobre
el conjunto del aparato productivo. La libe-
ralizacion de la economia y la apertura al
flujo de capitales ha producido un persis-
tente déficit en la balanza en cuenta corrien-
te desde 1990. La economia es basicamente

importadora lo que trae consigo una cre-
ciente brecha comercial, a lo que hay que
anadir que los principales productos de ex-
portacion, en una cifra superior al 70% del
total, sigue siendo de productos tradicio-
nales, basicamente mineros, petroleros, agri-
colas y pesqueros. Este tipo de estructura
no genera empleo suficiente y reproduce la
misma logica que ha predominado desde el
siglo pasado.

Esta situacion perfila a la reforma del Es-
tado en curso como funcional a la rees-
tructuracion de la economia pero contra-
ria a un proceso real de democratizacion,
ya que es prdcticamente imposible que
personas condenadas a la lucha por la
sobrevivencia logren articularse para ejer-
cer sus derechos ciudadanos, en una es-
tructura donde el autoritarismo cierra los
canales de participaciéon. Estos pobres
«que sobran», lo son también en la capa-
cidad de practicar sus derechos politicos,
en su falta de acceso a la informacién, en
su imposibilidad de optar
consycientemente por opciones razona-
blemente forjadas, al estar acosados por
las necesidades de la supervivencia. Mds
bien son la expresion de una ciudadania
degradada, usada como masa de manio-
bra por quien detenta el poder en los
momentos electorales, a través de la in-
fluencia de las politicas asistencialistas. Es
decir, al deteriorarse el sistema de parti-
dos y sindicatos y desaparecer la protec-
cién estatal, se crean las condiciones para
que se conviertan de ciudadanos en stib-
ditos, en obedientes seguidores de quien
les ofrezca desde el poder algo que cubra
sus necesidades minimas.

La exclusion y la pobreza mayoritaria se
convierten asi en terreno fértil para el
neoliberalismo autoritario que logra frenar
la participacion ciudadana y cercenar las

instituciones representativas al aprovechar
las dificiles condiciones para el ejercicio real
de los derechos ciudadanos de la mayoria
de la poblacién. Las privatizaciones, parte
fundamental del nuevo modelo de reestruc-
turacion del capital, generan desempleo y
encarecimiento de los servicios al
exonerarse el Estado de cualquier control.
De alli que tras siete afios de aplicacion de
estas politicas, sectores cada vez mds am-
plios de la ciudadania vuelven a reclamar
politicas y programas sociales que atiendan
necesidades elementales.

Esta clase de modernizacién del Estado al
ser funcional al efecto excluyente del ajuste
econémico avala el deterioro de la calidad
de vida de la poblacién, pilar fundamental
de la organizacidn estatal y por tanto de su
propia fortaleza. Esta percepcion ha llega-
do a la cupula de las organizaciones
multilaterales que ahora hablan de la ur-
gencia de combatir la pobreza dado que su
pervivencia dificulta el funcionamiento de
la economia al mantener un reducido mer-
cado de consumidores y es fuente poten-
cial de conflictos sociales. El gobierno pe-
ruano ha tomado nota de esto pero al re-
nunciar a politicas de redistribucién del in-
greso en un proyecto de desarrollo propio
no hay condiciones para que den resultado
efectivo. Asi, el neoliberalismo encuentra su
limite y su contradiccion fundamental en su
caracter excluyente,.

NOTAS:

' Parte de la ponencia «El Modelo Neoliberal Auto-
ritario en el Pert: sus efectos sociales», presentada
por el autor en el Foro Latinoamericano sobre
Empleo y Politica Social, Ixtapa Zihuatanejo, Méxi-
co, Marzo 1999.

? Efectuada anualmente por el Instituto Cudnto.
* Instituto Nacional de Estadistica.

* Instituto Cudnto - UNICEF. Lima 1995.

5 48.000 pesetas mensuales.

EFECTOS SOCIALES

20

PERU



DERECHOS HUMANOS

56

PERU

Peru:

(El golpe de estado permanente?

Informe de la Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH)

La mision internacional de investigacion enviada por la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH) para
verificar sobre el terreno numerosas denuncias, estuvo integrada por Francoise Mathe, abogada de Toulouse y
responsable de la mision; Fabiola Letelier, abogada chilena, presidenta de CODEPU ' ; y Antonio Dofiate, magistrado
espariol, miembro de “Jueces por la Democracia” y catedrdtico universitario.
La misién estuvo en Perti en agosto de 1998. Su amplio informe ha sido difundido mundialmente por la FIDH, que
agrupa a 105 ligas u organizaciones de derechos humanos. De este importante informe reproducimos las partes
relativas a la situacion de las cdrceles, en donde se hallan varios miles de personas condenadas por supuestos delitos
de terrorismo y traicion a la patria, y sobre el tratamiento de las secuelas de la violencia politica. Sin duda, el informa
contribuye a desvelar la cara oculta del modelo. (R.G.)

Un sistema penitenciario orientado hacia
el aniquilamiento de las personas

Los establecimientos penitenciarios perua-
nos, destinados a los prisioneros por deli-
tos comunes, tienen las mismas condicio-
nes de promiscuidad, vetustez, falta de hi-
giene, falta de atencion médica y de un equi-
po educativo, social y de trabajo destinado
a los presos que en la mayor parte de paises
del mismo nivel econdmico.

Pero en el Perti existe otro tipo de estableci-
mientos de construccion reciente, donde se
encarcelan esencialmente internos proce-
sados o condenados por delitos de terroris-
mo y traicién a la patria, en los cuales las
condiciones de detencidn no se explican por
dificultades econdmicas, sino por una vo-
luntad de llegar a condiciones extremas, lle-
vando al aniquilamiento de la persona sino
psicolégica, fisicamente. Un régimen peni-

tenciario especial se ha puesto en vigencia
para estas categorias de prisioneros, actual-
mente extendido a ciertas categorias de
delito comun.

La Misién ha podido visitar estos estable-
cimientos penitenciarios, que, hasta el
presente, habian abierto sus puertas sélo
a los miembros de la Cruz Roja Interna-
cional, quienes estan obligados a mante-
ner reserva.

La Mision ha podido visitar especialmente
los establecimientos penales Miguel Castro
Castro en Lima, Picsi en Chiclayo, Chorrillos
(cércel de mujeres de Lima) y, sobre todo, el
Centro de Mdxima Seguridad de Yanamayo.

1. Establecimientos penitenciarios vetus-
tos, sobrepoblados, con condiciones higié-
nicas y de equipos insuficientes.

Seglin las propias cifras publicadas en el
informe anual de la Defensoria del Pueblo

(Derechos Humanos y Sistema Penitencia-
rio, 1997), la tasa de sobrepoblacion peni-
tenciaria puede llegar hasta el 241% (el pe-
nal de Lurigancho, en el cual se encuen-
tran internadas 6.198 personas para una
capacidad de alojamiento tedrica de 1.815),
con tasas frecuentes del orden del 140%
(Santa Rosa, Tumbes), 195% (Tarapoto),
164% (Chorrillos)...

La racién alimentaria es insuficiente. La admi-
nistracion penitenciaria reconoce un presu-
puesto diario de US $ 0.50 * por detenido. La
Mision ha recibido muiltiples quejas senalando
que en realidad el presupuesto es menor en
relacién a la sobrevaluacion de los productos.
Pareciera que es una de las principales formas
de corrupcion en el sector penitenciario.
Hemos podido constatar de vista condicio-
nes de higiene deplorables, especialmente
en el penal de Picsi. Este penal, construido
en un lugar con forma de cauce, tiene gra-



ves problemas de desagiie, con consecuen-
cias sanitarias importantes. Este hecho es
tan problematico que la asistencia médica
es insuficiente. Asi, en Picsi, la presencia
médica estd asegurada por un detenido es-
tudiante de medicina.

Esta insuficiencia de atencion médica es
general en los establecimientos penitencia-
rios peruanos. Segin informes dados por
los servicios de la Defensoria del Pueblo,
existen ocho penales que no tienen médico,
cinco de los cuales ni siquiera cuentan con
una enfermera, En Lurigancho, existe un
médico para 885 detenidos.

La administracion penitenciaria esta parti-
cularmente orgullosa de la clinica cons-
truida al interior del penal Miguel Castro
Castro en Lima. Nuestra visita a esta clinica
nos ha dejado una impresién de total aban-
dono. El médico que estaba a cargo nos
afirmé que la dltima intervencién quirtr-
gica realizada habia sido una semana atras,
pero lamentablemente era incapaz de pre-
cisarnos la naturaleza de la misma... lo que
nos hizo dudar sobre la realidad de esta
intervencion. Las camas de cuidados post-
operatorios de esta unidad estaban vacias
u ocupadas por enfermos que no habian
sido recientemente intervenidos. Todo hace
suponer que se trata de un «elefante blan-
co» totalmente obsoleto.

La situacién de los detenidos afectados por
tuberculosis o SIDA es dramatica. Se nos ha
confirmado que en el transcurso del afo,
cinco detenidos enfermos de SIDA habifan
muerto en el hospital, dentro de la prision,
algunas semanas después de haber sido
conducidos alli, lo que supone que no tu-
vieron ningun tratamiento adaptado y que
solo fueron liberados para morir.

Se nos confirmé que en el penal no se les
habia dado ningtin tratamiento especifico,
aparte de algunos antibidticos destinados a

«tratar» infecciones eventuales.

Peor atin, hemos constatado que en la en-
fermeria, detenidos tuberculosos y sidosos
estaban alejados de otros detenidos pero
juntos, lo que sélo favorece la contamina-
cion de los detenidos sidosos o
seropositivos desprovistos de toda defen-
sa inmunologica.

En el mismo establecimento de Miguel Cas-
tro Castro se nos ha indicado que del con-
junto efectivo (mds de 1.300 personas) so-
lamente una treintena podia realmente tra-
bajar. Los pocos trabajos ejecutados en el
medio penitenciario con los medios
artesanales, en su mayorfa organizados por
los mismos detenidos, quienes deben recu-
rrir a sus familiares para procurarse los ins-
trumentos y materias primas, bajo reserva
de arbitrarios obstdculos que imponen las
autoridades penitenciarias.

En el penal de mujeres de Chorrillos (donde
son internadas esencialmente procesadas o
condenadas por terrorismo o traicion a la
patria), las detenidas se limitan a «trabajos
para damas» como la fabricacion de peque-
fias postales bordadas y otros objetos difi-
cilmente comercializables. El tnico taller de
costura esta poco equipado (dos maquinas
de coser para treinta personas presentes en
el taller).

Las posibilidades de escolarizacién al inte-
rior de los penales es nula o insignificante.
A pesar que una gran parte de la poblacién
de este establecimiento esta constituida
por mujeres muy jovenes que han inte-
rrumpido sus cursos escolares, no se ha
previsto nada para permitirles la continua-
cion de su escolaridad dentro de la pri-
sion, y una formacion profesional que les
permita preparar convenientemente una
eventual salida. Las lecturas estan limita-
das a revistas y a algunos libros que son
objeto de una censura preliminar.

Finalmente, en todos los establecimientos
penitenciarios visitados, hemos solicitado
ver los locutorios familiares. Se trata de pie-
zas sombrias construidas de hormigon, casi
sin ninguna claridad, en las cuales los pre-
sos y sus familias estan separados por una
doble reja con una malla muy tupida, al in-
terior de la cual se ha insertado unos barro-
tes muy gruesos. Es imposible distinguir
otra cosa que no sea la silueta. Estas condi-
ciones las sufren también los nifios peque-
Nos que van a visitar a su padre o madre.

2. Establecimientos penitenciarios cons-
truidos para el aniquilamiento fisico y psi-
cologico del prisionero.

Hemos podido visitar el establecimiento
penitenciario de Yanamayo, cerrado a to-
das las organizaciones no gubernamenta-
les a excepcion de la Cruz Roja Internacio-
nal.

Este penal ha sido construido recientemen-
te (en los afios 90). Su ubicacién y arquitec-
tura han sido deliberadamente elegidas con
el régimen- penitenciario que alli se aplica,
para infligir un tratamiento fisico y moral-
mente destructor de las personas encarce-
ladas. Estd situado en Puno a 4.200 metros
de altura, en los confines del pais en la fron-
tera con Bolivia, cerca del lago Titicaca. La
temperatura media es de -7° C en la noche y
4° C en el dia, en promedio, con temperatu-
ras minimas de -14° C,

Construido exclusivamente en hormigén, no
dispone de aislamiento térmico ni de cale-
faccion, ni de agua caliente, tampoco de
agua corriente. El terreno sobre el que ha
sido construido causa un estancamiento de
agua que agrava alin mas las consecuen-
cias sanitarias del clima. Los materiales de
construccién, y su organizacion, impiden
aprovechar al menos el beneficio del sol
durante el dia. En efecto, los pabellones de
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detencion han sido construidos segtin un
modelo muy simple: celdas cubicas que tie-
nen cinco paredes de hormigén, la sexta es
un inmensa reja que da a un largo pasadizo
estrecho.

La tnica fuente de luz estd constituida por
las pequenas y altas ventanas hacia el pasa-
dizo, dotadas de contramarcos que no son
herméticos. Asi, el conjunto constituido por
el pasadizo y las celdas esta abierto a todas
las corrientes de aire, pero no al sol. Al final
de cada pasadizo, por lo menos una celda
no recibe nunca ninguna luz natural, inclu-
so en pleno dia, solamente la débil claridad
que le da una pequena bombilla en el techo.
El drea de cada celda es del orden de 2.5
por 2.5 metros. Una parte del drea estd ocu-
pada por plataformas de hormigén super-
puestas que sirven de cama a los dos ocu-
pantes, el resto esta cortado por otro blo-
que sobre el que pueden ponerse algunos
objetos personales, y un “barril”. Queda al-
rededor de un metro cuadrado de espacio
libre para moverse. El ocupante de la litera
inferior puede sentarse, pero el de la supe-
rior estd obligada a doblarse. Los ocupan-
tes de estas celdas se “benefician” de una
hora de patio diaria. Son entonces 23 horas
cotidianamente que se pasan sin ninguna
posibilidad de moverse realmente, en las
condiciones climaticas ya descritas. No estad
permitido a los detenidos salir a los corre-
dores para trabajar, ni de tener termos para
conservar un poco de agua caliente. Con
seguridad, la inmensa reja que constituye la
sexta pared de la celda no permite ninguna
intimidad.

Todos los presos mencionan una situacion
de hambre crénica. Un solo plato sélido se
distribuye diariamente a medio dia. El desa-
yuno y la comida de la noche estan consti-
tuidos por agua caliente y pan o de una sopa
muy ligera. El aporte de alimentos por par-

te de sus familiares es muy limitado bajo el
pretexto de seguridad. La mayor parte de
los detenidos tienen a sus familias muy le-
jos, o demasiado pobres, para poder apro-
vechar de la Unica visita semanal de una
hora concedida a los parientes en linea di-
recta. Estas visitas, incluyendo a los nifos,
se desarrollan en las condiciones ya men-
cionadas.

Ninguna escolaridad esta prevista al inte-
rior del penal, donde no existe ningun ta-
ller.

Television, radio y diarios estan prohibidos.
Algunos libros sometidos a censura se de-
jan a disposicion de los detenidos.

Se puede imaginar las consecuencias de tal
régimen en la salud fisica y mental de al
menos 390 presos, de los que un poco mas
de 30 son mujeres.

La asistencia médica esta reducida al mini-
mo y las medicina son insuficientes para dar
los cuidados necesarios a las numerosas
enfermedades respiratorias que se presen-
tan. Mds del 60% de los internos presentan
problemas reumatoldgicos y de la vista. La
mayoria de los condenados tiene penas su-
periores a veinte afos de reclusion. Algu-
nos de ellos, 10% mas o menos, se encuen-
tran a la espera de ser juzgados,
presumiblemente inocentes.

Las dificultades materiales de acceso no nos
han permitido visitar el penal de Challapalca
que estd organizado en las mismas condi-
ciones, pero situado a una altura mayor
(4.800 metros), lo que lo hace en el aspecto
climatico, todavia mas duro.

No hemos podido acceder a la base naval
donde se encuentran encarcelados, entre
algunos otros, Abimael Guzman, antiguo
dirigente de “Sendero Luminoso”, y su es-
posa, y Victor Polay y Peter Cdrdenas, diri-
gentes del MRTA. Victor Polay se encuentra
encarcelado en una celda subterranea don-

de la luz no penetra sino unos doce minu-
tos al dia por una pequena abertura en el
techo de unos quince centimetros por lado.
La celda es de unos dos metros por dos, y
tiene una litera de cemento de como maxi-
mo cincuenta centimetros de ancho, lo que
hace dificil el suefio. La puerta es metalica,
tiene un agujero de treinta centimetros para
pasarle los alimentos sin otra comunicacion.
No dispone de luz artificial salvo algunas
horas en las noches. Se “beneficia” diaria-
mente de una media hora de “caminata” en
un patio de diez metros de largo. Puede
encontrarse con su familia una media hora
al mes a través de un vidrio. Hay que preci-
sar que inicialmente ha estado sometido a
catorce meses de prision sin ver a nadie,
incluso ni la luz, y que en este periodo ha
perdido 30 kilos y parte de la vision. Igual-
mente fue privado de visitas durante los sie-
te meses que duré la toma de la embajada
de Japdn. Sélo puede recibir la atencion de
un médico militar, sufre insomnios, proble-
mas reumatoldgicos y de la vista.

Los materiales de construccion de la celda
producen una sensibilidad extrema al frio y
al calor; no dispone de agua corriente, no
controla la luz, el total de los equipos es
manejado desde el exterior. Estas condicio-
nes de encarcelamiento, denunciadas por
su esposa, han sido consideradas inhuma-
nas y degradantes y no conformes a los ar-
ticulos 7 y 10 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, por el Comité
de Derechos Humanos de la ONU. Esta deci-
sién se refiere igualmente a las condiciones
de juzgamiento de Victor Polay. Sus reco-
mendaciones no han sido tomadas en cuen-
ta por las autoridades peruanas.

3. La extensién de un régimen penitencia-
rio de excepcion.
El régimen penitenciario aplicado a los de-



tenidos procesados por terrorismo estd or-
ganizado hasta 1997 por el decreto ley N°
25475 del 5 de mayo de 1992 vy la resolu-
cién suprema N°114-92 del 13 de agosto
de 1992,

Estos textos preveian de una parte (articu-
lo 20) que las penas privativas de libertad
establecidas por el decreto ley se ejecuta-
rian obligatoriamente en un centro de re-
clusion de alta seguridad, con aislamiento
celular continuo durante el primer afo de
la detencidén, y seguidas por trabajos obli-
gatorios durante el tiempo de reclusién.
En ningin caso los condenados debian
salir de su celda, régimen disciplinario que
seria vélido hasta el dia de su liberacidn.
Los condenados por delito de terrorismo

tienen derecho a un régimen de visitas se-
manal estrictamente circunscrito a los fa-
miliares directos.

La resolucién suprema del 13 de agosto de
1992 remarca precisando (Articulo 2): “la
visita tendra una duracion maxima de trein-
ta minutos y se realizara obligatoriamente
en los locutorios del establecimiento penal,
sin contacto fisico entre el detenido y el vi-
sitante...”

Articulo 4: “Las entrevistas entre los familia-
res y el detenido seran controladas
visualmente por el personal de seguridad
del establecimiento penitenciario” La dura-
cion de la "caminata” diaria estd fijada en
media hora.

Este régimen ha sido modificado por el de-

creto 005 del 10 de junio de 1997 que se-
nala la clasificacién de los detenidos por
terrorismo o traicion a la patria en tres eta-
pas: etapa cerrada de alta seguridad espe-
cial, etapa de media seguridad especial y
etapa de seguridad minima especial. El tex-
to prevé que en la etapa de seguridad maxi-
ma, los detenidos se beneficiardn con una
hora de patio diario y de una visita semanal.
Estas etapas deben durar un afio, de acuer-
do a una evaluacién interna que permitird
la orientacién hacia las siguientes etapas, a
regimenes mds favorables.

En el penal de Yanamayo, aunque habia
pasado un ano después que entré en vi-
gencia el decreto, todos los detenidos fue-
ron clasificados en régimen de alta seguri-
dad (primera etapa).
En el centro peni-
tenciario de Castro
Castro, la adminis-
tracién realizé una
primera clasifica-
cion en consulta
con los trabajado-
res sociales que
ejercen alli. Segtin la
informacién que
hemos podido obte-
ner a lo largo de
esta visita, parece
que esta clasifica-
cién habia sido to-
talmente realizada
en un plazo muy ra-
pido (una noche y
un dia, al parecer)
por funcionarios
del INPE (Instituto
Nacional Penitencia-
rio) que no pertene-
cian al estableci-
miento.
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Al mismo tiempo, siguiendo el régimen pe-
nitenciario el mismo procedimiento que
para el proceso penal, los poderes ptiblicos
han tomado medidas (el decreto 003 de
1996) aplicando este régimen a ciertas ca-
tegorias de detenidos por delito comin ca-
lificados “de readaptacion”.

Estos detenidos se benefician, como todos
los detenidos por delito comun, de las mo-
dalidades de ejecucién penal previstas en el
nuevo Codigo de Ejecucidn Penal, mucho
mas flexible. Al parecer estos nuevos dispo-
sitivos han sido mal comprendidos por aque-
llos a los que se les aplicaria, cuando noso-
tros visitamos el penal Castro Castro, los pa-
bellones de los presos por delitos comunes
eran inaccesibles
debido a un movi-
miento de protesta
bajo la forma de una
huelga de hambre.
La aplicacion de re-
gimenes especiales
para los detenidos,
procesados y con-
denados indistinta-
mente, en funcién
de un criterio mal
definido de “re-
adaptacién dificil”
esta en contradic-
cion con el Codigo
de Ejecucién Penal
que prevé, al con-
trario, que se apli-
quen distinciones en
funcion de la situa-
cion juridica (incul-
pado y sentencia-
do), del sexo, la rein-
cidencia, la edad y
la situacion discipli-
naria.

Sobre todo, la aplicacién a los procesados
de un régimen especial en razon de su “re-
adaptacion dificil” atenta contra el princi-
pio de la presuncion de inocencia estable-
cido por el articulo 14 del Pacto Interna-
cional relativo a los derechos civiles y poli-
ticos (inc.2) y el articulo 8 de la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos
(inc.2). Las mismas criticas pueden aplicar-
se al decreto 005 relativo a los detenidos,
procesados o condenados por terrorismo
o0 traicién a la patria, que prevé un trata-
miento idéntico a los procesados
presumiblemente inocentes y a los conde-
nados en lo que concierne al régimen pe-
nitenciario.

La insuficiencia en el tratamiento de las
secuelas de la violencia politica.

El periodo de extrema violencia politica que
ha vivido el pais ha dejado secuelas huma-
nas y sociales importantes que, al no haber
sido tratadas o tratadas insuficientemente,
constituyen caldos de cultivo de posible vio-
lencia futura e impiden la restauracion de
una paz civil efectiva.

1. Poblaciones desplazadas, personas
requisitoriadas y victimas de la violencia.
Capas enteras de poblacién, especialmente
en el medio rural, sufren todavia hoy las
consecuencias de la violencia.




La politica de “tierra arrasada” llevada a cabo
por “Sendero Luminoso” y por los cuerpos
especiales del ejército y de la policia encar-
gadas de combatirlo, ha conducido a im-
portantes desplazamientos de poblaciones
entre las zonas rurales, y de éstas a la peri-
feria de las grandes ciudades. Los desplaza-
mientos por grupos hacia otras zonas rura-
les involucran muy frecuentemente a po-
blaciones comprometidas en el conflicto,
armadas por las fuerzas armadas (rondas
campesinas o comités de auto defensa). El
desplazamiento hacia los centros urbanos
involucra alrededor de 125.000 familias, lo
que hace alrededor de 600.000 personas,
de las cuales alrededor del 80% se queda-
ron en el lugar de migracion. La ayuda del
Estado a estas poblaciones atn es insufi-
ciente. Desde 1992 los desplazados son ge-
neralmente objeto de programas de asis-
tencia por parte de la iglesia y de organiza-
ciones no gubernamentales. Actualmente,
s6lo alrededor de 17.000 personas, que han
abandonado su comunidad, se han benefi-
ciado con el apoyo del estado.

Otra de las dificultades econémicas vin-
culadas a los desplazados, el retorno a sus
comunidades de origen y/o a una vida ci-
vil normal, enfrenta muchos obstdculos,
a saber:

-Un niimero importante de personas se en-
cuentra desprovisto de sus documentos de
identidad y de sus actas de estado civil.

En efecto los registros del estado civil han
sido en muchas oportunidades destruidos
por “Sendero Luminoso”, y los documentos
de estado civil y de identidad se perdieron a
lo largo del proceso migratorio. Las autori-
dades parecen haber tomado conciencia de
la importancia del fenémeno. El decreto ley
N° 903 del 2 de Junio de 1998 prevé la en-
trega de un documento de identidad a to-

das las personas nacidas en el ano 1977,
inclusive, que se encuentren desprovistas
de documentos de identidad. Constituye un
inicio de la solucion. Su aplicacion revela la
amplitud de lo que constituye un verdade-
ro movimiento de resistencia civil al con-
flicto y un rechazo de participar, por ejecu-
cion del servicio militar, en una guerra civil.
En efecto, se solicitaron 300.000 documen-
tos de identidad y se recabaron 200.000,
que conciernen en el 70% de los casos a
jovenes de 17 a 25 anos. Ellos deberian eje-
cutar normalmente sus obligaciones milita-
res y no ser sancionados por no haberlas
realizado.

Este texto, que constituye una verdadera
amnistia implicita a aquellos que se sustra-
jeron de realizar el servicio militar obligato-
rio, parece manifestar una toma de concien-
cia de las autoridades publicas de la necesi-
dad de reconstruir la sociedad civil.

-Las personas con mandato de detencién o
solicitud de investigacion.

Segun algunas fuentes actualmente habria
9.000 personas en esta situacion, inocen-
tes y, sin embargo, imposibilitados de par-
ticipar de la vida civil. Se trata en muchos
casos de comunidades enteras, ya que la
represion contrasubversiva en el medio
rural ha sido poco selectiva y puramente
geografica y social. Segun las informacio-
nes que nos han dado, no solamente estas
personas no pueden participar de la vida
civil normal, sino que son objeto de pre-
siones, incluso de chantajes por parte de
algunos miembros de los servicios
policiales.

La violencia ha hecho numerosas victimas
tanto por parte de Sendero Luminoso como
de las fuerzas armadas. El nimero de per-
sonas “desaparecidas” es dificil de evaluar,
a la fecha APRODEH * ha documentado

2.500 casos. Los familiares de las victimas,
incluyendo aquellas cuyos familiares fueron
muertos por actuacion de los grupos terro-
ristas, no se han beneficiado de ningtin apo-
yo o indemnizacion de parte de los poderes
ptblicos.

2. Inocentes detenidos.

La existencia de un nimero importante de
inocentes presos y condenados en condi-
ciones procesales que han sido ya descri-
tas, es reconocida por el conjunto de la so-
ciedad y de los poderes ptiblicos.

Es en estas condiciones que la ley 26655
ha instalado la Comision Ad - Hoc “Comi-
sion de Indulto para las personas conde-
nadas por delito de terrorismo o de trai-
cion a la patria sobre la base de elemen-
tos de pruebas suficientes que permiten
presumir razonablemente que no han te-
nido ningin tipo de relacion con elemen-
tos, actividades u organizaciones terro-
ristas”. Esta comision estd compuesta por
el Ministro de Justicia, el Defensor del Pue-
blo y por.una persona designada por el
Presidente de la Republica, el padre Hubert
Lanssier, cuya autoridad moral es muy gran-
de.

Esta Comision cuyo secretariado es asumi-
do por los servicios de la Defensoria del
Pueblo se ha instalado el 20 de Agosto de
1996. Su mandato se ha prorrogado un
aiio mas hasta el 31 de Diciembre de 1999
y sus competencias han sido igualmente
extendidas a la propuesta de
conmutaciones de pena para aquellos que
demandaron beneficiarse de la ley de arre-
pentimiento.

A Julio de 1998 habia recibido 2.820 so-
licitudes de indulto. El secretariado de
la Defensoria del Pueblo nos ha enviado
un informe de cifras al 19 de Junio de
1998.
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A esa fecha, de 24.821 detenidos a nivel
nacional, 3.260 lo estaban por delito de te-
rrorismo o traicién a la patria; 2.820 habian
presentado solicitudes de indulto, de éstas
462 se habian beneficiado con su conce-
sioén a Diciembre de 1998. Del ntimero total
de solicitudes presentadas, 2.454 provenian
de condenados por los tribunales de dere-
cho comtin, 366 de los tribunales militares.
Del nimero total de personas indultadas,
396 habian sido condenadas por las juris-
dicciones de derecho comun y 22 por los
tribunales militares.

Las autoridades militares tratan de explotar
las cifras como la demostracion de su casi
infabilidad. Ello desconoce las dificultades
a las que se enfrenta la Comisién para acce-
der efectivamente a los expedientes instrui-
dos por los tribunales militares.

Es importante hacer notar que del total de
los 418 beneficiados de una propuesta de
indulto, 152 son analfabetos y 161 eran de
origen campesino, lo que demuestra bien el
grado de represion puramente social y te-
rritorial al que dio lugar la guerra
insurreccional.

A pesar del cardcter paraddjico de su mi-
sion (indulgencia para personas inocentes),
de la opacidad de su funcionamiento y del
insuficiente entendimiento de su mandato,
esta comision constituye la tnica esperan-
za para cientos de inocentes condenados
en procesos sumarios.

El funcionamiento de la Comision enfrenta
numerosos obstaculos. En particular, los
miembros de la Comisién casi no pueden
acceder a los expedientes de los tribunales
militares. La instruccién es bastante larga, v
parece indescifrable a numerosos deteni-
dos. Nosotros hemos recogido, en todos los
establecimientos penales visitados, nume-
rosas quejas de los presos preocupados por
no tener respuesta a la solicitud que han

presentado. Sobre todo por el hecho de no
contar con ninguna informacién acerca del
estado de su solicitud. Segtin la informa-
cién recogida de los miembros de la Comi-
sion, las solicitudes son archivadas sin que
el detenido haya sido informado.

En los establecimientos penitenciarios visi-
tados, la Misién ha recogido quejas de in-
ternos preocupados por no tener respues-
ta a la solicitud que presentaron. Algunos
de nosotros hemos asistido a las entrevistas
personales que tuvieron con los miembros
de la Comisiéon Ad-Hoc, quienes parecian
relevar la verificacion de su trayectoria ideo-
l6gica, mas que una evaluacion eventual de
su inocencia. Frente a un proceso contra-
dictorio, las investigaciones de la Comisién
dan lugar ampliamente a la subjetividad de
los investigadores y de los miembros de la
Comision, en vez de los elementos externos
al expediente recogido en condiciones in-
determinadas, y nunca debatidos (asi sobre
el pasado politico en su pais de tal detenido
de nacionalidad chilena, que no figuraba
en el expediente penal pero habia sido pues-
to en conocimiento, al parecer por vias des-
conocidas, de los miembros de la Comision).
Asf se ha puesto en funcionamiento un pro-
ceso administrativo opaco para tratar de
remediar los efectos de una justicia sumaria
y sin rostro.

El mandato de la Comision esta limitado a
un tiempo, ya que concluye en Diciembre
de 1999, y en cuanto a su competencia,
puesto que aunque incluye las propuestas
de reduccion de penas para los arrepenti-
dos, no lo hace con las personas que son
objeto de mandato de detencién o solicitud
de investigacion (requisitoriadas).
Adicionalmente, las personas que se benefi-
cian actualmente con indultos propuestos
por la Comisién Ad - Hoc no reciben ningtin
apoyo por parte de los poderes piblicos,

aunque de hecho, son reconocidos inocen-
tes.

Se nos ha citado numerosos casos de pre-
sos liberados que no se han podido reinte-
grar a su barrio o comunidad de origen,
donde no eran considerados inocentes,
como consecuencia de la opacidad del pro-
ceso que condujo a su liberacién. Otros se
encuentran privados de todo recurso, ha-
biendo perdido trabajo y, durante su tiem-
po de detencion. Una gran parte de su com-
petencia profesional. Muchos de ellos tie-
nen problemas psiquidtricos, fases depre-
sivas, y nos han sefialado un caso de suici-
dio

Después de la partida de la Misidn, el 24 de
Noviembre de 1998, un nuevo texto se san-
cioné sobre disposiciones complementa-
rias con beneficios a los indultados y que
prevé especialmente la anulacion de los an-
tecedentes policiales, penales y judiciales,
la remision de los pagos a los que habian
sido condenados, el levantamiento de las
incapacidades pronunciadas a titulo de pe-
nas y de las medidas provisionales resul-
tantes de las investigaciones policiales o
judiciales, la remisién inmediata a los be-
neficiarios de sus documentos de identi-
dad. Estas medidas eran pedidas por el
movimiento de DDHH. Sin embargo, la si-
tuacion de estas personas, reconocidas ino-
centes, es aun muy dificil debido a la au-
sencia de medidas de acompafamiento y
de indemnizacion.

NOTAS:

! Corporacion de Promocion y Defensa de los De-
rechos del Pueblo, organizacion miembro de la
FIDH en Chile.

? 80 pesetas.

* Asociacion Pro-Derechos Humanos, una de las
mas importantes ONGs especializadas en la defen-
sa de los derechos humanos en Perti. Actualmente
APRODEH ocupa una de las vicepresidencias de la
FIDH.
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Informe al Comité de Derechos Humanos
del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos de la ONU'

La Coordinadora Nacional de Derechos Hu-
manos del Perd, institucién que representa a
cincuenta organizaciones dedicadas a la de-
fensa legal, promocién y educacién en dere-
chos humanos en el Per, presenta el siguien-
te informe al Comité de Derechos Humanos
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de Naciones Unidas sobre la situa-
cion de derechos humanos en el Perd, reite-
rande su preocupacion por el continuo de-
terioro del Estado de Derecho y la
institucionalidad democrética que ponen en
peligro la transparencia del proceso electo-
ral en marcha en nuestro pais, asi como por
el pretendido alejamiento del Estado perua-
no de la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, agra-
vando su rebeldia a cumplir con las resolu-
ciones de la Comision Interamericana y las
sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, dejando en agudo esta-
do de desproteccion a la poblacién.

Institucionalidad democratica (articu-
los 2y 5)

El Tribunal Constitucional continua desarti-
culado, mientras tanto es imposible que se
impugnen mediante acciones de incons-

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos del Pert

titucionalidad leyes que violan la Constitu-
cion.

La ingerencia del Servicio de Inteligencia
Nacional en los asuntos ptiblicos, la adminis-
tracion de justicia, intervenida por Comisio-
nes Ejecutivas cuyo mandato ha sido pro-
rrogado hasta diciembre del afio 2000, y en
la investigacién de delitos comunes,
distorsiona la independencia de poderes y
subordina su funcién natural de servir a la
seguridad del pafs para ser una herramienta
del Poder Ejecutivo en su afan de perpetuar-
se en el poder.

El Poder Judicial continta sometido al Poder
Ejecutivo que lo utiliza como instrumento de
hostigamiento y persecusion a sus oposito-
res. Una de las formas de intervencionismo
gubernamental se da a través de la
provisionalidad de los jueces, puesto que el
nombramiento de magistrados titulares por
parte de la Academia de la Magistratura se
realizara recién en agosto del afo 2000,
mientras tanto, la Comisién Ejecutiva del Po-
der Judicial estima nombrar jueces provisio-
nales de entre los alumnos de dicha Acade-
mia a fin de cubrir las plazas vacantes.

El Poder Legislativo contintia convalidando
acciones del Poder Ejecutivo y cediendo po-
testades, ademds de adjurar de su papel

fiscalizador. Asi, el Congreso cedié faculta-
des legislativas al Ejecutivo en lo referente a
la legislacién sobre seguridad nacional, que
exceden la materia prevista en la ley
autoritativa, pero no han sido notificados por
el Congreso. En cuanto a las investigaciones
parlamentarias, tenemos el caso del espiona-
je telefénico que fue archivado, y que resol-
vi6 iniciar accion penal contra los periodis-
tas que denunciaron tal espionaje.

El jurado Nacional de Elecciones, maxima
instancia en materia electoral, se encuentra
también sometido al Poder Ejecutivo. La con-
validacién del arbitrario archivamiento de la
iniciativa del referéndum presidencial y su
actual ineficiente desempenio en la vigilancia
de la transparencia del proceso electoral en
marcha, asi lo evidencian.

La jurisdiccion del fuero comtin continta
perdiendo atribuciones en favor de los tri-
bunales militares, persiste la legislacién so-
bre seguridad nacional que ha militariza-
do la justicia para combatir la delincuen-
cia comun, vulnerando las garantias judi-
ciales y el debido proceso. Asi, el Consejo
Supremo de Justicia Militar declaré
«inejecutable» la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que
ordend un nuevo proceso con las debidas



garantias para cuatro ciudadanos chilenos
condenados por el delito de traicién a la
patria.

Siguiendo esa posicion, la Corte Suprema
de Justicia de la Republica se ha retractado
en la tramitacién de ejecutar la sentencia de
reparaciones de la Corte Interamericana en
favor de Maria Elena Loayza Tamayo, co-
metiendo delito de prevaricato y generan-
do responsabilidad internacional para el
Estado peruano.

Desconocimiento del Derecho Internacio-
nal (articulo 2)

Perti configura una auténtica contumacia en
el cumplimiento de las sentencias, resolucio-
nes y recomendaciones de los diversos or-
ganos de los sistemas regional y universal de
proteccién de los derechos humanos.

El Estado peruano encara actualmente nue-
ve procesos ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Ha cumplido parcialmen-
te una de las dos sentencias de reparaciones
emitidas en su contra hasta la fecha. A su vez,
desoye las resoluciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, ig-
nora los dictdmenes del Comité de Derechos
Humanos y sus recomendaciones generales.
La misma actitud adopta respecto a las reco-
mendaciones del Comité de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, del Comi-
té contra la Tortura y del Comité de Elimina-
cion de toda Discriminacion Racial de Nacio-
nes Unidas.

Mediante Resolucion Legislativa del 8 de ju-
lio de 1999, el Estado peruano ha formulado
retiro del reconocimiento de la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana, este
acto es inconstitucional y nulo y constituye
un gravisimo precedente que afecta al siste-
ma regional y universal de proteccion de los
derechos humanos. Recientemente, no ha

comparecido en dos casos contenciosos ini-
ciados con mucha anterioridad a su preten-
dido retiro.

La Sub Comisién de Promocion y Proteccion
a los Derechos Humanos de Naciones Unidas
en su Ultimo periodo de sesiones ha emitido
una resolucién, de fecha 17 de agosto de
1999, en la que «consciente de que el Go-
bierno del Pert1 ha tratado de retirarse de la
competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, insta al gobierno del
Pertl a seguir aceptando la competencia de
la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos.

El 24 de setiembre de 1999 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emi-
ti6 dos sentencias sobre la admisibilidad de
los casos lvcher Bronstein y del Tribunal
Constitucional, en las mismas declara inad-
misible la pretensién del Estado peruano de
retirar con efectos inmediatos la competen-
cia obligatoria de la Corte.

Consideramos que el Comité de Derechos
Humanos del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos también debe pronunciarse en este
sentido, pues tal decision debilita el sistema
de derechos humanos.

Tortura (articulo 7)

En 1998 se promulgo la Ley 26926, que re-
prime el delito de tortura. Se trata, pues, de
una medida progresiva. Sin embargo, ha per-
sistido la practica sistematica de la tortura,
inclusive produciendo la muerte de perso-
nas. También se aprecia la resistencia de las
autoridades judiciales, en especial de los fis-
cales, de aplicar como corresponde la Ley
contra la Tortura, recurriendo a figuras mas
leves como los delitos de lesiones leves o de
abuso de autoridad y arguyendo que las le-
siones ocasionadas a la victima no presenta-
ban la gravedad requerida para configurar

el delito de tortura. Resulta lamentable que
el primer caso de tortura juzgado de acuer-
do a la nueva ley, haya sido sentenciado, con
fecha 5 de octubre de 1999, con la absolu-
cion del torturador, a pesar de las evidencias
del delito.

Es también preocupante la actuacién de los
médicos legistas, quienes no realizan los exa-
menes adecuados para reflejar los efectos de
la tortura. Se evidencia también la actuacion
de las autoridades policiales, muchas veces
orientada a encubrir los hechos arguyendo
autolesiones de las propias victimas.

Situacion carcelaria (articulos 7, 9.4, 10)

La situacion carcelaria es preocupante por el
alto porcentaje de internos procesados -
muchos de los cuales no cuentan con un abo-
gado que los asesore -, asi como por los pro-
blemas de hacinamiento, salubridad, alimen-
tacion, salud y corrupcion en distintos pena-
les del pais. En ese sentido, la realidad que se
vive en el Establecimiento Penitenciario de
Lurigancho es un claro reflejo de dicha pro-
blematica.

El régimen penitenciario de los internos por
terrorismo y traicion a la patria, que se
flexibilizo ligeramente en 1997, ha seguido
motivando reclamos y protestas de los in-
ternos y familiares por su rigidez, asi como
por no haberse aplicado criterios objetivos
en la clasificacion de los internos, guidndo-
se las autoridades por el subjetivismo. Es
algida la demanda por la concesion de be-
neficios penitenciarios.

En el caso de los internos comunes, el régi-
men penitenciario se endurecid, en una cla-
ra orientacion represiva y obviando el prin-
cipio de reinsercion a la sociedad estableci-
do en la Constitucién Politica del Perti y en el
Codigo de Ejecucion Penal. Esto se produjo
con la implementacién de la legislacién de
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«seguridad nacional», que eliminé beneficios
penitenciarios e instaurd, ademas, el aisla-
miento celular para los internos considera-
dos de dificil readaptacion.

Responde también a esta orientacién el ha-
ber mantenido en funcionamiento el Esta-
blecimiento Penitenciario de Challapalca, ubi-
cado en un lugar inhdspito, a mds de 4 mil
metros de altura, entre los departamentos
de Puno y Tacna, que actualmente alberga a
150 internos.

Libertad de expresion (articulo 19)

Subsiste la privacién arbitraria de la nacio-
nalidad del ciudadano Baruch Ichver por
denunciar violaciones a los derechos huma-
nos mediante su canal de television, del cual
ha sido despojado.

Personas identificadas con el Servicio de In-
teligencia Nacional atacan a la prensa inde-
pendiente impunemente. La campana difa-
matoria alcanza a organismos de derechos
humanos, periodistas independientes® y li-
deres de la oposicion politica.

Asi, desde la pagina web de la Asociacién Pro
Defensa de la Verdad (APRODEV) se agrede a
periodistas criticos al gobierno y los proce-
sos judiciales iniciados en contra de Héctor
Faisal, representante legal de dicha institu-
cion, son manipulados a fin de favorecerlo.
Asi tenemos, el sorpresivo cambio de la juez
del 47 Juzgado Especializado en lo Penal de
Lima, Antonla Saquicuray, luego de pronun-
ciarse a favor de los periodistas Luis Iberico,
Cecilia Valenzuela y el empresario Baruch
Ivcher, en la demanda por difamacién con-
tra Héctor Faisal.

Es también el caso de los miembros de la
Asociacion Prensa Libre, que el 25 de agosto
de 1999 presentaron en conferencia de pren-
sa pruebas sobre el seguimiento por parte
de miembros del Servicio de Inteligencia del

Ejército a los precandidatos presidenciales
Alberto Andrade Carmona y Luis Castafeda
Lossio, lo que motivé que el Consejo Supre-
mo de Justicia Militar inicie una investiga-
cion en la que concluye que los documentos
presentados son falsos y que los periodistas
habrian cometido delito contra la fe piiblica
y la funcién jurisdiccio-

nal. Esta investigacion

cautelares solicitadas, resolviendo que se
suspenda la investigacion iniciada por la
13 Fiscalia Provincial en lo Penal de Lima.
Y ademas prohibe a Heriberto Benitez, abo-
gado defensor de Alberto Andrade, conti-
nuar la accién penal. Esta resolucién vul-
nera no sélo la autonomia del Ministerio

fue entregada al Jurado
Nacional de Elecciones
que se ha limitado a re-
mitir dicha investigacion
y la denuncia de la Aso-
ciacién Prensa Libre al
Ministerio Publico.

Asimismo, la denuncia

interpuesta ante el Fis- /'/3
cal de la Nacién por el ("“"z_,\.
Alcalde de Lima y \
precandidato presi- N
dencial, Alberto AN
Andrade Carmona, 4

contra seis diarios sen-
sacionalistas® que des-
de hace varios meses
vienen realizando una
campafa sistematica
en su contra, a fin de
determinar el origen
de las informaciones
que dichos diarios pro-
palan. En respuesta,
los directores de estos
diarios interpusieron
una Accién de Amparo
ante el Primer Juzgado
Especializado en Dere-

Hasta el 31
de marzo de

1998, 38 pro-
vincias vy dos

genaa.
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Pablico, sino también el derecho de defen-
sa y al ejercicio profesional.

Falta de Garantias del proceso electoral (ar-
ticulo 25)

El proyecto de tercera postulacion del Presi-
dente Fujimori, en abierta violacion a la Cons-
titucién de 1993 y a la ley electoral ha motiva-
do una serie de cambios en la legislacion a fin
de crear un andamiaje legal que lo posibilite y
exponiendo a riesgo de fraude al proceso elec-
toral. Asi sucede con la promulgacion, en 1996,
de la ley de «interpretacién auténtica», que
pretende abrir paso legal a la postulacién del
actual Presidente de la Reptiblica para un ter-
cer mandato en el ano 2000, y que originé un
antejuicio politico en el Parlamento y la poste-
rior destitucion de los tres magistrados del
Tribunal Constitucional firmantes de la reso-
lucion que declaraba inaplicable la mencio-
nada ley. Luego, con la renuncia de su Presi-
dente y su falta de recomposicién posterior
ha desarticulado la maxima instancia de con-
trol constitucional del Pert.

Las Comisiones Ejecutivas del Poder Judicial
y el Ministerio Plblico nombradas por el Eje-
cutivo como instancias de gestion y gobier-
no de ambas instituciones, cumplirdn, segin
el nuevo mecanismo electoral, un rol clave
para que exista o no transparencia y limpie-
za en el proceso. La Comision Ejecutiva del
Poder Judicial elige al Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones y a los presidentes de
los Jurados Electorales Especiales. La Comi-
sion Ejecutiva del Ministerio Publico elige a
un integrante del Jurado Nacional Electoral
y elabora una lista de 25 candidatos para
que el Jurado Nacional Electoral designe a
los otros integrantes de los Jurados Electo-
rales Especiales. Teniendo en cuenta que am-
bas Comisiones son manejadas por el Poder
Ejecutivo, existe fundado temor que su elec-
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cién no se realice de modo transparente.

El esfuerzo de impulsar un referéndum so-
bre la cuestion de la reeleccion presidencial
se suprimio en 1998 debido a la aplicacion
de leyes inconstitucionales por el Jurado Na-
cional de Elecciones y el Congreso de la Re-
publica, afectandose el ejercicio de los dere-
chos ciudadanos. De este modo se dejo sin
efecto la resolucion emitida en 1996 por el
propio Jurado Nacional de Elecciones, maxi-
ma instancia en la materia.

Del mismo modo, la omisién de un proceso de
regionalizacién con autoridades regionales
electas, previsto en la Constitucion, limita el
ejercicio ciudadano del derecho al sufragio.
El 6 de agosto de 1999 se promulgé la Ley N°
27163 que impide postular al cargo de Presi-
dencia o Vicepresidencia de la Republica a
altos funcionarios del Estado que se encuen-
tren comprometidos en proceso penal por
delito en agravio del Estado, con acusacion
fiscal 0 mandato de detencién. Con esta Ley
se pretende dejar fuera de carrera al Ex -
Presidente de la Repliblica Alan Garcia y a
otros candidatos a la Presidencia,
involucrdndolos en investigaciones y proce-
sos judiciales por supuestos malos manejos
en su periodo de gestion en anteriores car-
gos publicos. Se vulnera asi, el Principio de
Presuncion de Inocencia, ya que sélo en vir-
tud de una sentencia judicial condenatoria
en determinados delitos se puede limitar el
ejercicio de los derechos politicos.

Por otro lado, varios de los candidatos a la
Presidencia han denunciado publicamente ser
objeto de seguimiento por parte del Servicio
de Inteligencia Nacional. Tal denuncia esta
siendo evaluada por el Jurado Nacional de
Elecciones. Sin embargo, la pasividad de esta
instancia en otros casos de agresiones fisicas,
amenazas y hostigamiento® hace temer que
no cumpla con su funcién de vigilar por el
normal desarrollo del proceso electoral. Este

hecho ha motivado que la Defensoria del Pue-
blo haya asumido la responsabilidad de su-
pervisar y observar el proceso electoral.

De este modo, no solo la estructura del orde-
namiento legal ha sido modificada a fin de
favorecer la candidatura del Presidente
Fujimori, sino que ademads las instituciones del
Estado estan al servicio del candidato Presi-
dente. Al sometimiento del Poder Legislativo y
del Poder Judicial, se suma el de las institucio-
nes del gobierno central. Asi, a través del Mi-
nisterio de la Presidencia se condiciona el apo-
yo en programas sociales al voto a favor de la
candidatura de Alberto Fujimori.

Segtin la Asociacion Nacional de Anunciantes
del Perti® , de enero a julio de 1999, el gobier-
no central ha desembolsado la suma de
38.478.576,13 Ddlares USA® por concepto de
publicidad. Sélo el Ministerio de la Presiden-
cia ha gastado mds de 18 millones de ddlares.
La capacidad de inversion del gobierno en
publicidad es tan grande que constituye una
influencia politica en los medios de comuni-
cacion y conlleva a su manipulacién.

Por dltimo, la carencia de informacién oficial
consolidada sobre el padron electoral abre
interrogantes sobre las condiciones minimas
para un proceso transparente y bajo escruti-
nio ciudadano.

Estas situaciones enturbian el proceso electo-
ral y generan peligro de fraude, por lo que
considerarnos necesario se realice una obser-
vacion internacional del proceso electoral en
marcha que no se limite al momento del sufra-
gio, sino que abarque todo el proceso.

Cumplimiento a las recomendaciones del
Comité

Se contintan vulnerando los articulos 2, 3, 6,
7,9, 10, 13, 1,4 y 22 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Lamentable-
mente, son escasas las previsiones legales to-

madas por el Estado peruano en atencion a
las recomendaciones emitidas por el Comité
en noviembre de 1996, que si bien son medi-
das progresivas, no varian sustancialmente la
delicada situaciéon que en materia de
institucionalidad democratica y derechos hu-
manos atraviesa el Peru.

Conclusion

La Coordinadora Nacional de Derechos Hu-
manos exhorta al Comité de Derechos Huma-
nos del Pacto de Derechos Civiles y Politicos a
que siga detenidamente la situacién de los de-
rechos humanos y la democracia en el Perd,
en prevencion de que persistan las violacio-
nes a los derechos humanos de la poblacion
peruana y de un fraude electoral que acarrea-
ria la abierta ilegitimidad del actual régimen y
la desestabilizacién de la democracia en la re-
gion andina a inicios del nuevo milenio.

NOTAS:

' Octubre, 1999.

% La Asociacion Nacional de Periodistas (ANP) ha
registrado de enero a setiembre de 1999 un total
de 99 denuncias sobre casos de atentados contra
periodistas: 1 asesinato, 1 arresto, 27 casos de agre-
siones, 48 casos de amenazas y hostigamiento, 18
casos de presiones juridicas y 4 casos de trabas a la
circulacién nacional de informacion.

* Son pasquines de infima calidad periodistica, que
han aparecido en los dos tltimos afos, como instru-
mentos de las camparias del Servicio de Inteligencia
Nacional contra la oposicion al régimen. Se venden a
25 pesetas ejemplar, por debajo de los costos.

* Asi, la citacién emitida por el Departamento de
Seguridad del Estado de la Policia Nacional del Pert
al Coordinador de la provincia del Callao del Movi-
miento Independiente Somos Perti, Gonzalo Rome-
ro de la Puente, de fecha 23 de agosto de 1999,
debido a la apertura de su local politico en dicha
provincia, bajo apercibimiento de ser denunciado
por delito de desobediencia a la autoridad.

* Revista de dicha Asociacion, pp. 8 v 9, setiembre
1999, Afo 6, N° 19,

¢ Aproximadamente 6.150 millones de pesetas.



El caso del general Robles'

Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH)

El general Rodolfo Robles Espinoza ha sido
uno de los primeros en denunciar la exis-
tencia del grupo paramilitar “Colina”, al
que se le imputa especialmente la masacre
de Barrios Altos y la desaparicion y ejecu-
cién de un profesor y de 9 estudiantes de
la Universidad Nacional de Educacion (La
Cantuta). Este acto de coraje lo obligé a
refugiarse en Argentina, como consecuen-
cia de las amenazas de muerte de las que
él y su familia eran objeto. Las investiga-
ciones posteriores, especialmente sobre
el caso de La Cantuta, demostraron que
habia revelado la verdad.

En 1995, regreso a Pert, luego de la ley de
amnistia que beneficia a todos los milita-
res por las faltas cometidas en relacion con
el periodo de la guerra contrasubversiva.
Los pormenores penales iniciados en su
contra ante las jurisdicciones militares fue-
ron interrumpidos pero se pronunciaron
medidas administrativas contra él: habia
sido excluido del Ejército, del beneficio del
retiro y de la proteccién social y sus recur-
sos fueron limitados al 35% de su tratamien-
to normal.

En 1996, luego de un atentado explosi-
vo contra la cadena televisiva “Global Te-
levision”, confirmé que uno de los auto-
res materiales de este acto era un miem-
bro del grupo paramilitar “Colina”, cu-
yas actividades habia anteriormente de-
nunciado.

Luego de su regreso al Perd, suftié vigi-
lancia, amenazas telefdnicas y diversas

medidas de hostigamiento, y el 26 /11 /
96 fue victima de secuestro, felizmente
percibido e inmediatamente denunciado
por sus vecinos. Fue entonces encarce-
lado en el cuartel Real Felipe y la autori-
dad publica sostuvo que habia sido dete-
nido por orden del Consejo Superior de
Justicia Militar, acusado de ultraje a las
FEAA. y falsificacion.

El 27 /11/ 96, su abogado, Dr. Heriberto
Benitez Rivas (actual presidente de la Co-
mision de DDHH del Colegio de Aboga-
dos de Lima) fue suspendido por 3 meses
por la jurisdiccién militar, suspensién
que se extendid a 5 meses por el Tribu-
nal de Apelacién. Ante estos hechos,
miembros del Congreso habian presen-
tado un recurso de habeas corpus.

El 29/ 11/ 96, la Jueza, Dra. Elba Greta
Minaya Calle, declaré fundada la accién
de hdbeas corpus y ordend la liberacion
inmediata, que los tribunales militares se
rehusaron a ejecutar. El 13/ 12/97, la Sala
Especializada de la Corte de Lima confir-
mo esta decision. Entre tanto, el gral. Ro-
bles fue liberado por la aplicacién de la
ley de amnistia.

Paralelamente, el gral. Robles inicié un
proceso ante la Comision Interamericana
de DDHH, la que en marzo de 1998 hizo
recomendaciones tendentes a la anula-
cién de su exclusién del Ejército, la re-
constitucion de su carrera, medidas re-
parando el atentado contra el honor de
su familia, una investigacion y sanciones

contra los autores del secuestro, v el pago
de una indemnizacién.

El gobierno peruano considera que los
recursos internos no han sido agotados
y se niega a ejecutar estas recomenda-
ciones. También en este caso la Mision
constata:

- La extensién de la competencia de la
jurisdiccion militar a personas que tie-
nen status civil, por hechos que no de-
berian ser considerados como delitos de
funcién.

- El rechazo de las jurisdicciones milita-
res de aplicar las decisiones en materia
de habeas corpus.

- Las “sanciones” contra los magistrados
del fuero civil que toman este tipo de de-
cisiones.

- La imposibilidad de hacer una defensa
ante las jurisdicciones militares, los abo-
gados son sujeto de presiones que pue-
den llegar a la suspension.

- La negativa de Pert de aplicar las reco-
mendaciones hechas por la Comision
Interamericana de DDHH.

NOTAS:

' El Gral. Rodolfo Robles era el tercer oficial en
el orden jerarquico del Ejército Peruano, al mo-
mento de denunciar al grupo “Colina”.
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La detencion - desaparicion

de Ernesto Castillo Paez

El 21/10/1990, a las 11.30 de la manana, en el
distrito de Villa El Salvador (Lima), fue deteni-
do por miembros de la policia, ante numero-
sos testigos, el estudiante de Sociologia en la
Universidad Catdlica de Lima, Ernesto Rafael
Castillo Paez. Tenia 22 anos y visitaba por
razones de estudio los distritos populosos y
pobres. Desde esa fecha hasta hoy, el gobier-
no de Fujimori ha negado su detencion - des-
aparicion.

Al dia siguiente de su detencion se empez6 de
inmediato su bisqueda ante todas las instan-
cias policiales, que negaban tenerlo en su
poder. El 25/ 10 interpusimos una Accién de
Habeas Corpus (AHC) a favor de Ernesto ante
el 24 Juzgado de Instruccion de Lima a cargo
de la Jueza Dra. Elva Greta Minaya Calle. EI 31/
10 fue declarada fundada la AHC, ordenando
la Jueza que el detenido sea puesto en inme-
diata libertad. El gobierno apelé ante el Octa-
vo Tribunal Correccional de Lima, el que emi-
ti6 su Resolucién confirmando la AHC, el 27/
11/ 1990 y publicada en el diario oficial El
Peruano el 11/ 12/ 1990. La Resolucién orde-
no “que se remita a la Camara de Diputados,
observandose el conducto regular para que
se proceda de acuerdo a sus atribuciones res-
pecto al Ministro del Interior; General Ejér-
cito Peruano Adolfo Alvarado Fournier, y al
Fiscal Provincial de turno para que formule
la denuncia correspondiente contra el Di-
rector de la Policia General Victor Manuel

por Cronwell Castillo y Carmen Rosa Péez'

Alva Plascencia y el titular de la Direccion
contra el Terrorismo Enrique Oblitas Jaén e
individualice a los demas responsables de la
violacion”.

El 05/ 12/1990, el Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia de la Republica, Dr. Eloy
Espinoza Saldana Catasus,mediante oficio
8360-90, le hizo llegar al Presidente de la
Camara de Diputados, Victor Paredes Guerra,
el expediente de la AHC en cumplimiento de lo
resuelto por el 8° Tribunal Correccional. Este
personaje encarpeto el documento y nunca
lo presentd al pleno de la Camara.
Judicialmente el proceso habia terminado y la
resolucion del 8° Tribunal era inapelable, pero
el gobierno de Fujimori la incumplid y tramé
un recurso de nulidad de la AHC, que conté
con la complicidad de los miembros de la 22
Sala Penal de la Corte Suprema para que ese
recurso fuera admitido y dolosamente apro-
bado, como en efecto ocurrié mediante su
Resolucion del 7/ 02/ 1991.

Para obtener el texto de la resolucién, el abo-
gado de nuestra defensa, DrAugusto Zuniga
Paz, presentd hasta cinco recursos al poder
judicial, sin obtener respuesta, y fue sélo des-
pués del atentado con explosivos del gobier-
no contra el Dr. Zniga, que le costo la ampu-
tacion de un antebrazo, el 15/ 03/ 1991, que
la Corte nos lo remitié, mientras que el go-
bierno ya tenia conocimiento de ella desde el
dia de su emision.

Esto dio origen a que se denunciara a estos
corrompidos jueces ante la Cdmara de Dipu-
tados por delitos de prevaricato, omision de
deberes de oficio, incumplimiento de la obli-
gacion de promover la accién penal y entor-
pecimiento de las acciones de garantia, para
cuyo fin se formé una Comision Investigado-
ra integrada por los diputados Genaro Velez
Castro (Apra),quien la presidia, Luis Delgado
Aparicio (independiente, pero hoy fujimorista),
Eduardo Salhuana (IU), Ivan La Riva Vegazzo
(AP) y Blanca Rocha de Janz (AP). El resultado
fue la suscripcion de un dictamen en mayoria,
proponiendo que la Camara de Diputados en
nombre de la Nacion, acuse a todos esos jue-
ces de la 22, Sala Penal, ante la Camara de Se-
nadores, por el delito de prevaricato cometi-
do en agravio del Estado. Se aprobé el 17/ 02/
1992. Pero cuando iba a ser sometida al pleno
de la Camara de Diputados sobrevino el golpe
de estado del 5/ 04/ 1992, que disolvié el Con-
greso vy hasta hoy esa acusacién permanece
intocada.

En el terreno judicial prosiguié el proceso
luego de la resolucién prevaricadora de la
Corte Suprema y el 22/ 03/ 1991 el titular del
14 Juzgado de Instruccion de Lima, Luis
Vargas Valdivia dicté un auto de apertura de
instrucciéon contra Victor Alva Plascencia,
Enrique Oblitas Jaén, Victor Vargas Giraldez
(Jefe de la Comisaria de San Juan de
Miraflores) y el guardia José Campos Chira



(subalterno también de esa Comisaria) por la
comision del delito de abuso de autoridad en
agravio de Ernesto. En el transcurso de este
proceso penal, los testigos ratificaron su ver-
sion de que fueron miembros de la Policia
Nacional quienes detuvieron a Ernesto. In-
cluso el mismo juez realizo una diligencia de
Inspeccion Ocular en el lugar de los hechos
constatando que desde la posicion en que se
encontraban los testigos les fue posible dis-
tinguir claramente los hechos. Finalmente el
19/ 8/ 1991, pese a dejar sentado en su sen-
tencia que “..ha quedado debida y suficien-
temente acreditado que el agraviado Ernes-
to Rafael Castillo Paez, el dia 21/ 10/ 1990 ...
fue intervenido y detenido por la dotacion
de un vehiculo de la Policia Nacional...”,
exculpo a todos los acusados y mandé archi-
var provisionalmente el caso, sin que se pro-
dujera posteriormente ninguna accién, sal-
vo su total silenciamiento.

Como medida previsoria contra la
parcializacion de la justicia peruana en sus
niveles superiores, como efectivamente su-
cedid, el hecho de la detencién-desapari-
cion de Ernesto habia sido presentado por
intermedio de la Comisién Andina de Juris-
tas, el 26/ 11/ 1990, a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de
la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), informandole de la marcha del pro-
ceso judicial en el Perliy todas sus irregula-
ridades.

Al haberse agotado la instancia de justicia in-
terna y quedar absolutamente desamparada
la denuncia, el 15/ 12/ 1992 se solicité a la
Comision Interamericana que luego de cum-
plir los tramites correspondientes, decidiese
la presentacion del caso a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Recién
el 13/ 01/ 1995 la Comision sometié ante la
Corte el caso por “..el secuestro y posterior
desaparicion de Ernesto Rafael Castillo Paez

ErRnEsTO CASTILLO

por parte de la Policia Nacional del Pert en
violacion de la Convencién..”. El gobierno de
Fujimori fracasé en todos sus intentos por
neutralizar la accion de la Corte con argu-
mentos falaces, irrisorios, provocadores has-
ta insultantes, negando cinicamente su culpa-
bilidad. El 11/10/1996, el Presidente de la Cor-
te convoco a las partes a una audiencia publi-
ca en la sede de la Corte, San José de Costa
Rica, para recibir las declaraciones de los tes-
tigos y peritos propuestos por la Comision.
Comparecieron el agente del Estado peruano
y por la Comision, los abogados defensores y
sus asistentes (en total 6 personas), cinco tes-
tigos, entre ellos la Jueza, Srta.Greta Minayay
el abogado Augusto Zuniga, victima del aten-
tado del gobierno.

El 3/ 11/ 1997, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos resolvié por unanimi-
dad que el Estado Peruano viol6 en per-
juicio de Ernesto Castillo los derechos a
la libertad personal, a la integridad per-
sonal, a la vida, a un recurso efectivo ante

los jueces o tribunales nacionales com-
petentes, por todo lo cual esta obligado a
reparar las consecuencias de esas viola-
ciones e indemnizar a los familiares de la
victima.

Para esta fecha ya Fujimori habia dictado la
ley 26479 del 14/ 6/ 1995, concediendo am-
nistia general al personal militar, policial y civil
responsable de torturas, masacres, desapari-
ciones, muertes extrajudiciales y demds cri-
menes de lesa humanidad. Esta ley se conoce
como “ley de impunidad”. Un baldén para la
justicia en el Pert.

Finalmente, el 27/ 11/ 1998, la Corte
Interamericana dicté contra el Estado Pe-
ruano una sentencia sobre reparaciones,
fijdndole el pago de una reparaciéon mate-
rial de USS 245.021.80 a los familiares de
Ernesto en un plazo de seis meses, y, lo mas
importante, que el Estado Peruano debe in-
vestigar los hechos del presente caso, e iden-
tificar y sancionar a los responsables, lo que
darfa lugar a la entrega de los restos de Er-
nesto.

Hasta el presente el gobierno de Fujimori no
cumple en lo mas minimo esta sentencia. Al
contrario ha adoptado la decision unilateral
de retirarse de la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA en forma inmediata, un acto absurdo,
inaceptable y rechazado por la Corte, pero
que explica la desesperacion de un gobierno
acosado por la acumulacion de casos de abier-
ta violacion de los derechos humanos cometi-
dos impunemente por esta dictadura civico-
militar peruana.

Este 21 de octubre dltimo, se cumplieron 9
afios de la detencion -desaparicion de Ermnes-
to y seguimos esperando justicia. {Hasta
cudndo?

NOTAS:
1 Padres de Ernesto Castillo Péez.
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Derechos humanos y presos politicos

Comité Internacional de Familiares de Presos Politicos

La politica del gobierno peruano referente
a la vigencia y respeto a los Derechos Hu-
manos estipulados en todos los acuerdos y
convenios de la que es firmante, ha sido y
contintia siendo duramente cuestionado,
desde los organismos defensores de los
DD.HH tanto en el ambito nacional como
internacional.

Desde la instauracién del régimen dictato-
rial, el 5 de abril de 1992, el gobierno pe-
ruano, establece un sistema de emergen-
cia, anulando todos los soportes
institucionales que representaban una de-
mocracia precaria vigente hasta entonces.
Los informes de diferentes organismos in-
ternacionales como la Comision de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas, Co-
mision Interamericana de Derechos Huma-
nos, Comité contra la Tortura, relatores y
grupos de trabajo especializados, Federa-
cion Internacional de los Derechos Huma-
nos, Amnistia Internacional, coinciden en
cuestionar y rechazar la actuacion del go-
bierno peruano respecto a vigencia de los
Derechos Fundamentales de todo ciudada-
no en cualquier territorio del mundo, estos
mismos organismos en reiteradas veces han
emitido resoluciones, exhortando al gobier-
no para que modifique y anule normativas
de la legislacion “antiterrorista”.

El objetivo del gobierno de deslegitimar a las
organizaciones defensoras de los Derechos
Humanos dentro del pais como el nivel mds
representativo que la Coordinadora Nacio-
nal de Derechos Humanos, otros como la Aso-

ciacién Pro Derechos Humanos; para aplicar
la impunidad total, contando con una co-
bertura legal y ademas sin contestacion con-
tundente desde estas organizaciones defen-
soras de los Derechos Humanos.

Ese mismo ano 1992, el ejecutivo emitio
un conjunto de decretos leyes para legiti-
mar la represion indiscriminada contra la
sociedad peruana en general, esta ley per-
mitia el juzgamiento a

cion de los organismos internacionales de-
fensores de los Derechos Humanos, han
exigido al gobierno peruano la suspen-
sion de los “tribunales sin rostro” en el
mes de octubre de 1997; es la tnica “mo-
dificacion” que se hizo a esta legislacion
aberrante a toda norma legal que rige los
principios universales de todo sistema le-
gal vigente en el marco del respeto a los

ciudadanos civiles dete-
nidos por razones poli-
ticas, por tribunales mi-
litares, por jueces sin
rostro, sin ningun dere-
cho a defensa, en juicios
sumarios, con pruebas
de minimas delaciones
de personas acogidas en
la “ ley de arrepenti-
miento” que consistia

Aqui reproducimos unos poemas de uno de los presos politicos que
se encuentra en el penal de Castro Castro en Lima:

Lo desriudaron

hurgando en sus miserias
violaron su sol,

sus libros,

Yehude Simoén'
Poemas

Me hallo detenido
en el tiempo

el hoy es el ayer
sin manana.

simplemente en el lista e
P iSonreia! Me hallo dolido,
do de nombres de todo ¢ : -
. . Lo humillaron, muriendo olvidado
ciudadano participe o ; :
e insultaron, sin entender.
no en movimientos so-
. . encementaron
ciales de su barrio, co- : =
. . las puertas de su alma. Me hallo ajeno, extrano.
munidad de trabajado- - s R Bl
o iSonreial Con mis ojos riego
res, estudiantiles, gre- 5
Al fin la rosa que dejaste

mios profesionales, co-
medores populares, etc.
etc. Acusados por delito
de * traicion a la patria”
e inclusive a ciudadanos
extranjeros.

La presion y la actua-

conmovido pregunté
i{qué buscan?

«tu alegria», respondieron.
Tuvieron que irse

sin poder quitarle nada

en mi nicho

y que nadie mds ve.
Ella -la rosa- me avisa:
no hay noche eterna.

1 Ex-parlamentario de Izquierda Unida




Derechos Fundamentales de todo ser hu-
mano.

En 1998 se promulgo la ley 26926, que re-
prime el delito de tortura, sin embargo con-
tinda la practica sistemdtica de la tortura,
con efectos inclusive de muerte de las per-
sonas que son detenidas y sometidas a crue-
les sistemas de tortura so pretexto de estar
sometido a procesos de investigacion.

El gobierno peruano, se enfrenta actual-
mente a nueve procesos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La
respuesta frente a sentencias, resoluciones
y recomendaciones, emitidas por la Comi-
sion Interamericana de DD.HH., Comité de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, del Comité contra la Tortura, es
sencillamente hacer oido sordo.

El 3 de junio de 1999, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) dictamind, que
carecian de validez las condenas a cadena
perpetua por el delito de “traicién a la pa-
tria” que tribunales militares peruanos im-
pusieron en 1994 a 4 ciudadanos chilenos.
Jueces militares “sin rostro” los acusaron en
virtud de la ley antiterrorista de 1992. La
CIDH ordend que se realicen nuevos juicios
ante tribunales civiles, con pago de
indemnizaciones de diez mil délares por cada
caso. Sin embargo el gobierno de Fujimori
rehusé al fallo de la CIDH.

El 17 de agosto de 1999, la Subcomisién de
promocién y proteccién a los DD.HH. De las
Naciones Unidas ha emitido una resolucién
en la que “ consciente de que el gobierno
peruano ha tratado de retirarse de la com-
petencia de la Corte Interamericana de
DD.HH., insta al gobierno de Pert a seguir
aceptando la competencia de la CIDH".
Otra resolucion del 5 de octubre del 99, de
la Cdmara de Representantes de EE.UU. re-
solvié, con el voto de Republicanos y De-
maocratas, que tanto la erosion de la inde-

pendencia judicial y electoral asi como las
amenazas a las libertades de la prensa, son
materia de preocupacion para EE.UU.

Se puede continuar mencionando mas re-
soluciones, sentencias y recomendaciones
de organismos de competencia internacio-
nal a favor de la defensa y respeto a los
DD.HH, Lo que se pretende es dar a cono-
cer el marco general de la situacion de la
violacion sistematica de los DD.HH. por
parte del gobierno peruano, en contra de
miles de ciudadanos que se ven totalmente
desprotegidos de sus minimos derechos.
En este contexto la informacion que se tie-
ne sobre la situacion real de presos y pre-
sas por razones politicas es minima, a pe-
sar de existir ahora mismo mads de 3000,
dispersados en diferentes centros peniten-
ciarios del pais.

El sistema penitenciario impuesto para los
detenidos por motivos politicos es total-
mente ilegal e inhumano (ver el Informe de
la Federacion Internacional de Derechos
Humanos en las pdginas 56-62).

Los familiares han hecho denuncia de esta
grave situacion en la que se encuentran los
presos politicos, es el caso de Victor Polay
Campos, condiciones de carceleria ilegales,
inhumanas y degradantes calificados asi en
los articulos 7 y 10 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, por el comité
de Derechos Humanos de la ONU. La deci-
sion se refiere también a las condiciones de
juzgamiento de Victor Polay. Estas recomen-
daciones no han sido tomadas en cuenta por
las autoridades del gobierno peruano.

Los presos y presas politicos/as detenidos
en diferentes carceles del pals, continua-

POSTAL HECHA CON HILOS DE COLORES POR PRESOS POLITICOS PERUANOS
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mente son violentados, en sus minimos de-
rechos y cuando hacen sus reclamaciones
a que se les considere como personas con
dignidad, son reprimidos/as tanto fisica-
mente y moralmente.

En diferentes oportunidades han sufrido re-
presiones de parte del personal policial y mili-
tar, encargados de la seguridad. Como el 15
de agosto las presas politicas que se encuen-
tran en el penal de Yanamayo han sido brutal-
mente reprimidas, privandolas de toda forma
de comunicacién con el exterior.

El 21 de septiembre los presos detenidos en
la Base Naval de lima iniciaron una huelga
de hambre, exigiendo a las autoridades mi-
litares, que se ponga fin a mds de 7 anos de
total aislamiento, y que cese la existencia de
celdas subterrdaneas, donde ningin ser hu-
mano puede sobrevivir de forma normal.
El objetivo por parte del gobierno, es cla-
ro i el exterminio de presos/as politicos/
asl, existen experiencias en nuestro pais de
masacres a indefensos presos politicos. En
1986 durante la reunién de la Internacio-
nal Socialista en las carceles de Lurigancho
y el Frontén en Lima, durante el gobierno
de Alan Garcfa Pérez se masacraron a mas
de 300 preso politicos. En mayo de 1992,
Fujimori llevé a cabo la masacre de mds de
50 presos politicos en el penal de Canto
Grande de Lima.

Los/as familiares de los/as presos/as politi-
cos/as, no permitiremos que se exterminen
a nuestros familiares presos, encontraremos
las mejores vias para detener al gobierno
de Fujimori y las Fuerzas Armadas a come-
ter otra masacre mas contra luchadores po-
liticos y sociales de nuestro pais.

A pesar de las condiciones de carceleria
que sufren los presos politicos, logran pro-
ducir algunos trabajos: como tarjetas, poe-
mas y pintura; lo que les permite luchar
contra el tiempo, manteniendo con firme-
za sus razones de lucha.



Resolucion del senado
norteamericano contra violaciones
de los Derechos Humanos

en el Peri

El 8 de noviembre tltimo, el Senado nor-
teamericano aprobd por unanimidad y
sin observaciones la Resolucion N° 209,
que condena severamente las medidas
antidemocraticas del gobierno perua-
no.

Esta Resolucion se ha basado en los in-
formes del Departamento de Estado y
de la Corte Interamericana de DDHH de
Costa Rica, de cuya jurisdiccion el go-
bierno peruano pretende excluirse, que
han enviado misiones para la investiga-
cién sobre el terreno de las numerosas
denuncias recibidas sobre
violaciones de derechos hu-
manos y de la libertad de pren-
sa. Indudablemente, este pro-
nunciamiento pone de mani-
fiesto el creciente despresti-
gio del régimen fujimorista en
el exterior y el rechazo que
suscita en el plano internacio-
nal su permanente violacién
de la institu-cionalidad demo-
cratica.

En su parte resolutiva el docu-
mento afirma:

(1) Que la erosion de la independencia de
los poderes judiciales y electorales del Go-
bierno peruano y la intimidacion descarada
contra periodistas en el Perti son cuestio-
nes de seria preocupacién para los Estados
Unidos de América;

(2) Que los esfuerzos por cualquier persona
o movimiento politico en el Pert para soca-
var el orden constitucional del pais para be-
neficio personal o politico no concuerdan
con el «standard» de la democracia repre-
sentativa en el Hemisferio Occidental;

-

-y

CENTES LIBER

(3) Que el Gobierno de los Estados Unidos
de América apoya el esfuerzo de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Huma-
nos de informar sobre el patrén de las ame-
nazas a la democracia, la libertad de pren-
say la independencia judicial por parte del
Gobierno del Pert; vy,

(4) Que el abuso sistematico contra el Esta-

do de Derecho y las amenazas a la demo-

cracia en €l Per( pueden socavar tanto la

confianza de los inversionistas extranjeros

en el pais, como la solvencia crediticia del
mismo.

El Secretario del Senado remi-
tird copia de la presente Reso-
lucion al Secretario de Estado,
con el pedido que éste la remi-
ta al Secretario General de la
Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA), al Presidente del
Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), y al Presidente
del Banco Internacional de Re-
construcciéon y Desarrollo
(BIRD).
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La catastrofe silenciosa

La educacion es un asunto en verdad fun-
damental, aunque lo hayamos olvidado. No
se trata solo de capacitar para el ingreso a
una universidad o de adiestrar a los jove-
nes en tecnologias vinculadas a la produc-
cién para convertirnos en un nuevo tigre
del Asia. Se trata de la formacidn de la pro-
pia humanidad, de todo aquello que nos
define como seres capaces de vivir pacifi-
camente en comunidad. Sin educacion no
alcanzamos a salir de la barbarie a la que
nos determina nuestra pobre condicién
material. La inteligencia y la moralidad son
el resultado de un largo proceso de rela-
cién organizada con el ambiente al que lla-
mamos educacion.

Si la nacién es ante todo los hombres y
mujeres que la componen, las vidas rea-
les que buscan dia a dia su realizacién,
entonces la riqueza y el futuro de una
nacion depende radicalmente del modo
en que estos seres humanos adquieren
los rasgos esenciales que elevan su hu-
manidad: el pensamiento, el lenguaje, la
moralidad.

Yo sostengo, casi como un clamor, que la
formacién humana de los peruanos, de
una inmensa mayoria, atraviesa hoy por
una situacién de grave indigencia, una
pobreza educativa que compromete el
destino al descuidar de manera tan irres-
ponsable el modo como los peruanos
construyen su humanidad. Lo veo a dia-
rio en el contacto con muchachos pobres
y seria fécil narrar las carencias bésicas
que los privan de poder pensar con clari-
dad y de regir su conducta y sus valores

por Constantino Carvallo Rey '

mediante los sentimientos nobles que per-
miten construir la paz. Pero como vivi-
mos en el descrédito de la opinién y he-
mos hecho de las cifras y las demostra-
ciones un fetiche de las ciencias sociales,
acudiré a esa supuesta objetividad para
apoyar lo que afirmo.

Uno: el diagnéstico real

En el Perti ignoramos las cifras de esto que
Guevara Niebla ha llamado la catdstrofe
silenciosa: la calidad de la educacién. El
Ministerio de Educacién reducido a nada
para ahorrarle costos al presupuesto ge-
neral de la nacién, es hoy incapaz de eva-
luar sus propias politicas y mostrar el diag-
nostico que permita planificar la accién.
Sin embargo, en diversos estudios y mira-
das particulares se muestran los sintomas
de la real situacién. Asi, por ejemplo, el
INIDEN ha publicado los resultados de una
prueba aplicada a 330 jévenes que ingre-
saron a centros de educacidn superior tec-
nolégica. Es decir, alumnos con secunda-
ria completa. Los jovenes provenian de los
distritos de Jesiis Marfa, Pueblo Libre, Ca-
llao, Los Olivos, San Martin de Porres, etc,
El test inclufa ejercicios de aritmética ele-
mental. He aqui algunas cifras: sélo el 20%
de los alumnos fue capaz de resolver co-
rrectamente ejercicios de sumas y restas
de un sélo digito (8 + 7-5 + 9-4 =, etc.).
El 91%, casi todos, fracasaron cuando es-
tas operaciones bdsicas - aprendidas des-
de primero de primaria - llevaban parénte-
sis o decimales.

En un estudio llevado a cabo por los in-
vestigadores Ernesto Pollitt, Enrique
Jacoby y Santiago Cueto, publicado en
1996 bajo el titulo Desayuno escolar y
rendimiento, pueden verse los resultados
de pruebas de comprensién lectora y vo-
cabulario realizadas con ninos del cuarto
y quinto de primaria en escuelas ptblicas
de Huaraz. Los alumnos de una escuela
privada de Lima que servia de compara-
cion obtuvieron como promedio el doble
del puntaje respecto a la muestra tomada
en la sierra. Pruebas similares han sido
realizadas por Ferndndez y Rosales en
1990. La Universidad Cayetano Heredia y
el Instituto de Investigaciones de la Altu-
ra han publicado en 1994 un volumen ti-
tulado La adolescencia en el Perii. En él
los investigadores G. Gonzales, H. Salazar,
Y. Alarcén y V. Salazar, aplicando pruebas
de inteligencia encontraron un hecho que
merece seria atencion. Ellos escriben: «En
nuestro estudio en las tres localidades
estudiadas, sorprende que el Cl en el gru-
po de 11-12 afios es menor que el CI del
grupo de 6-7 afos, a pesar de que nor-
malmente el Cl debe incrementarse con la
edad. Este hecho debe ser analizado bajo
la luz de factores socioecondémicos y psi-
cologicos que podrian ser significativos,
y que hayan afectado a esta generacién
en su desarrollo intelectual...»

Recientemente, durante la presentacion en
el congreso del ministro Victor Joy Way, la
congresista Beatriz Merino se refirid
tangencialmente a unas cifras elaboradas
por la Sociedad Geogréfica de Lima. Segtin



ellas el cociente intelectual de los nifios y
jovenes en el Pert es uno de los mds bajos
en América Latina. Este estudio afirma que
los estudiantes de colegios publicos de Je-
sis Maria obtuvieron un promedio inte-
lectual de 98 puntos, los del Rimac, 87; en
Sicuani, 82 puntos, etc. La referencia mues-
tra que la misma prueba en escolares de
Chile arrojé un promedio de 125 puntos.
iConoce el gobierno la realidad de la edu-
cacion peruana bdsica? Sin duda, y lo que
descalifica moralmente a estos gobernan-
tes es la decision politica de esconderla.
Desde el aio pasado la UNESCO ha reali-
zado pruebas de calidad educativa en dis-
tintos paises como el nuestro. En el Pert
las pruebas han sido aplicadas a los alum-
nos de los colegios publicos y los resulta-
dos los conoce el ministerio desde hace
meses. La UNESCO ha publicado las cifras
de los demas paises, pero el Pert se ha ne-
gado a dar a conocer las suyas. Hace unos
dias el ministro de Educacion, Felipe Garcia
Escudero, respondié soberanamente que
serdn entregadas «oportunamentes.

Sin embargo, no puede ocultar hechos
evidentes. Mas de medio millén de escola-
res repitieron el afo sélo en primaria en
1988 vy otros doscientos mil, por lo me-
nos, abandonaron las aulas antes del fin
de afo. Se calcula que el 70% de alumnos
repite el primer grado en las escuelas de
nuestra sierra. De aquellos que terminan
la educacién bdsica, siete de cada diez han
repetido de aio una o dos veces a lo lar-
go de su vida escolar. Somos un pais de
repitentes. Y lo mds grave es que quienes
aprueban lo hacen sin obtener los objeti-
vos exigidos por el programa escolar. No
se adquiere la inteligencia ni las habilida-
des que nos permiten pensar v comuni-
car nuestra experiencia. La pobreza espi-
ritual se manifiesta ademas en la conduc-

ta, en la falta de principios v motivos ra-
cionales para conducir la propia existen-
cia. No hace falta abundar en los signos
diarios que revelan cémo la juventud, ca-
rente de formacion humana y sin horizon-
te laboral, se enfrenta a una sociedad
percibida como indiferente. Hablamos de
casi ocho millones de menores que viven
en la pobreza y acuden al Estado para
obtener educaciéon. Recientemente se ha
discutido en el Pert una propuesta para
reducir a catorce afios la edad imputable.
Esto revela el problema: queremos meter
a la cércel, desaparecer de nuestra vista,
a los hijos de nuestra indolencia.

Por cierto que la educacion tiene como
pilar fundamental la tarea del maestro.
Es él con su persona, con su riqueza
moral e intelectual, el que despierta en el
alumno el afin de superacion y lo con-
duce a la socializacion como solidaridad
con los demas. La verdad, que tampoco
quiere ser dicha, es que la pobreza inte-
lectual parte del estado actual del sector
docente. Nuestros profesores duran en
el oficio un promedio de cuatro afos;
luego consiguen un trabajo mejor remu-
nerado. El Estado no tiene vergiienza de
confiar el destino de la nacién, los nifos
peruanos, en manos de maestros acci-
dentales, sin vocacion, mal instruidos y
peor pagados. El afno pasado el gobier-
no convocd a un concurso para llenar
29.256 plazas de maestros. Postularon
110,000 profesores titulados buscando
el ansiado nombramiento que les permi-
tiria hacer pensionables 50 soles de los
600% que ganarian al mes. Algunas de
esas plazas eran para directores de plan-
tel. Pues bien, y creo que estas cifras lo
muestran todo para quien quiere ver,
apenas 17,000 de ellos lograron apro-
bar el examen preparado por el ministe-

rio. El 60% de estos aprobados obtuvie-
ron la nota 11. Apenas un uno por ciento
logré tener catorce o mas. El resultado
es que el Estado no pudo ocupar todas
las plazas y ya se anuncia un nuevo exa-
men. El ministro actual, el enésimo en
diez anos, ha declarado hace pocos dias
que las bajas notas se deben a que el exa-
men fue muy dificil y que « ... hasta yo
mismo hubiera sido desaprobado».

Este es el diagnéstico presumible: los pe-
ruanos pobres, varios millones, no obtie-
nen en la familia las condiciones de
aprestamiento intelectual y de formacion
moral que les permita desarrollar una hu-
manidad plena. Esta situacién se completa
con una escolaridad miserable que muchos
abandonan y que otros aprueban sin obte-
ner verdaderamente desarrollo de las ha-
bilidades cognitivas ni el habito de la con-
vivencia moral. Muy pocos logran termi-
nar la secundaria, se dice que uno de cada
diez, y los que obtienen el certificado no
pueden exhibirlo como garantia de poseer
los conocimientos y habilidades minimas
de la educacién primaria.

Dos: la absurda solucion

El gobierno ha dedicado su mejor esfuer-
zo a crear soluciones que responden a un
diagnéstico que nadie conoce. Asi, en casi
diez afos no se ha dado una ley general de
educacion que oriente y dé sentido a la
educacién peruana como un todo que tie-
ne un norte comun: el engrandecimiento
de la patria, es decir, de sus hombres y
mujeres. Si ha dado, sin embargo, dos le-
yes que permiten el lucro en la educacion.
{A qué problema nacional responden es-
tas medidas? (Cudl es la necesidad de
priorizar esta legalidad por encima de las
que se revelan como mds acuciantes?
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El propésito ha sido claro desde el inicio.
El gobierno concibe la educacién como
un gasto, no como una inversién. Y ade-
mds como un gasto recortable, prescindi-
ble. Obsesionados con la prédica econo-
mica, con las cifras del producto nacional
bruto v la inflacién anual, los asuntos edu-
cativos han pasado a diluir su significa-
cién. La educacion solo es percibida como
interesante en cuanto pueda contribuir al
asunto de fondo: la monopolizante
macroeconomia. Asi, se habla de incre-
mentar las horas de escolaridad para acer-
carnos a Singapur, con la esperanza de
que esto traiga como consecuencia un
acercamiento a los niveles de bonanza que
esa nacion parece tener. 0 se ingresa a la
educacion con el pretexto de la educa-
cién sexual, cuando se piensa que asi pue-
de reducirse la tasa de natalidad y alcan-
zar los objetivos pedidos por el Fondo
Monetario Internacional. Pero la educa-
cion en si misma, reflexionada desde ella
misma, desde sus fines y sus maneras, per-
manece ausente del interés nacional. El
gobierno ha querido disminuir el gasto
en educacion alentando la inversién pri-
vada de modo que ese quince por ciento
que acude a escuelas particulares se
incremente, reduciendo asi el gasto del
Estado. Por ello ha dado estas leyes que
permiten a los colegios tener duefio, ser
heredados, ser vendibles y cerrables, di-
rigidos por cualquiera, sin titulo pedagé-
gico, sin nacionalidad peruana, sin nor-
mas, con casi absoluta autonomia. Lo que
sea con tal de que se invierta en escuelas
y el Estado se ahorre asi el gasto. Como si
los intereses de los particulares tendieran
a construir nacién.

El otro gran tema es el Bachillerato. éUs-
ted entiende que un pais con tal grave dé-
ficit en la educacion primaria se preocupe

prioritariamente por aquellos que van a la
universidad? En lugar de ocuparnos en dar
educacién minima a todos, estamos ocu-
pados por una minoria que acaba el ciclo
escolar. Es como iniciar la construccion de
una casa por los techos. Ademads, no sevaa
poder. Y todos lo saben. Como de costum-
bre, la consecuencia la va a pagar el esco-
lar pobre y aumentard la gravedad de la
situacién ya descrita.

El Estado invierte actualmente, y muy a su
pesar, 180 ddélares anuales por cada alum-
no. {Tiene una idea de los gastos que sig-
nificaria implementar el bachillerato de
modo que los pobres puedan acceder gra-
tuitamente a é1? Marcial Rubio, vicerrector
de la Pontificia Universidad Catdlica del
Pert ha estudiado las cifras. Se requieren
12,000 aulas y 35,000 maestros capacita-
dos para dar una educacion de nivel supe-
rior a la secundaria actual. Esto supone una
inversion de 2,000 dolares por alumno, sin
contar aulas, equipos, etc. Es incompren-
sible que un pafs con tan grave déficit edu-
cativo a nivel masivo se dedique a un pro-
yecto que el Estado no puede financiar.
Segln el censo escolar de 1993, editado
por el propio ministerio, de las 21, 867 au-
las para primaria de menores que existen
en el pais en el drea rural, 356 tienen bi-
bliotecas; 4,352, servicios higiénicos; 13,
salas de computo; 11, laboratorio de fisica
o quimica; 3, talleres de mecanica o elec-
tricidad. El Estado no atiende la
prescolaridad, hace mal la primaria, pési-
mo la secundaria y ahora quiere poner ba-
chilleratos. Y no tiene los recursos.

Lo que va a ocurrir, y no hace falta ser za-
hori para anunciarlo, es lo siguiente. Los
peruanos  pobres que  puedan
autoaprender en medio de la pobreza ma-
terial y espiritual de sus escuelas seran ex-
pulsados en cuarto de media. Tendrdn un

ano menos de estudio (lo que a estas altu-
ras ya uno no sabe si es bueno o malo). Los
que puedan asistirdn a unos cuantos ba-
chilleratos de calidad gratuitos que esta-
rdn en Lima o en las principales capitales.
El resto deberd asistir a bachilleratos pési-
mos, con profesores mal pagados y sin la
capacidad necesaria para asumirlos. Si no
se ha podido llenar las plazas para profe-
sores de primaria y secundaria, y se ha
aprobado con once, {como puede pensar-
se que tendremos el proximo ano los 144
mil maestros/ curso que Marcial Rubio cal-
cula que se necesita para implementar un
bachillerato a nivel nacional? ¢De dénde?
Los alumnos, pues, tendrdn que pagar por
buenos bachilleratos. Y aqui esta la madre
del cordero. Los bachilleratos no respon-
den a una necesidad nacional. Como mu-
chas leyes que la reptiblica peruana tiene,
su origen radica en los intereses privados
de un grupo con capacidad de presién e
influencia politica. Puro mercantilismo, lo-
bby de alto nivel.

Ocurre que la crisis econdémica afectd a
las universidades privadas y publicas. Es-
tas vieron en el alumnado que cada aio
acudia a academias de ingreso un merca-
do que podia ayudar a financiar sus défi-
cits. Abrieron, entonces, centros
preuniversitarios con la oferta del ingre-
so directo. Como consecuencia de ello las
academias quebraron. Algunos de sus
duenos intentaron dar la batalla en el Par-
lamento y buscaron impedir que las uni-
versidades tuvieran esa ventaja. No lo lo-
graron. Pero llegaron al Ministerio de Edu-
cacion y a la Comision de Educacion del
Congreso. Desde alli han copado el minis-
terio con asesores pagados por organis-
mos internacionales y que de educacién
saben muy poco. El equipo de gente, en
algunos casos simplemente trasladados



desde una conocida academia de ingreso
propiedad de un ex - ministro, se ha dedi-
cado a sacar adelante esta ley que satisfa-
ce solo intereses particulares. Las antiguas
academias de ingreso, que eran opciona-
les, adquieren ahora carta de ciudadania
al hacerse obligatorias para quien quiera
ir a una universidad. Las academias parti-
culares que andan hoy en bancarrota, se
convertirdn en bachilleratos y los perua-
nos de toda condicién tendrdn un
sobrecosto en la ya de por si onerosa edu-
caciéon nuestra.

Es una ley que no se instala al interior de
un todo organico. Responde a una alianza
nefasta entre el desinterés y la miopia esta-
tal para evaluar la necesidad de invertir en
educacién y la viveza irresponsable de
quieres emplean el poder politico para su
beneficio personal. Lo demads, la discusion
técnica sobre los bachilleratos, su division
en humanistas y técnicos o cosa semejan-
te. Una cortina de humo que, la verdad, no
me interesa. Lo grave se hard gravisimo,
continuard el aumento del alcoholismo in-
fantil, del analfabetismo, de la miseria inte-
lectual, de la incapacidad para dominar el
lenguaje y ver en él un modo de solucion
para los conflictos, de la mala relacion con
la autoridad, con la ley y con la patria. El
Perd vive un momento dramadtico en la for-
macion de los peruanos. No se puede re-
nunciar a educar, ni el hogar, ni el Estado.
Gobernar, ha dicho Sarmiento, es educar.
Y si el pueblo es el soberano: eduquemos
al soberano. {0 no queremos que el pue-
blo, culto y responsable, sea en verdad el
soberano?

NOTAS:

! Director del colegio Los Reyes Rojos. Publicado
en la revista QUEHACER N° 118. Mayo-Jumio 1999.
? Aproximadamente 28.000 pesetas.
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Oscurantismo fresco

¢La Catolica en manos del Opus ? El articulo
de Fernando Rospigliosi en Caretas N° 1557,
«El Vaticano a la conquista de la Catdlican,
destapé un tema candente. El ala
ultraconservadora de la Iglesia, a cargo de
los puestos claves del Vaticano, viene apli-
cando un plan en el ambito mundial para
cooptar a las instituciones de ensefanza
catolicas. El nuevo arzobispo de Lima,
monsenor Cipriani?, alineado con esta co-
rriente, se convierte en cabeza visible del
plan en el pais. Su objetivo: nombrar al rec-
tor y, desde alli, hacer una razzia para de-
purar a la Universidad Catdlica (PUCP) de
contenidos y personas que atenten contra
la doctrina catélica, en la particular version
del Opus Dei, e impulsar desde alli su pro-
yecto politico.

El tema puede ser abordado desde dos an-
gulos, ambos importantes: el legal (qué de-
recho le asisten al Vaticano y a Cipriani para
hacerlo) y el ético (qué justicia les ampara).
Vivimos en una sociedad en la que ambos
planos no se corresponden ni confunden,
por lo que serd conveniente mantenerlos
separados.

Razones de derecho

éQué espacio de juego legal tiene el Opus
Dei para intervenir en la vida de la Universi-
dad Catdlica? La PUCP se rige tanto por el
Derecho peruano como por el canénico. La
ley candnica distingue, sin embargo, a per-
sonas juridicas de Derecho publico (creadas
por la Iglesia y, por tanto, normadas y dirigi-
das directamente por ella) y personas de De-
recho privado, que son creadas por particu-
lares y que se rigen, por tanto, por las leyes

del pais al que pertenecen, incluyendo sus
propios estatutos y reglamentos internos.
Estas personas de Derecho privado son au-
tonomas e independientes de la Iglesia.

Los estatutos de la PUCP, modificados en
1997, sefialan un par de cosas importantes.
Primero, que la universidad se rige por el
Derecho peruano «y por las leyes de la Igle-
sia dentro de la autonomia propia de la
universidad» (articulo 3). Aunque el énfasis
es mio, es claro que también es el de la Uni-
versidad. La modificacion de los estatutos
responde, precisamente, a las presiones del
Vaticano por cooptarla. Presién que se ini-
cia en 1994. Ya en esa oportunidad las au-
toridades de la PUCP viajaron a Roma a ne-
gociar con El Vaticano. Desde entonces ha
habido marchas y contramarchas de la Igle-
sia y creo que se debe a que el mismo Dere-
cho candnico le da la razdén a la autonomia
y autogobierno que los estatutos de la PUCP
sefalan.

Segundo, los estatutos clarifican el punto en
el que «las leyes de la Iglesia» atarien a la uni-
versidad. Un dato clave: éstas ya estan incor-
poradas en los estatutos. Asi, la PUC «esta
regida por la Constitucion Politica del Peru,
la Ley Universitaria y demds normas del Esta-
do que le son aplicables, por el presente Es-
tatuto que contiene las normas de la Iglesia
aplicables, y por sus reglamentos internos
dentro de la autonomia propia de la Univer-
sidad» (articulo 3). Las normas aplicables son
explicitas: la Universidad informa a la Iglesia
de las decisiones que adoptan sus érganos
de gobierno (Asamblea y Consejo). En espe-
cial, las modificaciones al estatuto y el nom-
bre del rector, para que este dltimo sea con-
firmado por la Iglesia.

por Martin Beaumont '

Por tanto, el espacio de juego legal del Opus
Dei se reduce a dos vias: entrar al Consejo y
desde alli ganar posiciones o no aceptar al
rector elegido por la Asamblea. Este 15 de
abril se reunio la Asamblea para elegir a sus
autoridades. Los resultados son un claro
mensaje a Cipriani, o dos: el rector y los dos
vice-rectores fueron masivamente votados
por todos los estamentos de los que estd
compuesta la Asamblea. Un profesor, miem-
bro del Opus Dei y con prestigio al interior
de la Universidad, no alcanzé el minimo de
votos necesarios para entrar al Consejo. El
Opus Dei sabe que no puede jugar el juego
democratico porque pierde. La Universidad
le ha dicho, confirmando a Lerner, Guzman
y Rubio, que no esta dispuesta a cambiar sus
reglas de juego porque a la Sagrada Congre-
gacion para la Educacion Catélica (SCEC),
controlada por el Opus Dei le apetezca ha-
cerse con la mejor universidad del pais.

La segunda opcién, en verdad, es muy limi-
tada (y por eso tampoco satisface a Cipriani):
que la Iglesia confirme al rector es una for-
malidad. En este caso particular, habiendo
ya confirmado a Lerner en su primer perio-
do, no puede mds que confirmarlo para el
segundo. En el caso general, la Asamblea y
solo la Asamblea elige al rector, asi que aun-
que no lo confirmara, el caso volveria a la
Asamblea, instancia que no controla.

Se habla de una tercera via, una que ha ge-
nerado escozor entre muchos: la posibili-
dad de que la Iglesia pida los bienes de la
Universidad Catoélica. Aqui, nuevamente,
tanto el Derecho peruano como el canoni-
co le dan la razén a la PUCP. Los bienes de la
PUCP pasarian al arzobispado de Lima en el
caso de su disolucién y ésta no es una op-



cion. La PUCP, quién lo duda, goza de exce-
lente salud. Los bienes de la universidad,
heredados de José de la Riva Agliero, pasa-
ron a ser propiedad absoluta de la PUCP en
1964, veinte anos después de su muerte y
por disposicion expresa de su testamento.
Los estatutos sefalan que para enajenar es-
tos bienes «debe ser oido y ponderado el
parecer del Gran Canciller». Pero el Consejo
Universitario es quien decide qué hacer con
los bienes de la Universidad.

En un pais como el nuestro, siempre cabe la
posibilidad de que un juez corrupto «inter-
prete» la legislacion a favor de los intereses
del Opus Dei. Como esto no puede hacerse
sin consentimiento de Fujimori, Cipriani ten-
drd que esperar hasta mediados del proxi-
mo afio y cruzar los dedos para que el pre-
sidente sea reelegido por un tercer e incons-
titucional mandato. Su repentino silencio
luego de ser nombrado Gran Canciller de la
PUCP el 24 de marzo ultimo, podria estar
indicando esa direccién.

Al Opus Dei le quedan atin dos cartas: pri-
mero, que la SCEC revoque a la PUCP el titu-
lo de Pontificia. Salvo como
gesto de poder prepotente, no
tendria ningin fin practico.
Con todo, ésta podria ser una
salida prudente para la PUCP,
considerando que Cipriani tie-
ne un techo de 20 anos du-
rante los que podria insistir,
con distintos tonos y estrate-
gias, en una mayor cuota de
poder, mediante Poder Judi-
cial 0 no. Menos practico y mas
prepotente seria que Cipriani
entablara una accion legal
para impedir el uso del adjeti-
vo Catdlica a la PUC. Forma
parte de la teoria, pero aqui
no sélo se enfrentaria a una

opinién publica en contra sino a la misma
Conferencia Episcopal Peruana que, dicho
sea de paso, también le ha sefalado que no
lo tiene por su cabeza.

Etica: razon y sentido

Quiza Cipriani anore los viejos estatutos de
la PUCP, los de 1942, época en la que el rec-
tor era nombrado por el arzobispo de Lima
o los de 1956 en la que la PUCP, ademads, se
regia por sus estatutos «con absoluto aca-
tamiento de las resoluciones de la Santa
Sede, de la cual depende». Entre 1942 y
1969 la Iglesia mandé en la PUCP. Pero esa
época se terminé en 1970, cuando la PUCP
hizo suyas las disposiciones de la Ley Uni-
versitaria de 1969, que democratizo los or-
ganos de gobierno de las universidades del
pais. Desde entonces la Asamblea Universi-
taria elige a sus autoridades.

La intencion de Cipriani es reaccionaria pero,
por desgracia, profundamente contempo-
ranea. Mientras el Opus Dei lanza sus re-
des, personal del SIN tomé hace un mes los

centros federados de estudiantes de San
Marcos y robé sus libros, revistas y demas
papeles. Una estrategia mas burda y basta,
propia de nuestro servicio de inteligencia.
Cipriani estd lejos de poner en practica ese
tipo de estrategias, pero a un palmo de sus
intenciones y propdsitos.

El discernimiento, es decir la capacidad que
tenemos de pensar por nOsSOLros Mismos y
ejercer esa responsabilidad, es una cuali-
dad esencial del cristianismo. Si no pudiéra-
mos discernir no existiria responsabilidad
ni, por tanto, pecado; ni redencién ni perdi-
cion. Pensar y actuar libremente es, sin em-
bargo, peligroso. Uno estd expuesto a otras
razones y la razon del otro, para el autorita-
rio y el iluminado, es por definicion la no
razon. No es casual que las sectas mds reac-
cionarias de la Iglesia Catélica amputen el
discernimiento a sus miembros.

El espacio por excelencia para el ejercicio
de la razon es la universidad. Es un antidoto
contra el autoritarismo y el fanatismo. Pero
la razén perversa - aquélla que al mismo
tiempo la.nombra y la niega - puede hacer
de la universidad el lugar
perfecto para formar adic-
tos y fandticos. Gente que
no piensa pero que acttia de
acuerdo a pautas fijas, a un
pensamiento guia, sin du-
das ni murmuraciones. De
ese tipo de personas ya te-
nemos bastante en el Perd.

NOTAS:

! Articulo publicado en la revis-
ta QUEHACER N° 117, ABRIL
1999,

2 Ex - Obispo de Ayacucho y una
de las autoridades catdlicas mds
partidarias del presidente
Fujimori, Monsefior Luis Cipriani
pertenece al OPUS DEL

EDUCACION
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Las relaciones laborales

en el Pera de hoy

Hacia la década del 70, época del mayor im-
pulso del modelo de Sustitucion de Importa-
ciones, se dio en el Perti una politica laboral
considerada como protectora del trabajador.
Ciertamente su finalidad era contribuir a un
mercado mas estable en el sector urbano para
asegurar una mayor demanda a la naciente
industria nacional, favoreciendo también la
expansion de crédito.

La norma emblemadtica de la legislacion en
ese entonces era la ley de estabilidad labo-
ral que especificaba que el despido sdlo
podia darse por causa justa. A partir de ello
se construyd un sistema que favorecia la
formacion sindical y su presion social . Esto
suponia ademas la intervencion del estado
para resolver en tltima instancia cuando no
habia el acuerdo de partes.

Es a partir del ano 1991, cuando esta situa-
cién se invierte y se pasa a un sistema auto-
ritario en el caso de las relaciones laborales,
ello a pesar de que formalmente estdbamos
en un régimen democratico. Este modelo
es totalmente favorable a los empresarios,
al punto que en la practica desaparece la
estabilidad laboral, ya no se prohibe el des-
pido arbitrario, si no que ante él solo se
puede optar por una «compensacion ade-
cuada». Esto coincide con la entronizacion
del modelo neoliberal aplicado en el Pert.
Como se sabe este modelo en su concep-
cién mds extrema considera que el merca-
do debe ser el tnico regulador, desde este
punto de vista la presion sindical distorsiona
los precios.

El especialista Francisco Verdera ha sinteti-
zado en los siguientes cuadros los cambios
mads importantes.

Aunque desde mediados de los 80 comen-

por Pablo Checa Ledesma '

tratos juveniles para jovenes entre 16 a 25
anos, en este caso a pesar que desarrollan
tareas similares a los estables, no gozan de
derechos individuales ni colectivos. El cua-

CUADRO N° 1

Aspectos

Antiguo modelo 70's

Antiguo modelo 90's

del modelo
vigencia

A quién favorece el sesgo | Excesivamente a trabajadores al | Excesivamente al empleador
inicio. Parcialmente durante su

Politica estatal general

Expansiva y de intervencién en
los mercados y en la regulacién

Politica de ajuste y declaracion de
no intervencién y no regulacién

Papel del Estado en el
campo laboral
colectiva

Proteccion al trabajador individual | Desproteccién al trabajador
y arbitraje en negociacion

individual y freno a la negociacion
colectiva

Papel de los empresarios | Pérdida de derechos,

desproteccién y actitud defensiva | sobreproteccion y actitud agresiva

Posicidn privilegiada,

(mayor flexibilidad)

Papel de los sindicatos

actitud agresiva

Con negociacion colectiva
legitimada vy reglamentada,

Fuerte limitacién a capacidad de
negociacién colectiva, actitud
defensiva

Efectos sobre los

sindicatos de derecho y vigencia

Crecimiento por reconocimiento

Debilitamiento por despido y
subcontratacion

Proteccion laboral y social | Grado importante

Desproteccion creciente

Politica salarial Expansiva

Contencidn

z0 a tolerarse la subcontratacion de mane-
ra excesiva, es a partir del Decreto Legislati-
vo 728 mal llamado de «Promocién al Em-
pleo» en que se permite la proliferacién los
llamados «services» y cooperativas de tra-
bajos con lo cual ha aumentado la precarie-
dad del empleo. De la misma forma han
permitido que las empresas cubran hasta el
40% de sus planillas con los llamados con-

dro 2 puede ilustrarlo mejor.

Es importante senalar que ésta es una con-
cepcion liberal bastante contradictoria ya
que los aspectos que corresponden al dere-
cho individual como la contratacién y el
despido no tienen mayor regulacion, y en
lo que es el derecho colectivo como la ne-
gociacion y huelga existe una tupida regu-
lacion estatal.



Los resultados de esta politica, que su-
puestamente terminaba con las rigideces
que impedian el empleo, en términos es-
tadisticos arrojan una tasa de desempleo
abierto aproximadamente de 8% en el afio
98 segtin la OIT, lo que equivale a mds de
medio millén de desempleados. Como
apunta Javier Mujica, rara vez se conside-
ra, cuando se analiza el empleo, al millén
y medio de peruanos que han salido del
pais fundamentalmente por razones eco-
némicas. Pero donde estd el grueso pro-
blema de escasa calidad y precariedad
del empleo es cuando se ven las cifras de
sub-empleados. Estos en 1998 sumaban
2.8 millones de personas (es decir el 44.1%
de la PEA). Se considera sub-empleado a
quien trabaja menos de 35 horas a la se-
mana o que, trabajando mas de 35 horas,
gana menos de US 176 al mes ( es decir

menos de S/. 600 al mes, de S/. 150 a la
semana, de S/. 30 al dia). ?

De otro lado tenemos que la sindicalizacién
se ha reducido de casi 20% de la PEA en los
afios 80 hasta un 7 U 8%, si se considera los
sindicatos del sector estatal que de hecho
existen en el Pert. Ya en 1991 existian en
Lima Metropolitana 277 mil trabajadores
con negociacion colectiva y 280 mil sin ella;
en 1996 sélo 82 mil tenian negociacion co-
lectiva, 460 mil quedaron fuera de ella.
Como puede verse, si nos atenemos a los
objetivos declarados por el gobierno de
Fujimori en el sentido de que la
flexibilizacion solucionaria el problema del
empleo, ello ha sido un fracaso total. Mas, si
lo vemos por el lado de la intencionalidad
politica, el gobierno no sélo ha logrado de-
bilitar los sindicatos sino también liquidar
muchos de ellos.

CUADRO N° 2

Aspectos

Antiguo modelo 70's

Nuevo modelo 90's

Caracter central del Modelo

explicita

Imposicién del estado y los
trabajadores sobre los empleadores. |estado sobre trabajadores, Malestrar
Conflictividad y confrontacion

Imposicion de empleadores y del

laboral y confrontacion latente

Papel del estado en politica

Intervencién explicita, regulacion
faboral excesiva. Arbrito en negociacion

Intervencién implicita pues la
regulacién prosigue. Abstencion de
arbritaje

Contratacién individual:

Sobreproteccidn del trabajador por

Desproteccion del trabajador por

estabilidad laboral los derechos a reposicién. despido arbitrario o sobreproteccién
Desproteccion del empleador. empleador, Contratos temporales
Contratos temporales seguin su para empleos permanentes o sin
naturaleza o regulados regulacion

Subcontratacion Limitada a agencias de empleo Impulso a las cooperativas de

temporal y colocaciones, salvo para
la mineria y el petréleo

fomento del empleo y a empresas
de servicios

Relaciones colectivas

Reconocimiento e impulso a
sindicatos y a la negociacion
colectiva

Debilitamiento de sindicatos, trabas
a la negociacion colectiva

Politica salarial

Aumento de remuneraciones por
mayor negociacion colectiva y
aumento de la remuneracion Minima
Vital

Contencién salarial como resultado
del freno a la negociacién y a la
Remuneracion Minima Vital

Proteccion laboral y seguridad
social

Fortalecimiento y aumento de la
cobertura

Privatizacién y descenso de la
cobertura

Por ello, en el Perd lo sorprendente no es
que los sindicatos estén débiles, sino que
resistan y ademds encabecen movilizaciones
tan importantes como el tiltimo Paro Civico
Nacional *. La CGTP, ha logrado detener con
el pronunciamiento de la OIT un proyecto
de ley general de trabajo que contenia arti-
culos que hubieran terminado de
desregularizar las relaciones laborales. Por
ahora, la estrategia de la CGTP esta centra-
da, por un lado, en tratar de recuperar de-
rechos conculcados o que existiendo son
de imposible aplicacion, y de otra parte, lo-
grar condiciones adecuadas para el acuer-
do de partes en la negociacion.

Para terminar, sefialaremos que no es solo
la legislacion la que ha causado esta situa-
cion. El mismo modelo ha contribuido a ello
ya que al reprimarizarse la economia las
grandes inversiones se han dirigido a la mi-
neria y otros servicios intensivos en capital;
por el contrario, al perder fuerza el sector
industrial y desprotegerse a la pequena
empresa, precisamente se ha afectado a los
sectores que mejor hubieran podido aten-
der las demandas de empleo.

Al hacer esto, el régimen ha puesto el futuro
del pais en grave peligro ya que de seguir las
cosas como estdn, en los proximos 20 anos,
para solucionar el problema del empleo ha-
bran de crearse casi siete millones de nuevos
puestos de trabajo, ademads de los 3.5 millo-
nes para atender a los que el gobierno reco-
noce hoy como desempleados.

NOTAS:

! Director del Instituto de Estudios Sindicales de
la Confederacion General de Trabajadores del Perti
(CGTP), la principal central sindical peruana.

* 1 Délar US = 160 pesetas = 3.30 Nuevos Soles.
* Se llevo a cabo el 28 de Abril de 1999. En las
principales ciudades del interior del pais logro
una adhesion de mas del 90%, mientras que en
Lima Metropolitana alcanzd un 60%.
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El agro en crisis

Los principales problemas del agro peruano

3.1 La produccion percapita anual del agro
sigue su curso de decrecimiento. Los prin-
cipales cultivos y crianzas siguen con sus
productividades estancadas o con mejo-
ras poco significativas.

a. La primera fase: el profundo hoyo de la
agricultura peruana

Se implement¢ entre 1990 y 1992. Se ini-
ci6 con el brutal paquete del 8 de agosto
del 90 y que se le conoce con el nombre
de fujishock. Los datos que revelan esta
situacion han sido tomados del trabajo:
“El impacto del ajuste estructural en el
desempeiio agricola” de Radl Hopkins (El
Perti de Fujimori. John Crabtree. IEP
1999). Veamos los rasgos distintivos de
esta primera fase, en la cual se aplican
los tres vértices del modelo neoliberal en
el agro:

- La produccion agropecuaria tiene una
caida del 4% anual que en total hacen una
caida del 12%, entre 1990 -1992. En el
mismo periodo la agricultura cae en -51%
y el sector pecuario tiene un crecimiento
de 14.4%, pero con la particularidad de
que este crecimiento se debe en lo funda-
mental al sector avicola (pollo y huevos),
ya que los demds sectores estdn también
en recesion (carne de cordero, de res y
leche.)

-Los precios de los productos agropecuarios
tienen una caida brutal de — 48.6% entre 1990
y 1992, destacando la caida de los precios del

Confederaciéon Campesina del Pert (CCP)'

sector agricola cayeron en —41.4.8% vy el sec-
tor pecuario en — 56.4%, en el mismo periodo.
- En esta fase se elimina el Banco Agrario,
se reduce el personal del Ministerio de
Agricultura, se elimina la Asistencia Téc-
nica y comienza a desarrollarse la sequia
financiera.

b. La segunda fase: {recuperacién sosteni-
da o recuperacion transitoria?

Se desarrolld entre 1993 y 1996. Esta fase
significd un importante nivel de recupe-
racion productiva agropecuaria, particu-
larmente en la costa y en la selva, en un
contexto en que la economia nacional
también se recuperé. Siempre basdndo-
nos en los datos proporcionados por
Raul Hopkins de su trabajo anteriormen-
te mencionado, indicamos sus caracte-
risticas :

- Entre 1993 y 1996 hubo excelentes con-
diciones climdticas que es un factor decisi-
vo en el desarrollo de la produccién
agropecuaria.

-Entre esos anos, la produccion
agropecuaria crecio en 36.8%. El sector agri-
cola tuvo una importante recuperacion de
66.4%. En cambio el sector pecuario man-
tuvo el ritmo de la primera fase con un cre-
cimiento de 18.6%.

- En esta fase los precios de los productos
agropecuarios tuvieron un modesto creci-
miento alcanzando apenas el 5.2% entre
1993 y 1996.

- En esta recuperacién es menester desta-
car que contribuyeron la estabilidad poli-
tica que se alcanzd con la derrota de Sen-
dero Luminoso y de la hiperinflacion. Asi
como también el agresivo plan de infraes-
tructura y de asistencia que aplico el go-
bierno de Fujimori. Es el periodo también
en que se incrementa la inversion extran-
jera y nacional.

- En esta fase al igual que la anterior no
hubo crédito para la gran mayoria de los
agricultores (segtn el CENAGRO 94, el 94%
de los productores no recibia crédito). Tam-
poco hubo promocién tecnoldgica y la asis-
tencia técnica en esos aios practicamente
desaparecid.

- Como observamos esta recuperacion pro-
ductiva estuvo inducida por factores
exogenos a la politica agraria del gobierno,
en la medida que no controla ni el clima, ni
la entrada de capitales del exterior, ni la de-
manda internacional, que en esos afios me-
jord los precios de las materias primas en-
tre ellas las de los productos agropecuarios
que exportamos.

c. La tercera fase: nuevamente en el hoyo

Se abrié desde finales del 97 hasta nues-
tros dias, la endeblez de este crecimiento
se mostrd cuando fue interrumpido por la
presencia de los efectos devastadores del
Fenomeno del Nifo (FEN 97/98), que sig-
nificé una pérdida de cerca de US S 3 mil
millones de délares (para un mayor deta-



lle, ver el documento de la CCP: “Del Feno-
meno Natural al desastre Econéomico So-
cial”, de junio de 1998).

Este encausamiento precario para enfren-
tar el cambio ciclico de la oferta ambiental
(FEN-97/98), de pronto en agosto del 98, se
vio entremezclada con un proceso de rece-
sién econémica, derivada de la politica del
gobierno para enfrentar el shock externo
motivado por la crisis financiera internacio-
nal. A medida que transcurren los meses en
el afo de 1999 importantes analistas han
comenzado a sefalar que esta Ultima fase
que estan viviendo los agricultores se
aproxima a caracteristicas similares como
las que vivimos en la fase del fujishock entre
1990 y 1992.

3.2 La crisis de la economia urbana ha lle-
vado a un derrumbe de los precios de los
productos agropecuarios

La negativa del gobierno a aplicar una
politica de reactivacién de la economia
del pais, a través de una politica sosteni-
da de gasto fiscal productivo, de una
politica monetaria que impulse el crédi-
to para el aparato productivo con tasas
de interés razonables, su negativa de
implementar el derecho universal de pro-
mover y proteger la agricultura como lo
hacen hasta ahora los paises del norte
desarrollado asi como su negativa de
aumentar el empleo y los ingresos, estd
conduciendo a una caida brutal de la
demanda interna. Es decir, una caida
del consumo y la inversién, particular-
mente el privado.

Como es natural la falta de demanda inter-
na (léase sistemdtica caida de la capacidad
adquisitiva de la poblacién) ha traido aba-
jo los precios de los alimentos y de los
insumos agropecuario que produce el agro

nacional. Es bueno sefialar, que las bajas
tasas de inflacion que se han producido en
los ultimos afios y que incluso en algunos
meses del Gltimo afo hemos tenido
deflaciones, se cimientan sobre esta siste-
matica caida de los precios agricolas. De-
tras de estas cifras bajas de inflacion estd
la l6gica perversa de que la pobreza de la
poblacién urbana sea mitigada sobre la
profundizaciéon de la pobreza y extrema
pobreza campesina.

A partir de 1998 y en medio de la actual
recesion, cuya solucién no se avizora en
el corto plazo, la caida de los precios agri-
colas ha sido brutal, deterioro que ha pa-
sado a ser uno e los principales mecanis-
mos que contribuye a retroalimentar la
crisis generalizada de las diferentes
agriculturas.

3.3 La sequia financiera

Es importante tomar en consideracion que
en 1987, el crédito otorgado por la Banca
Comercial y de Fomento al sector agrario
fue de US § 1,250 millones que representa-
ban el 26% del total de colocaciones; mien-
tras que en 1997, eliminada la Banca de
Fomento, las colocaciones disminuyeron a
US $ 400 millones, que constituyen la cifra
mds alta de la década del 90 y apenas repre-
sentan el 3% del total.

No es por ello, una simple casualidad que el
censo agropecuario de 1994, revele que el
94% del total de la UAs no recibian crédito.
Esto también se refleja en que antes del 90,
en el sector agrario, existian aproximada-
mente 200 mil prestatarios, ahora en 1998
sélo existen aproximadamente 2,500 pres-
tatarios. Es obvio, que detrds de estos acon-
tecimientos estd la politica monetaria res-
trictiva del BCR y la reforma estructural de
liberalizacion financiera, que se implementé

para dar paso al capital financiero especu-
lativo desligado de la produccion.

3.4 Asistencia técnica y extension

El Censo Agropecuario de 1994 ha revela-
do también que el 91% de las UAs no reci-
ben asistencia técnica. Es decir, de cada
10 productores sélo 1 recibe. Virtualmen-
te la asistencia que antes brindaba el
MINAG? vy otras instituciones (como las
universidades), han desaparecido. La trans-
ferencia de los INIAs® a manos e intereses
privados y los escasos recursos econdmi-
cos, técnicos y humanos que se otorgan a
las que quedan, ha hecho que la investiga-
cion agraria se encuentre practicamente
desaparecida.

3.5 Costos y rentabilidad

Consideramos que los factores que contri-
buyen al encarecimiento de los costos de
la produccién agraria y las bajas
rentabilidades que se obtienen por ellas,
son las siguientes:

a. La oferta productiva agropecuaria no tie-
ne promocion tecnoldgica, asistencia téc-
nica, ni crédito en cantidades suficientes y
con tasas de interés promocionales. Tam-
poco existe la implementacién de una poli-
tica de seguro agrario para la produccién
ante las contingencias naturales y del pro-
pio mercado. Este cuadro de productivi-
dad es mds dramdtico en las agriculturas
dirigidas al mercado restringido y al
autoconsumo.

b. Los costos de transporte son altos. Aun
cuando el precio del petréleo por barril
estd disminuyendo respecto a hace un ano,
los precios de los combustibles siguen ele-
vados, debido a las ganancias de los mo-
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nopolios en la distribucién y a los impues-
tos que impone el gobierno.

c. La falta de planes de prevencién ante
los fenémenos climdticos recurrentes,
determina que la descapitalizacién de la
agricultura peruana siga agravdndose.
Méxime si se margina a la poblacion y a
sus organizaciones sociales e institucio-
nes en las diferentes regiones que sufren
los efectos de las transformaciones
climdticas.

3.6 Precios y comercializacion

Conrelacion a la comercializacion, la bre-
cha entre el campo vy la ciudad, en la dlti-
ma década se ha agigantado. Asimismo,
la brecha entre los precios al productor
(precios en chacra) y entre los precios al
consumidor también se han acrecenta-
do. Un estudio actualizado para la déca-
da del 9, senala que de el precio final, el
65 % se queda en manos del intermedia-
rio y solo el 35% en manos del productor
(Mac Bride. La Republica). Los sistemas
actuales de comercializacién no transfie-
ren al productor una parte de las ganan-
cias que se obtienen en los mercados ur-
banos.

3.7 Impacto de las importaciones

Frente a este problema estructural de la
economia agraria, el actual modelo
neoliberal no sélo ha consolidado esta vi-
sion, sino que lo ha repotenciado a nive-
les nunca vistos en la historia del comer-
cio exterior agropecuario. Asi, la expre-
sién grafica de este hecho, mientras que
en 1990 el valor de nuestras importacio-
nes eran de USS 765 millones, en 1998
hemos batido el récord de importaciones
agropecuarias llegando a la suma de US$

1,596 millones ( Actualidad Econdmica N°
200), de los cuales en alimentos es la cifra
de no menos de USS$ 700 millones. (El
Comercio. 21-01-99).

3.8 La carga tributaria

La politica macroecondmica del gobierno tie-
ne en la nueva estructura de precios bésicos
de la economia un componente fundamen-
tal para su desarrollo. Ademds de deteriorar
sistemdticamente el salario, de propiciar un
délar barato, ha llevado a que los precios
publicos estén en incesante incremento con
la finalidad de aumentar los impuestos direc-
tos e indirectos, que le permita pagar la deu-
da externa. En ese sentido para estos fines la
carga tributaria es alta y el 18% por IGV es la
tasa impositiva mds alta de América Latina,
ademds de ser ciega y centralista. Es verdad
que ello se constituye en uno de los factores
que encarece los costos de produccion y
explica las bajas rentabilidades de la produc-
cién agropecuaria.

3.9 El centralismo ha generado la fragili-
dad de la institucionalidad democratica
en la sociedad rural

Las consecuencias mas importantes del ac-
tual tipo de régimen politico, civil y militar,
es que ha venido sistemdaticamente sosla-
vando a la sociedad civil y en consecuencia
diluyendo el tejido social y la
institucionalidad que le dan sustento. Esta
situacién, también se ha reproducido en el
seno de la sociedad rural. El ciudadano ru-
ral, las organizaciones de los productores
en el campo, la participacién ciudadana que
se expresa en la participacion en los gobier-
nos locales, por lo general y desde el Esta-
do, han sido frecuentemente distorsionadas
y en muchos casos hasta diluidas.

Asimismo, los pueblos del interior del pais
en particular la sociedad rural, ha sido ob-
jeto de un pertinaz centralismo econdmico
y politico, que ha llevado a que no exista de
manera permanente recursos suficientes ni
se incremente las capacidades de las socie-
dades civiles, requisitos fundamentales para
el desarrollo rural y agrario; y la afirmacién
de la democracia.

Si bien es cierto que el actual centralismo
tiene aspectos comunes con el centralismo
que histéricamente se ha implementado en
el Perti, en el sentido de que la vida politica,
econdmica y social se concentra en la capi-
tal de la Reptiblica, también es cierto que el
actual centralismo tiene sus propias parti-
cularidades. Su rasgo mds caracteristico es
ser un centralismo fraccionador v que ha
atomizado el tejido social en particular de
la sociedad rural. Incluso, esta politica cen-
tralista ha conducido a que al productor
agrario y el campesino, no sea tratado como
tal, ni existan las politicas para su desarro-
llo, tratando de convertirlo apenas en un
ente pasivo que se sostenga sobre la base
de las politicas asistencialistas que se
implementan desde el Estado. Por ello, la
estrategia de lucha contra la pobreza tiene
bases sumamente endebles.

Balance: nueve afos de abandono,
marginacién y probrza en las diferentes
agriculturas del pais

4.1 El modelo ha comenzado a hacer agua

Desde Agosto de 1998 hasta la fecha, se
han mostrado con nitidez los limites de
la politica de ajuste y de reformas estruc-
turales que ha aplicado el gobierno. En
realidad las graves dificultades derivadas
de la falta de planes de prevencién y de
reconstruccién eficaz para transformar



los efectos devastadores del FEN 97/98,
asi como la actual crisis recesiva que vi-
vimos; han puesto a flor de piel el agota-
miento del modelo neoliberal en el agro
peruano.

Como sefiala, Oscar Dancourt en su trabajo
sobre “Reformas estructurales y Politica
Macroeconomica en el Per: 1990 - 967, el
modelo neoliberal peruano adolece de un
sistema operativo de politicas fiscales y
monetarias, que le permitan enfrentar con
éxito acontecimientos extraordinarios,
como es el caso del FEN 97/98 y el actual
shock externo, debido fundamentalmente
a las reformas estructurales, que
dolarizaron la economia, que permiti6 la li-
bre circulacion de capitales y que, finalmen-
te, tiene el sagrado deber de acumular
superdvits fiscales, para pagar primero la
deuda, antes que atender las necesidades
del pueblo peruano y en particular de los
agricultores.

4.2 La inversion publica y privada brillan
por su ausencia

La tesis que explica este panorama desola-
dor es que el conjunto de reformas estruc-
turales aplicadas en el agro, han golpeado y
descapitalizado a la pequefia y mediana pro-
duccién, que son el sustento real de la agri-
cultura peruana, con la finalidad de abrir
espacios economicos politicos y sociales,
para que sean cubiertos por empresas pri-
vadas que a través de la inversidn,
estructuren una nueva agricultura en fun-
cion del modelo neoliberal. La realidad mues-
tra que estas inversiones y capitales han
brillado por su gran ausencia a lo largo de
los tltimos nueve anos.

Del flujo de capitales que ingresé al pais de
manera importante entre 1993 y 1997, se
calcula que apenas el 0,1% se dirigi6 al agro.

Segtin CONITE, a diciembre de 1993 el stock
de capitales ascendia a la suma de US § 2,374
millones, mientras que en junio de 1999 el
stock de inversion extranjera ascendio a la
cifra de USS 7,977 millones (La
Desaceleracion de la Inversion Extranjera.
Editorial de Gestién Econdmica. 14/08/99).
Ello significa que al agro en los dltimos 9
afios, como inversion extranjera solo ha
llegado la escasa cantidad de US § 7.9 millo-
nes.

Desde el angulo de la inversién nacional en
la agricultura, que también ha brillado por
su ausencia en términos de lo que requiere
realmente la agricultura para su transfor-
macidn, leamos lo que dice el experto, el
Ingeniero agrénomo Oswaldo Gonzales
Crisanto, que realiza de manera sistematica
el seguimiento de la evolucién de la agricul-
tura peruana:

“Se estima que la verdadera inversion

posteriormente sean privatizadas. En los
primeros 4 afos del gobierno aprista, que
fueron los mejores de su ejecutoria (85-88),
antes de la hiperinflacion, la inversién en
equipo y maquinaria agricola a §/. 5,402
millones (en soles constantes de 1986); mien-
tras que en los mejores anos del modelo
neoliberal (1993-1997), la inversién en equi-
po y maquinaria, siempre en soles constan-
tes de 1986, llegd a la suma de S/. 2,759
millones, es decir, practicamente la mitad.
Veamos el siguiente cuadro:

El sueiio de los llamados Cluster agrarios - en-
jambres agroindustriales - sobre la base de
atraer inversiones extranjeras a través de los
gigantes agrarios como Del Monte, United
Fruits, Dole, Chiquita Brands, Carguille; en
remplazo de la mediana y pequena produc-
cion, es simplemente un sueno.

productiva (riego tecnificado, tecno- . CUADRO N° 7
logia de punta, mecanizacidn, varie- INVERSION BRUTA FIJA REAL 1980-98
: ; (Miles de nuevos soles a precios constantes de 1986)
dades seleccionadas, e infraestructu-
ra, etc.), requiere niveles de USS 750 Afio i“"":rsfiff“ I""’i"s'?“ M:q':"“la”a Y %
. = . ruta rija uipo ricoia
a USS 1,000 millones por afio de in- . e
version privada directa, que hoy ni de & 7020 o4 1
milagro se dan, sin incluir la infraes- 86 80.535 1.571 1,90
tructura mayor que requiere la sierra 87 95.547 2.088 2,10
v la selva, asi como tampoco la crea- 38 81.943 1.049 1,20
cién de la agroindustria complemen- 29 66,346 280 1,10
taria d.e la .cadena p.r?a’uctwa ’(Pé_lgl- . rem— 02
na Editorial. Gestién Econdmica. P T S T
26-09-99. Subrayado nuestro). . :
Este panorama se agudiza si to- o2 71324 = 0,AR
mamos en consideracién que por o3 80.149 &3l 1,06
razones ideoldgicas 94 105,227 466 0,40
fundamentalistas, el 95 125,305 825 0,60
neollberalls.n?o criollo peruano o6 119.520 459 0,40
tom(? la decision de no invertir a = s PFE) 0.40
través del Estado, salvo en aque-
R : ; 98 142,671
llas actividades que requieren in-
=7 R Fuente: Perd en nimeros, 1999. Instituto Cuanto S.A.
versién de reposicion para que | ;oo o area Técnica ccp
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La apuesta del gobierno del Ingeniero Fujimori de atraer
inversiones a la agricultura no ha funcionado y hay pocas
perspectivas de que esta realidad se transforme. Este he-
cho de sustantiva importancia, es la razén que explica
porque el proyecto neoliberal en la agricultura se encuen-
tra en un grave atolladero. Al golpear a los pequefios pro-
ductores, y no tener la fuerza econémica y social de re-
emplazo (inversionistas); el modelo, se encuentra...

4.3 Atrapado y sin salida

A esta ausencia sustantiva de inversion - privada y esta-
tal - se agrega de manera perversa el hecho de que los
bienes y servicios (crédito y asistencia técnica) que antes
brindaba el Estado y que han sido eliminados por el
modelo neoliberal, no han sido reemplazados ni
ofertados por la empresa privada agraria. Como nunca
antes, la década del 90 ha visto los limites y la incapaci-
dad estructural de la empresa privada para desarrollar
la agricultura.

Nosotros creemos que este entrampamiento estructu-
ral es la causa principal que explica la crisis generaliza-
da de las diferentes agriculturas en el pais. No son,
pues, la ausencia de propuestas juridicas y politicas,
(como la ausencia de promulgacién de la Ley de Aguas)
o la lentitud del proceso de titulacion o el lento proce-
so de privatizacion de las tierras de Costa, las razones
que principalmente explican el entrampamiento. En
otros términos, sin inversion significativa, sin crédito
suficiente y barato, sin asistencia técnica masiva, sin
promocién tecnolégica; el modelo esta entrampado.
Pero el modelo no solo esta atado de manos, sino que
es victima de sus propias vulnerabilidades, convirtién-
dose en una genuina expresion de los llamados circu-
los viciosos.

NOTAS:

" La CCP es la principal central representativa del campesinado
peruano e integrante de la Confederacién General de Trabajadores
del Perti (CGTP). Publicamos parte del informe: “IMPACTO Y BA-
LANCE DEL NEOLIBERALISMO EN LAS DIFERENTES AGRICULTURAS
DEL PERU", elaborado por el Area Técnica de la CCP - Octubre
1999.

2 Ministerio de Agricultura.

* Institutos de Investigacion Agraria del MINAG.

ANEXO N° 2

DISTRIBUCION DE LA PARTICIPACION EN PROGRAMAS SOCIALES POR
NIVELES DE POBREZA - ENNIV 1997

(en %)
Nombre del Programa Pobreza Pobreza no No Total
extrema extrema pobres
COSTA RURAL
1. Desayuno escolar 12,5 27,8 59,7 100,0
2. Vaso de leche 26,5 29,9 46,6 100,0
3. Comedor popular 8,3 25,0 66,7 100,0
4. Club de madres 27,3 18,2 54,5 100,0
5. Alimento por trabajo 33,3 0,0 67,7 100,0
6. Campafias preventivas de salud 21,6 27,0 51,4 100,0
SIERRA RURAL
1. Desayuno escolar 29,9 33,8 36,3 100,0
2. Vaso de leche 31,6 33,9 34,5 100,0
3. Comedor popular 19,0 33,3 47,7 100,0
4, Club de madres 39,0 19,5 41,5 100,0
5. Alimento por trabajo 33,0 0,0 66,7 100,0
6. Campafias preventivas de salud 43,4 36,9 19,7 100,0
SELVA RURAL
1. Desayuno escolar 28,8 30,5 41,1 100,0
2. Vaso de leche 34,0 33,0 33,0 100,0
3. Comedor popular 28,6 21,4 50,0 100,0
4. Club de madres 34,6 38,5 26,9 100,0
5. Alimento por trabajo 40,0 20,0 40,0 100,0
6. Campafias preventivas de salud 36,5 36,5 27,0 100,0
Fuente: ENNVIV - 97
Elaboracién: Area Técnica CCP
ANEXO N° 1
POBREZA POR AMBITOS GEOGRAFICOS
(% de hogares)
1985/86 1991 1994 1997
TOTAL NACIONAL
Pobreza 41,6 55,3 49,6 50,7
Pobreza extrema 18,4 24,2 20,2 14,7
LIMA
METROPOLITANA 27,4 47,6 37,6 35,5
Pobreza 3,4 10,1 4,7 2,4
Extrema pobreza
AREAS URBANAS
COSTA URBANA
Pebreza 42,1 54,9 48,9 58,3
Extrema pobreza 131 23,2 15,2 7.6
SIERRA URBANA
Pobreza 36,4 53,2 41,6 37,5
Extrema pobreza 15,4 22,4 12,7 7,4
SELVA URBANA 44,2
Pobreza 48,2 38,9 7,2
Extrema pobreza 23,3 14,4
AREAS RURALES
COSTA RURAL
Pobreza 50,0 66,3 5248
Extrema pobreza 26,0 31,5 23,6
SIERRA RURAL
Pobreza 49,2 72,7 68,3 68,1
Extrema pobreza 32,3 54,5 45,6 32,6
SELVA RURAL
Pobreza 68,0 69,7 64,9
Extrema pobreza 43,9 = 45,6 36,4

Fuente: Encuesta Nacional de Niveles de Vida 1997
Elaboracion: Institute de Estudios peruancs (IEP)




Hablan los partidos de izquierda

Para dar a conocer a nuestros lectores las posiciones de los principales partidos de la izquierda marxista
peruana, Ricardo Gadea, coordinador del presente niimero, planted entre octubre y noviembre tiltimos a
los mds destacados representantes de esas organizaciones un cuestionario sobre dos problemas bdsicos: la
unidad de la izquierda y el préximo proceso electoral. He aqui sus respuestas.

Partino Comunista PEruano (PCP)
Combatir al fujimorismo y al neoliberalismo
para forjar un auténtico cambio social.
Renin Raffo Muiioz y Guillermo Herrera Montesinos '

Derrotar las aspiraciones “re-releccionistas”
de Fujimori, combatir al neoliberalismo y su
proyecto antinacional y antipopular y con-
quistar espacios de representacion popular
en el proximo Parlamento Nacional, son ob-
jetivos que tienen consenso en la izquierda
peruana. Pero no sucede lo mismo cuando
se trata de valorar la importancia de la uni-
dad de la izquierda como requisito para que
pueda jugar un papel significativo en la de-
rrota del fujimorismo vy, especialmente, en
la recuperacién - cuando menos de algunas
- de las posiciones perdidas frente al
neoliberalismo desde 1990.

Esta es la principal razén por la que no culmi-
né el proyecto unitario que por muchos me-
ses se trabajé entre nuestro partido, el Partido
Comunista Peruano, el Partido Comunista del
Perti. (Patria Roja), el Partido Unificado
Mariateguista (PUM) y el movimiento Demo-
cracia y Solidaridad. Los tres primeros, las fuer-
zas mas importantes de la izquierda y, el dlti-
mo, un pequefio pero influyente agrupamien-
to liderado por Gustavo Mohme, Director de
La Republica, el tnico diario de oposicion.

El andlisis de la situacion politica, especial-
mente de la correlacién de fuerzas, permite

apreciar con claridad cémo los objetivos y
la estrategia de la izquierda frente a las elec-
ciones de Abril proximo estan marcados por
esta diferente vision que se yergue como el
obstaculo mas importante para la unidad.
Algunos otros factores, como una excesiva
ideologizacién de los problemas, remanen-
tes de antiguas disputas y habitos sectarios
y hegemanicos, también constituyen un las-
tre pero no son lo fundamental.

En la oposicion sélo hay dos candidatos con
posibilidades de llegar a la presidencia de la
Reptiblica: Alberto Andrade Carmona, ac-
tual Alcalde del Concejo Provincial de Lima
y Luis Castafieda Lossio ex.-presidente del
hoy desmembrado Instituto Peruano de Se-
guridad Social (IPSS). Ambos son partida-
rios de una economia neoliberal como la
seguida por Fujimori a la cual solo le recla-
man “mayor preocupacion social”. Sus dis-
crepancias discurren mds bien por la exi-
gencia de una democracia politica y la vi-
gencia de un Estado de Derecho. Respecto
de la unidad antidictatorial, la conciben para
una previsible segunda vuelta electoral en
la que uno de ellos se enfrentaria a Fujimori.
El centro y la izquierda, marxista y no mar-

xista, no tienen alternativas presidenciales
propias de modo que, finalmente, deberan
apoyar a una de las candidaturas de oposi-
cién. En estas condiciones ese apoyo sélo
servird, en el mejor de los casos, como un
aporte a la lucha contra el fujimorismo, a
menos que se logre de ellas algunos com-
promisos bdsicos contra la actual politica
econdmica del régimen.

Es aqui donde aparece el gran obstdculo
para la unidad de la izquierda. Algunas fuer-
zas consideran que por sobre toda otra con-
sideracién lo que se debe hacer es sumar
fuerzas para derrotar a Fujimori y que la
lucha antineoliberal podra recobrar su es-
pacio después de su derrota. Por ello privi-
legian la unidad antidictatorial, para la cual
dada la amplitud de fuerzas que convoca
no es necesaria, aunque sea deseable, la uni-
dad de laizquierda como un referente orien-
tador y de presion.

Otras agrupaciones, dentro de las que nos
ubicamos, aspiran a que se conjuncionen
ambos objetivos lo que resulta imposible con-
seguir sino construimos una fuerza de izquier-
da y centro izquierda con el peso suficiente
para arrancar compromisos antineoliberales
basicos de los aspirantes a la presidencia de la
Republica opuestos a Fujimori. Estas dos posi-
ciones tienen su correlato en el campo de la
politica de alianzas y en el de la construccién
de un referente popular.
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El sector de centroizquierda, que en términos
practicos absolutiza la lucha antidictatorial
como el gran objetivo, se ha unido en un mo-
vimiento denominado Fuerza Perti (Demos,
PUM), levantando como bandera principal la
derrota de Fujimori. Se da asi un desfase entre
lo que es su objetivo concreto para el 2,000 y
lo que proclaman como sus futuras metas de
lucha. Similar desencuentro ocurre entre la
naturaleza politico-electoral del referente que
forman para las elecciones y las tareas politi-
co- sociales antineoliberales que debera abor-
dar después.

No se pueden levantar, responsablemente,
banderas antineoliberales de profunda rai-
gambre social y popular con un instrumen-
to politico que se construye fundamental-
mente bajo demandas antidictatoriales que
perderdn vigencia en cuanto sea derrotado
el dictador. Mds aun si la propuesta se alza
alentando un artificial desarrollo de otra
central sindical paralela a la CGTP, contra-
poniendo a los movimientos regionales y
excluyendo a la izquierda marxista y socia-
lista en la bisqueda de una “tercera via”
Tampoco puede asumirse, seriamente, este
proposito cuando en el movimiento que se
forja estdn ausentes sectores mayoritarios
directamente implicados en ese quehacer
politico y social. Nos referimos a los princi-
pales lideres sociales y politicos que conflu-
yen en el Frente Amplio Civico Nacional que
lidera la CGTP y que ha protagonizado las
mas grandes jornadas de lucha contra la
dictadura y su modelo como las del 30 de
Setiembre del 98, el Paro Nacional del 28 de
Abril y la reciente y exitosa Jornada Nacio-
nal del 14 de Octubre. Una propuesta asi
estd condenada al fracaso y contribuiria a
hacer mas escéptica atin a la opinién pabli-
ca frente al discurso de la izquierda.

En cambio el deslinde claro frente al
neoliberalismo junto al rechazo a la dicta-

dura fujimorista, en el marco del proceso
electoral, serfan un excelente caldo de cul-
tivo para las propuestas de una izquierda
potenciada con la unidad y le darian una
nueva oportunidad para que, enmendando
errores, avance en convertirse en la fuerza
de un auténtico cambio social.

Naturalmente no se trata de quedarse con
los brazos cruzados. Si no existen, por aho-
ra, condiciones para conformar un referen-
te de izquierda y centro izquierda capaz de
asumir el liderazgo de ambas luchas:
antidictatorial 'y  por  objetivos

antineoliberales, hay que persistir en la lu-
cha social orientando la lucha a establecer
acuerdos muy amplios pero puntuales de
cardcter electoral, buscando superar los
obstdculos que impiden la unidad politica.
De esta manera la izquierda no aparecera
avalando a un candidato que proseguird una
politica econémica similar a la que nos ha
llevado al desastre actual y tendrd la autori-
dad moral para convocar y encabezar las
luchas de la envergadura que se requiere
para derrotar al neoliberalismo y empren-
der una nueva etapa en la vida del Per.

Partipo Comunista DEL PERU “PaTrRiA Roja” (PCPR)
Reconstruir la izquierda peruana con
una vision estratégica y no sélo coyuntural.

Con José Carlos Maridtegui, fundador del so-
cialismo peruano, adquiere presencia la iz-
quierda en su version moderna y avanzada.
Desde la década de los 20 la izquierda y el
socialismo adquieren ciudadania como pro-
vecto transformador de la sociedad peruana.
Convergente en sus inicios, poco después
se bifurca en dos grandes vertientes: la iz-
quierda socialista animada por el marxis-
mo, y la que representa el APRA, mds tarde
identificada con la socialdemocracia. Los
esfuerzos iniciales para que ambos proyec-
tos alcanzaran una base comun en el frente
linico, terminaron en ruptura por la accién
personalista de Haya de la Torre. De alli en
adelante se abri6 paso a una confrontacion
que fue sumamente dafina para el pais. Fue
la primera oportunidad perdida cuyas re-
percusiones se perciben hasta hoy, de la que
tnicamente la derecha oligarquica y el im-
perialismo sacaron ventaja.

Alberto Moreno Gomez *

Desde fines de los afos cincuenta se inicia la
recuperacion y desarrollo de la izquierda,
identificada esta vez con el socialismo. Las
condiciones internaciones favorables, en es-
pecial el impacto de la revolucion cubana, se
sumaron al auge de masas y a la radicalidad
de su lucha nacionalista, por la tierra y de-
mocratizacion, ademas de sus reivindicacio-
nes desde siempre postergadas. El auge del
movimiento social alcanzé una dimensién
antes no conocida en extensién como en
contenido. En el primer caso, se incorpora-
ron masivamente los trabajadores, estudian-
tes, campesinos, pobladores de los barrios
pobres y medios, intelectuales, dando paso a
un poderoso movimiento sindical, cultural y
politico. Izquierda Unida, que llegd a ser la
segunda fuerza electoral del pais, de defini-
da orientacion antiimperialista, democratica
y socialista, no se explica sin este auge. Tam-
bién la aparicion y luego expansion de nue-



vas organizaciones como los frentes de de-
fensa, las asambleas populares, la autodefensa
de masas, que incorporaron a amplios sec-
tores de la poblacién dando paso a experien-
cias de democracia directa de enorme im-
portancia politica y revolucionaria.

Afines de la década de los 80 se exacerban las
contradicciones en el seno de la izquierda
peruana, originando nuevas divisiones y bi-
furcaciones ideologicas y politica. La violen-
cia de esos afos en cuyo centro estuvieron
Sendero Luminoso® y el militarismo, la divi-
sion de lzquierda Unida, la burocratizacién
de las conducciones sindical y popular, la frag-
mentacion entonces ya visible del movimien-
to estudiantil y campesino o la incapacidad
para percibir a tiempo la ola neoliberal y pre-
parar las respuestas del caso, condujeron a la
desorientacion y crisis de la izquierda. IU
pudo ser gobierno en 1990. Todas las condi-
ciones eran favorables para ello. Fall6 la con-
duccion y sus divisiones sucesivas confirma-
ron a los electores que no estaba madura por
ese lado una salida a la crisis, al desgobierno y
a la violencia en que se sumié el pais durante
el gobierno de Alan Garcia.*

Entender la situacion de la izquierda peruana
hoy es inseparable de la crisis que se inicia
entonces. Las agrupaciones marxistas han
desaparecido o sus lideres han emigrado a
otras tiendas politicas. Un contingente impor-
tante de ellos se define por el centro o el cen-
tro izquierda. Asistimos, pues, a un proceso
de decantamiento y también de reacomodo y
redefinicion, cuyo ciclo atin no ha terminado.
Luego de una década de reflujo y de efectos
de la derrota sufrida asistimos a los inicios de
un nuevo flujo de masas junto a la recupera-
cion de la izquierda, sobre todo desde las
bases. El Movimiento Nueva lzquierda se
propone avanzar en la reconstruccion de la
izquierda peruana, afirmando su identidad
patriética, democratica y socialista. Pero éste

es un proyecto que trasciende las contingen-
cias electorales y busca una respuesta inte-
gral para el pafs y una suma de fuerzas muy
amplia para alcanzarlo. Esta claro que una
sociedad con las condiciones del Perti nece-
sita contar, para salir de su secular atraso y
pobreza, con un proyecto nacional y la fuer-
za politica, cultural y moral que lo garantice.
Dar forma a esa gran corriente desde la iz-
quierda y el socialismo es el gran reto.

Nos encontramos frente a una dictadura con
caracteristicas especiales. Dentro de una for-
malidad democritica se ha instalado un régi-
men autoritario que ha concentrado todo el
poder y se propone continuar por un quin-
quenio mas, violando la Constitucion y la le-
galidad. Para ese propdésito el fraude estd en
marcha con el respaldo activo de las FEAA.
De otro lado, el ajuste neoliberal, impuesto a
ultranza, ha entrado en crisis. Sostenido en
el capital especulativo y primario exportador,
ha dado origen a un proceso de mayor con-
centracion de la riqueza, de centralizacion
econdémica y politica, de desindustrializacion
y ruina de la agricultura. Definitivamente es
un modelo agotado e inviable para sacar al
pais de la situacién de atraso, pobreza y ex-
clusion en que se encuentra.

Partiendo de esta premisa, y también de la
correlacion de fuerzas internas y externas,
incluyendo las dificultades en que se encuen-
tra la izquierda peruana, somos partidarios
de una alianza electoral lo més amplia posi-
ble a fin de derrotar a la dictadura y cerrar-
le el paso al neoliberalismo. De alli nuestra
propuesta de una salida democratica, pa-
tridtica, descentralista, de desarrollo con
justicia social. Impedir la reeleccién
fujimorista significa dar término a la dicta-
dura para abrir paso a un proceso de real
democratizacion del Estado y la sociedad.
Pero esto, a su vez, es impracticable con un
modelo como el neoliberal, concentrador

de la riqueza, estimulador del entreguismo
y saqueo nacional, centralizador de deci-
siones cuyos resultados perversos estdn a
la vista y en el que encuadran los principa-
les “opositores”.

Estd claro que en este escenario resulta indis-
pensable la unidad como el fortalecimiento
de la izquierda y el centro izquierda. Lamen-
tablemente los esfuerzos hechos no han ren-
dido frutos hasta el momento. Su busqueda
postergd tomar iniciativas que han dificulta-
do alcanzar la inscripcion del MNI. Se exige
para ello el 4 por ciento de firmas validas del
total de electores, en este caso medio millon,
lo que resulta dificil por el momento debido al
arbitrario copamiento del electorado y al ma-
nejo arbitrario de la OMPE.®

Aunque parezca contradictorio, la fuerza
de la dictadura descansa méds en la debili-
dad de la oposicién, o mejor, en su incapa-
cidad para plantear una alternativa clara e
integral al régimen autoritario y al modelo,
que en su convocatoria.

Un factor que comienza a tener presencia es
el movimiento social. El resurgimiento de los
frentes regionales y civicos, la recuperacion
del movimiento sindical y juvenil, la agita-
cion inicial en las zonas rurales, sumado al
descontento que crece en la poblacion, son
hechos a tomar en cuenta. Las jornadas de
abril y octubre dltimos representan un claro
sintoma de este estado de animo, pero igual-
mente de la convocatoria de la izquierda, la
principal impulsora de las mismas.
Resumiendo. La gente quiere cambio, pero
éste todavia no aparece con claridad. Quie-
re definiciones que hasta el momento no
las encuentra. Espera conduccién y
liderazgo que aun brillan por su ausencia.
La izquierda podria jugar un papel mas
activo e influyente, pero le falta voluntad
de hacer politica en grande, tener confian-
za en las masas que despiertan del letargo
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y seguridad en sus propias posibilidades.
Entonces su unidad encontraria espacio sin
mayor esfuerzo no sélo para las proximas
elecciones, sino para la proxima década

que implicard, sin lugar a dudas, cambios
fundamentales en la correlacién de fuer-
zas y en la accién directa de las masas tra-
bajadoras.

Partipo UNiFicabo MariaTeGuisTA (PUM)
Vencer el fraude fujimorista para dar paso
a un régimen de transicion a la democracia

Viciadas, turbias, violentas, fraudulentas. Asi
pintan las elecciones del proximo 9 de Abril
del 2000 en el Peru. Y claro, el régimen civil -
militar que conducen el Ing. Alberto Fujimori
Fujimori y su «asesor» (el ex - capitan del Ejerci-
to y abogado Vladimiro Montesinos, que ma-
neja los hilos del tenebroso Servicio de Inteli-
gencia), han montado - paciente y
sistematicamente - el andamiaje necesario para
garantizar la re - reeleccién y la continuidad
del bloque en el poder.

Croénica de un fraude anunciado... y en marcha.

El golpe militar de 1992 asegurd el camino
para una nueva Constitucion que abriera paso
a la reeleccion presidencial inmediata por una
vez, posibilidad antes inexistente en el pais.
Luego, una ley de «interpretacion auténticay de
la norma constitucional, impuesta por la ma-
yoria oficialista en el Congreso, dio luz verde
a que Fujimori pueda postular a un tercer pe-
riodo consecutivo, atropellando la Constitu-
cion vigente. Ello se suma a un sistema electo-
ral en que el Registro Electoral ha evidencia-
do una escandalosa infiltracién de elementos
del Servicio de Inteligencia y el Jurado Nacio-
nal de Elecciones lo manejan directamente
hombres de confianza de Fujimori y
Montesinos.

El aparato legal estd complementado por dis-
positivos que establecen la intervencion del
Poder Judicial y también del Ministerio Publi-

Javier Diez Canseco °©

co (Fiscalia) colocdndolos bajo el mando de
sendas «comisiones ejecutivasr que dirigentes
connotados fujimoristas conducen, imponien-
do sus intereses, nombrando al Presidente y
Vicepresidente del Jurado Nacional de Elec-
ciones y manteniendo cerca a tres cuartas
partes de los jueces y fiscales con el cardcter
de «provisionales», es decir, dependientes del
poder para mantener el empleo. (Es impor-
tante saber que el Pert los fiscales son los pre-
sidentes de los jurados electorales de las di-
versas zonas del pais). Sirve a este propdsito
también, el descabezamiento del Tribunal
Constitucional que ha quedado sin quérum
para resolver problemas de la
constitucionalidad de las leyes por cuanto 3
de sus vocales fueron separados por declarar
inaplicable la susodicha ley de «nterpretacion
auténticay.

En el plan del fraude re - reeleccionista juega
- en forma vital - el mas arbitrario manejo de
los recursos publicos en la promocién de
Fujimori. Las dependencias publicas, especial-
mente los «gobiernos regionales» - que desde hace
7 anos nombra Fujimori a dedo y no los pue-
blos por libre eleccion - y los organismos que
manejan obras de saneamiento ambiental o
programas de alimentacion, sirven abierta-
mente a la propaganda y la organizacién po-
litica oficial. Se manipula groseramente, en
funcion del clientelaje politico, los programas
sociales de apoyo alimentario del Estado: se
trata de programas que llegan a 65% de las

familias rurales y 47% de las urbanas que los
requieren para poder subsistir dada la tremen-
da extension de la pobreza en el pais. Se usa y
abusa de la propaganda estatal en los medios
de comunicacion masiva - ahora tan afecta-
dos por una recesién que ha retraido la publi-
cidad privada - para cerrar espacios criticos u
opositores, para despedir o cerrar programas
televisivos de periodistas independientes, o,
simplemente, imponer impunes campaiias de
calumnias y diatribas contra quienes postu-
lan contra Fujimori a través de la prensa sen-
sacionalista y amarilla.

Estan activos también, los aparatos de la policia
fiscal, siempre lista a perseguir a empresarios
no adictos al gobierno, o los grupos operativos
del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN) que
han quemado vehiculos, dinamitado oficinas
de medios de comunicacion o domicilios, asi
como han organizado turbas para agredir a la
oposicion. Y si es necesario se llega a la expro-
piacion de medios de comunicaciéon como ocu-
rrié con Frecuencia Latina, y su propietario
Baruch Ivcher, cuando abandoné sus vinculos
con el régimen.

El 2000: una batalla por la democracia.

La derrota del fujimorismo es condicién fun-
damental para que el Pert pueda desmontar
la pesada maquinaria antidemocrdtica y
corrupta que nos impide transitar hacia la de-
mocratizacion, la institucionalizacion, la des-
centralizacion, y la justicia que millones anhe-
lan encontrar tras el ropaje de la modernidad
y el siempre esperado crecimiento. Vencer el
fraude re - reeleccionista y dar paso a un régi-
men de transicion a la democracia es el gran
objetivo a alcanzar.

Para las fuerzas de izquierda v populares, v
para todos los sectores democrdticos y
descentralistas, el proceso electoral tiene que
ser enfrentado a partir del reconocimiento de
su caracter fraudulento, hecho que tiene su



nudo en la ilegal candidatura que Fujimori pre-
tende imponer. Fujimori no tiene derecho a
postular y - al hacerlo - vicia todo el proceso.
Es tarea de los peruanos luchar por impedirlo
y hacer respetar las mas elementales reglas
del juego, advirtiendo que la postulacién de
Fujimori es, precisamente, la prueba de que el
fraude estd en marcha. Y nos referimos a un
fraude que no se limita al cambio de votos en
las anforas, sino a un proceso que -
integralmente - carece de transparencia y de
minimas condiciones de igualdad y seguridad
para los participantes. Resistir y deslegitimar
la inscripcion de la candidatura de Fujimori
es, pues, central.

Las fuerzas de izquierda y centroizquierda -
entre las que estan el Partido Unificado
Mariateguista y la coalicion Fuerza Perii que
integramos con otros sectores, asi como la
Unién por el Perd (UPP), el Frente Amplio
(que integran la Confederacion General de Tra-
bajadores del Perti, el SUTEP de los maestros,
y muchas otras fuerzas gremiales y politicas
como el PCP y el MNI) y la Coordinadora Na-
cional de Movimientos Descentralistas (que
integra a los principales movimientos regio-
nalistas del Perti) - deben confluir con todas
las organizaciones politicas y sociales demo-
craticas y descentralistas del pais para enfren-
tar y derrotar el fraude fujimorista.

Con ese norte, desde Fuerza Perti hemos tra-
bajado intensamente una propuesta de
Concertacion por la Democracia y la Des-
centralizacién que, partiendo del sefialamien-
to de la inconstitucionalidad y el caracter frau-
dulento de la postulacion del Ing. Fujimori,
plantea una suerte de acuerdo de punto fijo
sobre las principales medidas para darle con-
tenido a una transicion democratica en el Perti.
Ello implica acuerdos sobre la democratiza-
cién e institucionalizacion del régimen politi-
co, sobre la necesaria y postergada descen-
tralizacion, sobre las politicas sociales que
prioricen la lucha contra la pobreza y por el

empleo, y politicas econdmicas que promue-
van equidad y justicia junto al crecimiento,
promocion del agro y la industria, control de
monopolios y oligopolios, y redefinicion de
los términos de una agobiante deuda externa.
Este esfuerzo ha logrado el compromiso de
diversas fuerzas politicas y sociales: las izquier-
das y centroizquierda ya mencionadas, el Apra,
el Partido Popular Cristiano, Pais Posible (de
Alejandro Toledo), Perti Ahora y Solidaridad
Nacional (que dirige Luis Castafieda Lossio),
entre otros. Asi se abre no un pacto electoral
con candidato tnico pero si un acuerdo que
da base y gobernabilidad a un régimen alter-
nativo a Fujimori que podria entonces contar
con el respaldo a estas politicas por parte de
todos los firmantes. Ello da un mejor terreno
para contar con una representacion electoral
més solida y combatir la dispersion que sélo
facilitaria los planes del fujimorismo.

Sin embargo, es indudable que, a pesar de lo
avanzado, estamos lejos de lo necesario para
lograr seguridad en poder alcanzar la victoria,
como en Argentina o Chile. Hay una significati-
va dispersion de fuerzas que debe evitarse so-
bre la base de acuerdos puntuales para derro-
tar al enemigo principal, sino que ello implique
abandonar propuestas o banderas politicas de
justicia y equidad que los sectores de izquierda
y centroizquierda levantamos. Por ello, en cual-
quier alianza o apoyo a una propuesta unitaria,
mantendremos un perfil propio en nuestra re-
presentacion parlamentaria.

La izquierda peruana no estd mds agrupada
en Izquierda Unida, esa importante experien-
cia peruana que encendi6 esperanzas en Amé-
rica Latina. Muchos errores se cometieron.
Desde el sectarismo - que no permitié conso-
lidar relaciones y estructuras unitarias - hasta
los dogmatismos, que no permitieron adecua-
das lecturas de los cambios en el mundo y los
problemas del socialismo real. Desde el
ideologismo excesivo hasta la desactualizacién
programatica. Desde la falta de efectivos me-

canismos de democracia interna hasta la falta
de renovacion y de lazos con las organizacio-
nes sociales. Ahora, el aglutinamiento de un
sélo bloque no se ha dado. Quizds porque
subsiste cierto sectarismo y por las diferen-
cias entre quienes optan por una unidad que
tenga su eje en una definicién ideolégica mar-
xista - leninista y quienes piensan que la uni-
dad deber girar alrededor de planteos
programéticos y algunos principios ideologi-
cos o valores. Quizds por que se discrepa en la
amplitud del bloque a unir en un solo espacio
orgénico: {izquierda o centroizquierda? Sin
embargo, estan abiertos espacios de didlogo
y de unidad de accién en la lucha de los movi-
mientos descentralistas y sociales, y en el es-
fuerzo de caminar en un solo sentido en la
lucha electoral.

La lucha electoral implicard una gran tarea de
movilizacion social para desmontar y trabar
el aparato de fraude que estd en marcha y ello
marcara jornadas de lucha en que los secto-
res progresistas deben mantener unidad de
accion y claridad de objetivos - de corto y
mediano plazo - para abrir paso al Perti Nue-
vo en el Mundo Nuevo que Maridtegui nos
ensenara a buscar.

NOTAS:

' Rendn Raffo es Secretario General del PCP.
Guillermo Herrera es Secretario de Relaciones In-
ternacionales y Director de su vocero “Unidad”.

2 Secretario General del PCPR y Presidente del Mo-
vimiento Nueva lzquierda (MNI)

% Partido Comunista del Pert , dirigido por Abimael
Guzman Reynoso, al que se denominé de esta for-
ma por la frase liminar que aparecia en su periédi-
co: “Por el sendero luminoso de José Carlos
Maridtegui”.

% Lider del Partido Aprista, vinculado a la socialde-
mocracia, fue presidente de la Reptiblica en 1985-
1990.

5 Organismo creado por la actual Constitucion,
que remplaza al anterior Jurado Nacional de Elec-
ciones.

¢ Representante en el Congreso de la Reptiblica y
Secretario General del PUM.
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El centralismo limeno

En las Gltimas décadas el Per se ha trans-
formado de un pais con predominio de
poblacién rural y andina, en otro en el
que la mayor parte de sus habitantes ha-
bita en las ciudades y preferentemente
en las que se ubican en la costa. El pro-
ceso de este cambio se inicia en la déca-
da del 20 (cuando la poblacién de Lima
era el 5% de la del pais ), toma impulso
con el desarrollo de las comunicaciones,
a partir de los afios 40, cuando la pobla-
cion rural era de 60%, y se ace-
lera en los afios 80 y 90. Ahora
se estima que 65,7 % de los pe-
ruanos habitan en ciudades con
mds de un tercio viviendo en la
capital, y se supone que en diez
anos mas se ha de llegar a 75 %.
Sin embargo, el fenémeno no
es solamente de urbanizacion
acelerada, hecho comun a mu-
chos otros paises, sino de con-
centracién excesiva en la capi-
tal. En efecto mientras Lima tie-
ne cerca de 8 millones de habi-
tantes (32% de todos los del pais
y 45% de toda su poblacién ur-
bana), las ciudades que le si-
guen en importancia no llegan
ni al milldon. Asi Arequipa tiene
747 mil, Trujillo 586 mil,
Chiclayo 471 mil . Siguen luego
Chimbote, Iquitos, Huancayo,
Cusco, Hudnuco, Ica y Pucallpa,
cuyas poblaciones estdn entre
347 mil y 72 mil habitantes.

Este distorsionado proceso de

urbanizacién es sumamente dafino para
el territorio nacional, cuyas actividades
languidecen por falta de recursos eco-
némicos y por la pérdida creciente de
sus mejores ciudadanos (son los jévenes
los primeros en emigrar en busca de me-
jores oportunidades), pero es también
perjudicial para las ciudades que los re-
ciben, en las cuales la creciente pobla-
cion encuentra cada vez menos puestos
de trabajo y cada vez mayores deficien-

por Adolfo Cérdova Valdivia'

cias en las condiciones de vida como en
vivienda, provisién de servicios basicos
de agua y alcantarillado, electricidad,
educacidn, salud, transporte, seguridad.
Se estima que, mientras mas de 10% de
los hogares carecen absolutamente de
habitacién, el 16% de los 4,5 millones de
viviendas existentes no poseen las con-
diciones minimas de habitabilidad por
grave deterioro, construccién precaria,
localizacion peligrosa o carencia de ser-
vicios bdsicos como agua, luz
o alcantarillado. Se calcula en
1’200 mil el déficit de vivien-
das del pais. En las ciudades
principales, la tugurizacion del
casco antiguo y la ocupacién
de tierras eriazas y cerros en
forma de invasion con preca-
rias estructuras de cana y es-
teras, constituyendo inmensas
barriadas - eufemisticamente
llamadas “pueblos jévenes”- ha
sido la respuesta a la necesi-
dad de habitacién. Sélo en
Lima se estima que el 56% de
las familias habitan estas ba-
rriadas - tugurio. Existen otros
centros urbanos (Chimbote,
Pucallpa, llo, etc..) en los que
esta situacion alcanza al 70 %
de las familias.

NOTA:

! Director de la revista 1/2 de Cons-
trucciéon y Vice-Decano del Colegio
de Arquitectos.



Retorno al departamentalismo:
entre la atomizacion y el conflicto

El oficialismo estd impulsando una con-
traofensiva que tiene como Unico objeti-
vo el establecimiento del viejo orden de-
partamental; terco empefo encauzado
para destruir los magros avances en ma-
teria de integracion regional conquista-
dos por los pueblos del Pert. Es oportuno
decir que, aun estd pendiente por hacer
la evaluacion de los verdaderos resulta-
dos alcanzados en materia de
regionalizacion. Evaluacion que debe ser
realizada sobre bases objetivas, lejanas de
toda pasion y aversion que provocan los
naturales partidismos politicos.

En el reciente pasado, el gobierno sus-
pendié y disolvié los gobiernos regiona-
les para reemplazarlos por instancias de
corte administrativo, que redujeron la
descentralizacidon politica a la sola
desconcentracion tutelada de la adminis-
tracion. En ese entonces (1992), los argu-
mentos del gobierno se concentraron en
la ineficiencia de los gobiernos regiona-
les, en particular en su desmedido afan
por competir y en muchos casos sustituir
la accion municipal. Se prometié también
elecciones directas y universales para Pre-
sidente y Vicepresidentes regionales, y
que los recursos regionales serian utiliza-
dos con mayor eficiencia y en funcion de
fortalecer el ambito regional. Inclusive se
anuncié un cronograma eleccionario, que
incluia la convocatoria al CCD, elecciones

municipales y regionales. Desde entonces
las cosas no han cambiado en el sentido
prometido, por tanto esta iniciativa solo
efectivamente no es nueva, sino que for-
ma parte de un comportamiento politico
mayor, carente de reflexién y que lo uni-
co que pretende es preservar al actual
patrén centralista del Estado y la econo-
mia, sino revisemos algunos aspectos de
dicha propuesta:

a) El marco constitucional: {Regiones o
Departamentos?

La iniciativa presentada por el oficialismo
se basa en el supuesto fracaso del proce-
so de regionalizacién de fines de los 80 e
inicios de la presente década, en el decir
del oficialismo, el fracaso se expresa en
los marcados conflictos que derivan de
una demarcacion politica inconveniente.
Para el oficialismo este descontento tie-
nen raices en el cardcter vertical del pro-
ceso anterior que impuso en forma por
demds arbitraria los limites regionales,
muchos de ellos cuestionados por las pro-
pias sociedades regionales. Por ello, con-
sidera el oficialismo, que un nuevo pro-
ceso de regionalizacion debe contar ne-
cesariamente con el consenso popular de
las regiones, por medio de referéndum.
Un segundo precepto constitucional es el
contenido en la Décimo Tercera Disposi-

por Daniel Estrada '

“

cion Final y transitoria que sefala que
Mientras no se constituyan las Regiones y has-
ta que se elijan a sus presidentes de acuerdo a
esta Constitucion, el Poder Ejecutivo determi-
na la jurisdiccion de los Consejos Transilorios
de Administracidn Regional actualmente en
funciones, segiin el drea de cada uno de los
departamentos establecidos™ .

En cuanto al primer concepto, es poco lo
que se puede debatir, en la medida que la
Constituciéon es muy precisa al sefialar que
“Las Regiones se constituyen por iniciativa y
mandato de las poblaciones pertenecientes a
uno o mds departamentos colindantes™, de
esta forma_la Carta Politica del estado se-
fiala que cualquier proceso de integracion
en el plano regional debera contar con la
aprobacion de los pueblos, mediante re-
feréndum, que deberd ser convocado de
acuerdo a Ley y enmarcado dentro de una
estrategia de descentralizacion. De este
modo, las regiones nacen como resulta-
do del consenso ciudadano y como resul-
tado del dirigismo de las élites politicas.
Sin embargo, el proceso de conformacion
no esta librado al libre despertar de la con-
ciencia politica de las futuras regiones,
sino que la propia Constitucién ha otor-
gado una fecha limite para su conforma-
cion, dando preferencia las normas de de-
sarrollo constitucional vinculadas a la
descentralizacidn “y, entre ellas, las que per-
mitan tener nuevas autoridades elegidas a mds
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tardar en 1995” ¢, es decir que el manda-
do constitucional obliga a las fuerzas po-
liticas que componen el Congreso de la
Republica y al propio gobierno a estable-
cer un calendario que debié concluir en
1995. Empero, esta fecha ha vencido, sin
que el oficialismo demuestre una real vo-
luntad politica de impulsar un proceso
coherente de descentralizacion.

En lo segundo, tenemos que la Décimo
Tercera Disposicién Final y Transitoria
contradice el sentido mismo del proyec-
to, por cuanto reserva el manejo de las
cuestiones territoriales y demarcatorias al
Poder Ejecutivo, quien serd el encargado
de evaluar e introducir las adecuaciones
que se requieran en el funcionamiento de
los CTAR. Esta reserva en favor del Poder
Ejecutivo, no solo tiene argumentos de
l6gica comtn, como por ejemplo, que
cualquier adecuacién, cambio o alteracién
de los limites politicos tiene consecuen-
cias inmediatas en el gasto y la provision
de los recursos publicos. En este sentido,
la norma, sin pretenderlo incurre en ini-
ciativa de gasto, amén de las consecuen-
cias presupuestales que supondrd el pro-
ceso mismo de adecuacion de los CTAR al
modelo departamental. Por tanto, resulta
mas 0til contar con una norma que en-
miende, en algo el retrasado calendario
de la descentralizacién y propicie la con-
vocatoria a referéndum regional a fin de
constituir regiones y no perpetuar el ca-
racter transitorio de administraciones re-
gionales, sin autonomia ni recursos.

b) La reestructuracion presupuestal

Uno de los mayores problemas que en-
frenta el proyecto de ley en debate es el
referido al tema econémico en sus dos
planos: interno y externo. Interno en cuan-

to a las adecuaciones presupuestales que
debera realizarse para convertir los ac-
tuales 12 pliegos presupuestales en 24,
con la complejidad que supone el proce-
so mismo de adecuacion y los costos que
ello encubre. Y el plano externo, es decir,
los efectos de la norma en la ida econémi-
ca de las regiones en particular en mate-
ria de integracion regional.

En el plano interno, es conveniente sefia-
lar que la eventual reestructuracion del
presupuesto tiene dos implicancias inme-
diatas. Una primera, de cardcter técnico-
presupuestal que se origina en la atomi-
zacion de los pliegos regionales y donde
serd necesario elaborar complejos siste-
ma de indicadores que ayuden la parti-
cion y distribucién de los escasos y men-
guados recursos regionales. Ello obvia-
mente redundard en la eficiencia del gas-
to publico, por cuanto que el gasto co-
rriente aumentard proporcionalmente al
nimero de CTAR y de esta forma
diminuirdn los recursos para inversion. Un
gasto que no tiene sentido porque perju-
dica lo avanzado en materia de integra-
cién presupuestal regional. La otra con-
secuencia surgird durante el proceso de
adecuacion, de los CTAR de dambito
multidepartamental al espacio departa-
mental, en la que serd necesario no solo
tiempos sino recursos econémicos impor-
tantes para establecer administraciones
modernas y eficientes en los dmbitos de-
partamentales, los que solamente tendran
un cardcter transitorio, en la medida que
una vez que el proceso de descentraliza-
cién este en marcha su dmbito serd cam-
biado por las exigencias de las propias
sociedades regionales. Aqui, vale la pena
preguntarse {por qué incurrir en gasto
de una administracion que solo es transi-
toria? ¢Sera que el firme propésito del

oficialismo es convertir las administracio-
nes transitorias en definitivas y por tanto,
reducir la descentralizacién a un mero
proceso de desconcentracion?
Adicionalmente, debe mencionarse que el
proyecto incumple con los requisitos for-
males en la presentacion de una norma
de esta naturaleza. Por cuanto no contie-
ne el anilisis de costo-beneficio que exi-
ge a todo proyecto de ley, salvo el caso
de: leyes de reforma constitucional, leyes
de amnistia y las leyes demarcatorias. Sus
propios autores han reconocido que esta
no es una iniciativa de desarrollo consti-
tucional, sino que mantiene el cardcter
administrativo de los CTAR y por tanto no
puede ser considerada como una ley
demarcatoria. En este sentido, serfa bue-
no estudiar que le cuesta mds al pais, si
mantener los actuales dmbitos o el mode-
lo departamentalista, que seguin sus auto-
res es sélo transitorio.

En cuanto al plano externo, este proyecto
de ley tendra implicancias que compro-
meten los ritmos de inversién regional,
en la medida que hasta ahora la principal
fuente de inversién regional-local conti-
nua siendo la publica. Por tanto desalen-
tar el rol integrador que tiene el cardcter
regional termina con el tUnico recursos
que disponian las regiones para propiciar
programas de inversion que tienen el sen-
tido politico de construir y consolidar las
articulaciones intra regionales. Sin embar-
g0, esta perspectiva interesante que de-
biera ser rescatada por Estado, hoy ha
sido puesta en tela de juicio por valora-
ciones localistas que tiene como unico
objetivo, satisfacer una demarcacién po-
litica carente de autonomia y desprovista
de recursos.

De otra parte, las regiones bajo el esquema
actual, tienen la virtud de articular bases



productivas mds o menos equilibradas, las
que con capaces de competir en igualdad
de oportunidades entre ellas y asi explotar
las ventajas comparativas que tienen. Sin
embargo, serd dificil entablar equilibrios
economicos entre departamentos que tie-
ne una contribucion tan diferencia al PBl y
los que practicamente no pueden consoli-
dar una base productiva que, en el media-
no plazo crezca, y por tanto se desarrolle
contraponiendo la espiral centralizadora
de la economia limena.

¢) Departamentos sin autoridades y sin
recursos: {una apuesta descentralista?

En el pasado, el departamentalismo mds que
una forma de organizar territorialmente el
Estado fue una forma concreta para orga-
nizar el poder sobre la base de una alianza
entre dos clases sociales hoy extintas: la oli-
garquia y el gamonalismo. Por tanto, el
departamentalismo mds que un fenémeno
estrictamente administrativo es un fenéme-
no politico basado en la distribucion del
poder. Sin embargo, en la iniciativa este
componente real ha sido ocultado y encu-
bierto por otro supuestamente técnico y
administrativo, basado en los reclamos in-
sistentes de las élites departamentales que
auspician un retorno a este sistema. Valdria
la pena preguntarse qué objeto tiene una
propuesta asi, ésobre qué nueva alianza de
poder hoy el oficialismo basa su esquema
departamentalista?

Al parecer la respuesta es mas simple y me-
nos elaborada, no se trata de organizar
territorialmente el poder, por el contrario,
se busca una organizacion presupuestal tal,
que garantice la mas eficiente campana
electoral. Es decir, el mévil central del re-
torno al viejo esquema departamental no
es lograr un patron de desarrollo mas ho-

mogéneo, sino aplicar una estrategia elec-
toral, que pasa por abrir 24 “cajas chicas”,
que so pretexto de la lucha contra la po-
breza se utilizaran para fomentar la clien-
tela politica. Visto asi, la
departamentalizacion no se funda en cri-
terios técnicos y mucho menos politicos.
Se estd aprovechando el descontento de
las sociedades regionales y locales que es-
tan hartas de la postracion y la pobreza.
Sin embargo, el mensaje de estos pueblos
es simple,
quieren una

relacion con el desarrollo nacional y re-
gional, menos aun con el combate de la
pobreza en zonas como Huancavelica,
Ayacucho y Apurimac® castigadas por la
desidia y olvido del centralismo. Sin re-
cursos y sin autonomia la propuesta lo
tnico que hace es atomizar el presupues-
to y mantener las condiciones de preca-
riedad econémica de los que hoy recla-
man la autonomia departamental, que
culminara solo siendo declarativa y ficti-

politica de
redistribucion
que no con-
siste unica-
mente en au-
mentar los
mermados
ingresos de
los emplea-
dos publi-
cos, si no por
desconcentrar
el gasto del
Ministerio de
la Presidencia
que acapara
el 25 % de los
recursos del
Estado.

La propuesta
departamen-
talista, sin el
sustento po-
litico y eco-
némico, que
reclaman

El Tao de la ecologfa

Una visidn ecoldgica del mundo

dard Glsith

«Una lectura innovadora
¢ indispensable que nos fascinard.»

El Tao de la ecologia es el resultado de una larga reflexion para
establecer una nueva visién del mundo. Edward Goldsmith,
director de The Ecologist, acompana a los lectores con esta obra
considerada la «culminacién» de su pensamiento en una trayec-
toria amena y rica de estimulos y reflexiones originales.

Times Literary Suplement

precisamen-
te los depar-
tamentalistas,
no guardara

Icaria % editorial
Ausias Marc 16, 3., 2.* / 08010 Barcclona
Tel, (93) 301 17 23-301 17 26- Fax (93) 317 8242
www.icariaeditorial.com
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cia. Por ello, si realmente se quiere iniciar
un proceso de descentralizacion serio,
que conduzca a la conformacion de so-
ciedades regionales fuertes, con econo-
mias igualmente sélidas que se contrapon-
gan a la tendencia centralista de la actual
economia del pais, se requiere pues con-
vocarse a referéndum para la conforma-
cién de regiones y en el menor tiempo
posible convocar a elecciones de autori-
dades ese nivel de gobierno. Lo contra-
rio, mantener el corte administrativo de
las actuales administraciones regionales
s6lo es un retorno al pasado, que encu-
bre la otra intencionalidad politica, tal vez
de corte electoral.

Una reflexion final

Este es el contexto, en el que los pro-
motores del desmantelamiento de las re-
giones han encontrado nuevas “razones”
para justificar un retorno seguro e in-
evitable al departamentalismo, opcién
politica que tiene fundada sus “virtudes”
en el fracaso del modelo regionalista im-
plantado en la década anterior, en su
imposicion y excesivo verticalismo. Al re-
gionalismo de los 80 se contrapone un
renovado departamentalismo, de “voca-
cion democrdtica” y premunidos de un
“verdadero espiritu descentralista”. Sin em-
bargo, ello no es mas que buenas inten-
ciones, por cuanto que no existe clari-
dad sobre el devenir del futuro regio-
nal. Desde el gobierno, desmantelar las
regiones y regresar a los departamen-
tos tiene un objetivo mds practico, el de
retardar su constituciéon y por consi-
guiente dilatar cualquier eleccién libre
y democratica de autoridades a ese ni-
vel de gobierno. Entre tanto, la admi-
nistracion de este espacio continuard en

mano del poder ejecutivo, reforzando
en la practica el centralismo y el apro-
vechamiento politico en una perspecti-
va reeleccionista como la actual.

Tras 176 anos de vida republicana, el
abuso de la propuesta localista no solo
ha caotizado la organizacion del Esta-
do, sino que concentrado parte de este
en una Unica region central: Lima, que
provoca un doble problema para el
pais. De un lado, la sucesiva particion
del territorio no ha podido resolver el
problema de mejores condiciones de
vida para la poblacion que vive en la
periferia, sino que la pobreza se gene-
raliza precisamente en estos espacios.
Por tanto, la tesis que dice que “al ele-
var la condicion juridica de tal o cual terri-
torio es garantia suficiente para su progre-
so” estd negada en el plano de la reali-
dad. Pero de otro, la estrategia de “acer-
camiento” del poder hacia las provin-
cias expresado en la particion politica
del territorio no ha podido resolver el
problema del centralismo en el Peru,
contrariamente este se agravo con los
procesos migratorios ocurridos en la
década de los 60 y parte de los 70, en
cuya explicacion esta implicita la caren-
cia de competitividad de los micro es-
pacios locales que no pueden entablar
adecuadas relaciones entre “lo local” y
“lo nacional”. Una consecuencia logica
de ello es la atomizacion de los recur-
sos publicos y la insuficiencia crénica
de éstos para financiar los grandes pro-
yectos regionales, de alli que los térmi-
nos de negociacion entre las regiones
y el centralismo son débiles porque
constantemente se ven cuestionados
por las demandas locales, por lo gene-
ral vinculadas al acceso de determina-
dos servicios.

Del otro lado de la balanza esta la pro-
puesta de integracion que propugna
revertir el centralismo existente en el
pais. Para ello proponemos que la cons-
titucion de regiones se realice sobre un
espacio mds amplio que el departamen-
tal, porque las bases productivas loca-
les por si solas son insuficientemente
competitivas con el aparato producti-
vo del centralismo. Basta con recordar
que las regiones en su conjunto pro-
ducen el 49 % de la riqueza nacional y
que el restante 51 % lo produce Lima-
Callao. Con este telon de fondo, la cons-
titucion de regiones tiene como prin-
cipal objetivo lograr nuevos espacios
regionales con dotacién de recursos
suficientes que permitan un desarrollo
mas equilibrado y homogéneo del pais.
Un segundo argumento, en favor del
proyecto integracionista, se sustenta en
consolidar el proceso ya iniciado en las
décadas anteriores, no sélo por razo-
nes econdémicas sino también por los
efectos politicos que trae consigo re-
ducir la incertidumbre que supone un
tema tan delicado como la organizacion
y funcionamiento del Estado. Sin esta-
bilidad en este tema, el costo adminis-
trativo de iniciar un nuevo proceso es
mayor.

NOTAS:

' Parlamentario de la Unién por el Perd (UPP), ex
- alcalde del Cusco por IU. El presente analisis
fue redactado en 1997 para su discusion en el
Congreso, en donde la mayoria fujimorista im-
puso sus posiciones rigidamente centralistas.
‘. Constitucion Politica del Pert. Edicion Ofi-
cial. Lima, 1994,

. Art. 190. Constitucion Politica del Perd. Op.
Cit.

4, Octava Disposicion Final y Transitoria. Cons-
titucién Politica. Op. Cit.

> Departamentos del centro y sur de la region
andina, los de mayor pobreza relativa en el pais.
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Entre la prepotencia y la anulacion

Poderosos y poderosas

{Qué imagen tenemos, en un primer mo-
mento, cuando pensamos en una mujer po-
derosa en el Perd? Probablemente la ima-
ginamos sentada en un gran escritorio de
oficina alfombrada, dentro de un Ministe-
rio u organismo estatal; si es vista en la
calle pasard - sin ser visible - dentro de un
auto (Mercedes Benz o Volvo) con cristales
polarizados, rodeada de guardaespaldas,
cada uno con su metralleta saliendo ame-
nazante por la ventana, con una circulina
ululando y un altoparlante que grita a los
transelintes: iiiiretirese, auto rojo, sefo-
ra, retirese, den paso, obedezcan!!! En re-
sumen, la prepotencia en persona.

Tal vez esa mujer puede ser la Ministra de
la Mujer, la representante del Ministerio Pu-
blico o la Presidenta del Congreso, salien-
do de sus oficinas ubicadas en el pleno cen-
tro de Lima. Auto que sale a las calles de la
ciudad contra la direccién obligatoria del
transito, que estaciona en cualquier lugar
sin respetar las minimas reglas del conduc-
tor. Ese es el tipo de poder visible diaria-
mente en la ciudad.

Todas estas imdgenes estdn asociadas a la
prepotencia (caracteristica que se expan-
de cada dia mas entre los peruanos con
poder, por minimo que éste sea). Prepo-
tencia que no necesariamente es fruto del
mismo poder sino de otras causas. Los que
ejercen el poder (prepotentemente) son
personas que llegaron al cargo, no por su
capacidad o preparacion esforzada de es-
tudio, trabajo o experiencia de campo sino,
por pura casualidad: por amiguismo, com-

por Rocio Teresa Montes

Cifras sobre la condicion de la mujer

Dentro de las reformas tltimas a favor de las
mujeres, se han dado algunas que favorecen a
la mujery otras que la hacen retornar a princi-
pios de siglo:

- Fue aprobado por el Congreso el impedimen-
to de despedir a una mujer si estd embarazada.
Por tanto, serd posible que para ingresar al tra-
bajo nos pidan un certificado de no embarazo.

- Se encuentra en debate parlamentario el re-
conocimiento del divorcio de hecho una vez
que la pareja haya estado separada por mas de
tres anos, lo que evitaria engorrosos tramites
judiciales a parejas que estdn hace muchos afios
en la informalidad legal.

- El promedio nacional de muerte materna hoy es
de 261 x 100,000 partos. En Ecuador se dan 170
muertes por cada 100 mil partos, en Colombia
son 200 yen Chile sélo 35 X 100,000 partos.

- Mientras que la esterilizacion femenina signi-
fica un 9% (en 1992), la esterilizacién masculina
es solo del 0.1%.

- Cada ano mueren 2,000 mujeres por aborto en
el Pert, siendo que no se conoce exactamente
el nimero de abortos que se realizan al afio.

- En el terreno de la salud reproductiva, Pert
suffid, durante 1995y 1996, una arremetida de
la politica anticonceptiva: se llevé al campo y
zonas rurales, a través del Ministerio de Salud,
Programas de Planificacion Familiar, priorizando
el método definitivo de anulacién quirtrgica
voluntaria conocido como ligadura de trompas.

Se recibieron muchas denuncias de casos de
muerte y de anulacion no voluntaria, casos en
que sin tomar en cuenta la decisién personal
dela mujer se insistid y presiond para realizar
la ligadura de trompas. Este hecho fue denun-
ciado internacionalmente por las feministas, y
felizmente se eliminaron las metas propuestas
para el Programa.

- El 71.5% de las mujeres con educacién supe-
rior son atendidas por un médico en el parto,
pero en aquellos segmentos de mujeres sin
instruccion sélo 8% se atienden con médico,
las otras recurren a parteras.

- Del total de mujeres en edad reproductiva (de
15 a 49 anos) que dieron a luz entre 1991 y
1992, el 63,9% de las embarazadas no tuvo aten-
cién profesional. El 41 % no utiliza ningtin mé-
todo de anticoncepciény el DIU es el anticon-
ceptivo mas utilizado (16%).

- 42.9% de las mujeres rurales son analfabetas.
Son 9.8% las analfabetas en las dreas urbanas.

- 21% de escolares de primaria en zonas rurales
desertan de la escuela mientras que la desercién
en zonas urbanas es sélo de 7.8% de escolares.

- En zonas rurales, de todas las mujeres mayores
de 15 anios, 76% son madresy en la ciudad el 66%.

- Las mujeres jefas de hogar (23 %) lo son porque el
esposo perdio el trabajo o porque vive sin conyu-
ge. De éstas, el 27% no tiene ningtin nivel educati-
vo y el 33% cuenta solo con primaria, 22 % educa-
cion secundaria y 15% con educacion superior.

Patricia Cordova




padrazgo, conveniencia trabajada desde lo
alto del gobierno o por presion. Los pode-
rosos y poderosas son en nuestro pais per-
sonajes carentes de éxito profesional, no-
vatos en la préctica politica, y -en casi
todos los casos- personas perfectamente
desconocidas antes de su ascenso al po-
der, es decir, politicos y tecndcratas espon-
taneos.

Es asi como una enfermera (sin ejercicio
de la profesion) pudo ser Alcaldesa y luego
Ministra de la Mujer; un contador asumir
una importante direccion del Ministerio de
Educacion; un ex - militar ser responsable
de logistica de un ministerio y un ex - vigi-
lante de serenazgo municipal (responsa-
ble de la tranquilidad publica) termina - por
ser amigo de la autoridad mdxima de un minis-
terio - como responsable de un proyecto
de varios millones de délares (BID, BM), re-
ferido a asuntos indigenas. El aporte mi-
llonario es de préstamos estatales que, por
cierto, los nifios y adolescentes de hoy v
de manana tendran que pagar.

Mujeres

Las lideresas mujeres estan cada vez me-
nos preparadas pero son cada vez mas nu-
merosas en el pais. Desde 1995 se aprobd
la ley de cuotas que obliga a las listas par-
lamentarias o municipales a contar con no
menos de 25% de mujeres. Esta discrimina-
cion positiva ha logrado el ingreso de mas
de 2,000 mujeres al cargo de regidurias
provinciales. Su presencia se elevo de 7%
en 1995, a 24% en 1998.

Un cambio novedoso para la mujer es la
presencia exclusiva de mujeres policias di-
rigiendo el trdfico. Para perjuicio de miles
de conductores, ellas han asumido la total
direccion del trafico de una infernal Lima
de 8 millones de personas y casi 100 kilo-

metros de norte a sur. Las vocean como
incorruptibles e insobornables, calificati-
vos que pocos pueden tener la dignidad
de mantener hoy en dia.

Pero a su vez subsiste un tipo de prepo-
tencia que abunda anulando el respeto a
la persona y que se observa en la vida pri-
vada de algunas mujeres, en el maltrato
de unas mujeres a otras, en la figura de la
patrona y la empleada del hogar. En el
ano 2000, el Perti cuenta atn con el servi-
cio doméstico mas barato de América La-
tina, hay hogares que se surten del servi-
cio de una empleada (cuasi esclava) que
ofrece todo servicio de 6 a.m. a 10 p.m.,
duerme dentro del lugar de empleo
(“cama adentro”) y realiza tareas domés-
ticas en general: lava, plancha, cocina, lim-
pia, cuida y traslada hijos, y hace las com-
pras, todo por la mddica suma de entre
60 y 120 délares al mes. Ello puede expli-
car la ola de migracién de peruanas al ex-
tranjero.

Lo mds triste es que la mencionada poli-
cia de tréfico (y los miles de maestros en
el Perd) cuentan con un ingreso mensual
promedio de sélo 200 délares'. Mientras
un profesional “consultor” de algtin Pro-
grama Estatal gana entre mil y cuatro mil
dolares (segtin su cercania al poder), un
técnico gana 600, una secretaria 150, un
médico 400 y una mujer de pueblo,
ejecutora de aquellos varios programas
sociales de “lucha contra la pobreza”, re-
cibe al mes entre 24 ddlares (caso de ma-
dres cuidadoras de guarderias infantiles
comunitarias) y 50 ddlares, las
promotoras profesionales sin acceso al
circulo del poder.

NOTAS:
"' Al cambio de 160 pesetas por 1 dolar, equivale
a 32.000 Pts.

Hablar del Dividendo de Paz, de Ia
utilizacion alternativa de loe recurcos
invettidoe actualmente en gacfog mili-
tareg parg cubrir [a¢ necesidadas cocia-
leg, humanas y ambientales en hues-
tta¢ cociedadec inductrializadac y en
loe pafeac del Sur ae, a fin de cuentag,
hablar de Decarrollo y Libertad

~

c/ de la reina n° 17, 3°, 28004 Madrid
TIf: 91 5210955 - Fax: 91 5213843
E-mail: dividendo@congde.org

http://lwww.congde.org/dividendodepaz
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T IKA PALLANA '

Como vivo testimonio de la belleza y la pertinaz resistencia de la cultura andina, fundamental para comprender
el Perti actual, reproducimos un fragmento de la novela atin inédita EL MANUSCRITO DEL DIABLO, del director
de cine Federico Garcia Hurtado, en una nueva faceta de su incesante labor creativa. (R.G.A.)

Ayer llegué a la comunidad con tra-
je de misti, pero salgo a Wamanchoge vesti-
do de magta, como los demds. Mama
Asunta me pone un cocavi de chuiio, hank’a
y asado de cuy en la g'eperina que usamos
los indios para realizar largos viajes. Tam-
bién descalzo mis pies de los incdmodos
zapatos que ya me acostumbré a usar y
me pongo las huzutas de estreno, regalo
del tayta Hermes. Estoy hecho pues un
maqta comunero y ni mi madre seria ca-
paz de reconocerme en esta facha. Sobre
todo me siento feliz porque vuelvo a ser
parte de este lugar, escucho las voces del
aguay el gemido del viento, con orejas de
indio y no de misti. Sélo nosotros, que
hablamos kechwa runasimi - la lengua de
los hombres - podemos oir las voces de
las piedras y entender lo que dicen y com-
prendemos las mil formas de la Pachamama
que se expresa con el silbido del hak'acho,
el ruido del viento, la caida de los brazos
de agua que se precipitan de las monta-
nas. Unas voces son suaves como queji-
dos, otras terribles, como el rugido del
Qhochog, cuando se estrella contra las ro-
cas, botando espuma. Pero uno entiende
esa voz y escucha ese canto y siente que
forma parte del mundo como la arena del
rio, el pichinko que anuncia la madrugada
o el cheq cheq la muerte del sol. Todo esta
en su sitio, todo vive y nosotros - k'anchag
runa, hombres de la luz - podemos extra-

viarnos en el camino pero jamas perder-
nos. No pueden contra los comuneros ni
el frio del mundo ni las criaturas de la
noche.

Salimos de madrugada y lo primero que
Illama mi atencion es que la mayoria so-
mos jévenes, muchos de mi edad. Los
mayores se adelantan con el tayta Hermes
a la cabeza y nosotros vamos tranquilos,
en silencio. Yo conozco el camino a las
punas porque las mulas de inverna bajan
por alli haciendo sonar sus cencerros,
pero, por alguna razén, ahora vamos por
otro sendero, uno muy empinado y dificil
que sube por Qagamuyurina y trepa la la-
dera del Apu Pitusiray. Yo sé que este cami-
no - poco transitado - es ruta de abigeos y
contrabandistas que lo usan para burlar
los controles del gobierno. En los valles
cilidos se produce chancaca y también
aguardiente y este alcéhol, llamado
cafiazo, es muy apreciado por los indios,
sobre todo para curar la chicha y hacerla
mds fuerte. Durante las fiestas amanecen
las tiendas con odres de chivo llenos de
cafazo y todos saben que es alcéhol de
contrabando porque el senor recaudador,
que vive en Calca, se hace de la vista gor-
da para cobrar las alcabalas. Nadie duda
que los contrabandistas «le rompen la
mano» como dicen y le aceitan la gargan-
ta con su propia medicina. La mayor par-
te del tiempo esta borracho, pero nadie

se atreve a denunciarlo porque también
es abogado y amigo del Sapanghari.

Los abigeos son otra cosa. Roban los ga-
nados de las haciendas y se van por las
punas hasta el mercado del Cusco, arrean-
do las reses sabe Dios por dénde. Hay uno
muy famoso de apellido Tayra que perte-
necio a la banda del Aulico Montesinos. Le
dicen K'usillo porque camina igualito que
un mono de la selva. Cuentan que este abi-
geo es el peor de todos porque es el mas
sanguinario y el mds habil. Nadie le ha po-
dido echar guante, ni el guardia Luna de
Calca que lo odia con toda su alma, ni los
hacendados que han ofrecido hasta un se-
mental de raza por su captura, vivo o muer-
to. El K'usillo arrea los ganados hasta el
abra de Ch'itapampa cerca del Cusco, don-
de hay unos corrales inmensos que usa-
ban los Incas en los tiempos antiguos. Has-
ta alli suben los manaderos por las madru-
gadas, hacen sus trueques con el bandido
y luego bajan al mercado con cuatro o cin-
co toretes que el propio Tayra despelleja
con sus manos. Cuentan que les da unas
escopetas de caza mayor y les dice que
ellos mismos escojan sus novillos y los tum-
ben a balazos si es que quieren carne fina
a precio de ganga. Dicen que se carcajea
con las desgracias de los manaderos que,
sin ser jinetes, se atreven a balacear a los
astados a fin de beneficiarse con el precio.
Los pobres comerciantes apenas logran



sostenerse en sus monturas mientras per-
siguen la tropa por los pajonales de la jalca
y muchos caen despatarrados cuando las
escopetas de retrocarga los golpean con
cada disparo. Bueno, estas historias me las
cuenta el loco Jara y por eso las repito.
éSerd verdad o mentira? No lo sé pero el
papd de mi amigo es letrado muy famoso y
dice que la mitad de los juicios que atiende
son por abigeato. Yo pienso que es una
exageracion porque estos caminos son es-
trechos y empinados y parece imposible
que los ganados pasen con sus cargas. Se
desbarrancarian seguramente y serian pas-
to de los condores. Quién sabe. El abuelo
Eufracio dice que sélo las mulas tienen el
paso seguro y pueden cruzar un precipi-
cio hasta bailando sobre un cordel. Es ver-
dad pero las mulas deben conocer el cami-
no para acostumbrarse. Una mula en tro-
cha ajena es como un ciego en mitad de la
calle. El papd de Blanca es manadero y
cuentan que se volvié rico de tanto subir y
bajar el abra de Ch'itapampa con sus re-
cuas. Le decian tirofijo porque regresaba al
Cusco con las mejores reses del bandido
columpidndose en las angarillas. Eso dicen
y no me consta porque nunca lo he visto.
Parece que abandond a mi tia cuando dio
a luz una hembra y no un varén, pretex-
tando que en las tierras donde vive, una
dama seria una especie de queso para los
ratones.

En pocas horas y cuando el Sol ya esta
alto, llegamos a la comunidad de Killway
donde nos esperan otros magqtas y otras
ph'asiias, vestidos de fiesta como nosotros.
Alli conversan el tayta Hermes y el jefe co-
munero y se ponen de acuerdo. Picchan
coca y beben chicha que las mujeres les
ofrecen. También nosotros descansamos
y bebemos y entonces me doy cuenta que
nos convidan frutillada, esa chicha curada
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con cafazo y fresas silvestres que sélo
beben los mayores. Yo tomo mi gero
llenecito, de un solo viaje, hago chasquear
mi lengua y siento que se me hincha el
corazén y me tiemblan los pies. Me han
dado el vaso de frente, sin preguntar pri-
mero si puedo o no puedo tomar o qué
dird tu abuela o el tayta Hermes. Por eso
hago la t'inka y brindo con la tierra, antes
de embucharme el vaso completito y sen-
tirme hombre por primera vez. Me limpio
de espuma el labio superior y eructo ha-
ciendo sonar la garganta, luego sacudo el
gero contra la tierra y lo devuelvo a la
phasiia que me mira con evidente curiosi-
dad. Se turba cuando le devuelvo la mira-
da; frunce los hoyuelos de su cara hasta
hacerme daiio y después se marcha, rien-
do, con esa risa que parece el cencerro
de las mulas madrinas parpadeando en la
distancia. Al poco rato regresa con una
q’eperina y se sienta en el suelo, frente a
nosotros. Extiende el atado y nos ofrece
una carga humeante de papa gespifio, va-
riedad que tiene la carne roja como san-
gre, o negra como el carbén. Se da en las
alturas y s6lo se come en este tiempo,
cuando los indios van a Wamanchoge a
celebrar la gran fiesta del T'ika Pallana, al
pie de los grandes nevados.

Esta phasiia es una indiecita joven, muy
joven, tal vez de mi edad, pero es vivara-
cha como pocas y tiene cara redonda de
luna llena y unos ojos que siempre estdn
riendo de cualquier cosa. La miro de fren-
te y se esconde detras de su sonrisa como
una vizcacha en las pefiolerias. Tengo que
ser buen cazador para tumbarle una mi-
rada y dejarla temblando en mis ansieda-
des. Ella se da cuenta y poco a poco su
sonrisa se convierte en una mueca dife-
rente, como el ojo de la raposa cuando
merodea el corral para robarse los hue-

vos. Yo siento un calor agradable que me
recorre el cuerpo y digo serd el cafiazo de
la frutillada que estd trepando a mi cabeza,
pues la vista me hace ver cosas extrafas
que a lo mejor no existen. Siento nueva-
mente el olor de almendras amargas, mez-
clado con almizcle, que me agarrdé por
primera vez en la moya, hace dos sema-
nas, cuando subi al Hanan Pacha por el
cuerpo de mi prima. Entonces siento que
las palabras salen a mi boca, atropellan-
dose, buscando rajar del apero como un
rebafio de ovejas asustadas:

- {Como te llamas?

- Justina - responde.

Me alcanza una papa, la mas grande, y
Nos ponemos a conversar mientras mis
companeros callan, envidiosos, y tienen
que servirse las papas ellos mismos. Mi-
ran de costado y pelan las watias con ra-
bia. Vuelvo a preguntar:

- ¢Es la primera vez que vas al T'ika
Pallana?

- No, ya fui otras veces, pero solo a cose-
char papas. Es la primera vez que subo
como mujer. &Y tu?

- Es como la cuarta, o quinta - respondo
levantando los hombros, pero ella se da
cuenta que miento y me mira con despre-
cio, midiéndome:

- ILlullal, mentiroso, apenas eres un crio.
Tampoco eres como Nosotros, no sé quien
te habrd invitado.

Noto su resentimiento y trato de limpiar
el mal olor:

- No miento. He subido otras veces... pero
s6lo a traer papas. Es la primera vez que
voy como un hombre. Ademds - agrego
con orgullo - soy nieto del tayta Hermes,
magta comunero legitimo.

La sonrisa vuelve a su cara morena y me
ofrece otra papa, esta vez negra, de carne
negra como la noche, como el bosque

cuando se encapota el cielo por las tardes
y debo salir corriendo si no quiero que me
coja el mal aire y muera con los huesos
retorcidos, como los molles. Me dice:

- Entonces cogeras una flor para mi.

Y yo siento que mi sangre se estd convir-
tiendo en rio y puedo entender el canto de
los hak’achos y las quejas del viento que
sopla por los roquedales y las voces del
agua que amenaza llover sobre ésta comu-
nidad perdida en las montanas de Calca,
en los valles profundos y en el ancho cielo
que tiene secretos tan grandes que no al-
canza la vida para entender su significado.

NOTA:
! Recogida de flores.

GLOSARIO:

ABIGEO.- Ladron de ganado.

APU PITUSIRAY.- Montana tutelar del Valle Sa-
grado.

CHANCACA.- Melado de cana.

CHICHA.- Cerveza de maiz.

CH "ITAPAMPA.- Planicie de pastoreo.

COCAVIL.- Merienda de viaje.

CUSCO.- Antigua capital de los Incas.

CUY.- Cobayo.

CHUNO.- Papa deshidratada.

HAK ACHO.- Ave regional.

HANAN PACHA.- Cielo visible.

HANK "A.- Tostado de maiz o habas.

INVERNA.- Hospedaje provisional de acémilas.
KECHWA.- Etnia andina mayoritaria. Por exten-
sion nombre dado al idioma.

MAQTA.- Varén adolescente.

MISTI.- Sefor.

PACHAMAMA.- Madre tierra

PHASNA.- Mujer adolescente.

PICCHAN.- Mascan bolo de coca.
QAQAMUYURINA.- Et.- La vuelta del pendn.
QERO.- Vaso ceremonial.

RUNASIMI.- La lengua de los hombres. Dicese
del idioma kechwa.

TAYTA.- Padre.

TINKA.- Ofrenda, ofertorio.

WAMANCHOQE.- Et.- Halcon de oro.

WATIA.- Papa asada.
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GENERAL
Nombre del Estado: Republica del Per.
Area: 1.285.220 Km2.

Principales ciudades: Lima, 6.804.700 hab. (1996); Arequipa,

612.000 hab.; Trujillo; Huancayo; Chiclayo; Cusco.
Principales exportaciones: Minerales no ferrosos, Cobre,
Petroleo y derivados, Oro, Harina de pescado, Café, Azlcar,
Forraje para animales.

Gobierno: Alberto Fujimori, presidente desde el 20/ 7/ 1990.

Reelegido por segunda vez, desde el 28/ 7/ 1995.

POBLACION

Poblaciéon: 23.947.000 (1996)
Poblacién a 2005: 27.804.000
Mujeres| Poblacion total: 50,4%
Menores de 15 anos: 35,4%
Poblacion Rural a 1940: 68,7%
Poblacion Rural a 1996: 29,1%
Crecimiento Anual: 1,7% (1998)

SITUACION ECONOMICA

PBI en Mill. § USA: 49.537,3 (1998)

PBI Per Capita § USA: 2.029,67 (1998)

Deuda Externa Mill. § USA: 28.000 (1998)

Servicio Deuda Externa/ Exportaciones: 29,6 % (1998)
Porcentaje Devaluacion: 15,33 (1998)

Balanza Comercial Mill. § USA: -2.817 (1998)
Exportaciones Mill. $§ USA: 5.998,8 (1998)
Importaciones Mill. $§ USA: 8.749,8 (1998)

Balanza Cuenta Corriente Mill. $§ USA: -4.551 (1998)

CALIDAD DE VIDA

Desnutricion Urbana: 12,2 % (1997)

Desnutricion Rural: 37,3 % (1997)

Alfabetismo Urbano: 94,3 % (1997)

Alfabetismo Rural: 82,1 % (1997)

Pobreza Urbana: 40,4 % (1997)

Pobreza Rural: 64,7 % (1997)

Brecha de Pobreza Urbana: 11,8 % (1997)

Brecha de Pobreza Urbana: 23,5 % (1997)

Pobreza Extrema Urbana: 9,3 % (1997)

Pobreza Extrema Rural: 24,5 % (1997)

Trabajo Menores Urbano: 6,9 % (1997)

Trabajo Menores Rural: 33,5 % (1997)

Matricula Escolar Urbana: 3.030.000 (1997)
Matricula Escolar Rural: 2.050.000 (1997)

Atencion Ambulatoria Piiblica Urbana: 2.160.000 (1997)
Atencion Ambulatoria Pablica Rural: 830.000 (1997)
Conexion Servicios Eléctricos Urbana: 97,4 % (1997)
Conexion Servicios Eléctricos Rural: 30,3 % (1997)
Conexion Servicios Sanitarios Urbana: 84,3 % (1997)
Conexion Servicios Sanitarios Rural: 11,6 % (1997)
Viviendas Piso de Tierra Urbanas: 23,2 % (1997)
Viviendas Piso de Tierra Rurales: 79,6 % (1997)
Esperanza de Vida: 66 afos (1997)

Mortalidad - 1 ano: 41/1000 (1997)

ACTIVIDADES ECONOMICAS PEQUENA ESCALA
Hogares Microempresas: 2.500.000 (1996)
Informalidad Microempresas: 74,4 % (1996)

Unidades Econémicas Servicios: 42,5 % (1996)

Hogares Conductores Predios - 5 Has.: 1.040.000 (1996)
Autoconsumo| Trueque: 38 % (1996)

Elaboracién: R.GA.

Fuentes: Informe Banco Mundial 1999/ Revista Avance Econdmico / Revista QUEHACER/ Asociacion Nacional de Centros de Promocion y Desarrollo / Guia del Mundo 1997.
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antagonista

» Winw.nodosbl.org

Nodo50 es un servidor telematico sin animo de
lucro que ofrece acceso a Internet, correo
electronico, paginas web, grupos de discusion,
cursos y muchas cosas mas a movimientos
sociales y a sus miembros o simpatizantes.

ALTAVOZ por la libertad de expresion

http:/ /www.nodo50.org
ayuda@nodo50.org
Tif: 915238147
Fax: 915233832
c/ Puebla, 15. 28004 Madrid

Nodo50.0rg nacié como una BBS y en
1996 se convierte en un ISP para las
distintas organizaciones, asociaciones
v colectivos independientes que tra-
bajan en el campo de la ecologia, el
feminismo, la justicia social, los De-
rechos Humanos, el antimilitarismo, y
la solidaridad internacional. Desde en-
tonces Nodo50 demuestra cada dia
gue la autogestion también encuen-
tra en la Red el lugar idéneo para lle-
var a cabo estas iniciativas

Nodo50 nace a finales de 1993 como
herramienta de comunicacién
telematica para un foro de organiza-
ciones sociales llamado «50 Afos Bas-
tan» que se constituye en respuesta a
la celebracién en Madrid del 50 ani-
versario de las llamadas organizacio-
nes de Bretton Woods (Banco Mundial
y Fondo Monetario Internacional).
Diversos grupos politicos, ecologistas
y ONGs de todo el planeta se reunie-
ron en octubre de 1994 en Madrid
para exigir la necesidad de un replan-
teamiento de las tendencias econémi-
cas y politicas de fin de siglo que ex-
cluyen a gran parte de la poblacion
mundial. Nodo50 en aquellos momen-
tos era una BBS (Bulletin Board
System), una pequefia red telematica
con una conexion a Internet puntual y
unos servicios algo restringidos, que
proporcionaba a las organizaciones y
colectivos participantes en ese en-
cuentro alternativo una forma de co-
municacion rapida, funcional, sencilla
y barata.

Tras el encuentro, la necesidad de los
diversos grupos de un cierto tejido so-
cial que trabajaba en temas como



Colectivos, asociaciones y ONGs
se retinen en Internet en torno a Nodo50

ecologia, feminismo, justicia social,
derechos humanos, antimilitarismo,
solidaridad internacional, etc. de man-
tener esa herramienta de intercam-
bio de informacidn hizo posible la con-
tinuidad de Nodo50 ligada a la ONG
Sodepaz y a diversas personas inde-
pendientes. Asi hasta que en octubre
de 1996 se da el «gran salto» al con-
vertir el Nodo50 en un servidor o pro-
veedor de servicios de Internet. Un
salto al vacio en aquellos momentos y
una auténtica apuesta politica.

éPor qué nace Nodo50?

En primer lugar respondia a la nece-
sidad de ciertas organizaciones socia-
les de dotarse de un medio de comu-
nicacion propio que respondiera a las
necesidades inmediatas y puntuales
para la coordinacion y publicitacion de
ciertas campafias. Y esa tendencia
natural se estructurd en una deman-
da de grupos y colectivos espafoles
hacia la configuracion de un espacio
telematico propio, un lugar de encuen-
tro de experiencias que no encuentran
su lugar en los medios cléasicos oficia-
les o mediante los cauces estandar que
operan hoy dia en nuestras socieda-
des. El &mbito de la comunicacion se
establece en la actualidad como re-
quisito basico para poder hacer un tra-
bajo potente y con continuidad y como
condicion de existencia publica y poli-
tica. El contacto, el intercambio, la
informacién son principios constitu-
yentes de la actividad de la mayoria
de los movimientos sociales y ONGs
del mundo occidental.

éCuales son los objetivos de
Nodo50?

Actualmente la estrategia o filosofia
fundamental de Nodo50 se plantea so-
bre una doble inversidn del signo que
guia el mundo comunicativo actual:
Por una lado una contratendencia res-
pecto al contenido, a la temética o a las
informaciones dominantes que circulan.
Es decir, dar voz a aquellas noticias, do-
cumentos, proyectos, campafas, con-
vocatorias, trabajos de base, etc. que
no tienen cabida en los macromedios o
medios de comunicacion oficiales ya sea
por su idiosincrasia, por su identidad
periférica o marginal o por que care-
cen de interés comercial o mercantil.
Y segundo, una visién también contra-
corriente respecto a las pautas extendi-
das de verticalidad jerarquica en la co-
municacion, en la que los usuarios son
receptores pasivos que no participan y
que absorben el ruido informativo que
pulula por la red. Se trata de construir
un medio de comunicacion colectivamen-
te en la que la accidn conjunta y coope-
rativa de diversos individuos, grupos y
organizacién definan y configuren la
construccion del propio medio. En la que,
sean los propios movimientos sociales
los que, en funcion de sus necesidades
articulen un altavoz telematico a través
de su participacion directa.

£Quiénes ponéis en marcha el pro-
yecto? ¢Cuanta gente colaborais?

Actualmente Nodo50 es un proyecto in-
timamente ligado a la ONG Sodepaz aun-
que se plantea como un grupo abierto a

cualquier persona ya que esta formado
por un conjunto muy heterogéneo de
gente. Podriamos decir que hoy en dia
somos entre diez y quince personas de
las cuales hay tres asalariadas y el resto
somos voluntari@s. Gracias a la dedica-
cion y al trabajo conjunto de todas y cada
una de las personas se puede sacar ade-
lante el proyecto no sin dificultades y obs-
taculos de diversa indole.

éCémo os financiais?

La financiacion es multiple aunque
siempre deficitaria ya que no podemos
competir en el saturadisimo mercado
de las telecomunicaciones. En princi-
pio, a partir de |as cuotas de los usua-
rios tanto individuales como colectivos
y organizaciones. Ademas habria que
afadir que se ofertan una serie de cur-
sos de introduccidn a Internet o de ela-
boracién de paginas web que propor-
cionan otro ingreso adicional. Final-
mente participamos directa o indirec-
tamente en distintos proyectos de co-
operacion y sensibilizacion que nos
reportan otras fuentes de financiacion.
En cualquier caso, el acceso al mundo
de las telecomunicaciones en Espaia
sigue estando vetado para proyectos y
organizaciones que carezcan de un
gran capital que les respalde, dibujan-
do un panorama excesivamente
oligopolizado.

éCon qué equipamiento técnico,
servidores, software.... etc.?

Contamos en estos momentos con
cuatro maquinas aungue podriamos



decir que hay dos principales. De los
cuatro servidores, tres de ellos ma-
nejan el sistema operativo Linux (2
Debian y un RedHat) y el cuarto es
un servidor sobre Windows NT. En
cualquier caso, en estos momentos
estamos en pleno proceso de migra-
cién de casi todas los servicios y fun-
ciones a Linux. Ademas también con-
tamos con los tipicos aparatos ne-
cesarios para conectar un servidor
a Internet, router, UTR, lineas dedi-
cadas,... y, necesariamente algln
ordenador extra dedicado a la edi-
cién de paginas web y mantenimien-
to remoto. También tenemos una
aula con cuatro ordenadores de uso
pUblico con conexién permanente a
Internet.

éQué colectivos y asociaciones
tenéis alojados?

Bueno, son mas de cien asi que no te
los puedo citar de memoria. Algunos
de los mas destacados podrian ser al-
gunas secciones de Amnistia Interna-
cional, Ecologistas en accion, Centros
Sociales Okupados, Izquierda Unida,
Coordinadora Nacional de ONGs para
el desarrollo, la Escuela popular de
Prosperidad, Asociacion Contra la Tor-
tura, diversos grupos de mujeres, aso-
ciaciones pro-derechos humanos,
CAES, CGT, IOE, colectivos
antimilitaristas, Espacio Alternativo,
Ekintza Zuzena, algunas secciones de
CCOO, Fundacion de Investigaciones
Marxistas, Grupo de Apoyo a Madres
de la Plaza de Mayo, JOC, Liberacidn,

Mujeres de Negro, Ondalatina y otras
radios libres, Plataforma 0'7%, Resu-
men, Solidaridad Obrera, SOS Racis-
mo, Tele K, Viento Sur, grupos de mu-
sica (Sin Dios, Hechos contra el Deco-
ro), etc. hasta llegar a unas 140 or-
ganizaciones.

Ademas de las paginas que alber-
gais, édais acceso a asociaciones
y particulares?

Por supuesto, albergamos paginas de
campafias concretas, de organizacio-
nes y asociaciones. Y damos acceso
tanto a particulares o individuales
como a grupos y colectivos. Es decir,
lo Ginico que no damos son las pagi-
nas web a particulares o individuos
aislados, sélo a proyectos politicos y
sociales colectivos aungue el resto de
servicios (acceso, correo electronico,
news, ...) si que lo ofrecemos para
particulares o individuos aislados. Lo
que nos planteamos como requisito
fundamental o axioma basico a la hora
de ofrecer un espacio web es el ca-
racter no lucrativo, publicitario o co-
mercial de las paginas.

éQué proyectos tenéis ahora en
marcha?

Bueno, en estos momentos dedicamos
bastante de nuestro tiempo a proyec-
tos de difusion como son los diversos
cursos que impartimos por todo el Es-
tado a una gran cantidad de asocia-
ciones diversas y en concreto en la
Coordinadora nacional de ONGs para

el desarrollo. A parte, también esta-
mos en proyectos de comercio justo
electrénico (tiendas solidarias via
web), de integracion social mediante
las nuevas tecnologias (Epitelio), de
educaciéon a través de la red
(Edualter), participamos activamente
en la elaboracién de una campafia a
favor de la libertad de expresién por
Internet (Altavoz), contra el desalojo
de la Escuela Popular de Prosperidad
(La Prospe Resiste) y contra la pena
de muerte al periodista negro Mumia
Abu-Jamal, un espacio de informacion
antifascista (No pasaran), hemos re-
partido material informatico de segun-
da mano entre colectivos y organiza-
ciones en Madrid y en diversas zonas
de América Latina, estamos trabajan-
do en un proyecto de «cibercamion»,
para hacer llegar el conocimiento de
Internet y las nuevas tecnologias a lu-
gares remotos, en un centro de docu-
mentacion telematico para movimien-
tos sociales, un centro social de co-
municaciones, la edicién digital de
audio para un proyecto de intercam-
bio de programas y reportajes entre
radios libres a través de
Internet,...etc. Y en el plano técnico
acabamos de poner en marcha una
herramienta de correo via web y un
servidor de listas de correo
(majordomo), trabajamos en un pro-
yecto de enmascaramiento de IPs e
IPs moviles (en colaboracion con una
universidad sueca), preparamos el
cambio de todas las herramientas a
Linux,...etc.



