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Editorial

Las palabras globalizacién y mundia-
lizacién parecen haberse convertido en
conceptos indiscutibles y «chicle» que de
por si conllevarian unas positivas ideas de
modernidad y competitividad, de integra-
cion y reestructuracion del mundo y de la
economia y de apertura de nuevas oportu-
nidades.

De forma «espontdnear estas acepciones ha-
cen desaparecer el concepto peligroso y ya
casi innombrable de Imperialismo.

Sin embargo, mds alld de poner el acento en
la formacion de un mercado mundial de bie-
nes y capitales; de insistir en el poderio de
las fuerzas financieras y en la constitucién
de macro estructuras globales y
autonomizadas de financiacion; en la difu-
sion de las ciencias y de las nuevas tecnolo-
gias telemdticas; en la reproduccién de los
mismos modus vivendi y estilos de vestirse y
nutrirse; etc..., lo que mas nos interesa re-
calcar es la polarizacion y el incremento de
desigualdades que crea hoy por hoy la ex-
pansion globalizada del capitalismo.

Es decir: tenemos que pararnos a pensar
un poco mas acerca de las consecuencias
polarizadoras sociales y geopoliticas que
estos procesos implican. Estando claro
que el andlisis no puede limitarse al terre-
no exclusivo de la economia, puesto que
las articulaciones econdémica/politica/cul-
tural son decisivas.

Esta fase de la mundializacion causa pues
acentuaciones y aceleraciones de la inesta-
bilidad en todas las periferias del sistema y
las diferencia entre ellas. Produce también,
incluso donde parece garantizar estabilidad,
contradicciones tendencialmente explosivas
y falta de democracia en la sociedad y en el
Poder. Produce ganadores y perdedores,
opulencia y despilfarro, carestia y miseria.

Aun compartiendo que la mundializacion
no es histéricamente inédita, y que la histo-
ria del capitalismo y de su expansion datan
ya de 5 siglos, no podemos dejar de subra-
yar la aceleracién que estdn tomando los
procesos de concentracién y de constitu-
cion de un sistema productivo
mundializado. Los sistemas productivos
nacionales autocentrados parecen no tener
ya posiciones dominantes y las tensiones
entre una economia transnacionalizada in-
tegrada en los centros, la politica, todavia
enquistada en los estado nacionales, vy, so-
bre todo, las necesidades sociales de la gen-
te, se han impuesto ya como la nueva carac-
teristica de la fase.

Esto, conjuntamente con los demds proble-
mas geopoliticos, ideoldgicos, organizativos
y las ya citadas nuevas diferenciaciones tan-
to en los centros como en las periferias, obli-
ga a una reconceptualizacién y a nuevos
desarrollos de la teoria del Imperialismo.
Sabemos que la globalizacién econdmica
entendida desde presupuestos neoliberales
como expansion mundial de los intercam-
bios comerciales (concentrados en mas del
70% en los paises del G7), estd ‘regulada’
por un proceso también mundial de ‘cobro
de deudas externas’ y redistribucién finan-
ciera desigual, proceso que encorseta las
instituciones de los estados y contribuye a
la destruccién de empleo y de significativos
sectores de actividad econdmica.

Desde este punto de vista, podemos inter-
pretar la globalizacion actual como un pro-
ceso de reestructuracion econémica cuyas
«reformas» se imponen desde las institucio-
nes de Bretton Woods y otras de nuevo cuiio
como la OMC ‘controlan’ el proceso de acu-
mulacién capitalista a nivel mundial. Pese a
la retérica generalizada, no nos encontra-

mos ante un sistema de ‘libre mercado’. Por
el contrario, podemos entender que tanto
los ‘programas de ajuste estructural’, como
la constitucién de mercados
supranacionales como la Unién Europea,
dan pie a la redefinicién de nuevas formas
de intervencionismo.

Desde la crisis de la deuda de inicios de los
ochenta, la blsqueda de los maximos bene-
ficios ha guiado un trabajo de ‘ingenieria’ al
nivel de politicas macro-econémicas, que
ha llevado al desmantelamiento de institu-
ciones estatales', a la caida de barreras co-
merciales nacionales y, lo mds importante y
menos tenido en cuenta, al empobrecimien-
to de millones de personas.

Lo que en la jerga econémica se conoce
como ‘mercados emergentes’ se basa en el
derrumbamiento del sistema productivo
anterior, la privatizacion de las empresas
estatales, el hundimiento de pequenas y
medianas empresas u obligacién de que
produzcan para una multinacional que se
encarga de la comercializacion y recolecta
de beneficios.

Lo mismo que hablamos a nivel de las em-
presas de productos manufacturados y de
servicios se puede aplicar a la produccién
de alimentos, fundamentales para satisfa-
cer la primera de las necesidades humanas:
alimentarse.

Todo el proceso de reestructuracién eco-
némica apoyado en la globalizacion pro-
clama que el libre mercado de alimentos es
la mejor receta contra el hambre mundial
que, por cierto, en el periodo 1994-96 au-
mento hasta afectar a 828 millones de per-
sonas, seguin datos de la FAO y actualmen-
te 840 millones segtn el Informe PNUD
1999. Si anadimos las insuficiencias de
micronutrientes, causa de graves enferme-
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dades como por ejemplo la anemia, supe-
ramos abundantemente los 1.000 millones
de personas afectadas y entre 12 y 13 mi-
llones de niflos mueren cada afio por los
efectos acumulados de la malnutricién y
las infecciones, segin la Organizacion
Mundial de la Salud. Mientras tanto el con-
sumo general del quinto mds rico de la
poblacién mundial es 16 veces superior a
el del quinto mds pobre y la produccion de
alimentos per capita aumenté en casi el
25% en el periodo 1990-97.

La eliminacion de las barreras arancelarias
permitiria, segtin este dogma, que todos los
paises puedan aprovechar mejor sus venta-
jas comparativas y que ello redundara posi-
tivamente en las poblaciones locales ya que,
de esta forma, se asegura, podran comprar
alimentos importados a precios mas bara-
tos que los autéctonos.

Tras la Ronda de Uruguay del antiguo GATT,
mientras los paises del Sur han sido obliga-
dos a retirar subsidios a su produccion agri-
cola, las subvenciones a los agricultores del
Norte se han reforzado.

Lejos de erradicar el hambre, entonces, la
liberalizacién estd incrementando la inse-
guridad alimentaria al abocar a las/os pro-
ductores del Sur a una competencia des-
igual frente a los subvencionados sistemas
agricolas de capital intensivo del Norte. Al
mismo tiempo, la liberalizacion esta gene-
ralizando el expolio y la pérdida de la
biodiversidad, fomentando procesos de
concentracion de la propiedad de la tierra,
agudizando la dependencia del campesina-
do de las empresas transnacionales y pro-
moviendo la monopolizacién de los recur-
sos genéticos y agricolas por parte de las
grandes multinacionales.

En efecto, casi todos los productos prima-
rios son comercializados actualmente por
seis compafias multidistribuidoras. Por

ejemplo Cargill, empresa canadiense, factu-
ra en café una cantidad superior al PIB de
cualquiera de los paises africanos donde
compra el grano. También origina mds del
60% del comercio mundial de cereales. Su
capacidad de monopolio en los mercados
de origen posibilita que los precios del café
tiendan a la baja. El grado de concentra-
cion es tan alto en algunos mercados de
productos primarios que, por ejemplo, las
cincos mayores empresas se repartian ya
en 1997 el 77% del comercio mundial de
cereales, las tres mayores empresas
exportadoras de pldtanos se reparten el 80%
del comercio mundial de platanos, lo mis-
mo ocurre con las tres mayores empresas
que comercializan el cacao cuya cuota de
mercado asciende al 83%, similar al grado
de concentracion del té que alcanza el 85%,
mientras que las cuatro principales empre-
sas de exportacion de tabaco se reparten el
87% de ese comercio (datos de Christian Aid).
Ademas, a pesar de las crecientes criticas
acerca de los estragos ecologicos y las ame-
nazas para la salud que supone, la agricul-
tura industrial a través de las corporacio-
nes transnacionales y gracias a los tratados
de liberalizacion global de los mercados, esta
siendo impuesta con mds fuerza en todo el
mundo y, especialmente en los ultimos afios,
con el impulso de la ingenieria genética.

Los funcionarios de las industrias y de los
gobiernos usan la tdctica de crear alarma
sobre la explosion demografica para que se
acepte una agricultura mds intensificada y
dependiente de los productos quimicos. La
agricultura, seglin esta concepcion, consiste
en que los exportadores mds grandes del
mundo de productos agricolas, la Unién
Europea y los Estados Unidos, produzcan in-
dustrialmente una reducida variedad de cul-
tivos, mientras muchos paises del Sur depen-
den, por un lado, en aras de la obtencion de

divisas , en gran medida para el pago de la
deuda externa, de la producciéon de mono-
cultivos para la exportacién y, por otro, de
los mercados internacionales para abastecer-
se de alimentos, con el consiguiente debilita-
miento de su seguridad alimentaria y los pre-
visibles impactos de desintegracion social.
Desde hace al menos tres anos, SODePAZ/
SODePAU estd trabajando en estas temati-
cas y para profundizarlas y debatirlas de
forma mas amplia y enriquecedora, organi-
z6 en Barcelona, en el mes de marzo de
1999, un encuentro internacional titulado
«La Agricultura y la Alimentacion en las Re-
laciones Sur-Norte».

Las jornadas contaron con la participacion
de mds de 500 personas inscritas y los con-
tenidos se desarrollaron a partir de cuatro
mesas redondas y cinco talleres simultaneos.
En el conjunto de las sesiones participaron
veinte y ocho ponentes provenientes de
Latinoamérica, Asia, Africa, Europa y del Es-
tado Espariol.

Destacamos la activa contribucién del pu-
blico asistente, numerosos los estudiantes,
y la interesantes aportaciones realizadas por
los/as agricultores/as a lo largo de las dife-
rentes sesiones.

Sin dudas fundamental para el buen éxito
del encuentro ha sido el elevado niimero de
conferenciantes del Sur. El propdsito era
servir de altavoces a personas y colectivos
que luchan para contrarrestar las diversas
situaciones de desigualdad e injusticia que
se desarrollan a partir del modelo de desa-
rrollo hegemonico en el sector agricola y
alimentario y de dar enfoque Sur-Norte a
todas estas temdticas.

Hemos cuidado también la transversalidad
y profundidad de los contenidos y este plan-
teamiento «amplio» ha evidenciado la inhe-
rente necesidad de la sociedad y de la «opi-
nién publica» de buscar otro tipo de infor-



maciones que se alejen del adoctrinamiento
mediatico del pensamiento Gnico. En con-
tra de lo que la izquierda anquilosada y de-
rrotista preconiza, las personas estin de-
seosas de mayor grado de conocimiento y
de solidaridad, de superar las visiones linea-
les y superficiales de la informacién domi-
nante y con ganas de ensayar y construir
alternativas viables al sistema.

El debate estuvo muy marcado por la actual
polémica sobre alimentos transgénicos y, en
este sentido, la coincidencia temporal del
encuentro con el debate, impuesto por las
organizaciones campesinas del Sury el mo-
vimiento ecologista, sobre las aplicaciones
biotecnoldgicas en la agricultura y la ali-
mentacion ha sin dudas facilitado la asis-
tencia y la participacion del publico. La se-
guridad alimentaria y los alimentos
transgénicos plantean un fuerte debate
puesto que por fin aparece explicita la enor-
me diferencia de intereses entre, por un
lado, la sociedad (amas de casa, consumi-
dores, agricultores, ecologistas, ONG para
el desarrollo....) y por el otro, la industria
agroquimica y una amplia parte del aparato
cientifico privatizado.

El evento ha permitido aunar esfuerzos para
luchar contra los nuevos «inventos» de la
méquina del desarrollo para perpetuar y au-
mentar las diferencias sociales y de género.
Entre las conclusiones a destacar de los tres
dias de debate y como «tesis» a debatir en la
sociedad, proponemos las siguientes:

1. El impacto de la globalizacion sobre los
procesos de producciéon y comercializacion
de alimentos.

La globalizacion se podria definir como
la transformacién del espacio natural en
espacio mercantil. La mundializacion de
la economia y la mercantilizacién de la

vida estd agravando las desigualdades
sociales y agresiones ambientales, de tal
modo que aunque en si, la globalizacién,
no sea nueva, ahora su impacto es mayor,
ya que permite, por ejemplo, que empre-
sas multinacionales hayan usurpado dreas
que antes no le eran propias. La
globalizacion de la economia capitalista
hace que el comercio mundial se traduz-
ca en comercio de exclusién, donde se
controla a muchos en beneficio de unos
pocos. En este papel, las mujeres y las po-
blaciones mds desfavorecidas salen clara-
mente perjudicadas. Como destaco, Alice
Hodgson, “la globalizacion y las politicas
neoliberales son ciegas con el género pero
no neutras”. De igual manera, la
globalizacion impacta negativamente so-
bre el conocimiento y la cultura de las po-
blaciones locales.

En este orden de cosas, el modelo eco-
nomico hegeménico favorece la unifor-
midad de los sistemas de produccién y la
competencia entre la clase obrera a ni-
vel mundial. Ademds, el mercado
neoliberal utiliza diferentes reglas de jue-
go seglin si se trata de un pais del Norte
o del Sur. El impacto de la globalizacién
sobre la produccién y comercializacion
de alimentos ha sido el recrudecimiento
de los problemas heredados del modelo
de agricultura hegeménico en la segun-
da mitad del siglo XX y caracterizado por
la industrializacion y mercantilizacion de
los sistemas de produccion agricola. La
biotecnologia es el nuevo instrumento
del mercado neoliberal para privatizar y
controlar los recursos genéticos. Como
ya ocurrié con la Revolucién Verde, la
supuesta revolucion biotecnolégica es
destructora de la biodiversidad produc-
tiva y cataliza procesos de dependencia
y exclusion alimentaria.

2. El impacto del modelo agricola sobre
diversos sectores sociales y ambientales.

La agricultura industrial, con el objeto de
aumentar la productividad o el rendimien-
to de los cultivos, ha provocado graves re-
percusiones socioambientales. La
homogeneizacién del paisaje rural, la ero-
sién de la agrodiversidad y la pérdida de la
independencia de la poblacién agraria son
algunas de ellas. Ademds, la industrializa-
cion de la produccion agraria desprecia la
riqueza bioldgica y cultural del medio ru-
ral, ignorando muchas veces, la importan-
cia de los ecosistemas naturales y la sabidu-
ria campesina. La agricultura y la ganaderia
tienen unas funciones ambientales y socia-
les que sélo se han empezado a valorar cuan-
do se han perdido, por eso, sin rechazar de
antemano los avances tecnoldgicos, se de-
ben tener en cuenta los costes ambientales
y ecoldgicos y la socializacion de los posi-
bles beneficios.

El problema de la falta de alimentos no es
de produccion sino de distribucién y cau-
sado por la falta de acceso a la tierray a los
medios de produccion. El cambio a un mo-
delo duradero no tiene porqué implicar una
merma de los alimentos disponibles. Al con-
trario de lo que se suele decir en medios
oficiales, la Revolucion Verde no ha solucio-
nado el problema del hambre en el Tercer
Mundo, ya que ha favorecido un acceso res-
tringido a los alimentos, mayor dependen-
cia econdmica del campesinado y una ele-
vada pérdida del valor nutricional de los
propios alimentos. En este sentido se consi-
dera muy interesante la incorporacién de
médulos de aprendizaje de alimentacién en
las escuelas que permita afianzar una sobe-
rania agraria vinculada a una agricultura
sostenible, entendida en términos de soli-
daridad con el entorno, con todos los pue-

EDITORIAL

AGRICULTURA




EDITORIAL

()]

AGRICULTURA

blos y las generaciones futuras.

Brasil, en general toda Latinoamérica, es
un ejemplo claro de que un sistema injusto
de propiedad de la tierra lleva a una falta de
alimentos para la poblacién. En este sentido des-
tacamos como las élites de numerosos paises del
Tercer Mundo han optado por un modelo agri-
cola basado en el fortalecimiento de la gran pro-
piedad y los productos de exportacion. Un mo-
delo que necesita gran cantidad de mano de
obra barata y de materias primas también a bajo
precio. Un modelo de desarrollo en el que no se
tiene en cuenta a las fuerzas productivas locales
y que ha provocado graves problemas sociales
y ambientales. Como se podrd ver en su contri-
bucién que publicamos, la alternativa que el Mo-
vimiento de los Sin Tierra propone es una refor-
ma agraria que va mds alld del mero reparto de
tierras y que busca un modelo agrario que no
suponga dependencia, explotacion ni sumision
y que implique a toda la sociedad.

El agua es un recurso bdsico para la vida y esca-
so en algunas partes del Planeta, que las activida-
des humanas degradan. En la actualidad, la in-
dustrializacion de la agricultura es el principal
responsable de la sobreexplotacién de los re-
cursos hidricos, de hecho la agricultura moder-
na consume el 70% del agua dulce destinada a
usos humanos.

En ese sentido es necesaria una planificacion
y un manejo de la demanda, ya que existen
regiones con problemas que destinan agua
al ocio (turismo de lujo, campos de golf)
detrayendo agua de la agricultura. Los pai-
ses mediterrdneos son un ejemplo de esca-
sez de agua. En la cuenca del Mediterrdneo,
la planificacion integral debe servir para ase-
gurar la disponibilidad de agua para las ge-
neraciones futuras y evitar posibles conflic-
tos relacionados con el abastecimiento y uso
del agua. En este sentido es imprescindible
una estrecha colaboracién entre los paises
del Norte y del Sur .

3. Propuestas y respuestas alternativas al mode-
lo dominante. Experiencias précticas de agricul-
tura y comercializacion de alimentos en los pai-
ses del sur.

El impacto de la globalizacién y del modelo de
desarrollo hegemadnico sobre la poblacion local
ha tenido como respuesta, sobre todo en los
paises del Sur, el desarrollo de innumerables ex-
periencias alternativas de contraposicién al mo-
delo dominante. Se hace dificil poder hacer una
sintesis global de todas las ponencias, razén por
la que preferimos invitaros a la lecturas de los
textos que publicamos a continuacién y que son
los trabajos mds interesantes presentados en el
Encuentro.

Es de subrayar que la gran heterogeneidad geo-
grafica, cultural e ideoldgica de los/as ponentes
no impide extraer varios puntos de conexion
que permiten acercarnos a unas conclusiones
comunes y generales de todas esas experiencias
locales. Se evidencian:

a) Lareiterada oposicion ala globalizacion y acen-
to en los efectos destructivos que ésta ejerce
sobre las culturas locales.

b) La imposibilidad de que la respuesta a las des-
igualdades existentes pueda darse desde el mo-
delo capitalista ni desde los gobiernos estatales
homologados. La diversidad de alternativas lo-
cales es una buena herramienta para superar las
desigualdades y los desajustes socioambientales.

¢) La necesidad de recuperar la gran diversidad
de productos alimenticios autdctonos y de ha-
cer frente al desmesurado consumo de produc-
tos importados y distribuidos por grandes em-
presas multinacionales.

d) Una fuerte critica a la politica internacional
que incentiva el monocultivo y que potencia la
comercializacién de una infima parte de la gran
variedad de productos alimenticios.

e) La mayoria de experiencias expuestas surgen

como respuesta a problemas politicos que los
respectivos gobiernos son incapaces 0 no mues-
tran interés por resolver.

f) Todos inciden en luchar contra la pérdida de la
sabidurfa popular indigena y autdctona.

g) La mayoria insiste en la importancia de dejar
en manos de las propias comunidades locales el
control directo de la produccién alimentaria, del
acceso a la tierra, de los recursos hidricos.

h) Todas las organizaciones surgen también
como un intento de recuperar la dignidad per-
dida, especialmente la de comunidades agrico-
las e indigenas muy experimentadas en el cono-
cimiento autéctono de la tierra.

i) La necesidad de conservar la biodiversidad y
fomentar la agricultura organica en detrimento
de la agricultura industrial.

j) Excepto en algunas experiencias concretas,
permanecen un déficit en lo referido a la pers-
pectiva de género ya que no se ha incorporado
de manera integrada ni especifica.

k) La transversalidad de las propuestas sélo se
ha cumplido en el caso de la diversidad cultural
aunque la perspectiva ambiental ha sido consi-
derada por casi todos los ponentes.

Como Consejo de Redaccion de Affica Ameérica
Latina.Cuadernos estamos muy satisfechos/as de
dedicar nuestras revista n° 35 a estos problemas
tan fundamentales y felicitamos a los/as compa-
feros/as de Barcelona por el gran trabajo reali-
zado.

Notas:

! Ejemplos al respecto sobran si nos fijamos en lo ocu-
rrido en los antes llamados ‘paises del Este’ de Europa.
La imposicién de politicas de ‘ajuste estructural’ a la ex
Unién Soviética exigié desmontar el sistema de em-
presas publicas, otros efectos de estas ‘milagrosas
recetas econémicas’ los tenemos en lo ocurrido en
la ex — Yugoslavia.
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Pérdida de biodiversidad en
agricultura: descripcion, causas y

alternativas

por Nelson Alvarez Febles

Las antiguas voces que todavia nos dicen que somos hijos de la
tierra, y que la madre no se vende ni se alquila...También nos
anuncian otro mundo posible las voces antiguas que nos hablan de
comunidad. - Eduardo Galeano

Introduccion

Biodiversidad, o diversidad biolégica, el
concepto refiere a esa enorme multiplici-
dad de seres vivos, desde microorganismos,
plantas y animales, hasta los humanos, e in-
cluye el material genético que codifica la
vida. En su concepcién mas moderna, refie-
re también a los ecosistemas donde habitan
los seres vivos y a la dindmica, compleja
interaccién e interdependencia mediante los
cuales se desarrollan sus funciones vitales
(Margalef, 1991). Por lo tanto, cuando nos
referimos a la biodiversidad, es tanto a un
concepto bioldgico como cultural. La
biodiversidad cobrd relieve en la década
pasada en relacién a la pérdida de los gran-
des mamiferos — ballenas, delfines, tigres y
elefantes — y capturd la sensibilidad ciuda-
dana, lo cual ha llevado a la implantacion de
algunas medidas correctivas, mayor o me-
nor acierto: tratados internacionales sobre

trafico de especies amenazadas de extincion,
establecimiento de reservas naturales, cam-
bio de deuda externa por conservacion,
entre otras. Sin embargo, la diversidad bio-
l6gica, representa mucho mas que aquellas
especies animales evolutivamente cercanas
a nosotros.

Agricultura nos refiere al conjunto de acti-
vidades humanas dirigidas a cultivar la (tra-
bajar) el suelo para procurarnos alimentos
y otros medios de sustento. Implica por de-
finicién una intervencién en el medio natu-
ral. Ademas es la «cultura del agro»: una
referencia a la especificidad de las relacio-
nes sociales que se dan alrededor de la acti-
vidad agricola. Al hacer una aproximacion
a los recursos bioldgicos que sirven de sus-
tento para la humanidad, utilizamos la pala-
bra agricultura en un sentido muy amplio, e
incluimos otras actividades no directamen-
te relacionadas con la labranza del suelo,
tales como la pesca, la recoleccion, la activi-

dad agropecuaria y el manejo forestal.

No se conoce a ciencia cierta cuantas for-
mas distintas de vida habitan el planeta. Losg
estimados van desde los 10 millones hasta
los 25. Se ha calculado que un solo metro
cuadrado de suelo puede llegar a contener
mas de dos millones de organismos de mas
de 1,000 especies distintas de animales, mu-
chas invisibles al ojo humano. Sin embargo,
los cientificos solamente han identificado
unas 1.5 millones de especies animales v
unas 300,000 de plantas, una pequena frac-
cién de la biodiversidad total con la cual
especie humana co-habita el planeta.

¢Dénde estd esa diversidad biolégica?

Un elemento importante a tener en la discu-
sion de la biodiversidad es su ubicacién. No
es en los paises industrializados donde se
encuentra la mayor diversidad, sino en los
territorios bajo la soberania de los paises



mds pobres, el llamado Tercer Mundo. El
cinturén tropical y subtropical del planeta,
debido principalmente a condiciones
climaticas a través de los arios, ha dado lu-
gar a una enorme riqueza genética en plan-
tas y animales.

- Un 7% de la superficie del planeta, aquella
cubierta por los bosques tropicales, es el
hogar para mas de la mitad de la
biodiversidad estimada;

- En una pequena isla de Panamd han sido
identificadas mas especies que en la totali-
dad de las Islas Britanicas;

- Costa Rica, 10 veces mds pequenia que Fran-
cia, tiene tres veces mas vertebrados;

- Un pequeno volcan en las Filipinas tiene
mds variedad de drboles que todo Canada.
Es decir, de nuevo el Sur se encuentra en
una situacion en la cual tiene los recursos

primarios para la nueva expansion tecnolé-
gica e industrial, basada en la biotecnologia,

que se promueve desde el Norte
industrializado. Si antes fueron la mano de
obra esclava, los monocultivos, la mineria y
el petrdleo, ahora son los recursos genéticos
la materia prima codiciada. La Tabla 1 ofre-
ce algunos ejemplos de bioprospeccion en
el Tercer Mundo por parte de las multina-
cionales Y a esos sectores econémicos del
Norte no se les escapa el alarmante ritmo
actual de erosion - pérdida - genética:

- Se ha calculado que a principios de siglo
se perdia una especie por ano.

- En la actualidad es posible que estemos per-
diendo 100 especies por dia, un ritmo que apa-
rentemente no se ha dado en la Tierra desde
hace 65 millones de anos, en el periodo critico
que vio la extincién de los dinosaurios.

- De continuar los patrones actuales, para
mediados del siglo que viene habremos per-
dido un 25% de las especies hoy existentes.

Biodiversidad agricola

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
firmado en Rio durante la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambien-
te y Desarrollo el verano de 1992, precisa-
mente asume una visién dindmica en cuan-
to a la intima relacién entre la biodiversidad
y los comportamientos humanos. De hecho,
gran parte de diversidad bioldgica de la cual
nos servimos para el sustento (alimentacion,
usos medicinales, vestimenta, cobijo, com-
bustible, herramientas) es inseparable de la
diversidad cultural con la cual ha co-evolu-
cionado durante los Ultimos milenios. Ya sea
a través de la recoleccion, la caza, la agri-
cultura, o, en menor medida, la pesca, el ser
humano ha ido seleccionando entre las es-
pecies, y dentro de las especies, a aquellas
variedades, razas e individuos mas apropia-
dos para su uso, de esta manera determi-
nando su futura evolucion, tanto en cuali-
dad como en cantidad.

Esa seleccion se hace de distintas maneras.
Por ejemplo, atin hoy la gente del campo en
Puerto Rico no pesca bruquenas - cangre-
jos de rio - en ciertas épocas del afio porque
estdn parias, es decir en periodo
reproductivo. En algunos paises de Affica
las ancianas seleccionan las mejores espi-
gas de cereales mientras aun estan en el
campo, las cuales seran cosechadas aparte
y celosamente guardadas para semillas. En
los bosques tropicales la agricultura de roza
y quema ha servido tradicionalmente para
seleccionar las especies e individuos mas
ttiles e introducir nuevas especies, creado
asi sistemas muy diversificados en sus com-
ponentes y usos. El intercambio con los veci-

Vs

INTRODUCCION

AGRICULTURA




INTRODUCCION

-
o

AGRICULTURA

nos y el comercio con otras comunidades
afiade ala seleccion y biodiversidad de aque-
llas especies importantes para el sustento.
La mujer es a menudo la encargada dentro
de la comunidad de este proceso de selec-
cién, asi como de la conservacién de las se-
millas.

En ese proceso de seleccién humana inter-
vienen criterios muy diversos. Importante
es la abundancia del recurso, su disponibili-
dad, acceso y facilidad de adquisicién. En
ccasiones resulta determinante la calidad
del producto (sabor, valor nutricional,
durabilidad). Pero también es crucial la ca-
pacidad de adaptacién de la especie o raza
a innumerables variantes climéticas, geogra-
ficas y culturales. Contrario a lo que la cien-
cia contempordnea ha pretendido hacer
creer, esa seleccidon a través de los tiempos
ha sido el resultado de la inteligencia de las
comunidades que la han mejorado, no el
simple resultado del azar.

- Mas de 200 variedades de boniatos pue-
den ser identificadas por los Ifugao de
Luzén en Filipinas;

- Los indigenas del Amazonas cultivan mas
de 100 variedades de mandioca;

- En algunas chacras de los andes se han
encontrado més de 50 variedades de pata-
tas, algunas resistentes a las heladas y otras
a las sequias, adaptadas a distintas alturas o
suelos, con distintas caracteristicas
nutricionales, medicinales a rituales.

- Los indigenas del Amazonas utilizan mas
de 2,000 plantas medicinales; en la China se
hace uso de mas de 5,000.

- En la India se han identificado més de
30,000 variedades locales de arroz: algu-
nas son de secano y producen con sélo una
pluviosidad anual de 60cm, mientras que
otras sobreviven bajo 7.5 metros de agua.
Segtin el cientifico ruso Vavilov, los princi-
pales origenes y centro de diversidad de los

20 cultivos mas difundidos, que representan
casi el 90% de la provisién calérica mundial,
estan en los territorios de lo que hoy llama-
mos los paises en vias de desarrollo (ver el arti-
culo Cultivando la diversidad). Contrario a los
que estdn acostumbrados a que los aliﬁr\entos
siempre vienen de un supermercado, la mayo-
ria de la humanidad depende directamente de
esa biodiversidad pdra su sustento, segtin se
desprende de los siguientes ejemplos:

- Se ha calculado que la poblacién rural del
Tercer Mundo depende de los recursos bio-
16gicos para suplir un 90% de sus necesida-
des.

- Un 60% de la poblacién mundial depende
esencialmente del autosustento para su ali-
mentacion.

- Un 80% de esa poblacién hace un uso im-
portante de plantas medicinales para el cui-
dado de la salud.

Pérdida de la biodiversidad agricola

Sin embargo, esa importante diversidad bio-
légica agricola y para el sustento esta seria-
mente amenazada. A continuacion se pre-
sentan algunos ejemplos de la pérdida de
esta diversidad:

- Algunos estimados llegan a afirmar que
desde principios de este siglo se ha perdi-
do hasta un 75% de la diversidad genética
entre los cultivos agricolas (FAO, 1993).

- Una tercera parte de las 4,000 razas de ani-
males domésticos utilizadas a través del pla-
neta para la agricultura o la alimentacién es-
tan en peligro o amenazadas de extincion (ver
el articulo Alarma animal) .

- Desde el 1930 en Grecia han desaparecido
un 80% de las variedades tradicionales de
trigo;

- Estados Unidos en la actualidad conserva
solo un 3% de las variedades de cultivos de
hortaliza existentes en 1900;

- Se calcula que ante las 30,000 variedades
de arroz en uso en la India antes de la «<mo-
dernizacién» de su agricultura, solamente,
12 variedades de «alto-rendimiento» domi-
nardn para el final del siglo;

- Mientras que la mitad de las razas de ani-
males domésticos existentes a principios de
siglo en Europa ya han desaparecido; una
tercera parte de las 770 razas restantes es-
tin en seria amenaza de extincion; una sola
raza vacuna aporta el 60% de la produccion
lechera en la Unién Europea;

- La enorme variedad vegetativa en los bos-
ques tropicales es despreciada como «ma-
lezas» sin potencial comercial por los inte-
reses madereros, y sustituida por siembras
de monocultivos extensos de eucaliptos ;

- La sobrepesca de las especies de fondo
més codiciadas - como el bacalao - en el
Atlantico noroccidental ha llevado al colap-
so de esas poblaciones y a la muerte por
inanicién de ballenas, focas y aves marina;
- En Zimbabwe nuevas variedades hibridas
de maiz sustituyen a las variedades locales
de sorgo, mijo y maiz, mucho mejor adap-
tadas a climas aridos y semiaridos.

Ante esta pérdida masiva, muchos se pre-
guntan el por qué tanta lamentacioén, si las
nuevas variedadeg de alto rendimiento y las
razas mejoradas producen mucho mds. Este
forma pensar predomina entre los propo-
nentes del aumento a ultranza de la pro-
ductividad neta d¢ alimentos como solucién
a los problemas del hambre, pero adolece
de una visién unidimensional del problema.
En primer lugar, una gran riqueza genética
agricola ofrece proteccion contra la vulne-
rabilidad de los cultivos ante el estrés biético
(plagas y enfermedades) y abidtico (clima,
problemas del suelo): un ejemplo clasico es
la hambruna en Irlanda el siglo pasado, ocu-
rrida cono consecuencia de la destruccién
masiva por enfermedad de los cultivos de



grandes extensiones de patatas con una muy
escasa diversidad genética. Esto contrasta
con las mas de 50 variedades que han sido
identificadas en los sistemas de produccién
familiar andinos.

En segundo lugar, las variedades tradicio-

nales usualmente estdn adaptadas a su fun-
cionamiento en sistemas complejos de
interaccion de una gran diversidad de com-
ponentes productivos, lo que aporta una
importante variedad, calidad y seguridad en
el sustento para los productores y sus fami-
lias. Esta interaccion entre cultivos, frutales
y otros arboles, animales domésticos y sal-
vajes, plantas medicinales y plantas silves-
tres es esencial para potenciar la
sustentabilidad ecolégica de los
agroecosistemas. Estos sistemas complejos
aportan una gran variedad de elementos
para la alimentacion y el sustento semi-do-
mesticados y silvestres que son de gran im-
portancia para la seguridad alimentaria de
las familias de escasos recursos.
En tercer lugar, estas variedades y razas tra-
dicionales se han adaptado a sistemas de
produccién que requieren muy pocos apor-
tes de insumos externos al propio
agroecosistema, lo cual permite un rendi-
miento relativamente estable a través del
tiempo sin necesidad de invertir grandes
cantidades de recursos econémicos para ac-
ceder al mercado en busca de créditos, se-
millas, fertilizantes, agroquimicos y maqui-
naria.

Causas de la pérdida en agricultura

Se ha puesto de moda achacar al crecimien-
to desmedido de la poblacion en los paises
pobres de muchos de los problemas medio
ambientales. Esta es la posicién que asume
el poderoso Grupo Consultivo de Investiga-
cién Agricola Internacional (CGIAR, segtin

siglas en inglés), promotor de la llamada «we-
volucidn verde». En un documento de agos-
to de 1996 critica a los campesinos pobres
— forzados a dejar sus tierras fértiles y ocu-
par zonas de produccién marginal — de la
destrucciéon de los bosques tropicales
(CGIAR 1996). Esto es mucho mas facil que
reconocer que esos movimientos
migratorios son el resultado de politicas de
desarrollo, nacionales e internacionales, que
erosionan la base de economias de subsis-
tencia y mercado local de probada estabili-
dad. Existen razones especificas a los mo-
delos agricolas y de desarrollo econémico
contemporaneos que explican la pérdida
masiva de biodiversidad en los campos de
los agricultores.

A partir de la Segunda Guerra Mundial la
investigacion agricola internacional ha es-
tado principalmente enfocada al aumento
neto de la produccion en los cultivos. Este
aumento se ha logrado esencialmente gra-
cias al desarrollo de hibridos que reducen
el tamano de las plantas a la vez que aumen-
tan la produccion de granos. Estas varieda-
des «mejoradas» requieren para su rendi-
miento optimo el uso de los mejores suelos
en monocultivos, grandes aportes de ferti-
lizantes de sintesis, agroquimicos
(plaguicidas, herbicidas, fungicidas), riego
abundante y regular, semillas de variedades
mejoradas y el uso de maquinaria depen-
diente de energias fosiles.

Este modelo de produccién agraria depen-
diente de altos insumos externos, la llama-
da «revolucién verde», generosamente fi-
nanciada por los paises ricos y las institu-
ciones internacionales del desarrollo, ha
sido exportado a través de casi todos los
paises del mundo, dejando como consecuen-
cia, ademds de grandes problemas sociales
y ambientales, una enorme erosién genética.
Ademds, a medio plazo las variedades

mejoradas han resultado ser muy suscepti-
bles a nuevos e importantes problemas de
plagas y enfermedades, como ha sido el caso
de las variedades de arroz «milagrosas» pro-
movidas en Asia.

Junto a la revolucién verde se ha desarro-
llado toda una industria de produccién de
semillas para la agricultura de alto rendi-
miento, ya sea a través de iniciativas estata-
les o de la industria privada. La realidad ha
sido que la industria privada, especialmen-
te las transnacionales del sector, ha termi-
nado por ejercer enormes presiones sobre
las instituciones agrarias nacionales y los
propios agricultores para favorecer la ven-
ta de sus productos. Se calcula que para el
ano 1990 las diez transnacionales de semi-
llas mas grandes controlaban un 20% del
mercado mundial (Hobbelink, 1993). El uso
de estas semillas ha sido un componente
intrinseco de la politica agraria promovida
desde las mds altas instancias -incluidos el
Banco Mundial y la FAO - que dictan la poli-
tica agraria a nivel internacional. Lo dicho
anteriormente sobre la industria de semi-
llas es ciefto para otros sectores industria-
les relacionados con la agricultura, ya sea la
industria agroquimica, la de alimentos, o la
de maquinaria pesada.

Ante la gran erosion genética provocada por
la industrializacion de la agricultura la res-
puesta de los proponentes de la «revolu-
cion verde» fue recoger millones de mues-
tras de los campos de los agricultores y cam-
pesinos, especialmente en los paises del Sur,
y almacenarlas ex situ (lejos del lugar de ori-
gen) en refrigeradores llamados bancos de
semillas o bancos de germoplasma. Estos
bancos han estado, por lo general, al servi-
cio de la investigacion internacional, los
fitomejoradores y las multinacionales, con
una dificil accesibilidad para los agricultores
y los paises mds pobres, atin en el caso de
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que en primera instancia ellos donaran las
semillas. Recientemente un elaborado infor-
me de la FAO confirmo las deficiencias de
ese sistema ex situ (ver el articulo Conserva-
cion ex situ: del campo al refrigerador).

Desde la gran expansion de la colonizacion
europea, la pérdida de diversidad silvestre
y agricola local ha sido un importante com-
ponente de la intervencion en el medio na-
tural, habiéndose llegado argumentar una
«conquista ecoldgica» de América (Melville).
En muchas ocasiones cultivos de alto valor
nutritivo y gran adaptabilidad al medio han
sido desplazados (Herndndez Bermejo
1992). La creciente mercantilizacion a nivel
global de todos los ambitos productivos lle-
va a una creciente presion sobre los agricul-
tores hacia la produccién de cultivos
estandarizados, usualmente los llamados de
lujo (café, cacao, coco, platanos,
etc.), para la obtencion de divisas en
el mercado internacional, en detri-
mento de la produccion de alimen-
tos para satisfacer las necesidades
locales. Esta tendencia ha sido agra-
vada por la crisis de endeudamien-
to de los paises del Sur, y las drasti-
cas politicas de ajuste estructural im-
puestas por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.

Desarrollos en la economia
mundial

Sin embargo, las razones principa-
les de la actual erosién genética hay
que encontrarlas en los modelos
contemporaneos de desarrollo, ba-
sados en la explotacién
industrializada continuada de los
recursos naturales no renovabies. La
destruccion de los bosques para la
extraccion de madera, la pesca in-

dustrial, la agricultura en monocultivos de
gran extension, el desplazamiento de gran-
des poblaciones hacia zonas marginales
como resultado de proyectos de «moderni-
zacion» son solo algunos ejemplos. Esta des-
truccién de ecosistemas y la diversidad bio-
l6gica asociada no puede seguir siendo con-
siderada como «externalidades» o simples
efectos secundarios, sino que ha de
contextuarse como resultado directo de los
programas promovidos, ya sea por la ayuda
bilateral o instituciones como el Banco Mun-
dial, para el desarrollo dentro de la expan-
sion del paradigma econémico del libre co-
mercio.

Este modelo econémico, llamado por algu-
nos «desarrollista», implica una creciente
privatizacion de los recursos. Las grandes
corporaciones transnacionales, que contro-

lan el comercio internacional y cuentan con
recursos en muchas ocasiones mucho ma-
yores que los paises del Sur, tienen las miras
puestas en la diversidad bioldgica como
fuente de materia prima para las nuevas
biotecnologias. La gestion industrializada de
los ecosistemas, la vida y sus procesos es
presentado como la solucién para
acuciantes problemas de la humanidad,
como el hambre, la salud y la contamina-
cién. Pero detrds de esas promesas, hasta
ahora incumplidas, se esconde el intento de
privatizar la vida. No solamente en algunos
paises industrializados ya patentan organis-
mos vivos, sino que se ha llegado a patentar
material genético humano (ver el articulo El
proyecto diversidad genética humana).

La industria biotecnolégica (concentrada en
los sectores farmacéuticos, quimicos y




agroindustriales) dedica sus mayores esfuer-
zos a productos que poco tienen que ver
con resolver necesidades humanas, sino mas
bien con aumentar sus mdrgenes de ganan-
cias (ver el articulo La biotecnologia y la
agricultura . De los experimentos de campo
llevados a cabo hasta ahora por paises de la
Organizacién para la Cooperacién Econé-
mica y el Desarrollo (OCDE) en plantas con
organismos genéticamente modificados, un
57% han estado dirigidos a lograr cultivos
con resistencia a los herbicidas. En el drea
del control de plagas, el 35% de los recursos
invertidos por la industria se ha dirigido a
una sola estrategia, insertar por ingenieria
genética genes del Bacillus turingensies en
unos 14 cultivos (GRAIN, 1995).

La agroindustria internacional presiona a
todos los niveles para limitar el derecho de
los consumidores a conocer si los produc-
tos que compra han sido modificados
genéticamente  (ver el articulo
Alimentos»nuevos», viejos enganos). A pe-
sar de la oposicién de numerosos sectores
de la sociedad civil en todo el mundo y de la
gran mayoria de los gobiernos, las multina-
cionales que invierten en biotecnologia y
los paises industrializados que las respal-
dan se niegan a tratar en serio temas como
la bioseguridad (ver el articulo Amenazas
de los tubos de ensayo).

La mercantilizacion de los recursos
genéticos trae como secuela la creacion de
nuevos marcos legales para proteger las in-
venciones (en el caso de la biotecnologia
seria mas apropiado hablar de modificacio-
nes) industriales y los procesos asociados.
Escondidas dentro de los complejos textos
de los nuevos tratados internacionales de
libre comercio se encuentran nuevas nor-
mativas para permitir la patentizacién de
formas de vida, incluidos los componentes
humanos. Estas patentes establecen restric-

ciones al libre intercambio de la herencia
genética de la naturaleza, y sirven para la
apropiacién por parte de interés comercia-
les de la diversidad genética y el conoci-
miento a ella asociado.

Cuando se patentan en los Estados Unidos
derivados del arbol del Nim, de uso tradi-
cional en la India y otras partes del mundo
como medicamento o plaguicida, se esta
ante una expropiacion de los recursos y la
inteligencia de los pueblos (ver el articulo
La necesidad de derechos sui generis). Y,
ademds, estas patentes conducen a una
mayor erosion genética ya que se sustituye
por productos industriales la enorme gama
de biodiversidad utilizada hasta ahora por
las poblaciones locales a través del mundo.
La erosion genética estd inevitablemente
asociada a la pérdida de diversidad cultu-
ral, y viceversa.

Afortunadamente, en los tltimos afos ha
surgido una coalicién informal de pueblos
indigenas, movimientos campesinos y ONGs
a través de todo el mundo - sur y norte - que
estd luchando en contra de los derechos
privados de propiedad intelectual segtin el
modelo occidental, y propone a su vez al-
ternativas para garantizar los derechos co-
lectivos a los recursos naturales y los cono-
cimientos asociados (ver los articulos (Ha-
cia un concepto indigena de la propiedad
intelectual?, Alternativas a los sistemas do-
minantes de propiedad intelectual, y Hacia
un régimen de derechos colectivos).

Pero no solamente en los aspectos tecnolo-
gicos y econémicos la actual correlacién de
fuerzas favorece a los paises mas ricos y a
las multinacionales. Se viene ejerciendo una
enorme presién sobre los distintos organis-
mos internacionales que tratan con la agri-
cultura, el comercio y el medio ambiente para
que favorezcan una mayor globalizacion del
libre mercado. El ano 1996 ha sido conside-

rado especialmente importante para inten-
tar contrarrestar el empuje que los Estados
Unidos y sus aliados llevan en la FAQ, el Con-
venio de la Diversidad Biolégica y la Organi-
zacion Mundial del Comercio en su intento
de privatizar la vida, destruyendo la diversi-
dad bioldgica y cultural (ver el articulo 1996:
{Ano de la biodiversidad agricola?). Lograr
eso requiere conseguir modificar el ordena-
miento juridico internacional, regional y na-
cional para priorizar, de una parte, el mane-
jo local de los recursos genéticos importan-
tes para el sustento, y, por otra parte, los
derechos de las comunidades locales y los
pueblos indigenas sobre sus recursos y co-
nocimientos (ver el articulo En buenas ma-
nos: hacia un plan de accion de los pueblos).
Peca la comunidad internacional de cierta
miopia, en el mejor de los casos, cuando se
lamenta ante el aumento de la pobreza en
los paises menos desarrollados, mientras
promueve la destruccion de aquellos siste-
mas de produccion tradicionales que du-
rante siglos han permito que las poblacio-
nes locales generen su sustento, de forma
sostenible’y en armonia con el medio. Mien-
tras tanto, la expansion de unos modelos de
consumo basados en el crecimiento cons-
tante de la demanda no puede menos que
exacerbar la presion sobre unos recursos
genéticos ya bastante esquilmados.

Apuntes para una gestion alternativa

Mientras continua la presiéon hacia la
agroindustrializacién, bajo el modelo occi-
dental, en los tltimos 25 anos hemos asisti-
do a un enorme caudal de experiencias prac-
ticas y de investigacion cientifica en torno a
formas alternativas de conceptualizar y ha-
cer la agricultura. Bajo el nombre de agricul-
tura sustentable, tradicional, orgénica,
biodindmica, biolégica, ecoldgica, o
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permacultura, entre otros, estos modelos alter-
nativos recuperan la tecnologia y conocimien-
tos valiosos de los sistemas tradicionales de pro-
duccién, incorporan lo Util de la agricultura con-
temporanea, y generan investigacion apropiada
a nivel local, universitario y de centros de inves-
tigacion.

Estos sistemas, llamados alternativos por ser
criticos del paradigma agricola actual (ver el ar-
ticulo La necesidad de otro paradigma de inves-
tigacién), basado en el uso masivo de altos
insumos externos, tienen varias premisas técni-
cas (Altieri, 1985):

- Parten de una vision holistica del
agroecosistema, en la cual las relaciones
sinérgicas entre sus componentes se potencian;
por lo tanto, més que una destruccion del me-
dio se pretende una modificacién que logre su
estabilizacion.

- La salud y proteccion del suelo es el punto de
partida para el disefio del sistema productivo,
con especial importancia al reciclaje de la mate-
ria orgdnica y la vida de los organismos y
microorganismos.

- El policultivo favorece la estabilidad y aporta
variedad en la produccién y proteccion natural
contra plagas, enfermedades y malezas.

- Dependiendo de las condiciones del
agroecosistema, estos integran plantas, drboles
y animales.

- Se favorecen los flyjos internos de energia y
recursos - con especial consideracion al uso efi-
ciente del agua - reduciendo asf la necesidad al
méximo de aportes de insumos externos.

En los paises del sur existen miles de proyectos
en los cuales estos conceptos de agricultura al-
ternativa se ponen en practica, en muchas oca-
siones con ayuda de la cooperacién internacio-
nal y de las organizaciones no-gubernamenta-
les (ONGs), tanto nacionales como extranjeras.
En muchas ocasiones son las propias comunida-
des las que han tomado la iniciativa, ante el fra-
caso del modelo de la revolucion verde, la des-

continuacién de los subsidios para la compra de
insumos, la necesidad del autoabastecimiento
alimenticio y como estrategia de supervivencia
cultural. Estos proyectos a nivel local entroncan,
en un ndmero creciente de ocasiones, con los
programas de extension agricola nacionales y
las facultades de agronomia. Son cada vez mds
las universidades agrarias las que incorporan
programas de estudios enfocados en la agricul-
tura alternativa.

Es muy dificil lograr un verdadero manejo
ecoldgico y sustentable en el tiempo de los sis-
temas agricolas sin hacer uso de la
biodiversidad adaptada a las condiciones lo-
cales. Como se ha visto antes, esa diversidad
bioldgica (entre las especies) y genética (den-
tro de las especies) aporta estabilidad
agrondmica, es importante para la seguridad
alimentaria a través del ano, y al potenciar sis-
temas integrados de produccién se reduce la
dependencia de insumos externos, lo cual crea
mejores condiciones econémicas. (En la sec-
cién Manejo local de la biodiversidad se in-
cluyen articulos sobre experiencias en Argen-
tina, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador y Honduras.)
Uno de los argumentos esgrimidos en contra
de estos modelos alternativos es su supuesta
baja productividad, pero la argumentacion
adolece precisamente en la forma de medir
esa productividad. Si bien es cierto que una
hectérea de cultivo de arroz con semillas de
alto rendimiento produce mucho mas grano,
al valorar el rendimiento de sistemas integra-
dos es importante tomar en consideracion
todos los aportes a las comunidades agrico-
las. Si ademds del propio cereal, se suman las
frutas, vegetales, plantas medicinales, anima-
les, maderas, materia organica, entre otros, y
el uso de todos los nichos productivos de la
explotacién agraria, el rendimiento, en canti-
dad y calidad, puede ser igual o mayor, y a un
coste menor (Alvarez Febles, 1993; Shiva, 1991).
Dentro de los temas que se han venido desa-

rrollando aqui, estas alternativas agricolas son
importantes a dos niveles. En primer lugar, por
que inherente al propio sistema de produc-
cién estd la conservacion, uso y gestién sos-
tenible de los recursos genéticos. La
biodiversidad de especies, asi como la diver-
sidad de variedades y razas, forma parte indi-
soluble de una agroecologia bien formulada.
En segundo lugar, porque la diversidad cultu-
ral es precisamente la que posibilita, a partir
de los recursos y el conocimiento desarrolla-
do por las comunidades locales, la adaptacién
de unos principios generales a cada
agroecosistema, y a cada nicho ecolégico den-
tro del mismo. Esto ha llevado a la formula-
cion de una amplia gama de teorias y practi-
cas sobre el desarrollo de tecnologfas con la
participacion de y gestion por los propios agri-
cultores y sus comunidades, como lo son el
modelo de investigacién participativa El agri-
cultor primero y tdltimo (Chambers y Ghildyal,
1992) y el Desarrollo participativo de tecno-
logias (Reijntjes y otros, 1995). En la Tabla 2
se comparan la metodologia de aprendizaje y
las caracteristicas del lugar donde se lleva a
cab® la investigacion, entre los modelos de
transferencia de tecnologia - el paradigma de
la revolucién verde - y la investigacion
participativa.

Punto y seguido

A manera de esbozo, y provocacion a la conti-
nuada discusion de los temas tratados, se ofre-
cen las siguientes conclusiones:

a) Es necesario que el ordenamiento legal, na-
cional e internacional, especialmente en esta
época de articulacion de tratados sobre
biodiversidad, poblacion, pesca,
desertificacion, islas-estados, poblacion y la
mujer, reconozca la necesidad de generar
paradigmas alternativos al modelo contempo-
raneo de desarrollo, que partan de un control



de las comunidades locales y los pueblos indi-
genas sobre sus recursos naturales y conoci-
mientos asociados.

b) La diversidad bioldgica y cultural es uno de
los elementos indispensables para garantizar
la viabilidad econdmica, sustentabilidad
ecoldgica y equidad social, principios que des-
de la adopcion de la Agenda 21 en Rio de
Janeiro forman parte del compromiso inter-
nacional.

¢) El desarrollo tecnolégico debe ser adapta-
do, y en armonia con, las circunstancias parti-
culares de cada localidad, incluyendo entre los
criterios fundamentales el uso sustentable de
todos los recursos, incluyendo la diversidad
biolégica y cultural.

d) Es urgente educar al consumidor, especial-
mente los del Norte, para que cambie sus pa-
trones alimenticios y favorezca aquellos pro-
ductos de sistemas verdaderamente
sostenibles. Los precios de los productos de-
ben internalizar los costos reales ecologicos y
sociales de su produccion.

e) La privatizacion no debe hacerse en me-
noscabo de la capacidad ciudadana de man-
tener el control sobre aspectos fundamenta-
les que determinan el bienestar social y la
gestion de los recursos ecoldgicos. La
globalizacién -y por lo tanto los bancos y agen-
cias internacionales para el «desarrollo» —
debe respetar y promover la diversidad biolo-
gica y cultural, en vez de continuar promo-
viendo la homogenizacién cada vez mayor a
través del planeta.
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Una critica feminista
de la globalizacion econémica

La Globalizacién no es algo nuevo a pesar
de que su forma contempordnea sea, mas
que nunca, completamente “envolvente”.
Ahora cualquier cosa, incluso partes del cuer-
po humano, se comercializa, es decir son
objetos de compra-venta. Y aquello que que-
da fuera del area de comercio — fundamen-
talmente lo que las mujeres hacen- no tiene
valor, no esta contabilizado y es por tanto
invisible. No voy a hablar sobre esto que es
ya de sobra conocido por todas/os vosotras/
os y ha sido investigado con lujo de detalles.
Lo que intentaré mostrar aqui es que, con-
trariamente a la creencia, el comercio — es-
pecialmente aquel que se denomina “comer-
cio libre” (y veremos que estd bien lejos de
ser libre)- no es neutral ante al género. Cie-
go ante aspectos de género, si, neutral ante
el género, no. Luego expondré una breve his-
toria de la desregularizacion del comercio a
través del GAAT, la Organizacién Bretton
Woods y la Organizacion Mundial del Comer-
cio y especificamente mostraré como afecta
a las mujeres. Me centraré mas particular-
mente en la politica agricola internacional
frente a la seguridad de los alimentos y fi-
nalmente juntas/os buscaremos alternativas
que puedan ayudarnos a resistir este “nuevo
orden mundial” que parece convertirse cada
vez mds en un “nuevo desorden” y no deja
espacio para la gente pobre, deja a solas la
subsistencia de las mujeres y su bienestar.

Permitidme mirar rapidamente hacia el aio
1948 cuando fue creado el GATT (que signi-

fica Acuerdo General sobre Tarifas y Comer-
cio) para resolver tinicamente problemas de
comercio internacional.

Cuando el GATT se ocupaba del comercio
de productos, los aranceles tuvieron que ba-
jarse pero la “Ronda Uruguay” que finaliz6
en 1994 amplié el término comercio a * rela-
cionado con el comercio”. Un truco lingtiis-
tico que permitié la inclusion de servicios
(bancos, seguros, etc), derechos de propie-
dad intelectual (patentes), agricultura, y aho-
ra (y la lucha estd abierta) inversiones y con-
tratos publicos estatales (carreteras, puertos,
etc). El 1 de enero de 1995 el GATT se con-
virtié en la Organizacion Mundial del
Comercio(OMC) que ya tiene un poder ini-
maginable y pretende tener todavia mas: las
intervenciones estatales por parte de los
gobiernos basadas en prioridades sociales o
medioambientales se convirtieron en barre-
ras al comercio y tuvieron que ser desmon-
tadas. Con el establecimiento de la OMC, to-
dos los temas domésticos y las materias re-
lacionadas con la vida se llevaron al terreno
global de materias relacionadas con el co-
mercio.

Huelga decir que esto también ha conduci-
do a la colisién entre las perspectivas y si-
tuaciones de las mujeres, incluso en las al-
deas mas remotas de los paises del sur, y los
intereses de los hombres del norte que con-
trolan las instituciones globales y las compa-
fiias transnacionales.

Por ello, en este periodo de extrema

por Alice Hodgson

globalizacion es esencial que el analisis de
género se mueva mas alld del modelo exclu-
sivamente “doméstico” (de la casa/familia o
pais) al plano internacional. También tiene
que tener en cuenta como las preocupacio-
nes y prioridades de las mujeres estdn ex-
cluidas en la definicién de la economia y los
problemas econémicos y de las soluciones
que se ofrecen.

Pero, vosotras/os os preguntaréis écomo el
reducir o eliminar tarifas, o eliminar restric-
ciones a la inversidn extranjera podria tener
un impacto diferente sobre las mujeres del
que tiene sobre los hombres? ZCémo podria
afectar a las mujeres de forma diferente a
los hombres la apertura de la economia do-
méstica a bancos extranjeros y compaiifas de
seguros? Sin duda las mujeres no han apos-
tado de forma especial por estos temas. Pero,
de hecho, se dan tremendas implicaciones
en el empleo de las mujeres, en la carga so-
cial de las mujeres y finalmente en su bien-
estar. Voy a esbozar algunos puntos sobre las
realidades de género y comercio extraidas
del amplio documento sobre el tema:

1) Las politicas de comercio y la liberaliza-
cién puede afectar la habilidad de los gobier-
nos en las financiacion de los gastos sociales
y con ello incrementar la carga del trabajo
de las mujeres:

Cuando se reducen los impuestos arancela-
rios hay un descenso de los ingresos estata-
les. Posteriormente el resultado es que las
provisiones sociales se reducen y la carga de




los impuestos se traslada al dmbito domésti-
co — a las mujeres. Las politicas de comercio
se llevan a cabo sobre el supuesto de que las
mujeres continuaran siendo responsables del
cuidado y la reproduccién de la sociedad, sin
salario. Pero si el tiempo de las mujeres se
consume en grandes esfuerzos por encon-
trar asistencia sanitaria para ellas y sus fami-
lias, en el cuidado diario de sus hijos, etc.,
no tendran mas tiempo para continuar edu-
candose, para desarrollar sus habilidades y
para meterse en otras carreras productivas.
Resultado: menor bienestar para las mujeres
y pérdida en la eficiencia econdmica.

La politica comercial no deberia ignorar el
desarrollo social y el trabajo no asalariado
de las mujeres. Los aspectos de género de-
berian llegar a ser una preocupacion clave
en la formulacién de la politica del comercio
si a las mujeres se les ha de permitir sacar
provecho de las oportunidades para partici-
par en el comercio internacional.

2) Mujeres y hombres actian en mercados
de trabajos segregados sexualmente que son
desfavorables para las mujeres. La liberaliza-
cién del comercio podria incrementar la se-
gregacion en la linea de género.

A menudo la expansién del comercio se basa
en la explotacion del trabajo femenino con
bajos salarios y en la subcontratacion (por
ejemplo: en el sector de la electrénica, moda
y textiles) , muchas veces en ambitos de ela-
boracién de la exportacién cuando los
estandares de la seguridad en cuanto a la
salud y la proteccién social son bajos o
inexistentes. No voy a insistir sobre este pun-
to ya que no es el cometido de nuestra re-
unién hoy.

3) Mujeres y hombres tienen acceso diferen-
ciado a los recursos econdmicos: propiedad,
créditos, formacion profesional y asistencia
técnica para el mundo empresarial o la agri-
cultura.

Estas limitaciones crean ineficiencia, parti-
cularmente en la produccién de alimentos
y otras necesidades bdsicas. También ope-
ran en contra de los esquemas de promo-
cién de la exportacion.

Las mujeres pueden tener mucho que per-
der si cuando los aranceles comerciales son
incapaces de producir a precios mas bara-
tos que el de los productos importados (por
ejemplo: cebollas y ajos en Senegal). Cuan-
do la politica comercial modifica las norma-
tivas bancarias las mujeres pueden incluso
llegar a tener mas dificultades en conseguir
créditos.

4) La politica comercial esta estrechamente
relacionada con las politicas nacionales, so-
ciales, fiscales, monetarias y del mercado
de trabajo. Esta integracion puede tener
efectos positivos o negativos sobre el estatus
social y econémico de las mujeres.

Debido a que los bloqueos comerciales son
una realidad del comercio internacional y
debido a la ampliacién del campo de accién
de la OMC a servicios, inversiones relacio-
nadas con el comercio y derechos de pro-
piedad intelectual, todavia se da una mayor
subordinacién de las politicas nacionales,
sociales y econdmicas a los imperativos co-
merciales. iEl comercio se convierte en una
cuestion vitall Y estamos destinadas/os a
mirar a las implicaciones de género de las
politicas econdémicas a nivel internacional.
Las politicas comerciales no estan aisladas
de otras politicas a nivel macro (como la
ayuda al desarrollo del Banco Mundial -
programas de ajuste estructural-, el Fondo
Monetario Internacional — politicas de in-
version- o la OMC). Por tanto el género de-
beria desempefiar un papel importante en
la formulacién de dichas politicas.

Pero las normativas de la OMC tienden a de-
finir la mayoria de los reglamentos sociales y
medioambientales como “barreras comercia-

les” y, por ello, podrian generar cambios que
no se limitarian al sector empresarial pero
que ejercerian importantes impactos sobre
las instituciones de la comunidad en el los
niveles micro- y medio. Es muy improbable
que estos cambios sean beneficiosos para las
mujeres. Sabemos, por ejemplo, que la pro-
mocién de las exportaciones tiende a des-
plazar los recursos de las propias activida-
des a cargo de las mujeres a través de cam-
bios en el modo de uso de la tierra, exencion
de impuestos (por ejemplo el afan de expan-
sion de los criadores de camarones en la In-
dia revelan un ascenso de las cifras naciona-
les del producto nacional PN.B Pero lo que
no muestran es la destruccion del consumo
de comida local, de las fuentes de agua del
subsuelo, de la agricultura y por tanto de la
autosubsistencia. Y las mujeres son las que
mas lo sufren. No es menos sorprendente que
sean las mujeres también quienes se resis-
ten en contra del cultivo de camarones).
Cuando el comercio de mercancias es trata-
do como la tnica actividad econdmica, se
destruye el potencial de las mujeres para
mejorar su vida y producir bienes y servicios
para sus necesidades basicas.

La liberalizacién entrana muchos peligros
pero ninguno mayor que en la agricultura.

La liberalizacion del comercio se basa en la
teorfa de la ventaja comparativa: una na-
cion puede aumentar su rendimiento en el
uso de los recursos produciendo y expor-
tando mercancias en las que sea relativa-
mente eficiente e importar otras en las que
relativamente no lo sea tanto. En cualquier
caso los alimentos no son simplemente mer-
cancias comercializables sino la “base de la
vida” misma. “La ventaja comparativa” en
términos de mercado puede conducir a una
total “desventaja” en términos de seguridad
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alimentaria, especialmente en un pais don-
de la mayoria de la gente se gane la vida con
la agricultura. Puesto que los alimentos pro-
ducidos con modernos métodos intensivos
en vastos territorios agricolas de paises desa-
rrollados, incluso con subvenciones ocultas,
seran mds baratos que los alimentos produci-
dos en paises en desarrollo, la apertura de las
fronteras a las normativas de la OMC signifi-
caran efectivamente dumping de los alimen-
tos del Norte sobre los del Sur. Aunque el tri-
go sea mas barato de comprar para la gente
de las ciudades, atin a pesar del beneficio que
se hayan apropiado las/os intermediarias/os,
se sigue necesitando dinero para comprarlo.
Las/os agricultoras/es pobres no podran ven-
der su trigo en el mercado local y no tendrén
ingresos. Tendran dificultades para subsistir..
Las hambrunas de Ruanda y Somalia, por ejem-
plo, pueden vincularse al levantamiento de los
aranceles de importacion y a la destruccion
de los mercados de produccién nacional.

La liberalizacién del comercio supuestamente
aporta beneficios a la economia agraria na-
cional. Sin embargo, quienes se benefician
no son ni los agricultores ni los gobiernos
del Sur (ni todos los del Norte). Son las gi-
gantes multinacionales. Tengo algunas cifras
del afio 1996 que son muy explicitas: Conti-
nental y Cargill, dos gigantes comerciales del
grano compraban trigo de la India a unos
$100 la tonelada y lo vendian a $230/ 240 la
tonelada en el mercado internacional mien-
tras que la India perdia $100 millones en
beneficios de exportacion.

La seguridad alimentaria se basa en un deli-
cado equilibrio entre las fuerzas del merca-
do y la politica publica y los derechos de
consumidora/es y de los productoras/es. Los
precios de los alimentos no pueden estar
fuera del alcance de quienes los van a con-
sumir y tampoco pueden ser tan bajos que
dejen fuera de la produccién de alimentos a

las/os agricultoras/es locales. En muchos pai-
ses del sur y muchos grupos de los paises
del norte (tal y como se aprecia en la crisis
de la produccién de cerdo en Europa) la pro-
duccién de alimentos es la fuente mas signi-
ficativa de subsistencia y asimismo un arti-
culo de consumo. Pero el impacto de la libe-
ralizacion del comercio sobre la seguridad
alimentaria es distinta en diferentes contex-
tos socio-econémicos: donde los precios
domésticos son inferiores a los precios mun-
diales, las exportaciones estan favorecidas
y los precios domésticos de los alimentos.
En caso contrario se desencadena el dum-
ping con las consecuencias que ya hemos
descrito.

Ademas , que los alimentos sean baratos no
implica necesariamente que hayan sido pro-
ducidos a bajo coste. Grandes compaiiias
agro-empresariales son vendedoras de sus-
tancias quimicas a los agricultores y al mis-
mo tiempo compradores de mercancias
agricolas de los agricultores y vendedores
de alimentos elaborados a los consumido-
res. Y a menudo tienen el control sobre la
cadena de los alimentos: de esta manera sus
beneficios pueden ser distribuidos entre los
diferentes segmentos de la produccién de
los alimentos y la cadena de distribucion,
entre diferentes paises (son transnacionales)
e incluso entre diferentes periodos (a través
de la comercializacién progresiva en el mer-
cado mundial de mercancias. La mayoria de
las leyes nacionales relacionadas con los ali-
mentos intentan frenar el control de
monopolistico del comercio mediante res-
tricciones. Esto es justamente los que la OMC
pretende eliminar: los instrumentos politi-
cos y legales que protegen el derecho de
quienes al ser pobres se ven excluidos del
mercado desde la optica de la OMC son
“una barrera para el comercio”.

Ahora me gustaria volver sobre una de las

mads poderosas herramientas que OMC tiene
a su disposicion, en tanto en cuanto las ciu-
dadanas/os intentan confrontar al otro mons-
truo que aparece por delante, el Acuerdo
Multilateral sobre Inversiones que la OMC
esta impulsando (he mencionado a las/os
ciudadanas/os porque emprendieron una
campana en contra de un acuerdo de este
tipo en los paises de la OCDE).

Asi pues, de lo que quiero hablar es del
acuerdo sobre los TRIPS ( derechos de pro-
piedad intelectual relacionados con el co-
mercio) de la Ronda Uruguay y en particu-
lar en el campo de la biodiversidad y agri-
cultura, un campo estrechamente relacio-
nado con las mujeres. En palabras de
Vandana Shiva las mujeres son “las respon-
sables originales de las simientes”. Muchas
mujeres en los paises del sur son agriculto-
ras con amplios conocimientos ahora
devaluados y amenazados.

Las nuevas tecnologias para el control de la
produccion global son ahora un aspecto
esencial del nuevo orden de la OMC. La
biotecnologia resulta crucial para las cor-
poraciones transnacionales porque les per-
mite aumentar su dominacion sobre los sis-
temas agricola y alimentario y les supone
una fuente de enormes beneficios presen-
tes y futuros, pero también es importante
como una manera de salir del sistema de
produccion basado en la quimica, objeto
de gran critica social por sus efectos conta-
minantes y sus dafios a la salud humana.
Segiin el acuerdo sobre los derechos de la
propiedad intelectual relacionados con el
comercio, tanto productos como procesos
estan contemplados como micro-organis-
mos, interpretacion que da via libre a pa-
tentar formas de vida.. Los organismos vi-
vos son centrales en los procesos de pro-
duccién de la biotecnologia y los derechos
de propiedad son fundamentales para las




multinacionales. Ya existen patentes de se-
millas, concretamente de las empresas Cargill
y Monsanto y es importante destacar aqui
que debido a poderosas protestas de los
agricultores el Gobierno de la India acaba
de prohibir a la empresa Monsanto vender
su producto llamado wvulgarmente
Terminator porque impediria a los agricul-
tores usar su propia semilla. La idea seria
que los nuevos tipos de semillas producidas
con la investigacion tendrian tantas venta-
jas que los agricultores querrian usarlas. Pero
en realidad con ello se les impediria usar sus
propias semillas (y pagando impuestos) por
un contrato de 10 afios!!! De esta forma se
harian dependientes de las multinacionales
agroindustriales, agravandose, ademas, el
problema de la deuda de sus paises. No deja
de resultar irdnico que a pesar que la mayor

diversidad de plantas tiene su origen en el
Sur el ejercicio de la pirateria legalmente
promovida desde la OMC permite la trans-
formacion de los recursos del Sur en benefi-
cios para de las multinacionales-agricolas del
Norte !

Los valores econémicos que informan el en-
foque de globalizacion catapultado desde
la OMC son realmente destructivos para las/
os pequenas/os productores agricolas, en-
tre ellos a menudo mujeres, implicando tam-
bién el abandono e infrautilizacién de la ex-
periencia y conocimiento autéctono acumu-
lado a lo largo de los tiempos.

Tal como hemos visto, las mujeres no van a
salir ganando en este nuevo orden mun-
dial. Es de esperar que tras la ardua lucha e
ingentes esfuerzos para integrar a las muje-
res en el desarrollo (Departamentos MED,

etc.), ahora despertard un movimiento que
se preocupe de las implicaciones que las ten-
dencias globalizantes del comercio mundial
tiene y van a tener sobre colectivos de mu-
jeres diferentes en el sur y en el norte. Hasta
ahora lo que se puede constatar es que en
lugar de promoverse cambios en los mode-
los economicos sobre la base de las necesi-
dades e intereses de las mujeres el modelo
econémico imperante estd utilizando las
mujeres como sus instrumentos. Dandose
la circunstancia de que este modelo es el con-
siderado como el tnico posible en las ins-
tancias de toma de decisiones en relacién al
comercio mundial, relegandose los derechos
y libertades de las gentes a un segundo pla-
no, siendo la ‘liberacion del comercio’ el fin
ltimo a ser alcanzado. Todas las cuestiones
econdmicas y no econdémicas de dmbito lo-
cal no estdn contempladas en el
marco global, al que las/os ciu-
dadanas/os corrientes no tienen
acceso — como en los sistemas
democraticos- por lo que se ven
imposibilitadas/os de ejercer in-
fluencia sobre las decisiones y las
politicas que les afectan
cotidianamente.

Asi pues, en este panorama,
icudles son las alternativas?
Transparencia, localizacién,
subsidiaridad y consumo soste-
nible. Volveré sobre cada una de
ellas.

- Transparencia: Se impone la
necesidad de desarrollar una
agenda ecoldgica y feminista
que contemple las tendencias en
boga en relacion a |la
globalizacion del comercio y que
se base en el establecimiento de
limites ecoldgicos y limites so-
ciales que deben ser respetados
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si la sostenibilidad y la justicia todavia signi-
fican algo. Ello requiere transparenciay la in-
clusién de los costes ecoldgicos y sociales
de cualquier actividad econdmica en el pre-
cio de los productos comercializados.

- Localizacion: Deben desarrollarse cri-
terios para distinguir las actividades eco-
némicas que deben ser controladas a ni-
vel local y las que pueden ser insertadas
en los mercados globales. La localizacion
o descentralizacion no implica una dicta-
dura de una persona o grupo ni aisla-
miento: significa decisiones colectivas
bésicas sobre temas de la vida diaria. En
muchas partes del mundo mujeres estan
centrdndose en la subsistencia de sus co-
munidades, lo cual puede limitar su vul-
nerabilidad a los efectos de la economia
de comercio global y quizas, limitar el co-
mercio mismo. Desde luego no todo el co-
mercio es degradante e incluso puede
constituirse en un factor de estimulos
positivos, tal como lo ha sido a lo largo de
la historia. El problema radica en la pro-
mocién del comercio omniabarcador, con
pretensiones de imponerse a cualquier
otro tipo de actividad, que pasa a ser con-
templada ipso facto como un obstéaculo
que debe ser eliminado — el “trade iiber
alles”- sin que se planteen los problemas
de valores que de ello se derivan, ni los
procesos reales de exclusion de amplios
sectores de poblacion para que sea posi-
ble la concentracién de beneficios en ma-
nos de unos pocos.

Las economias centradas en la produccién
para la comunidad permiten a la gente a
sobrevivir las vicisitudes de las fluctuacio-
nes del mercado mundial, conteniéndola
semilla de una transformacién econémica
fundamental al permitir que las personas,
tanto en un plano individual como desde
el punto de vista de la economia familiar,
acumulen autoconfianza y poder. Al cen-

trarse en la busqueda de soluciones a los
problemas comunitarios se liberan de la de-
pendencia.. Si son capaces de producir a
nivel local para sus necesidades locales
también tendrian que ser capaces de salir-
se parcialmente del sistema de comercio
global: serian menos dependientes de las
grandes empresas en lo que refiere a traba-
jos y productos bésicos. S6lo mencionaré un
ejemplo que conozco bien: el movimiento
LETS en Europa y partes del Canadd (en
Francia SEL) que permite a la gente el true-
que de un amplio abanico de productos y
servicios producidos localmente, sin la ne-
cesidad de dinero efectivo. Y hay muchos
otros ejemplos de actividades econémicas
controladas por la comunidad.

El problema es como relacionar el nivel
local de la actividad con el nivel regional,
nacional o global. Si el drea local deberia
protegerse para poder mantener la in-
fluencia de personas o pequenos grupos
sobre las decisiones econémicas de su-
pervivencia. El crecimiento moderado y
el éxito son muchas veces dificiles de con-
seguir sélo a un nivel local.

- Subsidiariedad: Aqui llegamos a la
subsidiariedad. Esto significa sencillamen-
te que aquello que pueda ser realizado a
nivel local como lo més adecuado para
el interés de la gente y del entorno de-
beria mantenerse en ese nivel, y que “el
nivel superior” se incluiria en la activi-
dad sé6lo cuando fuera necesario y asi su-
cesivamente hasta el nivel nacional e in-
ternacional. Este concepto estd siendo
esgrimido actualmente en la Unién Eu-
ropea para, por un lado, garantizar que
la burocracia europea no se convierte en
el patrén total de la gente y, por otro,
para reducir las obligaciones presupues-
tarias de Europa.

Es un concepto que podria resultar de gran
utilidad dentro del contexto de la critica

feminista a todos los temas relacionados
con el comercio.

- Consumo sostenible: Un veinte por cien-
to de la poblacién mundial - principal-
mente del Norte- consume un ochenta por
ciento de los recursos mundiales. Si los
modelos de consumo-reproduccién tuvie-
ran que “globalizarse” serian necesarios
los recursos de cinco planetas, no de uno.
Ya es hora de que los hdbitos de consumo
del Norte pasen de ser un despilfarro des-
ordenado de recursos a un modelo lige-
ramente mds ahorrador. Tan sélo un ejem-
plo: el consumo de carne moviliza a una
gran parte de la produccién mundial de
cereales y estariamos igual de sanos si co-
miéramos menos de esto.

No sélo nuestros hébitos de consumo son
derrochadores, sino que también confor-
man el “modelo” de los paises desarrolla-
dos. ¢ Por qué diablos un modo de vida
bueno para el Norte puede no ser la for-
ma de vida perseguida por el Sur? Por
ejemplo dos coches por familias: cudl se-
ria el estado del planeta si este modelo se
propagase al mundo entero? Intentemos
pues, nosotras/os, ciudadanas/os de los
paises ricos, que el consumo sea sosteni-
ble.

Concluiré diciendo que aquellos aspectos
de la vida humana necesarios para subsis-
tir deben ser gobernados con una légica
mas amplia y mds profunda que la del libre
comercio. Por ello la Ronda Uruguay, que
hizo de las patentes sobre la vida un tema
“relacionado con el comercio”, deberia ser
confrontada para retomar la dimensién
ética y ecoldgica del tema. De igual mane-
ra que los alimentos y la agricultura no
pueden ser reducidos a un tema de mero
comercio.

La crisis actual del sistema mundial con sus
diferentes colapsos — México, Asia, Brasil
y ahora China, y quizds el mundo entero




con consecuencias desastrosas para millo-
nes de personas — ha sembrado ciertas
dudas en el seno de las propias organiza-
ciones internacionales. Mientras tanto las
corporaciones transnacionales todavia con-
fian en el éxito de su receta para la obten-
cion de grandes beneficios en todo el mun-
do (como se vio en la reunién de los mayo-
res poderes econémicos del mundo cele-
brada en Davos). En cualquier caso, este
podria ser el momento de incrementar
nuestros esfuerzos para someter los exce-
sivos poderes de la OMC a una limitacién y
a un control democrético.

El Grupo Informal de Trabajo de Género y
Comercio ante la OMC intenta encabezar
el movimiento, con grandes dificultades y
muy pocos medios. Pero no podemos acep-
tar un mundo donde los gobiernos han
perdido sus derechos pero no sus respon-
sabilidades sobre la seguridad alimentaria
y las organizaciones internacionales como
el Banco Mundial, El Fondo Monetario In-
ternacional y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) tienen derechos absolu-
tos y ninguna responsabilidad. Y mads atn,
si tenemos en cuenta que estas organiza-
ciones estan controladas por corporacio-
nes transnacionales de los paises ricos que
promueven sus propios derechos y objeti-
vos, sin ninguna consideracion para la se-
guridad alimentaria de las poblaciones lo-
cales.

El reto es buscar formas de limitar el co-
mercio de determinadas mercaderias, de
manera que las comunidades se vean re-
forzadas, su sustento y el bienestar no es-
tén amenazados y se salven los
ecosistemas.

Sobre la autora:
Alice Hodgson pertenece a la red WIDE, en la que
es responsable de Cambio y Mujer.

EUROPEAN CENTRE FOR DEVELOPMENT POLICY MANAGEMENT,
CATHOLIC INSTITUTE FOR INTERNATIONAL RELATIONS,
TERRE DES HOMMES, SOLAGRAL,

COMITE DE ENLACE DE ONGD ANTE LA UE

N




2

3]

AGRICULTURA

GRITO
LATINOAMERICANO
DE LOS
EXCLUIDOS/AS
Por el Trabajo,
Justicia y Vida

de lado todo sentimiento de im-
potencia- para solidariamente
abrir el camino a la sociedad que
queremos. Para empezar haga-
mos escuchar nuestra voz con un
grito que retumbe en los timpa-
nos de quienes nos gobiernan-
que solo tienen oidos para los
poderosos-, para decirle que si

no hay futuro para todos y todas,

Es una gran manifestacién po-
pular para denunciar todas las
situaciones de exclusion y sena-
lar las posibles salidas y alter-
nativas. Es un proceso donde
los mds diversos sectores de ex-
cluidos/as tienen su voz y pre-
sencia y participan en todas sus
etapas.

El Grito nacié en Brasil hace 5

afos, como respuesta a la creciente
exclusion social registrada por la
aplicacién de politicas de ajuste
neoliberal. habiéndose extendido
este clamor a otros paises de la re-
gién, varias coordinaciones de mo-
vimientos sociales, sindicales y
ecuménicos acordaron impulsar el
Grito Latinoamericano de los Ex-
cluidos/as bajo el lema «Por Traba-
jo, Justicia y Vida», cuyo momen-
to culminante serd el 12 de octu-
bre de 1999.

A pocos dias del tercer milenio, el
anhelo de una vida nueva nos con-
voca a tomar la iniciativa -dejando

{QUE ES EL GRITO?

no habra para nadie, que el proyec-
to dominante de «muerte» y su lo-
gica irracional y excluyente estin
conduciendo a la autodestruccién de
la humanidad. Un grito para anun-
ciar que ha llegado la hora del pro-
yecto de «vida» de la dignidad
humana y de la sensatez.

Ese es el Grito de los excluidos y

excluidas.

Denunciar el  modelo
neoliberal excluyente y perver-
o, que amenaza y destruye la
vida y el medio ambiente.

Fortalecer la soberania de los
pueblos y la defensa de la vida.

OBJETIVOS

Rescatar las deudas sociales, y
Luchar por el no pago de la deuda
externa.

Denunciar la realidad: deuda exter-
na, desigualdades sociales, opresion,
falta de democracia, desempleo, etc.
Dar voz a las aspiraciones: vida, dig-
nidad, justicia, paz, democracia, so-
lidaridad, etc.

S

Articular fuerzas: en términos
de espacios (local, nacional,
subregional e internacional)

y Procesos organizativos (movi-
mientos, coordinaciones, reali-
dades, etc.).

Esto es, el grito estd compuesto
de muchos gritos especificos,
cada cual referido a una realidad
concreta, los cuales van hacien-
do un grito mayor.

V)

EJES ORIENTADORE

El grito es:

Un espacio de confluencia am-
plio para organizarla, bajo el
precepto de «unidad en la di-
versidad», que respeta la auto-
nomia y ritmo de cada una de
las dindmicas.

Una dindmica participativa cuyo de-
sarrollo se sustenta en los compro-
misos y responsabilidades de quie-
nes se involucran, sin precisar bu-
rocracia alguna.

Una dindmica descentralizada, don-
de cada quien puede tomar las ini-
ciativas que a bien tenga, pero ase-
gurdndose de comunicar a los de-
mds por medio de la instancia que
sea asignada para facilitar las
intercomunicaciones.

Un ¢je de articulaciones sociales que
convoca a coordinar acciones y for-
mular agendas y proyectos comu-
nes.

Una iniciativa para estimular inicia-
tivas v la creatividad, en todos los
planos, a partir de los desafios ma-

CRITERIOS



yores de cada realidad concreta.
Una ocasién para vincular y estable-
cer puentes de comunicacion per-
manentes entre las organizaciones
que aglutinan a los/as excluidos/as,
al margen de cualquier considera-
cién organica.

Organizar en cada pais un equi-
po de coordinacién amplio, in-
corporando movimientos $o-
ciales y ecuménicos, Ongs, etc.
Centralizar, en la medida de lo
posible, las informaciones de
cada pafs en una secretarfa, uti-

PREPARACION

lizando las estructuras ya existentes
de alguna entidad.

Crear una red de articuladores loca-
les, regionales y de personas dis-
puestas a contribuir, sea en la reali-
zacion local o con sugerencias para
la coordinacion nacional.
Descentralizar los actos en el dia del
Grito, buscando realizarlo en el ma-
yor nimero de localidades posibles,
facilitando asf la participacién de los
excluidos y excluidas.

Contribuir financieramente, en la
medida de lo posible, para que sea
una construccion colectiva a partir

i i W e

de la participacién de todos.
En el ano 2.000 el Grito de los
Excluidos/as se expresard a ni-
vel continental con una gran
marcha de los pueblos hacia el
centro financiero del mundo:
Nueva York.

PERSPECTIVAS

Secretaria del Grito de los Excluidos/as
Rua Caiambé 126

04264-060 Sao Paulo- SP-BRASIL
Tel/fax:0055-11-272.0627

E-mail: pastmigra@usway.com.br
http://movimentos.org/grito
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Globalizacion y ciudadania

Resumen de la intervencién

El ponente inicié su intervencién sobre
economia mundial con un breve andlisis
de los multiples espacios en cuya combi-
nacion vive cada individuo. Estos espa-
cios son clasificables segtin diversos as-
pectos; asi puede hablarse de espacios
culturales, econémicos, politicos, o, se-
gtin su calidad en relaciones, de espacios
igualitarios, no igualitarios, democrati-
cos y no democrdticos. Destacd la distin-
cion entre espacios naturales y mercan-
tiles, cuyo balance esta en continuo mo-
vimiento.

La situacion actual se sintetiza en dos
puntos:

- vivimos en un momento de extraordi-
narios cambios en las relaciones econé-
micas a nivel mundial

- vivimos en un periodo en el que se da
un proceso de conversién de espacios na-
turales (o no mercantiles) a espacios mer-
cantiles.

Segtin el ponente, la clase capitalista que
domina el mundo estd mas activa que
nunca en convertir actividades naturales
en mercantiles, en hacer mercancia de
cosas que antes no lo eran. Este hecho
estd en relaciéon con el neoliberalismo.
Ejemplos de ello son los siguientes:

- los contratos temporales y la conse-
cuente flexibilidad del mercado de tra-
bajo

- el intento por desmantelar elementos
del estado de bienestar

- la privatizacién como mercantilizacion

de un gran espacio econémico mundial

- el proceso de intentar patentar y mer-
cantilizar los procesos biolégicos y agri-
colas

- la mercantilizacién de la tierra, cuando
solo se tiene derecho a ocuparla si sus
productos son mercantilizados también.
Se trata de un proceso inherente al capi-
talismo como sistema, que Marx deno-
minaba acumulacién primaria o primiti-
va: incorporar cada vez mas elementos
no capitalistas en el mundo capitalista.
Siempre se ha asociado a los inicios del
capitalismo, pero segtin Bob es un proce-
so que alin sigue vigente. Segln una cita
de Rosa de Luxemburgo, las relaciones
entre las zonas desarrolladas y no desa-
rrolladas del mundo solo son
comprensibles a través de la lucha entre
la  mercantilizacién 'y la no
mercantilizacion, entre la capitalizacion y
la no mercantilizacién. De hecho, el pro-
ceso de mercantilizacion puede tener lu-
gar independientemente de la
globalizacién, aunque la interrelacion ac-
tual entre ambos es muy fuerte y llegan a
solaparse.

La globalizacién, segtin Bob Sutcliffe, a
partir de unos puntos, que son:

- liberalizacién del mercado de bienes

- el movimiento de capital aunque, segtn
aclaré, éste es menor de lo que se cree,
pues a pesar de que el capital del norte
que va hacia el sur es considerable, se con-
centra en muy pocos paises, como China,
donde la mayoria de capital procede de
individuos asidticos, y no de Europa.

por Bob Sutcliffe

- flujo de dinero, acciones y mercancias
financieras. Es la parte mds liberalizada,
mas dificil de controlar y la que produce
una mayor desestabilizacion de la eco-
nomia mundial en general. Es el drea so-
bre la que las grandes organizaciones
econémicas mundiales tiene mas dudas.
A causa del dafio que produce el movi-
miento incontrolado de capitales a cor-
to plazo, en este momento el
neoliberalismo, que habia apoyado cual-
quier forma de liberalizacion, empieza a
estar a la defensiva.

- globalizacién del mercado de trabajo.
Se da la competicién entre obreros de
distintos paises, aunque cada vez se pro-
hibe mas el movimiento de trabajadores
de un pais a otro, sobre todo del sur al
norte. Esto tltimo, de hecho es un ele-
mento importante que demuestra que la
globalizacion es incompleta.

Desmintié el hecho de que los estados
nacionales cada vez tuvieran menor con-
trol sobre todo, pues la clave estd en que
son los dirigentes nacionales los que no
quieren utilizar su poder para estas cues-
tiones. Asi se trata de un elemento poli-
tico. La exageracién del grado de
globalizacidon es una justificacién de esta
situacion, de la que se defienden dicien-
do que no hay alternativas.

El proceso de globalizacion estd tam-
bién muy sesgado en cuanto a las rela-
ciones norte-sur, pues los beneficios de
la globalizacién solo se centran en el
norte. Se trata de un proceso hipdcri-
ta, donde hay reglas para el norte y re-



glas para el sur. Se le exige al sur libe-
ralizar sus mercados para las exporta-
ciones, mientras que el norte no lo
hace.

Segtin el ponente, la globalizacién pro-
duce mucho temor a la comunidad pro-
gresista porque lo considera un espacio
imposible de democratizar. Frente a esta
situacion se dan dos reacciones: la del pe-
simismo o la de intentar desglobalizar
viendo el mundo dividido en muchos pe-

quefios espacios. La democracia se debe
intentar introducir a todos los niveles del
espacio; no es cierto que la unidad mas
pequeia sea mas facilmente
democratizable que la mds grande.
Aportd una lista de recomendaciones o
instrucciones.

- menor proteccionismo contra el sur

- mayor flujo de recursos incondiciona-
les de norte a sur, y no a estados sino a
diversas organizaciones

- fin de las sanciones (sobre todo por par-
te de EEUU)

- condonacion de la deuda y reembolso
de lo ya pagado

- liberalizacién de movimiento de perso-
nas

Terminé comentando el papel de las
ONG, en su tarea de contribuir a la de-
mocratizacion de la economia mundial,
fomentar contactos entre grupos aisla-
dos, fomentar reivindicaciones, compar-
tir informacién y
ser fuente alterna-
tiva de los mono-
polios de informa-
cién. El problema
es que las ONG son
parte de la solu-
cion y también
parte del proble-
ma, porque mu-
chas veces no son
democrdticas. Su
contribucién tam-
bién es limitada y
nunca debe ser un
sustituto de movi-
mientos sociales y
civiles necesarios.

Sobre el autor:

Bob Sutcliffe es eco-
nomista especializan-
do en cuestiones de
desarrollo y econo-
mia internacional.
Profesor de la Univer-
sidad del Pais Vasco
Titular Interino.
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Soberania alimentaria

y repercusiones sobre el

ambiente

Tendencias en la lucha a favor de una agri-
cultura ambientalmente sustentable y una
plena soberania alimentaria

La agricultura y la alimentacion se caracte-
rizan por una serie de tendencias que influ-
yen directa e indirectamente en la sobera-
nia alimentaria, en la relacién entre la pro-
pia actividad agraria y los ciclos fisico-qui-
micos que conforman el medio ambiente y
en la capacidad de la poblacién consumi-
dora de alimentarse de manera debida. No
todas las tendencias estan influyendo a igual
ritmo o intensidad en cada parte del plane-
ta, y aunque la mayoria influyen de manera
negativa en la soberania alimentaria y en el
medio ambiente, hay algunas que nos ayu-
dan en su defensa. Entre dichas tendencias,
cabe destacar las siguientes:

El creciente divorcio fisico entre la pobla-
cién productora y la poblacién consumido-
ra de alimentos : al reducirse paulatinamen-
te el porcentaje de la poblacién que produ-
ce alimentos, hacen falta politicas mds cla-
ras de como alimentar a la poblacion de los
sectores secundarios o terciarios.

La globalizacién de una cultura que resta
cada vez mds importancia a los artes culina-
rios y valores gastronémicos, que no ense-
fia a su poblacién a cocinar y que crea una
dependencia de ésta en alimentos pre-pre-

parados y o de muy ficil preparacién. Esto
supone un nuevo divorcio entre poblacion
productora y poblacién consumidora de ali-
mentos, en este caso de tipo cultural o edu-
cativo.

Una tecnologia agro-alimentaria que trans-
forma a la poblacion agraria: de ser un agen-
te socio-econdmico que se desenvuelve me-
diante, fundamentalmente, el habil empleo
de sus recursos y clima local en funcién de
sus conocimientos, se convierte en peén de
la gran industria agro-alimentaria en una
fase en que pierde cualquier independen-
cia de gestion e incluso de experimentacion
empirica.

La creciente pérdida de las bases de una
agricultura sustentable: el acceso a la pro-
pia tierra, la agro-biodiversidad, el suelo en
buenas condiciones edafoldgicas, el acceso
al agua y la propia calidad del agua, etc.,
punto este en que se profundiza en el apar-
tado 3 de este documento. Esta tendencia
se debe tanto a las politica agrarias como
las de consumo, ordenacion territorial, in-
dustrial, etc.

La introduccién de politicas internaciona-
les que disminuyen la posibilidad de los pue-
blos a proteger eficazmente sus propios sis-
temas agrarios, particularmente por el fun-
cionamiento de acuerdos/entidades como la
Organizacion Mundial del Comercio (antes

medio

por Helen Groome

el GATT), el Codex Alimentarius, etc.

Entre las tendencias que pueden ayudar en
la lucha a favor de una soberania alimentaria
basada en una agricultura ambientalmente
sustentable, destacarfan:

Una investigacién agrondémica que, por un
lado, contrasta con la investigacion agraria
convencional y demuestra los beneficios de
sistemas agrarios que estan al margen de
las revoluciones verdes o transgénicas: sis-
temas tradicionales, sistemas ecolégicos,
sistemas convencionales..., y, por otro lado,
permite sopesar mas objetivamente las ven-
tajas y desventajas de las nuevas tecnolo-
gias en el sector agrario.

Un creciente acceso a la informacién (me-
diante redes, Internet, etc.) que permite
intercambiar datos, experiencias, combatir
campaiias a favor Unicamente de los intere-
ses de la industria agro-alimentaria, etc.
Una creciente solidaridad y organizacién a
nivel de planeta, tanto a favor de la pobla-
cién productora como consumidora de ali-
mentos.

{Qué soberania alimentaria defender?

Es importante definir la soberania
alimentaria en su sentido amplio, para evi-
tar un contexto de mero productivismo. Asi,
es preferible basar la soberania alimentaria




en la libre decision de los pueblos de cémo
alimentarse dentro del contexto de una
sustentabilidad social, ambiental,
agrondmica, cultural y econémica de la acti-
vidad agraria. La soberania alimentaria ne-
cesariamente tiene que referirse tanto a la
actividad de produccién como de consumo:
disponibilidad de alimentos, acceso (fisico o
econdémico) a los alimentos, calidad nutriti-
va y sanitaria de los alimentos, etc. De poco
sirve producir alimentos de forma equilibra-
day soberana si a un determinado porcenta-
je de la poblacién se le niega la posibilidad
de alimentarse de forma equilibrada.

Asi, son miiltiples las politicas que influyen
en la posibilidad de practicar la soberania
alimentaria, entre otras las politicas agra-
rias, energéticas, de consumo, de sanidad,
de ordenacion territorial, cultural, etc. Cen-
trando en la politica agraria, aunque exis-
ten modelos y prdcticas agrarios que favo-
recen la soberania alimentaria, las tenden-
cias mundiales predominantes siguen im-
poniendo una creciente dependencia
alimentaria de los pueblos y poblaciones no
solamente en otros paises o regiones geo-
graficos sino particularmente en las gran-
des multinacionales agro-alimentarias. Debe
ser factible en términos de soberania politi-
ca y democratica poder descartar un mo-
delo tecnoldgico, econémico o agrario cuan-
do pone en peligro o impide llegar a la so-
berania alimentaria.

La sustentabilidad ambiental de la agri-
cultura

La alteracion del medio es inevitable para la
pervivencia de la especie humana. Todas las
actividades agrarias cambian en un grado u
otro los ecosistemas en que se desenvuel-
ven ya que conllevan uno o mas de los si-

guientes fenémenos, entre otros:

-El aprovechamiento de sola una parte de los
recursos disponibles, mas o mayor segitn el
tipo de agricultura

-La eliminacién o marginacion de otros re-
Cursos

-La modificacién de la geomorfologia y el
microclima de la superficie aprovechada
-La introduccién de infraestructura secun-
daria en el medio

-La introduccién de productos energéticos
y/o sintéticos al sistema

-Cambios en los ciclos naturales de produc-
cién

-Ete.

Por lo tanto, las actividades agrarias han re-
percutido en el medio ambiente desde los
inicios de su préctica, aunque fuera sélo por
la extraccion selectiva de recursos natura-
les.

Aln asi, hay que subrayar que la agricultu-
ra puede ser, en lo que se refiere a los equi-
librios naturales, una de los mejores aliados
en la proteccion y la mejora del medio am-
biente, garantizando, a la vez, satisfacer las
necesidades de productos para la especie
humana. Todo es cuestion de escalas, inten-
sidades, adaptaciones y formas de gestion.
Para lograr una agricultura ambientalmente
sustentable habria que buscar las formulas
que permitan recuperar, mantener e inclu-
so mejorar las potenciales funciones que las
actividades agrarias pueden cumplir.

La conservacion del suelo

Las técnicas tradicionales («blandas») de pre-
paracién del suelo para actividades agro-
pecuarias maximizan la conservacion del
suelo, (dentro del limite de que siempre, al
dejarlo desprovisto de cobertura vegetal y
removerlo, se puede perder suelo) bien sea
por evitar la erosion edlica o pluvial, bien sea

por minimizar los trazados de arrastre en
casos de transporte del suelo. Las pequenias
parcelas, las terrazas bien ejecutadas, la poca
mecanizacion, los largos ciclos entre remo-
vimiento del suelo, etc., son todos factores
que contribuyen a esta conservacion. Las ten-
dencias hacia la mecanizacion, la intensifica-
cién ganadera (mayor nimero de cabezas por
hectarea) y la eliminacion de elementos es-
tructurales como setos, estan mermando la
sustentabilidad de la agricultura.

El mantenimiento/aumento de la diversi-
dad paisajistica

Los paisajes agrarios asociados a pequenas
y medianas parcelas, de usos variados (ce-
real, prados, bosquetes, plantaciones, fru-
tales...), y que mantienen elementos estruc-
turales como muros de piedra, arroyos, ca-
minos, afloramientos de roca, setos y char-
cos, son de los mas apreciados entre la so-
ciedad, aportando una diversidad de
habitats que es, a la vez, fundamental para
la diversidad faunistica y floristica. Hay un
claro gradiente en la intensidad de modula-
cién del paisaje, y, teniendo en cuenta de-
terminados tipos de paisajes virgenes, su
transformacion parcial en paisaje agro-na-
tural puede incluso suponer un aumento
en la diversidad paisajistica. Naturalmente,
mientras mds uniforme sea la transforma-
cién, mas diversidad se pierde en términos
globales. Igualmente, la ligazon de la agri-
cultura con el medio depende también del
grado de modernizacion de sus
infraestructuras, habiendo sistemas tradi-
cionales que emplean materiales locales na-
turales mientras que en otros se ha trans-
formado el paisaje agrario mediante el em-
pleo de estructuras y materiales exégenos.
Por dltimo, sefalar el gran impacto que pue-
de provocar la pérdida de un solo elemento
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del paisaje agrario, como es, por ejemplo, el
arbolado.

Mantenimiento [aumento de la diversidad
faunistica y floristica

Al alterar los ecosistemas naturales, las activi-
dades agrarias influyen en la diversidad de la
fauna y la flora existente, causando la regre-
sion o desaparicion de ciertas especies, o re-
laciones atn dificiles y a falta de armonizar
con otras (el lobo, por ejemplo). No obstante,
los sistemas agrarios que mantienen muchos
elementos naturales, una variedad de usos en
su paisaje e incluso que crean nuevos hdbitats,
permiten el mantenimiento y, a veces, aumen-
to de la diversidad floristica y faunistica, per-
mitiendo una expansion de ciertas especies,
algunas de gran valor cientifico por su rareza
o singularidad. Por otro lado, hay sistemas
agrarios, como las zonas de secano tipo este-
pario, con cultivos de cereales, que se han con-
vertido en agro-ecosistemas imprescindibles
para la conservacion de determinadas espe-
cies, siendo la avutarda un ejemplo cldsico.
Aunque aparentemente pobres en diversidad
interna, estos paisajes contribuyen a la diver-
sidad global de una determinada zona geo-
grafica. En este caso, desaparecerian las
avutardas de muchas zonas si desapareciesen
los cultivos esteparios, lo mismo que muchas
especies floristicas, entre ellas determinadas
orquideas, desaparecerfan si no hubiese un
aprovechamiento ganadero (a diente o sega-
do) en prados y praderas. La tendencia hacia
los monocultivos, el cambio en las técnicas
agrarias, los programas de drenaje/regadio...
todos causan impactos en los habitats dispo-
nibles para esta riqueza bioldgica.

Mantenimiento de la diversidad agro-
genética

La agricultura tradicional ha sido y es funda-
mental para el mantenimiento y enriqueci-

miento de nuestra diversidad genética. Esto
no es solamente una conclusion légica del
mantenimiento y aumento de la diversidad
faunistica y floristica silvestre, sino también
de la gran habilidad y labor histérica de ge-
neraciones de agricultores y ganaderos en la
mejora, seleccion y cruce de variedades de
plantas y animales que ha fomentado una ri-
queza genética agro-natural de incalculable
valor cientifico y natural. Esta diversidad estd
claray estrechamente interrelacionada con
la diversidad paisajistica y cultural (conoci-
mientos agrondmicos, gastrondmicos, cos-
tumbres, etc.), y depende, por tanto, del man-
tenimiento de las mismas. Desde principios
de siglo, no obstante, se estima que se ha
perdido el 75% de dicha diversidad agro-
genética, fundamentalmente por la introduc-
cién de la agricultura industrializada, con
cultivos hibridos de muy estrecha base
genética y una estrecha relacioén entre nor-
mativa y comercializacién de semillas que
fomente las variedades industriales.

La estabilidad de la red hidrologica: la ca-
lidad del agua

Una agricultura que se caracteriza por el
poco removimiento del suelo a gran esca-
la, o su trabajo cuidadoso en pendientes
mediante el empleo de terrazas o banca-
les, o en parcelas muy pequenas, genera
pocos sedimentos de arrastre y acumula-
cién en los cauces fluviales. Igualmente,
si se caracteriza por cargas ganaderas
bajas, no se generan procesos de acumu-
lacién de basura de dificil evacuacion o
absorcién en los propios terrenos en for-
ma de abono natural. Y, por otra parte, al
emplear poco o, a veces, ningtn producto
quimico, no repercute negativamente en
la calidad potable del agua, ni en sus co-
munidades floristicas y faunisticas. El mo-
delo agrario promovido por la revolucién

verde ha causado numerosos problemas de
contaminacién acudtica y no estan suficien-
temente estudiados los posibles impactos
de la agricultura transgénica para poder
afirmar que se detendran dicha contami-
nacién en el futuro.

La estabilidad de Ia red hidrolégica: la re-
gulaciéon del flujo hidrolégico

El mantenimiento de la cobertura vegetal y
de los pequefios arroyos, charcos y demads
cauces fluviales, influye directamente en la
capacidad receptora de la red hidrologica
tras precipitaciones, particularmente tras
tormentas. Las crecidas son generalmente
raras y de poco tamaio, siendo excepcio-
nales las inundaciones y el arrastre, excep-
to en algunas vegas bajas donde son fené-
menos naturales. En cambio, el suministro
de agua en fuentes y manantiales es regu-
lar, fallando tnicamente en condiciones ex-
cepcionales.

La prevencion de incendios

A pesar de que existe un riesgo natural de
incendios, ciertas practicas agrarias pueden
ayudar a prevenirlos o a minorar su efecto
una vez iniciados. El empleo de vegetacion
poco pirofitica es el ejemplo mas claro. Por
otra parte, una diversidad de vegetacion,
tanto de tipo herbaceo o arbéreo, reflejado
paisajisticamente en parcelas mosaicas, ac-
tla como freno en el avance del fuego al
tener diferentes ritmos de combustiéon y
crear, asi, diferentes corrientes de aire.
Igualmente, la préictica de usar el fuego
como herramienta de trabajo siempre tiene
menos riesgo donde mas pequefias sean las
parcelas y mds personas estdn implicadas en
su gestion. Por dltimo, el tener una pobla-
cion rural activa significa que, en el caso de
algun incendio, la respuesta es siempre mas
rapida.




El reciclaje de nutrientes
A pesar de suponer una
pérdida de parte de los
nutrientes disponibles en
el medio tras el proceso de
transformacion de los
nutrientes del suelo y agua
en «cosechas» agrarias o
ganaderas, la agricultura
puede reciclar gran canti-
dad de elementos, reincor-
porando éstos en los sue-
los directa o indirectamen-
te y complementando con
el empleo de nutrientes de-
rivados de actividades agri-
colas en la ganaderia, y de
la basura ganadera median-
te el abonado de terrenos
agricolas. La rotacién de
cosechas ayuda, también, a
compensar el consumo de
determinados nutrientes
en diferentes cantidades
por cada especie. También
son frecuentes el empleo
de dos o tres cultivos en
una misma parcela, aprove-
chando diferentes
substratos y porciones del
suelo: la combinacion clasica esta formada
por maiz, calabazas y alubias. El equilibrio
agricola-ganadero en una misma explotacion
(cereal y ganado, o ganado mds cultivos de
forraje), permite minimizar el empleo de
abonos minerales, con sus consiguientes aho-
rros energéticos y ambientales (preparacion,
envoltorios, transporte). La clara tendencia
en el sector agricola, hacia la especializacion
productiva, en asociacién con los monocul-
tivos, disefiados para centrar la mayor parte
de su biomasa en la parte cosechable de una
planta, est4 reduciendo al minimo la biomasa

reciclado y divorciando el sector agricola del
ganadero y anulando las posibles sinérgicos
entre ambos. La tendencia hacia explotacio-
nes ganaderas sin tierra implica nuevos pro-
blemas ambientales al tener que buscar y su-
fragar tecnologias de depuracion, tratamien-
to y empleo de los purines/estiércol, etc.

La reduccién de plagas y enfermedades

La diversidad inherente en la agricultura
tradicional es clave en el combate de plagas
y enfermedades por tres motivos. Por una
parte, aunque nunca reduce a cero la exis-

tencia de nuestros competidores (insectos,
roedores...), sl mantiene su poblacién en li-
mites aceptables en condiciones normales.
En segundo lugar, caso de aparecer una mul-
tiplicacion de la poblacién de estos compe-
tidores y dar lugar al destrozo de una cose-
cha, el agricultor siempre cuenta con otros
cosechas de que vivir mientras busca la so-
lucion a la «plagar. Y, en dltimo lugar, el fo-
mento v mantenimiento de la diversidad
genética por la agricultura tradicional es
fundamental en el combate contra enferme-
dades en variedades e hibridos modernos, al
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mantener una variedad de resistencias y te-
ner una amplia base genética no encontrada
en las variedades modernas. El apoyo de la
agricultura tradicional en soluciones “natu-
rales” a posibles plagas y enfermedades se
estdn reemplazando por la solucion “quimi-
ca” o “genética” en la agricultura
industrializada, a pesar de la evidencia cien-
tifica de la aparicion de nuevos problemas
en la forma de insectos o malas hierbas re-
sistentes a los productos quimicos emplea-
dos en su contra.

El ahorro energético

Es extremadamente dificil calcular el coste
energético real de los sistemas agrarios, te-
niendo en cuenta las multiples subvencio-
nes abiertas o encubiertas que les caracte-
riza en cada fase (produccion, empaquetaje,
transporte, comercializacion) en diferentes
paises o regiones. Pero en general, y sobre
todo en lo que se refiere a las energias no-
renovables, la agricultura diversificada,
complementaria y cercana a su mercado im-
plica un coste energético menor que una
de monocultivos, vertical y lejana de su mer-
cado. Hay evidentes implicaciones secun-
darias de esta diferenciacion de modelos
agrarios en la relacion agricultura/medio
ambiente a escala mundial.

La produccion de alimentos sanos

A pesar de la fijacion de la sociedad actual
en la apariencia como valor supremo de cada
objeto, la calidad de un alimento debe me-
dirse en su aportacién de nutrientes al ser
humano y en su pureza en cuanto a resi-
duos del proceso productivo. Ambos aspec-
tos son objeto de un creciente nimero de
estudios debido a su pérdida generalizada
en sistemas agricolas intensivos. Asi, la agri-
cultura que emplea poco o ningtin producto

quimico, aditivo o hormona tiene la funcién
de garantizar una mayor calidad nutritiva y
sanitaria al consumidor.

La aportacion de conocimientos agro-am-
bientales

En la gestién agraria tradicional, hay estre-
chos conocimientos sobre plantas, lugares,
métodos, y usos/recetas, los cuales se pier-
den con los propios procesos de intensifi-
cacion, abandono y sustitucion derivados
de la politica agraria, entre otras cosas.
Como ejemplos, la politica de «mejora» de
los prados, eliminando la gran diversidad
floristica existente para introducir dos es-
pecies (una de ray-grass y otra de trébol), que
supone la pérdida de conocimientos sobre
las especies naturales y de las muy diversas
aportaciones de micro-elementos que una
variedad floristica puede permitir. Y, por otra
parte, al dejar de cultivar una variedad con-
creta de verdura, se pueden perder los co-
nocimientos de sus usos culinarios/
gastronomicos, algo de nuestro patrimonio
cultural muy dificilmente recuperable en el
futuro.

Aunque durante décadas se ha dado un de-
creciente valor a los conocimientos de los
agricultores y ganaderos, ofreciendo «ana-
lisis cientificos» y soluciones «tecnolégicas»
al sector para su desarrollo, recientemente
se empieza a revalorizar los conocimientos
de la poblacién agraria, reconociendo la im-
portancia de la experiencia agrénoma dia-
ria como aportacion al mantenimiento de
las propias actividades agrarias en el futuro
en general y, concretamente, en su relacion
con el medio natural.

Cabe destacar que de entre todos los facto-
res que estan influyendo de forma negativa-
mente en esta relacién entre agricultura y
medio ambiente, el contenido y funcionamien-

to de la Organizacién Mundial de Comercio
(ex-GATT) es de los mds contundentes. Como
ejemplo, impone planes de estructuracién en
las explotaciones agrarias que reorientan la
produccién de un abastecimiento local de ali-
mentos hacia cultivos de exportacion, desde
producciones a base de pocos insumos a cul-
tivos de gran dependencia en pesticidas y
herbicidas, modelos que emplean abono na-
tural a modelos que importan fertilizantes
minerales, etc. Todas estas tendencias rom-
pen los ciclos de sustentabilidad ambiental, a
la vez que rompen las esquemas de soberania
alimentaria. Como colmo, en determinados
paises, el nivel de desequilibrio econémico que
causa la OMC, obligando a entrar en créditos
de dificil devolucién, esta causando el suici-
dio de altos niimeros de agricultores, siendo
la India un caso claro de lo ocurrido. Mas cer-
ca casa, la btisqueda de la rentabilidad por en-
cima de cualquier contexto de justicia social,
econémica o ambiental nos ha llevado a la
masiva intoxicacion de ganado y seres hu-
manos en el caso de las vacas locas.

Exigencias para una soberania alimentaria
vinculada a una agricultura
ambientalmente sustentable

(a) El reconocimiento del derecho de cada
pueblo a organizar su alimentacién a su ma-
nera, dentro del contexto de la
sustentabilidad social, econémica y cultu-
ral: reorientacién de la OMC hacia un co-
mercio justo basado en el respeto a las cul-
turas y necesidades de los pueblos.

(b) La incorporacion de valores ambientales
en la contabilidad agraria

(c) Una moratoria sobre la liberacion deli-
berada de organismos genéticamente modi-
ficados hasta la adopcién de un Protocolo de
Bioseguridad consensuado.



(d) El reconocimiento de la riqueza agro-
genética como parte de nuestro Patrimonio
comitin, reconocimiento que imposibilite su
privatizacién como patente por personas/
entidades ajenas a su empleo habitual

(e) La adopcidn de “Codigos de Buenas Prac-
ticas Agrarias” que constituirian la base para
cualquier modelo o sistema de produccién
agrario.

(f) La defensa de la tierra como base de la
produccién agraria

(g) La incorporacién de maddulos sobre ali-
mentacion en la educacién reglamentaria:
valor nutritivo de los alimentos, prepara-
cion de alimentos, higiene... La
concienciacion de la poblacién consumidora
en general sobre qué supone una alimenta-
cién “optima” en términos de nutrientes,
calorias, sanidad...

(h) La plasmacién practica y urgente del Ar-
ticulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, mediante una garantia
de acceso econémico o fisico a los alimen-
tos para toda la poblacién humana.

(i) Una nueva orientacién en la investiga-
cién agraria para fomentar el conocimien-
to de la agricultura sustentable y su mante-
nimiento, mejora o puesta en prdctica.

(j) La introduccién del criterio social (pues-
to de trabajo) por encima del criterio de pro-
duccion (rendimiento por hectarea) para de-
terminar la orientacién de los presupuestos
agrarios.

Sobre la autora:

Responsable de cuestiones agroambientales, fores-
tales y de ingenieria genética durante diez anos a
sindicato vasco EHNE -Euskal Herriko Nekazarien
Elkartasuna- (Union de Agricultores y Ganaderos
Vascos) que es miembro de la COAG (Coordinadora
de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos) y
de la CPE (Coordinadora Europea de Campesin@s)
a nivel europeo.

POR UNA IZQUIERDA ALTERNATIVA m

@ El Biocomercio o la Vida. Gregorio Alvaro,

_ Jo'rge Riechmann, Sonia Schatkowski, Peter R. Wills,
George Monbiot @® Cuestion nacional
'y modelo de Estado... gespaiol?
Joxe Iriarte Bikila ® Elecciones

V=)
europeas. Un nuevo <(~—3% \)\
decorado. Frangois Vercammen ' ,&/ A

® Israel. La Vvictoria '
de Barak. M. Warshawski @?\9._.:\ 9@
® Postsionismo frente a U
naclonallsmo mesianico. "
. Bsez @ China. En el 10°
aniversario de Tienannmen.
@ Serbia-Kosovo. Terminada
la guerra. Catherine Samary
® Fabula de la mafia y 0?}%*
el pedofilo. Jean Bricmont
® Deuda externa. ;Condonacion en
Colonia? jQué supercheria! Eric Toussaint
® Después del 13-J ¢hay salida
a la crisis de lzquierda Unida? Jaime Pastor

'*“:.S"

N° 45 ANO VI JULIO 1999 900 PESETAS

Apartado 50.522 - 28080 Madrid
c/ Embajadores 24 - 28012 Madrid
Tel: 91-5307538 - Fax: 91-5279652

vientosur@nodo50.org
http://www.nodo50.org/viento_sur




5

VIA CAMPESINA

oS

AGRICULTURA

pesina s’bre
cultor

Propuesta de,Via Ca
los derechos del agri

Derecho a definir sobre el contro

En la reunion d
jo de los beneficios derivados del

omisién Coordina- cluyen el
dora Internacion esine

e La Via Cam

(confederacién mundial de orga i la ferma indi wsigni a consefvacion y gestion de los recur-
nes campesinas de todos los co ¥ ? i0 ien i

tes) realizada en Ginebra, Sui : el respeto a %, 0. Defecho a Usar, escoger, almace-
al 20 de Mayo de 1998, se/a i ./ miefito de que éstas ap y al libreginteréambio de los recur-
sar una Campana para promovere 5 imiente ) sos genéticos.

Derecho ¢ llar los mode-
e que prote-
ir en las poli-

; de agricult
la biedivers

s, el derecho
de propiedad de
Los Derechos del/a

enas, que serar
os dentro del Col
nal sobre los Recu
mente en dlSCLlS
Recursos Genéti
Campesina acord:
de estos derechos, qu
continuacién. A 5. eberd g o 1 atel

zamos los de-
alectual y el de-
e cualquier
conocimie

5 genéticos,
a biodiversida

T Agricultor/a | icag acional ( I 3 rte en'la legalizacion de la expri
tienen un profund er historico, ' : 6n de 10s conecimientos y recursos
e existen desde que el se ano cre6 la ereses comerciales de
agricultura a'résolver sus necesida: estable a ba empresas tie i sta sefa-
des, los he nido vigentes con dichos ' - Slar como s pa-
la conserva emos de la ' ¢ alime i o en

5 con la per
de nuevos recursos :

monopolizacién de los co
unas cuanta nsnacionales atenta con-
a defini- tra el futuro humanidad.

y conocimiento de las gen icas yprogramas vinculados con los re- La Vi ,Campesina
han creado esta riqueza bioldgica, po cursos genéticos. ecretaﬂa OI_P]ETE*dtWél Internacional
- onduras

8. El Derecho a la tecnologia apro- §
piada, asi como la partici
fio y gestion de los pro e inves-

628 - Tegucigalpa
as - C.A.

Telefax: 504 - 2201218
viacam@gbm.hn




3

GUATEMALA

N

AGRICULTURA

El impacto de la globalizacion
en la economia campesina y sus
efectos reactivos

Agradecimiento

Quiero agradecer a SODEPAU la oportuni-
dad que se me ha brindado por estar nue-
vamente compartiendo y reflexionado jun-
to al pueblo cataldn sobre uno de los temas
mas discutidos y debatidos en los tltimos
tiempos y que estd determinando las leyes
del comportamiento social a nivel general,
la globalizacién. Para muchos representa
uno de los peores males contemporaneos
que sigue aumentando la polaridad entre el
norte y el sur, y que esta provocando una
realidad de exclusién y miseria a una gran
mayoria de la poblacion pobre y marginada
del planeta. Sin duda es un tema que segui-
ra originando debate y sobre todo nos per-
mitird seguir pensando que mientras exis-
tan seres humanos sensibles a las desigual-
dades sociales siempre existird una esperan-
za de hacer frente a esta realidad y buscar
los mecanismos alternos que nos permita
construir un mundo de mayor equidad y de
oportunidad para tod@s.

Introduccion

Cuando hablamos de globalizacién directa-
miente hacemos referencia a macrobloques
economicos mundiales que se han integra-
do para dominar el mundo y pensamos en el

Norte y en el Sur. En los paises desarrollados
y los que estdn en proceso de desarrollo. Tra-
ducimos que es la nueva forma de acumula-
cién del capital, no sélo en el dmbito econé-
mico sino también politico. De la existencia
cada vez mas grande de una gran dependen-
cia de las economias débiles de las fuertes.
Aseveremos este punto por medio de la si-
guiente comparacion entre el Norte y el Sur:
el Producto Interno Bruto de toda
Centroamérica es un equivalente al 3.5% del
PIB de América Latina y el Caribe; representa
el 0.6 % del PIB de la Unién Europea y a un
0.3% del PIB de los Estados Unidos.” Qué sig-
nificado le damos a esta realidad. Como po-
demos interpretar al mercado de libre comer-
cio del Norte (TLC) entre EEUU, Canada y
México donde claramente se vive una gigan-
tesca diferencia entre los tres paises; o bien
el bloque econémico europeo. Si todo esto
lo interpretamos a nivel politico podemos
preguntarnos qué papel juegan las instancias
multilaterales (Banco Mundial, BID, FMI,
ONU,...) en este gran dilema de la
globalizacion. Organismos que pretenden
impulsar en el Sur modelos econémicos y
politicos liberalizados, participativos, com-
petitivos y «democréticos», donde el orden
lo rige el mercado. Pero por otro lado impul-
san en los paises del Norte macro estructu-
ras de poder econdmico, de macromercados

por Henry Morales

protegidos y dificilmente accesibles por los
bloques del Surl. Si dentro de este dmbito
nos detenemos al andlisis de la realidad de
los pafses subdesarrollados encontrariamos
un panorama que viene a profundizar mds
esta desequilibrada desigualdad. Paises como
Guatemala que estan sumergidos en una po-
larizacién social y econémica (2% de la po-
blacién dominan mas del 80% de la riqueza
de todo el pais), con grandes y dificiles pro-
blemas sociales internos (guerra por mas de
36 afos); donde no existen garantias ni in-
centivos econémicos para los pequefios pro-
ductores; donde el mercado interno esta
contrayendo y debilitando; donde la mayo-
ria de la poblacién estd sumergida en una
realidad de pobreza y extrema pobreza;
donde los principales rubros econémicos
como la agricultura han dejado de predo-
minar sobre todo en el dmbito de la econo-
mia campesina, siendo nuestro pais rural y
agricola; donde las politicas
macroecondmicas estan dirigidas al forta-
lecimiento de la agroexportacién en base al
latifundio y a costa de una economia cam-
pesina minifundista de subsistencia.

Con esta ponencia pretendemos hacer una
reflexién sobre los efectos y consecuencias
de la globalizacién en nuestro pais, que es
un reflejo de toda América Latina. Pero es-
pecialmente cdmo este nuevo orden mun-



dial estd afectando la agricultura y la alimen-
tacion. Qué devenir nos espera a los pueblos
del Sur en esta cruenta realidad. Ponemos
como ejemplo el caso de Guatemala y como
desde la sociedad civil se estd incidiendo para
que sus efectos sean menos devastadores por
medio de alternativas que nos lleven a un de-
sarrollo mds humano, de mds respeto a los
ecosistemas naturales, de mayor equidad
entre géneros y sobre todo de respeto a nues-
tras identidades culturales, premisas funda-
mentales para la construccion de la paz,
democracia y justicia social.

Efectos de la globalizacion y las politicas
macroeconémicas en Guatemala.

La discusion sobre la globalizacion y sus
efectos en la agricultura y la alimentacion
requiere del andlisis y profundizacion de los
siguientes aspectos de nuestra realidad
socioeconémica:

1 - Apertura econdmica.

La década de los ochenta da inicio de mane-
ra franca a las politicas de apertura econo-
mica, las cuales buscan reducir el déficit
presupuestario, mejorar la balanza de pa-
gos, controlar la inflacién, abastecer de di-
visas al Banco Central, e incentivar la entra-
da de capitales extranjeros. Estas medidas
se vieron acompanadas de la elevacién de
los ingresos publicos, por la via del aumen-
to y saneamiento de la recaudacién fiscal,
reduccién del gasto piblico sacrificando los
rubros sociales asi como el fortalecimiento
de las exportaciones como una forma de
garantizar la entrada de divisas y sanear la
balanza de pagos. Esalinea la siguieron los
gobiernos de Vinicio Cerezo (1986-1990),
Jorge Serrano (1991-1993), y el actual gobier-
no de Alvaro Arzu (1996-1999).

Las tendencias del mercado mundial y la ne-
cesidad de generar mas divisas, han propi-
ciado la modificacion de la estructura pro-
ductiva en la agricultura, con el objetivo de
diversificar las exportaciones colocando én-
fasis en la exportacion de cultivos no tradi-
cionales como las hortalizas y tropicales, que
de manera general los paises desarrollados
no producen.

Por otro lado, si observamos la relacién
que guarda la produccién agricola para la
exportacién y para el mercado interno, ve-
remos que el valor bruto de los productos
de exportacion (café, algodon, banano, se-
milla de algodén y cardamomo) supera en
gran medida a los de consumo interno (maiz,
frijol, trigo y papas), los cuales de manera
general han disminuido en su aportacién al
valor bruto agricola.  De 1990 a 1993 el
consumo de maiz se modificaen -2.15%, el
de frijol en -9.47% y el de papas en 3.25%,2
por lo que el gobierno ha tenido que im-
portar parte de éstos productos bdsicos
agravando ain mas la situacién de la balan-
za comercial, y la dependencia alimentaria
respecto al exterior, perdiendo la capaci-
dad de maniobra que significa la autosufi-
ciencia de granos bdsicos en el comercio
internacional. La disminucién de la produc-
cion de granos basicos encuentra entre sus
causas fundamentales el desmantelamiento
de las unidades familiares, quienes de ma-
nera tradicional surtian el mercado inter-
no.

En conclusion:

- El eje de acumulacion mas importante con-
tinua siendo la agricultura, sin embargo la
disminucion de la fuerza de trabajo ocupada,
la reduccion en la participacién de la agricul-
tura en el PIB, nos muestra que la inversion
se ha movido progresivamente desde la ex-
plotacién y comercializacion de recursos na-
turales hacia los servicios y la especulacion.

- La economia ha aumentado su vulnerabili-
dad y dependencia respecto al exterior, de-
bido a las altas tasas de importacion de mer-
cancias y capitales, como por la dependen-
cia creciente de los mercados internaciona-
les en la venta de sus productos. Esto es, la
economia encuentra la fuente de su creci-
miento fuera de si misma, en la demanda in-
ternacional.

- La crisis de las unidades de produccion
familiar ha significado la renuncia a la au-
tosuficiencia en la produccion de granos
basicos. El fortalecimiento de los latifun-
dios, y en contrapartida la debilidad de la
unidad familiar, ha traido consigo cambios
en la naturaleza del trabajo agricola, dismi-
nuyendo la cantidad de asalariados perma-
nentes y aumentando los temporales. Esto
debido tanto a la mecanizacién como a la
disminucion del drea cultivada. La crisis de
la produccién familiar trae consigo un pa-
norama de pobreza que caracteriza al pais,
pues la mayoria de su poblacién es rural
con nexos importantes con este tipo de pro-
ductores.

2 - Politicas estatales hacia la agricultura.

Realizamos una breve descripcion de la po-
litica agricola en Guatemala considerando
sus principales instrumentos: crédito agri-
cola, precios y acceso a tecnologfa.

Alo largo de estos afios la oferta de créditos
para la agricultura, financieros y los fondos
en fideicomiso han disminuido teniendo
como destino los grandes propietarios, lo
cual nos indica que a través del crédito no
existe ning Un incentivo para los producto-
res familiares por lo que la mayoria de los
pequerios propietarios no tienen acceso a los
créditos.

El acceso a la tecnologfa, histéricamente ha
sido escaso de forma general para toda la
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agricultura, sin embargo el acceso a esta s6lo
ha sido posible para los cultivos de alto ren-
dimiento o de agroexportacion. El produc-
tor familiar continua utilizando los sistemas
tradicionales de produccién: el riego tradi-
cional y maquinaria social (mano de obra).
Las condiciones en las que se desarrolla la
actividad agricola, siempre sujetas a los fe-
némenos naturales, ciclos de produccion,
menor aplicacién de la automatizacién y
mecanizacion, colocan de manera natural a
la agricultura en una posicion de desventa-
ja en comparacién con la industria y los ser-
vicios. En Guatemala no existe ninguna po-
litica de precios que por lo menos garanti-
ce la recuperacion de los costos de produc-
cion de los productos que tradicionalmente
cultivan los pequefios propietarios (maiz, fri-
joly trigo), y que constituyen la dieta alimen-
ticia bdsica de los guatemaltecos.

En conclusion:

- La politica agricola ha incidido en el mante-
nimiento y la multiplicacién del minifun-

dio estimulando la concentracién de tie-

rra y capital en las fincas
agroexportadoras. Los latifundios tie-
nen todas las condiciones para produ-

cir mds que las parcelas familiares, tan-

to en volumen como en valor, no solo
por su extensién, sino por que poseen
mejores tierras y recursos (crédito, asis-
tencia técnica, canales de
comercializacion, infraestructura, etc.).

La politica agricola estimula la
bipolaridad en la agricultura.

- La crisis de la produccién familiar debi-

do a su atomizacién, a la
sobreexplotacion de la tierra de vocacion
forestal y a la falta de politicas agricolas
que la incentiven, trae aparejada la con-
traccion de la oferta de productos agri-
colas para el consumo interno. En la
actualidad el 80 % de sus tierras son uti-

lizadas para cultivos anuales de granos basi-
cos.” Esto provoca un aumento de depen-
dencia respecto al exterior en un rubro que
es estratégico, como el de los alimentos.

- Existe una tendencia a estimular la produc-
cién de cultivos tropicales y hortalizas a tra-
vés del otorgamiento de créditos, financia-
dos por organismos internacionales y que por
lo tanto agravan el endeudamiento externo.
Situacién que ha significado también la dis-
minucién de productos bésicos por parte de
los medianos y grandes productores que la
mayoria de las veces recurrian a estos culti-
vos como una actividad complementaria.
No se esta frente a un problema coyuntural
de escasez de alimentos, ni debe ser la op-
cion importadora la llamada a reducir este
déficit. La problemadtica es compleja, pues-
to que dejando intacto el esquema de tenen-
cia de la tierra y la selectividad crediticia,
tecnologica y distributiva, el déficit
alimentario significa una contraccién del
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nivel de vida y una expulsiéon de miembros
de la propiedad familiar, inhibiendo el desa-
rrollo de la produccién y el consumo nacio-
nal y a la larga acentuando la dependencia
agricola-industrial del pais.

3 - La dicotomia del minifundio y el lati-
fundio.

Guatemala a lo largo de su historia, ha mos-
trado una distribucién muy desigual de la te-
nencia de la tierra, los mds recientes datos
sobre la distribucién de la tierra en Guatema-
la se remontan al censo agropecuario y al es-
tudio realizados en 1982, entonces la pobla-
cion total de Guatemala era de 7.2 millones,
de los que aproximadamente dos tercios (unas
930,000 familias) vivian en el campo.
Otro aspecto a considerar en la distribucién
de la tierra es su ubicacién y fertilidad. La
mejor tierra esta en los latifundios, en regio-
nes bien comunicadas con facil acceso a
mercados y puertos. Mientras tanto, los
minifundios que se ubican fundamental-
~mente en las regiones Occidental,
Noroccidental y Oriental, donde la tie-
rra es de vocacion forestal, presenta al-
tos indices de erosién y sus superficies
son muy irregulares. Asi pues, ademas
de la disparidad en el tamafio de las ex-
plotaciones, los latifundios tienen en
general mejores tierras.
Ademas de la desigual distribucion de
la tierra y la calidad de la misma, se su-
man otros factores que inciden sobre la
productividad y el ingreso agricola, como
son las inversiones en obras de riego, ma-
quinaria agricola, crédito, asistencia téc-
nica, canales adecuados de
comercializacion, en todo lo cual hay
también concentracion de recursos que
favorece a los latifundios. Para profundi-
zar este aspecto nos detendremos en ver



como el minifundio afecta a la economia cam-
pesina via el pequeio productor.

En conclusion:

- La estructura agraria es la raiz de las cau-
sas concentradoras y excluyentes del creci-
miento econémico, caracteristica que ha
sido reforzada a través de la politica agrico-
la, acentuando la bipolaridad en el agro gua-
temalteco en detrimento de la produccion
familiar, especialmente de las condiciones
de su reproduccion.

- Los minifundios ayudan a valorizar el ca-
pital en la medida que este paga un salario
mas bajo por su fuerza de trabajo, la cual
no podria subsistir tan solo con el salario
agricola sin la existencia de la parcela fami-
liar productora de los principales alimen-
tos de consumo a cargo, fundamentalmen-
te de las mujeres y nifios.

- La explotacion del latifundio encuentra en
el minifundio su mds sélido complemento.
Este proceso nos demuestra la diversidad
de formas de dominacién del capital, en
donde en esta ocasion la forma de apro-
piarse del plustrabajo no es fundamental-
mente a través del nivel de precios de las
mercancias vendidas por los productores
familiares, pues estos destinan un porcen-
taje minimo al mercado, sino a través del
precio de la fuerza de trabajo.

4 - Economia campesina.

El pequefio productor inmerso dentro de
su problemdtica econdmica, se ve obligado
a significativas modificaciones en su forma
de funcionamiento, especialmente en las
formas de organizacion del proceso de pro-
duccién, en las bases técnico productivas
del proceso del trabajo, en los ritmos, tiem-
pos y momentos de su reproduccién. En el
caso de la agricultura es posible detectar dos
vias:

- A través de la venta de la mano de obra del
pequeno productor, lo cual implica una des-
truccién-creacion de las relaciones sociales
a través de la presencia del trabajo asalaria-
do como rasgo central y por medio del cual
se extorsiona el plustrabajo.

- O bien puede avanzar por la via de un
movimiento de conservacién-transforma-
cion, sintetizdndose en la permanencia de
la produccién familiar como expresién de
la restriccién que impone la naturaleza de
la produccién campesina, de la lucha del
pequerio productor campesino por mante-
ner su condicion y de la busqueda de acce-
so diferente de los medios econdmicos y de
produccion.

La integracién de la produccién familiar al
mercado obliga al pequefio productor a pro-
ducir para el mercado y con mercancias
que provienen del mercado. Para lograr la
venta de sus mercancias, éstas debe some-
terse a la ley del valor, al reconocimiento
social de su valor, de manera tal que su re-
produccién expresa su capacidad de
adecuarse a las normas de produccion que
le marca el capital a través del mercado y la
competencia.

El pequefio productor por regla general
cede su mercancia por un precio de merca-
do inferior a su precio de produccion, no
puede dejar de vender por el hecho de no
obtener ganancia y tampoco esta en condi-
ciones de transferirse a otra rama pues sus
medios generalmente de produccion-
comercializacién no se lo permiten.

En conclusion:

- Las condiciones naturales y economicas
en que la produccion del pequefio produc-
tor se desarrolla le determinan un mayor
grado de incertidumbre.

- La produccién agricola familiar poco desa-
rrollada esta sometida a los ciclos natura-
les, por lo que el trabajo en la agricultura no

es permanente, la fuerza de trabajo sélo se
requiere en determinadas épocas del afio, sin
embargo los hombres necesitan de ingresos
de manera permanente para sobrevivir y re-
producirse.

- Le es dificil predecir el comportamiento
de los precios de venta de los productos,
pues desconoce los mecanismos que los ri-
gen

- No posee por lo regular, estructuras de
almacenamiento que permita conservar du-
rante mayor tiempo los productos perece-
deros en espera de un precio mayor
influenciado por la escasa oferta, por lo que
tendrén que ser lanzados al mercado a pre-
cios por debajo de su valor. Lo anterior po-
dria ser evitado si se contara con procesos
agroindustriales que los situaran en mejo-
res condiciones de venta y que agregara
mayor valor a los mismos.

- Tienen como principal medio de produc-
cién la tierra, que generacion tras genera-
cion es dividida dada la poca posibilidad de
adquirir este medio de produccion, esto
provoca, entre otras cosas, una marcada ten-
dencia hacia los rendimientos decrecientes.
- La tecnificacién, especializaciéon y
comercializacion siempre enfrentaran mads
dificultades en la agricultura y sobre todo
en la pequeia produccion.

5 - La mujer y la agricultura.

Las mujeres rurales estdn incorporadas a los
grupos mds pobres y mas numerosos
(pequei@s productor@s con parcelas de sub-
sistencia y suelos de mala calidad y/o
productor@s sin tierra). Participan
significativamente en la produccién
agropecuaria mercantil y artesanal, asimismo
son las principales responsables de realizar las
actividades econdmicas informales (cultivo de
milpa, hortalizas, frutas, leguminosas, plantas
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medicinales, crianza de especies menores:
aves de corral y cerdos), sin embargo en las
estadisticas sobre la PEA del sector agricola
se encuentran presentes con solo el 9.4% frente
a un 64.% representado por hombres. Lo an-
terior se debe a que las actividades realizadas
en el traspatio y la parcela, por su cercania al
espacio privado y por enmarcase en la econo-
mia de subsistencia, no son consideradas pro-
ductivas.

Por otro lado, las mujeres no son considera-
das en el sistema de transmisién patrimo-
nial y por lo mismo estdn excluidas del ac-
ceso a medios de produccion, capacitacion,
asistencia técnica y crédito, ya que no po-
seen ningun bien en garantia. Sin embargo
tienen una participacién fuerte en la
comercializacién de productos artesanales
(telares), especies menores (gallinas, pavos
y cerdos) y de algunos cultivos de traspatio
(frutas -duraznos, fresas, manzanas- y algu-
nas legumbres), con lo que logran,
minimamente, satisfacer necesidades bdsi-
cas de primer orden (compra de medica-
mentos, aceite, sal, azlcar, entre otros pro-
ductos) pero que es una actividad no remu-
nerada y valorada por el sistema.

Es importante sefalar que las causas de
marginacion hacia la mujer (campesina, in-
digena y pobre) se ha agudizando en las
tltimas décadas. Muchos de los hogares
rurales estd encabezado por una mujer ante
la pérdida del esposo (asesinado o migrante
econdémico); un aumento en la violencia do-
méstica fundamentalmente como conse-
cuencia del abuso del licor; una notable
ausencia de oportunidad laboral digna y un
deficitario acceso a la educacion (93% de las
mujeres rurales e indigenas son analfabetas).
Todo esto nos marca la dificil situacion que
debe de afrontar la mujer para jugar un rol
valorizado y protagdnico en la vida
socioecondmica y politica del pais.

En conclusion:

- La importancia del ingreso femenino es
evidente, va que hay indicios de que el nivel
nutricional de 1@s hij@s se correlaciona
mas con el ingreso de la madre que con el
del padre. Por lo tanto la participacién de
las mujeres en proyectos que fortalezcan
su participacion en la toma de decisiones y
en la generacion de sus propios ingresos,
tiene unatincidencia directa en el mejora-
miento de las condiciones de vida de la fa-
milia. La participacion de la mujer y su rol
protagonico en el desarrollo rural, en ga-
rantizar la seguridad alimentaria y por ende
el mejoramiento de la calidad de vida de las
familias, desde una perspectiva cultural pro-
pia, de género y de manera sostenible es
fundamental.

6 - La globalizacion y el medio ambiente.

Partiendo de la visién clasica de la econo-
mia y su relacion con la sostenibilidad de
los recursos naturales, ésta plantea su no
valorizacién por si mismos sino hasta cuan-
do son utilizados. A nivel microeconomico,
la légica de reproduccion econdmica estd
determinada a corto plazo, es decir, en la
medida que sus bienes van al mercado per-
ciben un ingreso. Estos ejemplos nos de-
muestran por qué la proteccion y cuido de
los recursos naturales es tan relativo si par-
timos de una realidad de pobreza y subdesa-
rrollo y de una carencia de incentivos o me-
dios econdmicos estatales que pudieran ga-
rantizar un mejor equilibrio en el uso y la
conservacion de los recursos naturales.

Dentro de este ambito la crisis ambiental
que vive el pafs es una muestra de la proble-
matica global. Alta contaminacién en los re-
cursos naturales (agua, suelo, bosques y fau-
na); una incapacidad del Estado por contro-
lar el uso indiscriminado de contaminantes

sobre todo los agroquimicos utilizados en la
agricultura y por los desechos pldsticos; la
erosion-deforestacion que estd causando una
rapida y creciente desaparicion de bosques
y recursos forestales; una pérdida de la
biodiversidad; con nuevas y resistentes pla-
gas que estdn ocasionando grandes dafios a
la agricultura rural y con altos riesgos de ca-
tastrofes naturales (Mitch) que viene a agudi-
zar la ya critica problemdtica medioambiental.
Es importante generar condiciones que posi-
biliten la compatibilidad de la conservacion
de los recursos vy la explotacion
agropecuaria. La degradacién del medio
ambiente se suma a los efectos que vya la
globalizacion estd determinando en la agri-
cultura y la alimentacion.

En conclusién:

- La problematica ambiental esta ocasionan-
do el desaprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como su creciente
agudizacion y su impacto negativo en la ya
critica problemdtica socioecondmica y
ecoldgica de nuestro pais, fundamentalmen-
te en la agricultura y la seguridad alimentaria
ante la ausencia de politicas estatales que
incentiven y promuevan un cambio de acti-
tud y de practica en lo que deberia de ser la
sostenibilidad y el crecimiento econdmico.

7 - La globalizacion y su efecto en los pro-
cesos de paz en Guatemala.

Guatemala, al igual que otros paises centro-
americanos, estd viviendo la dificil tarea de
reconstruir un Estado golpeado por la gue-
rra civil que trajo consigo terror, militariza-
cién, represion y una creciente desigualdad
social. Este periodo de transicion exige dar
respuestas objetivas y profundas a las cau-
sas estructurales que dieron origen al con-
flicto interno, es decir, falta de tierra, inse-
guridad social, pobreza, exclusion, impuni-




dad, discriminacion, entre muchos otros. La
actual crisis socioecondémica que vive el pais
pone en riesgo la sostenibilidad de la paz,
tan esperada y anhelada por todos los
guatemaltecos. Es urgente que el Estado de
respuesta a las demandas de la mayoria de la
poblacién. De impulsar politicas que vayan
encaminadas al crecimiento y a la equidad.
A la agricultura se le debe dar un tratamien-
to integrado con las otras variables
socioecondmicas dentro de un contexto na-
cional, sectorial y con enfoque integral. Se
debe de fomentar una democracia mds
participativa dénde la sociedad civil pueda
ser un actor dindmico y activo en la formula-
cién y aplicacién de las politicas del desarro-
llo. Caso contrario los esfuerzos parciales que
se estdn impulsando por crear una nueva
nacion, de paz, democracia, equidad y justi-
cia seguird siendo una razon de resistencia y
lucha social de los pueblos del mundo.

En conclusién:

- Para construir una paz verdadera, demo-
cratica, participativa y de equidad dentro
de un contexto de modernizacion, se vuel-
ve imprescindible redeterminar las politicas
econdmicas, en donde la sociedad civil sea
un actor politico activo, en dar una res-
puesta a las causas estructurales que deter-
minan la existencia de mas del 80% de po-
blacién en pobreza y exclusion social y sobre
todo que pueda existir un pacto social de
toda la sociedad en su conjunto por aportar
a una lucha abierta contra la pobreza y para
la sostenibilidad de la paz.

8 - Medidas alternativas posibles para con-
trarrestar los efectos de la globalizacion en
el ambito de la agricultura y la alimentacion.

A continuacién mencionaremos algunas me-
didas susceptibles de ser aplicadas en el mar-
co de la globalizacién y dentro de un contex-

GUATEMALA

w
O

AGRICULTURA



4

GUATEMALA

o

AGRICULTURA

to socioeconomico que posibilite un desarro-
llo y crecimiento equitativo y sostenible en la
agricultura y la soberania alimentaria.

a) En el ambito de la politica agricola.

La existencia de una politica agricola que
beneficie a los pequefios productores, faci-
litando el acceso al crédito, precios de ga-
rantia, comercializacién, informacion, tec-
nologia y capacitacién por medio de:

- La participacién de la sociedad civil (pe-
quefio productor campesino) en los drga-
nos disefadores de las politicas
macroecondmicas econdmicas del pais.

- La existencia de programas encaminados
al desarrollo de infraestructura bdsica (ca-
rreteras, electricidad, comunicaciones,
agua, saneamiento ambiental, etc.).

- Establecer precios de garantia y tasas de
interés que incentiven la produccién agri-
cola interna y desestimulen las actividades
especulativas.

- Lineas de crédito rural para el fomento de
la inversién productiva generadora de em-
pleo.

- Flexibilizar los requisitos para el otorga-
miento de créditos (cantidad de tierra, tipo
de produccidn, propiedad de inmuebles,
avales, etc.) y sobre todo a nivel de las muje-
res.

- Creacién de un fondo agropecuario desti-
nado a garantizar el apoyo financiero y cre-
diticio, accesibles a los productores familia-
res, especialmente de alimentos para el con-
sumo interno.

- Ampliar la cobertura de los programas de
capacitacion técnica, adecudandolos a las
particularidades de los productores fami-
liares que incrementen la productividad sin
daiiar el medio ambiente.

- Creacién de canales de comercializacion y
distribucion final de la produccion de la uni-
dad familiar sin intermediarios, desarrollan-
do sistemas de acopio y zonas francas.

- Fortalecimiento técnico y financiero a ins-
tituciones que realicen investigacion. For-
mulacién actualizada de nuevos métodos
de trabajo y proyeccion de las instituciones
del Estado que se relacionen con la nueva
politica agropecuaria en todos sus aspec-
tos, asi como lo referente al mercado de
productos a nivel nacional e internacional.
- La promocién de una agricultura sosteni-
ble que permita un pleno desarrollo rural
(soberania alimenticia) y no dependiente en
total equilibrio en el uso y conservacién de
los recursos naturales.

- Incluir dentro de las estrategias del desa-
rrollo rural un enfoque de género en doén-
de exista igualdad y equidad entre el hom-
bre y la mujer.

Creacién de alternativas que promuevan la
valorizacion del trabajo agricola tales como:
- Fomentar el desarrollo agroindustrial.

- Fortalecer el desarrollo de las actividades
no agricolas de los productores
agropecuarios.

- Fomentar la cadena productiva, es decir
que el productor familiar tenga el control
no solo de la esfera de la produccion sino
también de la circulacion, llegando lo mas
préximo posible al consumidor final.

b) Propiedad, uso y tenencia de la tierra.
Reformulacién del marco juridico agrario que
introduzca la tenencia y uso de la tierra en
funcién social, favoreciendo el mejor uso y
goce de las propiedades:

- Garantizando la seguridad y autosuficien-
cia alimentaria de la poblacién, asi como el
fortalecimiento del mercado interno de bie-
nes de consumo, incentivando la produccién
de granos bdsicos.

- Regulacién del mercado de tierras prevale-
ciendo el interés social.

- Aplicar tasas impositivas altas a todas las
tierras que estan subutilizadas como medi-

da persuasiva para producir o vender.

- Toda tierra que no cumpla su funcién so-
cial o emplee fuerza de trabajo no remune-
rada deba ser cedida a quienes la produz-
can.

Promover el acceso de los productores fa-
miliares a la propiedad de la tierra a través
de diversos mecanismos tales como:

- Creacién de un real fondo de tierras, con
financiamiento publico con el objetive de
adquirir tierras.  Priorizando la adjudica-
cion de tierras a productores familiares or-
ganizados en diversas agrupaciones, que
permitan maximizar el uso eficiente de los
factores de la produccién, definiendo crite-
rios de sustentabilidad econémica y ambien-
tal. Este fondo puede estar conformado por
las tierras baldias, tierras entregadas en for-
ma irregular en zonas de colonizacion, tie-
rras publicas, tierras ociosas y donaciones.
- Que el Estado concesione legalmente a los
pequeiios productores, el manejo de recur-
sos naturales para fines de manejo forestal
sostenible, administracion de dreas prote-
gidas, ecoturismo y otras actividades com-
patibles con el uso potencial sustentable de
los recursos naturales, contando para ello con
recursos publicos.

Reforma del marco juridico del agro que pro-
teja a los productores familiares de los des-
pojos y legalice la tenencia de la tierra:

- Revisién y adecuacion de la legislacion so-
bre tierras ociosas, asi como la regulacion
de las tierras subutilizadas y su uso incom-
patible con la utilizacion sustentable de los
recursos naturales y la preservacion del am-
biente.

- Proteccion de las tierras comunales, ejidales
y municipales.

Levantamiento de un registro y catastro de
la propiedad del inmueble, descentraliza-
do, de fécil acceso, eficiente y de actualiza-
cion constante.



¢) Regionalizacion.

Impulsar procesos de regionalizacién que
permitan un desarrollo econémico acorde
con:

- Las caracteristicas geograficas.

- Los recursos naturales.

- Los aspectos socioecondmicos y cultura-
les.

9 - Movimiento para el desarrollo regio-
nal, humano, ecolégico y de género,
culturalmente sustentable (Movimiento
Tzuk Kim Pop).

Contextualizando lo anteriormente defini-
do procederemos a explicar una de las ex-
periencias que dentro del campo del desa-
rrollo social se estan impulsando como res-
puesta a la problemédtica socioecondmica
que se vive en El Altiplano occidental de
Guatemala. La idea es poder concretar con
ejemplos como la sociedad civil organiza-
da esta haciendo frente comtn a los efec-
tos de la globalizacion desde un plano lo-
cal y en pro del aprovechamiento de los re-
cursos naturales locales en base a una pro-
puesta de desarrollo regional con enfoque
humano, ecoldégico, de género,
culturalmente sustentable.

La urgente necesidad de contribuir al for-
talecimiento de la sociedad civil, por me-
dio de una mayor participacion social y co-
munitaria, bajo un marco programatico de
crear condiciones materiales y humanas
para combatir la pobreza y la exclusién
social, lleva a la revision y replanteamiento
del actuar de las ONG de desarrollo de la
regién del Altiplano. Como resultado de
esta autoevaluacion, se concluye en la ne-
cesidad de orientar todo el accionar aisla-
do y disperso, de manera coordinada y
articulada. El propdsito, aumentar cualita-
tiva y cuantitativamente el impacto de tra-

bajo en todos los aspectos: social, econé-
mico, cultural, ambiental y de género. Den-
tro de este contexto se conforma el Movi-
miento Tzuk Kim Pop, como un ente
aglutinador y de coordinacién de ONGs en
la region del Altiplano Occidental.

- Finalidad.

Contribuir conjuntamente con otros acto-
res sociales al desarrollo regional, humano,
ecolégico y de género, culturalmente sus-
tentable del Altiplano Occidental de Guate-
mala.

Trabajar por el fortalecimiento de la socie-
dad civil rural contribuyendo al disefio y
ejecucion de programas de desarrollo loca-
les y microrregionales.

Trabajar por la promocién y fortalecimien-
to de las organizaciones sociorurales, fun-
damentalmente a través de la formacién de
recursos humanos y la participacién de las
mujeres.

- Filosofia de trabajo.

La biisqueda de un desarrollo social alter-
nativo, que parta desde el conocimiento y
realidad misma de la poblacién en su diver-
sidad; donde el aspecto humano sea el pun-
to de partida para la generacién de propues-
tas de solucién a los multicarenciales pro-
blemas existentes; la armonia y el respeto
ecoldgico que permita un uso racional y
equilibrado de los recursos naturales, que
en la actualidad es un trascendental proble-
ma en la regién; el respeto a nuestra cultu-
ra, nuestra identidad y su practica en cada
accion emprendida, asi como una practica
mas participativa y equitativa entre la rela-
cién hombre-mujer (aspecto de género);
todo ello desde un replanteamiento terri-
torial con enfoque microrregional/regional;
son los parametros que el Movimiento
Tzuk Kim Pop asume para poder aportar a

este proceso de cambio que vive Guatema-
la, considerdndolas premisas fundamenta-
les para vivir con justicia, democraciay con
un desarrollo que se refleje en la mejoria
de las condiciones de vida de la poblacion
en general.

- Forma de trabajar y logros alcanzados.

La forma de trabajar del Movimiento es en
base a un replanteamiento territorial, di-
seflando estrategias microrregionales
como propuestas metodoldgicas de accion:

a) Propuestas microrregionales.

Una propuesta microrregional es el conjun-
to de acciones coordinadas que se impul-
san dentro de un territorio determinado con
caracteristicas similares en aspectos terri-
toriales (Cuenca, Valle, otros), culturales,
mediambientales y en aspectos
socioeconémicos, fundamentalmente.

La ejecucién de planes microrregionales
se da por la via de la coordinacién y arti-
culacién de trabajo de las diferentes
ONGs, de los grupos socio rurales y otros
actores sociales que tienen presencia en
cada microrregién y que estan trabajan-
do en pro del desarrollo social. Para ello se
ha determinado una planeacion estratégica
donde cada actor tiene un rol y una funcién
en concreto que desempenar. Se busca evi-
tar duplicidad de esfuerzos, potencializar
las capacidades multidisciplinarias y de ex-
periencia de cada espacio, la maximizacién
de los recursos disponibles para trabajar y
sobre todo la solidaridad y el apoyo mutuo.
Actualmente se trabaja de manera inciden-
te en 2 microrregiones piloto en donde se
trabaja coordinadamente diferentes actores
sociales ( Grupos socio rurales, ONGs, enti-
dades gubernamentales y poder comunita-
rio) en la busqueda de una propuesta tnica
de trabajo que fortalezca y desarrolle las ca-
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pacidades socioproductivas de la poblacidn.
Aspecto importante de esta practica es la
articulacion de esfuerzos entre las diversas
expresiones organizadas del desarrollo y so-
bre todo el disefio participativo de estos en
los planes estratégicos de desarrollo que se
estan impulsando.

b) Agenda de desarrollo social.

Otro ejemplo concreto de participacion so-
cial en el diseno de propuestas de activa-
cién socioeconomicas fue la realizacion de
una agenda de desarrollo social en la re-
gion. Medio que nos sirvié para recoger
elementos para el didlogo y la negociacion.
Es un hito insertado dentro de la dindmica
social, mediante la cual las personas, co-
munidades, y organizaciones de la region
puedan pasar de ser meta u objeto del de-
sarrollo a ser sujetos activos del proceso de
desarrollo social. No se cierra como un pro-
ducto terminado sino al contrario, abre nue-
vas formas y vias de comunicacion para el
analisis, la reflexion, discusion, concertacion
y propuestas.

Por primera vez en la region del Altiplano
Occidental coincidimos los diferentes sec-
tores sociales que encaminan propuestas y
acciones alternativas integrales de desarro-
llo. Resultado fue la creacién de mesas de
trabajo donde se expusieron y discutieron
todos los temas que tienen relacion con el
desarrollo. Se  reconocieron limitantes y
potencialidades para iniciar un proceso re-
gional que busque la transformacién pro-
ductiva, la equidad social, sustentabilidad y
participacion ciudadana.

En conclusién, la agenda nos ha permitido
las bases para generar propuestas de acti-
vacion socioeconomica. El determinar una
identidad territorial. Poder fortalecer or-
ganizaciones de segundo grado que
aglutinen todos los esfuerzos organizados

socioproductivos locales que permitan una
mayor capacidad de negociacion e inciden-
cia. Actualmente trabajamos con seis orga-
nizaciones sectoriales (dos de ellas de mu-
jeres) que de manera participativa estamos
impulsando proyectos diversos integrales

dentro de una estrategia programatica de
lucha contra la pobreza.

¢) Fortalecimiento del poder local.
Uno de los esfuerzos prioritarios que esta-
mos impulsando es el fortalecimiento del




poder local. La bisqueda de consenso y co-
ordinacion con otros actores sociales de la
region. Para ello hemos iniciado un proceso
de acercamiento a organizaciones e instan-
cias del Estado como por ejemplo las Muni-
cipalidades, las corporaciones municipales,
los ministerios en sus diferentes instancias
(salud, educacién,..) y con organizaciones de
la sociedad civil. Contamos con un consejo
consultivo que pretende ser un instrumento
de discusion, andlisis y propuesta sobre todo
lo concerniente al desarrollo social regional
y hacer de esta manera al Altiplano Occiden-
tal un referente que tiene propuesta y enca-
mina acciones en torno a la vida sociopolitica,
econdémica, ambiental, de género y cultural
a nivel regional/nacional. Partimos de la hi-
potesis que una sociedad desestructurada
socialmente es sindnimo de atraso,
marginacion, dependencia y manipuleo
sociopolitico. El poder local se construye en
la medida que todo el movimiento social
comunitario esta coordinado y articulado.

d) Incidencia en las politicas y agenda del
desarrollo.

El trabajo de incidencia en las instancias
en las politicas del desarrollo es fundamen-
tal. Es la necesidad de pasar a ser un suje-
to activo del desarrollo y no mds un obje-
to pasivo del desarrollo. En este aspecto
la sociedad civil (Movimiento Tzuk Kim
Pop) mantiene una permanente participan-
do en todos los espacios de discusién po-
litica, a nivel social, econémico, educativo
y organizativo. A nivel de los consejos de
desarrollo (municipal, Departamental y re-
gional); en las mesas de concertacion so-
cial (Occidente); y en los diferentes espa-
cios del Movimiento Social (Copmagua,
Menmagua, Asamblea de la Sociedad Civil,
entre otros). Aqui es donde tenemos que
incidir, en las politicas estatales y en la dis-

cusion de la agenda nacional del desarro-
llo. La poblacién debe de asumir el rol pro-
tagonista de sus propios procesos de trans-
formacién. Debe proponer y demandar al
Estado y demads instancias que tienen que
ver con la vida sociocomunitaria para que
cumplan con su deber de atencién a las de-
mandas y necesidades mds sentidas por la
mayoria como lo es: la educacioén, la salud,
la incentivacién econdmica, la equidad en-
tre géneros, respeto y convivencia con el
medio ambiente, la cultura, el respeto a
los DDHH, entre otros.

e) Activacion econdémica rural.

A nivel de estrategias de acompanamiento a
la grave problemdtica de la agricultura y la
alimentacion hemos encaminado procesos
en los siguientes dambitos:

e-1) Activacién productiva comunitaria.
Partiendo que al hablar de seguridad
alimentaria es referirnos a la capacidad que
la familia rural (pequefio productor) debe
de tener en sus medios de produccion (tie-
rra, tecnologia, insumos, recursos natura-
les) podemos concluir que:

Es un derecho de toda persona el asegura-
miento alimenticio que permita tener una
vida digna y con equidad social.

Es una necesidad que exista la capacidad de
un pais el garantizar la alimentacion y so-
bre todo que sean los mismos productores
locales los que aseguren este derecho.
Para garantizar una seguridad alimenticia
digna y generalizada, enumeramos algunas
de las estrategias utilizadas:

e-2) Diversificacion productiva.

Partiendo que en Guatemala, la alimenta-
cién se ha transformado en un medio co-
mercial mas que un medio nutricional, el
pequeno productor ha tenido que buscar

otras alternativas fuera de la produccion
tradicional (granos bdsicos) que le permi-
tan garantizar su existencia y la de su fa-
milia, asi como su permanencia dentro de
las politicas de oferta y demanda que le
determina el mercado. Se estan impulsan-
do nuevos procesos de produccién agri-
cola fundamentalmente por la via de los
productos no tradicionales que puedan
ser comercializados en los mercados lo-
cales y regionales, asi el mejoramiento de
los sistemas de produccién tradicional
para el autoconsumo. Partiendo de nues-
tra experiencia podemos enumerar los si-
guientes ejemplos:

- Componente agricola: ha sido fundamen-
tal garantizar la seguridad alimentaria por
medio de la produccién asociada de gra-
nos basicos (maiz, frijol, haba). Paralela-
mente se ha impulsado un incipiente pro-
ceso de diversificacion productiva por me-
dio de cultivos no tradicionales (hortalizas,
frutales,...) que va destinado en un porcen-
taje para el autoconsumo y el excedente al
mercado local. El uso desmedido de qui-
micos ha ocasionado una gran contamina-
cién al suelo ante lo cudl se estdn utilizan-
do sistemas organicos de produccion (con-
servacion de suelos, abonos organicos, uso
de plantas repelentes de insectos, etc.). La
propuesta es poder en un corto plazo ase-
gurar la alimentacién basica y explotar cul-
tivos de exportacion a otros mercados re-
gionales e incluso internacionales. Es im-
portante sefialar que el sector mds activo
en estas practicas han sido los grupos or-
ganizados de mujeres.

- A nivel pecuario se ha procedido a la pro-
duccién de especies menores que puedan
garantizar una mejor dieta alimenticia y la
venta de excedentes al mercado local. Se
pretende en un corto plazo poder contar
con granjas colectivas comunitarias que
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puedan abastecer el mercado local y poste-
riormente regional. Aqui se esta dando prio-
ridad a los grupos organizados de mujeres,
sobre todo las que representan la seguri-
dad econémica de sus familias.

- A nivel artesanal, que es una de las ra-
mas complementarias bédsicas de la eco-
nomia campesina rural hemos iniciado un
proceso de mejoramiento de los medios
de produccion (telares, nuevos disefios,
insumos no contaminantes, etc.). Actual-
mente existen dos uniones organizadas
de productores(as) que estdn trabajando
colectivamente y comercializando sus
productos de manera coordinada. Se tie-
ne acceso al mercado local, regional e in-
ternacional. Se espera poder tener la ca-
pacidad de competencia en mercados ex-
clusivos.

e-3) Capacitacion técnica.

Se ha procedido a impulsar programas de
capacitacién no formal a pequenos produc-
tores rurales. La blsqueda esencial es que
existan técnicos locales que den seguimien-
to técnico-practico a sus procesos produc-
tivos. Los resultados han sido satisfacto-
rios. Cada vez més las comunidades se vuel-
ven autosuficientes en estos términos, sin
dejar de senalar que son procesos dema-
siado lentos y muchas veces de dificil acep-
tacion. Actualmente existen técnicos(as)
formados(as) en las diferentes ramas pro-
ductivas (agropecuarios, artesanales,
confeccionistas, forestales, promotores(as)
sociales, microcréditos, otros).

e-4) Transferencia tecnoldgica.

Paralelamente a lo anterior se esta impuli-
sando un proceso de transferencia tecno-
l6gica que se pueda fusionar con las préc-
ticas y conocimientos locales. La pobla-
cién indigena ha transferido sus conoci-

mientos sobre la tierra y sus frutos de ma-
nera generacional. Aqui los factores cultu-
rales se mezclan con los factores técnicos.
La complementariedad entre lo tradicional
y la tecnologia moderna ha sido un proce-
so dificil. Actualmente el temor de perder
la identidad y la practica cultural por me-
dio de la transferencia externa es menos
incidente. Dependera mucho de los esfuer-
zos civiles y gubernamentales para que esta
necesidad pueda transformarse en un me-
dio para mejorar el nivel productivo de la
poblacién campesina. Ejemplo de nuestra
practica ha sido la modificacién de algu-
nos medios de produccion (telares de
mano) que ha posibilitado una mayor ca-
pacidad productiva y mejor aprovecha-
miento de los recursos utilizados.

e-5) Comercializacion (redes locales).

Problema del pequeiio productor es no
contar con un medio comercial directo
hacia el consumidor. Esto determina la exis-
tencia de intermediarios que al final son
los que se quedan con la mayor parte del
excedente econémico. El productor tiene
una légica de produccion donde no se va-
loriza su trabajo y por lo mismo no tiene
capacidad de acumulacién. Ante esta situa-
cién se estdn generando las condiciones
para que existan redes locales de
comercializacién donde el productor sea
el canalizador directo de su produccion
hacia el consumidor. Esto garantizaria no
s6lo una mejor seguridad alimentaria de
autosuficiencia local, sino también la ge-
neracion de ganancias por medio de la ven-
ta de sus excedentes productivos. La pro-
yeccion va en una légica a largo plazo. En
un primer momento es alcanzar el merca-
do local, posteriormente el mercado
microrregional, para llegar al mercado re-
gional y nacional y un Gltimo momento la

exportacién que permita competir con los
grandes monopolios agroindustriales del
pais.

e-6) Sostenibilidad ecologica.

Partiendo que nuestros ecosistemas estan
en grave crisis por el gran deterioro de
los recursos naturales que en gran parte
es provocado por las mismas politicas ca-
pitalistas y de mercado, existe una gran
demanda por ir generando propuestas al-
ternativas de respeto y equilibrio entre el
ser humano y la naturaleza. En este ambi-
to nos hemos propuesto crear ejes trans-
versales que nos permitan en cada una de
las acciones emprendidas dentro del cam-
po del desarrollo poder aplicar medidas
que desactiven esta problemdtica. Se es-
tan realizando estudios hidrolégicos y fo-
restales para ir aplicando sistemas organi-
cos, de conservaciéon de suelos, de
reforestacion y sobre todo de educacién
ecoldgica a nivel de la poblaciéon para que
exista una mayor sensibilizacion a esta cri-
tica realidad. La meta es poder incidir pos-
teriormente en las politicas estatales so-
bre el medio ambiente. Muestra de los
efectos que la problematica
medioambiental ha provocado son las con-
secuencias que dejé a su paso el huracan
Mitch, que cobré miles de vidas, arrasa-
miento de viviendas, pérdida considerable
de recursos naturales que viene a colocar
a gran parte de la poblacién en una situa-
cién de emergencia por la agudizacion de
su problematica de pobreza.

e-7) Sostenibilidad cultural.

Partiendo que Guatemala es un pais
multiétnico, multilingiie y pluricultural, si-
tuacion que la enriquece en aspectos cul-
turales a todo nivel, estamos proponiendo
lo cultural en su amplia expresion como el



eje sustentable de nuestra propuesta. La
cultura es la vida misma, nuestra forma de
vivir, nuestras interrelaciones sociales, eco-
nomicas, politicas. Dentro de nuestra prac-
tica lo cultural es la base del desarrollo.
Es imprescindible que exista respeto e
integralidad a esta diversidad. El desarro-
llo debe de construirse partiendo de nues-
tra realidad y de nuestra identidad. En la
medida que esto se logre aplicar existird
mayor apropiacién, participacién y
empoderamiento de los sujetos sociales en
los procesos de desarrollo. Actualmente
hemos iniciado una discusién sobre la
interculturalidad partiendo de nuestra ex-
periencia y nuestra practica. La propuesta
del Movimiento Tzuk Kim Pop es en base a
una interrelacién entre indigenas y ladinos,
que la hace ser dindmica, compleja y
formativa.

e-8) El desarrollo desde una perspectiva
de género.

La desigualdad entre géneros ha sido uno
de los factores que han provocado daios
irreversibles en nuestra practica social. La
mujer en su cotidianidad se tiene que en-
frentar a discriminaciones, marginaciones,
opresiones y exclusiones de todo tipo. Una
sobre carga de trabajo, una pérdida de su
autoestima por las mismas condiciones de
interrelaciones sociales que le son impues-
tas y una sobrevaloracién de sur rol
reproductivo. La necesidad de incluir den-
tro de las dinamicas del desarrollo un en-
foque de género se vuelve imprescindible.
Es un proceso complejo que requiere de
un esfuerzo conjunto de mujeres y hom-
bres para su construccién. En este mo-
mento se esta regenerando el tejido
organizativo de las mujeres. Hay una ma-
yor presencia de la mujer en todos los
ambitos de la vida socioeconémica, poli-

tica, cultural de la regién y del pais. Aqui
lo importante es que este proceso de cam-
bio se de partiendo de nuestra realidad
misma, de respeto a nuestra culturay ape-
gada a nuestra idiosincrasia. No podemos
importar modelos que no responden a
nuestra realidad. Debemos construir nues-
tra propia razon de ser y sobre ella forjar
una cultura de respeto, equidad y demo-
cracia. Sobre esta base el Movimiento
plantea el enfoque de género como un eje
transversal de toda su propuesta de ac-
cién y estamos conjuntamente hombres y
mujeres construyendo una propuesta
practica desde nuestro trabajo y experien-
cia misma.

Reflexion final.

Nuestra finalidad como organizaciones no
gubernamentales, como parte de la socie-
dad civil y de ser un actor activo del desa-
rrollo social, es el acompafamiento en la
construcciéon de un nuevo orden de
interrelaciones socioecondmicas, politicas,
culturales, ambientales y de género. Nues-
tra realidad de pobreza y exclusién social
existen de manera ascendente. Es necesa-
rio parar este ciclo vicioso de la pobreza.
Las adversidades y obstaculos son cada vez
mayores. Podemos generar cambios. Pode-
mos transformar nuestros paises en la me-
dida que reconstruyamos nuestros tejidos
sociales. En la medida que nos apropiemos
de nuestros potenciales socioeconémicos
y culturales; en la medida que respetemos
los ecosistemas naturales; en la medida que
exista una mayor y mejor equidad, en esa
medida estaremos aportando a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Es un
proceso a largo plazo y como tal se debe
de proyectar. El cambio es posible e inevi-
table.

La globalizacion esta ahi, para quedarse,
para desarrollarse y es ineludible. La pre-
gunta es, qué tenemos que hacer nosotros,
los paises del Sur, nuestros gobiernos, la
poblacién excluida y marginada del Norte
y del Sur para que este nuevo orden mun-
dial tenga un rostro mas humano, de ma-
yor crecimiento sostenible, de oportuni-
dad para todo@s. Indiscutiblemente, 0 nos
insertamos con creatividad y propuesta o
nos seguimos hundiendo en un atraso per-
manente.

Sobre el autor:
Henry Morales es miembro del Movimiento Tzuk
Kim-Pop (coordinadora de organizaciones mayas
de Guatemala).
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Dinamizando la agricultura y creando
empleos: con Reforma Agraria y un
nuevo modelo de desarrollo vor oo redro st

1. La Situacién de la Agricultura

Existen diversas interpretaciones y valoracio-
nes sobre la situacion de la agricultura brasi-
lena. Segin algunos estudiosos, ya pasamos
por la crisis y volvemos a la prosperidad. Para
los grandes productores rurales, las valoracio-
nes dependen de los sectores productivos en
que estdn involucrados. Los que pierden di-
nero, reclaman. Los que consiguieron favores
del gobierno o estan en sectores privilegia-
dos o oligopolizados contintian ganando mu-
cho dinero y por lo tanto siguen satisfechos.
El gobierno, a través del Ministerio de Agricul-
tura, hace ruidosa propaganda, de que todo es
una maravilla: cosechas récord, agricultores
satisfechos... mintiendo irresponsablemente
sobre la situacion real de la agricultura.
Desde el punto de vista de los intereses de
la sociedad brasilena y, en particular, de la
mayoria de la poblacién que vive o depende
del campo, se considera que existe atin una
grave crisis en la agricultura brasilefa.
¢Cuales son los principales indicadores de esa
crisis? El drea cultivada, de 1980 a 1996, dis-
minuy6 el 2%. La produccién agropecuaria en
ese mismo periodo aumenté el 34%, revelan-
do un aumento de la productividad del tra-
bajo y de la productividad fisica de los culti-
vos. Pero la poblacién aumenté un 45%, indi-
cando que la oferta per capita de productos
agricolas disminuyé. La renta general media
de los agricultores cayd 49% entre 1980 y

1996. El crédito rural orientado por los or-
ganismos oficiales gestionaba un volumen
aproximado de 18 mil millones de délares al
afio, en los afios 80. Actualmente es inferior
a 8 mil millones. La industria de tractores
vendia, a finales de la década de los 70, como
media, 35 mil unidades por afo. Pasados 20
afos, la venta media de los tltimos cinco afios
cay6 a 25 mil unidades.

La anunciada sipercosecha de granos de 80
millones de toneladas para el préximo ano es
solamente publicidad, porque hace diez atras
ya se cosechaban volimenes equivalentes.
Esa crisis en nuestra opinién, en los tltimos
3 afios, empeord atin mas la situacion de los
pequeiios agricultores y asentados con el
nuevo modelo econdmico implantado por el
gobierno de Fernando Henrique Cardoso.
Ese modelo incidio sobre la agricultura con
la aplicacion de las siguientes medidas bdsi-
cas de politica econémica:

a) Apertura total del mercado interno agri-
cola, sin ninguna restriccion aduanera ni ta-
sacién. Y, sobretodo, la utilizacion por el go-
bierno de una tasa de cambio de
supervalorizacion de la moneda nacional,
como forma de “abaratar” los productos im-
portados y disminuir la renta de los sectores
exportadores.

b) Tasas de interés elevadas para el crédito
rural que, en general, acompanaron las tasas
de mercado.

¢) Presion sobre los precios de los productos

de la cesta bésica, para contenerlos o bajar-
los como forma de mantener la cesta basica
a un precio bajo, justificando, asi, el insul-
tante sueldo minimo de 120 ddlares mensua-
les. La politica salarial y la cesta bdsica tie-
nen una vinculacion directa.

d) Desactivacion del sector piblico agricola,
desmantelamiento de toda la estructura de
apoyo y soporte a la agricultura para la in-
vestigacién (Embrapa), asistencia técnica y
extension rural (sistema Embrater), almace-
naje (Cibrazem) y centrales de distribucién.
Los resultados generales de esa politica re-
ciente son aun mas preocupantes. La renta
agricola de los agricultores que producen los
productos de la cesta basica cayé un 7,6 % en
la Gltima cosecha. Los intereses marcados
para el crédito rural del 6,5% para costear la
produccion y TJLP (alrededor del 12%) para
inversién, en una economia sin inflacion re-
presentan un alto coste para los agricultores
y peor atin cuando su renta agricola es nega-
tiva. Ahi estd el porqué los agricultores re-
husan solicitar un crédito rural y luchan por
un crédito subsidiado, como tinica manera
de conseguir saldar sus compromisos con los
bancos. Atin como resultado de esa politica,
tuvimos un aumento de las importaciones
agricolas que pasaron de una media histéri-
ca de 1,5 mil millones anuales a los 7 mil
millones actuales y; la desaparicion de aproxi-
madamente 400 mil pequenias propiedades.
Segun estudios del IBGE (Instituto Brasileiro



de Geografia e Estatistica), de 1990 a 1996,
disminuyeron en un millén el niimero de es-
tablecimientos rurales en el pais. Hay una es-
timativa de que en esos tres afios de gobier-
no hubo una disminucién de 800 mil empleos
rurales (fuente: OCB - Organizacdo das Coo-
perativas do Brasil) y las estadisticas de la
Fundagao Gettlio Vargas — recién publicadas,
revelan que en 1996, en sélo un afio, la pobla-
cién econémicamente activa en el campo cayd
un 8,32% sobre 15 millones de personas.

Eso tiene una implicacién directa en el éxo-
do rural, pues, por la primera vez en la his-
toria de Brasil, la poblacion total en el me-
dio rural cayé de 33 millones a 31 millones,
en 3 anos.

Pero, ademds de las estadisticas y los
indicadores econémicos, es evidente y gene-
ralizado el clima de desanimo o desespera-
cion que se aduen¢ de los pequenos agricul-
tores en todas las partes del pais, preocupa-
dos con la inviabilidad de la actividad agricola
y con su empobrecimiento creciente. Aumen-
ta el éxodo rural, sobretodo entre la juven-
tud, que ya no ve ninguna perspectiva en el
campo. Y las economias locales, basadas en la
agricultura, estan viviendo un claro proceso
de decadencia generalizada, que afecta al co-
mercio, las alcaldias, y los servicios existentes
en las pequenas ciudades del interior.

2. La politica y las perspectivas del gobier-
no de Fernando Henrique Cardoso y su mo-
delo para la agricultura

Los portavoces de la politica econdmica del
gobierno estan revelando de forma diddcti-
ca la naturaleza del modelo econémico que
se estd implantando: el dominio del capital
financiero, la subordinacién total de nuestra
economia a los intereses del capital interna-
cional, la apertura de nuestro mercado, el
proceso generalizado de privatizaciones de

nuestras empresas estatales. Esos sectores
dominantes de nuestra economia ya no tie-
nen ningun interés en el desarrollo de la agri-
cultura y del medio rural. El sector agricolay
el medio rural, en general, son solamente una
cuestion marginal en el modelo y en las pre-
ocupaciones de los gobernantes y de la clase
politica. Ellos se justifican alegando que la
agricultura constituye tinicamente el 11% del
PIB y, por lo tanto, hay otros sectores mds
dindmicos con que preocuparse.

Ese es un argumento falso. Interesa apenas
al capital financiero, que ciertamente tiene
otras actividades mucho mds lucrativas que
la agricultura para explotar. Y, deliberadamen-
te, esconden que a pesar del proceso de in-
dustrializacion de nuestra economia, si su-
mamos el sector primario y el sector
agroindustrial, el peso o influencia de la agri-
cultura alcanza un 46%, y un cuarto de toda
la poblacién econémicamente activa brasile-
fia atin esta en el campo. Y mas aln, en un
pais con dimensiones continentales, el peso
de la agricultura para miles de pequenos muni-
cipios del interior es fundamental como tnica
posibilidad de desarrollo socioecondmico.

En este modelo, los portavoces del gobierno
trabajan con la perspectiva de que la agricul-
tura brasilena siga en grandes lineas el llama-
do modelo norteamericano de agricultura.

¢Cudles serian las grandes lineas de ese mo-
delo norteamericano?

a) Nacionalizacién del mercado de los pro-
ductos agricolas, con control cada vez ma-
yor de las empresas oligopolizadas, que con-
trolan el mercado de norte a sur.

b) Estimulo a las grandes propiedades pro-
ductoras de cereales para el mercado inter-
no y para la exportacién, incorporando in-
cluso nuevas regiones agricolas en el centro-
oeste, sur de Maranhao y Piaui. Para eso, el

gobierno hara fuertes inversiones en nuevos
corredores de exportacién de granos.

¢) Profundizar el proceso de integracion de
los pequenos agricultores con el complejo
agroindustrial, cada vez mds oligopolizado,
y acelerar el proceso de seleccion entre los
agricultores.

d) Abandono de todas las politicas piblicas
de apoyo a la llamada agricultura de subsis-
tencia.

e) Continuar el proceso de desmantelamiento
del servicio ptiblico de investigacion, asisten-
cia técnica, etc., privatizando cada vez mads
los servicios.

BRASIL
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Para este modelo el tamafio de la tierra ya
no tiene influencia en el proceso producti-
vo. Tendrd mucho mas peso el acceso al ca-
pital y a las modernas tecnologias. Por lo tan-
to, para el actual gobierno, es una pérdida
de tiempo seguir adelante con programas de
distribucién de tierras para el desarrollo de
la agricultura. Lo que provocara una caida del
5% al afio en la oferta de empleo agricola.

3. La politica del gobierno para la reforma
agraria

La actuacion del gobierno en el drea de re-
forma agraria es, ciertamente, la mis enga-
fosa de todas. Para eso, gasta enormes can-
tidades de recursos haciendo publicidad en
los medios de comunicacién de aquello que
en realidad no es necesario. Hace eso por-
que tiene la certeza de que desde la pers-
pectiva de su modelo de desarrollo el pais
no necesita una reforma agraria.

La politica del gobierno para la reforma agra-
ria tal vez sea la mas hipécrita de todas las
areas del gobierno. Esta hipocresia publica

se revela al percibirse que desde el punto de
vista del modelo econémico y de la politica
agricola en curso, el gobierno no quiere y no
necesita realizar cualquier proceso de refor-
ma agraria, por mds timido que sea. Por eso,
presionado por los movimientos sociales y
por la sociedad como un todo, va aplicando
su politica de propaganda. O sea, miente des-
caradamente para la opinién piblica, hacien-
do ver que de hecho tiene interés en hacer
la reforma agraria.

Entretanto, ademds de las politicas para en-
gafiar a la opinién publica, es importante di-
ferenciar también los conceptos que estdn
en juego.

La reforma agraria del tipo cldsico, aplicada
por los gobiernos burgueses en Europa Oc-
cidental, en Japén y, de cierta manera, con la
ley de colonizacién en los Estados Unidos,
interpretaba en sus realidades, la existencia
de un grave obstaculo para el proceso de de-
sarrollo de las fuerzas productivas: la gran
propiedad. Asi, para resolver ese problema,
fueron implementadas reformas agrarias cuya
caracteristica fundamental fue la distribucion
de la propiedad de la
tierra, afectando de
manera contundente
y rapida (en corto es-
pacio de tiempo) a
todas las grandes
propiedades rurales
del pais.

En Brasil, las grandes
clases dominantes no
necesitan aplicar un
modelo de reforma
agraria del tipo clasi-
co, porque el capita-
lismo en la agricultu-
ra brasilena se desa-
rroll6 sobre la base de
la gran propiedad,
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volcada para el mercado externo. Asi, para el
proceso de acumulacion de capital y el desa-
rrollo de las fuerzas productivas, no hace fal-
ta hacer una reforma agraria del tipo clasico.
El actual gobierno esta tinicamente aplican-
do una politica de asentamientos rurales. Una
politica de asentamientos significa acomo-
dar contingentes de poblacion, rebeldes, y
organizados que se niegan a seguir el curso
normal del modelo y, por eso, se transfor-
man en problema social y politico. Para es-
tos, el gobierno necesita encontrar una sali-
da, o sea, acomodarlos en alguna érea. Por
eso el proceso de obtencién de tierras no
sigue ningtn criterio de reforma de la pro-
piedad rural y mucho menos de desarrollo
del mercado interno, como ocurrié en la re-
forma agraria de tipo clasico.

En nuestro caso, son adquiridas areas de di-
ferentes origenes por la desapropiacion, re-
caudacién de tierras publicas, negociacién
con los propietarios, cambio por deudas de
impuestos, etc. Formas que no afectan la es-
tructura de la propiedad de la tierra y de la
forma de produccién agricola. En definitiva,
no cambia nada.

4. Perspectivas para los trabajadores rura-
les sin tierra.

4.1. El resultado de la Politica de
Asentamientos

Muchos sectores conservadores de nuestra
sociedad vienen criticando la politica de
asentamientos. Algunos dicen que los asen-
tados son transformados en simple
“favelados”. Otros acusan a los asentados de
perezosos. Otros dicen que los asentados se
preocupan s6lo con vender sus parcelas.

(Pero cual es la realidad de los
asentamientos? Seria una ilusién muy gran-
de esperar que los asentados consiguieran



implantar islas de desarrollo agricola, en me-
dio a un modelo cada vez mds excluyente,
marginalizador y explotador. Serfa posible
imaginar una politica de desarrollo agricola,
si estuviese en curso en Brasil al menos una
politica de reforma agraria del tipo cldsico,
que reestructurase la propiedad de la tierra
y que combinara desarrollo agricola con la
industrializacion dirigida hacia el mercado in-
terno de masas, como querria Celso Furtado,
por ejemplo.

En las actuales circunstancias, por el contra-
rio, es normal que las familias asentadas si-
gan, la mayoria de ellas, pobres y
marginalizadas del proceso de desarrollo agri-
cola y de las fuerzas productivas como tal.
Aln asi, y a pesar de las dificultades impues-
tas por el modelo econdmico y por la politi-
ca agricola, hay algunos resultados que ne-
cesitan ser analizados bajo otra vision.

a) Lo que se producia en aquella finca, antes
y después del asentamiento. Este es un indi-
cador fundamental, cudl era el volumen de
produccion en la hacienda antes de ser ex-
propiada y después que fue entregada a los
asentados. Hay diversos estudios en todos
los estados de Brasil, y en Rio Grande do Sul
hicimos un censo en todos los asentamientos,
que revelé que tan solo en la produccion
agricola, sin contar los cambios por infraes-
tructura, los asentados, en media, multipli-
can por 10 la produccién en la misma drea, o
sea, un aumento de un 1000 por ciento.

b) Ntimero de personas, en aquella drea, be-
neficiarias después del asentamiento. Antes
de la expropiacion, en general, vivian de
aquella area el propietario/dueno que en una
hacienda tipica de mil hectéreas por ejem-
plo, contrataba de 5 a 6 empleados. Muy mal
remunerados, siempre menos de un salario
minimo. Después del asentamiento, en una
drea de ese tamafo son acomodadas de me-
dia 100 familias. Por lo tanto, hay un cambio

radical en el destino que la sociedad hace de
un recurso natural que debe atender el ma-
yor niimero posible de personas.

¢) Situacion de los sin tierra antes y después
de ser asentados. Tenemos también diversos
estudios analizando la situacion de la familia
sin tierra, que vivia antes como jornalero,
arrendatario o parcero, y cuya calidad de ali-
mentacion, incidencia de enfermedades o ta-
mano del patrimonio familiar acumulado en
bienes comparados al que se consiguié 203
afios después, como asentado, son revelado-
res. En la encuesta, de dmbito nacional, rea-
lizada por la FAO, quedd demostrado que en
dos afios el trabajador asentado acumula el
350% a mds de bienes, de los que tenia al
inicio, cuando era sin tierra.

d) Beneficios proporcionados por el asenta-
miento. Cuando una familia es asentada y se
organiza una nueva comunidad, por mas di-
ficultades a las que deba enfrentarse, por pe-
queio que sea su acceso a bienes de consu-
mo, en todos estos asentamientos los si-
guientes problemas son solventados: no hay
mas hambre; todos tienen trabajo todo el dia
(en general falta mano de obra en los
asentamientos); todos consiguen tener una
vivienda digna; en todos hay escuelas de pri-
mer ciclo. Y la incidencia de enfermedades
cae vertiginosamente. Si nuestra sociedad
consiguiese resolver el problema del hambre,
del empleo, de la vivienda, y de la educacion
de todos, ya serfa un paso muy importante
para construir otro tipo de desarrollo. Hay
estudios, incluso de la FAQ, que revelan una
importante caida de la mortalidad infantil en
los asentamientos. En todos los
asentamientos es menor que la media de Bra-
sil y mucho menor que en la media de la zona
rural. Es mds, en los asentamientos del Sury
del Sudeste el indice de mortalidad infantil
sélo es comparable al de los paises mas de-
sarrollados.

e) La conquista de la ciudadania. Pero el in-
dicador mas importante y que las encuestas
no consiguen cuantificar es la conquista de
la ciudadania por el sin tierra, ahora asenta-
do. El se transforma en un ciudadano, inclu-
so legalmente, pues un gran nimero porcen-
taje de los sin tierra ni siquiera poseian do-
cumentos. La construccién de la conciencia
social forjada en el proceso de lucha lo lleva-
ra a participar activamente en organizacio-
nes sociales locales y mas amplias, como el
sindicato, partido politico u otras. La mario-
neta ignorante del amo pasa a ser sujeto de
su destino.

En fin, aunque el gobierno aplicase apenas
una politica de asentamientos, mientras fue-
se generalizada, masiva, esa politica tendria
un efecto social fantdstico.

Por otro lado, el MST no es un simple espec-
tador de la politica del gobierno, contentén-
dose sélo en denunciarla. Tampoco acepta
los resultados arriba relatados como satis-
factorios. El MST comprende la etapa actual
de los asentamientos como pequefas victo-
rias de la clase trabajadora que sirven de
ejemplo, de animo vy, sobretodo, refuerzan
la resistencia para la construccion de un
modelo alternativo, tanto en la economia
como en la agricultura.

En la medida de lo posible y de los pocos
recursos financieros y técnicos disponibles
se busca ir aplicando lo que llamamos una
politica de estimulo a la cooperacidn agrico-
la, que contribuye para que los asentados
implementen nuevas formas de organizacion
de la produccién agricola, que pueden ir des-
de formas mas simples de mutua ayuda has-
ta proyectos mas complejos como es la
implementacién de agroindustrias en los
asentamientos. En este momento, existen
mas de 60 cooperativas de trabajo colectivo
para la produccién agropecuaria,
agroindustrial y de prestacion de servicios.
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4.2. La reforma agraria que interesa a los
trabajadores

La realidad brasilena es muy compleja y no
habra tiempo suficiente para exponer aqui
sobre diversos modelos de reforma agraria,
subordinados a los intereses de los trabaja-
dores, adecuados a las diferentes realidades
de las regiones del pais.

No obstante, es posible mencionar algunas
directrices, que son resultado del acimulo
de la experiencia y de los debates que las
organizaciones de trabajadores estan reali-
zando en los tltimos afos.

a) un nuevo modelo de desarrollo econdémi-
co. La premisa basica para el éxito de la im-
plantacién de una reforma agraria en Brasil,
como un mecanismo de desarrollo del medio
rural y construcciéon de una sociedad mads
igualitaria y mas justa socialmente es la nece-
sidad de que pensemos en un nuevo modelo
econdmico para el pais, en el que la agricultu-
ra, el mercado interno de masas, y la estruc-
tura productiva de la industria asumirian otros
papeles. Tal modelo deberia estar centrado en
la blsqueda de soluciones a los graves pro-
blemas econémicos de nuestro pafs, como la
concentracion de la riqueza y de la renta; la
oligopolizacion de la economia, la dependen-
cia externa, el dominio del capital financiero,
el Estado al servicio apenas de las minorias y
la manutencion de inmensas dreas producti-
vas bajo el dominio del latifundio.

b) La reestructuracion de la propiedad de la
tierra. La implementacion de un amplio pro-
ceso de reformulacién de la produccion agri-
cola, dirigida prioritariamente para la segu-
ridad alimentaria de nuestro pueblo y para
el desarrollo rural como un todo. Por lo tan-
to, la reforma agraria debe ser vista dentro
de un modelo méis amplio de desarrollo de
todo el medio rural.

c) Una reforma agraria desde el punto de vis-

ta de los trabajadores. El modelo de reforma
agraria que defendemos no es una simple po-
litica de asentamientos, ni es la reforma agra-
ria del tipo clasico. En ésta apenas se distri-
buia la propiedad de la tierra. Era una solu-
cién para los problemas del capitalismo y del
mercado interno. En la actualidad, la reali-
dad agraria brasilefia es mucho mds comple-
ja, y el problema no es desarrollar el capita-
lismo en la agricultura, ya se desarrollé. Nues-
tro problema es como eliminar la pobreza
en el campo y buscar un proceso de desarro-
llo que beneficie a todos y no apenas a una
minoria.

De esta forma, la idea de reforma agraria estd
ahora vinculada con la idea de distribucion
de la propiedad de la tierra, como base de
cualquier cambio en el campo, pero asocia-
da ala necesaria distribucion del capital, para
que los agricultores puedan implementar
nuevas tecnologias y, sobre todo, puedan
implantar procesos agroindustriales, ya que
el desarrollo de la agroindustria es parte na-
tural de la evolucién del proceso producti-
vo. Ahora, para llegar al mercado, los agri-
cultores necesitan pasar por la agroindustria.
Es necesario también implementar un pro-
ceso amplio de educacion. La poblacion del
medio rural tiene todo el derecho a tener
acceso a conocimiento, pues eso es tan im-
portante como tener acceso a la tierra.
Acceso a la educacién no es apenas alfabeti-
zar adultos, sino implementar un proceso
permanente de educacion formal e informal
que capacite, que prepare para las necesida-
des del mundo moderno y de su realidad con-
creta y eleve los niveles de la vida cultural y
espiritual de nuestro pueblo.

Pensamos en una reforma agraria combinada
con un cambio en el modelo tecnoldgico adop-
tado actualmente en la agricultura, que la man-
tiene subordinada solamente a los intereses
de las empresas multinacionales vendedoras.

Por ultimo, reivindicamos una reforma agra-
ria que pueda recuperar la ciudadania para
los millones de pobres y desheredados del
campo, para que sea posible reconstruir la
sociedad sobre la base de nuevos valores: so-
lidaridad, justicia social, igualdad y bienes-
tar social para todos.

Concluyendo.

Asi como muchos renombrados estudiosos
y pensadores de nuestro pueblo — Celso
Furtado, Josué de Castro, Milton Santos, ape-
nas para mencionar algunos — estamos con-
vencidos de que es necesario un nuevo mo-
delo de desarrollo para el pais, si queremos
garantizar las minimas condiciones de vida
para nuestro pueblo, como alimentacidn, tra-
bajo, vivienda, escuela. Efectivamente para
todos, y no solo para una minoria.

Estamos convencidos de que la agricultura, el
medio rural, cumplirdn un papel fundamental
en la resolucién de aquellos problemas eco-
nomicos, Por eso es necesario hacer una re-
forma agraria de nuevo tipo: amplia, vincula-
da con un nuevo modelo econémico y con un
proceso de desarrollo del medio rural.

Brasil es un pais, como pocos, brindado por
la generosidad de la naturaleza, como sus ri-
quezas naturales, con su potencialidad y por
su pueblo generoso — resultado de la mezcla
de tantos pueblos — que constituye una pro-
metedora civilizacién de los trépicos.
Somos, de cierta manera, privilegiados y para
resolver nuestros problemas, basta apenas
substituir esta clase dominante tan mezqui-
na, retrasada y colonizada, atiborrado con
los frutos del trabajo de ese pueblo, a quien
ella siempre di6 la espalda.

Sobre el autor:
Joao Pedro Stédile pertenece al Movimiento de los
Sin Tierra de Brasil.
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Experiencia de la UGC y la UNAC en
la produccion agraria y las
relaciones de género

Nosotras, las familias campesinas de las zo-
nas periféricas de Maputo, capital de
Mozambique, sabiendo que trabajando de
manera individual nos serfa mas dificil ven-
cer, nos organizamos en cooperativas de pro-
duccion basadas en el sistema de ayuda mu-
tua, auténomo y autogenerado para la con-
secucion de nuestros objetivos.

Asi, en 1980 creamos la UGC-Unién General
de Cooperativas Agropecuarias de Maputo
para representar a nuestro movimiento y
prestar servicios de apoyo, comercializacion,
asistencia técnica y de formacion. Actualmen-
te tenemos 185 cooperativas adheridas a la
UGC, con un total de 6.000 miembros de los
cuales el 95% son mujeres.

Estas mujeres, a pesar de sus limitaciones téc-
nico-profesionales, han luchado por el au-
mento de la produccién con el fin de alimen-
tar a sus familias y crear excedentes, contri-
buyendo a la lucha contra el hambre en el
seno de las comunidades locales.

En nuestras cooperativas, ademads de produc-
tos horticolas, producimos basicamente po-
llos y huevos. Actualmente somos los mayo-
res productores y proveedores de pollos y
huevos de todo el pais, teniendo como tini-
co competidor el comercio internacional pro-
veniente de los paises vecinos.

A pesar de esto continuamos con nuestra fi-
losofia inicial de garantizar la autosuficien-
cia a nivel del mercado nacional, compitien-
do para la estabilidad de los precios y abrien-
do el acceso de toda la comunidad a nues-
tros productos.

El proceso de desarrollo de la UGC y de las
cooperativas de Maputo ha conocido varias
fases. En determinados momentos han habi-
do algunas organizaciones afines que nos han
prestado su apoyo bajo la forma de proyec-
tos especificos, puntuales y de corta dura-
cién, teniendo cada donador sus normas y
principios, los cuales muchas veces no han
coincidido con nuestra filosofia. Aunque la
contribucién de estos donadores fue valiosa
para el proceso de desarrollo cooperativo en
su fase embrionaria, la UGC tuvo que tomar
posicién y romper con algunos, en aras de
defender su identidad, libertad y autonomia,
y auin teniendo conciencia de lo que signifi-
caba la pérdida de los recursos provistos por
esos donadores.

A lo largo del tiempo y de acuerdo con las
posibilidades y necesidades, pasamos a de-
sarrollar actividades sociales complementa-
rias a la produccién agraria como forma de
proporcionar a nuestras afiliadas mejores
condiciones socioecondmicas; principalmen-
te en el campo de la alfabetizacion y educa-
cién de adultos, formacién profesional, cui-
dados basicos en el dmbito de la salud y la
educacion formal.

En el campo de la formacion creamos un cen-
tro de formacion profesional donde anual-
mente se forman decenas de cooperativas en
el area técnica, de gestion y de liderazgo a
través de cursos de corta duracion. Para nues-
tros hijos, y con el fin de que ello nos permi-
tiera ir a los lugares de trabajo sin preocupa-
ciones, creamos las condiciones para la ins-

por Celina Cossa

talacién de cuidados bésicos en el drea de la
salud, guarderias y tres escuelas donde se dan
clases desde el nivel de sexto hasta el nivel
de técnico medio.

En 1987, se realizo un seminario con repre-
sentantes campesinos de todo el pais que sin-
tiendo la necesidad de organizarse y desa-
rrollarse se decidieron por la creacién de un
organo representativo de todos los campe-
sinos a nivel individual y colectivo. Es dentro
de este contexto que en 1993 se crea la Unidn
Nacional de Campesinos, la UNAC, a la cual
se integro la UGC como miembro y como or-
ganizacion de campesinos con mas madurez
y experiencia.

La UNAC es una organizacién nacional abier-
ta a todos los campesinos y estdn asociados
a ésta, en este momento, 50.000 miembros
distribuidos en 3 Uniones Provinciales, 1 Co-
mision Provincial, 2 Uniones Generales, 60
Uniones Distritales y Zonales, 900 Asociacio-
nes y Cooperativas, abarcando un area total
de 41.000 hectareas.

El objetivo fundamental de la UNAC es el
de promover el crecimiento econémico na-
cional a partir del sector familiar campesi-
no, reforzando las organizaciones locales
para la realizacion y materializacién de sus
actividades y desarrollando acciones ligadas
a la defensa de los intereses de los campe-
sinos. Para ello adopta estrategias de capa-
citacion en el dmbito de la formacién a tra-
vés del intercambio de experiencias, cursos
de formacién y monitorizacién de algunos
proyectos de desarrollo, teniendo como




meta el alcanzar un cierto nivel de desarro-
llo.

En su estrategia de trabajo la UNAC procura
que los campesinos y sus organizaciones de
base aumenten los rendimientos productivos
y crea condiciones para que se puedan de-
fender de posibles problemas como seria el
caso de los intentos de usurpacion de tie-
rras. Para ello procura influir en las institu-
ciones gubernamentales para que en sus pro-
gramas garanticen el desarrollo rural e inclu-
yan la defensa de los intereses del sector cam-
pesino, el cual constituye mds del 80% de la
poblacién del pafs.

El conflicto armado del cual el pais fue victi-
ma muy recientemente motivo que gran par-
te de la poblacién fuera obligada a salir de
sus zonas de origen hacia otros lugares que
ofrecian mejores condiciones de seguridad.
Una vez terminado el conflicto armado, y
cuando era preciso apoyar el reasentamiento
de estas poblaciones, las cuales habian per-
dido todos sus bienes debido a la guerra, y
crear condiciones minimas para el reinicio
de su vida normal, el gobierno y el pueblo
espaiiol supieron responder con rapidez,
ofreciendo una ayuda que fue decisiva y muy
valiosa para todos nosotros. Con este apoyo
fue posible desarrollar algunas actividades
que ayudaron a superar las dificultades en
los primeros momentos del regreso a las
zonas de origen después de largos afios de
ausencia provocados por la guerra, asi como
crear condiciones para la fijacion definitiva
en aquellos lugares. Respecto a esta ayuda,
fue posible desarrollar acciones para la or-
ganizacion de los campesinos de la zona nor-
te del pais, los cuales siempre habian sido
olvidados, incluso antes de la guerra, y que
fueron extremadamente afectados por ésta.
Igualmente, fue posible dar apoyo a la
reactivacién de la red econémica y social de
las poblaciones afectadas, ayudando a supe-
rar algunas dificultades en los primeros mo-

mentos del regreso a las zonas de origen
después del largo periodo de la guerra.

Asi, es de destacar la ayuda y contribucién
del gobierno y del pueblo espaiiol a través
de [EPALA, de Concertacio N/S, de CIC-BATA,
Junta de Andalucia y CEAR, cuyos programas
han beneficiado mucho a las familias campe-
sinas.

A nivel de nuestras organizaciones también
desarrollamos acciones en pro del desarro-
llo de la mujer, la familia y la sociedad. Ac-
tualmente, en la UGC, nosotras las mujeres
ocupamos casi la totalidad de los puestos de
liderazgo y de los cuadros de direccion de
las cooperativas, las Uniones de Zona y de
Presidencia del Consejo de Direccién. Esta
experiencia ha inspirado a mujeres de otras
partes del pais. Es asi que en otras provin-
cias han comenzado también a surgir muje-
res para ocupar cargos de lideres. Cabe se-
fialar que el Consejo de Administracién de la
UNAC esté presidido por una mujer. En la lu-
cha por la mejora del nivel de vida familiar,
nos capacitamos y nos hicimos conscientes
de nuestra contribucién a la
transformacion de la sociedad,
dejando de ser elementos pa-
sivos y tomando un papel acti-
vo en el desarrollo de nuestras
comunidades en particulary, en
general, en la construccién de
una nueva sociedad basada en
la realizacion personal, autosu-
ficiencia, respeto mutuo, esta-
bilidad social e igualdad en las
relaciones de género.

Todo este proceso iniciado en
la década de los ochenta no ha
sido de facil desarrollo, ya que
a cada paso dado se nos pre-
sentaban nuevos desafios. Tu-
vimos muchas crisis pero per-
severamos, siempre con la cer-
teza de vencer. Nos sentimos

entusiasmados y animados por la ayuda que
hemos recibido de la solidaridad internacio-
nal, cuyos ideales coinciden con los nuestros.
Sin embargo nuestras aspiraciones atin es-
tan mucho mds alld de los resultados alcan-
zados ya visibles, puesto que atin pueden
verse situaciones de injusticia dentro del pro-
ceso de desarrollo, donde la mujer todavia
esta relegada a un segundo plano.
Continuaremos trabajando juntos y hacien-
do todo lo posible para mejorar, mirando al
futuro con serenidad y optimismo. Este es el
desafio que nosotros, los cooperativistas, en-
frentamos para que las generaciones futuras
no nos recuerden a través de una imagen de
miseria, enfermedad, hambre, una imagen
que durante mucho tiempo ha representado
a nuestro continente y que queremos que
solo quede como un recuerdo del pasado.
Maputo, marzo de 1999

Sobre la autora:
Celina Cossa, es presidenta de la Union Nacional de
Campesinos de Mozambique.
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Al rescate de la variedad de arroz:
promoviendo la biodiversidad y la
lucha por la tierra

Introduccion

La formacién de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) en 1994, tras varias
rondas de negociaciones bajo los auspicios
del GATT (Acuerdo General de Tarifas y Aran-
celes), acelerd e institucionalizo los proce-
sos de liberalizacion, desregulacion y
privatizacién de las economias nacionales y
locales y de sus recursos.

En concordancia, el gobierno filipino, bajo
la direccién del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) — Banco Mundial y el poderoso
lobby de las CTN (corporaciones
transnacionales), ha aprobado varias legis-
laciones y programas encaminados a abrir
la economia filipina a la inversion y la explo-
tacion exterior. Destacan el Acta de Inver-
sion Exterior de 1992, el Programa de Re-
forma de las Tarifas (EO 470), el Acta de Mi-
neria de 1995 y el Acta sobre el Desarrollo
de Cultivos de Alto Valor de 1996. Estas le-
yes y programas permiten a las CTN tener
acceso facil y control sobre una inmensi-
dad de recursos naturales (de tierra, de
agua, minerales y marinos) y humanos (tra-
bajo barato pero cualificado y décil). El Acta
de la Mineria de 1995, en particular, permi-
te a las CTN de la mineria mover libremente
su capital y repatriar el 100% de sus benefi-
cios a voluntad.

Mas alarmante es el articulo 27.B del acuer-

do para la OMC, denominado TRIPs (Aspec-
tos de los Derechos de Propiedad Intelec-
tual Relacionados con el Comercio). Esta dis-
posicion expande la esfera del acceso y con-
trol de las economias nacionales y locales
por parte de las corporaciones extranjeras
y transnacionales. Al permitir patentes so-
bre la vida (sobre procesos bioldgicos y
microbiolégicos), permite a compaiiias
como MONSANTO tener la propiedad ex-
clusiva y el monopolio intelectual de los re-
cursos genéticos del mundo. Asi, en estos
momentos estamos siendo testigos de una
carrera entre las compaiias farmacéuticas
y agroindustriales grandes y transnacionales
para conseguir derechos de patente sobre
aquellos recursos genéticos que tengan un
uso potencial en medicina o agroindustria.
La biopirateria ha quedado claramente le-
galizada y ha llegado a la mayorfa de edad.
En las Filipinas, grupos de desarrollo, am-
bientales y populares, especialmente de
nuestra organizacion MASIPAG (una alianza
tripartita entre organizaciones de agricul-
tores, cientificos y ONGs, dirigida por agri-
cultores), han tomado las calles para reivin-
dicar el fin de estos procesos siempre cre-
cientes de monopolizacién de los recursos
naturales y de marginalizacion de las comu-
nidades nacionales y locales y de su base de
recursos.

En 1996, 10000 agricultores, religiosos, ONGs

Por Emmanuel A. Yap

y grupos de activistas convergieron en la re-
mota ciudad de Kabankalan, Negros Occiden-
tal, Filipinas, para presionar al gobierno para
que revocase el Acta de Mineria de 1995.
Entre los principales promotores de esta ac-
cion masiva se contaron organizaciones de
agricultores pertenecientes a nuestra red
MASIPAG en la isla de Negros, en las Visayas,
cuyo acceso a la tierra estd amenazado por
las solicitudes de companias mineras (prin-
cipalmente extranjeras), que ya casi cubren
el treinta por ciento del drea total de los cam-
pos de la isla.

En<junio de 1998, miembros de la red
MASIPAG en Mindanao resolvieron en su
asamblea regional incluir el Acta de la Mine-
ria de 1995 como una de las prioridades de
la red nacional de MASIPAG.

En julio de 1998, otros 7000 agricultores
de MASIPAG, encabezados por la alianza de
agricultores MASIPAN, junto a sus grupos
de apoyo, convergieron de nuevo en la ciu-
dad de Kabankalan para lanzar una campa-
fia nacional de recogida de firmas y de edu-
cacién contra las patentes del arroz y de la
vida. El 4 de febrero del afio en curso, mds
de medio millén de firmas de individuos y
organizaciones fueron entregadas a represen-
tantes del gobierno en un didlogo organiza-
do por MASIPAG durante su 1? Conferencia
Nacional. Los participantes en el didlogo por
parte del gobierno estaban encabezados por



representantes del Se-
cretario del Departa-
mento de Agricultura y
el Departamento de Re-
forma Agraria y una con-
gresista del partido
AKBAYAN.

El fuerte liderazgo de
los agricultores de
MASIPAG en su movili-
zacion de masas y su
protesta contra las pa-
tentes, la biopirateria y
la ingenieria genética
en las Filipinas es inspi-
rador. Hoy estoy aqui
por invitacién de
SODEPAU para compar-
tir con vosotros la his-
toria de MASIPAG — el
fortalecimiento de
los agricultores al
involucrarse en el resca-
te de las variedades de
arroz, promoviendo en el
proceso la biodiversidad
y la lucha por los dere-
chos de los agricultores
y los derechos a la tierra.
El éxito en la recuperacién y la mejora de la
variedad de arroz y en el desarrollo del di-
seflo y gestion de sistemas agrarios mas
sostenibles ha provisto una fuerte base ma-
terial para la continuidad material e ideol6-
gica de los agricultores.

Historia de MASIPAG

MASIPAG se organizd por primera vez en
1985 en el momento de maxima resistencia
a gran escala contra la dictadura de los EEUU
y Marcos. El empeoramiento de la pobrezay
la represion por parte del gobierno filipino

mediante el ejército habia facilitado amplias
alianzas entre varios sectores de la sociedad
filipina.

En 1985 tuvo lugar un gran esfuerzo de
colaboracién para una evaluacion
multisectorial de los efectos negativos de la
Revolucion Verde sobre el sector del arroz
y las comunidades agricolas, que se deno-
miné la Conferencia BIGAS. Organizaciones
de agricultores, ONGs y grupos activistas, asi
como la comunidad cientifica, estuvieron
representados. El cuerpo ad hoc organizado
para llevar a cabo las resoluciones de la con-
ferencia comprenderia los primeros miem-
bros de la red MASIPAG.

Los fondos iniciales para MASIPAG provinie-
ron de aportaciones de un peso por parte
de agricultores y aportaciones generosas
de individuos comprometidos. Las prime-
ras 42 semillas de arroz tradicional fueron
aportadas por KMP (Kilusang Magbubukid
sa Pilipinas). Otras organizaciones de agri-
cultores fundadoras también contribuyeron
a la coleccién, Incluyeron DIWA (Damayang
Itinatatag na Walang Api) y SAMPAN
(Samahan ng mga Magsaka sa Palayan at
Niyugan). Las ONGs fundadoras incluyen
ACES y el FRC (Foro por las Problematicas
Rurales). El sector cientifico estuvo represen-
tado por el MSF (Foro Multi-sectorial), un
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grupo de cientificos de la Universidad de las
Filipinas en Los Banos.

En 1988, mediante la ayuda de la fundacion
ACES, MASIPAG accedié a financiaciéon por
parte de MISEREOR. No obstante, los miem-
bros de la red MASIPAG utilizaron estos fon-
dos con prudencia, alargandolos de 3 a 8
aios. El dinero se usé principalmente para
apoyar una Estacion de Investigacion con
base en los agricultores en Nueva Ecija, un
secretariado muy reducido, la publicacion
de un boletin cuatrimestral de MASIPAG,
Suhay, y capacitacion.

Metas y objetivos

La reforma en el campo y el cambio agra-
rio fueron las preocupaciones iniciales de
los grupos de agricultores que participa-
ron en la fundacién de MASIPAG en 1985.
Grandes extensiones de plantaciones de
azlcar, coco y otros cultivos estuvieron
exentas del programa de transferencia de
tierras del Presidente Marcos, que afecta-
ba principalmente los campos de arroz y
maiz.

En este contexto, MASIPAG se ha concebido
por las organizaciones de agricultores fun-
dadoras como un programa de apoyo.
MASIPAG tiene tres objetivos principales:

1 - Fortalecer a los agricultores — permi-
tiendo a los agricultores recuperar el con-
trol de la produccién agraria mediante el
control de las semillas, lo que determina la
gestion y tecnologia agrarias; mayor liber-
tad (econdmica y politica) para organizarse
y abogar por los derechos de los agriculto-
res,

2 - Incrementar los ingresos y la calidad de
vida introduciendo un sistema agrario de
bajo costo, respetuoso con el medio am-
biente y seguro (produciendo comida se-
gura), que tiene la capacidad de mantener

si no mejorar la fertilidad del suelo, soste-
niendo los ingresos.

3 - Conservacion y rehabilitacién de la
biodiversidad, recuperacién de diversidad
genética en el arroz y otros cultivos
alimentarios en particular y en los campos
de los agricultores en general.

Estrategias generales

Las actividades de MASIPAG se han
implementado mediante las siguientes es-
trategias generales:

1 - Modelo de abajo a arriba — MASIPAG ha
dado en primer lugar la prioridad a las ne-
cesidades, problemas y aspiraciones de los
agricultores, puesto que son quienes saben
mejor qué es positivo para ellos. Se han te-
nido en cuenta sus aptitudes reales para fa-
cilitar el desarrollo de sus conocimientos y
habilidades.

2 - Alianza agricultor-cientifico — ha hecho
realidad un modelo desarrollo de abajo a
arriba.

3 - Investigacion y formacién basada en el
agricultor — ha seguido de la alianza entre
organizaciones de agricultores (OAs), ONGs
y cientificos. Estas investigaciones se han
establecido en distintos marcos agro-am-
bientales y socio-culturales para responder,
en primer lugar, a los problemas de los agri-
cultores tal como ellos mismos los identifi-
can, y en segundo lugar, a las necesidades
de investigacion percibidas por los investi-
gadores/cientificos.

4 - La formacién se ha centrado en lo que
los agricultores quieren aprender y en se-
gundo lugar en lo que necesitan aprender
segtin la percepcidon de los cientificos y ONGs.
5 - Modo de transferencia de agricultor a
agricultor — la difusion de recursos, tecno-
logia y habilidades desde los centros de in-
vestigacion y formacién de los agricultores

se ha hecho en un modo OA-a-OA (de orga-
nizaciéon de agricultores a organizacion de
agricultores). Esto se ha asentado en el inte-
rés natural entre los agricultores para com-
partir sus semillas y conocimientos con otros
agricultores.

Roles y responsabilidades organizativas

Estos han sido los roles y responsabilidades
de las distintas entidades que forman parte
de MASIPAG:

OAs — han proporcionado tierra, trabajo y
gestion para las granjas experimentales, y
participan en la planificacion, ejecucion y
evaluacion del proyecto. Los agricultores
han sido actores de primera linea en la in-
vestigacion de campo y la experimentacion.
ONGs — han hecho de puente entre agricul-
tores y cientificos en todos los estadios del
desarrollo del proyecto; han apoyado a las
organizaciones de agricultores en el refuer-
zo de sus propias organizaciones. En dreas
militarizadas, las ONGs han proporcionado
legitimidad a las actividades de los agricul-
tores y han facilitado acceso a fondos para
apoyarlas.

Cientificos — han proporcionado apoyo en
el andlisis, identificacién de opciones y for-
mulacién de recomendaciones principal-
mente pero no Unicamente en aspectos téc-
nicos del programa.

Composicién y rol

Para hacer operativa la alianza y las estrate-
gias conceptuales, se ha establecido la si-
guiente estructura para organizar las activi-
dades y tomar decisiones en MASIPAG:

Asamblea General — compuesta por todas
las organizaciones miembros de agriculto-
res, ONGs y cientificos debidamente acredi-
tadas. En tanto que el cuerpo politico y de



toma de decisiones mas elevado, la AG de-
terminé las directrices del programa.
Junta Directiva — cuerpo consultivo com-
puesto por 5 representantes de las OAs, dos
de las ONGs y 2 cientificos; ha formulado
directrices politicas y se ha coordinado con
ONGs/OAs locales e internacionales, agen-
cias de financiacién e instituciones guber-
namentales.

Equipo de Gestion de Proyectos — com-
puesto por el Gestor de Proyectos, cienti-
ficos, técnicos agricolas, ONGs y repre-
sentantes del secretariado; ha llevado a
cabo el programa, se ha coordinado con
organizaciones de agricultores provincia-
les y regionales, ONGs y agencias guber-
namentales. Desde que se llevd a cabo la
descentralizacion de MASIPAG en 1996, 3
EGPs han estado operando, formados por
las tres asambleas regionales de Luzon,
Visayas y Mindanao.

Reserva de Recursos Técnicos — ha asistido
y asesorado al EGP en la implementacién de
programas vy el desarrollo de nuevos pro-
yectos.

Secretariado — encabezado anteriormente por
un gestor de proyectos, el secretariado estd
encabezado ahora por un director ejecutivo;
el secretariado ha coordinado las actividades
de las redes mediante su responsable de ad-
ministracion y finanzas, los equipos de infor-
macion, educacion y comunicacion, y los res-
ponsables de asuntos legales.

Estrategias especificas y principales acti-
vidades

Las metas y objetivos de MASIPAG se tra-
dujeron inicialmente en un programa de
recuperacién y mejora de semillas con la
base en el agricultor. También se llevd a
cabo investigacion participativa en el en-
sayo de practicas de gestion agricola alter-

nativas en el cultivo del arroz, encaminada
a recuperar, generar y promover un siste-
ma de conocimiento indigena y local en la
gestion de la fertilidad del suelo, gestion
de plagas y diversificacién e integracién
agricola. Los principales componentes de
este programa de recuperacion y mejora
de semillas fueron:

RIMME - recoleccidn, identificacién, man-
tenimiento, multiplicacién y evaluacién de
variedades de arroz para recuperar diversi-
dad genética (de los cultivos), construir ban-
cos de semillas, escoger variedades local-
mente adaptadas (VLAs) para produccion, dis-
tribucion y seleccion.

Mejora por Seleccién - Produccién/creacion
de nuevas selecciones localmente adapta-
das (SLAs) mediante seleccién y cruce a
manos de los propios agricultores: las SLAs
estdn basadas en las variedades de arroz tra-
dicionales (VATs) y son escogidas por agri-

cultores mediante un método de seleccion
alternativo.

GAP (Gestion Alternativa de Plagas) - apela
a un sistema de produccién agricola sin
quimica, con énfasis en el uso de VLAs/SLAs,
biodiversidad, gestién agricola apropiada
y biocontrol; aboga por una aproximacién
holistica al control de plagas.

Agricultura diversificada - una integracion
de actividades agricolas para apoyar la
biodiversidad y alcanzar la suficiencia eco-
nomica.

Desarrollo y uso de biofertilizantes - desa-
rrollo de recursos organicos locales, abono
verde, in6culos microbianos y depdsitos lo-
cales.

Formacién - imparte habilidades y conoci-
mientos técnicos a agricultores y
formadores de agricultores para permitir-
les servir a la comunidad con mas confian-

za y COMpromiso.
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SSEBP (Sistema de Seguimiento y Evaluacion
de los Beneficios de los Proyectos) - realiza
un seguimiento del nivel y direccion de los
componentes de los programas, su utiliza-
cién e impactos sobre la calidad de vida del
agricultor.

El Centro de Investigacion Agraria de 3 hec-
tareas en Rajal Centro

Durante la fase inicial de la implementacion
de MASIPAG en 1987, se constituy6 un Cen-
tro de Investigacion Agraria basado en la
comunidad en Rajal Centro, Santa Rosa,
Nueva Ecija. Esta granja pasé a ser el primer
banco de semillas de MASIPAG, en el que
miembros agricultores de DIWA estuvieron
involucrados en la identificacién, evalua-
cién, mantenimiento y multiplicacién de las
semillas recolectadas.

Esta granja también paso a ser el lugar
para la primera operacion participativa de
mejora por seleccion en 1987,
involucrando a miembros de DIWA, un
gestor de proyecto contratado por
MASIPAG y un conjunto de cientificos que
visitaban regularmente el centro. D e
1987 a 1993, se alcanzaron un total de
121 cruces con éxito, creando 111 F1 en
Rajal Centro. De los 94 cruces obtenidos
entre 1987 y 1990, 60 se han mantenido
hasta el presente. Provienen de 26 varie-
dades tradicionales y 11 variedades
mejoradas. Mediante la recoleccién con-
tinua por parte de varias organizaciones
asociadas de agricultores en las provincias,
la coleccién de semillas de MASIPAG alcan-
z6 350 en 1993, alrededor del 10% de las
3500 semillas filipinas recolectadas y alma-
cenadas en el banco de genes del IRRI.
Estas colecciones contienen variedades tra-
dicionales y mejoradas cultivadas principal-
mente en tierras bajas irrigadas y tierras al-

tas regadas por la lluvia. Exhiben diversas
caracteristicas (agronémicas y genéticas),
productividades y calidades alimentarias, y
ofrecieron un amplio margen de eleccion
para el uso de los agricultores, para cultivo
comercial y para trabajo de mejora de las
variedades o seleccidn.

Actualmente, la coleccion de MASIPAG ha
alcanzado algo mds de 1000 variedades tra-
dicionales y selecciones mejoradas por
MASIPAG. Esto representa cerca de un ter-
cio de la coleccion completa del IRRI. La
mayor diferencia estriba en que esas colec-
ciones son in situ. Se restablece el proceso
de adaptacién de las semillas a condiciones
agro-climaticas cambiantes.

El método modificado de mejora por se-
leccion de arroz de MASIPAG

El método de mejora por seleccion de
MASIPAG era bastante distinto del progra-
ma estandar de la institucion formal de me-
jora por seleccion del arroz en tanto que:
1 - Los agricultores identificaban la necesi-
dad de mejora por seleccion (enfrentados a
problemas de suelo, dureza del clima, inse-
guridades econdmicas, etc.);

2 - Los agricultores establecian los criterios
para escoger los materiales de partida;

3 - Los propios agricultores escogian los
materiales de partida;

4 - Los agricultores realizaban la emasculacion
y la polinizacién;

5 - Los agricultores evaluaban las seleccio-
nes nuevamente creadas en una serie de
pruebas en la granja hasta que conseguian
la variedad deseada con los objetivos elegi-
dos in mente. (Las selecciones no se some-
ten a prueba y evaluacién por la Junta de
Semillas Filipina (la agencia responsable de
poner en circulacion nuevas variedades)).
MASIPAG us6 un método modificado «a bul-

to» para gestionar las lineas que se segre-
gan. El método modificado a bulto estd he-
cho a la medida de los agricultores ocupa-
dos (que no sélo piensan en sus necesida-
des diarias sino también en su superviven-
cia a largo plazo).

Las granjas experimentales

Junto al establecimiento del Centro de In-
vestigacion en Rajal Centro, se establecie-
ron granjas experimentales por parte de
varias organizaciones de agricultores que
participaban en MASIPAG. Cada granja ex-
perimental consistia en un minimo de 50
colecciones de MASIPAG incluyendo varie-
dades del IRRI cultivadas en la localidad
que servian de control. Cada variedad o
seleccion de MASIPAG se cultivo en parce-
las de 2 por 4 metros. La formacién para el
mantenimiento de las granjas experimen-
tales se llevo a cabo in situ e involucrd la
organizacion comunitaria que se habia
responsabilizado del mantenimiento de la
granja. Desde las granjas experimentales,
se identificaron variedades adaptadas a
cada localidad. En las jornadas de trabajo
en que los agricultores se juntaban para
evaluar los resultados de sus ensayos de
adaptabilidad, los agricultores individua-
les pudieron identificar las semillas que ne-
cesitaban para verificacion y posterior pro-
duccién en masa. Asi la granja experimen-
tal servia como el principal vehiculo para
la evaluacién, mantenimiento, multiplica-
ciéon y distribucién de semillas.

Las granjas experimentales también sirvie-
ron como granjas de investigacion de la
organizacién de agricultores. Con frecuen-
cia los ensayos de practicas de gestion agri-
cola mejorada se iniciaban aqui antes de
verificarlos en las granjas individuales.
En 1993, después de una serie de cursos



de formacion de formadores en la granjay
fuera de la granja, de orientacion y de en-
trenamiento en el trabajo, se establecie-
ron granjas experimentales en 23 provin-
cias de las Filipinas. Actualmente hay 80
granjas experimentales en 40 provincias.

Consolidacién del niimero de miembros

El nimero de miembros se expandio de ma-
nera natural en MASIPAG. En mayo de 1993
tuvo lugar la primera Asamblea General de
MASIPAG a nivel nacional. En esta asamblea
los miembros acordaron convertir el esta-
blecimiento de granjas experimentales en
un pre-requisito para aceptar nuevos miem-
bros en la red.

El manual de operaciones de MASIPAG tam-
bién se aprob6 en esta asamblea. Este ma-
nual proporcioné las directrices bésicas
para la distribucién de semillas, activida-
des de formacion, trabajo en red entre las
organizaciones de agricultores, especial-
mente para aquellas que operan dentro de
la misma regién geografica o en regiones
con similares condiciones agro-climaticas.
La primera asamblea favorecio la solidari-
dad y facilité un proceso sistemdtico de
intercambio de semillas entre agricultores
y de visitas cruzadas para compartir expe-
riencias. También pasé a ser la base para
compartir estrategias para construir la or-
ganizacion. En MASIPAG cada vez se le re-
conocié més importancia al hecho de or-
ganizarse, dados los distintos niveles de or-
ganizacion de los miembros de la red.

Impacto para el arrocero

La rapida expansién en el nimero de
miembros de MASIPAG se puede explicar
revisando el impacto de MASIPAG en los
agricultores individuales. La siguiente ta-

bla muestra la comparacion de los costes
y beneficios econdmicos por hectarea
entre MASIPAG e IRRIL

6 - Mayor legitimidad como defensor del me-
dio ambiente, aumentando asi su capacidad
para abogar por los derechos del agricultor.
7 - Vinculos mads
amplios con otros

Concepto VAR | Arroz biolégico agricultores y una
Aplicacién de paja 0.00 225.00 mayor solidaridad
Preparacion de la tierra 1500.00 1500.00 entre ellos.
Semillas 3000.00 450.00 e
Desenraizamiento / transplante 1500.00 Forta]e_i;e:; o
m da ra-
Siembra al voleo / preparacién del semillero 100.00 150.00 Cf) i ag
ria
Escardar 0.00 375.00
Herbicida 542.25 0.00 % 3
La experiencia
Insecticida 1829.00 0.00
emergente entre
Fertilizantes quimicos 3600.00 0.00 B
los miembros de
ill 48.00 48.00
Cosecha / trilla 2948 2948, lared de MASIPAG
Coste total de la produccién 13519.00 7148.00 indicé que el sis-
Ingresos brutos tema y programa
IRRI (120 sacos a 38 Kg por saco x 7.40 pesos/Kg) 33744.00 agra rio de
MASIPAG ( 105 sacos a 44 Kg por saco x 7.40 pesos/Kg) 34188.00 MASIPAG ha resul-
Ingresos netos 20224.75 27040.00 tado efectivo para
Relacién beneficio neto/costes 1.49 3.78 organizar las co-
Tabla. Andlisis coste-beneficio por hectérea (en pesos) del arroz biclogico y las variedades de alto munid ades aeri-
rendimiento (VAR), Sinayawan, Valencia, Bukidnon, 1997 (n=18). 2
colas. Muchos

Este analisis coste-beneficio no incluye otros
beneficios para el agricultor que utiliza el sis-
tema de agricultura de MASIPAG. Estos otros
beneficios incluyen:

1 - Recuperacién de otras fuentes de ali-
mentacién en la granja (crustdceos de agua
dulce, peces, moluscos, etc.).

2 - Facil integracion del ganado (cultivo arroz-
pato y arroz-pescado), que aumenta
significativamente los ingresos de la granja.
3 - Menores costes médicos asociados a la
aplicacién intensiva de plaguicidas.

4 - Menos dafios a los cultivos por enferme-
dades o sequia.

5 - Mayor sentido de dignidad en tanto que
innovador, formador y cientifico agrario.

- miembros de la
red experimenta-
ron una consolidacion organizativa y una ex-
pansion al involucrarse en MASIPAG.
El potencial de MASIPAG como herramienta
para organizar y fortalecer a los agriculto-
res queda ilustrado con el caso de los agri-
cultores del sur de la isla de Negros, en la
seccion central del archipiélago filipino. La
afiliacién a una alianza local de agricultores
de Negros llamada MASIPAN se ha expandi-
do significativamente desde dos federacio-
nes (600 hogares) en 1990, antes de perte-
necer a MASIPAG, hasta un total de diez fe-
deraciones en 1998 (5000 hogares).
En tanto que promotor local de MASIPAG
en las Visayas, MASIPAN, junto con su ONG
asociada Grupo de Desarrollo Paghida-et sa
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Kauswagan, consiguié una mayor legitimidad
en la provincia. Fueron por la oficina provin-
cial del Departamento de Reforma Agraria
local en la promocién de MASIPAG entre las
Comunidades de Reforma Agraria (CRAs) en
la provincia. A partir de esta colaboracién
MASIPAN y PDG obtuvieron relaciones estra-
tégicas con personal local del DRA. PDG y
MASIPAN utilizaron este vinculo estratégico
para dar un empuje a su agenda de reforma
agraria. Hasta la fecha, mediante la colabo-
racion critica con el DRA y el fortalecimiento
de sus miembros, MASIPAN se ha hecho car-
go de mas de 5000 hectdreas de cultivos de
azucar, recurriendo a varias ticticas legales
y meta-legales.

Ha sido este fortalecimiento el que ha hecho
posible la accién de masas y la campana en
marcha en Negros contra la minerfa corpo-
rativa destructiva bajo el Acta de Mineria
Filipina de 1995, contra la
biopirateria, los TRIPs y la inmi-
nente liberacién de arroz Bt y
maiz Bt, genéticamente modifi-
cados. La movilizacion de 7000
agricultores y sus partidarios en
una remota ciudad de las Filipi-
nas no tiene precedentes. Ha
sido la primera movilizacién de
masas espontanea de agriculto-
res en el pars.

En 1998, la red MASIPAG inici6
el proceso de hacer operativa la
fase 1l del programa de
MASIPAG, aprobado por el con-
junto de sus miembros en 1996.
Las prioridades para esta fase in-
cluyen sostener la
implementacién de la fase uno
(que se centra en el arroz) y for-
talecer su programa de semillas
para otros cultivos, particular-
mente maiz y verduras. También
se hace mucho énfasis en la di-

versificacién agraria y la integracién.

En términos organizativos, la fase Il difiere
de la fase I en el modo de implementacién.
En 1996, la segunda asamblea general re-
solvié establecer asambleas regionales y
equipos de gestion de proyectos regionales
para descentralizar la implementacion de
MASIPAG.

Una tercera e importante caracteristica de la
fase I1, que nos resulta de relevancia en este
momento, es la incorporacién de trabajo a
nivel legal y de presién. A medida que los
agricultores de MASIPAG aumentan sus in-
gresos (al adoptar el sistema agrario) y recu-
peran su dignidad y autoconfianza, se vuel-
ven mds activos en cuanto a ejercer sus de-
rechos democrdticos para proteger sus lo-
gros y avanzar mas en la lucha y la causa de
los agricultores.

A nivel legal se estd dando prioridad a tres

puntos en MASIPAG. Incluyen: reforma agra-
ria genuina, el acta minera de 1995 y los
TRIPS/ patentes sobre la vida/ ingenieria
genética y biopirateria.

MASIPAG en retrospectiva

Retrospectivamente, la experiencia de
MASIPAG nos ha mostrado que un proyecto
practico como es un programa de recupera-
cién y mejora de semillas con la base en el
agricultor tiene un gran potencial, no sélo para
mejorar los ingresos y la calidad de vida de los
agricultores sino también para fortalecerlos.
El movimiento que estd haciendo ahora
MONSANTO para traer a nuestro pafs arroz
y maiz Bt para mejorar y modernizar nuestra
agricultura y propiciar la segunda Revolu-
cion Verde cuenta con una fuerte oposicion
por parte de los agricultores de MASIPAG.
Los agricultores de MASIPAG estan totalmen-
te convencidos de su capacidad para ayu-
darse a ellos mismos. Son totalmente cons-
cientes de lo que interesa a estas grandes
compaiiias multinacionales, que aspiran a
monopolizar los sistemas locales, nacionales
e internacionales de alimentacién para au-
mentar sus propios beneficios.

Los agricultores de MASIPAG resistiran a
MONSANTO y cualquier movimiento del go-
bierno filipino que pueda destruir sus inicia-
tivas en marcha para recuperar su
biodiversidad y avanzar en su lucha por la
tierra. Como entonaban los agricultores en
Negros durante su accién masiva de julio de
1998 contra los TRIPs y las patentes de la vida
yelarroz, «<nuestros campos de cultivo no son
solo la dltima linea defensiva, también los usa-
remos como nuestra primera linea ofensivan.

Sobre el autor:

Emmanuel A. Yap es miembro de MASIPAG, organi-
zacion filipina que coordina agricultores, cientifi-
cos y ONG's.
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Agricultura, alimentacion y
alternativas de las organizaciones
populares de mujeres en Per:

la experiencia de los comedores

populares

El contexto del pais
Poblaciéon creciente

El Per(i cuenta con una poblacién estima-
da de 24 millones 800 mil habitantes, la
misma que se incrementa a una tasa pro-
medio anual de 1,76%. Considerando di-
chas cifras en los proximos dos aios la
poblacién del Pert crecera en 861 mil
personas, alrededor de 430 mil personas
por ano.

Si bien las tendencias descendentes de la
fecundidad determinaran la disminucién
del nimero de nacimientos en las proxi-
mas décadas, lo cual implica la reduccién
de las proporciones de los grupos
poblacionales de menores de 10 afos y
de 10 a 19 afos, sin embargo, en el corto
y mediano plazo la presién de la pobla-
cién continuard, principalmente sobre la
demanda de empleo y de servicios socia-
les, con los consiguientes costos econd-
mico-sociales, y los requerimientos de in-
versidn necesarios. Esto significa que la
poblacién en busca de ocupacién presio-
naré crecientemente el mercado de traba-

por Miriam Bustamante Laguna

joy, por otro lado, aumentaran los reque-
rimientos en infraestructura y recursos
humanos para atender la demanda de los
servicios de educacion y salud.

Asimismo, las tendencias de la dindmica y
estructura demograficas, implicaran nue-
vas demandas de naturaleza econdémica,
incluyendo aquellas que forman parte de
la atencién basica de la poblacién, como
los alimentos, vivienda, vestimenta, espar-
cimiento e informacién. La dindmica de-
mografica influird sobre cambios en los
segmentos de mercados sobre todo por
la evolucién de la estructura por edad de
la poblacién, como es el caso més visible
del grupo de la tercera edad, los que pro-
moverdn una participacion diferente en
el aparato productivo, asi como la presta-
cion especializada de servicios de salud y
esparcimiento.

Régimen autoritario y ajuste estructu-
ral

Todo ello adquiere caracter critico si tene-
mos en cuenta que el Pert, no obstante su

gran territorio' y sus inmensas riquezas na-
turales, es un pais dependiente de las eco-
nomias de los paises capitalistas mads de-
sarrollados, un exportador neto de capita-
les por concepto de pago de utilidades de
las inversiones extranjeras, patentes,
royalties y costos de financiamiento, con
una‘deuda externa de mds de 20 mil millo-
nes de délares. Casi un tercio de los in-
gresos anuales por exportaciones se desti-
nan actualmente a la amortizacién y pago
de intereses de la deuda.

El gobierno de Fujimori llega al poder en
1990 después del fracaso del gobierno del
APRA?, encabezado por Alan Garcia, que
habia llevado al pais a la hiperinflacién, a
un enfrentamiento con el FMI al intentar
limitar el pago de la deuda externa a un
10% de las exportaciones, al desbalance
de las cuentas fiscales y a un desgobierno
donde predominaba la corrupcion de las
principales autoridades.

Con Fujimori el pais ingresa al mundo de
la economia globalizada y competitiva,
adoptando el modelo de libre mercado y
con una apertura comercial y financiera




total, siendo la politica econdmica interna
muy severa sin emision inorgdnica de bi-
lletes y con una politica fiscal austera,
obediente a los dictados del FMI y del Ban-
co Mundial. Se procede a la venta de las
empresas nacionalizadas en los afos 70,
que se convierten en propiedad de
transnacionales, y a la insercién de capi-
tal extranjero en la economia nacional, sin
ninguna restriccion.

Asi el gobierno logré detener la inflacion
y estabilizar la economia pero el gran per-
dedor fue el pueblo trabajador que de la
noche a la mafiana vio sustancialmente re-
ducidos sus ingresos y sus condiciones
de vida mas empobrecidas como conse-
cuencia de la restriccién de los progra-
mas sociales y la privatizacion de los ser-
vicios piblicos.

La globalizacién econdmica, la importa-
cion masiva de alimentos y el deterioro
del valor de la mano de obra, han
incrementado la poblacién en situacién
de pobreza y extrema pobreza. Las zonas
rurales campesinas de la Sierra y Selva son
las mas pobres del pais, en donde la vio-
lencia politica causé mayores estragos. El
70% de las victimas de la guerra interna®,
es poblacién civil indigena.

Privatizacion de las tierras de las comu-
nidades

Desde el ajuste estructural de 1990, se en-
frentan varios problemas resultantes o
residuales de las politicas aplicadas: ba-
lanza de pagos desequilibrada, inestabili-
dad relativa de precios, atraso cambiario,
déficit fiscal relativamente elevado, etc.
Los resultados dan cuenta de una enorme
brecha existente entre el sector agrario y
el resto de sectores de la economia, lo cual
indica una importante tarea para realizar

en el ambito de la politica econémica y
sectorial. Asi el valor de produccién ge-
nerado por cada persona ocupada en el
sector agropecuario (US $ 2,450.- anual)
representa sélo la tercera parte de la pro-
ductividad promedio de la economia (US
$ 6,721.- anual).

La nueva ley de inversiones para el agro, que
trae como elemento central la apertura o
liberalizacién del mercado de tierras, es una
clara sefial del rol del Estado con respecto
a las relaciones econémicas prevalecientes
en el campo y la sobrevivencia de miles de
comunidades campesinas y nativas, de coo-
perativas y otras empresas comunitarias.
Con esta decision se desconoce, una vez
mas, la heterogeneidad de situaciones y con-
diciones de la agricultura nacional y de las
economias regionales, al servicio del gran
capital.

Laley demuestra la fundamental importan-
cia que el gobierno concede a la penetra-
cién del capital privado nacional e interna-
cional en el campo. Es mucho menos con-
creto lo que plantea el programa de ajuste
con respecto a la problematica de la econo-
mia campesina. Aqui las tendencias se di-
sefian de dos maneras: de un lado, las ur-
gencias de la produccién campesina debe-
ran esperar la reanimacion de los flujos de
la cooperacion multilateral y; de otro, par-
te de las funciones tradicionales de apoyo
estatal seran transferidas al sector privado.
Sea por las evidentes limitaciones operativas
del aparato ptiblico o por las opciones en
torno de la configuracién de un Estado au-
sente, las iniciativas de desarrollo pasardn
al sector privado.

Un modelo en crisis

Desde 1990 hasta la actualidad el gobier-
no fujimorista ha logrado imponer una eco-

nomia favorable al capital transnacional y
a sus socios peruanos. Ejemplo de ello son
las utilidades netas de la Telefénica espa-
fiola en el Perd. Tras invertir 2 mil millo-
nes de dolares en la compra de la empresa
estatal peruana, ya en 1994 sus utilidades
netas estaban por encima del tercio de lo
invertido y “en el primer semestre del 95
se habia obtenido resultado equivalente a
todo el ano anterior»,

Para eliminar la resistencia a las politicas
neoliberales, en abril del 92, Fujimori di6
un «autogolpe» con el apoyo de los prin-
cipales jefes militares, cerrando el parla-
mento elegido en 1990, anulando la Cons-
titucién y reorganizando los Poderes Ju-
dicial y Electoral. Luego convoco elec-
ciones para un Congreso Constituyente,
en donde obtuvo mayoria absoluta, que
le permitié aprobar una nueva Constitu-
cion a su medida.

A pesar de estar inicialmente en contra de
la eleccion de Fujimori, los empresarios
peruanos se subieron al carro gobiernista
y algunos de sus elementos mds represen-
tativos ejercieron de ministros de econo-
mia, todos ellos con el beneplacito del FML
Por supuesto en las elecciones generales
de 1995 votaron undnimemente por la
continuidad del gobierno. El apoyo de los
empresarios a Fujimori se debe a las altas
tasas de ganancias de los ultimos anos,
como consecuencia de los bajos precios
de la fuerza laboral y de la anulacién de
las principales reinvindicaciones de los
trabajadores, logradas con tantas luchas
y sacrificios.

Con la captura de los principales dirigen-
tes del MRTA y de Sendero Luminoso, es-
pecialmente con el apresamiento de
Abimael Guzman*, el gobierno dio seve-
ros golpes a los grupos terroristas que poco
a poco se fueron debilitando. La derrota
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de los grupos terroristas y el
control de la inflacién son los
dos principales logros que el
gobierno fujimorista enarbola
constantemente.

Al no ver una salida por el lado
de la dirigencia obrera y ante
el clima de violencia desata-
do principalmente por el
senderismo y el Servicio de In-
teligencia Nacional (SIN)?, el
movimiento obrero no reac-
ciond ante el cercenamiento
de sus principales conquistas,
como la jornada de las ocho
horas y la estabilidad laboral,
y en general ante el recorte,
desregulacion y eliminacién
de un conjunto de derechos y
garantias laborales, cambian-
do la relacion entre empresa-
rios y trabajadores a favor de
los primeros. Ademas la llama-
da “politica de flexibilizacién
del trabajo” se orienté tam-
bién a debilitar la organiza-
cion sindical. Solo algunos sectores como
Construccion Civil y Magisterio han sali-
do en estos Ultimos anos a protestar con-
tra sus patrones y contra el gobierno.
Como es evidente, el gobierno peruano
ha aplicado en estos afios una politica
econémica de ajuste estructural y
privatizaciones, represion de la subver-
sién interna y desarticulacion de la opo-
sicion politica, sindical y popular, con una
persistente actitud represiva y manipu-
ladora. Sin embargo, la sistemadtica vio-
lacién de los derechos sociales y politi-
cos de la mayoria de la poblacién, en un
contexto de crisis y recesiéon econémica,
contradictoriamente ha ido generando
un fuerte movimiento de descontento y

oposicion al régimen, como se ha visto
en las dltimas elecciones municipales
(1998) 5. Al cabo de casi una década de
régimen neoliberal , la poblacién perua-
na tiende a mostrar cada vez con mayor
fuerza su cansancio y su rechazo a los
proyectos continuistas del presidente
Fujimori.

La situacion del agro
Abandono oficial

La economia peruana desde 1990 ingreso al
mundo del capitalismo globalizado y netamente
competitivo, con un modelo de libre mercado
y de apertura comercial y financiera. Los obje-
tivos aparentes del modelo eran “mds produc-

cién, mds empleo y mds ingreso”.

Sin tomar en cuenta las caracteristicas de
nuestro campo, que comprende regiones
no articuladas, con existencia de econo-
mias de subsistencia, mercados de capi-
tales y monetarios anémicos y sin organi-
zaciones sociales fuertes, el gobierno apli-
c6 esta politica dejando al campesino sin
apoyo financiero ni tecnolégico, a mer-
ced de la competencia desleal de los pro-
ductos de las transnacionales y de las ca-
tastrofes naturales, como el fenémeno del
Nifio.

Después de varios afios de aplicacion de
esta politica, se ha reducido la tasa de in-
flacion pero los niveles de desempleo y
subempleo han aumentado, las tasas de




interés son elevadas y se han agravado los
indices de pobreza, sobre todo en el cam-
po. La calidad de vida de la poblacion ru-
ral estd por debajo de los estdndares mi-
nimos exigibles y adecuados a la dignidad
humana. De los 5 millones de hectareas
cultivables que posee el pais, un 20% se
encuentran abandonadas’

Por otro lado, el campesinado no debe es-
perar ningtn financiamiento del gobier-
no, segun lo dice el mismo Ministro de
Agricultura, pues “el gobierno busca
flexibilizar las lineas de crédito, pero no
financia a nadie”. La politica agraria del
régimen se caracteriza principalmente por
la falta de apoyo econémico a los campe-
sinos, por permitir la competencia des-
leal de los productos provenientes de
otros paises y por la renuencia de las au-
toridades a concertar y dialogar con los
productores campesinos. La campana
agraria 97/98 ha terminado con un saldo
negativo en lo que respecta a la superfi-
cie sembrada y en rendimientos, todo
esto por la falta de previsidn con respec-
to al Nifo.

No obstante la critica situacion del sector,
el agro aporta el 13% del Producto Bruto
Interno y emplea el 28% de la Poblacion
Econémicamente Activa, en total
1.700.000 productores y campesinos.
Frente al abandono generalizado que su-
fre el agro nacional se han realizado al-
gunas importantes manifestaciones en
contra de esta politica como el paro de-
partamental campesino en Puno, en ju-
lio del 98; la marcha en Piura, a fines del
98; y, recientemente, la movilizacién de
los agricultores del valle de Cafete exi-
giendo la refinanciacién de sus deudas
con la Caja Rural y rechazando el pago
adelantado del agua para el riego de sus
cosechas.®

éSeguridad alimentaria en el Perd?

En estas condiciones un alto porcentaje de
la poblacién no accede de manera sosteni-
da a una canasta de alimentos que cubra
los requerimientos para una vida activa y
saludable. Para paliar la emergencia se es-
timulan la importacién y la recepcion de
donaciones de alimentos. Las importacio-
nes de alimentos presionan sobre la
deficitaria balanza comercial y las
donaciones contribuyen a deprimir los pre-
cios internos y desincentivan la produccién
y la inversién, restando competitividad a
la produccién nacional de alimentos. Los
patrones de consumo se tienden a
desnacionalizar.

Uno de los principales problemas relacio-
nados a las importaciones de alimentos se
refiere a los subsidios que reciben en sus
paises de origen, los cuales distorsionan
los precios en el mercado y representan
una competencia desleal frente a la pro-
duccién nacional.

Debido a los limitados progresos regis-
trados en el marco de la Ronda Uruguay y
la Organizacion Mundial de Comercio
(que establecen una reduccién gradual de
los subsidios a la exportacién), la disponi-
bilidad de alimentos artificialmente bara-
tos en el mercado internacional requiere
la adopcién de medidas transitorias para
evitar perjuicios a la produccién local.
La capacidad de demanda de la poblacién
es el resultado de la politica econémica
en general y no depende estrictamente de
la estrategia de Seguridad Alimentaria que
adopte un pais. El nivel de esta demanda
determinard a su vez los volumenes de de-
manda de productos e, indirectamente, los
precios al productor. A mayor capacidad
adquisitiva de la poblacién, mejores pre-
cios para el productor campesino.

Sin embargo, la realidad es que una parte
significativa de la poblacién no tiene ingre-
sos suficientes para cubrir el costo de una
canasta alimentaria equivalente a sus re-
querimientos nutricionales minimos”. Esto
significa que, transitoriamente, el déficit
debe ser cubierto por los programas de
apoyo alimentario, que a su vez deben ser-
vir para garantizar un nivel de demanda
para la produccién nacional.

Pero los logros en este sentido ain son
incompletos, si bien la Ley 26537
(09.01.96) establece que todos los pro-
gramas sociales de apoyo alimentario de-
berdn abastecerse preferentemente con
productos locales, creando un mercado
cautivo de varias decenas de millones de
délares que representa una demanda adi-
cional de productos agropecuarios nacio-
nales. Hasta el momento esta Ley no es
cabalmente respetada por los programas
sociales en ejecucion, que siguen desti-
nando recursos a adquirir alimentos im-
portados o productos agroindustriales
con insumos del mismo origen. El Progra-
ma Nacional de Apoyo Alimentario , entre
1994 y el primer semestre de 1997, ad-
quirié sélo 360 mil toneladas de alimen-
tos nacionales por un valor de §/. 3.091
millones'®.

Los comedores populares

Como respuesta a la creciente pobreza y
extrema pobreza, sobre todo en los cin-
turones de miseria de las principales ciu-
dades, se han conformado miles de grupos
de mujeres que con sus propios medios se
organizan para defender la alimentacién
familiar y comunal (Comedores Populares,
Vasos de Leche). Este fendmeno, surgido
en la década de los 80, se desarrollé sobre
todo a partir de los 90, con la generaliza-
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cion de la politica de ajuste estructural.
Existen comedores “autogestionarios”, que
se basan fundamentalmente en sus propios
recursos, y comedores que dependen de
instituciones que canalizan ayuda
alimentaria, como instituciones religiosas
y entidades del Estado. Sobre todo es im-
portante el fenémeno de los Comedores
Populares Autogestionarios porque crean
un nuevo espacio para la organizacion po-
pular y la participacién social de las muje-
res. En Lima, la principal ciudad del pais,
se ha conformado la Federacion de Cen-
trales de Comedores Populares vy
Autogestionarios de Lima y Callao
(FECCPALC), que agrupa a 39.982 muje-
res, 1.842 Comedores y 74 Centrales
Distritales y de poblaciones.

Los comedores mejoran el acceso de las
familias a los alimentos al abaratar la
preparacién de mentes a bajo costo. El
costo de cada racién es superior al pre-
cio de venta. Estas raciones son un apor-
te nutricional importante para las fami-
lias pobres. Su aporte en calorias se cal-
cula en aproximadamente un 40% de los
requerimientos/dia. Cada racién aporta
973 calorias, 31.5 gramos de protefnasy
18.9 gramos de lipidos. Sélo en Lima,
los comedores autogestionarios aportan
180.000 raciones diarias. La practica so-
lidaria de los comedores es muy impor-
tante para la alimentacién populary para
atender casos extremos, llamados «casos
sociales», que son atendidos gratuita-
mente.

Gracias a las movilizaciones del pueblo y
en especial de las organizaciones de mu-
jeres, se halogrado que se apruebe la Ley
25307, por medio de la cual el Estado estd
obligado a otorgar un 65% del costo real
de la racién. Lamentablemente el aporte
estatal en la actualidad sélo alcanza el

9.4%, principalmente a través de alimen-
tos energéticos importados via donaciones.

La experiencia del Cono Norte

Mediante este programa realizado en
1996 - 98, la tarea fundamental del Taller
ha sido consolidar las pequenias empre-
sas comercializadoras de alimentos de las
centrales de comedores populares del
Cono Norte'' de Lima. Participaron las
centrales CECOAC - Carabayllo, OFCA -
Comas y UCOFAE - Independencia. Para
ello se conté con un minimo aporte finan-
ciero de una ONGD europea. A través de
esta experiencia, las Centrales lograron
fortalecerse organizativamente y alcanzar
mayor presencia en sus distritos a pesar
de las politicas sociales adversas.

Las experiencias alternativas de
comercializacion de alimentos se ven
afectadas pues sus compradores poten-
ciales (Comedores Populares y socias) han
restringido la demanda de productos,
generando un vacio en los volimenes de
compra y haciendo menos atractivos los
precios que ofertan. Se suma a ello la crea-
cion de paraditas', los mercados zonales
y los mayoristas que llegan con sus pro-
ductos a los diferentes sectores de la po-
blacién con minimos margenes de renta-
bilidad.

Con las actividades desarrolladas se lo-
gr6 que las empresas comercializadoras
de las centrales beneficiarias mantuvie-
ran los resultados de abaratamiento de
los costos de los alimentos y mejora de
las dietas, asi como la capacitacion de
las dirigentas para la autogestion de los
recursos. Entre otras actividades, se rea-
lizaron 3 Encuentros de Centrales y un
Encuentro Interdistrital con participacién
de organizaciones populares de los dis-

tritos de Comas, Carabayllo e Indepen-
dencia, asi como de instituciones que tra-
bajan en el Cono Norte. La principal con-
clusién del tltimo Encuentro fue avanzar
en la formacién de la Red Interdistrital
de Comercializacién de Alimentos para
realizar compras y ventas conjuntas y
abaratar los precios por volimen de com-
pra.

Esta propuesta ha concitado la atencién
de las organizaciones populares e institu-
ciones. La prensa local ha dado cobertu-
ra informativa a los eventos realizados,
con gran expectativa en la poblacion lo-
cal. Se ha conformado un Comité Organi-
zador de la Red integrado inicialmente por
representantes de 4 Centrales y con la
perspectiva de ir incorporando a otras
Centrales del Cono.

Disminuir los costos de los alimentos para
dedicar mas recursos a mejorar la calidad
de las dietas demanda ahora unificar es-
fuerzos para relacionarse directamente
con los productores y los grandes inter-
mediarios, y esto no lo puede hacer una
sola Central en forma aislada.

La Red pretende orientar los esfuerzos
para mejorar las actuales formas de
comercializacion de las organizaciones
populares de mujeres, a fin que partici-
pen en forma ventajosa en las transaccio-
nes, mejoren los canales de distribucién y
la administracién de sus Tiendas y, de este
modo, logren mantener su margen de ren-
tabilidad.

La participacién de las Empresas
Comercializadoras se harfa mds eficiente
mediante la constitucién de Centros de
Acopio y, en un futuro, de un Centro de
Empaque, lo cual permitiria reducir cos-
tos y mejorar su capacidad negociadora.
Un sistema de comercializacion esta com-
puesto de tres elementos: los agentes



(rescatistas, acopiadores, comisionistas,
mayoristas, minoristas, consumidores), los
canales utilizados por los agentes y las re-
laciones que se establecen entre ellos. En
estas relaciones se definen la cantidad, la
calidad, los precios, la forma de presenta-
ciény de entrega de los productos y los
margenes de participacion de cada agen-
te. Las organizaciones deben ser conscien-
tes de la importancia de este sistema para
adquirir una posicién ventajosa pues enla
fase de comercializacién se encuentran im-
portantes elementos para la rentabilidad
de estas experiencias.

ldentificar aquellos aspectos que mds inci-
den en los altos costos de comercializacion,
susceptibles de ser modificados con el fin
de mejorar la eficiencia y reducir los cos-
tos, es una tarea planteada para la Red.
En general consideramos de suma impor-
tancia la capacidad de organizarse y pro-

gramar el uso, conservacién y mejora de
los recursos, lo que influird en el desarro-
llo de la propuesta que se sintetiza en los
siguientes elementos:

- Socializacion de recursos.

- Socializacién de informacién.

- Unificacién de demandas para ejecutar
compras.

- Creacién de un sistema administrativo
para compras, ventas y cobranzas.

- Creaci6n de un sistema de abastecimien-
to y distribucién.

- Capacitacién en manejo de mercados
(Mercadeo).

- Gestién de recursos de instituciones pu-
blicas y privadas como respaldo econé-
mico para compras conjuntas.

- Definicion de un sistema de distribucién
(centros de acopio, servicio a domicilio).
- Compras conjuntas (orientadas hacia pro-
ductores)

- Estudios de mercado.

La Red, al estar constituida por Empre-
sas Comercializadoras de Alimentos y
Comisiones de Gestion de las Centrales
de Comedores Populares, se constituira
en un érgano que ejecutard sus accio-
nes con autonomia pero contemplard
la participacién de las Directivas de Cen-
trales en el nivel de fiscalizacién. La Red
tendrd una organizacion de tipo empre-
sarial al servicio de las organizaciones.
Al igual que oftras empresas
comercializadoras la Red debe contar
con recursos e infraestructura indispen-
sables, entre ellos un fondo de
comercializacién con el cual se puedan
hacer compras en gran volumen y po-
der reducir costos, un local para alma-
cenamiento y diversos puntos de expen-
dio de los alimentos

Propuestas

No pretendemos dar res-
puesta o solucién a los pro-
blemas planteados porque
somos conscientes que ex-
ceden nuestra capacidad
como Institucién. S creemos
que mediante un esfuerzo
colectivo podemos lograr
un avance importante desde
el punto de vista de las orga-
nizaciones populares de mu-

a manera de agenda para el
debate, algunos puntos que
nos pueden ayudar en este
campo:

1. Intercambio, cooperacion
técnica y trabajo en redes
locales.

2. Planificacion y programa-

jeres, para lo cual sugerimos’
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dicionales y difu-

Cuadro 1

sion de su valor
nutricional.

dominios comunes

Evolucién de la pobreza en

en base a canasta de consumo

9. Promocioén de la
industrializacion,
comercializacion y
consumo de pro-

(Porcentaje respecto a la poblacion)

d u ct o s
agropecuarios

andinos
1985 1991 1994 chochoca'?,
papasecal,
Pobres 37.9 55.3 49.6 chunio’?, etc.
10. Asimilacién se-
En pobreza extrema | 14.9 24.2 20.2 lectiva de produc-
tos importados,
Pobres no extremos | 23.0 31.1 29.9 sblo-cuindp cans:
tltuyan HPOTIE en
calidad, cantidad y
No pobres 62.1 44.7 50.4 variedad.

INEI-ENNIV 1985 y 1986

Fuentes: Cuénto S.A. - ENNIV 1991 y 1994

11. Reorientacion
de la produccién y
comercializacion

cién participativa, que incluya una adecua-
daidentificaciény priorizacion de los pro-
blemas.

3. Integracién de la informacion que pro-
duce el sistema de vigilancia nutricional
comunal,

4. Concertacion y acuerdos locales a fa-
vor de la salud y la nutricién.

5. Revaloracién del trabajo voluntario en
el seno de las diversas organizaciones po-
pulares.

6. Coordinaciéon con los gobiernos locales
y organismos del Estado, sin perder la au-
tonomia de las organizaciones populares.
7. Promocion del consumo de alimentos
agropecuarios de produccién nacional.

8. Afirmacion de hébitos alimentarios tra-

de alimentos con la

participacion de las

Instituciones y or-
ganizaciones sociales de base.
12. Generacién de alternativas para refor-
zar las experiencias de comercializacién de
alimentos por parte de las organizaciones
populares, especialmente en cuanto a in-
formacién de mercado, gestion empresa-
rial y tecnologia.

Sobre la autora:

Miriam Bustamante Laguna es Presidenta del Ta-
ller de Capacitacién Popular Micaela Bastidas.
Lima.

Notas:

' 1.285.000 Kmts. cuadrados.

2 Partido vinculado a la Internacional Socialista.
3 Desde 1980, se desarrollé en el Perti un nuevo
periodo de insurgencia guerrillera, principalmen-

te a través del PCP «Sendero Luminosor y del MRTA.
En 1993-94 el gobierno de Fujimori y las FFAA lo-
graron sus mayores éxitos en la represion de
ambos movimientos. Esta situacién ha causa-
do 30.000 muertos, 6.000 desaparecidos y
600.000 desplazados.

* Abimael Guzmadn, «Presidente Gonzalo», li-
der del PCP «Sendero Luminoso», fue captura-
do en 1992.

* En 1991 fue asesinado Pedro Huilca, princi-
pal dirigente de la Confederacién General de
Trabajadores del Peri (CGTP).

§ No obstante la costosa campaiia oficialista,
en estas elecciones fueron derrotados sus prin-
cipales candidatos. La oposicidn gand la Alcal-
dia de Lima, que representa 1/3 de los votan-
tes peruanos.

" Informe del Secretario General colegiado de
la Confederacion Campesina del Pert, Lorenzo
Ccapa Hilachoque.

& Para el proximo 12 de Octubre de este afio
ha sido convocado un Paro Nacional Agrario por
las principales organizaciones representativas
de los campesinos peruanos, para expresar el
mds enérgico rechazo a la politica neoliberal
del gobierno y a los planes de reeleccion del
presidente Fujimori.

? Segtin cifras oficilaes, el 49.6 de la poblacién
pertiana se encuentra bajo el umbral de la po-
breza.

19 Equivalentes a 9.366.000 Délares USA en 3
anos.

""" El Cono Norte esta conformado por varios
distritos populares muy extensos como San
Martin de Porres, Independencia, Comas,
Carabayllo y Ancén, con mds de 1 millén de
habitantes. Independencia, Comas y Carabayllo,
en donde se ha desarrollado la presente expe-
riencia, cuentan con 694.822 habitantes, segin
el Censo Nacional de 1993.

2 Paradita es un mercadillo improvisado por
vendedores ambulantes.

'3 Maiz en grano, hervido y luego secado al sol.
" Patata deshidratada y trozada, que puede
conservarse largo tiempo y que sirve para la
preparacién de diversos platos tipicos perua-
noes.

!5 Patata helada y secada al sol, muy consumi-
da en las zonas altiplanicas.




Cuadro 2
Niveles de pobreza y desnutricion crénica por departamentos
Datos Indice Pobreza Dfmmgc(:%n ex?:_‘?;e;

Huancavélica 28 72 195.086
Apurimec 28 69 181.050
Cajamarca 27 66 647.819
Amazonas 27 64 171.930
Huanuco 27 62 310.353
Ayacucho 26 &4 245,605
Loreto 25 60 355.787
Cuzeo 24 60 413.763
Pasco 23 57 99.475

Puno 23 54 360.782
San Martin 23 52 254.008
Ancash 22 54 283157
Ucayali 22 52 135.370
Junin 21 59 300.482
Fiura 20 50 566.262
La Libertad 20 48 277.910
Meadre de Dics 18 37 29454

Larrbayeque ) L7 40 173.518
lca 18 2 85.813

Arequipa 1.4 30 167.958
Turmbes 13 27 45.857

Moguegua 13 24 25214

Tacra 1.1 18 29605

Lima 1.1 24 749.086
Callao 1.0 20 71.938

Total 6.178.372

(1) Poblacion con dos 0 més necesidades bdsicas insatisfechas.

Fuentes:

Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas, Agosto 1992 INE.

Mapa de Pobreza, FONCCODES 1994.
Censo de Talla Escolar, UNICEF 1994,
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Una politica agraria para

el siglo XXI:

una propuesta de la Coordinadora de
Agricultores y Ganaderos

La critica que desde COAG se viene hacien-
do de la actual PAC estd motivada en la se-
guridad de que sus efectos estan siendo ne-
gativos sobre los agricultores y ganaderos.
Ello no es dbice para que reconozcamos los
logros de la reforma de 1992, como pue-
den ser el control de los excedentes y la
introduccion de nuevos conceptos en la
politica agraria (por ejemplo los
medioambientales) en los que es necesario
seguir avanzando.

COAG quiere aportar al debate que se estd
desarrollando en estos momentos su pro-
puesta de politica agraria. Esta propuesta
responde directamente a los retos que se
le plantean a la agricultura y la sociedad
del siglo XXI y se caracteriza por una me-
jor distribucién de los fondos publicos, sin
incremento del gasto actual, capaz de ge-
nerar empleo agrario y rural, respetuosa
con el medio ambiente, productora de ali-
mentos de calidad y favorecedora de un
asentamiento racional de la poblacion en
el territorio. Ademés es compatible con
todos los actuales acuerdos y tratados de
comercio internacionales, ya que el apoyo
a los agricultores mediante ayudas direc-
tas estaria desacoplado de la produccién y
de los precios, tal como exigen los acuer-

dos de la Ronda Uruguay del GATT.
Para COAG la politica agraria del siglo XXI
deberd basarse en los siguientes conceptos:

1. Un reparto mas equitativo de las ayudas
publicas.

«Los agricultores ocupan la tierra y deberian
continuar haciéndolo si queremos conservar la
cultura rural que hemos creado en Europa a
través de los siglos y no permitir que nuestro
paisaje rural revierta en un desiertor, esta fra-
se del Comisario europeo de agricultura, Franz
Fischler, refleja el motivo de la existencia de un
apoyo publico a la agricultura y los agriculto-
res. Tenemos que ser conscientes de que en
una economia abierta a la competencia del
mercado mundial, la mayoria de los agriculto-
res europeos, si no dispusieran de ayudas pu-
blicas, no podrian sobrevivir. También sabemos
que todos los sectores econdémicos, de una u
otra forma, estan apoyados ptiblicamente. Todo
esto sin entrar a valorar el importantisimo ser-
vicio que la comunidad agraria rinde a la socie-
dad en su conjunto, el papel social y
medioambiental que ejercen los agricultores y
que es justo que se les recompense.

En este contexto, cuando la renta de los agri-
cultores se ve erosionada por diversos facto-

por Javier Sanchez Ansé

res (precios bajos, condiciones adversas de
produccion, etc.) es justo que se les compen-
se con ayudas directas, de forma que pue-
dan seguir ejerciendo su profesién en el me-
dio rural. El apoyo a la renta de los agricul-
tores se puede efectuar en la practica de dos
formas: via precios o via ayudas directas;
produciéndose una traslacién a partir de la
reforma de 1992 del apoyo via precios hacia
las ayudas directas por hectdrea y cabeza de
ganado. El planteamiento de COAG es que la
renta de la explotacién agraria debe
obtenerse basicamente de la venta de los
productos en el mercado, algo que choca con
las lineas de la actual Politica Agraria.

La bajada de los precios internos comunita-
rios de la mayoria de los productos agra-
rios tendiendo a igualarse a los del merca-
do mundial, el abandono de la actividad
agraria y la despoblacion de las regiones
menos favorecidas, las limitaciones a la ac-
tividad agraria por motivos medio-ambien-
tales, el incremento de los precios de los
inputs agrarios, etc. son circunstancias que
se estdan produciendo ya y que hacen que
las ayudas directas a la renta de los agricul-
tores adquieran cada vez un papel mas des-
tacado en el disefio de la politica agraria.
Debemos discutir por consiguiente como




deberd ser el apoyo directo a la renta de los
agricultores, de forma que se distribuya con
equidad, justicia y criterios sociales.
Proponemos que este apoyo directo a la ren-
ta sea funcion de los siguientes pardmetros
por orden de prioridad:

1.a) Conservacion y generacién de empleo,
como eje del apoyo a la renta y unidad per-
ceptora de la ayuda.

1.b) Actividad respetuosa con el medio am-
biente, que puede implicar en ciertos casos
una disminucién de la produccién.

1.c) Dificultades del territorio que condicio-
nan la produccién y'la vida de las personas.
1.d) Criterios de calidad de las produc-
ciones.

[1.8)]

El gran problema del empleo, el trabajo y la
actividad debe ser el eje de la politica agra-
ria, como gran desafio de la sociedad ac-
tual.

Las ayudas directas, cuando existan, deben
otorgarse en funcién del empleo efectivo
generado en cada explotacion. La ayuda se
abonard a cada empleo agrario que man-
tenga una explotacién, con la restriccion
de un criterio de dimension. La unidad de
trabajo agricola con derecho a percibir la
ayuda se ligard a una dimension de explota-
cion (medida en hectédreas de cada cultivo y
cabezas de ganado) que sea suficiente para
ocupar a una persona y que le permita ob-
tener una produccién adecuada. La dimen-
sion de la explotacion necesaria para perci-
bir en su totalidad la ayuda a una unidad de
trabajo agrario se establecerd para cada
zona productiva concreta, de forma que la
produccion final agraria (PFA) obtenida en
ese tamaiio de explotacién sea similar en
todas las zonas productivas. La renta obteni-
da de la actividad agraria mas la ayuda direc-
ta al trabajo agricola deberdn ser, para una

unidad de trabajo, equivalentes a una «enta
de referencian.

La ayuda directa al empleo agrario que ge-
nera una explotacién se concretara en un
modulo basico que serd de cardcter gene-
ral y se otorgara por igual en todo el terri-
torio. La percepcion de esta ayuda estara
condicionada a la profesionalidad agraria
de los agricultores y ganaderos de la explo-
tacién y a su residencia en la comarca dén-
de ejercen dicha actividad.

Este enfoque permitird enfrentar uno de los
grandes problemas de muchas zonas rura-
les: la despoblacion; especialmente en aque-
llos territorios menos productivos y mas ale-
jados de los grandes centros de actividad.

2. La potenciacion de una actividad respe-
tuosa con el medio ambiente

[1.b)
Se incrementard la ayuda bdsica general al
empleo agrario, cuando la explotacién agra-
ria contribuya, mediante el cumplimiento
de practicas agrarias respetuosas, a la con-
servacion y mejora del medio-ambiente.
Esto es especialmente necesario en el caso
de que dichos criterios disminuyan o enca-
rezcan la produccion.

Se considera en este apartado aquellas prac-
ticas agrarias que resulta conveniente su
modificacion debido: a la fragilidad del
ecosistema en que se asienta la explotacion,
bien por sus valores naturales o por la ne-
cesidad de preservar a medio plazo la canti-
dad y calidad de los recursos naturales
(agua, suelo).

La definicion de los criterios a aplicar debe-
ria hacerse en funcién de una caracteriza-
cion del territorio, en la que se considerardn
los problemas concretos de cada zona, y la
vulnerabilidad de la misma, para disefar los
c6digos de practicas agrarias mds adaptados

a las condiciones de dicho territorio. Las
medidas deberian contemplar diversas prac-
ticas como la utilizacién adecuada y sosteni-
ble de recursos hidricos, reduccion de pro-
ductos quimicos, limitacién de abonos orga-
nicos, sustitucién de semillas blindadas,
modificacién de cultivos, barbecho, elimina-
cién de quema de rastrojos, reduccion de
volumen de residuos, hasta modificacion de
las practicas de cultivo y pastoreo, y otras
que se consideren convenientes.

3. La integracion de las dificultades del
territorio que condicionan la produccién
y la vida de las personas en la politica
agraria

[1.0)

De la misma forma, se complementard el
moédulo bésico de la ayuda al empleo cuan-
do la explotacion se halle situada en una
zona, que por sus caracteristicas fisicas,
orograficas, de alejamiento de los centros de
actividad, de fertilidad, de densidad de po-
blacién, etc. dificulte la produccién agrariay
las condiciones de vida de las personas. De
esta forma implementariamos una politica
activa para detener el despoblamiento de de-
terminadas dreas rurales.

4. La apuesta por unas producciones de ca-
lidad y unos alimentos seguros

[1.d)
También apostamos porque el futuro de la
agricultura de nuestro pais en particular y
europea en general, vaya ligado a la calidad
y seguridad de sus producciones, de forma
que los productos agricolas europeos pue-
dan ser reconocidos en los mercados mun-
diales como estdndares de calidad.

El concepto de calidad se entiende en una
doble vertiente que incluye:
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a) Calidad en el proceso
de produccidn y trans-
formacion, potenciando,
entre otras cosas, que se
utilicen variedades tradi-
cionales y razas
autéctonas, el bienestar
de los animales, la agri-
cultura y ganaderia
ecoldgicas, la lucha inte-
grada, las producciones
artesanales, etc.

b) Calidad del producto
en si mismo o calidad
agroalimentaria en sen-
tido estricto.

De esta forma hay que
apoyar el esfuerzo que
realicen los agricultores y
ganaderos introduciendo
criterios de calidad en sus
procesos de produccion,
mediante un mddulo
complementario a la ayu-
da basica al empleo que
les compense por el
sobrecoste que ello les
suponga con respecto a las practicas conven-
cionales o por una menor produccién.

La Unién Europea y sus Estados miembros,
en el ejercicio de su soberania deben ga-
rantizar que los ciudadanos puedan acce-
der en el mercado interior a unos alimen-
tos sanos y seguros, no debe ser la Organi-
zacion Mundial de Comercio quien decida
qué productos son seguros y cuales no.

5. El apoyo equilibrado a todos los secto-
res agrarios

Se hace necesario superar la discriminacion
que ahora sufren los sectores de la agricul-

tura mediterrdnea frente a los sectores con-
tinentales. Los tres sectores caracteristicos
de la agricultura continental (cultivos herba-
ceos, carne de vacuno y productos lacteos)
absorben el 65% del presupuesto comunita-
rio para la Politica Agraria Comtn en el ano
1995. Los cuatro principales sectores medi-
terraneos (ovino y caprino, aceite de oliva,
vino y frutas y hortalizas) sélo reciben el 16%.
Queremos que se apoye a los agricultores y
ganaderos de una forma equilibrada, indepen-
dientemente del sector en que trabajen.
Asismismo, el apoyo a los sectores debe dife-
renciarse en funcién de la realidad de cada
sector y de la situacion socieconémica del te-

rritorio sobre el que se asientan las explota-
ciones agrarias de los mismos, asi como de la
propia realidad socioecondmica de los pro-

ductores. En concreto en sectores medite-
rraneos como el de frutas y hortalizas el es-
fuerzo presupuestario debe incrementarse y
aplicarse tanto a medidas de intervencién del
mercado con indemnizaciones via precios,
como a medidas estructurales que permitan
a los agricultores competir en mejores condi-
ciones con la distribucién y el comercio; en el
sector del olivar debe respetarse el sistema
de ayuda a la produccién y la intervencién; v
por dltimo, en el sector del algodén debe
mantenerse el sistema actual de «deficiency



payment» con incremento de la dotacién pre-
supuestaria ligada al incremento de la Canti-
dad Nacional Garantizada.

6. La modernizaciéon de nuestras explota-
ciones agrarias y la mejora estructural del
medio rural

Todo esto se tiene que desarrollar junta-
mente con nuestra aspiracion a una agri-
cultura productiva, moderna y eficiente (no
confundir con productivista ni con com-
petitiva) con presencia real en los merca-
dos. El énfasis del incremento de los rendi-
mientos debe desviarse hacia la calidad, la
innovacion y el incremento del valor afa-
dido de los productos.

Para un verdadero asentamiento de los
agricultores jovenes en sus explotaciones
y conseguir la dimensién adecuada de las
mismas, las ayudas estructurales no sélo
se destinaran a los productores que po-
sean una explotacion viable, sino también
a los que intentan obtenerla. La ayuda
debe ser flexible y debe facilitar un inter-
valo de tiempo para que el agricultor jéven
y el agricultor a tiempo parcial pueda ac-
ceder a una explotacién con la dimensién
suficiente.

Los reglamentos estructurales de la UE, en
lo que respecta a la modernizacion de las
explotaciones agrarias se deben seguir apli-
cando respaldados por una dotacién pre-
supuestaria suficiente, en consonancia con
las necesidades existentes.

La atencion a los servicios e infraestructuras
en el medio rural, que deben estar en con-
sonancia con las necesidades planteadas por
los ciudadanos y equiparados a los del me-
dio urbano, resulta basica para mantener un
medio rural vivo.

El mantenimiento de una dotacion adecuada
para los fondos estructurales comunitarios

destinados especificamente al medio rural es una
peticion irrenunciable y justa, en el ejercicio de
los conceptos de solidaridad y cohesién entre
todos los ciudadanos y regiones de la UE.

7. El mantenimiento de la preferencia co-
munitaria

Este principio bdsico sirve para complemen-
tar y perfeccionar el principio de mercado
interior de la UE. Frente al desmantelamiento
que esta sufriendo este principio por la via
de los hechos, a pesar de estar recogido en
los Tratados de la Unién Europea, reclama-
mos un precio interior para cada producto,
estable a los vaivenes del mercado mundial
y remunerador de forma justa a las produc-
ciones de tal modo que cubra, como mini-
mo, los costes de produccion. El precio de
los productos es un elemento esencial de
las rentas y la mejor forma de valorar el tra-
bajo del agricultor y potenciar su imagen
profesional ante la opinién publica.

En contrapartida debemos disminuir las res-
tituciones a la exportacion y fomentar el co-
mercio justo, con unas nuevas reglas para
el comercio internacional mas democrati-
cas y mds transparentes. Sin embargo, en
aquellos productos sin precios de garantia
reales, ni compensaciones de renta para los
productores, se deben mantener, al menos
mientras no se corrija ésta situacion, las
primas de restitucion a la exportacion. Para
conseguir ésto hay que procurar el equili-
brio entre la produccién y el consumo en el
interior de la Unidn Europea.

8. El mantenimiento de la solidaridad fi-
nanciera

Todos los Estados miembros de la UE deben con-
tribuir de forma proporcional y solidaria a los gas-
tos que se deriven de la politica agraria comuin.

En ningln caso el concepto de subsidiariedad
en la aplicacién de las politicas agrarias debe
servir para erosionar el principio de solidari-
dad financiera 'y provocar una
renacionalizacién de las ayudas, pues resul-
taria desastroso para los agricultores de las
regiones menos favorecidas.

9. La responsabilidad de las administra-
ciones estatal y autondmica

Exigimos a las administraciones estatal y
autonomica que se responsabilicen, en su
ambito competencial, tanto en la definicién
de las politicas agraria y medioambiental,
como en la dotacién presupuestaria sufi-
ciente para llevarlas a cabo.

10. El «contrato con la sociedad»

Los agricultores nos comprometemos a
cumplir nuestra parte del «contrato con la
sociedad»: producir alimentos en la canti-
dad vy calidad suficientes respetando el en-
torno.

Por su parte la sociedad debe reconocer y
recompensar a los agricultores su aportacion
en forma de bienes no-materiales y no-
mercantilizables muy importantes para toda
la comunidad: cultura, salud, educacion, for-
macién, agua, paisaje, etc. para los que el
mercado no tiene un precio establecido.
Los agricultores y ganaderos estamos dis-
puestos a avanzar en la discusién sobre cual
serd nuestro papel y funciones en la socie-
dad del siglo XXI, definiéndolos de acuer-
do con los nuevos tiempos y las demandas
sociales.

Sobre el autor:

Javier Sanchez Ansé es responsable de Relaciones
Internacionales de la Coordinadora de Agricultores
y Ganaderos (COAG).
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Asentamientos rurales y

agroecologia en

andalucia

De la agroecologia andaluza

De acuerdo con la experiencia acumulada en
los tltimos quince afios mediante nuestro
acompanamiento a los asentamientos rura-
les andaluces, la agroecologia andaluza ge-
nerada por ellos puede ser definida como el
manejo ecologico de los recursos naturales
a través de formas de accién social colecti-
va que presentan alternativas al actual mo-
delo de manejo industrial de los recursos na-
turales, mediante propuestas de desarrollo
participativo desde los ambitos de la pro-
duccion y la circulacion alternativa de sus
productos, pretendiendo establecer formas
de produccion y consumo que contribuyan a
encarar la crisis ecoldgico y social., y con ello
a enfrentarse al neoliberalismo y la
globalizaciéon econémica. Su estrategia tie-
ne una naturaleza sistémica, aunque ellos ob-
viamente no la denominen asi, ya que parte
de la finca, la organizacién comunitaria, y el
resto de los marcos de relacion de las socie-
dades rurales articulados en torno a la dimen-
sion local, donde se encuentran los siste-
mas de conocimiento campesino portadores
del potencial endégeno que permite poten-
ciar la biodiversidad ecoldgica y
sociocultural. Con tales acciones politico-
productivas coinciden en lo sustancial con la
propuesta agroecoldgica que surge en

Latinoamérica paralelamente a su construc-
cién andaluza (Cf Altieri, 1987 ;1990 ; 1991
y1997; Gliessman, 1990 y 1998 ; Victor M.
Toledo, 1989, 1990y 1991). Tal diversidad es
el punto de partida de sus agriculturas alter-
nativas, desde las cuales se pretende el dise-
fio participativo de métodos de desarrollo
enddgeno (Ploeg, 1990 ; 1992 y 1995) para
el establecimiento de dindmicas de transfor-
macioén hacia sociedades sostenibles ( Sevi-
lla & Graham Woodegate, 1997 y 1998).

Partiendo de esta definicion de agroecologia,
sacada de la praxis de los asentamientos ru-
rales andaluces, pasaremos a caracterizar su
dindmica de gestacién histérica mediante
una breve incursién en algunos de los com-
ponentes clave (que hemos resaltado en
negrita).de tal definicién. No obstante, an-
tes de adentrarnos en tal caracterizacion
creemos necesario especificar lo que enten-
demos por crisis de modernidad. Se refiere
ésta a los dos problemas centrales con que
se encara en la actualidad la humanidad, y
que son claramente percibidos desde las for-
mas de accién social colectiva vinculadas a
los asentamientos rurales andaluces. Tales
problemas surgen, en nuestra opinion, de la
percepcion que las “modernas sociedades
avanzadas” tienen; tanto de la sociedad,
como de la naturaleza. Primero, por su bus-
queda incuestionable de un “equitativo cre-

por Eduardo Sevilla Guzman

cimiento econémico”, que no hace sino pro-
vocar una mayor fractura entre el bienestar
de los ricos y los pobres. En lugar de “subir”
a los marginados y “bajar” a los privilegia-
dos respecto a la riqueza; utilizan la “cortina
de humo de la democracia” para justificar el
hecho cruel de que los beneficios materiales
de tal crecimiento solo se acumulen en aque-
llos ambitos donde se genera mas desigual-
dad ( Sachs, 1992 ; Beck, 1998)). El segundo
problema se refiere a la crisis ecoldgica. El
conocimiento cientifico de las “modernas so-
ciedades avanzadas” ha construido social-
mente los recursos naturales como “las fuer-
zas originarias e indestructibles del suelo”
que, a modo de inanimados insumos pueden
inyectarse de capital y ser incorporados a las
dindmicas de desarrollo. Como resultado de
esta percepcion, las estructuras y los proce-
sos ecol6gicos estan siendo sustituidos por
estructuras y procesos industriales rompien-
do las bases de reproduccién de los ciclos e
intercambios de los elementos vivos de la
biosfera (Naredo, 1986; Martinez Alier, 1987,
1993 y1997).

La respuesta a tales problemas se esta lle-
vando a cabo a través de las estructuras
“globales” de poder, generadas por la articu-
lacién trasnacional de los estados, mediante
las organizaciones internaciaonales, como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco




Mundial. Estas han elaborado un discurso
ecotecnocratico de la sostenibilidad que pre-
senta los problemas ecolégicos y sociales
como susceptibles de ser solucionados por
la extension de la ciencia convencional, la tec-
nologia industrial y las “llamadas estructu-
ras democraticas” a todo el planeta.
(W.C.E.,1987; Sachs, 1993 ; E. Sevilla y A.
Alonso Mielgo, 1995; Fernandez Duran et al,
1995).

Beck, en su clasico libro “La sociedad del ries-
20" (1992. Originalmente publicado en ale-
man en 1986) sugiere que en las postrime-
rias del siglo XX, las fuerzas productivas de
la sociedad industrial han “perdido su ino-
cencia. El Aumento del poder desde “el pro-
greso” tecnoecondmico, esta siendo
crecientemente oscurecido por la producciéon
de riesgo...(y la) ...16gica de la produccién y
distribucion de riesgos se desarrolla en com-
paracién con la logica de la distribucion de
riqueza”. Asi, mientras que la ciencia y la tec-
nologia industrial ha mantenido hasta aquf
el equilibrio entre el crecimiento de la po-
blacién y la produccidn de alimentos, las con-
secuencias medioambientales de este logro
parecen amenazar las bases ecoldgicas de la
vida misma. Sin embargo, como Beck sugie-
re, nuestro sentido industrial del “estar en
riesgo” es tanto producto de nuestro modo
de vida industrial, como de una crisis
medioambiental “real”. El riesgo se identifi-
ca con nuestra dependencia de un sistema
de produccidn, distribucién y consumo ex-
perto y globalizado, que nos aliena de las
demas personas y del resto de la naturaleza
(Beck, 1990 ; 12-13). Tales sistemas pueden
producir consecuencias inesperadas -como
es la pérdida de hébitat natural y la vida sal-
vaje, asi como la encefalia bovina, también
llamada enfermedad de las “vacas locas”, epi-
sodio recientemente acaecido en Gran Bre-
tafa- y cuando esto ocurre frecuentemente,

somos capaces de responder. Debido a su
complejidad, estos riesgos pueden ser extre-
madamente dificiles, si no imposibles de in-
terpretar, como resultado de lo que nosotros
frecuentemente presenciamos dsperos deba-
tes entre cientificos y politicos. El resultado
de todo esto es la asuncion oficial de un dis-
curso ecotecnocratico de la sostenibilidad
(Sevilla 'y Alonso,1994; Sevilla vy
Woodgate, 1997 y 1998).

Sostenibilidad de la Agroecologia andaluza

La agroecologia andaluza, llamando asi a la
propuesta que puede abstraerse de la praxis
de los asentamientos, implica una definicién
alternativa de la sostenibilidad del discurso
oficial al basarse en la ecologifa, por un lado,
y en la “conciencia social”, por otro. En la
definicion que acabamos de esbozar senald-
bamos un manejo ecolégico de los recursos
naturales. La sostenibilidad ecoldgica que los
asentamientos rurales andaluces definen po-
see, al menos las siguientes dimensiones que
coinciden, en lo esencial con lo que Steve
Giessman llama “contexto de
sustentabilidad”: a) la bisqueda de autosufi-
ciencia respecto a la creacion de su propio
germoplasma (“solo utilizamos las semillas
antiguas, que producian sin veneno”); b) la
recuperacion del conocimiento local sobre
sus agroecosistemas (“nuestra manera de tra-
bajar la tierra se basa en lo que hacian los
viejos de nuestros pueblos”); el uso de re-
cursos renovables, localmente accesibles; d)
reduccion al maximo posible de la dependen-
cia de imputs comerciales externos (“usamos
aquello que nos permite no depender de las
multinacionales y de los bancos”); e) utilizan
los impactos benéficos del medioambiente
predial ( “los antiguos tenfan précticas que
no necesitan venenos, que guardan el agua,
que defienden del viento, que aprovechan los

‘bichos’ buenos...y esto nos lo cuentan los
viejos del pueblo”); f) aprovechan la diversi-
dad bioldgica “sembrando muchos cultivos
nos defendemos de los precios bajos de al-
gunos, usamos mejor nuestra tierra y damos
mds peonas” (Cf. Gliessman, 1990a;378-390;
380; 1990b).

La sostenibilidad ecoldgica de los
asentamientos aparece reflejado con abso-
luta nitidez en la ponencia sobre cooperati-
vismo que fue presentada al V Congreso del
SOC', tras su realizaciéon en una dindmica
participativa que constituye, en mi opinion
un claro ejemplo de la agroecologia genera-
da por los asentamientos rurales®. Asi defi-
nen el manejo ecoldgico que pretenden ha-
cer en los siguientes términos:

“Buscamos practicar formas de produccion
alternativas, que no exploten ni al hombre
ni a la naturaleza. En el terreno agroforestal
y ganadero pretendemos hacer una produc-
cién ecologica, que no explote la tierra, que
use en la menor medida posible productos
quimicos, no contaminando, no destruyen-
do y respetando al mdximo la tierra y la na-
turaleza. Pretendemos realizar una produc-
cién integrada ganadera y agricola, aprove-
chando en forma ciclica los subproductos que
generamos. La recuperacion de las plantas
autéctonas y la explotacion de los recursos
naturales endégeno es uno de los objetivos
de nuestra forma alternativa de producir”.
La sustentabilidad social, que en nuestra de-
finicién hemos pretendido recoger con la ex-
presion de que su actividad se lleva a cabo
“a través de formas de accion social colecti-
vas” es conceptualizada en citado documen-
to de la siguiente forma:

“Pretendemos demostrar que podemos vivir
de nuestro trabajo, que es posible producir
con criterios sociales a través de cooperati-
vas socialmente productivas. Nuestro mode-
lo cooperativo puede se una alternativa al
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subsidio de desempleo, que llegue a demos-
trar que se puede vivir de la tierra. Igual-
mente la prictica de la reciprocidad social
puede ampliarse a otras esferas de la pro-
duccion creando empleos de forma colecti-
va y social”

Igualmente en su discurso puede percibirse
una dimension econdémica de la
sustentabilidad que, en los casos anterio-
res se encuentra impregnado de un fuerte
caracter de la conciencia social antes se-

nalada: “En el plano econémico buscamos
ser rentables peor no rentabilista. No de-
bemos tener una actividad productivista
que busque el maximo beneficio a costa de
la sobreexplotacién de los recursos natu-
rales y humanos (tanto internos a la coo-
perativa como externos), aunque en una
primera fase sea necesario un mayor es-
fuerzo de los cooperativistas. El objetivo
prioritario de las cooperativas es dar tra-
bajo, la tendencia debe ser de incremen-

tar en la medida de lo posible el nlimero
de familias de la cooperativa y proporcio-
nar trabajo a gente de fuera, siempre que
las caracteristicas y cantidad de la tierra lo
permitan. Hay que conseguir una autosufi-
ciencia del conjunto de las cooperativas,
produciendo de manera prioritaria para sa-
tisfacer las necesidades de todos los so-
cios de las cooperativas. El autoconsumo
de los productos obtenidos y su intercam-
bio (a través del trueque) es una decision
importante de las coo-
perativas agricolas. Se
pretende extender estos
intercambios a produc-
tos no agrarios a través
de una reciprocidad in-
terna donde primen las
necesidades sobre el va-
lor de cambio (merca-
do). Un segundo objeti-
vo, obtenida ya la auto-
suficiencia interna, es
distribuir entre el entor-
no mas cercano, geogra-
fico e ideoldgico, nues-
tra produccién a través
de intercambios donde
el valor de uso prevalez-
ca sobre el valor de mer-
cado. Como somos
conscientes de la dificul-
tad de conseguir esto en
una sociedad competiti-
va como la nuestra, pre-
tendemos practicar en
forma habitual la venta
directa para eliminar los
costes que generan los
intermediarios”.

Es importante senalar
que las ideas hasta aqui
resefiadas, y que conti-




nuamos analizando, han sido elaboradas por
un nicleo importante de los asentamientos
pero no constituyen un discurso elaborado
asambleariamente por su totalidad. En efec-
to, las reuniones periédicas donde se discu-
te la estrategia colectiva que pretende seguir
el conjunto de cooperativas y grupos atin no
constituidos en tales pero con el deseo de
hacerlo en un futuro, no constituyen la tota-
lidad de los “asentamientos rurales” existen-
tes, ya que existe la significativa excepcion
de Marinaleda donde la finca de "Los
Humosos” se maneja mediante una agricul-
tura convencional y con técnicas de natura-
leza industrializada que responde a la l6gica
que introduce la Empresa Piblica de la Ad-
ministracién Agraria Andaluza que la admi-
nistra. Aunque en varias de la primeras re-
uniones este colectivo estuvo representado,
no participé en la elaboracién del documen-
to que estamos analizando ni en la actuali-
dad forma parte de la dindmica de trabajo
colectivo del resto de las cooperativas.
Respecto a sus métodos de trabajo, fun-
cionamiento e intercambio en el interior
de las cooperativas se expresan de la si-
guiente forma:

“Queremos practicar una vida comunitaria
(no necesariamente de convivencia) ponien-
do en comtin los ingresos econémicos y los
recursos de que dispongamos para practi-
car la ayuda mutua y conseguir a través de
ello la igualdad entre todos. La economia
doméstica, la educacion de los hijos, y los
restantes aspectos de la vida diaria pueden
compartirse en un proyecto de vida distin-
to, demostrando asi que es posible una vida
no basada en el individualismo y el
consumismo, sino en la solidaridad, en el
compartir, y en la propiedad colectiva. Nues-
tro sistema de funcionamiento interno sera
democratico y por ello asambleario. Las de-
cisiones se toman por unanimidad o por el

maximo de consenso posible. Todos tene-
mos igualdad de derechos, intentamos un
respeto mutuo y defendemos la idea de que
nadie es mas que otro/a, independientemen-
te de la funcidn que realice en un momento
dado. En la medida de lo posible se hard
una rotacion de tareas para que nadie se
acomode en un puesto o cargo, ni se haga
imprescindible.™.

Un elemento que consideramos central en la
estrategia disefiada por los asentamientos
rurales que practican la agroecologia lo cons-
tituye su claro deseo de separarse del dere-
cho atin salario social como sucede en una
buena parte de los movimientos sociales al-
ternativos europeos. La idea de que solo se
debe vivir a través del trabajo en el campo y
no mediante los mecanismos del “bienestar”
es un punto fuerte de su discurso. En este
sentido es posible establecer una clara co-
nexién entre su pensamiento y el desarrolla-
do histéricamente por el movimiento jorna-
lero vinculado a la estructura latifundista que
pasamos a considerar.

En los afios sesenta Juan Martinez Alier reali-
z6 una excelente caracterizacion del siste-
ma latifundista andaluz con un apoyo empi-
rico basado en la observacion participante,
entre otras zonas, en la campina de Cérdoba
muy similares a aquellas en se encuentran
los asentamientos rurales que aqui estamos
analizando *. La naturaleza del latifundio ra-
dica, para Martinez Alier, en el control, me-
diante “unas ciertas condiciones politicas y
sociales muy especiales” del conflicto origi-
nado por el proceso de apropiacion de la tie-
rra, primero feudal y después capitalista, por
parte de los grandes propietarios. La
conflictividad latente del sistema latifundis-
ta, consecuencia del rechazo por parte de
los jornaleros de tal orden social, constituye
un elemento si el cual el concepto de lati-
fundio pierde su propia naturaleza. “La vio-

lencia es parte integral del latifundio y no se
debe a los malos sentimientos de propieta-
rios y autoridades, nos al rechazo compren-
sible de los obreros de tal sistema” (Juan
Martinez Alier, 1968, p.342).

La estabilidad del latifundismo tiene una di-
mensién politica sin la cual no puede subsis-
tir. En el “capitalismos arcaico” el elemento
del sistema de dominacién local de clase
prevalente era el monopolio del trabajo que
posefan los terratenientes y en el cual basa-
ban sus estrategias de dependencia sobre los
jornaleros. En la actualidad los asentamientos
rurales perciben atn la existencia de tal sis-
tema de dominacién aunque la dependencia
se diluye entre la estructura de poder de las
distintas instancias del estado y su articula-
cién con otras entidades en la dimension eco-
némica de la globalizacién . Queda no obs-
tante, con claridad un rechazo a la legitimi-
dad de la estructura institucional y social
generada por la configuracién historica de
este tipo de comunidades *.

Los rasgos culturales caracterizados por
Martinez Alier en este trabajo tales como “la
unién”, el “no rebajarse”, la “valoracion del
saber”, el “hombre consciente”, la “ilegitimi-
dad de la propiedad de la tierra™y la vision
dicotémica del mundo, reflejada en el “no-
sotros” frente a “ellos”, latente en los anos
sesenta, tenia segtin demostré Juan Diaz del
Moral, una vigencia plena en los afos trein-
ta. Los elementos culturales que subyacen a
la actitud de los jornaleros forma parte, en
nuestra opinién, de la mentalidad campesi-
navinculada, en lineas generales, a la estruc-
tura de la tenencia de la tierra en las comu-
nidades latifundista. Y en particular, tal men-
talidad se forjarfa como consecuencia de los
procesos de trabajo realizados historicamen-
te en torno a los bienes comunales, reparto
de propios derechos en comun, a la caza y
consuetudinarias campesinas vinculadas a las
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comunidades rurales. El contexto local ge-
nerado tras'la pérdida paulatina de tales de-
rechos representa un elemento de continui-
dad que en algunos aspectos permanece en
forma de memoria colectiva y se correspon-
de en cierta medida a lo que Isidoro Moreno
llama “cultura del trabajo” (1993).

Desarrollo participativo en los ambitos de
la produccion y circulacién

En un tiempo histérico infimo, la transfor-
macion industrial de la naturaleza, a tra-
vés de la ciencia y las tecnologias energé-
ticas -altamente concentradas vy
entrépicamente degradantes- ha deterio-
rado gravemente, y en algunos casos ya de
forma irreversible, las bases de
renovabilidad de los recursos naturales.
Este simple hecho nos obliga a identificar
y rehabilitar tales mecanismos de
reproduccion.(Conwey, 1987, 1990 ;
Conwey et. al., 1994). La agroecologia in-
tenta abordar este proyecto partiendo de
un andlisis de las vias por las cuales las cul-
turas tradicionales han capturado el poten-
cial agricola de los sistemas sociales y bio-
légicos en el curso de la coevolucién. Tal
potencial estd presente en sus sistemas de
conocimiento (Toledo, 1990 y 1991;
Norgaard, 1994)

Los sistemas de conocimiento local, campe-
sino o indigenas tienen, a diferencia del co-
nocimiento cientifico, en su naturaleza es-
trictamente empirica y en su pertenencia a
una matriz sociocultural o cosmovisién con-
traria a la teorizacién y abstraccion (Toledo,
1992; Altieri, 1990). La ciencia, por el con-
trario, reivindica la objetividad, la neutrali-
dad cultural y la naturaleza universal como
elementos centrales a su pesquisa. Dicho con
otras palabras, la ciencia reclama un contex-
to independiente de la cultura y la ética. El

problema, con tal reclamo y desde una pers-
pectiva agroecologica, es que cuando nos
aproximamos a la artifializacion de los recur-
sos naturales, nos encontramos con que la
naturaleza es producto tanto del contexto
biofisico como de la cultura con que
interactua (Victor Manuel Toledo en E. Sevi-
lla y M. Gonzdlez de Molina, 1993; Beck,
1998). Ello no debe ser entendido como el
rechazo a la “ciencia convencional”: simple-
mente significa que esta forma de conoci-
miento juega un rol limitado en la resolucién
de los problemas ya que no puede confun-
dirse, como sucede comtinmente, con la sa-
biduria. La ciencia debe ser entendida como
una via de generacién de conocimiento en-
tre otras (Redclift and Woodgate, 1993),
mientras que la sabiduria, ademds de una
forma de acceso al conocimiento, incorpora
un componente ético esencial, aportado por
la identidad sociocultural de donde surge.
Los asentamientos rurales utilizan los ma-
nejos tradicionales como su elemento cen-
tral de artificializacion de la naturaleza pero
aceptan las tecnologias surgidas de la cien-
cia agrondmica cuando éstas son
subsumidas por su matriz cultural. Para ello,
como sefialdbamos en nuestra propuesta de
definicién, utilizan un “desarrollo
participativo en los ambitos de la produc-
cién y la circulaciéon” como pretendemos
mostrar en lo que sigue.

La interaccién entre el grupo de agrénomos
y sociélogos que acompafnamos la dindmi-
ca de accion social colectiva de los
“asentamientos rurales” de naturaleza
agroecol6gica hoy existentes en Andalucia
es el resultado de veinte afios de intercam-
bio. En una primera fase de «conocimien-
to», asistiamos a las asambleas de jornale-
ros, colabordbamos con ellos en el analisis
de la situacion del campo y de la politica
agraria de los gobiernos y participdbamos

directamente en las acciones reivindicativas
que los jornaleros iban realizando tales
como huelgas de hambre, encierros y cor-
tes de vias publicas: ocupacion de fincas o
«marchas» en las que se aglutinaban la soli-
daridad de otros sectores sociales. Se pasd,
asi, casi de una manera inconsciente, de una
metodologia de observacion participante a
otra de investigacién-accién participativa
caracterizada por una identificacién «de in-
tereses». Tal relacién adquirié formas
institucionalizadas con el “trabajo en finca
participativo” mediante la realizacién de
proyectos agronémicos en aquellos fincas
que reivindicaban, previéndose asi un futu-
ro acceso al cultivo de aquellas tierras. Al-
guno de aquellos proyectos dio fruto y, en
base a subvenciones por parte de la Admi-
nistracion agraria andaluza y determinados
“proyectos internacionales de solidaridad”,
el Sindicato de Obreros del Campo consi-
guid la propiedad de una primera finca que
denominaron Tierra y Libertad donde se
asentd una cooperativa de jornaleros que
inicié practicas de agricultura ecolégica.

La primera experiencia de "trabajo en fin-
ca mediante el desarrollo participativo de tec-
nologias agrarias” tuvo lugar en el pueblo
de Villamartin (Cadiz), donde un grupo de
jornaleros, que durante afos habian parti-
cipado activamente en dindmicas
reivindicativas, obtuvieron 6 Has de tierra
junto al rio, propiedad de la Confederacién
Hidrografica, e iniciaron hace ya nueve
anos el cultivo ecolégico de la tierra cons-
tituyéndose en cooperativa (La Verde), tras
consultar a los viejos campesinos de la zona
las tecnologias tradicionales por ellos uti-
lizadas. El “trabajo participativo en finca”,
después de una compleja y estimulante
interaccién llegd a adquirir una dimension
de intercambio simétrico® Su situacién ac-
tual respecto a la tenencia de la tierra es




mixta. Por un lado son arrendatarios al
aceptar finalmente la Confederacién tal
forma de tenencia de la tierra. Y por otro
recientemente se han constituido en pro-
pietarios, al haber adquirido 10 Has mds
mediante un mecanismo de compra un tan-
to peculiar, que en nuestra opinion tiene
un claro cardcter alternativo. Los présta-
mos para tal compra son devueltos en for-
ma de produccién ecoldgica a los diversos
colectivos sociales implicados, en un mo-
vimiento de apoyo solidario a tal experien-
cia de colectivismo ecolégico, cuyo objeti-
vo es la «reproduccién ampliadar» de su for-
ma de vida y trabajo alternativos. En la ac-
tualidad existe ya en Villamartin otro pro-
yecto de cooperativismo ecolégico integra-
do por 50 pequenios agricultores.”

Contra el neoliberalismo y la globalizacion
econdmica

La hegemonia del discurso ecotecnocrético
de la sostenibilidad, mencionado al referir-
nos a la respuesta a la crisis de modernidad,
esta basado en un proceso de reciproca legi-
timacion entre los beneficiarios del creci-
miento econémico y el “sistema social de la
ciencia”. Los primeros reclaman la auteridad
basdndose en la ciencia, mientras que la cien-
cia es ensalzada por el poder de los “patro-
nes” de la estructura global de poder politi-
co y econdmico, que financian la investiga-
cién y extension.(Funtowic & Raveltz, 1994).
El dominio de tal discurso sobre todas las
formas de conocimiento distinto al cientifi-
co convencional tiende a excluirlo a los es-
pacios de la mitologia y la supersticion; el
enfoque agroecoldgico pretende rescatarlas
y revalorizarlas, consciente de que el cono-
cimiento local, campesino e indigena que re-
side en los grupos locales, adecuadamente
potenciado puede encarar la crisis de mo-

dernidad, al poseer el control de su propia
reproduccién social y ecoldgica.
Consecuentemente, es central para la
agroecologia demostrar que la sabiduria,
como sistema de conocimiento
contextualizador de las esferas biofisica y cul-
tural, posee la potencialidad de encontrar los
mecanismos de defensa frente a la realidad
virtual construida : tanto por el discurso
ecotecnocratico, como por la negacion del
conocimiento local campesino e indigena ;
cooptado, irénicamente por ejemplo, a la
hora de registrar sus derechos genéticos de
propiedad sobre las semillas (Funtowic and
Ravetz, 1990 y 1994).

Cada agroecosistema posee un potencial
endégeno en términos de produccién de
materiales e informacién (conocimiento y
codigos genéticos) que surge de la articu-
lacién histérica de cada trozo de naturale-
za y de sociedad ; es decir, de su
coevolucién. Tal potencial tiende a ser de-
gradado y aniquilado, tanto en sus aspec-
tos sociales como ecoldgicos, por los pro-
cesos de la modernizacién industrial. La
agroecologia busca utilizar y desarrollar
dicho potencial, en lugar de negarlo y
remplazarlo por las estructuras y procesos
industriales. En nuestra opinién, los aspec-
tos sociales del potencial endégeno deben
ser revalorizados en la dindmica de la lu-
cha de los grupos locales que se resisten al
proceso de modernizacion industrial de los
recursos naturales. Mientras las dimensio-
nes ecoldgicas estdn articuladas en el nu-
cleo de la diversidad genética de los
agroecosistemas que tales grupos reclaman
mantener ; el rol de quienes practican la
agroecologia no consiste solo en resolver
los aspectos técnicos del potencial
endbgeno sino también en implicarse en
las luchas politicas y éticas de los grupos
locales que buscan mantener sus recursos

junto con su identidad :y ello tanto en el
Centro como en la Periferia. (Stavenhagen,
1990 ; Martinez Alier and Guha, 1997 ;
Collins, Rosset,and Esparza, 1998) ). Lo has-
ta aqui expuesto aparece, en mi opinion
en la préxis desarrollada por los
asentamientos rurales que hacen
agroecologia en Andalucia como pretende-
mos fundamentar en lo que sigue.

El discurso de los asentamientos que esta-
mos tratando de caracterizar aqui considera
la lucha politica como un elemento central
cuando senala que “el trabajar como coope-
rativistas no debe disminuir nuestro grado
de militancia. La cooperativa debe organizar-
se de tal forma que permita mantener la
militancia. En esto nos puede ayudar la rela-
cién que hay que establecer en los pueblos
para la venta directa. Si se es un/a buen/a
militante es posible y hasta légico mantener
y fortalecer la militancia cuando se accede a
un trabajo estable, depende de la profundi-
dad de los planteamientos iniciales. La coo-
perativa nos puede ayudar a ordenar y orga-
nizar nuestro trabajo militante. El grupo nos
exige un trabajo para solucionar los proble-
mas en la cooperativa, pero dicho trabajo tie-
ne que tener el sentido de ser militante”.
La accion social colectiva politico-producti-
va de los asentamiento rurales posee una cla-
ra naturaleza de articulacién a otras formas
de antagonismos y luchas contra las fuerzas
que en cada momento actlian como meca-
nismo de opresién ante sus planteamientos
de vida, como queda claramente reflejado
cuando sefalan que “las cooperativas no sélo
no son un obstdculo, sino que pueden ser un
trampolin desde el que participar en los Mo-
vimientos Sociales, al tener un concepto de
lo social mas amplio y mas flexible en los
horarios. La cooperativa no es un entidad que
se aisla, sino que sigue viviendo en el pueblo
y como cooperativas tenemos que inventar
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experiencias nuevas que den respuesta a la
problematica actual. La propia pertenencia
a una cooperativa que lucha contra este sis-
temas para hacer una forma de vida diferen-
te, mas humana y solidaria, ya es una forma
de militancia”.

La solidaridad de los asentamientos rurales
andaluces, aunque tenga un fuerte
enrraizamiento en lo local y sea su elemen-
to inicial de transformacién, posee un clara
dimension internacionalista. Una actividad
importante de las cooperativas es la exis-
tencia de un fondo de solidaridad para fi-
nanciar proyectos de cooperacién y ayuda
al “Tercer Mundo" y/o sectores sociales mar-
ginados. Ello supone la aportacién por par-
te de cada cooperativa de una cantidad de
dinero fijo mensual, junto con aportaciones
individuales de algunos de sus socios. A
partir de diciembre de 1981, el sindicato de
obreros del campo (SOC) inicié una colabo-
racion internacional con diversas organiza-
ciones movimientos campesinos latinoame-
ricanos en el Encuentro Continental de Re-
forma Agraria y Movimientos Campesinos
que tuvo lugar en Managua. Diamantino
Garcia desarrollaba basicamente esta acti-
vidad antes de fallecer. Muchos de los
asentamientos rurales agroecolégicos fue-
ron formados en su nicleo inicial a partir
de él por lo que tenfan un conocimiento
directo de esta actividad de articulacién que
trasladaron de una manera clara a su activi-
dad en el seno de la cooperativas, como lo
demuestra el hecho de que el Il Encuentro
contra el Neoliberalismo y la Humanidad or-
ganizado por el movimiento zapatista, que
se desarrollo en distintos lugares del Esta-
do espaiiol fue clausurado en “el Indiano”,
asentamiento rural, que practica la
agroecologia, emblematico por su lucha
para obtener la tierra.

En el pérrafo final del documento colectivo

elaborado por los asentamientos rurales
agroecoldgicos queda recogida con toda ni-
tidez su espiritu de articulacién con los an-
tagonismo al neoliberalismo y la
globalizacién : “Sabemos que no nos va a
resultar facil poner en practica la totalidad
de estas ideas. Vivimos en un sistema eco-
némico competitivo, que favorece los
individualismos y donde los proyectos co-
lectivos como el nuestro encuentran miles
de dificultades. Estas dificultades son las que
vamos analizando para poder superar, con
paciencia y con esfuerzo, con ilusién y apo-
yandonos mutuamente. Sabemos también
que podemos contar con el apoyo solidario
de muchos colectivos sociales esparcidos
por el mundo que pretenden como noso-
tros eliminar cualquier forma de explotacién
tanto sobre la naturaleza como sobre la so-
ciedad”.

Sobre el autor:

Eduardo Sevilla pertenece al Instituto de Sociolo-
gia y Estudios Campesinos, Escuela Técnica Supe-
rior de Ingenieros Agrénomos y Montes, Universi-
dad de Cérdoba, E-mail: eclsegue@uco.es
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Notas:

' Constituye este la ponencia presentada por el cita-
do Seminario al V Congreso del Sindicato de Obre-
ros el Campo que tuvo lugar en Puerto Serrano
(Cadiz) del 3 al 5 de Septiembre de 1993 y que, obte-
nido de las actas de las reuniones celebradas fue re-
dactado por una comision formada por Alonso To-
rres (Cooperativa El Romeral), Francisco Canamero
Valle (Cooperativa Tierra y Libertad), Macarena Luque
Guillen (militante del S.0.C.) y Eduardo Sevilla
Guzman (del L.S.E.C. de la Universidad de Cérdoba).
? Constituye como resultado de las reflexiones y los
intercambios que han tenido lugar en las once re-
uniones que desde marzo del 1.991 ha tenido el Se-
minario de Cooperativas integradas por militantes y
simpatizantes del Sindicato de Obreros el Campo.
Tales reuniones estdn integradas por los cooperati-
vistas de las siguientes cooperativas: Tierra y Liber-
tad (El Bosque), La Verde (Villamartin), EI Romeral
(Los Corrales), agroforestal Nuevas Raices, de cons-

truccion Aguzaderas, de carpinteria Nueva Savia (las
tres tltimas de El Coronil) y de mds reciente incor-
poracion La Verea (Pedrera). En 1994 se integrd la
una nueva cooperativa formada en Puerto Serrano,
El Indiano, que durante muchos afios ha sido ocupa-
da y desalojada con encarcelamientos puntuales y
con una ocupacién final ininterrumpida de mas de
seis meses. En la actualidad la Administracion auto-
némica ha facilitado vias vinancieras para ceder la
propiedad y se esta implementando u proyecto de
reconversion agroecologica. Asisten, tambien diver-
sos militantes que participan en ocupaciones con el
proyecto de formar cooperativas una vez se estabilice
minimamente su situacion. La dindmica de las re-
uniones del Seminario de Cooperativas consta de una
primera parte de reflexion y cardcter mas teérico
sobre el modelo de cooperativismo que se queria
definir y las dificultades que se iban encontrando
para ponerlo en préctica. Para ello en cada reunién
se estudia un tema o un aspecto concreto. La me-
canica que se sigue es de preparacién previa del
tema por cada cooperativa antes de la reunién y
exposicion en la reunién de un resumen de este
trabajo previo, con posterioridad se hacen reunio-
nes por grupos, tratando de mezclarnos lo mas
posible los asistentes de las distintas cooperati-
vas, después se establece una puesta en comin y
debate en plenario de todo lo concerniente al tema
que estamos trabajando. De esta manera se intenta
garantizar la participacion de todos los miembros
de las cooperativas, el debate interno en cada una
de ellas, y el intercambio entre todas. En una se-
gunda parte se tratan temas practicos referentes
a los problemas de cada cooperativa; intercambio
con otros colectivos sociales; participacién de las
cooperativas en acciones de solidaridad con otros
grupos que realicen trabajos alternativos o con el
Tercer Mundo. Fue en esta dindmica como poco a
poco se fué definiendo qué caracteristicas que-
rian que tuvieran los proyectos de cooperativas,
cuales serfan sus objetivos y en qué quieren dife-
renciarse de los proyectos empresariales capitalis-
tas:

3 Constituye éste uno de los temas mas dificiles y
que present6 mas debate por lo que creemos mere-
ce la pena incluir una sintesis de sus reflexiones :
“1) Tenemos dificultades para encontrar un equili-
brio entre: capacidad personal, rotacién de cargos y
coste de aprendizaje; 2) La rotacion de cargos debe
hacerse sin perjudicar a la cooperativa; 3) Una ma-
yor conciencia y valoracion del trabajo de los demds

son fundamentales, y conlleva una menor necesidad
de rotacién; 4) La rotacién también debe darse para
evitar el cansancio de la gente en los puestos; 5) Tan
negativo para una cooperativa es el que se acostum-
bra a mandar y por tanto se hace dirigente como
que los otros se acostumbren a trabajar sus horitas
y se conviertan en dirigidos; 6) El que desempena
papel directivo puede acomodarse en el puesto,
consciente o inconscientemente, y cogerle el gusto,
lo que resulta peligroso; 7) Es peligrosos caer en di-
vidir entre los que saben y los que no; 8) Es necesa-
rio tener la experiencia de rotacién de todo el traba-
jo del campo y de la casa para comprender y demos-
trar que el campo no es de hombre ni la casa de la
mujer, sino todo el trabajo de todos y todas; 9) No
debe confundirse la confianza en todos los miem-
bros de la cooperativa para el trabajo con aceptar la
falta de responsabilidad; 10) Es bdsico exponer to-
dos los problemas, por pequenos que sean, para que
haya una verdadera democracia interna; 11) Es fun-
damental el compromiso y la conciencia en todos/as
y cada una/o de hacia donde se quiere ir. No es sufi-
ciente que algunos/as tengan las ideas claras. Nos
definimos como cooperativas solidarias. No busca-
mos alejarnos de Nuestra Clase Jornalera. Muy al con-
trario queremos desde nuestras cooperativas apo-
var la lucha de los jornaleros y de los trabajadores
en general y de todos los pueblos, especialmente
del Tercer Mundo, para la transformacién de la so-
ciedad en una sociedad mds libre y mas justa”.

* El trabajo aparecié en la clandestinidad parisina
como La estabilidad del latifundismo (Paris : Ruedo
Ibérico, 1968) ; hay una version inglesa como
Labourers and Landowners in Southern Spain (London :
Allen and Unwin, 1971). Tienen igualmente gran in-
terés y estdn directamente relacionados con esta
investigacion sus trabajos Haciendas Plantations and
Collectivo Frarms (London : Frnak Cass, 1977), Los
huacchilleros del Perii. Dos estudios de formaciones so-
ciales agrarias (Paris : Ruedo Ibérico, 1973) y Cuba
economia y sociedad (Paris : Ruedo Ibérico, 1972)
éste tulitmo escrito en colaboracion con Vrena
Stolcke.

5 Eduardo Sevilla Guzman, “Reflexiones tedricas so-
bre el concepto socioligco de latifundismo” en Al-
fonso de Barros (ed.) Agricultura latifundaria na
Peninsula [berica (Oeiras : Insituto Gulbenkian de
ciencia, 1979), pp.29-46 ; Salvador Giner y Eduardo
Sevilla Guzman “The Latifundio asa local mode of
Class domination : the spanish case” en Iberian
Studies Vol. VI, n® 2 otono, 1977, pp.47-58.



¢ En 1992 lleg6 al ISEC una propuesta de investiga- ior T TR

cion por parte de la Universidad de Wageningen y ; REVISTA DE SOLIDARIDAD, PAZ Y COOPERACION
el Groupe Experimental Pluridisciplinaire du Cen- e Ndmero 18. AGOSTO - SEPTIEMBRE, 1999.
tre France, en la que se demanda del Instituto la B S o e

participacién en una investigacién puramente 5 : P e
agronémica sobre la revalorizacion de variedades
antiguas de hortalizas para su introduccion en los
mercados ecolégicos®. El grupo de investigadores
del ISEC recibio esta propuesta con gran jiibilo, pues
interpretamos rapidamente que habria la posibili-
dad de realizar la investigacién agrondémica en fin-
ca en la cooperativa de jornaleros La Verde, ya que,
con ello, se obtendria la posibilidad de introducir
el apoyo técnico de uno de los departamentos mas
prestigiosos en el tema de la agricultura ecoldgica
de Europa (el de la Universidad de Wageningen).
Los jornaleros, miembros de la cooperativa, acep-
taron la propuesta con escepticismo por las siguien-
tes razones: 1) Porque las variedades que se iban a
experimentar no eran autéctonas y, dentro de su
esquema de valores, estaba la potenciacién de la
dimensién enddgena de su forma de explotacion;
2) La llegada de un apoyo técnico que no habia sido
demandado por ellos como consecuencia de su di-
namica de produccién y de trabajo; 3) Por ser un
cultivo de importancia secundaria para el consu-
mo local, que es la via de salida de sus productos al
mercado; 4) Existié un fuerte cuestionamiento de
las técnicas agronomicas empleadas que suponian
una modificacién sustantiva respecto a la tecnolo-
gia tradicional utilizada en la zona (densidad de
siembra, fertilizacién y riego). Aunque este proyecto
agrondmico ,finalmente, se realizo, el mévil para
su aceptacién por parte de los jornaleros fué, tan
solo, los ingresos que obtendrian por la correspon-
diente partida de mano de obra empleada en la
media Ha en que se desarrolla el ensayo.

7 Al tratarse de una finca pequefia (14 ha de rega-
dio), dedicada a la hortofruticultura ecolégica, se
realizd, inicialmente. un disefio agroecolégico
participativo de toda la explotacion basado en cri-
terios ecolégicos, sociales y econémicos de
sutentabilidad (Avila Cano, J.C. Trabajo Fin de Ca-
rrera). En segundo lugar, la prioridad clara de la
cooperativa era la necesidad de investigar sobre
formas de producir y conservar variedades loca-
les de hortalizas, para la venta de la semilla en el
mercado ecolégico (Soriano Niebla, J.J. et al. 1996;
Soriano Niebla et al. 1998; Garcia Jiménez, S. Tra-
bajo Fin de Carrera).
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Asi como el Sol no gira alrededor
de la Tierra, la ingenieria geneética
no es ni necesaria, ni inevitable

Quienes promueven y controlan la tecno-
logia de la ingenieria genética -un grupo
cada vez mads reducido y poderoso - siguen
repitiendo las mismas promesas de ayer.
El mes de septiembre de 1997, dos de los
gigantes del sector, Hoechst (co-propieta-
ria de AgrEvo) y Monsanto publicaban sen-
dos anuncios en el Financial Times. Las
compaiiias aseguran que su intencién prin-
cipal es favorecer un aumento de produc-
cién para alimentar a una poblacién cada
vez mayor en la tierra fértil disponible de
un modo “ecolégicamente sostenible”
(Hoechst). Monsanto va mas lejos, y se re-
fiere también a su deseo de “colmar los
deseos de la gente”, sin mencionar, por
cierto, la palabra “biotecnologia”. El men-
saje estd claro, sobre todo en boca del Se-
cretario de Comercio de Estados Unidos,
que afirmé que oponerse a las “nuevas tec-
nologias” equivalia a condenar a los pobres
a pasar hambre. Este fue el argumento prin-
cipal de Monsanto en una segunda campa-
fia publicitaria, lanzada en verano de 1998.
Las Agencia del Reino Unido sobre las Nor-
mas en la Publicidad (ASA) acaba de con-
denar esta segunda campana por conside-

rarla “confusa” y “engafiosa”. Seglin esta
agencia, Monsanto intenté hacer pasar sus
opiniones como verdades ampliamente
aceptadas. Y es que la realidad indica que
- Se estd proponiendo esencialmente una
sola tecnologia (la ingenieria genética)
como solucién a los problemas del ham-
bre y de la degradacién ambiental, sobre
los que inciden multiples factores.

- Se ofrece una gama de productos muy
estrecha, formada por los cultivos mas
rentables, a los que se introduce unas “ca-
racteristicas” homogéneas, que desembo-
cara en una pérdida de diversidad. En
1998, el 71%: de la superficie dedicada a
cultivos transgénicos involucraban la re-
sistencia a herbicidas. La totalidad de los
cultivos transgénicos resistentes a insec-
tos (un 28% de estos cultivos) contenian
distintas variantes de un mismo gen de
Bacillus thuringiensis (Bt)'.

- Se da por hecho que la seguridad
alimentaria de paises y comunidades debe
basarse en el acceso al mercado en vez
del autoabastecimiento, como exigieron
los Estados Unidos en la pasada cumbre
Mundial de la Alimentacion. Ello es tanto

por Anna Rosa Martinez

mads grave ya que los mercados, por defi-
nicién, no son sensibles a la necesidad,
sino a la demanda. Dada la diferencia cada
vez mayor en el grado de poder o influen-
cia politica entre las mega-corporaciones
que controlan la tecnologia y los gobier-
nos o coumunidades del Tercer Mundo, es
preocupante, si no temerario, dejar la se-
guridad alimentaria mundial en manos
corporativas.

- Una de las aplicaciones de la tecnolo-
gia mas apetitosas para la industria
agroquimica es la esterilizacion de las
semillas. La tecnologia Terminator, una
aplicacion de la ingenieria genética que
resulta en semillas que originan plantas
cuyas semillas, a su vez, mueren al ma-
durar, no es mads que la punta de un ice-
berg. Nuevos Terminators aseguraran no
solamente que el agricultor deba com-
prar nuevas semillas para cada siembra:
también le obligardn a usar determina-
dos agroquimicos si quiere que sus se-
millas expresen las caracteristicas pro-
metidas. El acorralamiento a los agricul-
tores estadounidenses y canadienses a
quienes Monsanto acusa de haber guar-



dado sus semillas para replantarlas sin ducciéon de ingenieria genética en la cios, y que con el tiempo los beneficios de
su autorizacion no es mds que el princi- agricultura. las plantas transgénicas llegaran a todos,
pio de la era de bioservidumbre. Algunos defensores de la industria argu- incluidos los pequenios agricultores. Por si
Bioservidumbre posible gracias la intro- mentan que la tecnologia estd en sus ini- la aparicién de la bioservidumbre fuera

poco para desmentir es-
tas afirmaciones — la tec-
nologia Terminator se
desarrolld justamente
para obligar a los agri-
cultores del Tercer Mun-
do a entrar en el merca-
do de las semillas —, los
nuevos descubrimientos
en el campo de la biolo-
gia molecular tienden a
desmentirlo, como se
verd seguidamente. . Se-
guidamente veremos
por qué.

Las plantas transgénicas
son el resultado de la
aplicacion tecnolégica
de un paradigma
reduccionista aplicado a
la biologia: el
determinismo
genético®. Segln este
paradigma, los sistemas
no son mas que la suma
de sus partes: una co-
munidad es la suma de
los comportamientos
de sus individuos, y és-
tos, a su vez, el resulta-
do de los genes que los
determinan. En agricul-
tura, esto se traduce en
asumir que si a una
planta A se le aflade un
gen que resulta en la
caracteristica B, se ob-
tendrd en una nueva
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planta (A+B), que, a su vez, originard cul-
tivos con la caracteristica B. Las desvia-
ciones al modelo se explican como com-
plicaciones de un sistema en que, pese a
todo, se puede seguir atribuyendo a cada
gen una funcién peculiar y determinada.
Seglin esta teorfa, los genes son la herra-
mienta mds potente - e incluso el Unico
modo posible - para solucionar los pro-
blemas de gran escala de la agricultura en
el mundo.

Sin embargo, la ingenieria genética ha
aportado y sigue aportando cada vez mds
pruebas que indican que el genoma dista
de ser el tnico componente lineal de la
vida. Lejos de ser una estructura rigida, los
genomas son fluidos, cambiantes,
adaptativos. La funcion de los genes no es
inmutable, y puede incluso variar segtin el
marco en que se expresen. Uno a uno caen
los pilares del neo-darwinismo, el modelo
teérico en el que se apoya el determinismo
genético.

Esta complejidad recién detectada se ex-
plica mucho mejor mediante un modelo
sistémico de comprensién de la realidad
como el conjunto de las partes y sus
interacciones, y que tiene al organismo
como la unidad de organizacién, que me-
diante el “suma y sigue” del
reduccionismo genético. Como ha ocurri-
do ya en los campos de la fisica y la qui-
mica, el pensamiento sistémico ha veni-
do a sustituir a una visién mecanicista. Nos
encontramos ante una revolucién en la
biologia, que implicard un cambio de per-
cepcién de la realidad, de paradigma,
equivalente al que se dio cuando el
heliocentrismo vino a sustituir a la vision
de una tierra en el centro del universo.
La nueva perspectiva pone de manifiesto
laincertidumbre y la peligrosidad inheren-

tes de la ingenieria genética: la naturale-
za fluida del genoma hace que el resulta-
do de cualquier transformacion sea intrin-
secamente imprevisible. Se ha demostra-
do ya que los virus inactivados que se in-
sertan en plantas transgénicas son capa-
ces de recombinarse y activarse®’ . Ademas,
al utilizar vectores especificamente dise-
fados para saltar las defensas de las célu-
las ante genomas extrafios, se potencia la
transferencia horizontal de genes. “Pero
las plantas transgénicas son una realidad,
existen”, se defenderan los proponentes
de la tecnologia. Y es cierto, en el mismo
sentido en que los astrénomos anteriores
a Copérnico eran capaces de hacer pre-
dicciones sobre el movimiento de los as-
tros. La diferencia es que sus consecuen-
cias no afectaban a los astros que estu-
diaban.

Pero el cambio de paradigma conlleva mu-
cho mds. La nueva perspectiva supone una
revalorizacién de los sistemas complejos,
basados en la biodiversidad, y los siste-
mas de conocimiento a ellos asociados.
Como dice Mae-Wan Ho en su libro
“Genetic Engineering Dreams or
Nightmares?”,

“Al trascender el viejo paradigma
reduccionista, la nueva genética reafirma
la sabiduria ecoldgica de los pueblos indi-
genas en todo el mundo, que han basado
su agricultura en el principio de que la na-
turaleza biolégica de cada organismo o
especie estd vinculada inextricablemente
al medio ambiente, y depende en dltima
instancia del conjunto del ecosistemay el
resto de especies que contiene™

Existen dos opciones totalmente distintas
para el desarrollo de la agricultura del fu-
turo. Por un lado, la basada en el paradig-
ma reduccionista: el uso de plantas

transgénicas en sistemas de cultivo uni-
formes bajo condiciones altamente con-
troladas y bajo un control férreo de unos
pocos y poderosos proveedores de
insumos. Un sistema alimentario como si
se tratara de una cadena de montaje. Pero
también es posible optar por un modelo
basado en la integraciéon de los
concocimientos que la humanidad ha ido
adquiriendo a lo largo de la historia, en
un espiritu de igualdad, intercambio y par-
ticipacidn, en el que la diversidad de los
conocimientos origine sistemas comple-
jos que sean inherentemente sostenibles.
De los ciudadanos y sus gobiernos depen-
de escoger el camino a seguir.
Debemos elegir el futuro.

Marzo 1999
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Consecuencias
ambientales y sociales de la
Ingenieria genética

El nacimiento de la llamada “ciencia econé-
mica” que hoy avala la imposicién del libera-
lismo econémico en todo el mundo, coinci-
di6 con una época de grandes cambios en el
pensamiento occidental. Coincidié también,
y probablemente no sea casualidad, con el
nacimiento del enfoque analitico, cuantitati-
vo y parcelario que desde entonces ha carac-
terizado la ciencia occidental. En su historia
de la ciencia econdmica José Manuel Naredo
nos cuenta que: "A partir de Descartes el
todo... perdié su propia entidad para con-
vertirse en un simple agregado al que se ac-
cedia cémodamente a través del anélisis
parcelario. Este andlisis sacrificaba la diver-
sidad e interrelacién de las partes con su
entorno para abstraer los rasgos de un com-
portamiento mecdnico y causal que permi-
tiera su manipulacién aislada... partiendo de
la idea de que la ciencia es medicién.”

Y es que el proceso de apropiacién y de acu-
mulacion que caracteriza la economia libe-
ral requiere la eliminacion de lo cualitativo
(lo no medible: la belleza, el carifio, la soli-
daridad, el dolor...), v la fragmentacién de
lo complejo, reduciendo el mundo a parce-
las cuantificables (medibles), y apropiables.
Asi, para esta economia las personas somos
simples recursos humanos que desempefian
una tarea en un horario laboral y a un precio

predeterminado, como si las demds facetas
de nuestro vivir no contaran. Y la tierra, sos-
tén y parte indisociable de los procesos que
sustentan la vida, se ha reducido a hectdreas
de superficie agraria, urbana, forestal...
mientras que el agua se mide en términos
de metros ctibicos... y asi podriamos conti-
nuar.

La era de la ingenieria genética que hoy se
quiere imponer es una nueva etapa, la cul-
minacion de este proceso paralelo de reduc-
cién y apropiacién. Por un lado, por su pre-
tension de reducir los seres vivos a meros
agregados de informacion genética, suscep-
tible de manipulacién, y “perfeccionamien-
to”. Por otro, por introducir en el mercado
las propias bases de la vida, reduciendo la
diversidad de la Naturaleza a “recursos
genéticos” apropiables, comprables y
vendibles.

Si la “revolucién” cientifica del siglo XVII in-
fluyé enormemente en los cambios de pen-
samiento de la sociedad de la época, el auge
de la biologia molecular y de la genética en
las ciencias biolégicas —y un bombardeo pro-
pagandistico muy interesado- estdn llevan-
do a un cambio, sutil pero fundamental, del
pensamiento de nuestra sociedad. Hoy no es
raro escuchar, hasta en el rincén mds recon-
dito, comentarios que hace unos afios serian

por Isabel Bermejo

impensables. Y es que poco a poco se nos
estd acostumbrando a pensar en términos de
genes, y no de seres vivos que disfrutan o
sufren en un entorno muy particular y con-
creto. Las enfermedades, oimos, tienen un
origen genético. Y se habla ya con toda na-
turalidad de cualidades y comportamientos
genéticos, y de clonacién y de mejora
genética de los seres vivos (incluidas las per-
sonas). Y no faltan los chistes sobre absur-
das fantasias transgénicas. Pero la velocidad
a la que lo genético va impregnando lo coti-
diano, e invadiendo insidiosamente el pen-
sar de la gente no es para tomdrsela a bro-
ma. ¢A dénde nos lleva este cambio de pen-
samiento? ¢Hacia qué concepto del ser, de
la persona, nos encaminamos? 4Cémo y
quién definird qué es lo apropiado, y qué
modelo humano es el perfecto para la nueva
sociedad? &Y qué relaciones humanas -y con
el resto del mundo viviente-, qué sociedad
construiremos en un mundo en que los se-
res vivos ya no seran seres vivos rodeados
de otros seres vivos con los que se comuni-
can, y se relacionan, y de un entorno que dis-
frutan o sufren, sino meros conglomerados
de genes, que podemos “perfeccionar” a
nuestro antojo?

Poco a poco, a medida que lo genético se
magnifica, también se magnifican las “solu-




ciones genéticas” a todos los problemas. Y
es que el énfasis en lo genético, y el espejis-
mo de una nueva tecnologia cuasi milagrosa
es muy Util para quienes quieren que todo
siga igual, que nada cambie en un mundo
muy mal repartido, y en un modelo de socie-
dad de consumo suicida que el planeta no
puede soportar. £Qué importa que una ma-
yorfa carezca de agua limpia, y de alimento,
y de tierras para producirlo? Con las nuevas
tecnologias milagrosas se supone que nada-
remos en la abundancia -y por descontado
que habra para todos-. Y no hay que preocu-
parse, podemos seguir despilfarrando, con-
taminando y destruyendo nuestro entorno,
porque con la manipulacién genética podre-
mos conseguir nuevas variedades de plantas
-y de seres humanos, se supone- adaptados
al cambio climdtico, a los nuevos desiertos
que estamos creando, a la contaminacion,...
Un planteamiento muy cémodo, sobre todo
para los que quieren que todo siga
igual.

de cada pueblo, y de cada cultura, y de cada
persona -a pesar de que se hace todo lo po-
sible porque poce a poco lo vayamos olvi-
dando-. Y porque es algo comin, de todos, y
anadie pertenece. Y porque mientras la cien-
cia siga preocupandose Unicamente de lo
medible -y no de lo amable- no nos vale para
hablar de la vida, y menos para traficar con
ella.

Por otra parte, de sobra sabemos que el lla-
mado “libre mercado” estd lleno de trampas,
y que en ese juego de tramposos siempre
pierde el mas débil. Y en este caso los gran-
des ganadores parece muy claro que son
media docena escasa de compafias
transnacionales del sector agroquimico y far-
macéutico, que acaparan la investigacion y
las patentes mundiales en el campo de la
biotecnologia. En los dltimos afios se ha dado
un vertiginoso proceso de concentracion de
la investigacién y de las patentes

biotecnolégicas en manos de un puiiado de
transnacionales, que a su vez son propieta-
rias de las casas de semillas y de algunos de
los bancos de germoplasma mas importan-
tes del mundo. Con ello el monopolio de la
produccién biolégica a nivel mundial -es de-
cir, todo lo necesario para nuestra alimenta-
cién, nuestra salud, y nuestro bienestar- que-
da en manos de poderosos intereses econo-
micos que han demostrado sobradamente
que su preocupacion por el medio ambiente
y por las personas, salvo en su faceta de po-
sibles consumidores-, deja mucho que desear.
Los grandes perdedores de esta trascen-
dental partida, una vez mds, serian los pai-
ses en desarrollo, que albergan la mayor
riqueza mundial en términos de diversidad
cultural y biolégica. Y con ellos los pue-
blos indigenas y campesinos que han de-
sarrollado esa diversidad, y en particular
las mujeres, encargadas desde siempre y

Las implicaciones de la introduc- Las diez compaiiias agroquimicas mas grandes del mundo

cién de la vida -y su diversidad- en

el mercado son también enormes. Compaiiia Casa matriz | Ingresos en 1997 ($%) Comentario

A nadie se l‘,i SSCapRUC S AReS: Aventis Francia 4.554 millones Fusién Rhéne Poulenc y Hoechst

tra economia de mercado el pre-

cio de las cosas tiene poco que ver Novartis Suiza 4,199 millones Fusién Ciba Geigy y Sandoz

con su valor. Por otra parte los prin- ,

cipios avaros, mercantiles y Monsanto EE.UU. 3.126 millones

utilitarios que rigen el mercado Bayer Alemania 2 954 millones

han demostrado muy sobradamen-

te su capacidad de destruccion de Zeneca/Astra Reino Unido 2.674 millones

la nattfraleza y de la sociedad. Pero Du Pont EE.UU. T —

ademds, y sobre todo, hay cosas a

las que, sencillamente, no convie- Dow AgroSciences EE.UU. 2.200 millones

ne poner precio. Para algunasy al- - -

gunos la diversidad de la vida no American Home Products EE.UU. 2.119 millones

puede tener precio, ni puede com- BASF Alemania 1.855 millones

prarse y venderse, porque es algo

esencialmente libre. Y porque esta Sumitono Japén 717 millones

inserta y forma parte de la historia Euanie: RAFI
Las diez transnacionales mayores del mundo facturan un total de 26.200 millones de $3, es decir un 85%
del mercado agroquimico mundial (valorado en 31.000 millones de $3)
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todavia hoy en muchas culturas campesi-
nas, de seleccionar, de sembrar, y de reco-
ger esa biodiversidad, y para quienes la
diversidad constituye la base del sustento
y del bienestar.

El problema del hambre, por mucho que nos
quieran convencer de lo contrario, es un pro-
blema de reparto, y de acceso a la tierra, a
las semillas... y no un problema de escasez
de alimentos. El simple aumento de la pro-
duccién que promete la revolucion
biotecnoldgica (espejismo muy a largo pla-
z0, ya que la mayoria de los rasgos cuantita-
tivos estdn controlados por numerosos
genes, y requieren técnicas de mejoramien-
to tradicionales) no conduce a alimentar a
las poblaciones necesitadas, y si a despojar-
las de sus tierras, de sus semillas.... El coste
prohibitivo de las técnicas de manipulacién
genética y de las patentes biotecnolégicas
las hace inasequibles para los paises en de-
sarrollo, cuyo sector ptiblico en algunos ca-
sos ha realizado un importante esfuerzo de
investigacion para el desarrollo de varieda-
des adaptadas a las técnicas de cultivo y ne-
cesidades locales. Por otra parte, el coste de
las semillas patentadas y las caracteristicas
de los nuevos cultivos transgénicos, venta-
josas para las grandes explotaciones muy me-
canizadas, aumentard la marginacion de los
pequenios productores y productoras locales
en el suministro de alimentos, poniendo en
peligro el medio de subsistencia de cerca de
la mitad de la poblacién mundial que toda-
via vive de la agricultura, y agravando el pro-
blema de acceso a los alimentos para los mds
pobres, en particular para las mujeres. Por si
nos cupiera alguna duda de hacia adonde

-apunta el desarrollo de la ingenieria genética,

cabe recordar que uno de los grandes “mila-
gros” que persiguen algunas de estas com-
paiias es el desarrollo de tecnologias
genéticas cuya (inica ventaja es asegurar que

un cultivo producird semillas estériles. Me-
diante un proceso de manipulacion genética
que pervierte el propio concepto de semilla
(:perpetuar la vida), la industria
biotecnolégica se quiere asegurar asi las ven-
tas anuales de semillas de todos los cultivos
alimentarios, privando a los mas de 1.400
millones de pequenos campesinos y campe-
sinas que dependen de la agricultura para su
subsistencia de la posibilidad de guardar e
intercambiar semillas de su propia cosecha
para la siembra. Y ello, sin ninguna ventaja
agronémica (como en el caso de los hibridos
estériles), sino por un escandaloso afin de
lucro y de control de las semillas, base de la
alimentacion. Con ello uno de los rasgos mds
definitorios de la vida: la capacidad de re-
producirse, de regalarse y desparramarse por
el mundo, pasa a ser controlado por las
transnacionales y manipulado a su antojo en
los laboratorios. Monsanto, uno de los “gi-
gantes” de la ingenieria genética que recien-
temente ha desembarcado agresivamente en
el sector de las semillas, ha adquirido recien-
temente la patente concedida a la primera
tecnologias de ingenieria genética “suicida”
desarrollada, bautizada con el nombre de
“Terminator”, y otras companias investigan
otros métodos que persiguen este mismo
objetivo.

Monsanto y el control de las semillas

Entre 1996 y 1997 Monsanto ha invertido
unos 2.000 millones $$ para hacerse con el
control de importantes compaiiias de semi-
llas. Las inversiones realizadas en 1998, que
rondan ya los 4.300 millones de $$ (Mayo
1998), consolidan el agresivo desembarco de
este gigante transnacional agroquimico en
el sector de las semillas, convirtiendo a
Monsanto en el cuarto productor mundial de
semillas.

MAIZ. En mayo de 1998 Monsanto adquiere
la totalidad de DeKalb Genetics Corp. (con
anterioridad controlaba un 40% de esta cia.),
la segunda compania de semillas de maiz en
EEUU y una de las mayores del mundo.
propietaria de Holden Foundation Seeds, una
de las mayores empresas de semillas del
mundo, que posee colecciones de
germoplasma de maiz muy valiosas; provee-
dora de aprox. el 35% de las variedades
mejoradas de maiz de EEUU.

tiene acuerdos con Golden Harvest Seeds y
con Novartis para comercializar maiz
transgénico.

Estas adquisiciones y acuerdos convierten a
Monsanto en la empresa mas poderosa en el
lucrativo mercado de semillas de maiz mun-
dial, con Novartis y Dupont/Pioneer Hi Breed
como principales competidores.
ALGODON. En Mayo de 1998 Monsanto com-
pra de la totalidad de Delta & Pine Land, la
mayor compaiiia de semillas de algodén de
EEUU. Con esta nueva adquisicion (desde el
97 era ya propietaria de un 40% de esta com-
pania), Monsanto se hace con un 85% del
mercado de semillas de algodon en EEUU, y
gran parte de los mercados mundiales. Es
propietaria mayoritaria de Calgene, a su vez
propietaria de Stoneville Pedigreed Seed Co.,
una cia. de semillas de algodon. La reciente
adquisicién de Agracetus le convierte en ti-
tular de patentes muy amplias sobre el algo-
don.

SOJA. Mediante la reciente compra de
Asgrow Agronomics, una de las empresas de
semillas de soja mds importantes, accede a
este sector. Asgrow posee alrededor del 18%
del mercado de semillas de soja de EEUU, y
pasa asi de competidora a mecanismo de dis-
tribucion del herbicida Round Ready.
COLZA. Es propietaria mayoritaria de
Calgene, empresa de semillas de colza que
ademds contrata directamente con agricul-



tores el cultivo de soja manipulada para
molturadoras y usuarios finales.

PATATA. Propietaria de Nature Mark, una
importante casa de semillas de patata.
OTROS FRUTOS Y VERDURAS. Tiene acuer-
dos para suministrar tecnologia genética para
la manipulacién de plantas a Empresas La
Moderna, una cia. de semillas propietaria del
22% del mercado de semillas mundial de ver-
duras. Mediante este acuerdo de colabora-
cion tecnoldgica Monsanto se convierte en
«proveedor preferido» de rasgos
agrondmicos y de calidad que ELM utiliza en
sus semillas de frutas y verduras.

Con la compra de Delta & Pine Land, y su
tecnologia de semillas “suicidas” Terminator
en 1998, el desembarco de Monsanto en el
sector de las semillas adquiere una especial
trascendencia

Un andlisis de las caracteristicas de los pri-
meros cultivos manipulados que han salido
al mercado, asi como de los rasgos
transgénicos que acaparan la atencion -e in-
versiones- de la industria biotecnolégica de-
lata una clara tendencia al desarrollo de pro-
ductos que responden a los intereses de la
industria por ampliar y acaparar mercados, y
no por solucionar los problemas del hambre:
(ver tabla de Rasgo transgénico)
Asi, los primeros cultivos comercializados
han sido variedades de plantas transgénicas
resistentes a herbicidas, que aseguraban las
ventas de herbicidas producidos por la pro-
pia industria. Monsanto, que ocupa el 2do.
lugar mundial en términos de ventas de pes-
ticidas, y cuyos derechos de patente sobre
el herbicida estrella de la compaiiia
(Roundup) expiraban en el afio 2.000, ha

conseguido asi prolongar el monopolio so-
bre este herbicida durante otros 20 anos
(patentando los cultivos tolerantes a este
herbicida), y asegurarse sus ventas en todo
el mundo. Segtin datos de la propia Monsanto
las ventas de Roundup han aumentado en los
tltimos anos en un 110% en EEUU, y en un
200% en el resto del mundo.
Las mejoras “cualitativas”, por otra parte, se
refieren mayoritariamente a cualidades que
suponen una ventaja para la industria
alimentaria y de distribucion, pero que en
absoluto benefician al pequeno productor
local, ni solucionan los problemas
alimentarios de la humanidad (un buen ejem-
plo de ello es el tomate con un proceso de
putrefaccion retardada, uno de los primeros
alimentos transgénicos que salieron a la venta
en EEUU), que facilitaria su almacenamiento
y su transporte a
grandes distancias;

Las diez compaifiias de semillas mas grandes del mundo

o a cualidades uti-
les para el empleo

de  productos
alimentarios en

procesos industria-

les (en el maizy en
la patata, gran par-

te de la investiga-
cion “cualitativa”

persigue modificar

el contenido de al-
midoén, etanol, y

otras sustancias
ttiles para la pro-

duccion de toda

una amplia gama
de productos in-

dustriales).

Empresa Casa matriz Ingresos en 1997 ($%$) Comentario
Dupont/Pioneer Hi Bred EE.UU. 1.800 millones
Monsanto EE.UU. 1.800 millones
Novartis Suiza 928 millones Fusién de Ciba Geigy y Sandoz
Limagrain Francia 686 millones
Advanta A. Linide:y 437 millones Fusién Astra/Zeneca y Royal Vanderhave
Holanda
AgriBiotech EE.UU. 425 millones
Grupo Pulsar México 375 millones Fusién de Seminis y ELM
Sakata Japon 300 millones
KWS Alemania 329 millones
Takii Japon 300 millones

A nivel ecolégico,
si es que ecologia

Fuente: RAFI

Estas diez companias controlan aproximadamente el 32% del mercado de semillas mundial (valorado en 23.000 millones de
$$). En los dltimos tres afos Monsanto invirtié mas de 8.000 millones $$ en la compra de companias del sector semillas y agro-

biotecnologia.

puede divorciarse
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sociedad, la mayor amenaza de las aplicacio-
nes de la ingenieria genética en la agricultu-
ra es la pérdida de diversidad biolégica y cul-
tural. Uno de los mayores problemas a los
que se enfrenta la humanidad es la erosion
del saber tradicional y de la diversidad bio-
l6gica, base del equilibrio ecolégico y de una
agricultura sostenible. Nos enfrentamos hoy
a multiples y gravisimos problemas: cambio
climatico, efecto invernadero, escasez y con-
taminacién del agua, erosion de los suelos...
y por ello es mds necesario que nunca con-
servar la diversidad de las especies y de los
ecosistemas, y de los conocimientos sobre
su manejo. Por otra parte el nimero de es-
pecies que constituyen la base de la agricul-
tura mundial es una parte pequefa de la
biodiversidad de la tierra, pero su variabili-
dad es vital para la seguridad alimentaria. La
capacidad de una determinada variedad de
resistir la sequia o la inundacién, medrar en
suelos pobres o ricos, resistir a una plaga de
insectos o una enfermedad, dar mayores ren-
dimientos proteinicos... pueden
ser caracteristicas cruciales para

biotecnologias de ingenieria genética acen-
tuardn este proceso, al potenciar el mono-
cultivo de unas pocas variedades disefadas
para una agricultura de tipo industrial y para
la venta en mercados globales, desplazando
alas variedades locales y a los pequenios agri-
cultores en la produccién de alimentos.

Por otra parte, el cultivo de variedades ma-
nipuladas genéticamente supone la introduc-
cién en el entorno de organismos exoticos a
una escala y ritmo de dispersion que no ha
tenido precedentes en la historia de la hu-
manidad, y que puede acelerar el ya preocu-
pante proceso de erosién de la diversidad
biolégica silvestre y agricola y el deterioro
de los ecosistemas. Es sabido que un 10% de
las especies exoticas que el hombre ha in-
troducido en el entorno han causado impor-
tantes problemas, y en algunos casos autén-
ticos desastres ecolégicos. En el caso de los
cultivos manipulados genéticamente, a dife-
rencia de otras especies introducidas cuya
biologia nos es razonablemente conocida,

carecemos de informacion sobre su compor-
tamiento e interaccion con otras especies
en el medio. Su introduccién a gran escala
puede por tanto tener consecuencias dificil-
mente previsibles, ya que los ecosistemas
constituyen sistemas complejos, cuyo equi-
librio depende de interrelaciones e influen-
cias reciprocas entre las diversas especies
presentes. La mejora tradicional de plantas
y animales ha supuesto un intercambio
genético entre variedades y especies
emparentadas, con dotaciones genéticas ba-
sicamente similares. Sin embargo, la ingenie-
rfa genética permite la transferencia de genes
de especies, géneros y familias muy lejanas
que en la naturaleza no se cruzan. La incor-
poracién de genes procedentes de especies
muy distantes puede dotar a las nuevas va-
riedades transgénicas de rasgos novedosos
que supongan una ventaja competitiva, fa-
voreciendo su expansion. Los riesgos de efec-
tos negativos se asocian generalmente a ras-
gos transgénicos ventajosos (como pueden

la produccion futura de alimen- Las diez compaiiias farmacéuticas mas grandes del mundo
tos. Sin embargo, estamos per- . -
diende diversiad aun fitmo sin Empresa Casa matriz | Ingresos en 1997 ($%$) Comentario
precedentes, tanto a nivel agrico- Aventis Francia 13.750 millones
le&como 5“"?5”91 y la desapari- Merck EE.UU. 13.636 millones
ro- - ) -

€ion desspecies n(? sedebeapro Glaxo Wellcome Reino Unido 13.082 millones
cesos naturales, sino fundamen-
talmente a las actividades huma- Novartis Suiza 10.943 millones Fusién de Ciba Geigy y Sandoz
nas. Y es sabido que una de las Astra/Zeneca R. Unido 9.999 millones
principales causas conten;.lporé- Bristol Myiers Squibb EE.UU. 9.932 millones
neas de pérdid iversi -

:deqpéedida de dversidad s Plizer EE.UU. 9.725 millones
precisamente el desplazamiento .
de la agricultura familiar y de los Artierican; Home EE.UU. 8.669 millones
sistemas agricolas extensivos, products
adaptados a unas condiciones Johnson & Johnson EE.UU. 630 millones
a.mbientales YUl BOEgINY pare Smith Kline Beecham Reino Unido 660 millones
tl'CL;}al', po‘; la agrlailtura comer- Fuente: RAF]
Clal MOdETna; Lds NUEYas Entre las diez compafias controlan un 35% del mercado mundial (valorado enunos 297.000 millones de $$).




ser las propiedades “insecticidas”, o de re-
sistencia a la salinidad, al frio, a la sequia,
etc. que actualmente se estd intentando in-
troducir en multitud de cultivos), y que caso
de “escapar” a la naturaleza pueden propi-
ciar la expansion de la nueva variedad, con-
virtiéndola en auténtica plaga que desplaza-
ria a otras especies y que alterarfa el equili-
brio de los ecosistemas. No se puede perder
de vista, ademads, que una vez introducidos
en el medio los organismos manipulados
genéticamente pueden dispersarse de forma
incontrolable, y en gran medida imprevisi-
ble.

También es preciso tener en cuenta los ries-
gos derivados de la posible transferencia del
material genético exdtico de los cultivos
transgénicos a especies silvestres del entor-
no. Es sabido que el flujo de genes de un
cultivo a especies silvestres emparentadas
(por polinizacién cruzada) es viable, si bien
este hecho no ha tenido hasta ahora un im-
pacto significativo en la evolucién de las po-
blaciones silvestres, dado que en general los
rasgos de las plantas cultivadas no suponian
ventaja alguna para sobrevivir en el entor-
no. Sin embargo esta posibilidad de trans-
ferencia genética hacia parientes silvestres
puede tener una mayor importancia en un
futuro, dado que los genes incorporados a
los cultivos mediante ingenieria genética
pueden tener un interés considerable des-
de el punto de vista competitivo. De hecho,
el flujo de las caracteristicas transgénicas a
especies silvestres ha sido constatado ya,
con una rapidez en algunos casos alarman-
te, en diversas pruebas experimentales.
Dado que los insectos polinizadores pueden
transportar el polen a grandes distancias,
la propagacién de transgenes de los culti-
vos a plantas silvestres puede ser muy am-
plia.

Los rasgos que predominan en los cultivos
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transgénicos desarrollados hasta la fecha son
la resistencia a los herbicidas, y las propie-
dades insecticidas. Se ha apuntado ya la
desproporcionada cantidad de recursos de-
dicados por la industria biotecnolégica al de-
sarrollo de cultivos resistentes a sus propios
herbicidas. Pero es que, ademds, la transfe-
rencia de la tolerancia a herbicidas a parien-
tes silvestres considerados “malas hierbas”
supondrd mayores problemas en el control
de las malas hierbas en los campos de los
agricultores, y potenciard un incremento del
uso de herbicidas mds potentes y dafiinos
para el medio ambiente y para la salud. En
contra de lo que la industria biotecnoldgica
pregona, a medio y largo plazo los cultivos
tolerantes a los herbicidas van a suponer una
espiral creciente en el empleo de herbicidas,
cada vez mds potentes y dafiinos. La toleran-
cia de los cultivos transgénicos a las sustan-
cias herbicidas supone ademds que se pue-
den usar herbicidas “totales” (también llama-
dos de amplio espectro, porque eliminan
todo tipo de plantas del entorno) lo cual es
una gravisima amenaza para la flora silvestre
y la fauna de los ecosistemas agrarios, de los
que depende la supervivencia de multitud de
especies silvestres. Con la expansion de las
variedades transgénicas se asegura una cre-
ciente dependencia de la agricultura en pro-
ductos quimicos de sintesis, que se sabe su-
pone suponen gravisimos daiios para los
ecosistemas, y el envenenamiento de las
aguas, de las tierras, y de nuestra salud.

La utilizacién a gran escala de variedades de
cultivo insecticidas, autorizados en EEUU por
primera vez en 1995 y recientemente en Eu-
ropa (maiz Bt de Novartis), puede afectar a
especies polinizadoras, a insectos que se ali-
mentan de las plagas y que por tanto contri-
buyen a su control, o a poblaciones de otros
insectos y de bacterias beneficiosos/as que
juegan un papel importante en la conserva-

cion del equili-
brio de los
ecosistemas. Por
otra parte, la in-

Rasgo transgénico

Porcentaje de la
superficie total de
cultivos transgénicos

corporacién al

sl de los rasi Tolerancia a los herbicidas 54%
duos vegetales ;
del cult?vo de Resistencia a insectos (Bt) 37%
este tipo de varie- i .
dades puede dar Resistencia virica 14%
lugar a la conta-

Rasgos cualitativos >1%

minacion de los

suelos y aguas
por la toxina in-

Fuente: James, C. (1997). Global Status of Transgenic Crops in
1997. ISAAA Briefs No. 5, ISAAA, Ithaca, NY.

secticida, pudien-
do afectar negati-
vamente a la
microfauna del
suelo (y por tanto a su salud y productivi-
dad). En el caso de la toxina del Bacillus
thuringiensis (Bt), la mas frecuentemente
utilizada en las variedades transgénicas, la
toxina natural no suele acumularse en los
suelos, ya que se utiliza de forma esporddica
y en pequenas cantidades, y se degrada con
bastante rapidez; sin embargo se ha detec-
tado que la toxina Bt de las plantas
tansgénicas puede permanecer en algunos
suelos durante mucho tiempo (9 meses), con-
servando su actividad téxica. Si los pestici-
das sintéticos causaron estragos, con reper-
cusiones en cadena que nadie habia previs-
to, el gran peligro de los nuevos biocidas re-
side en la imposibilidad de controlar su com-
portamiento y evolucion, ni de atajar su pro-
pagacion si se detectan efectos nocivos. La
transferencia de las propiedades insecticidas
de cultivos transgénicos a plantas silvestres,
con la consiguiente expansién de variedades
silvestres insecticidas, puede dar lugar a ver-
daderos desastres ecoldgicos.

El posible impacto negativo de cualquier
transferencia de caracteres transgénicos a

otras variedades agricolas y silvestres serfa
mucho mds grave en los paises del Tercer
Mundo, donde se encuentran los principales
centros de diversidad bioldgica del planeta.
Los nuevos cultivos podrian “contaminar
genéticamente” a sus parientes silvestres,
reduciendo la diversidad bioldgica y alteran-
de el equilibrio de ecosistemas especialmen-
te fragiles, o desplazando a variedades loca-
les vitales para la seguridad alimentaria de
la poblacién local y para el futuro de toda la
humanidad. Como ejemplo de ello podria
mencionarse también el caso -hipotético to-
davia- de variedades de arroz resistente a la
salinidad. La transferencia de esta caracte-
ristica a parientes silvestres del entorno fa-
cilitarfa la invasion de zonas salinas por es-
pecies vegetales tolerantes a la salinidad, que
desplazarian a otras especies, perturbando
sistemas biolégicos de gran importancia
ecolégica y productividad.

También hay que tener en cuenta los ries-
gos derivados de una posible transferencia
genética horizontal (entre especies que no
se cruzan), mediada por insectos o por bac-




terias o virus, desde los cultivos
transgénicos a otras especies. Si bien el fe-
némeno de transferencia horizontal es co-
nocido, se sabe poco de los mecanismos,
pautas y ritmo con que se produce en la
naturaleza. Sin embargo en el caso de los
cultivos transgénicos este tipo de intercam-
bio genético se puede ver potenciado por
el hecho de que los vectores que se utilizan
en el proceso de manipulacién genética para
incorporar el material genético a las células
de la planta con frecuencia son derivados
de virus y de bacterias especialistas en “con-
trabando” de material genético, que pue-
den recombinarse con otros virus y bacte-
rias, o ser transportados por un insecto a
otro huésped. La posibilidad de una
recombinacién, o de mobilizacion secun-
daria de los vectores (+ transgén) tiene una
especial importancia en relacién con la
posible transmisién de genes cuya difusion
no es deseable, como los genes de resisten-
cia a los antibidticos presentes en muchos
de los cultivos transgénicos actuales. La
posible transferencia de genes de resisten-
cia a antibiéticos a bacterias, dando lugar a
la propagacién de resistencia a los
antibi6ticos a cepas bacterianas patogenas,
es Una caracteristica enormemente preocu-
pante desde el punto de vista de salud.

Por la misma razén también tienen un consi-
derable elemento de riesgo los cultivos de
plantas a las que se ha incorporado informa-
cién genética procedente de virus nocivos
para “vacunarlas” contra una enfermedad
virica. Se ha apuntado la posibilidad de
recombinacién con otros virus, dando lugar
a nuevas estirpes de virus patogenas difici-
les de combatir. El hecho de que los vectores
utilizados rutinariamente en ingenieria
genética sean interespecificos (capaces de
invadir las células de diferentes especies)
supone un factor de riesgo adicional, ya que

implica una mayor facilidad para su transfe-
rencia a un amplio abanico de especies.

Por otra parte, es importante subrayar que
los genes no actuan de forma aislada, sino
que dependen de todo un laberinto de pro-
cesos celulares, organicos y ambientales to-
davia insuficientemente conocidos. Los se-
res vivos no-somos una suma de genes que
funcionan independientemente unos de
otros, sino que existe una integracién, mo-
delada por millones de afios de evolucion,
para constituir el organismo completo. A
menudo una funcién o un rasgo fisico depen-
de de varios genes, que acttian en “equipo”,
y un gen puede silenciar la expresion de otro
gen, o potenciarla. La incorporacién de un
gen extraio a una célula puede interferir en
la normal expresion de otros genes, pertur-
bando de forma imprevisible su comporta-
miento, y provocando efectos secundarios
totalmente imprevistos. La presencia de
nuevas proteinas (transgénicas) en un orga-
nismo puede también dar lugar a la altera-
cién de vias metabdlicas y procesos organi-
cos, afectando de manera imprevista el nor-
mal funcionamiento de un organismo. Asi,
en experimentos realizados con salmones
para aumentar su resistencia al frio, los sal-
mones crecian mucho mas rapido que los sal-
mones normales, al parecer debido a que la
manipulacién genética potenciaba la activi-
dad del gen de la hormona del crecimiento
del salmén. Y en ensayos realizados con cer-
dos, a los que se incorporé el gen de la hor-
mona del crecimiento humano para aumen-
tar su tamaio, los investigadores se encon-
traron con la desagradable sorpresa de que
los cerdos padecian falta de vision, artritis,
tilceras estomacales, debilitamiento muscu-
lar... Por todo ello, la manipulacién de los
cultivos puede depararnos sorpresas impre-
visibles, y desagradables a nivel de medio
ambiente, y para la salud humana. Aparte los

l6gicos y graves problemas derivados de po-
sibles alergias a las nuevas proteinas
transgénicas, la manipulacién genética de
una planta puede dar lugar a cambios de com-
posicién imprevistos y apenas perceptibles
en los alimentos, que sin embargo pueden
tener consecuencias graves a nivel de salud.
Esta es una de las razones por las cuales el
criterio de “equivalencia sustancial” con el
que se valoran actualmente los alimentos
transgénicos no es vélido, y se requeririan
andlisis mucho mas exhaustivos para poder
detectar posibles problemas para los consu-
midores, y en algunos casos ni siquiera asi
podriamos detectar los problemas.

La expresion de los genes, lo que constituye
la manifestacién de los distintos caracteres
morfoldgicos, fisiologicos, de conducta, etc.,
viene determinada por una interaccién enor-
memente compleja, en distintas fases del
desarrollo, entre los genes y los ambientes
en los cuales se desarrolla y vive el organis-
mo. Se ha podido comprobar que con mu-
cha frecuencia los transgenes introducidos
mediante ingenieria genética son inactivados
por la planta, a pesar de haber sido incorpo-
rados al genoma celular con aparente éxito.
Aunque se sabe muy poco de como las célu-
las “apagan” o “encienden” un gen extrano,
algunos autores han sugerido que se trata
de mecanismos naturales de defensa, desa-
rrollados por las células para protegerse de
las posibles perturbaciones provocadas por
la incorporacién de material genético extra-
fio. Parece, ademds, que estos mecanismos
“silenciadores” se activarian con mayor fre-
cuencia en plantas sometidas a condiciones
ambientales inhabituales (calor, sequia, ...),
lo que dificulta una previsién del comporta-
miento de los cultivos transgénicos en el en-
torno, y de su evolucion, sobre todo en las
actuales condiciones mundiales de inestabi-
lidad climatica. Las nefastas consecuencias
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de esta inestabilidad se han podido ya com-
probar en EEUU, donde mas de 20.000 hec-
tdreas de algoddn Bt (con propiedades insec-
ticidas) se vieron afectadas por una verdade-
ra plaga del insecto que se pretendia com-
batir, a raiz de una ola de calor en el verano
del 96; asimismo el comportamiento impre-
visto del algoddn transgénico de Monsanto
(resistente al herbicida Roundup) ha tenido
resultados desastrosos para los agricultores
del Sur de EEUU, ocasionando graves pérdi-
das en mas de 30.000 acres de superficie,
que se achacaron asimismo a inestabilidad
en la expresion del transgén debida a una
ola de calor.

En definitiva, y como conclusién, necesita-
mos cambiar el rumbo de una ciencia/tecno-
logia de la reduccién, por otra que nos acer-
que a una comprension de la vida en toda su
complejidad y su belleza. Una ciencia/tecno-
logia de la cooperacién y del respeto, no de
la manipulacion y del dominio. Y una tecno-
logia que sea verdaderamente un medio para
un fin; pero un fin definido por la sociedad,
que responda a sus anhelos y problemas, no
al afan de lucro del capital transnacional.

Sobre la autora:

Isabel Bermejo pertenece a Ecologistas en Accion.
Ha representado al movimiento ecologista espaiiol
en el grupo de trabajo de Agricultura y Medio Am-
biente de la Oficina Europea del Medio Ambiente, y
recientemente en la Red Europea de Ingenieria
Genética (Genet). Para ganarse la vida de vez en
cuando hace traducciones.

Notas:

! José Manuel Naredo. “La Economia en Evolucién.
Historia v perspectivas de las categorias basicas del
pensamiento econémico”. Siglo XXI de Espana Edi-
tores, y Ministerio de Economia y Hacienda. 1987.




