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Introduccion:

el BRASIL llamado

BELGICA mas

Hace décadas que sociologos y economis-
tas coinciden en afirmar que Brasil tiene
los recursos necesarios para salir de la si-
tuacion de pobreza que margina y exclu-
ye a un gran sector de la poblacion. Es
uno de los paises que presentd mayor in-
dice de crecimiento econdmico en los
ultimos 30 afios, multiplicando por 11 su
PIB v por 16 su producte industrial
(Lambreia, 1995).

Realmente sorprende saber gue, un pais
gue se ha esforzado por conseguir un lu-
gar entre las doce potencias industriales
del mundo, haya conseguido logros tan
insignificantes en politica social situando-

se a mivel de paises como Haiti (Castro,
1991), v donde, a pesar de haber sido el
lugar de nacimiento del maestro de los
maestros en pedagogia innovadora (Paulo
Freire), uno de los problemas basicos con-
tinua siendo el alto indice de analfaberis-
mo (12% entre los blancos, 29.3% entre los
mulatos y 30.1% entre los negros) v la baja
calidad de la ensefianza piblica.

Los sucesivos gobiernos se asientan so-
bre la base de una mentalidad colonial, a
Ia vez que se adaptan a las exigencias de
la modemidad mejor que otros paises. De
tal forma. que tenemos dos paises en uno
solo: en uno vemos la miseria como en la



BELINDIA:

India y en el otro la mds alta tecnologia,
como en Bélgica. De ahi que los estudio-
505 de la realidad social brasilena hayan
denominado a su pais con el nombre de
Belindia.

La inmensidad del territorio brasileno (8.5
millones de Km. cuadrados), asi como su
considerable poblacion son factores que
sin duda han favorecido el desarrollo in-
dustrial y la distribucidn regional desigua-
les. La Repiiblica Federativa de Brasil esta
constituida por 26 estados, divididos en
cinco macroregiones (Norte, Nordeste,
Sudeste, Sur y Centro-Oeste) v 4.974 mu-
nicipios, ademas del Distrito Federal (Bra-

silia). Segiin el censo de 1992, la pobla-
cion actual es de 156.300.000 de habitan-
tes, en su mayoria concentrada en el Nor-
deste (28.7%) y Sudeste (43.5%).

Pero hay que recordar un hecho decsivo:
la colonizacion portuguesa comenzd en
el Nordeste, donde se acumularon los
mayores centros de riqueza gracias a la
mano de obra esclava. Con la abolicién
de la esclavitud (1888) v la entrada de
mano de obra asalariada e industrializa-
da, los centros economicos se desplaza-
ron hacia el Sur, que se poblé, con el in-
centivo del gobierno, a la inmigracion
europea (alemanes e italianos, fundamen-

talmente) como mano de obra cualifica-
da.

Es dificil saber por los censos la composi-
cidon racial de la poblacidn brasilena, ya
que las clasificaciones segiin el color se
diluyen con la mezcla radal en un proce-
so de blanqueamiento, y muchos descen-
dientes de africanos no se declaran como
negros. La aspiracion al “blanqueamien-
to” como forma de ascension socal es una
de las principales criticas del Movimien-
o Negro.

El 53% del1a poblacion brasilena se decla-
ra blanca, el 4.9% negra, el 393% parda
(mulata) y el 0.5% amarilla. No hay catego-
ria para designar a los que estaban en Bra-
sil antes que nadie, los indigenas. La mayo-
ria de la poblacién negra. parda e indigena
s¢ concentra en el Nore v Nordeste.

El contingente de la poblacién negra que
habia sido traida de Africa como mano de
obra esclava, v la poblacion indigena que
habia sobrevivido a la explotacion, que-
daron relegados en el olvido con el adve-
nimiento del trabajo libre. En el Cama-
val, el negro fantasiosamente revierte su
realidad. v se convierte en el rey, aunque
sea solo por unos dias.

Podemos presentar la fecha del 1888
como la fecha a partir de la cual Brasil se

Rocio Casmro'
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va a desarrollar diferenciadamente en dos
paises: el Norte y el Nordeste van a tener
indices de desarrollo similares a la India,
y el Sur, similares a Bélgica. La esperanza
de vida al nacer en el Nordeste es de 64
afos, v en el Sur de 68 y medio. La tasa
de mortalidad infantil en los aifios 90 era
de 88,2 por mil en el Nordeste y 26,7 por
mil en el Sur.
El proceso de industrializacion acelerada.
que fomentd las migraciones masivas del
campo a la ciudad, inundandolas de
favelas, y trayendo el «desarrollo del sub-
desarrollos, cred un gran abismo entre la
zona rural, donde se encuentran los indi-
ces mds altos de mortalidad infantil y des-
nutricién, y las ciudades, donde, junto a
grandiosas y modernas edificaciones, se
cobijan hacinadamente los excluidos del
progreso (los trabajadores de la econo-
mia informal, los «faveladoss, los «ninos
de la calles ¥ los smarginadoss).
En cuestion de 40 afios Brasil pasé de ser
una sociedad predominante-
mente rural, a ser una so-
ciedad industrial. La fuer-
za de trabajo rural que en
1940 abarcaba el 76% de
la poblacién, se redujo
al 23% en 1980 y actual-
mente el 75% de la po-
blacién es urbana.
Este proceso se dio
de forma desigual
en las distintas re-
giones, de tal forma
que la estructura
agraria latifundista
de regiones como
el Nordeste, practi-
camente no varid,

mientras que €l Sur se vio favorecido por
la tecnologia de la agricultura capitalista.
De tal forma que en el drea rural del Nor-
deste se encuentra el 63% de la pobreza
rural brasilefia y el 32% del total de po-
bres del pais.

La concentracion de la tierra en mano de
unos pocos es uno de los principales pro-
blemas de Brasil. La reforma agraria, cuya
inexistencia ha permitido el prevaleci-
miento de una sociedad rural latifundis-
ta, que tantos desequilibrios demografi-
cos y regionales ha causado, y donde se
concentran los mayores indices de mise-
ria, continua siendo una reivindicacién
srevolucionariar para las élites politicas del
pais (Castro, 1991).

Con el actual gobierno de Fernando
Henrique Cardoso, 400 mil familias de
pequefios propietarios rurales perdieron
sus tierras, 800 mil asalariados del café,
la cana, el cacao y el algoddén perdieron
su empleo, y tres millones de personas
emigraron hacia la ciudad (Stédile, 1998)
El Movimiento de los Trabajadores Sin
Tierra, hoy por hoy el mds numeroso v
organizado de América Latina, lleva mas
de diez anos de lucha reivindicando la
reforma agraria. Mediante sus estrategias
de accion (ocupar, resistir v producir) ha
venida realizando, como afirma Pedro
Casaldaliga, mas reforma agraria que to-
dos los gobiernos juntos en la historia del
Brasil.

Qué es lo gue mas nos asombra del Brasil
cuando paseamos por sus ciudades? Por-

qué es conocido intemacionalmente Bra-,

sil, ademas de por sus smulatass, su car-
naval y sus jugadores de fiitbol? Si en la
zona rural los excluidos, ex-esclavos e in-
digenas, pasaron a formar parte de los «sin

tierras, en las grandes ciudades pasaron a
formar parte de los favelados y los famo-
sos anifios de la calles.

Ni el proceso acelerado de industrializa-
con ni los planes urbanisticos de los go-
biernos locales consiguieron asimilar la
migracion masiva del campo a la ciudad,
y los nuevos moradores urbanos se vie-
ron obligados a establecer sus viviendas
en ocupaciones, y a sobrevivir del traba-
jo informal (el 23% de la fuerza de traba-
jo) ¥ del servicio doméstico. Asi es como
crecieron de forma extensiva los también
famosos barrios de «favelass.

Muchas de las familias «foveladass, deses-
tructuradas por todo el proceso de exclu-
sion, son familias sustentadas por muje-
res (11% de las familias en el Sur y 20% en
el Nordeste), con frecuencia victimas de
la violenda doméstica, que no pueden
ofrecer una situacién econdmica y emo-
cionalmente estable para sus hijos. Estos
ayudan a la economia familiar con traba-
jos4{16.9% de los nifios entre 10 v 14 afos
trabajan en Brasil) o directamente mendi-
gando en la calle, se familiarizan con ella
y hacen de ella su opcidn alternativa.
Para la masa de asalariados, los que no
quedaron excluidos del empleo formal,
Brasil mantiene sus salarios bajos (el sala-
rio minimo es de 100 dolares). constitu-
yéndose, segiin la OIT, en uno de los pai-
ses que peor paga. La participacion de los
salarios en la distribucion del PIB cayo del
45% en 1990, al 38% en 1996 (Borges, 1998).
Los efectos de la globalizacion agravan la
situacion laboral. En la década de los 80,
practicamente no vario el indice de des-
empleo, pero seis anos mas tarde en la
region mas industrializada del pais (la re-
gion metropolitana de Sao Paulo) casi se



dobld, pasando del 9.4% al 16,6% de la PEA
(Borges, 1998).

Ademds de la inseguridad en el trabajo.
pesa el temor del congelamiento salarial.
Mas de dos millones de empleados pibli-
cos estan sin reajuste salarial desde 1994,
El sindicalismo, aisladamente, no estd en
condiciones de alterar la correlacion de
fuerzas del pais, actualmente adversa para
los trabajadores (Borges, 1998).

Los problemas duales de la sociedad bra-
silena son problemas generados en la épo-
ca colonial, agravados v transformados
durante el proceso acelerado y concen-
trado de industrializacion, la politica re-
presiva de los militares y, de cualquier for-
ma, nunca aminorados por los sucesivos
gobiernos brasilefios, que han continua-
do ignorando la problemitica social bajo
la excusa del crecimiento econdmico y el
pragreso gue se introdujo con el capita-
lismo dependiente y que quiere perpetuar
los procesos de globalizacion de la eco-
nomia.

Si, Brasil es uno de los paises con mayor
crecimiento econdmico en los dltimos
treinta afos, pero el crecimiento econo-
mico continua siendo privilegio de los
herederos de los sefiores de la colonia,
de la inmigracion europea y, por dltimo,
de la oriental. Mientras que la exclusién
continua creciendo entre la poblacién
nativa y heredera de los esclavos.

El Brasil actual, el Brasil privatizado y glo-
balizado, el Brasil que lloré cuando
Ronaldinho no consiguié hacerle campeon
por quinta vez en los mundiales de fiithol
de 1998, va a continuar haciendo honor
al apodo de Belindia, con razones ain
mias justificadas: después de treinta afios,
la proporcién de pobres del pais, que en

1970 era del 39.3% y disminuyé al 24.4%
en 1980, volvié a crecer en 1988 al por-
centaje de 1970. En 1990, el 10% de las
personas mas ricas se apropiaban de casi
la mitad del total de los ingresos del pais.
Todo indica que, con los efectos de la glo-
balizacion, la situacion se va a agravar v
Brasil entrara en el préximo milenio con
su tendencia a ser uno de los campeones
mundiales de las desigualdades sociales.
Con esta breve introduccion a la realidad
de un pais con dimensiones de continen-
te y una historia fuertemente marcada por
la esclavitud, queremos estimular la lec-
tura de los temas gue en este niimero pre-
sentamos sobre los aspectos mas relevan-
tes para una comprension mas profunda
del pueblo brasilefio.

—— -
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a excarcelar a dos médicos condenados
a 22 afos por curar a un enfermo.

Por haber asistido profesio-
nalmente a un paciente
acusado de pertenecer 2 un
grupo armado, dos médicos
peruanos fueron condenados
a 22 afios, acusados de delitos
\ de terrorismo. Gracias a la
| labor de un vigilante de obras,
un pediatra, amas de casa v
{ profesores, todos ellos astu-

rianos, fueron puestos en li-
bertad. Personas como til
hzcen posible que la defensa
de los derechos humanos no sea
una uropia, sino una realidad.
que tu voz se oiga. Que
esfuerzo sea tul. Haze socio
v colabora con m aportacion i
econdmica 0 m rabajo. —
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Joaci Cubina

politicos

INTRODUCCION

Diferentes investigaciones de opinién han
apuntado la simpatia y la aprobacion de
los brasilefios con los sin-tierra. Un por-
centaje en torno al 80% de los entrevista-
dos ha constatado su apoyo, inclusive sus
métodos de luchai. Eso no es poco si con-
sideramos el esfuerzo de significativos
segmentos de las clases dominantes, del
Estado y de los medios en estigmatizar la
lucha por la tierra y sus protagonistas.
Para Sorj (1988, p.25), la integracién de
los sin tierra a los medios serfa un ele-
mento de la sociedad de espectaculo en
la cual fuese transformada la politica bra-
silefia, organizada por especialistas en
marketing politico. Esa incorporacion ha-
bria sido realizada en la medida justa para
proyectarlos como oposicién, ya que no
poseen ninguna alternativa de poder. Se-
gln él, la identidad con los sin-tierra, en
los aflos 90, expresaria todavia, nuestra
sensibilidad frente a la pobreza en un pais
socialmente insensible, nuestra concien-
cia ética, que antes, en los afios 70, co-
rrespondia a la lucha contra la Dictadura
Militar o mas tarde, en los afos 80, a la
lucha por las elecciones directas.
Seguramente, la politica en el Brasil y su
divulgacién mediatica se amolda perfec-
tamente al concepto de la sociedad de
espectaculo. No obstante, no nos parece

que el apoyo manifestado por la pobla-
cién con los sin tierra sea fruto de una
presencia y un mensaje positivo en los
medios. Mas bien, ocurre, justamente lo
contrario. La principal aparicion de los sin
tierra en la prensa es con respecto a los
acontecimientos violentos en que surgen,
no como unas victimas mds, sino como
sus agentes patrocinadores. A pesar del
gran poder de persuasién de los medios,
observada en estas plagas de mas alla del
mar, su tentativa permanente de satani-
zar los movimientos de los sin-tierra no
han conseguido el éxito que se podria es-
perar.

Tal vez tenga sentido la idea de una co-
rrespondencia, en los afios 90, de nues-
tra conciencia ética con la causa de los
sin tierra. Eso, inclusive, contribuiria a ex-
plicar, digamos, ese fracaso de las clases
dominantes, del Estado y de la prensa en
indisponer a la sociedad con los “invaso-
res” de latifundios. A pesar de instigante,
el subjetivismo suscitado por ese tema
(conciencia ética de los afios 90) no nos
permite avanzar en la discusion propues-
ta para este articulo. Nos interesa aqui dis-
cutir sobre el Movimiento de los Sin-Tie-
rra, en el contexto actual del problema
agrario brasilefio, observar su estrategia
de enfrentamiento frente a ese problema
y, principalmente, el papel, cada vez mas

prominente, que ha desempenado como
principal referencia politica para los mo-
vimientos sociales y para la oposicién po-
litica al proyecto neoliberal en ejercicio
en el Brasil de esta década. Discutiremos,
también, la postura de los movimientos
sociales de los sin tierra en cuanto a la
cuestion de poder (“ausencia de perspec-
tiva”?) en su relacion con la cuestion agra-
ria.

Sin duda, la lucha de los trabajadores ru-
rales sin tierra ha constituido, en los dlti-
mos anos, una principal referencia orga-
nizativa y politica de las clases trabajado-
ras brasilefias. En un momento de desar-
ticulacién y crisis del movimiento obrero
y sindical ellos no han dado tregua a las
élites. Consiguieron combinar una forma
de organizacion jerarquizaday disciplina-
da con la espontaneidad caracteristica de
los movimientos sociales, conformando
una experiencia inédita en el campo, es-
pecialmente en cuanto a amplitud e im-
pacto social.

Las ocupaciones de los latifundios, hacien-
das publicas, las confrontaciones con po-
licias o pistoleros, las marchas y las mani-
festaciones han asegurado la continua
discusion de la cuestién agraria y del sis-
tema excluyente que se perpetud en nues-
tra historia casi 5 siglos. La lucha cons-
tante, el ejemplo valiente se ha constitui-

Fd
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do en fuente de inspiracion para retomar
el surgimiento de muchos movimientos
urbanos y rurales que estaban enflaqueci-
dos, y, principalmente, se va tornando
como referencia de rearticulacién de las
fuerzas sociales anti-capitalistas, inclusi-
ve de varios intelectuales. En este proce-
50, sin embargo, el Movimiento de los Tra-
bajadores Rurales Sin Tierra — MST ocupa
un lugar destacado.

EL ACTUAL CONTEXTO
AGRICOLA Y AGRARIO

No tiene discusién, tanto para las cien-
cias sociales como para las representacio-
nes de las clases, el entendimiento de que
la agricultura brasilefia se configura como
moderna es tipicamente capitalista. Los
procesos de modernizacion en andadura
desde los afios 60 llevé a intensificar la
mecanizacion de las actividades agrope-
cuarias, la utilizacién de insumos indus-
triales, la aplicacion de la genética para el
mejoramiento de semillas y matrices ani-
males, el uso de ordenadores y equipa-
mientos de Gltima generacion. La tecno-
logia agricola bien asociada a un viejo
modelo productivo que privilegia el mo-
nocultivo, sobre todo con miras hacia el
mercado externo (café, soja, aztcar, na-
ranja, etc.) y la constitucion de bosques
homogéneos de eucalipto, pino y otros
destinados a la explotacién industrial. En
conjunto, esos segmentos mas capitaliza-
dos se constituyen en complejos que arti-
culan cada rama de la produccién en un
todo organico, sometido a las érdenes de
grandes grupos que controlan todas las
etapas del proceso, formando asi lo que
vendria a designarse como cadenas agroin-
dustriales.

Asi, el contexto agricola brasilefio, desde
al menos los anos 70, es claramente
agroindustrial. Su reproduccién, por con-
siguiente, obedece a la dindmica del mer-
cado capitalista, demandando insumos en
cantidad y calidad, maquinas agricolas,
créditos, infra-estructura de desagiies y
almacenamiento. Por ese camino, se veri-
fico un amplio desarrollo econdémico con
grandes incrementos no sélo de produc-
cién, sino también de productividad.
Para la viabilidad de ese modelo de desa-
rrollo, que ya fue llamado de moderniza-
cion conservadora, fue decisivo el apoyo
del Estado autoritario implantado con el
Golpe Militar de 1964. La desarticulacién
de los movimientos de lucha por la tierra,
a través del terror fascista y el destino de
enormes recursos crediticios y subsidios
de todo orden fueron dos elementos de-
cisivos para la modernizacion de la agri-
cultura sobre las actuales bases, que con-
tra su propagado acontecer econémico
tiene un precio social, que la sociedad
brasilefia se resiste aceptar. De hecho,
varios movimientos sociales surgidos en
el campo desde finales de los anos 70,
sean propietarios, sin tierra, caucheros,
afectados por las represas y proyectos de
irrigacion son expresiones de resistencia
popular frente a la implantacién e ese mo-
delo.

Concentracién y pobreza

Seguramente, el contrapunto mas marca-
do al quehacer productivo agropecuario
brasilefio fue el aumento de la miseria en
el campo. Alo largo de esas décadas veri-
ficamos un aumento considerable de la
concentracién de la renta, de la propie-
dad fundiaria y de la proporcién de po-

bres. Se acentla considerablemente el
éxodo rural y el engrandecimiento de
grandes y medias ciudades, agravando
dramdticamente la cuestion urbana. Se-
gln Santos (1993) entre 1960 y 1980, au-
mento la poblacién urbana en 50 millo-
nes de personas, casi la poblacion total
del pais en 1950. Solamente entre 1970 y
1980 las ciudades tenfan un incremento
poblacional de 30 millones de personas.
Ciertamente, el éxodo del campesinado
brasilefio en direccion a las ciudades con-
figura la mayor “didspora” rural reciente
en la historia de la humanidad.

Por esta vez, la concentracion de la tie-
rra, que constituyo la principal causa de
esa diaspora, no fue alterada. Esencial-
mente, desde el inicio del siglo, lo que
observamos es la evolucién del control
latifundista sobre las tierras publicas o
privadas. Las estadisticas mas recientes
relativas al drea ocupada por estableci-
mientos agricolas muestran que los in-
muebles con menos de 10 hectdreas ocu-
pan apenas 2,7% del drea total, aunque
correspondan al 52,9% de la cantidad de
establecimientos. En cuanto a esto, aque-
llos con mas de 1000 hectéreas ocupan el
43,8% del area, la misma que representa-
ba apenas el 0,9% del nimero de empre-
sas agricolasz,

El area improductiva dentro de estos lati-
fundios alcanza la impresionante suma de
153 millones de hectéreas, lo que equiva-
le a los territorios de Alemania, Francia,
Espania, Suiza y Austria juntoss. La tasa de
ociosidad de las tierras ocupadas por los
latifundistas llega al 80%.

En fin, pese a la tan comentada moderni-
zacion de la agricultura, lo que sobresale
de la realidad agricola brasilefia es su enor-



me potencialidad productiva anulada por
la estructura agraria de corte colonial,
basada en la combinacién de la gran em-
presa de monocultivo volcada hacia el
mercado exterior, asociada al latifundio
improductivo. En este sentido es sinto-
matico el dato de que la produccién na-
cional de granos, en 1993, era de apenas
65 millones de toneladas, correspondien-
tes a menos de 500 kilos por habitante/
afio, lo que es inferior a la mitad de la
produccion per cdpita de otros paises “en
desarrollo”, como Brasil (Stédile e Sérgio,
1993, p.98). Ademas, ese ano el crecimien-
to de la produccion de granos fue insigni-
ficante. Estos datos, por consiguiente, nos
lleva a relativizar la modernizacién de la
agricultura brasilena, localizada en deter-
minados sectores y regiones, en las
agroindustrias cercadas de latifundios im-
productivos por todos lados.

Bajo el aspecto social, el contexto actual
de la agricultura mantiene un contingen-
te de asalariados agricolas estimados en
6 millones de personas, dos tercios de los
cuadernos asalariados temporales (aque-
llos que solo encuentran trabajo continua-
do los meses de duracidn de la cosecha) y
ganan, como media, apenas un salario
minimo por mes, algo proximo a 108 §.
Cartilla de trabajo firmada y seguridad
social solo llega para el 20% de esos asa-
lariados. En esta realidad, el ntimero de
trabajadores rurales potencialmente can-
didatos a abrazar la lucha por la tierra es
estimado en 4,8 millones de personas
(Stédile e Sérgio, 1993), incluidos también
los aparceros, medieros, arrendatarios,
ocupantes y pequenos propietarios de fin-
cas de hasta 5 hectdreas.

Diferenciacion social: ida y vuelta
Como vimos, el campo brasileiio vivio, al
mismo tiempo, un proceso de moderni-
zacion y de vacio demogréfico efectuado
por un acelerado movimiento migratorio
en direccion a las ciudades. Ese proceso
demografico representd también un inten-
so proceso de transformacién del campe-
sinado.

El campesinado brasilefio en el penoso
proceso de expropiacion impuesto por el
capital y por el estado, a grosso modo,
paso de poseedor precario de la tierra a
la “categoria” de asalariado residente en
la hacienda-empresa; de este al asalaria-
do agricola permanente o temporal, resi-
dente en distritos o barrios periféricos de
las ciudades; y, por fin, a la condicién de
sin tierra. Como tal, un candidato poten-
cial a participar en las ocupaciones y mar-
chas promovidas por varios movimientos
de lucha por la tierra. Otros y variados
precursores son encontrados en ese com-
plejo camino de proletarizacion y de re-
torno al campo, de tal forma que ese mo-
vimiento tal vez sea el que mejor sinteti-
ce su historia.

De otra manera, también ilustra ese pro-
ceso la reduccién del trabajo asalariado
enla agricultura observado en los tltimos
afoss, especialmente cuando se asocia a
informaciones que indican un retorno
poblacional al campo (p. Singer, Folha de
Sao Paulo, 02.06.1996). Se caracteriza asi,
otro aspecto central de la identidad de
los sin tierra de los afos 90: la experien-
cia de la vida urbana, impulsando impor-
tantes alteraciones socio-culturales.

De este modo, los actuales sin tierra tie-
nen cada vez mas el perfil del ex-asalaria-
do (desempleado) sea rural (aunque resi-

dente en la periferia de las ciudades) o
urbano, en general, oriundo del campo.
Los sin tierra contemplan todavia al cam-
pesinado tradicional, principalmente los
hijos y dependientes de los minifundis-
tas. Predominan mas entre ellos los ex-
asalariados o asalariados precarios, que
mezclan caracteristicas rurales y urbanas
evidenciando una transformacion cultural
que estd por constituir un nuevo modelo
de comportamiento para el trabajador
agricola.

La conciencia social que emerge de los
movimientos de lucha por la tierra de
estos expropiados expresa una creciente
negativa en continuar con la situacion de
ejército agricola de reserva, o en condi-
cion de super explotacion de su fuerza de
trabajo empleado en las empresas agri-
colas o en actividades urbanas. La progre-
siva exposicion al desempleo, seguramen-
te refuerza ese movimiento, pero dificil-
mente podria justificar y explicar la am-
plitud y la radicalidad politica que la lu-
cha por la tierra ha asumido en este final
de siglo, esbozando una tendencia de re-
constitucion potencial de una amplia capa
de pequefios productores agricolas.
Seguramente, podemos constatar una
accion politica de estos sujetos interfirien-
do, concretamente, en la definicion del
perfil de las clases sociales en el campo,
en un proceso de afirmacion consciente
que parece contestar al lugar para ellos
reservado por las leyes del desarrollo eco-
némico de la agricultura capitalista. En ese
recorrido, el movimiento de diferencia-
cion social del trabajador rural brasilefio
adquirié una configuracién histérica es-
pecifica cuya explicacion sociologica pue-
de ser buscada en las particularidades de
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nuestra formacion econémica y social.
Con esto, no obstante, no se sugiere la
no incidencia de la proletarizacién cam-
pesina a lo largo del proceso de moderni-
zacion o la insubordinacién de la agricul-
tura en las leyes que presiden el desarro-
llo capitalista. Esta sin resaltar el movi-
miento de afirmacion de estos sujetos his-
toricos frente a las condiciones macro-
estructurales y las leyes del desarrollo
economico.

REFLEJOS DE ESE CONTEXTO EN
EL DEBATE TEORICO Y POLITICO

Por otro lado, el modelo agricola brasile-
fo, una vez considerado unanimemente
moderno y competitivo, paso a ser refe-
rencia en una serie de analisis, a la dere-
cha y la izquierda del espectro politico,
que descartaba la reforma agraria consi-
derdndola una medida superada histori-
camente. A pesar de la postura militante
de los intelectuales progresistas, a los mo-
vimientos de lucha por la tierra les toco
la tarea (efectuada a través de la lucha de
masas dentro y fuera de la ley, al margen,
en oposicion o en conjunto con las insti-
tuciones) de recolocar la actualidad de la
cuestion agraria en el debate social y po-
litico.

Las luchas sociales en el campo llevaran a
la elite politica y a los analistas sociales
brasilenos a repensar la transformacion
econdmica de la agricultura en las tltimas
décadas y sus implicaciones sobre el pro-
blema agrario. De ese repensar, podemos
recoger las principales posiciones de
aquellos que consideran necesarias las
medidas reformadoras de la estructura
agrarias. Entre estos se vislumbran tres
visiones fundamentales. Aunque tengan

puntos en comun, lo que las caracteriza
son las limitaciones abarcadas y la pro-
fundidad que proponen al proceso de al-
teracién de la estructura agraria.

Politica social compensatoria

La primera vision puede ser definida por
el diagnoéstico segtin el cual resolvié la
modernizacién conservadora el problema
del desarrollo agricola y que por tanto una
reforma agraria con ese objetivo esta com-
pletamente superada. Reconoce, sin em-
bargo, que los efectos sociales de ese
modelo agricola fueran dafinos al promo-
ver el subempleo, la concentraciéon fun-
diaria, mas alld de un intenso éxodo ru-
ral. De ahi que defienda la necesidad de
una politica agraria, cuya naturaleza debe
estar mas préxima de una politica social
compensatoria que de una transformacion
del modelo de desarrollo. Se trataria, ba-
sicamente de expropiaciones topicas, lo-
calizadas, orientadas a garantizar por lo
menos casa y comida a la poblacién que
no tiene mas posibilidades de ser absor-
bida en el nuevo padrén tecnolégico
(Graziano da Silva, 1993).

Esta concepcidn puede ser definida por
la descreencia en la integracion de los
expropiados del campo en una agricultu-
ra moderna capitalista, Unica perspecti-
va, pragmdticamente considerada viable
por sus defensores para el momento ac-
tual de la sociedad brasilena. De este
modo, poca importancia tendrian cuestio-
nes como la redireccion de la politica agri-
cola o la modificacion de la legislacion
agraria restrictivae,

Relegada a la condicién de politica social,
ciertamente la reforma agraria seria con-
tinuamente cuestionada. Sin un minimo
de sustentabilidad econdmica no tendria



viabilidad politica. Ademas, los costos de
laimplantacion de una politica social, cier-
tamente, serian superiores a cualquier
forma de programa de asistencia a las vic-
timas del subempleo y del éxodo rural,
como argumenta Veiga (1990, p. 150-1),
Abramovay y Carvalho Filho (1994, p. 46).

Caracter distributivo

La segunda visién propugna una reforma
del modelo de desarrollo agricola, no para
cuestionar directamente los fundamentos
del modelo agroindustrial existente, mas
bien para, al lado de este, impulsar el de-
sarrollo de la produccién familiar a partir
de un sector reformado que incorpore a los
pobres del campo a la vida nacional en un
amplio movimiento de recuperacién eco-
nomica, inclusive para la absorcién de in-
sumos y equipamientos agricolas que es-
timulen la reconquista del desarrollo in-
dustrial. Asi, la reforma agraria asumiria
un caracter distributivo, generando renta
y ampliando el mercado interno de mate-
ria prima y, sobre todo, la produccién de
alimentos en un esfuerzo para garantizar
la seguridad alimenticia de toda la pobla-
cién.

Los efectos indirectos de esa reforma so-
bre el sector agroempresarial varian a tra-
vés de la redireccién de la politica agrico-
la, que tendria como prioridad principal
el financiamiento de la agricultura fami-
liar y del sector reformado. De un punto de
vista estratégico se objetiva acentuar el
desarrollo bimodal de la agricultura, esto
es, se pretende consolidar un sector de
produccién familiar conviviendo con una
gran explotacion empresarial.

Se puede cuestionar, todavia, como se
darfa la apropiacion de los recursos de la
politica agricola por esos dos sectores.

Abramovai (1993), uno de los principales
defensores de esta vision, reconoce que
los sectores mds fuertes tenderdn a apro-
piar los resultados de esa politica. Al fi-
nal, fue de esta forma que este sector se
consolidé. Con todo, entiende que hoy
los grupos mas avanzados de ese segmen-
to empresarial precisan cada vez menos
de la politica agraria. Basado en eso, pro-
pone un modelo agricola orientado hacia
un “proyecto social de desarrollo”, en el
cual ciertamente entraria el Estado a me-
diar el destino de esos recursos patroci-
nando la “capitalizacién y el desarrollo
de una agricultura familiar, empresarial y
moderna”, en decremento de los “produc-
tores en régimen patronal” (Abramovai,
1994, p.319).

Un cuestionamiento que puede ser reali-
zado a esta propuesta es el siguiente:
équién dirigira la definicién de las priori-
dades agricolas y la distribucién de la fi-
nanciacion publica entre esos segmentos?
¢En qué tipo de Estado o de gobierno se-
ria posible privilegiar el sector reforma-
do y la agricultura familiar en decremen-
to del gran empresario agricola? En un go-
bierno que rompa con el gran empresario
¢seria posible contener el proceso de re-
estructuracion agraria para preservar, in-
tacto, el sector agroindustrial?

Transformar el modelo

La tercera vision se caracteriza por la de-
fensa de una alteracién mas radical en la
estructura agraria y agroindustrial del
pais. Para esta vision se trata de cuestio-
nar todo el modelo de desarrollo econé-
mico brasilefio, no sélo el modelo agrico-
la, que considera dependiente los subsi-
dios y la financiacién publica, ecolégica-
mente destructivos y socialmente exclu-

yentes. De todos modos, no percibe como
reformar el sector agroindustrial sin alte-
rar también el padrén tecnoldgico vy los
sectores industriales y financieros que
estdn orgdnicamente articulados a los
complejos agricolas.

En ese sentido, la reforma agraria es vista
como una de las medidas necesarias den-
tro de un conjunto de reformas que se
extiendan a la industria, a las finanzas, a
la tecnologia y a la educacién. La légica
de ese entendimiento, segin D'incao
(1992) consiste no en interponer el desa-
rrollo econémico, sino en redireccionar-
lo para que se puedan extender socialmen-
te los beneficios de los avances tecnolé-
gicos en la agricultura a toda la sociedad.
¢Cudl es el horizonte estratégico de esta
visién? {La continuacion de una agricul-
tura familiar en un contexto claramente
capitalista? o como propone Abramovai,
¢la amplitud de las reformas propuestas
que vislumbra una alternativa de organi-
zacién econdmicay social e indican un ho-
rizonte alternativo al modelo capitalista?
En el ambito del debate académico no
encontramos una respuesta univoca. En
este campo, las reformas (agraria y agri-
cola) aparecen como instrumentos de
ampliacién de la ciudadania al conjunto
de la poblacién (D'incao), o como momen-
tos de constitucion de un modelo econé-
mico, cuya naturaleza es considerada so-
cialista (Germer, 1994).

Se observa, todavia, en las intervencio-
nes de Stédile (1993 y 1994), el principal
lider del MST en este debate, apuntando
la lucha por la tierra en una perspectiva
de acumulacién de fuerzas rumbo a una
sociedad socialista. No obstante, no nos
parece que los movimientos sociales en
la actualidad tengan un referente siste-
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matico claro con el que puedan estable-
cer una estrategia de transformacién so-
cial claramente definida. No obstante,
entre todos los movimientos de las clases
trabajadoras brasileiias, hoy, no cabe duda
que es justamente entre los sin tierra don-
de la preocupacién en construir un pro-
yecto politico alternativo para Brasil to-
davia toma la forma de acciones de ma-
sas y debates sistematicos.

MST: LA LUCHA POR LA TIERRA
COMO DESAFIO POLITICO

Partiendo de la discusion anterior se pue-
de afirmar que la lucha por la tierra revis-
te una naturaleza eminentemente politi-
ca en el actual escenario socio econdmi-
co brasilefio. El énfasis en la politica trans-
curre no de pérdida de la importancia eco-
némica de la reforma agraria, porque si
estano es mas necesaria como instrumen-
to de modernizacion de la agricultura y
creacion de un mercado rural para la in-
dustria, su efectividad todavia traerd enor-
mes reflejos materiales sobre todo a po-
blacionesy mercados de las regiones mas
atrasadas del interior, con impacto no
despreciable en el sector de las mdquinas
y equipamientos agricolas. Antes, el acen-
to mayor en el aspecto politico se debia
al rico y complejo proceso de formacién
de un colectivo de sujetos sociales que
con sus acciones no han dado visibilidad,
principalmente poder de presién y nego-
ciacion de una amplia capa de excluidos
del campo. La eficacia de esas acciones se
traducen en conquistas materiales (casi
incipientes), que van asegurando la repro-
duccion social, como pequeios agriculto-
res, de millares de familias antes sin tie-
rra, contradiciendo la légica del modelo

de desarrollo de la agricultura brasilefa.
Asi, por la accion consciente de los movi-
mientos sociales una perspectiva, antes
descartada por las estructuras, se impone
como necesidad convertida en voluntad
politica de esos agentes. La formacién de
ese colectivo de sujetos sociales, segura-
mente, pasa por el trabajo pastoral de al-
gunas iglesias, destacando la Pastoral de
la Tierra de la Iglesia Catélica, por la ac-
tuacion de diversas entidades de la socie-
dad civil presentes en la mayoria de los
estados y, en algunas regiones, también
por la actuacién de combativos sindicalis-
tas rurales.

Evolucién politica del MST

Entre las organizaciones de ese colectivo,
gradualmente, se fue constituyendo el
Movimiento de los Trabajadores Rurales
Sin Tierra (MST) en una trayectoria en que
se consiguid afirmar como principal repre-
sentacion politica de ese segmento social.
A primera vista, podriamos identificar cua-
tro momentos especificos de esa trayec-
toria, cuyas caracteristicas resumidas se
justifican para ilustrar aspectos importan-
tes del perfil asumido por la lucha agraria
en los dias actuales.

En un primer momento, que va a tener la
organizacion del | Congreso Nacional del
Movimiento, en 1985, predomind un cier-
to, entrelazamiento orgdnico entre el MSTy
los miembros de CPT, sectores de las co-
munidades, sindicalistas y entidades auxi-
liares. Hasta entonces, la presencia del
Movimiento y su actuacion se limitaba al
Sur del pais y se observaba una fuerte
unidad politica con los miembros de ese
Colectivo garantizando una efectiva imbri-
cacion en sus acciones de masas, donde

las decisiones respecto de los rumbos del
MST y de la lucha por la tierra contaban
con una participacion efectiva de los apar-
ceros mas proximos.

Tras el | Congreso se verificé un periodo
de afirmacion politica y diferenciacién de
los demas sujetos de la lucha por la tie-
rra, que no mas se mezclarian orgdnica-
mente. Las relaciones se institucionalizan.
Los agentes pasan a delimitar sus posi-
ciones en el juego politico, pero preser-
vando espacios comunes de planeacion de
sus acciones. Es también un periodo en
que el MST se beneficia de la relacién con
las iglesias para conseguir apoyo finan-
ciero junto a las agencias internacionales
lo que facilitard su estructuracion en otros
estados, abriendo camino para su implan-
tacion nacional. Se disena, asi, la consoli-
dacidn, de su estructura organizativa, con-
comitantemente con una ampliacién de
su base social y una intensificacién de la
campana por la reforma agraria en un pro-
ceso en que va delimitando sus intereses
politicos especificos, su discurso y su prac-
tica colectiva. En la politica brasilefia ese
es el momento de la Nueva Reptblica, del
Plan Nacional de Reforma Agraria — PNRA,
creado por el Ministerio de Reforma Agra-
ria — MIRAD, y, también, de la reaccion
politica y armada de la Unién Democrati-
cay Ruralista - UDR, que acabaria por in-
viabilizar la reforma preconizada por la
Nueva Republica y por inscribir varias res-
tricciones juridicas a las expropiaciones
de la tierra en la Constitucién que serfa
promulgada en 1988.

Enseguida, estructurado en varios estados
y pudiendo prescindir del apoyo logisti-
co cotidiano y financiero, el MST, en nom-
bre de su autonomia politica, pasé a adop-



tar una tactica de alianzas bastante res-
trictiva que lo distanciaria de sus aparce-
ros iniciales, relegandolos a la condicion
de apoyos o asesores (eventuales, temporales
y de emergencia) y, casi siempre, solicita-
dos en los conflictos y embates mds gra-
ves con el latifundio. Contradictoriamen-
te eso ocurrio justamente en una coyun-
tura de retrocesos institucionales y de des-
censo de las luchas sociales en el campo.
En el siguiente momento, después de la
consolidacion de su estructura organiza-

tiva, representada por la realizacién del V
Encuentro Nacional, en 1989, algunas ca-
racteristicas sobresalieron en la practica
del MST, asi como en las resoluciones de
este Encuentro. La centralizacion de las
decisiones, la radicalizacién de los enfren-
tamientos con el Estado y con los gran-
des propietarios rurales dardn la tonica
de actuacion del Movimiento. Paralela-
mente su politica de alianzas se ird estre-
chando todavia mas, y su entendimiento
de independencia se confundia con una pos-

tura auto-suficiente en la conduccion de la
lucha. Igualmente la relacion con los mas
antiguos e intimos aparceros causara agi-
taciéon. En medio de eso, muchas veces,
predominaba el sentimiento de estar sien-
do utilizados, en la medida que los espa-
cios colectivos de decision con respecto
a la lucha por la tierra estaban cada vez
mas restringidos o monopolizados por el
MST7.

En ese contexto fue realizada la dificil tra-
vesia del Gobierno Collor, durante la cual
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no hubo siquiera una expropiacion del
latifundio. La represién sobre los lideres
sin tierra implicé la prision de 120 mili-
tantes por ano y una vigilancia permanen-
te de la Policia Federal sobre los pasos de
los movimientos sociales. En esta policia,
se llego a crear un Departamento de in-
vestigacion especifico para apurar ocupa-
ciones de tierra (Stédile, 1994, 52). En ta-
les condiciones verificamos fuertes retro-
cesos de las luchas sociales en el campo,
que so6lo quebrarian el desdnimo con el
impedimento de ese Presidente, retirado
del cargo por estar envuelto en denun-
cias de corrupcion.

No obstante, la secuencia de los afios 90,
la dimensidn de la cuestién agraria gana-
ria amplitud politica y escala de masas,
inclusive en el Estado de Sio Paulo (el mas
industrializado) con los conflictos de la
Regidn de Pontal de Paranapanema, a par-
tir de 1993-94. La secuencia, veria las
matanzas de Corumbiara (1995) y
Eldorado dos Carajds (1996) contribuyen-
do a intensificar la repercusién, inclusive,
internacional del problema de la tierra y
de la impunidad en Brasil. Mas alla de eso,
surgieron disidencias politicas en el seno
del MST, especialmente en los Estados de
Roraima, Sdo Paulo, Bahia y Pards. Tam-
bién otros movimientos sin tierra se or-
ganizaron como el MLST — Movimiento
de Liberaciéon de los Sin Tierra
(Pernambuco, Maranhao, Minas Gerais y
Bahia), Brasil en la Lucha y varios otros de
actuacién apenas regional (FSP, 24.08.97,
p. 14; 24.02.98, p. 5).

Esta vez, algunos segmentos del movi-
miento sindical de trabajadores rurales
también se articularon teniendo como
nexo la lucha por la tierra. A través de la

ocupacion de latifundios y de la realiza-
cion del Grito de la Tierra (una moviliza-
cién nacional de trabajadores coordinada
por las Federaciones y por la Confedera-
cién de los Trabajadores Agricolas que
traslada, anualmente, cerca de 5 mil tra-
bajadores y sindicalistas hasta la capital
federal) han contribuido para presionar al
gobierno en el sentido de atender, al me-
nos, parte de las reivindicaciones del sec-
tor (tierra, créditos, etc.).

En un contexto de ampliacién y de con-
currencia entre los varios movimientos sin
tierra y de crecimiento de importancia
politica en el conjunto de esas luchas,
observamos una flexibilizacién de la pos-
tura del MST tanto en la relacién con los
aliados, como en su discurso que se tor-
naideolégicamente mds moderado. En las
resoluciones del V Encuentro, la lucha por
la tierra era definida como paso decisivo
para la toma de poder y la implantacion del
socialismo en Brasil y, principalmente, el
medio mas eficaz y barato para generar
empleo, con amplitud social y mayor im-
pacto econémico.

Esta vez, la relacién con los aliados apun-
ta hacia una superacién de los estremeci-
mientos de antes. Se percibe la elabora-
cién de una programacion colectiva y de
un calendario comun de movilizaciones.
Entre tanto, perduran las criticas relati-
vas al excesivo centralismo de la direccién
y cuestionamientos a la naturaleza demo-
cratica de los mecanismos de decisién in-
ternos a los campamentos y asentamien-
tos.

Esa flexibilidad, sin embargo, ocurrira en
un momento en que la estrategia de cre-
cimiento establecida por el MST ya lo ha-
bia alzado a una posicion de franca hege-

monia en el escenario politico nacional
de los movimientos politicos contestata-
rios. Se estima que el MST sea el organi-
zador de cerca de 50% al 70% de las ocu-
paciones de latifundios realizadas en los
ultimos anos en todo el Brasil y, sin duda,
su ejemplo es seguido por una serie de
movimientos menores o hasta rivales,
cumpliendo asi un papel multiplicador de
acciones, que ya comienzan a llegar al area
urbana.

Accién directa y base social

La apuesta estratégica en la intensifica-
cion y en la radicalizacion de las ocupa-
ciones posibilité al MST masificar la lu-
cha por la tierra. Ese proceso puede ser,
claramente, observado por la compara-
cion de los datos relativos a las familias
movilizadas y el volumen de ocupaciones
de latifundios entre 1991 y 1997. El nd-
mero de familias envueltas subid de
14.720 a 58.266, llegando a 63.080 en
1996. El total de familias ocupantes en
estos afios fue de 221.672. Se observa
todavia que el periodo de mayor intensi-
ficacién de la lucha por la tierra ocurrié
entre 1994 y 1997, cuando el nimero de
familias sube de 20 mil hacia algo proxi-
mo a 60 mil por ano.

Evolucidn semejante tiene el movimiento
de ocupaciones de haciendas. En el inter-
valo referido (1991-97) las ocupaciones de
latifundios pasaron de 77 en 1991 a 398
enel 96 y 463 en 1997, siendo a partir de
1994 cuando la cantidad de ocupaciones
sube vertiginosamente. La distribucion
geografica de esas ocupaciones estd asi
esbozada: 40% en el Nordeste, 30% Sur y
Sudeste, 22% Centro Oeste, y 8% en el
Norte (CPT, 1997, p. 10-11).
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no hubo siquiera una expropiacion del
latifundio. La represién sobre los lideres
sin tierra implicé la prision de 120 mili-
tantes por ano y una vigilancia permanen-
te de la Policia Federal sobre los pasos de
los movimientos sociales. En esta policia,
se llego a crear un Departamento de in-
vestigacion especifico para apurar ocupa-
ciones de tierra (Stédile, 1994, 52). En ta-
les condiciones verificamos fuertes retro-
cesos de las luchas sociales en el campo,
que so6lo quebrarian el desdnimo con el
impedimento de ese Presidente, retirado
del cargo por estar envuelto en denun-
cias de corrupcion.

No obstante, la secuencia de los afios 90,
la dimensidn de la cuestién agraria gana-
ria amplitud politica y escala de masas,
inclusive en el Estado de Sio Paulo (el mas
industrializado) con los conflictos de la
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tir de 1993-94. La secuencia, veria las
matanzas de Corumbiara (1995) y
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de la impunidad en Brasil. Mas alla de eso,
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del MST, especialmente en los Estados de
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bién otros movimientos sin tierra se or-
ganizaron como el MLST — Movimiento
de Liberaciéon de los Sin Tierra
(Pernambuco, Maranhao, Minas Gerais y
Bahia), Brasil en la Lucha y varios otros de
actuacién apenas regional (FSP, 24.08.97,
p. 14; 24.02.98, p. 5).
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nexo la lucha por la tierra. A través de la

ocupacion de latifundios y de la realiza-
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traslada, anualmente, cerca de 5 mil tra-
bajadores y sindicalistas hasta la capital
federal) han contribuido para presionar al
gobierno en el sentido de atender, al me-
nos, parte de las reivindicaciones del sec-
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mero de familias envueltas subid de
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estos afios fue de 221.672. Se observa
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mo a 60 mil por ano.
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Paralelamente a esa evolucion de las ac-
ciones directas en el campo, otras inicia-
tivas del Movimiento de los Sin Tierra tu-
vieron reflejos importantes en la coyun-
tura politica brasilena, sobre todo a par-
tir de 1997. Si antes la visibilidad politica
del Movimiento tenia como punta de lan-
za los conflictos transcurridos de las ocu-
paciones de tierra (explotados por los
medios como acciones de un grupo ex-
tremista) o poco después, entre 1995 y
1996, las fincas de Corumbiara y Eldorado
dos Carajds, con una Marcha a Brasilia, en
1997, las movilizaciones del MST asumie-
ron un estatus politico, cualitativamente
diferenciado.

Esa Marcha recorri6 varios estados duran-
te tres meses despertando otros movi-
mientos sociales, que en aquel momento
sufrian la principal ofensiva del Gobierno
Federal. Blandian, entonces, una serie de
amenazas, sobre todo contra los movi-
mientos rurales. La oposicion, insertada
en las instituciones, no conseguia reaccio-
nar. El apoyo a la manifestacion de los sin
tierra parece haber sido el motivo para el
cambio de esa coyuntura. Los movimien-
tos sindicales (CUT) y populares (Central
del Movimiento Popular - CMP), partidos
de oposicién, entidades de funcionarios
publicos, profesores universitarios, estu-
diantes y hasta punks se juntaron al MST
en Brasilia realizando la mayor manifes-
tacion de protesta al Gobierno FMT vista
ya en la Capital Federal. Asi, a 17 de abril
de 1997, aniversario del primer ano de la
masacre de Eldorado de Carajés, bajo la
bandera del MST, aproximadamente 50 mil
manifestantes reivindicaban reforma agra-
ria, empleo y justicia. Los blancos princi-
pales fueron la violencia, la impunidad en

el campo y la politica econdmica del Go-
bierno Federal.

Algunos desdoblamientos politicos pudie-
ron ser observados desde entonces. Con

relacion al gobierno hubo un retroceso en
la intensidad de la ofensiva contra los
movimientos populares. Pero este inme-
diatamente se rehizo. En julio editaria al-
gunas medidas agrarias intentando con-
tener las ocupaciones y mas adelante re-
comenzaria una ola de ataques contra los
sin tierra. Sin embargo, a partir de abril,
la relevancia politica del MST, pasaria a
ser percibida de una forma cualitativa-
mente nueva por el conjunto de las fuer-
zas sociales de oposicion al modelo vi-
gente.

En el campo intelectual y artistico la ac-
tuacion del MST también comienza a de-
finir delineamientos y aproximaciones,

tanto en el dmbito nacional como en el
internacional. Merecen destacar las cola-
boracione$ de José Saramago, importan-
te escritor portugués, Sebastido Salgado,
reconocido fotégrafo brasilerio y el com-
positor Chico Buarque que, juntos, orga-
nizarfan el lanzamiento simultdneo de un
libro de fotografias (“Tierra”), ilustradas
con textos de Saramago, teniendo como
encarte un CD con mdsica de Chico.
Salgado muestra, Yo digo. El Chico canta,
resumiria el literato lusitano. La exposi-
cion y el libro fueron distribuidos en di-
versos paises de Europa, Asia, América del
Norte. Todos los recursos fueron donados
al MST. (JST, abril-mayo, 1997, p.3).

Influyentes intelectuales extranjeros,
como los norteamericanos James Petras
y Noam Chomsky, esbozaron una aproxi-
macion con el MST. Este ultimo, lingiiis-
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ta, pensador y critico de las cuestiones
politicas contemporaneas, en visita al Bra-
sil en febrero del 96, solicité un encuen-
tro con lideres del MST, declarando su in-
dignacién con la concentracion de la pro-
piedad e indicando el camino de lucha
para la solucion del problema agrario (FSP,
25.11.96, p. 6).

Socidlogo y profesor de la Universidad de
Nueva York, James Petras, tal vez sea el
pensador estratégico de mayor afinidad
con la lucha por la tierra en Brasil. En mas
de una oportunidad colaboré con el Jor-
nal Sin Tierra. Recientemente participo,
como conferenciante, del Il Congreso La-
tinoamericano de Organizaciones del
Campo, realizado en Brasilia bajo la coor-
dinacién del MST, entre otras entidades.
Este intelectual viene defendiendo la rear-
ticulacion del movimiento socialista en
América Latina, para el cual las luchas cam-
pesinas cumplirian un papel destacado.
Segtin Petras, en el ambito local, un so-
cialismo brasilefio, ya presenta caracteris-
ticas definidas como asambleas, direccio-
nes colectivas, consultas populares, medidas
presupuestarias favoreciendo la economia y
el consumo populares. Esas experiencias
locales constituirian las bases concretas
de una utopia a realizarse también en el
plano institucional nacional, integrado en
un proyecto alternativo, socialista, que
significaria el autogobierno de las institucio-
nes y control sobre las dreas estratégicas de
comercio, inversiones, y presupuestos (Jornal
Sem Terra, noviembre, 1997, p.4).

En este proceso, el reconocimiento poli-
tico internacional de la lucha por la tierra
en Brasil se consolidaria en 1997 con la
entrega al MST del premio Rey Balduino,
en Bélgica (lo que llevaria al Gobierno bra-

silefio, en represalia, a cancelar una au-
diencia previamente marcada con el Mi-
nistro de Comercio belga en visita al pais)
y el premio Internacional de Derechos Hu-
manos en Francia al mismo Movimiento.

Relevancia y proyecto politico alternativo
Esos acontecimientos dibujaban un cua-
dro que realzaba el papel politico desem-
pefiado por el MST en el contexto gene-
ral de resistencia e implantaciéon del pro-
grama de gobierno del Presidente Fernan-
do Henrique. Después de la marcha a Bra-
silia, la prensa enseguida percibiria los
nuevos trazos de la coyuntura y anuncia-
ria: MST ahora quiere dirigir oposicion (FSP,
20.04.97, p. 9-11).

A pesar de la exageracion de “dirigir”, la
verdad es que después de esa Marcha, se
comenzaba a discutir un proyecto politico
alternativo para Brasil (Jornal Sem Terra,
ago. 1997, p. 2). Esta discusién mas tar-
de, tomaria la forma de una Consulta Po-
pular. Varios movimientos sociales, secto-
res progresistas de la Iglesia Catdlica, sin-
dicalistas, lideres petistas e intelectuales
de izquierda atenderian al llamamiento de
la Direccidon Nacional del MST en el senti-
do de aglutinar fuerzas en vistas a la ela-
boracién de un proyecto popular. Se pro-
ponen identificar los problemas funda-
mentales de la sociedad presentando so-
luciones concretas. Ese proyecto deberia
ser entendido como proceso de ciimulo
de fuerzas sociales solamente posible a
base de un amplio movimiento de masas
y no, apenas, como debate teérico.
Entre octubre y diciembre del 97 seria la
Consulta Popular coordinada por el MST,
CMP, Secretaria Ejecutiva de la Semana
Social de CNBB y con apoyo de dirigentes

sindicales y partidarios. Después de en-
cuentros y debates en los estados, se rea-
lizo en Itaici (SP), un encuentro de 300
delegados escogidos en los eventos esta-
tales, donde se definirfan las lineas politi-
cas principales de lo que vendria a ser, en
adelante, presentado al debate bajo el ti-
tulo de la opcién brasileiia (Benjamin,
1998)10.

En afo de elecciones presidenciales, el
debate de un proyecto politico alternati-
vo fuera de las estructuras formales parti-
darias indica, ciertamente, la debilidad de
estas. Pero, principalmente, apunta hacia
la creciente legitimidad de nuevos suje-
tos sociales que no sintiéndose plena-
mente representados por los programas
politicos existentes, se lanzan a la tarea
de construir, por sus movilizaciones, re-
flexiones politicas y alianzas, las bases de
un proyecto popular para Brasil. La pro-
pia indicacion de Cesar Benjaminz: como
coordinador y principal redactor del do-
cumento final de la Consulta Popular, su-
giere el delineamiento en el interior del
grupo de oposicién al proyecto neolibe-
ral y, principalmente, en el drea de influen-
cia del PT, de un blogue popular respalda-
do en los movimientos sociales y en las
acciones de masas. Vale resaltar que en
ese horizonte no se percibe una tenden-
cia de ruptura partidista, al contrario se
busca alcanzar, oxigenar, la campana pre-
sidencial de Lula, tenida como un momen-
to decisivo de la disputa de hegemonia
con el bloque conservador.

Ciertamente, se observa un creciente des-
contento con la consolidacion de una es-
trategia partidista que prioriza el trabajo
institucional, volcado hacia el espacio es-
tatal y cada vez mas distante de las accio-



nes directas. En ese sentido, para el MST
se necesita cambiar el modelo de lucha de
clase (JST, n°176, feb. 1998, p. 9), dotar al
bloque popular de una postura intransi-
gente, ante la intolerancia de la clase diri-
gente, lo que no implica no negociar. Pero,
significa, esencialmente, no transigir lo
esencial, lo que equivale a decir, en aque-
llo que no permite al adversario crear confir-
sion en medio de la masa cuanto a los moti-
vos de la disputa.

Seguramente, en este punto, la actuacién
del MST ha demostrado, en la practica, el
equivoco de la estrategia institucionalis-
ta adoptada por las direcciones mayori-
tarias de CUT y del PT. Por tanto, se reva-
lorizé la accién directa devolviéndole la
centralidad politica. Su estrategia com-
binando bien acciones legales e ilegales.
Ocupando igualmente espacios institucio-
nales, no entregandose a sus comodida-
des, al contrario han utilizado esos es-
pacios en funcién de una demanda que
viene de la lucha concreta,

De ese modo, el debate sobre un proyec-
to politico alternativo, iniciado a partir
de esa articulacién de los movimientos
sociales (nacionales), intelectuales y lide-
res politicos y sindicales, no dejaria de
suscitar polémicas. Al respecto de estas,
los autores de [a opci6n brasilefia se po-
sicionaron asi: al lanzarnos nosotros en esta
tarea, sabemos estar pisando terreno mina-
do. La idea -coma veremos, trivial- de que
existen alternativas se tornd de verdad inco-
moda, y no solo por los representantes ofi-
ciales del sistema actual. Ella desestabiliza dis-
cursos y actitudes que justifican el escepticis-
mo, el conformismo, el pragmatismo y todas
las demads formas de adhesion mds o menos
avergonzadas al que ahi estd. Tales compor-

tamientos, largamente difundidos, resisten su
propia deslegitimizacién y producen una des-
confianza obstinada, irracional, a veces ina-
movible, en la posibilidad de que haya otro
camino. [gualmente en el dmbito de la izquier-
da, eso se da: si la disputa es pasar a contra-
riar proyectos afirmativos diferentes -y no un
proyecto conservador en un vacio- las perso-
nas serdn llamadas a posicionarse en esos
términos, y quien quisiera adherirse tendrd que
hacerlo sin subterfugios. Muchas carreras po-
liticas, hoy brillantes, serdn amenazadas con
eso (Benjamin, 1998, p. 17-18).

En 1998 las movilizaciones estatales de sin
tierra en los meses de marzo y abril, las
conmemoraciones del 1° de Mayo y del
dia del trabajador el 25 de julio, eviden-
ciaron una mayor articulacion entre varios
movimientos sociales. Todos esos momen-
tos fueron pensados como compromisos
politicos que deberian estar articulados
con el debate sobre un Nuevo Proyecto para
Brasil (JST, N° 176, feb. 1998, p. 2). No
obstante, la principal movilizacién de los
sin tierra este afio, sin duda, fue la reali-
zacion de la Marcha por Brasil entre fina-
les de julio y el 7 de Septiembre, dia en
que la CNBB y diversos movimientos so-
ciales realizaron el Grito de los Excluidos.
Marcharon a pie setenta y dos columnas
de diversas regiones en direccion a las
Capitales de sus estados (FSP, 07.08.98,
p. 11). Varias de esas columnas recorrie-
ron 600, 700 kilémetros, teniendo como
principal actividad en las ciudades y dis-
tritos por donde pasaron la discusién de
las cuestiones centrales de la Consulta
Popular, o sea los principales problemas
enfrentados por el pueblo y sus solucio-
nesis. Naturalmente, el telon de fondo del
esfuerzo de esos sin tierra, més alla de las

reivindicaciones especificas de los acam-
pados y asentados, fue la campana elec-
toral para la presidencia de la Repuiblica,
Gobernadores, Senadores y Diputados.

CONCLUSIONES

Se observa que entre los autores de la
opcion brasilefla se encuentran coordina-
dores de los principales movimientos vin-
culados alos sectores progresistas catoli-
cos, como el Grito de los Excluidos (Ari
José Alberti) y de la Semana Social Brasi-
lefia (Luis Bassegio), de movimientos so-
ciales como MST (Jodo Pedro Stédile) y
CMP (José Albino), intelectuales y acadé-
micos (Cesar Benjamin, Emir Sader...), y
miembros de la izquierda actual del PT
(Luis Eduardo Greenhalgh, Plinio de
Arruda Sampaio), entre otros. Esa agluti-
nacion de grupos diversos representa un
importante esfuerzo en el sentido de
construir un bloque popular preocupado
en construir una contra-hegemonia al pro-
yecto dominante. Si ese bloque, por un
lado, se articula con un proyecto electo-
ral de la candidatura de Lula, por otro pro-
cura no confundir con su proyecto parti-
dario, buscando algo més alla.

El lanzamiento de ese debate sobre un
proyecto para Brasil puede ser analizado
en dos direcciones que al final se cruzan.
Primero, refleja el relieve politico adqui-
rido por los movimientos de lucha por la
tierra y la demostracion de su creciente
capacidad de polarizar la oposicién al pro-
yecto neoliberal, sobre todo debido a su
capacidad de movilizacion politica y so-
cial y la aglutinacion de otros movimien-
tos. Segundo, apunta hacia la primacia
de los aspectos politicos que actualmen-
te presiden la discusion sobre la necesi-
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dad e importancia de una redefinicion de
la estructura agraria brasilena.

En esa direccidn, la iniciativa del Movi-
miento de los Sin Tierra para la discusion
de un proyecto popular para Brasil es re-
flejo del entendimiento de este sobre
nuestra realidad historica, segin el cual
no serd posible transformar la estructura
agraria para dar tierra a los 4 millones de
pobres del campo y condiciones de repro-
ducirse como agricultores, sin edificarse
en otro modelo nacional de desarrollo
socio-economico, distinto del actual. Y
que, por tanto, la lucha por la tierra es
apenas parte de ese nuevo proyecto y del
proceso general de transformacién de la
sociedad brasilena. Proceso ese que de-
manda un proyecto politico alternativo a
ser concretado por las fuerzas sociales
efectivamente en él interesadas.

Por consiguiente, la prioridad de la lucha
por la tierra, como movimiento social y
politico fundado en la acciéon directa (sin,
no obstante, omitir el aspecto producti-
vo) sefiala hacia una estrategia de movili-
zacion de amplios sectores de excluidos
rurales y urbanos con el objetivo de la
conquista inmediata de la tierra articula-
da con la transformacion de la sociedad
como un todo. Se busca, asi, ampliar el
proceso de acumulacion de fuerzas a una
escala de masas, principalmente incorpo-
rando a los excluidos del modelo de de-
sarrollo presente, teniendo en cuenta que
la profundidad de la transformacion agra-
ria y social dependerd, sobre todo, de la
dimensién de acumulacién de esas fuer-
zas populares.

De ese modo, en general, nos parece co-
rrecto afirmar que la préxis politica del
Movimiento Sin Tierra (a través de sus

principales lideres y no a partir de la base,
todavia distante de este debate), apunta
hacia el tercer modelo de reforma agraria
como politica social compensatoria o
como una politica distributiva articulada
a un modelo bimodal de la agricultura.
Estos mds proximos de la dindmica gene-
ral del modelo de desarrollo vigente.
Como consecuencia, del grado de organi-
zacion existente entre los segmentos
agroindustrial, financiero e industrial no
nos parece viable la integracion del enor-
me contingente de excluidos del modelo
implantado en Brasil sin romper la con-
centracion latifundista de la tierra, base
sobre la cual se asienta ese modelo. Tam-
poco seria posible impulsar un sector re-
formado, que tenga incorporado, diga-
mos, por lo menos tres millones de fami-
lias a la agricultura, sin redireccionar re-
cursos publicos significativos hacia el fi-
nanciamiento de ese sector. Naturalmen-
te eso implicaria un cambio radical en la
politica agraria, hoy, dirigida hacia las ca-
denas agroindustriales y a sectores de ex-
portacion.

Evidentemente romper la base latifundis-
ta y redireccionar radicalmente la politica
de financiamiento agricola solo sera po-
sible, en Brasil, en el contexto de un go-
bierno y de un estado que haya roto con
los intereses de las clases dominantes. O
sea, solo transformaciones viables pero en
el ambito de un nuevo proyecto politico
econdmico y cultural.

Se puede observar, todavia, que el Colec-
tivo de agentes sociales que se formé en
torno a la lucha por la tierra en los Ulti-
mos anos, se constituye en el actual mo-
mento de crisis de los asalariados urba-
nos, en efecto, en el sector de vanguardia

de las luchas sociales en Brasil y de la dis-
cusion de un proyecto alternativo. Mds alla
de eso, se puede decir que ese colectivo
tiene oxigenadas no solo las luchas rura-
les, sino también el conjunto de las fuer-
zas sociales de oposicidn al proyecto neo-
liberal, que en el limite, y en conjunto,
podran esbozar las lineas de un nuevo
proyecto de desarrollo en el interior y al
margen de los programas electorales.
Por esta vez, el tipo de integracién eco-
nomica que la agricultura familiar ya exis-
tente tendrd a lo largo de ese proceso de
lucha —su sustentabilidad, por asi decir-
dependerd de la capacidad transformado-
ra, potencial o efectiva, que esa acumula-
cion de fuerzas engendra en la evolucién
del proceso histérico. De ese modo, el de-
sarrollo econdmico y la reproduccién fu-
tura de los asentamientos ya realizados
o en fase de implantacion estdn, en gran
medida, condicionados a los resultados
de la lucha politica de los movimientos
sin tierra y de los pequenos agricultores
familiares.

Por otro lado, el mayor desafio politico
de las fuerzas populares continua relacio-
nado a la alianza de esos segmentos rura-
les con las capas de permanentes asala-
riados urbanos y rurales. Frente al descen-
so de los movimientos de estos sectores,
toda articulacion con lideres obreros y sin-
dicales urbanos resulta poco fructifera en
términos de acumulacién real de fuerzas.
Este tal vez sea el mayor empeiio para el
avance de las transformaciones sociales
que Brasil necesita.

Como conclusién, aunque incipiente, se
puede afirmar una reconquista de los
movimientos sociales. El desafio politico
colocado para estos es hacer que esa re-



conquista se desarrolle y alcance también
las grandes ciudades, sus excluidos y sus
trabajadores asalariados. Si fueran capa-
ces de cambiar efectivamente el modelo de
lucha de clases vigente, sobre todo ahora
en que se avecina la mas profunda crisis
del capitalismo desde los anos 30, cierta-
mente, abrirdn un camino en direccién a
la superacion de las trabas capitalistas de
organizacion de la sociedad.

No nos olvidamos que la historia es el re-
sultado del choque de acciones humanas
organizadas o dispersas, y, principalmen-
te, que la historia no tiene fin, es sola-
mente un recomienzo permanente. Cada
recomienzo siempre traerd la posibilidad
de concretizacion de suenos, como tales,
demasiado humanos, y, por que no, de una
sociedad solidaria y sin explotacién.

Notas

! Segtin Vox Populi, en investigacion encargada por
el PFL en 1997, el 80% de los entrevistados apoya-
ban los métodos de los sin-tierra. FSP, 08.05.98, p.5.
* La economia brasilefia en nimeros. Graficos de la
Fundacion Getilio Vargas, 1996, p. 54.

* Catastro del Instituto de Colonizacion y reforma
Agraria, 1996.

* El Censo Agropecuario de 1995-96 de IBGE, con-
forme el Correo Brasiliense del 12.06.98, ha pre-
sentado datos de 16 estados, apunta a una elimina-
cion de 3 millones de puestos de trabajo en el cam-
po entre 1985y 1995.

* Evidentemente existen aquellos que consideran
completamente superada la necesidad, sea econé-
mica o social, de una reforma agraria. El argumento
basico de estos sectores se resume en apuntar la
capacidad del sector empresarial, que debidamente
“estimulado” por el estado, genere los empleos ne-
cesarios al campo.

¢ Para una caracterizacion mds detallada sobre esa
vision de la naturaleza social de la reforma agraria
ver Alentejano, 1996.

7 Los parrafos arriba, sobre los momentos del MST,
se apoyan en el trabajo de Torrens, 1994.

& De estas la mds importante es el Movimiento de
Lucha por la Tierra (MLT), con presencia principal-
mente en Bahia y en Para.

? Igualmente Alan Touraine, sociélogo francés y ami-
go del Presidente Cardoso, considera importante la
actuacién del MST, sin el cual no habria reforma agra-
ria, aunque la considera como una cuestion mds so-
cial que economica. (FSP, 15.09.97, p. 11).

10 Este documento (publicado bajo la forma de un
libro contiene casi 200 paginas), segtin sus autores,
no se confunde con un programa electoral. Tiene el
objetivo de explicitar las bases conceptuales de un
noveno enfoque para el desarrollo, que rompa con
las bases actuales de organizacién socio-economi-
ca de Brasil, inclusive culturales, reactualizando la
idea de un estado nacién soberano y de un futuro
socialista. Propone, dentro de una serie de ideas,
una reestructuracion de la economia (sector estatal
conviviendo con sector privado no monopolista, na-
cionalizacion del sistema financiero colocandolo al
servicio de la produccion), y del Estado (sometido
al control de amplios mecanismos de participacion
directa). Sugiere el control social y la redefinicion
del papel de los medios de comunicacion de masas
en la sociedad...

""Uno de los fundadores del PT, pero se desligd en
1995 por divergir de los rumbos politicos impresos
a la agremiacién por la corriente mayoritaria.

'* Desgraciadamente es preciso decir que eso es lo
contrario de lo que han hecho muchos parlamenta-
rios dichos de izquierda, completamente entrega-
dos a mayordomias del estado y desvinculados or-
ganicamente de las luchas, que en tltima estancia
son vistas como meros trampolines electorales,
muchas veces usados sin cualquier principio.

" En Salvador, el Grito de los Excluidos conté con la
participacion de 7 a 8 mil personas, siendo cerca de
4 mil de las integrantes de 6 columnas del MST que
partieron de regiones diferentes del Estado de Ba-
hia. En todo Brasil, se estima que 30 mil sin tierra
habian participado de esa Marcha. En el Grito, en
las grandes ciudades, los manifestantes fueron cal-
culados en 150 mil personas,

SITUACION

BRASIL



el MST

Movimiento de los Trabajadores sin Tierra

¢ Qué es el MST?

El Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra (MST),
es una organizacién de campesinos que luchan por la refor-
ma agraria en Brasil. Es un movimiento auténomo dentro
del movimiento sindical, sin vinculaciones politicas o reli-
giosas, siendo el movimiento campesino mds importante de
Latino América.

Origen del MST

El MST nacié como resultado de la conjuncién de varios
factores socio-econémicos surgidos en el periodo 1975-1985:

e El proceso de desarrollo capitalista en la agricultura, que
fomenta la concentracion de la tierra, y, como consecuen-
cia, un incremento del niimero de campesinos sin Tierra.

e El proceso de transicién conservadora, que aisla a la dic-
tadura militar y posibilita la organizacion de los campe-
sinos.

e El trabajo pastoral de la iglesia, en especial la Comision
Pastoral de la Tierra (CPT).

Se funda a nivel nacional con un histérico congreso cele-
brado en enero de 1985 en Curitiba (Parand), con 1.500 de-
legados de todo el pafs.

Organizacion del MST
El Movimiento de los Trabajadores sin Tierra se organiza
en comisiones de campesinos. Anualmente se organizan en-

cuentros nacionales y estatales. A nivel jerdrquico el érgano
méximo el Congreso Nacional, que se celebra cada 5 anos.

Actualmente estd presente en 22 Estados de Brasil.

Principios generales del MST

1. Construir una sociedad sin explotados, donde el trabajo
tenga supremacia sobre el capital.

2. La tierra es un bien de todos, debe estar al servicio de
toda la sociedad.

3. Garantizar el trabajo a todos, con una distribucién justa
de la tierra, la renta, y las riquezas.

4. Buscar constantemente la justicia social y la igualdad de
derechos econémicos, politicos, sociales y culturales.

5. Difundir los valores humanistas y socialistas en las rela-
ciones sociales.

6. Compartir todas las formas de discriminacién social y
buscar la participacion igualitaria de la mujer.

Reivindicaciones

El MST. basdndose en las reivindicaciones aprobadas en el
primer Congreso Nacional y confirmadas en los cinco en-
cuentros nacionales v estatales celebrados entre 1985 y 1992,
considera que la Reforma Agraria que responda a los intere-
ses de los trabajadores tiene que incluir las siguientes medidas:

1. Legalizacién de todas las tierras ocupadas por los campe-
sinos y trabajadores.



2. Vinculacion del titulo de propiedad a la prohibicion de
comercializar con la tierra durante un minimo de 15 afios.

3. Demarcacion de las tierras indigenas.

4. Expropiacion de todos los latifundios adquiridos de for-
ma ilicita, y de todas las tierras de empresas transnacio-
nales.

5. Fin de la politica de colonizaciéon. Los campesinos han
de asentarse en el drea en la que viven, en tierras fértiles
y adecuadas.

6. Creacion de estimulos gubernamentales y dotacidon de re-
cursos en la comercializacién de productos agropecua-
rios, en la agroindustria y en el proceso productivo de los
pequeflos campesinos.

7. Implantacién de una politica agraria que tenga en cuenta
las necesidades del pequeiio campesino: crédito rural ac-
cesible, seguro agricola, politica de precios para asegurar
rentas minimas, y asistencia técnica adecuada.

8. Desarrollo de programas especiales de regadio y obras
publicas.

9. Participacién del campesino en todas las decisiones rela-
tivas a la reforma agraria.

10. Implantacion de politicas que impulsen la preservacion
del medio ambiente, recuperacién y conservacion de
sueldos, y la reforestacion en los asentamientos.

11. Investigacion y castigo de todos los asentamientos de
trabajadores rurales en los conflictos por la tierra.

Formas de lucha

El MST utiliza diferentes formas de lucha, pero siempre son
masivas. Los medios mas usados son: marchas y manifesta-
ciones por las carreteras, concentraciones regionales, audien-
cias con gobernadores y ministros, huelgas de hambre, cam-
pamentos provisionales en las ciudades o en los caminos de
acceso a los latifundios, ocupacion de organismos ptiblicos
como el INCRA y ocupacion de Tierras.

Las marchas por todo el pafs sirven como presentacion de
las reivindicaciones y conquistas del movimiento ante la so-
ciedad. La dltima marcha recorrié 3.000 kms., participando
3 columnas de 800 personas cada una, y finalizando en Bra-
silia el 19 de octubre de 1996 con 6.000 personas que, entre
otras reivindicaciones, pedian justicia para la matanza de
Eldorado de Carajas.

El Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra se
constituye en un movimiento de masas auténomo cuyo ob-
jetivo es el logro de la reforma agraria. Pretende impulsar la
participacién de los campesinos en los sindicatos y partidos
politicos, y articular relaciones entre los trabajadores rura-
les y los urbanos.

EI MST se estd organizando sobre una base potencial de 4
millones de familias campesinas sin tierra que viven como
asalariados , arrendados, o en la mds absoluta precariedad.

Conquistas del MST
Tras doce anos de lucha y muchos sacrificios, puede afir-
marse que el MST estd teniendo grandes éxitos:

e Hoy en dia es el interlocutor vélido y obligado del go-
bierno en las reivindicaciones de los trabajadores rurales
sin tierra.

e El proceso de ocupacion de tierras va dando sus frutos:
el MST ha logrado asentar a 150.000 familias (con titu-
los de propiedad de la tierra), y actualmente estd acam-
padas 58.000 familias en espera de la legalizacién de su
situacion.

e De acuerdo con la linea politica del MST de impulsar y
desarrollar el cooperativismo en la organizacion produc-
tiva de los asentamientos como forma de solucionar los
problemas de produccidn, existen mas de 400 asociacio-
nes campesinas en los asentamientos, y han formado maés




de 200 cooperativas de produccién, 8 cooperativas cen-
trales, y en 1993 se ha fundado la Confederacién de Coo-
perativas de Reforma Agraria del Brasil (CONCRAB).

Un estudio reciente de la FAO en los asentamientos ha com-
probado que los campesinos se han visto muy beneficiados
por la conquista de la tierra. Por ejemplo, pricticamente se
ha eliminado la mortalidad infantil.

La reforma agraria sélo serd posible como obra de la capa-
cidad de organizacién de los trabajadores. La lucha es dura,
pero es el camino para la construccién de una nueva socie-
dad donde los trabajadores sean duefios de su propio trabajo
y de su fruto.

Datos socio-econdmicos y agrarios de Brasil

Respecto a la distribucion de la riqueza, el 50% de la pobla-
cién recibe el 12% de los ingresos, mientras que el 10% de
los brasilefios reciben el 51% de la renta. El 42% de los
trabajadores no llegan a percibir ni siquiera el salario mini-
mo oficial (120 délares al mes). "3 millones de obreros agri-
colas y pequefios campesinos viven por debajo del umbral
de la pobreza.

Respecto a la propiedad de la tierra, es muy significativo
conocer que los grandes grupos econémicos especulan con
30 millones de Ha. (media Espana). que los 20 mayores pro-
pietarios poseen 15 millones de Ha. y que las multinaciona-
les son propietarias de 30 millones de Ha. El 0,83 de los
propietarios poseen el 43% de las tierras cultivables.

Si desedis conocer mas respecto al MST. os informamos que,
desde Madrid, un grupo de personas queremos apoyar la lu-
cha que este movimiento lleva acabo en Brasil, vinculando
nuestros actos de solidaridad con las acciones que distintos
colectivos del Estado espafiol lleven a cabo, y difundiendo
este ejemplo de oposicidon a las politicas neoliberales, que afec-
tan tanto a la sociedad brasilefia como a la espanola.

Para mayor informacién acerca del Comité de apoyo al MST
v sobre las distintas acciones a llevar a cabo. os podefs dirigir
a las siguientes direcciones:

e SodePaz
C/. Puebla, 15 - 28004 Madrid
Telf.: 91 522 80 91 - Fax: 91 523 38 32
e-mail: apoyomst@nodo30.org

e SETEM
C/. Gaztambide, 50 - 28015 Madrid
Telf.: 91 549 95 72 - Fax: 91 549 91 28
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“Sin duda los resultados son inespe-
rados apenas para Quien se detiene
en las caracteristicas especificas de la
violencia del proceso de acumulacion
en Brasil, reforzadas por el color
local, que no es propiamente el de
las mulatas machistamente alabadas,
sino social y politicamente despeda-
zadas, de ahi la especificidad bahiana
al milagro brasilefio”

(Francisco de Oliveira, 1987: 62).

INTRODUCCION

El conocimiento sobre como la mujer ne-
gra en la historia de Brasil, determinada
por uno de los sistemas de explotacion
mds inhumanos, se hace imprescindible
parala comprensién de su realidad actual,
aun marcada por el estigma del trabajo
esclavo, como se refleja en el servicio do-
méstico, hasta hoy forma predominante
de insercion de la mujer negra en el mun-
do laboral.

Una sociedad de apariencia nitidamente
masculina, como veremos que es la socie-
dad patriarcal de la colonia, arrojo, tras la
abolicién de la esclavitud, al esclavo a su
propio destino y a la esclava al suyo y el
de sus hijos, ya que fuera de la gran fami-
lia patriarcal de la colonia no habia para
los negros ningtn vinculo familiar esta-
ble. La esclavitud destruyé la organizacion
familiar que el negro trafa de Africa, y has-
ta hoy la comunidad negra, como vere-
mos, suffe sus consecuencias. Una de ellas
es la predominancia de mujeres negras
que enfrentan solas las responsabilidades
de la familia. Si, por un lado, esta situa-
cion las hace mas vulnerables a los efec-
tos de la pobreza (de ahi que sean consi-
deradas las mas pobres entre los pobres),
por otro lado las unifica para solidarizar-
se en su lucha por una mejoria en sus ba-
rrios, un respeto por su trabajo y un en-
frentamiento a la violencia doméstica.

Las mujeres negras fueron utilizadas para
procrear mano de obra esclava durante la
colonia, y hoy son culpadas por generar
la miseria y pobreza del pais, esos nifos
de la calle que son la vergiienza nacional.
Son estas mujeres sobre las que vamos a
hablar, sin desconsiderar que existe un
porcentaje minoritario de mujeres negras
que han logrado salir de esta situacién
generalizada, han conseguido obtener
formacién universitaria, y muchas de ellas
se han constituido importantes lideres
para sus comunidades. Y sin desconside-
rar que las autoridades de la religion afro-
brasilefa son mujeres, y que estas han
jugado un papel fundamental en la pre-
servacion de la cultura de la ancestrali-
dad y en la reconstruccién de la identi-
dad fragmentada de la comunidad negra.

La Mujer Negra de la Casa Grande y la
Senzala

En la familia patriarcal del colonialismo
esclavista brasilefio, tan bien estudiada
por Gilberto Freyre en su obra Casa Gran-
de y Senzala, el maximo poder estaba en
el sefior, propietario del ingenio y de toda
la mano de obra que trabajaba para él,
dentro de un contexto social en el que la
mujer blanca carecia de protagonismo en
la construccion de la historia. Sin embar-
2o, la mujer negra lo tuvo: fue forzada a
contribuir al sistema esclavista procrean-

Rocio Castro?

lena a través de su historia:
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do mds esclavos (“la parte mas producti-
va de la propiedad esclava era el vientre
engendrador”) y deleitando las necesida-
des sexuales de su sefor, para cuyos hijos
era reservada la mejor leche (“cuanto mas
negra, al igual que la tierra, mas fértil”).
En todas las Américas la «cria» de escla-
vos se transformé en una fuente impor-
tante de ingresos y «a cada mujer negra la
miraban como a una yegua de raza.» (E.
Nitoburg, 1991:109).

Freyre, a lo largo de su obra, hace men-
cion al papel de la mujer, tanto negra
como indigena, no s6lo como instrumen-
to de trabajo sino como elemento de for-
macidn de la familia. Pero Freyre también
fue el creador del estereotipo hasta la

actualidad existente de la mulata fogosa
y deseada meramente como objeto
sexual, cuando afirmé que el proceso de
“miscigenacién” (mestizaje) de la coloni-
zacién portuguesa fue intenso no sélo
debido a la escasez de mujeres blancas,
sino al «buen gusto» de los portugueses
por la mujer exdtica.

La proliferacion del mulato, o el tan co-
mentado fenémeno de la miscigenacion,
no se debio al casamiento de blancos con
negros, sino fundamentalmente al uso y
abuso sexual de la mujer negra por parte
de su sefor blanco, que sdlo reconocia
socialmente como esposa legitima a su
mujer blanca. Donald Pierson observo que
el utilitarismo a que eran sometidas las

mujeres negras por los portugueses, fe-
némeno que explico como natural y sua-
vizado por la “cordialidad” de las relacio-
nes sociales en Brasil, continué existien-
do hasta mucho después de la abolicion
de la esclavitud.

El utilitarismo a que la mujer negra se
prestaba ha hecho perpetuar relaciones
de dependencia y explotacién muy simi-
lares a la esclavitud, fendmeno muy fre-
cuente dentro del servicio doméstico.
Todavia se da el caso de mujeres, jovenes
principalmente, que vienen de la zona
rural a la ciudad para trabajar en el servi-
cio doméstico, consagrando a ello todo
su tiempo a cambio de un cuarto donde
dormir y algo que comer, y susceptibles
de ser usadas sexualmente por el patron.
La mujer negra inconscientemente se
constituy6é como eslabon entre el blanco
y el negro para la iniciacién del proceso
de aculturacion dentro de la casa grande
(el lugar de la familia del sefior) y la senzala
(el lugar de los esclavos) del sistema colo-
nial brasileno. Por un lado, los hijos de
los blancos encontraban una identifica-
cién materna en la figura de la esclava ama
de leche y educadora de ellos. Por otro
lado, y por su proximidad a la familia del
patriarca blanco, éste se veia con dere-
cho a utilizarla sexualmente, y de ahi na-
cieron los hijos mestizos o mulatos, que
junto con los negros esclavos y los blan-
cos colonos formaron el espectro racial
de la sociedad brasilena en un proceso
continuo de aculturacion. Sin lugar a du-
das, la mujer negra desempefd, aunque
muy a pesar suyo, un papel protagonista
que determinaria para un futuro, que ya
es presente, la estructura familiar y las re-
laciones raciales de la sociedad brasile-
fia.



Matriarcado, Matrifocalidad africana y
familias maternas afrobrasilefas

Con frecuencia se habla de la comunidad
afrobrasilena como una comunidad ma-
triarcal debido al protagonismo de las
mujeres en la proteccion y transmision
de la cultura de los ancestrales, sobre cu-
yas bases se ha asentado el discurso de la
identidad negra. La figura de la madre de
santo, maxima autoridad y poder unifi-
cador de esa gran familia, basada en la-
zos étnicos y espirituales, que constitu-
yen los miembros del candomblé (religion
de origen africano), ha jugado un papel
clave en la reconstruccion de la identidad
fragmentada de la comunidad afrobrasi-
lefia.

La antropologia feminista ya demostro
que no han existido sociedades matriar-
cales, es decir, donde el poder era ejerci-
do por las mujeres, al igual que en el pa-
triarcado es ejercido por los hombres.
Aquellas sociedades que con frecuencia
se han denominado matriarcales, por
guardar unas relaciones mas igualitarias
entre los sexos, donde las mujeres goza-
ban de mds autonomia que en otras so-
ciedades, eran sociedades matrilineales (el
linaje era marcado por las mujeres), o
matrifocales (la familia se constituia en
torno al ambito familiar de las mujeres),
pero en ninguna de ellas el poder era ejer-
cido por las mujeres.

Cuando se piensa que la comunidad afro-
brasilefia vive en un matriarcado, puede
que se esté queriendo encubrir el deseo
de apoyarse en el papel de la mujer-ma-
dre para aliviar sus cargas, como lo de-
muestra el hecho de que son cada vez mas
frecuentes las familias maternas, o sea,
familias con ausencia de responsabilidad
paterna.

Enrico Turrini

Enrico Turrini
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El Camino del Sol
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a la sociedad de consumao
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En la familia materna todo gira en torno a
la madre porque no existe la figura del
padre, y esto es lo que le diferencia de la
familia matrilineal y matrifocal, donde la
figura del padre aparece como la maxima
autoridad. Ya existia en la Bahia del siglo
XIX un ndmero mayoritario de familias
naturales llevadas por mujeres.

El fenémeno de las familias maternas
afroamericanas, en contraposicion con la
herencia matrifocal africana, fue estudia-
do por Roger Bastide, segtin el cual la
familia materna no es una supervivencia
africana, sino fruto de la fragmentacién
familiar del negro bajo la esclavitud.

La estructura familiar del negro en Africa,
el linaje, en el que también se basaba la
religion, fue totalmente destruido por el
sistema esclavista: los hijos de los escla-
vos podian saber cual era la madre, pero
desconocian al padre, lo que en un siste-
ma fuertemente patriarcal era un gran
punto de desequilibrio. Los hijos varones,
mientras que crecfan muy apegados a la
madre, carecian de referencias sobre el
modelo paterno, y las hijas aprendian a
aceptar como normal el aumento de las
responsabilidades maternas

La esclavitud destruy¢ la organizacion fa-
miliar que el negro traia de Africa, y éste,
si bien fisicamente era impelido a ello,
espiritualmente mantuvo la cohesién a
través de lareligion, donde la familia, uni-
da en torno a la madre de santo, se cons-
tituye como nucleo social. Fuera del am-
bito religioso, y, sobre todo con el nuevo
desajuste social que supusieron para la
comunidad negra las migraciones forzo-
sas del campo para la ciudad, proliferd una
nueva modalidad de familia: la familia
materna, fenémeno que en Brasil alcanza

un 20% de las familias y que tiende a
aumentar con la globalizacion de la eco-
nomia.

Asi pues, la familia materna se produce
por una incapacidad, debida, como diji-
mos, al proceso de disgregacion sufrido
por la esclavitud, para asumir la respon-
sabilidad paterna por parte del hombre.
No implica ni significa ninguna alteracién
al sistema de dominacién patriarcal. Por
el contrario, la aceptacion de la irrespon-
sabilidad paterna como hecho normal se
traduce en una mayor presion por parte
de la sociedad para que la mujer cumpla
con el rol de madre y padre. Sobre una
gran parte de las mujeres de la comuni-
dad afrobrasilefia recaen en exclusiva las
responsabilidades econdmicas de la fami-
liay el enfrentamiento al poder patriarcal
que las oprime, bien mediante la figura
del marido que lleva todas sus frustra-
ciones al hogar, o bien mediante la desva-
lorizacién social que sufre como mujer
que carece de hombre que la represente,
puesto que en el sistema patriarcal la
mujer se valoriza en funcion del hombre
al que sirve y le permite un rol en la so-
ciedad.

Realidad Actual de las Mujeres Negras
Brasilenas

Mientras que a la mujer negra le fue mas
facil que al hombre negro adaptarse al sis-
tema de trabajo, incluso desde la esclavi-
tud, que por la divisién sexual del trabajo
en Africa era similar, y tras la abolicion de
la esclavitud, con la incorporacion a la
nueva division internacional del trabajo
como empleadas domésticas, vendedoras
de alimentos y lavanderas, el hombre no
hace sino acumular frustraciones ante su

impotencia como negro, trabajador y pa-
dre. La mujer negra sufre la proyeccion
de las frustraciones del hombre de tal for-
ma que, con frecuencia, su hombre apa-
rece como el principal problema obsesio-
nante. Sin embargo, a través de su inser-
cién el mundo laboral, desarrolla nuevas
formas de lucha para la liberacion, ya que:

“La mujer fue siempre quien sustentd este
pais. Después de la esclavitud, los hombres
no estaban profesionalizados y fueron las
mujeres las que aseguraron la subsistencia
trabajando como vendedoras ambulantes y
empleadas domésticas, realidad que
continua hasta nuestros dias” (entrevista a
Estelita Castro, en Castro, 1996)

El servicio doméstico como forma predo-
minante de insercion de la mujer en el
mundo del trabajo remunerado ha sido
profundamente estudiado por investiga-
doras en Brasil. Las mujeres afrobrasile-
fas tienen una larga trayectoria en su
lucha por la valorizaciéon del trabajo do-
méstico en una sociedad cuya oligarquia
no tiene habitos de cuidarse y esta acos-
tumbrada a ser servida, en una sociedad
donde el servicio doméstico aparece
como una reminiscencia del trabajo escla-
VO:

“Nuestra sociedad en el mundo entero, en
Brasil principalmente, es machista, cree que
el trabajo doméstico es para la mujer, parir y
cuidar de la prole no es cosa de hombres, y
se ve ¢l trabajo doméstico comoe que no
merece llamarse trabajo... a veces cuando
nuestro compafiera vuelve del trabajo y la
mujer estd haciendo las tareas de la casa,
dice que no hace nada... Estamos luchando



para que nuestro trabajo sea como el de
cualquier otro trabajador” (entrevista a
Creuza Maria, presidenta del Sindicato de
las Empleadas Domésticas de Bahia y lider
del Movimiento Negro, en Castro, 1996)

Aunque la presencia de la mujer en las
universidades brasileiias, al igual que en
las universidades europeas, se estd hacien-
do mayoritaria, la presencia de poblacién
negra continua siendo minoritaria. Tam-
bién continua habiendo un gran abismo
entre las mujeres blancas y negras en cuan-
to a su insercion en el trabajo cualificado,
existiendo mayor competitividad para la
ascension laboral entre mujeres blancas y
negras, que entre hombres y mujeres blan-
cas (Bairros, 1987), que por su condicién
étnica han continuado siendo los privile-
giados:

"Sabemos que la mayorfa de mis patronas
son mujeres y blancas, y nosotras somos
mujeres y negras... si una lo piensa, la mujer
feminista estd alld gritando por sus derechos,
por la libertad sexual, por la igualdad, etc.
Ella tiene una empleada doméstica dentro de
casa y no la ve como una mujer Que liene los
mismos derechos que ella. Somos educado-
ras de los hijos de los patrones, y muchas
veces nuestros hijos estdn en la calle, sin
tener quien los cuide ni escuela a la que ir.
Mientras estamos en la casa del patron
cuidando de sus hijos, los nuestros estdn
expuestos a ser unos marginales, nifios de la
calle que estdn siendo discriminados”
(entrevista a Creuza Marifa, en Castro,
1996).

Detras de la problematica social de los
internacionalmente conocidos como “ni-
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nos de la calle” estan, en un 80% de los
casos, las familias maternas, cuyas madres,
desarmadas frente a la competitividad del
trabajo formal y cualificado, y desprote-
gidas frente a la violencia doméstica, se
encuentran incapacitadas para poder
ofrecer a sus hijos las minimas condicio-
nes para la vida econémica y emocional-
mente estable que los nifios y adolescen-
tes necesitan (Castro, 1998). La sociedad
brasilefa, en su mayoria ciega ante esta
realidad, las culpa por reproducir la po-
breza y miseria que tanto afea, y generar
la delincuencia que tanto amenaza, en las
grandes ciudades:

“Toda discriminacién es mala, pero parece
que la mujer negra es més discriminada en
cuanto negra porque genera otros negros:
existe toda una campana de culpa de la
pobreza del pafs por los hijos que genera,
cuando la pobreza es consecuencia de la
concentracién de riqueza que se da en el
capitalismo dependiente (entrevista a Ana
Celia, lider del Movimiento Negro Unifica-
do, en Castro, 1996)

De tal manera que, si en el colonialismo a
la mujer negra se le sometia a la promis-
cuidad para la reproduccion de la mano
de obra esclava, el capitalismo fomenta
el control de natalidad mediante politi-
cas de esterilizacién masiva de las muje-
res de los sectores populares, donde esta
incluido el contingente de la poblacion
negra en Brasil.

CONCLUSIONES
En definitiva, {cdmo se inserta la mujer
negra en la sociedad brasilena? Francisco
de Oliveira nos habla claramente de ello:

«Si en la época de la esclavitud, el recurso
a las defloraciones y estupros de la mujer
negra forjé solamente a posteriori el mito
del tropicalismo a lo Gilberto Freyre, el
mito de la mulata es contemporaneo... en
los anos 50, una bahiana que se consagra
Miss Brasil y casi Miss Universo, da el to-
que final a la construccién de la mulata
bahiana como mujer suprema. A partir de
ahi, toda una clase media del Centro-Sur
va a realizar, por lo menos ilusoriamente,
sus pulsiones consumistas en la imagen
de la mujer de Bahia. Contrariamente, los
hombres y mujeres de Bahia y del Nor-
deste, asimilados en el conjunto de las
grandes migraciones para el Centro-Sur,
no seran, en cuanto fuerza de trabajo, sino
bahianos, entre los que ser negro y mujer
aparece como lo mas bajo de la estructu-
ra social» ( Oliveira, 1987: 115).

La imagen de la bella bahiana, alegre y
complaciente, es la que alimenta el mito
de la mulata exportado internacionalmen-
te por el turismo y el nacionalismo brasi-
lefio, preocupados en proyectar esta ima-
gen como parte del folclore nacional. Esta
imagen ha sido la responsable por el fo-
mento del turismo sexual, la prolifera-
cién de la prostitucién en general, y la
prostitucién infantil en particular, asi
como el aumento de la explotacion sexual
de mujeres brasilenas en la trata de “blan-
cas”, paraddjicamente en este caso, ne-
gras (las “sabrosas mulatas”).

Pero en la sociedad brasilena que no vive
del turismo, los trabajos que requieren
“buena presencia” fisica o cualificacion
profesional son ocupada por blancas. La
mujer negra continua mayoritariamente
ocupando un lugar no visible: la cocina.
Aun siendo el lugar entre los estratos mds

bajos de la sociedad, encuentra a través
de él formas de asociarse para concien-
ciarse de los factores sociales que la sub-
yugan, como podemos apreciar a través
del protagonismo que a partir de los 80
ocuparon en los movimientos sociales
urbanos, y el protagonismo que estan
ocupando en las diversas organizaciones
del Movimiento Negro.
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INTRODUCCION

El fendmeno de los nifios y de los ado-
lescentes que ocupan las calles de las prin-
cipales ciudades brasilefias, gana visibili-
dad a finales de la década de los 70, en
una coyuntura del final del régimen tota-
litario, pero la problematica tiene mucho
que ver con la forma en que mujeres y
ninos esclavos se insertaron en la socie-
dad del Brasil colonial.

El significado de paternidad en lo que se
refiere a la relacion de esclavos con sefio-
res o con no-esclavos es radicalmente di-
ferente del significado que adquiere la
palabra paternidad en contextos de no-
esclavitud. El nifio representaba alli ape-
nas una mercancia mas que puede signifi-
car un lucro para el padre esclavista. La
relacion era de propiedad y no de pater-
nidad como culturalmente pensamos. La
violacién de mujeres esclavas por sus se-
fiores era una practica comun que forma-
ba parte de la relacion de propiedad, dada

la escasez de mujeres blancas. Los hijos
legitimos de los sefiores se iniciaban en
la vida sexual con las mujeres negras es-
clavas. El nifo nacido de esa relacién era
una mercancia mas para su padre bioldgi-
co y sefof. La relacidon que se establecia
por los senores con los ninos descendien-
tes de africanos era también de mercan-
cla, sin humanidad.

Tal vez en todos estos fenémenos esté el
origen de la cantidad de hijos ilegitimos
que hay en Brasil. En el siglo XVIII en Sal-
vador- capital del pais- el 81,3% de los ni-
fios libres mulatos y el 86,3% de los ne-
gros que nacian, eran ilegitimos, contra
el 33% de blancos. La ilegitimidad pasé a
ser una caracteristica permanente en la
sociedad brasilena.

Otra situacion que nos permite compren-
der las raices historicas del abandono de
nifos es lo que se llamé en Brasil “la rue-
da de los expdsitos”, instituciéon que sur-
gié en la Europa Medieval para garanti-
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zar el anonimato del padre que iba a aban-
donar a su hijo, estimuldndole a colocar
al bebé no deseado en larueda, en el bos-
que o en la Iglesia, en casas de familia o
hasta en la basura, sometiéndole al frio o
inclusive a ser comido por animales. En
Brasil, esta institucién surgié en la época
colonial, dado que existian innumerables
cantidades de nifios abandonados por las
hijas de los sefiores, en sus tres ciudades
principales, que eran también las ciuda-
des receptoras de esclavos - Salvador, Rio
de Janeiro y Recife.

Afos antes de la abolicién de la esclavi-
tud, el gobierno mondrquico de Brasil
decreté que todos los nifios esclavos na-
cidos a partir de aquella fecha serfan li-
bres- la llamada Ley del Vientre Libre. No
existen estudios al respecto, pero posi-
blemente los primeros “nifios de la calle
aparecieron en esta coyuntura historica.
En 1888, se abolié la esclavitud de Brasil,
y una poblacién entera de hombres y
mujeres afrobrasilefios ganaron su “liber-
tad” sin derecho ni a vivienda ni educa-
cién y al margen del emergente mercado
de trabajo industrializado del café. La eco-
nomia del café introdujo mano de obra
europea defendiendo la tesis de que se-
ria un buen mecanismo para que Brasil
dejase de tener una poblacién mayorita-
riamente de descendientes africanosy se
fuese paulatinamente “emblanqueciendo”
a través del mestizaje. Asi se creo el pri-
mer contingente de poblacién de calle de
Brasil. Padres que fueron abandonados
tienen como consecuencia ninos y ado-
lescentes abandonados.

Tras periodos de sucesivas dictaduras mi-
litares que desarrollaron una cultura de
irrespeto a los derechos tanto individua-
les como sociales, y como consecuencia

del intenso proceso migratorio del cam-
po para la ciudad que trajo el acelerado
desarrollo industrial, la ocupacion de las
calles de las principales ciudades de Bra-
sil pasé, a partir de los 80 a configurarse
como una de las estrategias de supervi-
vencia de la nueva generacion de deshe-
redados.

Brasil, un caso paradigmatico

La utilizacién de la calle como estrategia
de supervivencia de ninos y adolescentes
es un fenémeno contemporaneo mundial;
100 millones de ninos viven en las calles
de todo el mundo segtin datos divulga-
dos por UNICEE, en la conferencia Habitat
I, realizada en Estambul, en 1996. (Perio-
dico La Tarde, 09/06/96, cuaderno I, pagi-
na 21). De este total, 25 millones viven en
Asiay 40 millones en América Latina. Estd
presente en todas las grandes ciudades
latinoamericanas visiblemente a partir de
la década de los 70, época de la transi-
cion democrética en la mayor parte de
estos paises.

A pesar de existir una diversidad de for-
mas de insercién de esa infancia y adoles-
cencia en las calles, algunas investigacio-
nes revelan que su bisqueda principal es
por supervivencia econémica desarrollan-
do actividades que les permitan ganar al-
gln dinero. Las actividades del mercado
informal, venta de caramelos, gomas de
mascar, frutas, galletas y pequenas activi-
dades de prestacion de servicios como
limpia-coches, cuidadores de coches y
cargadores en ferias y supermercados, son
los méas comunes en las calles de las prin-
cipales ciudades del pais: 64% en Belén,
40% en Recife, 26% en Rio de Janeiro y 26%
en otros diversos estados del pais. (Pilloti
e Rizzini, 1993).

Retrato simboélico del fracaso civilizador
brasileno, los nifos de la calle se extien-
den por la vida cotidiana y obligan a la
sociedad a enfrentarse con una situacion
que encierra dos barbaries: la de esos ex-
cluidos luchando casi salvajemente por la
vida, y la de las précticas de exclusién
social y politica. Dos fueron las solucio-
nes encontradas por la sociedad para re-
cuperar su mdscara de civilizacion y re-
componer la estampa imaginaria de cor-
dialidad con la que el pais se habia identi-
ficado durante décadas.

Una solucién fue la institucionalizacion de
esa infancia y adolescencia que estaban
en las calles, en organizaciones guberna-
mentales creadas durante el régimen mi-
litar. Esas instituciones utilizaban méto-
dos asistenciales y represivos claramente
violadores de derechos basicos. Predomi-
naba en Brasil la doctrina de la llamada
“situacion irregular” que establecia la pri-
vacién de libertad de nifios y adolescen-
tes considerados infractores por haber
cometido algtn acto considerado infrac-
cién o antisocial. Eso significaba que cual-
quier nifio o adolescente que estuviera
desempenando cualquier actividad en las
calles de Brasil como pequenas ventas,
comercio ambulante, o pequefios hurtos,
era encarcelado en las mismas institucio-
nes gubernamentales, que funcionaban
muchas veces como “escuelas de margi-
nalidad”, pues en esos espacios, perfiles
diferenciados de infantes y adolescentes
estaban sometidos a la represion, violen-
cia, la ociosidad y los estigmas, desarro-
llando estrategias de resistencia que los
llevaban todavia mas hacia la marginali-
dad. Dicho de otro modo, esa cultura ju-
ridica del menor de edad en Brasil, crimi-
nalizaba a los ninos y adolescentes po-



bres y excluidos que buscaban en las ca-
lles una estrategia para escapar al cerco
del destino que la sociedad les habia re-
servado -el hambre, la miseria, la violen-
cia doméstica- reforzando aun mds su ex-
clusion.

La otra solucién encontrada para “limpiar”
las calles de Brasil de sus niflos comenzd
a aparece frente a la sociedad brasilefia a
través de una investigacion extraoficial
realizada con base en un mandato de la
“Defense for Children International”, co-
mision especial integrada por un conjun-
to de entidades de defensa de los Dere-
chos Humanos en Rio de Janeiro, sobre el
exterminio de nifos de la calle en algu-
nos de los municipios mas pobres de esa
ciudad. Durante el periodo de realizacion
de la investigacion (enero de 1987 a julio
de 1988) fueron asesinados 306 menores
por los llamados grupos de exterminio,
compuestos por policias o fuerzas para-
militares organizadas por comerciantes de
las regiones investigadas.

Esa verdadera guerra contra la infancia y
la adolescencia no ocurria sélo en Rio de
Janeiro. En la ciudad de Recife fueron ase-
sinados 158 menores en el periodo de
enero de 1987 a 1990. Otros 461 meno-
res , entre 5y 17 afios, fueron cruelmen-
te asesinados en 17 estados y en el distri-
to federal. La seguridad de la impunidad,
la connivencia de las clases dominantes y
de las instancias juridicas y el miedo de
denunciar que sometia a las comunidades
de donde esos nifos eran originarios, sus-
tentaban esa red homicida.

La experiencia de Brasil, en lo que respec-
ta a la situacidon de su infancia y adoles-
cencia se presenta como paradigmatica
dentro del contexto latinoamericano:

"En lo que atafe al tema de la infancia,
Brasil ha sido apuntado como un caso
paradigmatico en dos sentidos bien
diferentes. Por un lado, se presenta a
Brasil como el ejemplo de pais que llegé
a limites insospechados y asiste al
exterminio de sus nifies. Por otro lado,
es el ejemplo mas expresivo de avance
de la sociedad civil en la tentativa de
movilizacién y articulacion de diferentes
grupos en pro de la causa de los ninos”
(Pilloti y Rizzini, 1993:53).

En la década de los 80, en plena coyuntu-
ra de “apertura democratica”, surgio, en
defensa de los nifos y adolescentes, una
de las mas bellas luchas de Brasil, que con-
gregaba a sectores progresistas de las ins-
tituciones gubernamentales como el Foro
Nacional de Dirigentes de Politicas Publi-
cas para los Nifios y los Adolescentes
(FONOCRIAD), del mundo juridico y arti-
culados por el movimiento social Foro
Nacional de Defensa de los Nifos y los
Adolescentes (Movimiento Nacional de
Nifios y Ninas de la calle, la Pastoral del
Menor de la CNBB y el Frente Nacional de
Defensa de Derechos de los Nifios y los
Adolescentes).

La articulacion nacional de los centros de
defensa de derechos, la coordinacion de
los grupos de estudios ligados a Universi-
dades, la Asociacion Brasilenia de Protec-
cion a la Infancia y a la Adolescencia
(ABRAPIA), la Orden de los Abogados de
Brasil (OAB), la Sociedad Brasilefa de Pe-
diatria y la Asociacién de Fabricantes de
Juguetes, expandieron un movimiento que
incluia la organizaciéon de los nifios que
estaban en instituciones y los que esta-
ban en situacion de calle, la articulacién
de los proyectos alternativos de atencién

alosninosy alos adolescentes que traian
experiencias de superacion del modelo
asistencial, y la presion y la movilizacion
del Congreso Nacional. Tenian como pro-
yecto el cambio del panorama legal con
relacion al enfoque dado a la infancia y
adolescencia en Brasil. Querian el reco-
nocimiento juridico por parte de la socie-
dad del hecho de que esos nifios y ado-
lescentes tienen “derecho a tener dere-
chos”. Se proponian revertir el cuadro de
nifos y nifas en situacién de extrema
pobreza, de “delincuentes” e “irrecupe-
rables” por la imagen de “sujetos de de-
rechos”. El objetivo era que la Asamblea
Constituyente, encargada de elaborar la
nueva Carta Constitucional de Brasil, res-
ponsabilizara a la familia, a la sociedad y
al Estado de la garantia de que esos nifos
y adolescentes conquistarian la ciudada-
nia. Ganada esa batalla, el articulo 227,
fruto de enmienda popular, introdujo en
la Constitucion brasilefia de octubre de
1988 los elementos esenciales de la Con-
vencién Internacional de los Derechos del
Nifio, que sélo seria aprobada el 20 de
noviembre de 1989:

“Es deber de la familia, la sociedad y el
Estado, asegurar con absoluta prioridad, el
derecho a la vida, a la salud, a la educacién,
a la profesionalidad, a la cultura, a la
dignidad, al respeto, a la libertad, a la
convivencia familiar y en comunidad, ademas
de colocarles a salvo de toda forma de
negligencia, discriminacion, explotacién,
crueldad y opresion”.

El paso siguiente fue convertir los princi-
pios generales del art. 227 de la Constitu-
cion en legislacién nacional, revocando
la legislaciéon del periodo autoritario
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mediante acciones estratégicas que se
articularon en tres etapas: el cambio en el
panorama legislativo, la reorganizacion de
las instituciones y la mejora en los modos
de atencion directa. El nuevo Estatuto del
Nifio y del Adolescente se aprobo por ley
Federal 8.069, de 13 de julio de 1990, por
la casi unanimidad del Congreso Nacio-
nal y representa una ruptura con toda la
tradicién latinoamericana de enfoque
dado al nifio y al adolescente.

La ratificacién de la Doctrina de la Pro-
teccion Integral por el Estatuto del Nifio
y del Adolescente afirma el valor intrinse-
co del niflo como ser humano, la necesi-
dad de especial respeto a su condicion de
persona en desarrollo, el valor de la in-
fancia y de la juventud, como portadores
de la continuidad de su pueblo, de su fa-
milia y de la especie humana, el reconoci-
miento de su vulnerabilidad y la respon-
sabilidad de la proteccion integral por
parte de la familia, de la sociedad y del
Estado a través de politicas especificas
para la promocién y defensa de sus dere-
chos. Ademds de esto, el estatuto promue-
ve cambios en la forma de considerar la
sociedad brasilena a su infancia adoles-
cencia en tres ordenes: el primero, de con-
tenido, abarcando el campo de los dere-
chos individuales (vida, libertad y digni-
dad) y el campo de los derechos colecti-
vos (econémicos, sociales y culturales); el
segundo, de método, a través de la supe-
racién de lo asistencial como enfoque de
relacion del Estado con los nifos y los
adolescentes y las familias pobres y la afir-
macion del trabajo educativo y social asen-
tado en la nocion de ciudadania; y el ter-
cero, de gestién de la politica de infancia
y juventud, descentralizando politico-ad-




ministrativamente y asegurando la parti-
cipacién de la poblacién por medio de sus
organizaciones representativas (Costa, s.d.).

El Brasil Contemporaneo, sus nifios y
adolescentes

Desde que se aprob¢ el estatuto por el
Congreso Nacional hasta hoy, han pasado
ocho anos. Inevitablemente, surge la si-
guiente pregunta, {cudl es el escenario
contemporaneo en el que viven los ninos
y adolescentes de Brasil?.

Aunque representen el 38,2% de la pobla-
cion, los ninos y los adolescentes reciben
apenas el 12,45% de las inversiones socia-
les federales. Segtin UNICEF y el IBGE (Ins-
tituto brasilefio de Geografia y Estadisti-
ca), el 40,4% de los ninos de 0 a 14 aios
viven en familias con rendimiento per ca-
pita de medio salario minimo, o sea, 19,8
millones de niflos y adolescentes tienen
un rendimiento per capita de 50 ddlares.
En los estados del norte el porcentaje
puede ascender a 70% .

En la tasa de mortalidad infantil ha habi-
do un descenso: de cada mil nifos naci-
dos vivos con hasta un aio de edad, 47,2
morian en el afio 1990, en 1995, fueron
40 muertos de cada mil. Ahora bien, aqui
se observan diferencias regionales profun-
das: en 1994, la region del Nordeste re-
gistrd 63 obitos infantiles por cada mil
nifios nacidos vivos, y el sur del pais 26
de cada mil.

Brasil llega a final de siglo con una ense-
flanza bdsica catastréfica, a la que sélo
gana Haiti. Repetir y no asistir a clase tie-
nen su causa en que los ninos no pueden
acceder a la ensefianza por falta de pla-
zas. El exceso de matriculas en los prime-
ros cursos de la ensefanza general basica

generado por el hecho de estas repeticio-
nes, impide el flujo escolar y acaba consi-
guiendo que no se vaya al colegio. En el
aino 1994, la tasa de repeticiones de cur-
so en Brasil, por nimero total de matri-
culas en colegios fue de 22,7% en la ense-
nanza primaria y 15,3% en la secundaria.
La falta de plazas genera un circulo vicio-
so que contribuye al fracaso escolar. Esto,
unido a la pésima calidad de la educacién
ptblica, la mala remuneracion de los pro-
fesores y el aislamiento del colegio que
no involucra a la familia ni a la comuni-
dad son factores que caracterizan al sis-
tema educativo brasileno. El gran desafio
del Brasil contemporaneo en lo que se
refiere a la educacion consiste en garanti-
zar a sus nifos y adolescentes el acceso,
la permanencia y el éxito en el colegio.
Las calles de Brasil contintian siendo una
de las principales estrategias de supervi-
vencia para ninos y adolescentes en situa-
cién de extrema pobreza. En Sao Paulo,
la ciudad rhayor del pais, segtn datos de
la pesquisa realizada en julio de 1996 por
la Secretarfa de Estado de los nifos y del
bienestar social, 1500 niftos sobreviven
del trabajo o el hurto en los seméforos;
3000 nifios duermen efectivamente en las
calles. De los ninos que viven en las ca-
lles, el 31% esta viciado en crack, el 29,6%
en cola, el 15,9% en marihuana y el 5,4%
en cocaina. Del total, 87% viven con sus
familias, el 10% vive en la calle, el 47% tra-
baja en el mercado informal, el 45% pide
limosna, el 5% practica pequenos hurtos,
el 68% son del sexo masculino y el 32% del
sexo femenino (Hoja de Sao Paulo, 05/09/
96, cuaderno 03, pagina 2).

Todas las encuestas revelan que la mayor
parte de los nifios y adolescentes que es-
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tan en las calles tienen referencias fami-
liares. Una gran parte de la poblacién ur-
bana en Brasil vive en condiciones de vi-
vienda precarias. Unido a esto, hay una
economia precaria donde el hambre es
elemento cotidiano. La casa- que en con-
traposicion al mundo de la calle, deberia
ser el espacio de orden, de proteccién y
afecto- se vuelve un mundo de caos, vio-
lencia sexual, agresiones fisicas, alcoho-
lismo y hambre. La fuga de los nifios y las
ninas hacia las calles es una bisqueda
contradictoria de una vida menos indig-
na, de orden y proteccion que no encuen-
tran en sus hogares. La exclusion y la vio-
lencia a la que los padres estdn someti-
dos en la sociedad brasilena se reprodu-
cen dentro de casa. Y, casi siempre, son
los nifios y las nifias sus mayores victimas
(Espinheira 1990).

El gran porcentaje de nifios pidiendo li-
mosna refleja un fenémeno que se da en
las principales calles del pais: el de adul-
tos que utilizan a los nifios para sensibili-
zar a la sociedad. Esos adultos son padres
y madres de los nifios que viven en fami-
liay también los hay, adultos que son iden-
tificados por los nifios y que viven en ellas,
conocidos como “padres de la calle”. En
Sao Paulo, esos padres de la calle, llegan
a recaudar de 100 a 180 ddlares al dia.
Entre madres vecinas hay “ruedas” de ni-
fios. En Salvador, hay madres que alqui-
lan sus niflos para que otras madres pi-
dan limosna. Hay ninos y adolescentes
pobres, con padres y madres trabajado-
ras, que después del colegio piden limos-
na o venden productos en la calle.

El drama de la explotacién sexual de ni-
fios y adolescentes tiene contornos de
redes organizadas. Una investigacion rea-
lizada sobre la poblacion infantil-juvenil

prostituida en el ano 1994 en las calles
de Salvador, a través de nifias, demuestra
que el perfil es de un 8% entre 12 y 13
aiios, un 26% entre 14 y 15 anos, un 66%
entre 16 y 17 anos. El perfil étnico-racial
apunta a que el 77,6% son negro-mesti-
zas y el 22,33% son blancas. En cuanto a
la escolarizacion el 52% nunca fue al cole-
gio, y en cuanto a los motives de lo que
les llevé a la prostitucion casi el 100% de-
clara que la supervivencia econémicay las
condiciones miserables de vida. Lo que
mas llama la atencién es que la pesquisa
revela una red organizada entre agencias
de turismo, hoteles, taxistas, etc. que
prostituyen a esas nifias, muchas veces
incluyéndolas en el paquete turistico. Pero
ese verdadero mercado de consumo de
ninas prostituidas incluye también brasi-
lefios y, en muchos casos, policias.

No solo es en las calles y en las casas don-
de nifios y adolescentes son victimas. Exis-
ten derechos violados de esos sujetos en
espacios institucionalizados de trabajo
con argumentos de protegerlos de los
peligros de las calles. El trabajo infantil
se defendid en Brasil desde el inicio de
siglo por las industrias que usaban am-
pliamente la fuerza de trabajo de nifios y
adolescentes. Argumentaban que el tra-
bajo era la tnica posibilidad para los ni-
nos de las clases populares. El espacio de
la fabrica se coloca como un lugar de dis-
ciplina para proteger a los nifos de la mar-
ginalidad de las calles, ademas de permi-
tir el incremento de la economfa familiar.
Parece que la sociedad brasilena prefiere
la explotacién de ninos y adolescentes en
el mundo del trabajo a lo incémodo de
sus presencias en el mundo de la calle. A
pesar de ambos contextos ser violadores
de derechos fundamentales, la creencia es

de que el primero protege, aunque el Es-
tatuto del Nifio y del Adolescente esta-
blezca la edad minima de 14 afios para la
entrada en el mercado de trabajo con la
obligacién de insercion paralela en el co-
legio.

La insercion precoz en el mercado formal
de trabajo viene de hace décadas, por tan-
to, configurandose como alternativa a la
busqueda de dignidad de vida, principal-
mente para las familias de nifios y adoles-
centes, pero aqui se cuenta con la legiti-
midad social. Encarada por el empresario
brasilefio como la posibilidad de mano de
obra barata, la utilizacion de fuerza de
trabajo infantil nos remonta a las crueles
condiciones de trabajo de los obreros in-
gleses de los primeros anos de la Revolu-
cién Industrial. Es mas, repite la légica en
la que se fundé la esclavitud, donde la
humanidad es tan sélo mercancia.

De los 250 millones de nifios y adolescen-
tes que trabajan en el mundo segtn cifras
de la OIT (Organizacion Internacional de
trabajo), 3,5 millones estdn en Brasil, y,
en casi su totalidad, en la zona rural. Los
principales nicleos del problema estan en
las minas de carbén de Mato Grosso, en
los cafiaverales del nordeste (Pernambuco
y Alagoas) y en la regién del sisal de Bahia
(Tribuna de Bahia, 19/12/97, cuaderno ciu-
dad, pag. 11). Ademads de esto, cerca de
12 mil nifos entre 4 y 14 afios trabajan
diariamente en los naranjales de Bahia y
Sergipe. La mayoria de esos nifios no po-
see certificado de nacimiento, esta sin
escolarizar y gana menos de 10 délares al
mes. En el cumplimiento de sus tareas
estan expuestos al sol y a la lluvia y car-
gan pesos que estan muy por encima de
su capacidad fisica. El contacto con el aci-
do citrico provoca dafos en los nifos y



pérdida de sus huellas dactilares. Todavia
hoy en Bahia, 689 ninos de hasta 14 aios
y 1092 adolescentes trabajan en la reco-
lecta del café (Tribuna de Bahia, 19712/
97, cuaderno ciudad, paf. 11).

La problemdtica del trabajo infantil en
Brasil, que determina la entrada precoz
en el mercado de trabajo, afecta al rendi-
miento escolar de aquellos ninos y ado-
lescentes que consiguen conciliar las dos
actividades y, consecuentemente, com-
promete la movilidad futura de esta, al
desempenar el papel de trabajador, pues
con el bajo grado de escolarizacion difi-
cilmente conseguird una insercion digna
en el mercado de trabajo cuando alcance
la edad adulta. Ademas de esto, el traba-
jo precoz roba del mundo infantil el espa-
cio ladico, de los juguetes y las fantasias
que son esferas fundamentales para la
buena constituciéon de estos como seres
adultos.

Existen iniciativas innovadoras de trata-
miento de la explotacion del trabajo in-
fantil. Una de ellas es el Programa de Erra-
dicacion del Trabajo Infantil en la Regién
del Sisal de Bahia, donde se articulan las
tres esferas de gobierno- federal, estatal
y municipal- y la sociedad civil y desem-
pefian un trabajo que busca sustituir el
trabajo precoz e impropio por activida-
des educativas y complementarias a la es-
cuela, como lo son las actividades de cul-
tura, arte y deporte, apoyados por IPEC/
OIT y por UNICEE

Un Proyecto a la luz del Estatuto del Niiio
y el Adolescente

Como se indicaba mas arriba, el nuevo
Estatuto del Nifo y del Adolescente apro-
bado en 1990, tuvo como una de las eta-
pas de su progreso de elaboracion, laiden-

tificacidn, registro y divulgacion de expe-
riencias de éxito en ayuda a nifios y ninas
que estaban en las calles o en las comuni-
dades pobres de Brasil. En verdad, el Es-
tatuto es un instrumento que propone la
reproduccion ampliada de experiencias
que daban un nuevo enfoque a los nifios
y adolescentes en cuanto sujetos de aten-
cién. La garantia de las condiciones dig-
nas de vida de la infancia sustituye las
politicas de control social, la condicion de
objeto de compasion/represion de ninos
y adolescentes se sustituye por el reco-
nocimiento de estos en cuanto sujetos de
derecho exigibles por la ley. La critica que
hasta hoy se hace al Estatuto de ser una
ley utépicay excesivamente avanzada para
una sociedad como la brasilena que po-
see la situacién estructural de pobreza
critica, no tiene en cuenta que su proyec-
to de sociedad de proteger a su infancia y
adolescencia esta basado en estas expe-
riencias alternativas de atencidn a nifios
y adolescentes ya en practica en el Brasil
de los anos 80, pero que eran desprecia-
das y dejadas al margen por las politicas
gubernamentales y por las legislaciones
vigentes en el pais de aquella época.

La situacion que hemos mostrado arriba
con respecto a la educacién, al empleo, a
las politicas de exterminio, al trabajo in-
fantil en el Brasil contemporaneo, puede
parecer que no ha cambiado nada des-
pués de la nueva Constitucidon para los
nifos y adolescentes de 1990. Pero tam-
bién es evidente que la sociedad brasile-
fia no es la misma de los afos 80 en lo
que respecta a esa cuestion. Crecié la par-
ticipacion de la sociedad en los procesos
de elaboracién e implementacion de po-
liticas sociales para ninos y adolescentes.
A pesar de demandarse un esfuerzo ain

mayor y mejor de la participacion popu-
lar, debe considerarse que es mas facil que
lidiar con las técnicas centralizadoras.
Los nifios y adolescentes que se encuen-
tran en las calles y barrios pobres de Bra-
sil en alguna medida ya se auto identifi-
can como sujetos de derechos, ya saben
que esos derechos estan protegidos por
el Estatuto. La sociedad brasilenia, a su
vez, ya sabe identificar su anti-ciudada-
nia, su responsabilidad en revertir esa
condicién y los instrumentos legales que
pueden utilizarse para garantizar estos
derechos no asegurados por otras esfe-
ras, los gobiernos ya saben la importan-
cia de la promocion de politicas publicas
necesarias para unavida mas digna de los
ninos y los adolescentes y sus familias. El
Estatuto permitio también la visibilidad y
la multiplicacion de programas de ayuda
que superan el enfoque asistencial y des-
envuelven un tipo de trabajo social y edu-
cativo que tiene como eje el concepto de
ciudadania.

El centro Proyecto Axé de Defensa y Pro-
teccion de los Ninos y Adolescentes- na-
cional e internacionalmente conocido
como Proyecto Axé- se inserta en este
contexto de desarrollo de una nueva cul-
tura de abordaje y trabajo socio-educati-
vo con este universo infantil-juvenil. Esta
siendo escogido aqui como representa-
cion de esa nueva coyuntura por ser ob-
jeto de gran reconocimiento nacional y,
en alguna medida internacional.

El Proyecto Axé naci6 a principios de los
90, pocos dias antes de la aprobacién del
Estatuto de Infancia y Adolescencia. Fue,
por tanto, proyectado en el eje del proce-
so de redemocratizacion de la sociedad
brasilefa, de crisis de los modelos repre-
sivos y asistenciales de ayuda directa a ni-
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nos y adolescentes excluidos y de articu-
lacion de la sociedad civil para que los
derechos de la infancia y de la juventud
fuesen reconocidos en el plano del Dere-
cho. Tiene como proposito la defensa y
garantia de los derechos fundamentales
de nifos y adolescentes en situacion de
extrema pobreza, trabajando para eso con
la perspectiva de la educacién para la ciu-
dadania, entendida como “principio y
medio para la construccién y conquista
de derechos” (Proyecto Axé, 1997).
Constituida como persona juridica auto-
noma en 1991, es, por tanto, una Organi-
zacion No Gubernamental (ONG) que tie-
ne como finalidad la prestacién de servi-
cios de educacién y defensa de derechos,
siendo su misién institucional la de “con-
tribuir para la elaboracién tedrico practi-
ca de propuestas de ayuda a poblaciones
marcadas por una situacién existencial de
extrema pobreza. En esta accién privile-
gia al segmento mds vulnerable de ese
universo social: la infancia y la adolescen-
cia destituidas de estos derechos: sobre
todo los nifos que estin fuera de la fami-
lia, de la comunidad vy de la escuela y ya
en situacion de calle”.

Algunos principios que forman parte de
esta mision del Proyecto Axé son, el com-
promiso politico con las poblaciones mas
pobres, la lucha permanente contra las
desigualdades, el valor otorgado a la di-
ferencia, el elevado nivel de sus profesio-
nales y la formacién permanente, la cali-
dad de los servicios ofrecidos y la disemi-
nacion y socializacion de sus contenidos
y de su préctica.

Para cumplir esta mision, el Proyecto Axé
tiene un compromiso institucional con la
ética de los derechos humanos- tal y como

deciamos- y con la estética, comprome-
tiéndose a garantizar a los ninos y ado-
lescentes la convivencia con expresiones
artisticas, reconociéndolas también como
derechos fundamentales y como podero-
sos instrumentos pedagogicos.

Esta mision se realiza a través de la arti-
culacion de tres dimensiones distintas: la
atencion a nifos y adolescentes que tie-
nen sus derechos basicos violados y que
se encuentran en situacion de calle, la ela-
boracion de discurso para insertar en la
sociedad a este universo infantil-juvenil
que estd fuera de la familia, de la escuela
y de la comunidad, en la cultura que se
desarrolla en Brasil de no dar garantias
de igualdad para todos, constituyéndose
en una sociedad deshumanizada, y el
movimiento y articulacién con los diver-
sos sectores de la sociedad organizada y
con los poderes ptiblicos, para la elabo-
racion e implementacion de politicas pu-
blicas que garanticen educacién, salud,
empleo, vivienda para los mds pobres y
consecuentemente, para sus ninos y ado-
lescentes.

Reconociendo a los nifios y niflas que es-
tan en situacion de calle como sujetos, su
practica educativa se desarrolla procuran-
do articular tres dimensiones de este su-
jeto: como sujeto de derechos, con capa-
cidad critica, consciente de sus derechos
y con participacion en el proceso de trans-
formacién social y politica; como sujeto
de cognicion y, por tanto, poseedores de
saber yactores del proceso de aprendiza-
je,y como sujeto de deseo con capacidad
de sofar y de desear proyectos de vida
diferentes de la situacion de calle, perci-
biendo el deseo como algo fundamental
que posibilita la auto-transformacion.

Comenzo realizando su trabajo educati-
vo y de defensa de derechos en la propia
calle, en los lugares donde estos niilos y
adolescentes se encontraban- desarrollan-
do para esto una metodologia innovado-
ra de abordaje y de construccion de vin-
culos entre los nifos y los educadores. En
el transcurso de estos ocho afios- ovendo
alos nifos, valorando los métodos, anali-
zando la practica y formando a sus edu-
cadores cred las siguientes dreas de aten-
dimiento directo:

® Educacion de calle: Precedida de crea-
cion de mapas y recuento de nifios y
adolescentes que ejercian actividades
en las calles de Salvador sin posibili-
dades de supervivencia. Consiste en
la relacion pedagdgica que se da por
medio de un proceso que se inicia con
el encuentro de un educador con un
educando en los espacios de mayor
concentracion de esos nifos y adoles-
centes en las calles.

e Formacion de Recursos Humanos y
Asistencia Técnica: Seleccion y forma-
cién permanente de educadoresy téc-
nicos. Diseminacion del ideario de los
Derechos Humanos y de los principios
y metodologia de Axé a través de se-
minarios, cursos, pasantias, visitas téc-
nicas y asesoramiento a otras organi-
zaciones publicas o no gubernamen-
tales. Manutencion del sistema de bi-
blioteca que atiende a funcionarios y
educandos de Axé.

e Educacion para la Salud: Acciones de
formacion y atencién para la valoriza-
cién de la vida y la prevencion de la
salud con encaminamientos a la red
publica si fuera necesario.



e Apoyo a Familia y Juventud: Atencion
a las demandas espontaneas de ni-
nos, jévenes y familias en situacion de
riesgo social y acompanamiento de las
familias de los educandos del propio
Axé. También se comparten asuntos
con organismos ptiblicos y otras ONGs
si fuera necesario.

e Acompanamiento escolar: Interme-
diario junto a la red publica de ense-
nanza con el objetivo de asegurar el
acceso, permanencia y éxito de los
educandos de Axé en las escuelas que
integran esta red, al tiempo que ofre-
ce a los profesores la oportunidad de
formacion que les posibilite una me-
jor calidad en su actuacién educativa.

e Defensa de Derechos: Acompanamien-
to juridico de las situaciones de nifos
y adolescentes que el proyecto atien-
de. Participa de las actividades de edu-

cacion para la ciudadania, en los as-
pectos relativos a derechos y deberes.
Se articula con organizaciones de de-
fensa de derechos.

Cantero de los Deseos: Actividades
creativas, con reciclado de material,
para los niflos hasta 12 anos. Activi-
dades de alfabetizacion para la poste-
rior insercion en la red prblica de en-
sefianza. Es un espacio de rescate de
la cultura infantil.

Modaxé, Stampaxé y Unidad Aiton
Sena: Educacion y trabajo en un pro-
ceso formativo que proporciona las
condiciones para ejercer la ciudadania,
en la forma prevista por el Estatuto
del Nifio y del Adolescente.

Casa de Cultura: Actividades cultura-
les realizadas, basicamente, a través
de convenios con entidades cultura-
les de Salvador o de iniciativa del pro-

pio Axé, todas ellas con el objetivo de
dar valor a las expresiones artisticas.
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MUESTRA DE CINE Y VIDEO INDIGENA AMERICANO

Ciudad Real: 14, 15 y 16 de mayo en el

Ayuntamiento.

Guadalajara: 1, 2 y 3 de junio en el Teatro

Moderno.

Albacete: 5, 6 y 7 de mayo en el Ateneo.

Cuenca: Ultima semana de mayo en la
Facultad de Bellas Artes.

Organiza: SodePaz C/. Puebla, 15 - 28004 Madrid - Tel.: 91 522 80 91 - Fax: 21 523 38 32

http://www.nodo50.org/SODEPAZ

e-mail: sodepaz.sensi@nodo50.org
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Compactando siglos de lucha

Se considera que el movimiento negro
brasilefio tiene sus inicios en Africa, don-
de nuestros antepasados africanos lucha-
ron para no ser embarcados como gana-
do para servir de esclavos en el «nuevo
mundo»; continuando esa lucha en los
motines y suicidios dentro de los navios
negreros; en las revueltas de esclavos en
el medio rural y urbano; en las embosca-
das aisladas contra capataces y senores;
en el banzo: e infanticidio en las senzalass,
cuando los negros y negras se dejaban
morir de nostalgia de su tierra y/o para
perjudicar a su amo, y cuando algunas
esclavas mataban a sus hijos inmediata-
mente después de nacer para que no fue-
ran también esclavos.

Y eso que llamamos movimiento negro se
prolonga en la resistencia cultural de los
negros intentando mantener las religio-
nes, musicas, danzas, mitos y leyendas
africanas, en la formacion de quilombos y
mocambos, cuando los negros se refugia-
ban en lugares de dificil acceso para in-
tentar vivir una vida libre, aislada del sis-
tema esclavista, el cual perdurd oficial-
mente desde mas o menos 1530 hasta
1888, casi 400 anos.

También podemos enumerar algunas ini-
ciativas ya en este siglo: el Frente Negro
Brasilefio, gestado a finales de la década
de los veinte y formalizado en 1938; el
Teatro Experimental del Negro (1944);
Convenciones Nacionales del Negro (1946
y 1947); las revistas O Clarim d’Alvorada
(1924), A Voz da Raga (1933), 0 Quilombo y
otras; la creacién del Museo de Arte Ne-

gro (1968) y otras iniciativas que se en-
frentaron a dificultades, colisionando con
el Estado, con la derecha y, en menor gra-
do, con la izquierda, en momentos de
mayor o menor libertad en este pais que
histéricamente se mantiene racista, cla-
sista, machista y subalterno/dependiente
de los paises del Norte.

En medio de la apertura democratica que
comienza a poner fin a la dictadura mili-
tar instalada en el poder desde 1964, el
movimiento negro brasilefio «mas contem-
porineo» nace (rejteniendo como uno de
sus puntos de referencia la creacion del
Movimiento Negro Unificado (MNU) en
1978 en Sao Paulo. También fueron im-
portantes para la reactivacion del movi-
miento las articulaciones realizadas en
1979/80 para la creacion del Memorial
Zumbi, en la Sierra de la Barriga, en el es-
tado de Alagoas, lugar donde existi6 el
Quilombo dos Palmares.

A partir de estos momentos histéricos, en
diversos estados de Brasil surgieron Enti-
dades Negras y se realizaron varios En-
cuentros Regionales (sobretodo en el eje
Norte-Noroeste, donde tuvieron lugar 9
Encuentros entre 1981-1989), lo cual ha-
cia suponer que esta dificil e histérica lu-
cha contra las desigualdades socio-racia-
les en Brasil recibiria un gran impulso. Sin
embargo, eso no ocurrio, por lo menos
de la forma en que deseaba la mayoria.
Por otro lado, en ese mismo periodo, el
proceso ligado a la elaboracién de una
nueva Constitucion -que fue promulgada
en 1988- podria haber sido una oportuni-
dad para dinamizar y potenciar las fuer-
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hacia dentro

zas de las Entidades ya organizadas hasta
aquel momento, si no hubiera sido por
las divergencias «naturales» que surgieron.
Todos estaban de acuerdo en que elimi-
nar el racismo y la pobreza eran los pun-
tos principales, pero las divergencias en
cuanto a cudles eran las vias mas eficaces
para conseguir esto obstaculizaron las
posibilidades de conseguir una amplia
movilizacion y también una participacion
mas cualificada en los momentos decisi-
vos del proceso constituyente.

De cualquier forma, a pesar de no haber
sido aprobadas medidas que explicita-
mente facilitaran una efectiva integracién
del segmento negro en la sociedad -los
negros ya entraron como «excluidos» en
el proceso de formacion social de Brasil-
la criminalizacion del racismo fue apro-
bada ~(Tit.Il -Art.5¢ - XLII)-, lo cual por lo
menos servia para reforzar el dificil reco-
nocimiento oficial de la existencia del ra-
cismo, casi siempre negado incluso por
el Estado, el cual principalmente en el
exterior a través del espacio diplomatico
-feudo de los hombres blancos- siempre
ha procurado divulgar una democracia ra-
cial que nunca ha existido.

La posibilidad de legalizacion de las tie-
rras ocupadas por comunidades negras ru-
rales -también llamadas «tierras de rema-

nentes de quilombos» a través del Art.68
del Acto de las Disposiciones Constitucio-
nales Transitorias (ADCT) de la Constitu-
cién Federal, fue también una conquista
importante del movimiento negro duran-
te la elaboracion de la Constitucién, asi
como los Art. 215y 216 -Orden Social Tit.
I11.

Aun asi, a medida que el proceso de reor-
ganizacion avanzaba las contradicciones
dentro del propio movimiento, derivadas
de las discriminaciones generales de la
sociedad, fueron haciéndose mas expli-
citas. Asi, sobre todo las mujeres y los ho-
mosexuales negros comenzaron a encon-
trar a faltar un espacio dentro de las Enti-
dades e iniciaron un proceso que culmi-
né con la formacién de grupos auténo-
mos en varios estados de Brasil.

En el caso de las mujeres negras, algunos
grupos acabaron consoliddndose, princi-
palmente por el hecho de que muchas
mujeres negras tampoco conseguian es-
pacios adecuados en el seno de los movi-
mientos de mujeres, donde la hegemonia
blanca persiste hasta hoy. Asi, un signifi-
cativo niimero de mujeres negras que te-
nian y tienen mds dificultades de enfren-
tar o que no desean convivir cerca del
machismo existente en el movimiento
negro ni con el racismo que traspasa el
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movimiento de mujeres, prefieren actuar
en colectivos de mujeres negras y han
conseguido articularse incluso a nivel in-
ternacional.

En relacion a la forma de actuacién, so-
bretodo en paises como Brasil -de «capi-
talismo tardio», «dependientes»- la influen-
cia externa es inmensa y casi siempre se
copian de otros paises (principalmente de
los hegemonicos seglin cada época) las
mas variadas formas de vivir y luchar. Asi,
de las misma forma que la clase dominan-
te estd influida por las clases dominantes
de otras naciones, buena parte de los
movimientos sociales y/o culturales, inclu-
so los que intentan eliminar las desigual-
dades socio-raciales y de género, se mi-
ran en movimientos de naturaleza similar
organizados en otras naciones.

En el caso, no sélo del movimiento sino
del propio segmento negro, también se
reciben influencias de fuera. El panafrica-
nismo, la negritud, black power, funk-mania,
rastafarismo, reggeae-mania, rap-mania,
son ejemplos de algunas de las diversas
formas que toman estas influencias. En el
ambito interno, el axé-music, grupos de
pagodes, boi-bumbd, capoeira, son algunas
de las expresiones de la cultura afro-bra-
silefa que estdn de moda en estos tiem-
pos y que, de alguna forma, llevan men-
sajes que posibilitan la valorizacion del
segmento negro.

Dificultades persistentes

Participar del movimiento negro es un
poco parecido a estar en un coche con el
freno de mano activado. Conseguir la im-
plicacion del negro en la lucha es dificil.
La cuestion de la sobrevivencia, el bajo
nivel de instruccién e informacién hace

que la mayoria de nosotros sélo atienda
alos llamamientos a la movilizacion en el
ambito afro-cultural donde la mayor par-
te de los beneficios econémicos van nor-
malmente a los organizadores o patroci-
nadores.

En el drea de la educacion pablica -en ca-
mino de consenso- hemos luchado con-
tra la degradacion de la ensefianza publi-
cay por la eliminacién del racismo den-
tro de las escuelas, incluso por la elimina-
cion de contenidos racistas en los libros
didécticos. Sin embargo, como prevalece
la precariedad del sistema, practicamen-
te todo el segmento negro estd impedido
de competir en igualdad de condiciones
con la parte de los no-negros que estu-
dian en prestigiosos colegios privados.
Vencer a la derecha que con los medios
de comunicacién en su mano no trata de
la cuestion del negro o cuando trata ge-
neralmente lo hace de una forma superfi-
cial y reforzando los estereotipos; vencer
a la izquierda que atin no cree en la im-
portancia de hacer avanzar a todas las lu-
chas de manera simultdnea; vencer al Es-
tado que no asume, de hecho, la respon-
sabilidad que tiene en el tratamiento de
esta cuestion.

Vencer a las iglesias que, ademds de ata-
car alas religiones de raices afio, cadavez
apuestan mds por un mayor «<amansamien-
to» del pueblo, dando relevancia al he-
cho de que en el caso de los negros de
Brasil, para ser considerados iguales tie-
nen que ser mejores; vencer algunas ideas
académicas que hablan de un pretendido
coeficiente de inteligencia bajo de la to-
talidad del pueblo negro; vencer otras
ideas académicas que hablan de que no
tenemos que operar con términos de

«razar y/o «negrow, por ser éstos una in-
vencion que por si misma ya produce es-
tereotipos; vencer la introyeccién de una
inventada inferioridad racial que persiste
en la mayoria de nosotros, son batallas
muy dificiles.

En relacién a la baja auto-estima del seg-
mento negro, durante los preparativos
para la Copa del Mundo de futbol, Ronaldo
(actualmente, el mas famoso jugador de
futbol de Brasil) declaré que se rasuraba
la cabeza porque su cabello era ruiny, lo
que es peor, estimulo a otros negros a se-
guir su ejemplo. Este tipo de auto-recha-
zo (que es consecuencia y no causa del
racismo) es lo que hace que muchos juga-
dores/artistas (y quien sabe si algunos in-
telectuales del movimiento negro) se in-
tenten casar con blancas «ndérdicas». Lo
contrario es raro, o sea, raros son los ju-
gadores, artistas o intelectuales blancos
nordicos que se casan con negras.

Asi, al contrario de lo que ocurre en mu-
chos estados norte-americanos, el movi-
miento negro en Brasil no recibe mucho
apoyo de los que mayormente frecuentan
los medios de comunicacién. Hay quien
dice que los negros brasilefios son los que
mas rechazan su ascendencia africana, lo
cual muchos explican a través de la forma
competente como los portugueses -sobre-
todo a través de la iglesia- trataron de for-
jar un sentimiento de inferioridad en cada
negro esclavizado y sus descendientes.
Otros aspectos de la lucha que han sido
objeto de embates, se refieren a la cues-
tion de la adopcion o no de politicas de
accion afirmativa similares a las idealiza-
das en los EEUU (y muchas veces aqui con-
fundidas y reducidas, indebidamente, a la
discusion sobre una mera fijacion de cuo-



tas reservadas a la participacion de los
negros en diversos sectores socio-econo-
micos); las politicas ptiblicas en general;
la discusion sobre como contribuyen a la
Causa las revistas cuando muestran y/o
idealizan a una reducidisima clase media
negra; y también la obligacién o no de las
Entidades de tomar posiciones politico-
partidarias o de trabajar siempre supra o
apartidariamente. Son éstos algunos de
los temas que despiertan polémicas abra-
sadoras en el movimiento negro.

Por otro lado, también en los casos en los
que el movimiento negro se ve forzado a
tomar posicién en episodios que envuel-
ven a negros en ambos lados -disputa de
tierras, espacios de partidos, etc.- las di-
vergencias aparecen, a veces, de forma
muy intensa, capaces de perjudicar el
avance de la lucha en algunos estados de
Brasil. La divisién dentro de los movimien-
tos sociales es normal y dificilmente el
movimiento negro deberia ser una excep-
cion. Ademds, eso prueba que somos hu-
manos igual que todos. Mientras tanto,
interesa resaltar que la mayoria de Enti-
dades (tal vez todas) no defiende al «ne-
gro por el negro». Un negro comprobada-
mente corrupto, violador o con otros de-
fectos anti-sociales, generalmente no re-
cibe solidaridad alguna por parte del mo-
vimiento negro. Se trata de cuestiones di-
ficiles de valorar.

De cualquier forma, estamos avanzando.
Larealizacién del | Encuentro Nacional de
Entidades Negras (I ENEN) en Sao Paulo,
en 1991, fue de hecho un momento en el
que, aunque se explicitaron muchas diver-
gencias y se cred un ambiente confuso -
incluso por cuestiones organizativas-, no
dejd de ser fecundo, ya que a partir de

ahi surgié la CONEN -Coordinadora Na-
cional de Entidades Negras. Ese espacio
aglutinador esta lejos de dinamizar a la
mayoria de Entidades Negras organizadas
-mas de 300 en el pais- pero se presenta
como un espacio prometedor donde so-
bre todo importa discutir, de manera de-
mocrdtica, las formas mds efectivas de dar
al movimiento una dimensién nacional
mas cohesionada, estimulando, entre
otras cosas, una mas amplia implicacién
del segmento negro en el debate sobre
las desigualdades socio-raciales y sobre
la necesidad de participar de manera mas
decisiva en los destinos del pais. Tierra,
trabajo, salud y educacion son las priori-
dades fijadas.

Espacios tematicos

Las acciones de las Entidades del Movi-
miento Negro, como cualquier movimien-
to social parecido, fueron y son bastante
heterogéneas. En teoria, como ya se ha
visto, todas tienen el mismo objetivo aun-
que de manera general los caminos para
alcanzarlo sean divergentes. De esta for-
ma, se puede decir que en los dltimos
veinte anos el Movimiento Negro en Bra-
sil se consiguio organizar en todos los es-
tados del pais, trabajando en varios espa-
cios y temadticas, de las cuales, se desta-
can:

® Espacio de gremios-blocos carnavales-
cos, grupos de capoeira y otros afines:
se da énfasis en las manifestaciones
afro-culturales lidicas, trabajando al
mismo tiempo la cuestion de la inte-
gracion por la via de la educacion.

® Espacio afro-religioso: se procura
igualar las religiones afio a las restan-

tes religiones que se profesan en el
pais.

Colectivos de mujeres negras: se da
énfasis a la cuestién del género, aun-
que trabajando los diversos aspectos
de la lucha.

Espacio de Partidos politicos: se tra-
baja la integracién por la via de la par-
ticipacion en el poder politico propia-
mente dicho, con sus desdoblamien-
tos para el todo social. Cabe destacar
que hay oposiciones entre negros del
mismo partido sobre la prioridad o no
de la lucha contra la pobreza (lucha
de clases) sobre las demas -racismo,
machismo, etc.- y este fraccionamien-
to también obstaculiza algunas con-
quistas.

Espacio Sindical: se trabaja la integra-
cion dando énfasis a la igualdad de
oportunidades en el mercado de tra-
bajo, incluso con acciones dentro de
las Centrales Sindicales.

Espacio Cristiano: se busca garantizar
la participacién igualitaria en los es-
pacios de la religion cristiana y a tra-
vés de ésta se estimula la lucha del seg-
mento negro contra las desigualdades
raciales -algunos se proponen defen-
der un ecumenismo que contemple las
religiones de raices afro. En algunos
lugares existen «hermandades» anti-
guas.

Espacio Sociedad Civil/Estado: se in-
sertan en este espacio los Consejos es-
tatales y municipales.

Espacio de Entidades Eclécticas: enti-
dades que trabajan multiples temadti-
cas (educacion, salud, tierra, trabajo,
etc.). La mayoria de Entidades se in-
sertan en esta categoria.
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e Espacio de las Comunidades Negras
Rurales: se da énfasis a la legalizacion
de la tierra, en un primer momento, y
después y/o al mismo tiempo a otras
demandas socio-econdmicas. Actual-
mente existe una Comisién Nacional
Provisional, con sede en Maranhao.

e Espacio de ONGs propiamente dicho:
buena parte de estas organizaciones

trabajan basicamente en la formacion
de cuadros para el Movimiento Negro.
Espacio de los medios de comunica-
cién: aqui se incluyen los periédicos,
revistas, programas de radio o TV que
prioritariamente tratan de la temadtica
negra.

Espacios Académicos: nos referimos
sobretodo a los Nucleos de Estudios

Afro-brasilenos (NEABs) y algunos Cen-
tros de Estudios, como el Afro-asiati-
co de Rio de Janeiro, existentes en al-
gunas Universidades del pais.

e Espacios Artisticos: colectivos litera-
rios y/o litero-musicales que general-
mente actdan de forma independien-
te de otras organizaciones.

® Espacios «Colectivos»: en este caso se
citan los Foros municipales, estatales
y nacionales (aqui, por ejemplo, se in-
sertaria la CONEN). En este espacio y
en el de los Consejos es donde se ha
hecho un esfuerzo mayor de conviven-
cia con las divergencias.

e Espacio del Estado: aqui se insertan
los Organos creados a nivel federal,
estatal y municipal (Fundacién Cultu-
ral Palmares y Secretaria del Negro en
Belo Horizonte son algunos ejemplos)
los cuales no son considerados pro-
piamente como movimiento negro.

-~

Notas

I Co-fundadora y coordinadora del Centro de Estu-
dios y Defensa del Negro de Para (CEDENPA); repre-
sentante del mismo en la Coordinadora Nacional de
Entidades Negras (CONEN).

2 Tristeza, abatimiento, pesadumbre...En el Nuevo Dic-
cionario Aurélio de la Lengua Portuguesa hace referen-
cia a la definicion que hacia del término Joao Ribeiro en
su Historia do Brasil (p.207) como la nostalgia mortal
de los negros de Africa: «Una molestia extrafia que
es la nostalgia de su patria, una especie de locura
nostalgica o suicidio forzado, el banzo los mata por
inanicion y hastio, o los convierte en apaticos e idio-
tass. N.T.

3 En la época de la esclavitud, se llamaba al conjunto de
alojamientos que se destinaban a los esclavos de una ha-
cienda y que se caracterizaban por no tener sala, a dife-
rencia de la casa grande del patrén y su familia. N.T



B\ La situacion

P« politica de

- BRASIL:

| partidos y las dltimas
3‘? e l e CCi 0 n e S Israel de Oliveira PinkeirQ'




Los procesos electorales defineny deter-
minan momentos muy especiales en la
vida politica de las naciones modernas.
Estos procesos ocasionalmente pueden no
servir para mucho. Ni siempre devienen
los grandes cambios que la sociedad de-
manda. Pero también es cierto que los
conflictos de ideas e intereses reflejan su
naturaleza en el campo politico, donde
se pueden apreciar las posibilidades de
superacion.

En el Brasil de nuestros dias, vivimos la
agudizacion de problemas y conflictos no
resueltos durante las tltimas décadas. Por
parte de la oposicién, no ha faltado vo-
luntad ni determinacién en resolverlos,
pero si ha faltado madurez social y politi-
ca para emprender esta dificil tarea: un
reto para muchos, pero ya una tragedia
para millones a quienes todo o casi todo
le es negado.

La crisis de los 60 y la dictadura

Brasil, un pais semi-industrializado en los
anos 60, ya vivia , en aquel entonces, el
fenémeno politico de las llamadas “so-
ciedades de masas”. Centenas y millares
de personas salian a las calles para pro-
testar contra las injusticias sociales y exi-
gir del gobierno reformas que, por su pro-
fundidad, se conocieron como “reformas
de base”. Entre ellas, la reforma agraria
ocupaba el primer lugar. Todo el pais, y
principalmente el noreste con las “ligas
campesinas”, se movilizé por la reforma
agraria. Por la primera vez en la historia
de Brasil algo empezaba desde abajo. Las
masas populares, al margen o en contra
de la voluntad y los acuerdos de la élites,
se sublevaron para resolver sus proble-
mas seculares de tierra y libertad.

El golpe militar de marzo 1964 drastica-
mente interrumpio este proceso. El orden
antiguo se impuso desde arriba en nom-
bre de la libertad y contra lo que se pre-
sentaba como la “amenaza roja”, para jus-
tificar la represidn politica a movimien-
tos populares de alguna importancia.
En los afios 60 el pais quedd profunda-
mente dividido entre “demdcratas” y
“comunistas”. Dentro de estas dos pala-
bras magicas se ocultaban todas las gran-
des contradicciones sociales, frustracio-
nesy esperanzas, miedo de unos y deseos
de tantos otros. Fue una situacién que
muchos llegaron a llamar de preinsurrec-
cional, no precisamente por los hechos,
sino por los dnimos. Todos crefan en un
enfrentamiento a corto plazo, que de cier-
ta forma ya habia “empezado”

En una situacién politica tan delicada e
importante, los partidos politicos, que, se
suponia, estaban al frente del proceso, no
lo estaban. El movimiento era todo y los
partidos no eran nada.

La cuestion no era que no existieran par-
tidos en el Brasil del inicio de los anos 60.
Habfan muchos (trece). Algunos eran im-
portantes, es decir, ganaban elecciones y
tenian sus lideres. Pero la gente votaba
en ellos y no en sus partidos. Los parti-
dos eran conocidos a través de sus lide-
res y no el contrario, como se espera de
una sociedad moderna. Este fenémeno
afectaba tanto a los partidos de derecha
como de izquierda. A finde cuentas, los
partidos politicos, como todas las insti-
tuciones internas de la sociedad, son el
resultado de la realidad que los compone
y los conforma y no del imaginario de sus
lideres, por mas revolucionarios y volun-
taristas que puedan ser. Pero en Brasil los

partidos politicos, a lo largo y a lo ancho
de toda la historia republicana, sirvieron
solamente para llenar el espacio formal
de la politica en la burocracia del Estado.
Por esto, en Brasil se creay se anula par-
tidos con mucha facilidad.

Ahora bien, que significé todo esto en
los anos 607 El pueblo brasileiio tuvo una
bellisima oportunidad de cambiar profun-
damente su realidad y no lo hizo. No lo
hizo porque les falté justamente un pro-
grama politico partidario que le indicara
el camino y las formas organizativas para
hacerlo. No hubiera tardado en encon-
trarlo de no ser por el golpe militar de
marzo de 1964, que se anticip6 a todo,
justamente para que esto no ocurriera.
Desde su punto de vista, los golpistas te-
nian razén. Hubiera sucedido un cambio
muy importante si esta interrupcion bru-
tal no hubiera detenido el proceso de
transformacion en curso. Los campesinos
movilizados de norte a sur del pais exi-
gian reforma agraria y extension al cam-
po de los derechos sociales ya conquista-
dos por los trabajadores urbanos. Estos,
a suvez, buscaban ampliarlos sin perjudi-
car el salario y el empleo. Los estudian-
tes luchaban por la reforma universitaria
y los militares de bajo escalén, por una
vida mas humana en el trabajo.

La clase media, fortificada con el desarro-
llo industrial de la posguerra, tuvo un
papel importante en todo este proceso.
Dio protagonismo a las movilizaciones
callejeras y atrajo a ellas otros sectores
de la sociedad, lo que aporté mucha visi-
bilidad a las demandas del movimiento en
curso.
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La redemocratizacion en los 70

Con el golpe militar del 64, la represion
se instal6 en el pais con el firme proposi-
to de quedarse. No se quedé por mucho
tiempo, pero lo suficiente para crear en
la gente un sentimiento de profunda re-
pulsion hasta entonces nunca vista, de tal
forma que diez anos después, toda la
sociedad, aun estando desmovilizada y
sometida al control del régimen, se im-
puso a los militares con una sorprenden-
te derrota electoral en todo el pais. En las
elecciones parlamentarias del 15 de no-
viembre de 1974 la oposicion, encabeza-
da por el Movimiento Democratico Brasi-
lefio (MDB), eligié 17 senadores para todo
el pais, quedandose el partido del gobier-
no con 7, 335 diputados estaduales y 160
federales. Nimeros muy por encima de
las elecciones anteriores y de lo espera-
do por la propia oposicion, que supuso
una derrota abrumadora para el régimen
militar y sus secuaces.

En Brasil no tiene mucha importancia las
elecciones a los cargos electivos y sialos
ejecutivos (presidente de la Republica,
gobernadores de estado y alcaldes). Pero
con la prohibicién de elecciones directas
para presidente, gobernadores y alcaldes
de las capitales y ciudades consideradas
por el régimen como de “seguridad na-
cional”, la gente no tenfa otra opcion,
para manifestar su sentimiento de repu-
dio al régimen, que el voto en el candida-
to de la oposicion al senado por su esta-
do. Situacién que dio a las elecciones un
cardcter plebiscitario, y asi también lo
entendio el gobierno. La gente prefirié las
urnas y no las calles para manifestarse.
Las elecciones de 1974 fueron el marco
inicial de protesta contra el régimen mi-

litar en Brasil. Una protesta muy relacio-
nada con el fin del boom econdomico de-
nominado “milagro brasilefno” (1969-
1974), y el inicio de las dificultades eco-
némicas del régimen. El alza de la infla-
cion, los bajos salarios y las dificultades
con el empleo fueron componentes muy
importantes para acelerar el fin de la dic-
tadura.

La crisis economica desembocd en una
paralizaciéon casi completa de la econo-
mia nacional a principios de los afios 80.
En diez anos la inflacién ascendio de 12 a
77.2%. Hecho suficiente para que la pro-
testa popular contra el régimen ganara
espacios y se profundizara, consiguiendo
la amnistia general para los presos politi-
cos y exiliados del régimen (28 de agosto
de 1979).

El dltimo general-presidente, el presiden-
te Figueiredo, tenia preocupaciones so-
ciales muy evidentes, explicitadas por un
conjunto de medidas econdémicas que
tomé en favor de los trabajadores y los
desposeidos en general. El 6 de abril de
1979, su ministro del interior extendid
el Fondo de Garantia por Tiempo de Ser-
vicio (FGTS) a los trabajadores rurales. El
30 de octubre del mismo ano, el presi-
dente sanciono la ley de correccion se-
mestral de salarios, ya aprobada por el
Congreso Nacional. El 13 de noviembre
de 1980, el Congreso Nacional aprobé la
enmienda constitucional que devolvia al
pueblo brasilefio el derecho a elegir sus
gobernadores. El 22 del mismo mes, apro-
bé la enmienda constitucional que extin-
guia el bipartidarismo de la dictadura y
restablecia el pluri-partidarismo en el pais.
Al final de 1982 comenzd el drama de los
préstamos del FMI al Brasil y sus imposi-

ciones. A partir de este periodo, Brasil
aumenté su dependencia del centro capi-
talista, aproximandose a pasos gigantes-
cos a lo que se vendria a denominar “glo-
balizacion”.

Crisis econdmica, elecciones y muchas es-
peranzas

En 1984, Brasil vivid, quiza, la moviliza-
cién mas intensa de su vida politica. Mi-
les y miles de personas se manifestaron
en las calles para exigir elecciones direc-
tas para presidente de la reptblica. Eran
las “directas ya”, como si de repente la
gente creyera que con las elecciones di-
rectas todos los problemas fundamenta-
les del pais iban a solucionarse. De nue-
vo, las élites brasilefias decidieron desde
arriba por el destino de Brasil, y las elec-
ciones directas no fueron aprobadas por
el Congreso Nacional, pese a la inusitada
movilizacion del pueblo en los distintos
estratos sociales. De los 478 diputados,
298 votaron a favor de las “directas”, fal-
tando solamente 22 votos.

El estatuto de eleccién directa para presi-
dente de la republica se establecio en la
nueva constitucion de 1988, y las prime-
ras elecciones desde 1960 se celebraron
en 1989. El pueblo, sobre todo la juven-
tud, se entusiasmoé mucho con la ‘nove-
dad”, con la posibilidad de elegir un pre-
sidente que, al ser electo, “resolveria” los
problemas mas urgentes del pais. Un pre-
sidente comprometido con sus electores.
Veinte cuatro candidatos se inscribieron
a las elecciones presidenciales del 15 de
noviembre de 1989. Sélo Fernando Collor
de Mello y Luis Inacio da Silva (Lula) lle-
garon al primer turno, respectivamente
con 28,52% y 16,08% de votos en un elec-



torado de 82.074.718 de votantes. En el
segundo turno, Collor de Mello consiguio
35.089.998 votos y Lula 31.076.364.
Hubo un 14.4% de abstenciones, 3.7% de
votos nulos y 1.2% de blancos , lo que no
era mucho para los padrones electorales
de Brasil, sobretodo en los nulos y blan-
Cos.

La eleccion de Collor de Mello fue una
paradoja en la politica brasilefia, la mas
escandalosa de nuestra historia republi-
cana. Se eligié un politico conservador,
tipicamente de derecha, en razén de su
pasado de “cazador de marajas” y de su
discurso modernizante de ruptura con los
“politicos tradicionales” y con todo lo que
esto significaba: retraso, corrupcién y
otros tantos males de la politica brasile-
na.

La gente voté en Collor de Mello justa-
mente porque necesitaba de un politico
con sus auto-proclamadas caracteristicas.
Décadas y mds décadas de luchas y sacri-
ficios se habfan perdido justamente por-
que no habfamos sido capaces de elegir
un politico que fuera diferente e instalar
la era de la equidad administrativa, de la
modernizacion de usos y costumbres de
nuestra politica, de inversién en nuestras
prioridades y de cambios fundamentales
enlavida de la gente pobre y excluida del
sistema productivo, a quien Collor se re-
ferfa siempre como “los descamisados”.
Porqué la gente creyé en Collor de Mello,
que, ademads de ser un hijo predilecto de
la oligarquia nordestina, tenia todo para
no ser lo que decia y no hacer lo que pro-
metia? Su padre habia sido gobernador y
senador de Alagoas, donde nacié ,y su
abuelo materno fue el primer ministro de
trabajo de Vargas. Pese a la poca edad,

con 40 anos en la época de las elecciones
presidenciales, ya habia sido alcalde bio-
nico (indicado por el gobernador) de la
capital de su estado, Macei6 (1978-1982),
diputado federal (1982-1986) y goberna-
dor de su estado (1986-1989). En 1985,
Collor, como diputado federal y miembro
del colegio electoral que eligio al presi-
dente de la reptiblica por eleccién indi-
recta, voté en Paulo Maluf, el candidato
de los militares, que representa lo mas
retrégrado y tradicional de la actual poli-
tica brasilefia.

Pero en politica, la interpretacion es mu-
cho mas importante que los hechos. La
interpretacion que los medios de comu-
nicacién difundieron hasta la saciedad, fue
la del propio Collor. No por el propio
Collor, sino porque la midia estaba inte-
resada en derrotar “el mal mayor”, Lula.
Fue la segunda “hazafa” de la derecha bra-
silefia. La primera fue la eleccion de Janio
Quadros en 1960, un candidato también
“sin partido” y “sintonizado” con el pue-
blo. Ambos, después de provocar nume-
rosos tumultos por toda la nacién, deja-
ron el gobierno; Janio por la renuncia 6
meses después y Collor de Mello, dos afios
después, por impeachment.

Hay que considerar dos razones para la
eleccion de Collor de Mello en 1990. En
primer lugar, los duenos de los medios de
comunicacion estaban interesados en su
eleccién. Construyeron la imagen que
querfan, algo facil de hacer en un pafs
como Brasil, donde una sola empresa de
television abarca practicamente todo el
territorio nacional. La segunda razén, y
la mas importante, es la inexistencia en
Brasil de una tradicion partidaria, sindi-
cal, religiosa, o la que sea, como referen-

cial permanente que dé a la gente un rum-
bo para la politica.

En Brasil estamos siempre a la deriva en
los momentos mas cruciales de la nacion,
por esto nos agarramos al primer “salva-
dor de la patria” que se nos presente.
Como ser “salvador” no es una virtud
colectiva sino individual, y el salvador de
la patria o de lo que sea nunca es de un
individuo, sino de la colectividad, entra-
mos siempre en un juego de antemano
perdido: nuestros salvadores vienen siem-
pre de fuera y de la misma forma que lle-
gan se van. Collor de Mello reprodujo la
quimica de la politica brasilena de final
de los 80. Transmitié la idea de que no
eraun “politico tradicional”, no tenia vin-
culos con sus partidos ni con su historia.
El hecho de ser un politico desconocido
(Alagoas es un estado muy pequefo y de
los menos importantes del noreste), y de
pertenecer a un partido completamente
desconocido (Partido de la Reconstruccion
Nacional — PRN) facilité su imagen de
politico “joven” y “ no partidario”.
Harto de los politicos tradicionales y de
su eterno inmovilismo, el pueblo, en tiem-
pos de cambios, buscaba uno que de he-
cho los realizara. Collor se presentd como
el ungido de los dioses para la noble mi-
sién . Sustituyo a un proyecto politico que
no tenfamos. El mismo, un presidente jo-
ven dispuesto a todo para reconstruir el
pais, era ese proyecto.

Resurgen los partidos politicos

La movilizacién de los diferentes secto-
res de la sociedad de finales de los 70
perseguia tanto la redemocratizacion del
pais como la eliminacién de todos los
males de que nuestra sociedad adolece
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desde hace mucho tiempo. Con la reor-
ganizacion partidaria del pais, todo con-
fluyo en esa direccion. La camisa de fuer-
zas del bipartidismo de la dictadura se
rompio. El Partido Democrata Social (PDS)
sustituyo la antigua Alianza Renovadora
Nacional (ARENA), partido de los milita-
res, representando a todo el conservadu-
rismo brasileno. El Partido del Movimien-
to Democratico Brasileno (PMDB), susti-
tuyo al antiguo Movimiento Democratico
Brasilefio (MDB), partido de oposicidn a
los militares, y representaba a todos los
que estaban en el antiguo MDB: el em-
presariado medio, los politicos de tradi-
cion liberal, los profesionales liberales, la
inteligencia mas vinculada a las institucio-
nes culturales y académicas etc., excepto
la izquierda orgdnica, que, mas activista,
reorganizo sus partidos. El Partido De-
mocrata “Trabalhista” (PDT), bajo el man-
do de Leonel Brizola surgié para sustituir
el antiguo Partido “Trabalhista” Brasileno
(PTB) de tradicion varguista, del que
Brizola es el heredero politico. Partidos
menores surgieron y desaparecieron por
no tener una fuerte vinculacion con la
sociedad.

A pesar de existir una estructura social
mas informada e integrada, los partidos
politicos contintian en su papel de legiti-
mar la formalidad de la politica. En el fon-
do, el patrimonialismo del estado brasi-
leno, muy presente en nuestra formacion
politica, continua determinando nuestra
relacion entre lo ptblico y lo privado,
donde lo privado es todo y lo publico
fundamentalmente representa muy poco.
Por eso los partidos se vinculan a perso-
nas y no a la sociedad, a sus demandas y
anhelos. Fenémeno que se hace muy evi-

dente si atendemos al hecho de que Bra-
sil'es un pafs tipicamente moderno, avan-
zado en industrializacion, medios de co-
municacién e integracion a la economia
mundial, pero los partidos politicos con-
tindan igual: nacen, crecen y mueren muy
rapido.

El Partido de los Trabajadores (PT) surgid
como la novedad del momento. Nacido
en las jornadas huelguistas del ABC
paulista (regién metropolitana de la Gran
S. Paulo) de 1979 e 1980, el PT buscaba
traducir el sentimiento y las esperanzas
de una clase obrera relativamente joven,
crecida en los tiempos de la dictadura, sin
vinculo estrechos con la tradicion
varguista y pecebista (en referencia al PCB,
Partido Comunista de Brasil), ni del mo-
vimiento obrero de los afnos 50 y 60. Se
constituy6 en referencial para distintos
grupos politicos que no se identificaban
con la izquierda tradicional ni reivindica-
ban el papel de partido politico, asi como

para movimientos de la minorias de orga--

nizacién mas reciente (negros, mujeres,
homosexuales, campesinos sin tierra, sec-
tores progresistas de distintas iglesias etc).
El PT tenia, por tanto, todo para ser la
ruptura entre el pasado y el futuro, la tra-
dicion y el cambio en Brasil, un pais que
resurgia, mucho mas modernizado, de los
15 anos de régimen militar.

Enlas elecciones de 1989, todas las fuer-
zas que reivindicaban cambios importan-
tes en el pafs estuvieron, por lo menos en
el segundo turno, al lado de Lula, el lider
del PT. El “candidato obrero” tuvo una
votaciéon muy expresiva. Con la derrota de
Lula, el fin trdgico del gobierno Collor de
Mello y todas las esperanzas que desper-
to en la gente, el pais se hundié enla des-

esperanza y descrédito en si mismo. El
PT se debilité bastante con la desmovili-
zacion social del inicio de los 90 como
consecuencia de la profundizacion de la
crisis econdmica. Los sectores mds mo-
dernos se retiraron de la direccién y to-
maron la delantera del partido los grupos
mas organicos de la llamada izquierda re-
volucionaria . Son grupos que, aunque
hagan el discurso de la transformacion
radical de la sociedad, utilizan métodos
de la izquierda tradicional para hacer po-
litica: autoritarios, verticales y muy into-
lerantes con la diversidad de ideas. Pero
todo en nombre de la sacrosanta revolu-
cién.

Desde entonces, el PT estuvo condena-
do a la lucha interna permanente por su
control hasta que se consolidé en dos
grandes grupos. Por un lado se articula-
ron los sectores que vienen del movimien-
to sindical, de la iglesia y de una intelec-
tualidad mas vinculada a las institucio-
nes académicas y culturales. Por otro, los
grupos de la llamada izquierda revolucio-
naria, el lado mas activo del Partido, los
militantes.

En la elecciones presidenciales de 1994,
Lula perdid de nuevo. Esta vez no fue de-
rrotado por un politico joven y no parti-
dario, sino por un politico viejo y partida-
rio, que jugaba con una gran ventaja: el
plano real que habia creado, en su ejerci-
cio como ministro de hacienda del gobier-
no que le precedio, para parar la inflacién.
Era Fernando Henrique Cardoso, en otros
tiempos ilustre socidlogo de la Universi-
dad de Sao Paulo.

El plan real, al contrario de los anterio-
res, que congelaba precios y salarios,
busco controlar los precios a partir del



aumento del interés. Ademas, facilito las
importaciones como prevision a largo pla-
zo de apertura econdémica del pais y apo-
vo la modernizacion de las empresas. El
control de precios a partir de la disminu-
cion de la demanda funciond, porque no
habia como burlar el plan. De nada val-
dria aumentar sus precios para ganar en
el interés de la venta del producto, como
se hacia antes, porque la logica ahora era
bajar los precios para vender.

Las posibles consecuencias socialesy eco-
némicas de un plan basado en altas tasas
de interés, tantas veces denunciadas por
la oposicion, no impidieron que la pobla-
cion votara por el plano real. Lo que mas
importaba era ponerse a salvo de la cul-
tura inflacionaria que, en las tltimas dé-
cadas, habia impuesto el sufrimiento a la
poblacion de bajos ingresos. Fernando
Henrique gand las elecciones en el pri-
mer turno. Fue la “victoria del plan real”,
donde no se eligio al hombre, sino a su
marca electoral.

La reeleccion de Fernando Henrique, no
mas que un engano

La estabilizacion de la moneda se mantu-
vo durante los cuatro anos de gobierno
de Fernando Henrique, pero aumento el
desempleo, cayd el consumo, y se redujo
el crecimiento del PIB en 1995 y 1996.
Segun datos del Instituto Brasileno de Es-
tadistica (IBGE), un millén y medio de tra-
bajadores rurales y 800 mil trabajado-
res de la industria perdieron el empleo.
Una buena parte debido a transformacio-
nes tecnologicas de sus empresas, pero
la gran mayoria, debido al cierre de los
establecimientos de trabajo. Consecuen-
temente, los salarios bajaron y disminuy6

la asistencia a la poblacion en salud y edu-
cacion publicas.

Hay que senalar que Fernando Henrique
obtuvo el voto sdlo de un tercio del elec-
torado (33.87%), un porcentaje menor del
que se negd a votar (36.17%). Quienes
decidieron en estas elecciones fueron
quienes no votaron. No obstante, Fernan-
do Henrique gand. Renato Janine Ribeiro,
filésofo de la Universidad de San Pablo,
observaba que « hay un gran descontento

con el desempleo... el gobierno no goza
de mucha popularidad, no obstante, pue-
de ser electo en el primer turno. Existe
una gran divergencia entre lo que los elec-
tores estdn sintiendo vy lo que van a ha-
cer en las urnas el 4 de octubre» (revista
Isto €, 30/9/98).

Si pensamos que el ser humano tiene
siempre una razén muy material para ha-
cer las cosas, incluso aquellas completa-
mente misticas, sobre todo cuando actia
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colectivamente, cabe preguntarse qué
paso con la poblacién brasilefia que du-
rante las ultimas elecciones reeligi6 a Fer-
nando Henrique? Una pregunta que da
margen a muchas y diferentes respuestas
ade depender de lo que hace, tiene y pre-
tende cada uno en este pais de tantas ri-
quezas y de tantos miserables. Ya nadie
cree que el plan real va a solucionar todo,
como se predicé hasta la saciedad en las
elecciones anteriores. Pero para las élites
dominantes, FHC representa la continui-
dad del status quo, y esto ya es mucho!
Elegido en 1994 por la coalicion del Par-
tido del Frente Liberal (PFL), el principal
partido de la derecha, y Partido de la So-
cial Democracia Brasilena (PSDB), partido
de centro-izquierda inicialmente, predo-
mina en ella el PFL por ser ampliamente
mayoritario en la coalicién y tener ade-
mas el control del poder desde los tiem-
pos de la dictadura. De tal forma que las
tan proclamadas reformas constituciona-
les de FHC no pasan de una adaptacién
de la economia del pais a los intereses de
las grandes corporaciones internaciona-
les en los tiempos de la globalizacion, que
no son iguales para todos, mucho menos
para los de la periferia del capitalismo.
Nuestra globalizacion llegd con la enaje-
nacion del petréleo y sus derivados, las
telecomunicaciones, la navegacion inter-
na (cabotaje) y el concepto transnacional
de empresa nacional. Bienes sin cuyo con-
trol un pais pierde su autonomia frente a
los demas y su capacidad de desarrollo
sostenible.

Internamente, las reformas constitucio-
nales de FHC adaptan la estructura politi-
ca del pais al nuevo calendario de la de-
pendencia. Para comenzar, el presidente

se blindd a si mismo contra viento y ma-
rea con el estatuto de la reeleccion, algo
que no tenia precedente en nuestra his-
toria y un peligro para la legitimidad del
presidente en un pais tan dominado por
el fisiologismo en la politica. Otras medi-
das violaron los derechos sociales funda-
mentales de los trabajadores e impusie-
ron medidas como el contrato temporal
de trabajo, la jubilacion por tiempo de
contribucion a la seguridad social y el fin
del impuesto sindical obligatorio.

Ante politica tan avasalladora de los de-
rechos sociales, la reeleccion de FHC sélo
se explica por la logica simple y perento-
ria del dicho popular “mas vale pajaro en
mano que ciento volando”. El control de
la inflacién es un buen pdjaro. No puede
volar.

Lula, dos veces derrotado por FHC, pese
a su imagen histérica de defensor intran-
sigente de los derechos sociales, de una
politica de mas empleo y mds ingresos
para los desposeidos, no consiguid hacer
creer a la poblacion que podria gober-

nar. Tal vez no consiguio destruir la ima-
gen, construida por los media y la cultura
elitista, de incapacidad de conducir el pais
por nuevos rumbos, que solamente los
“doctores” estdn capacitados para llevar
el mando de la politica.

El PT, que podria abrir caminos alternati-
vos mejor que su lider, ya lo vimos, se
degladia en el fisiologismo de izquierda,
mas peligroso que el de derecha, porque
tiene mas legitimidad. La poblacién, fren-
te a su realidad politica y econdmica, se
ha olvidado de su pasado reciente de opo-
sicion y protesta, en favor de una convi-
vencia pacifica e individual, cuando no hay
contra qué ni contra quién luchar, una vez
que todos dependen ahora del mercado,
y el mercado abarca a sus fieles, no a sus
enemigos.

Notas
! Doctor en Ciencia Politica por la Universidad Au-
tonpma de México. Profesor en el departamento de
ciencia Politica de la Universidad Federal de Bahia
(UFBA)

Contra la miliarizacion en la Escuela

Para contactar con la coordinadora:

Colectivo Noviolencia y Educacién
Avda. Padre Piquer, 54 - 2° D - 28024 Madrid

Grupo Antimilitarista de Carabanchel
moc.caraba@nodo50.org

Informe 1999

Direccion postal:

Direccion electronica:




el SlNDlCALlSMO

BRASILENO

la central Ginica de trabajadores
comanda el cambio

SITUACION




SITUACION

58

BRASIL

La fundacién de la Central Unica de Tra-
bajadores (CUT) representa el inicio del
tercer gran periodo de la historia sindical
en Brasil. El primer periodo se inicié a
comienzos del siglo XX y fue marcado por
una predominancia de sindicatos libres
muy combativos pero, por lo general, li-
mitados solamente a los circulos de los
inmigrantes europeos que en la época
representaban la principal fuerza de la
naciente clase obrera. El segundo perio-
do comenzd en los afios 30, acompaifian-
do al intenso proceso de industrializacidn,
y se caracterizo por la subordinacion de
los sindicatos a una legislacion estatal
copiada del corporativismo fascista que
en Brasil se denomind sindicalismo atrelado.
La CUT fue fundada en 1983, tras un pe-
riodo de grandes huelgas que en cierta
forma anunciaron el fin de la dictadura
militar y con una tentativa de recuperar,
con nuevas bases, las antiguas tradicio-
nes del sindicalismo libre de la intromi-
sion del Estado. La idea de la indepen-
dencia frente al Estado continua siendo
la piedra angular del actual sindicalismo,
que persiste en su actitud combativa de
enfrentarse a la legalidad. Claro ejemplo
de ello fueron la huelga de la Compaiiia
Sidertrgica Nacional en 1989 y las gran-
des huelgas de la Petrobrds en 1991y 1995.
A pesar de la solidez adquirida en los 15
anos de trayectoria, la CUT no ha genera-
do movilizaciones sociales capaces de
impactar el escenario nacional en el sen-
tido de provocar nuevos cambios con una
correlacién de fuerzas entre trabajadores
y patrones, como lo hicieron las huelgas
de 1978 a 1980. La central de trabajado-
res nacio bajo una leyenda de luchas par-
cialmente victoriosas y consiguio desen-

volverse en una época totalmente adver-
sa donde existia una ofensiva sistemati-
ca del capital contra el trabajo. Se puede
decir que la CUT carga con ella el mito de
sus origenes, pero se resiente de una tra-
yectoria elaborada en “campo minado” ,
donde los movimientos sociales que re-
presenta no pueden alcanzar una victoria
conjunta.

A pesar de estas dificultades, la CUT lo-
gré ampliar por todo el Brasil una estruc-
tura sindical que inicialmente estaba limi-
tada a los grandes centros industriales. En
los dltimos cuatro aflos el nimero de sin-
dicatos afiliados aumentd en un 15%, as-
cendiendo actualmente a un total de
2.750, distribuidos por todas las regiones
y en todas las categorias de trabajo. El
nimero de trabajadores afiliados ascien-
de a 19 millones.

Para entender la vitalidad de la CUT es
necesario tener en cuenta las caracteris-
ticas propias de la estructura sindical bra-
silefia. A diferencia de otros paises, en
Brasil prevalece la “unidad sindical”, la
que permite la existencia de un solo sin-
dicato por una determinada regién o re-
gion territorial y categoria de trabajado-
res. Esto significa que el sindicato de una
categoria en una cierta region o base te-
rritorial tiene la opcion de afiliarse a una
central sindical y no estd obligado a se-
guir rigurosamente sus deliberaciones, lo
que le permite un cierto grado de auto-
nomia. Por lo tanto, no existen sindicatos
por empresas, sino por conjunto de em-
presas de una misma categoria, en una
area geografica. Los acuerdos firmados
por esta organizacion sindical son validos
para todos los trabajadores de la misma
area, independientemente de estar o no

afiliados al sindicato. Por eso, es muy sig-
nificativo el aumento del niimero de sin-
dicatos afiliados a la CUT, en un cuadro
politico y econémico tan adverso.

La prensa escrita del sindicalismo crecio
avasalladoramente y hoy en dia todos los
trabajadores tienen acceso al periddico de
su sindicato. Los cursos de formacién
politica se multiplicaron con varias escue-
las sindicales distribuidas en diferentes
estados, donde se discuten los grandes
problemas que conciernen a las transfor-
maciones socio-econémicas del momen-
to: la reestructuracion productiva, la in-
ternacionalizacién de la produccion, las
presiones patronales crecientes por la pre-
cariedad de las relaciones de trabajo v,
especialmente el crecimiento del desem-
pleo.

Se consolido una plataforma de luchas
para defender la libre organizacion de los
trabajadores, principalmente en los loca-
les de trabajo, la gestion democratica de
las relaciones de trabajo y el contrato co-
lectivo de trabajo. El dltimo congreso de
la CUT, realizado en 1997, considerando
el trabajo como el valor fundamental en el
proceso productivo, defendidé la organiza-
cion de las llamadas “comisiones de base”
de los sindicatos y declaré “el derecho a
la organizacion sindical en el local de tra-
bajo como uno de los principales funda-
mentos de nuestra propuesta de legisla-
cién laboral democréatica™.

Ademas, la CUT defiende la participacion
enel debate referente al presupuesto de
cada estado y municipio, asi como su ac-
tuacién en organismos publicos preocu-
pados con problemas de empleo, salud,
seguridad social y educacion. Se articula
en un frente por la ciudadanfa junto a or-
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ganismos importantes como la Unién Na-
cional de los Estudiantes, el Colegio de
Abogados de Brasil, la Asociacion Brasile-
na de Periodismo, el Movimiento de Cam-
pesinos Sin Tierra, la Comision Pastoral
del Campo y la Confederacion Nacional
de los Obispos de Brasil. Sustenta alian-
zas permanentes con el Movimiento de
Campesinos sin Tierra, el Consejo de Cau-

Douglas Mansur. AMICS DEL BISBE. PERE CASALDALIGA

cheros, el Movimiento de Pescadores, las
Mujeres Trabajadoras Rurales y con los
pueblos indigenas.

La organizacion entre los trabajadores v
asalariados rurales se amplio con la recien-
te afiliacion a la CUT de la Confederacion
Nacional de los Trabajadores Agricolas, lo
que ha supuesto un avance para el sindi-
calismo rural, a nivel de fortalecimiento

de la lucha por la tierra y de representa-
cion de los asalariados del campo.
Prosiguiendo en la lucha histdrica contra
los resquicios de la antigua dependencia
sindical al Estado, conocida en Brasil
como atrelamento sindical, el dltimo con-
greso de la CUT opt6 por la extincion de
las tltimas formas del antiguo impuesto
sindical (las actuales contribuciones for-
zadas) en el plazo maximo de tres aios,
momento en el cual los sindicatos ya de-
berdn haber concluido su transicién para
formas exclusivamente voluntarias de re-
caudacion de recursos. Simultaneamente,
para apagar las huellas dejadas por las
antiguas “comisiones de encuadramiento”, a
través de las cuales el Estado intervenia
en el crecimiento de los sindicatos, la
CUT lucha por la unificacion de los sindi-
catos por ramos, creando estructuras de
bases regionales e incluso nacionales.

La importancia dada por el congreso a la
organizacion por local de trabajo no sig-
nifica que-todos los sindicatos de la CUT
sigan la misma linea. Al mismo tiempo, la
proclamacion por el fin de las contribu-
ciones obligatorias no impide que los sin-
dicatos mas débiles contintien dependien-
tes de estas fuentes de recursos. Dentro
de los sindicatos existen entidades que
podemos llamar precursoras o vanguar-
distas, como los sindicatos metalirgicos
del ABC: y otros, que estan mas préximos
a la ruptura con la dependencia del Esta-
do. Pero el problema persiste cuando la
observacion analitica se desplaza desde
las regiones mds avanzadas y se extiende
a la vida nacional como un todo.

En este contexto debe entenderse ala CUT
como una fuerza transformadora que con-
tinua al frente de una lucha inconclusa por
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la libertad sindical efectiva. Asi mismo, en
los locales donde la libertad sindical se
torné bastante amplia, todavia existen
restricciones de los patrones para la or-
ganizacion de los trabajadores en los lo-
cales de trabajo, y son pocos los prece-
dentes de participacion de los trabaja-
dores en la planificacion de las empresas.
La conquista del derecho a la organiza-
cién en cada local de trabajo precisaria
acoplarse a la necesidad de poder acce-
der a la planificacion y contabilidad em-
presarial. La realidad de los trabajado-
res brasilefios todavia se mantiene distan-
te de esta forma de democratizacidén.

En un pais de rigidos prejuicios elitistas,
elevada concentracién de rentay alto gra-
do de exclusion social, el reconocimiento
legal de estos derechos requiere una es-
trategia politica que implique una mo-
dificacion cualitativa en las relaciones en-
tre el trabajo y el capital. Ese es el gran
desafio, ya inscrito en sus banderas de
lucha, para la CUT.

La explotacién capitalista en Brasil enlos
liltimos afos ha creado un escenario de
tensiones generalizadas que podria resul-
tar en nuevas manifestaciones unificadas
de las clases trabajadoras. Ante esa reali-
dad, la CUT precisa de organizacion y di-
fusién de ideas en el sentido de avanzar
enlalibertad de expresion y organizacion
en los locales de trabajo, con el fin de ca-
lar fondo en el conjunto de una masa gi-
gantesca que se mantiene en silencio.
De cualquier forma, para el observador
situado fuera del activismo sindical coti-
diano, no aparecen indicios de que esto
vaya a ocurrir. Existe una desarticulacion
evidente en la prensa sindical, los perio-
dicos sindicales se muestran demasiado

implicados con sus respectivas corpora-
ciones, no siempre las banderas de inte-
rés comun, contaminadas de tensiones
permanentes, aparecen con claridad y el
avance en la organizacion a nivel local
estd siendo muy lento.

En este escenario, la CUT se encuentra
actualmente en una encrucijada. La lucha
anticapitalista , tan encendida en el mo-
mento de su fundacién, ahora es difusa.
Ya no se habla de socialismo sino de so-
ciedad integrada, y las conclusiones del
dltimo congreso son poco esclarecedoras
en lo referente a las relaciones entre las
comisiones sindicales de base y las comi-
siones de fabrica que, originadas en las
huelgas de los afios 78-80, sobrevivieron
representando el conjunto de los trabaja-
dores, sindicalizados o no.

Las respuestas a las indagaciones sobre
las causas de la lucha interna entre secto-
res rivales de la CUT pueden ser diversas,
lo que dificulta la bisqueda de elemen-
tos decisivos para prondsticos. Lo que
continua estando en juego es la libertad
de organizacion en los locales de trabajo,
no en el sentido meramente formal. A
pesar de que las conclusiones del tltimo
congreso de la CUT hayan sido un tanto
genéricas en la denuncia del autoritaris-
mo reinante en las relaciones de trabajo,
el cambio so6lo se puede producir median-
te el reconocimiento del derecho a los
trabajadores a disponer de las informa-
ciones gerenciales relevantes -en las fa-
bricas, bancos, empresas agricolas, escue-
las, etc., y a la participacion igualitaria en
las decisiones empresariales.

El dilema esta en si estos derechos demo-
craticos seran conquistados, hecho que no
depende de la voluntad de los individuos

ni de las direcciones elegidas, sino tam-
bién de una dindmica mas fuerte de las
luchas de clase, que en definitiva desci-
frardn la esfinge del futuro de la CUT.

Lo que si podemos constatar es la distan-
cia abismal entre la CUT y las demas cen-
trales sindicales, en general estructuras
que no tienen una base de sustentacion
en el movimiento sindical. Sélo la FS tie-
ne una presencia mas expresiva. Hoy por
hoy, la CUT continua al frente de los cam-
bios que afectan al sindicalismo, y en ella
se estd gestando el proximo periodo de
la historia sindical.

Notas

! Master en Economia. Profesor en la Universidad
Catélica de Salvador v la Universidad Est dual de
Feira de Santana. Bahia

2 Resoluciones del Sexto Congreso de la CUT, 1997
3 regién del pais donde se implantaron las indus-
trias automovilisticas, cuna del sindicalismo de la CUT
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Ameérica Latina sufre los impactos de mo-
delos de desarrollo inadecuados y los efec-
tos de una modernizacion de la agricultu-
ra totalmente hecha segtin los intereses
del capital internacional y de los paises
mas ricos. El éxodo rural masivo es ape-
nas una de las interfaces de un problema
de dificil solucién. La gran paradoja de
paises como Brasil esta en el hecho de que
el crecimiento de la produccion para la
exportacion supone el descenso en los
apoyos a la produccién interna de alimen-
tos que ahora son adquiridos en el mer-
cado internacional, seglin determina la
légica de las instituciones financieras in-
ternacionales y sus modelos de ajuste es-
tructural.

Por otro lado, se asiste a un crecimiento
de los movimientos sociales que intentan
plantar cara no sélo a los efectos de este
nefasto proceso, sino encontrar en la
mejor distribucion de los medios produc-
tivos, especialmente de la tierra, una al-
ternativa central para mitigar los proble-
mas de la concentracion de riquezas.
Las alternativas existentes para erradicar
dichas dificultades son extremadamente
caras y complejas, considerando la esca-
sez de recursos y la necesidad de rebasar
obstaculos tanto en el plan técnico, poli-
tico, institucional y social para el necesa-
rio rescate de la ciudadania de un sector
de marginados que subsiste en dichas so-
ciedades. El tema se hace atin mas com-
plejo en virtud de la urgente necesidad
de agregar todos estos aspectos con los
planteamientos del desarrollo sustenta-
ble, es decir, del desarrollo no sélo eco-
nomico sino sobre todo con justicia so-
cial, sin perder de vista la manutencion

de la calidad y de la capacidad productiva
de los recursos naturales.

En términos concretos, modestamente
compartimos del objetivo planteado por
los que intentan hallar soluciones. En este
trabajo intentaremos exponer algunas de
las cuestiones que, seglin nuestro punto
de vista, son fundamentalmente relevan-
tes en el dambito de los temas relaciona-
dos con el amplio campo del conocimien-
to correspondiente a la Reforma Agraria
y al Desarrollo Rural.

INTRODUCCION

La cuestion agraria ha sido tema de una
larga produccion cientifica y de interven-
cion politica en la historia universal. En el
ambito académico, la complejidad esta en
funcion del objeto de reflexion dibujado
y de la dimension de andlisis en que se
pone el investigador, que puede elegir
desde el prisma histérico, social, politi-
co, econémico hasta otros puntos de vis-
ta que hoy acaparan mayor importancia,
como el ambiental, tecnologico o del de-
sarrollo rural.

En el ambito de la realidad concreta, la
cuestion agraria asume por veces un con-
tenido explosivo, del cual nacen rebelio-
nes y procesos generadores de decisivas
rupturas. En América Latina ocurren mu-
chos conflictos en donde normalmente
son los campesinos los protagonistas, en
el enfrentamiento con las clases de terra-
tenientes y/o con el Estado y sus instru-
mentos represivos. De esto resultan el
creciente niimero de muertos y mutilados
en el recrudecimiento de la violencia, y
la dificultad de paliar las raices del atraso
histérico de muchas regiones de este con-
tinente.

No es nuestro objetivo hacer una exhaus-
tiva reflexion acerca del tema. Entende-
mos que se hace necesaria la acotacion
de los puntos a manejar en un trabajo de
esta naturaleza.

Consideramos la Reforma Agraria como
el proceso de intervencion del Estado en
el sentido de regularizar la posesion y uso
de la tierra, mediante la utilizacion de
todos los tipos de instrumentos disponi-
bles (juridicos, politicos, tecnolédgicos,
economicos, financieros... etc.), de forma
que garantice el acceso al suelo agricolay
a las condiciones necesarias a la actividad
agraria y a la promocién social de todos
los sujetos de este proceso. Hay todavia
muchos problemas relacionados con la
tarea de hacer viables econémica y social-
mente los proyectos de reforma agrarias.
Existe el interés de muchos segmentos de
las clases reaccionarias por sabotear mu-
chas de estas iniciativas para impedir que
el proceso pueda ser intensificado y am-
pliado. En otros casos se trata de la in-
competencia de los agentes gubernamen-
tales en orientar a los asentados, desde la
eleccién de las alternativas productivas
mas adecuadas, hasta la decision sobre el
tipo de tecnologia a ser adoptada.

Hay, todavia una cuestion que nos parece
de gran importancia. Hablamos del hecho
de que no hay una preocupacién por par-
te de los organismos del Estado por la
necesaria adecuacion de los sistemas de
produccion y las respectivas caracteristi-
cas v potencialidades del medio ambien-
te en donde va a ser desarrollada la acti-
vidad agraria. Atin hay que subrayar dos
problemas basicos. En primer lugar el he-
cho de que los colonos muchas veces son
originarios de otras regiones, descono-



ciendo normalmente el contexto ambien-
tal donde van a ser asentados. En segun-
do lugar, llamamos la atencion sobre el
hecho de que sus conocimientos y los sis-
temas de produccion que estén acostum-
brados a manipular puedan ser incompa-
tibles con la realidad concreta con la que
empezaran a convivir. En resumen, son
estas las cuestiones principales que nos
proponemos tratar en este articulo, ade-
mads de hacer un somero recorrido hist6-
rico.

LA ESTRUCTURA AGRARIA EN
BRASIL: LA HERENCIA HISTORICA

Brasil es hoy en dia el quinto pais del
mundo en términos de las dimensiones
de su territorio. Su superficie territorial
es equivalente a 3,8 veces la superficie
total de los 12 paises que integran la Co-
munidad Econémica Europea. La pobla-
cion es de aproximadamente 160 millo-
nes de habitantes, en su gran parte ubica-
dos en las regiones sudeste y nordeste
donde predominan grandes ciudades
como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Ho-
rizonte, Recife, Salvador. Hay, sin embar-
2o, grandes vacios demograficos en las
Regiones Norte y Centro Oeste de forma
a que la ocupacion del territorio no ha
ocurrido de manera equilibrada. En el ac-
tual contexto, Brasil es la novena econo-
mia del mundo en términos del volimen
de las transacciones comerciales estable-
cidas con otros paises. El proceso de cons-
titucion del Mercado Comiin del Cono Sur,
junto con Argentina, Paraguay, Uruguay y
Chile se encuentra en fase de consolida-
cion. El gobierno empezo en el ano de
1993 la tarea de estabilizacion de la mo-
neda, hecho que ha generado una reduc-

cion significativa de los indices de infla-
cion. La transicion democratica ocurre ya
en los finales de los afos 1970, después
de casi 16 anos desde que los militares
habian tomado el poder.

En muchos momentos la Reforma Agraria
estuvo en la arena de las decisiones poli-
ticas. En tiempos del Brasil Imperial, José
Bonifdcio, reconocido después como el
“Patriarca de la Independencia”, sufridé un
periodo de exilio de 7 afios por defender
la idea de que los propietarios de tierras
de drea superior a 50 jeiras+ deberfan per-
der su propiedad si no fuesen efectiva-
mente labradas. Su deportacién ocurrio
en el afio de 1823, periodo en que predo-
minaba el modelo agrario-exportador con
el uso de la mano de obra esclava para las
labores relacionadas especialmente a la
produccién de cana de aztcar y posterior-
mente café. A la sazon existia el sistema
de sesmarias s, segtin el cual las tierras eran
objeto de donacién por el Gobierno Im-
perial a las familias ricas, en gran parte
como retribucién a oficiales militares y
personas que apoyaran y lucharan en gue-
rras intestinas o de defensa del territorio
brasilefo. El hecho que enmarca los cam-
bios fundamentales va a ocurrir solamen-
te en 1850, cuando aparece la “Ley de Tie-
rras” que define entre otras cosas que a
partir de este momento el acceso a la tie-
rra solamente puede ocurrir a través de
la compra. En este mismo momento em-
pieza la llegada de inmigrantes europeos,
hecho que no pone dudas acerca de las
causas que han llevado al Imperio a cam-
biar radicalmente la forma de acceso a la
propiedad de la tierra. Es decir, su interés
fue el de crear las bases para la consolida-
ci6n del modelo basado en la mano de

obra esclava para un modelo estructura-
do en el uso de la mano de obra asalaria-
da de los inmigrantes que, ademas po-
drian generar un importante mercado pro-
ductor de mercancias para sostener la
mano de obra empleada en las grandes
haciendas de exportacion. Tal hecho ex-
plica las razones del porqué ha tardado
considerablemente la abolicién del régi-
men esclavista, ocurrida solamente en el
ano de 1888.

Hubo, entretanto, un periodo en que los
debates sobre la cuestion agraria han ad-
quirido una importancia considerable. Al
final de los afios 1950 el pais vivia un pe-
riodo de gran desarrollo industrial. El pro-
yecto nacionalista de desarrollo iniciado
en la gestion populista de Getilio Vargas
en los anos 30 y 40 ha creado la industria
de base necesaria para la expansion in-
dustrial sin precedentes que ha coincidi-
do con la llegada de Juscelino Kubitschek
al poder. El pais respiraba el aire de las
conquistas democrdticas, al mismo tiem-
po que los movimientos sociales encon-

. traban interlocutores en el Estado para la

solucién de problemas histéricamente
complejos, como en el caso de la Refor-
ma Agraria. Es importante poner énfasis
en el hecho de que este periodo corres-
ponde a la significativa reduccién del po-
der de las clases agrarias en el control del
Estado, al mismo tiempo que la burgue-
sia industrial ascendente pasa a imponer
sus intereses.

El acuerdo en torno a la necesidad de in-
tensificar el ritmo de industrializacion
implicaba en aceptar los planteamientos
a cerca de los papeles o funciones que la
agricultura deberia desempenar en este
proceso, definidas por los modelos de
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desarrollo de la CEPAL (Comision Econd-
mica de la ONU para la América Latina).
En resumen, las tesis cepalinas defendian
que la agricultura deberia financiar el pro-
ceso de industrializacion del pais y ofre-
cer la mano de obra para trabajar en el
segmento fabril emergente. Ademas, la
agricultura tenia que asumir el papel de
transformarse en mercado consumidor de
los productos industriales. Sin embargo
algunos sectores mds progresistas consi-
deraban que el sector agrario deberia su-
frir muchos cambios en su estructura.
Hablaban fundamentalmente de la nece-
sidad de una Reforma Agraria drastica
para que la agricultura pudiera cumplir
los papeles a ella asignados.

En principios de los aitos 1960 el pais vi-
via un clima de gran efervescencia politi-
ca. El sucesor de Juscelino Kubtischek,
Janio Quadros - vence las elecciones pre-
sidenciales con enorme ventaja sobre sus
oponentes. Todavia, por razones hasta
hoy inexplicables, decide renunciar pasa-
dos 3 meses después de asumir el cargo.
Los segmentos mds reaccionarios y con-
servadores dificultan al maximo la toma
de posesion del vicepresidente, Jodo
Goulart, en funcién de varios motivos, en
especial por su vinculacion con los movi-
mientos sociales v su deseo de empren-
der reformas amplias en el pais. Al final,
Goulart asume la Presidencia de la Repu-
blica en un momento de gran crisis. En el
ambito econémico existia una crisis infla-
cionaria con alza de los precios de los ali-
mentos y de los productos agricolas. En
el dmbito social, los movimientos socia-
les llamaban la atencién por los proble-
mas del campo, en especial por la urgen-
te necesidad de una Reforma Agraria. En

la Region Nordeste, las «Ligas Campone-
sas» luchaban para extinguir las formas tra-
dicionales y arcaicas de sumisién a los
grandes terratenientes. En la Region Sur,
el MASTERs - Movimiento de los Agricul-
tores Sin Tierras presionaba el Estado en
el sentido de exigir que las tierras impro-
ductivas fuesen destinadas a los proyec-
tos de Reforma Agraria.

El Estado asume el compromiso de imple-
mentar los cambios. En 1963 fue promul-
gado el Estatuto del Trabajador Ruralz, una
especie de extension de la legislacion la-
boral del trabajador urbano para el traba-
jador del campo. Al mismo tiempo, las
providencias y medidas en torno a la ge-
neracion de un nuevo cuerpo juridico para
hacer realidad la Reforma Agraria van a
asumir una importancia cada vez mas
grande. Se estaba gestando el “Estatuto
da Terra”.

El discurso de Jodo Goulart en Rio de Ja-
neiro el mes de marzo de 1964 fue deci-

sivo en relacién con los hechos que se han

sucedido posteriormente. En sus palabras
afirmé que las tierras al borde de las ca-
rreteras nacionales, en una extension
equivalente a diez kilometros medidos
transversalmente, iban a ser destinadas
para fines de Reforma Agraria. Los milita-
res encontraron asi las razones suficien-
tes para tomar el poder, bajo la propagan-
da anticomunista llevada a cabo en los
medios de comunicacion, las escuelas y
en todas las esferas de la vida publica.

Entre los anos de 1940 y 1985 el niimero
total de explotaciones se ha méds que tri-
plicado. Sin embargo, la situacion de con-
centracion de la tierra no ha sufrido cam-
bios. En el ano de 1985 los predios con
mas de 1.000 hectéareas absorbian tan sélo

0,9 por ciento del total de explotaciones
y acaparaban la transcendente cifra de
43,8 por ciento del area total. Mientras
tanto, las explotaciones con menos de 10
hectdreas correspondian a 90 por ciento
del total de establecimientos existentesy
tan solo 21 por ciento del drea total. La
Tabla 1 permite observar que el cuadro
de concentracion de la tierra es ain peor
en las regiones centro-oeste y norte de
ocupacion efectiva mds reciente y en don-
de se constata la creciente participacién
del capital transnacional en el mercado de
la tierra.

Lo impresionante es que Brasil es un pais
que posee, segtin informa ROMEIRO
(1994:118), la mayor drea agricola del pla-
neta que equivale a 4 veces la area agri-
cola de China, el pais mas poblado del
mundo. En los tltimos diez anos, el capi-
tal financiero e industrial ha buscado las
tierras, en especial de las regiones norte
y centro-oeste como reserva de valor, pro-
ceso que ha influenciado considerable-
mente en el hecho de que, en el afo de
1988, 186 millones de hectdreas hayan
permanecido sin cultivar, un area que co-
rresponde a 2,6 veces la superficie total
de Italia, de acuerdo con los datos de
GOMES DA SILVA (1994:180).

LA MODERNIZACION CONSERVA-
DORA Y LA EXCLUSION SOCIAL
EN LA AGRICULTURA BRASILENA

Hay un gran nimero de estudios que han
descrito el proceso de modernizacién de
la agricultura brasilena y latinoamericana.
A continuacién intentaremos identificar
algunos rasgos fundamentales de este fe-
némeno y sus implicaciones.



La gran mayoria de los investigadores es-
tan de acuerdo con el hecho de que el
segundo lustro de la década de 1960 es
el marco de la modernizacion de la agri-
cultura brasilefias. La toma del poder por
los militares (marzo de 1964), se da en un
periodo en el que el conjunto de los mo-
vimientos sociales en favor de una Refor-
ma Agraria habfan obtenido algunas ga-
rantias en el sentido de que el Estado iba
a desarrollar su papel en la regularizacion
del acceso a la propiedad de la tierra y
contener los intereses especulativos de los
grandes grupos nacionales e internacio-
nales.

La articulacién de las clases agrarias con-
servadoras, de los militares, de la burgue-
sfa industrial mas reaccionaria y de los
gobiernos y organismos internacionales,
particularmente de EE.UU., ha sepultado
las posibilidades de las Reformas admiti-
das como necesarias para el alcance de
mejores condiciones de vida para las cla-
ses desfavorecidas del campo y de la ciu-
dad. En este periodo casi 2/3 de la pobla-
cion brasilenia vivia en las areas rurales.
La estrategia de los gobiernos militares
fue emprender un proyecto de desarrollo
en que a la agricultura se ha impuesto un
proceso de modernizacion manteniendo
intacta la estructura agraria. Es esta ca-
racteristica que identifica lo que fue co-
nocido como el fenémeno de “Moderniza-
cion Conservadora” de la agricultura brasi-
lefia. Hubo un profundo y decisivo proce-
so de cambio en la base técnica de la pro-
duccién con la llamada introduccion de
los inputs modernos (abonos quimicos, in-
secticidas, herbicidas, fungicidas,...-etc.)
y con gran énfasis en la mecanizacién de
los procesos productivos. El crédito agri-

cola subsidiado por el gobierno fue el arie-
te de este proceso, al que se debe anadir
el coste de un impresionante crecimiento
de la deuda externa.

Este periodo fue conocido como del “mi-
lagro brasilerio” debido al hecho de que se
da un crecimiento de las exportaciones,
especialmente de productos como la soja,
café y cafia de azicar y en donde el PIB
-Producto Interno Bruto- crece al tiempo
que la gran parte de los paises desarrolla-
dos sufria el impacto de la crisis del pe-
tréleo.

No obstante, la modernizacion, o la “re-
volucién verde” como algunos prefieren lla-
mar, asumio un caracter elitista, teniendo
en cuenta la prioridad concedida a los
cultivos y actividades exportadorasy a las
regiones del sudeste y sur del pafs. Estas
son fundamentalmente las regiones mas
desarrolladas en términos de las infraes-
tructuras e indicadores socioeconémicos
que se acercan considerablemente a la si-
tuacion de los de paises industrializados.
Para ejemplificar, en los anos 1960, se-
gltin MARTINE (1991:9) los estados de Sdo
Paulo y Rio Grande do Sul poseian res-
pectivamente 44 %y 25% de todos los trac-
tores que existian en Brasil. Sin embargo,
buena parte de los recursos del crédito
concedido fueron absorbidos por los gran-
des productores. No obstante algunos sec-
tores de agricultores familiares que han
conseguido asociarse a algunos sectores
privilegiados por el modelo agrario expor-
tador pasaran a constituir una especie de
pequena burguesia agraria.

Una evaluacién sobre los impactos de la
modernizacion de la agricultura brasile-
Na es una tarea compleja que requiere una
acotacion de la dimension de analisis. Asi

algunos datos pueden ser expuestos para
una rapida reflexion.

Una de las principales implicaciones fue
un radical proceso de éxodo rural. Casi
30 millones de personas dejaron el cam-
po en la década de los 1970, lo que equi-
valdria a decir que un contingente de in-
dividuos casi igual a la actual poblacién
de Argentina, han buscado la migracién
como alternativa por las mas diversas y
complejas razones. A éste coste social
impresionante hay que anadir la degrada-
cién de los entornos naturales, con énfa-
sis en las consecuencias asociadas a la no-

‘adecuacion de los paquetes tecnolégicos

a los agroecosistemas, de forma que se
dieron procesos de erosion de las tierras,
degradacion de suelos, contaminacion de
los rios,... etc. ]

Los gobiernos militares han estructurado
y consolidado simultdneamente los servi-
cios de Investigacion y Extensién Rural,
encargados respectivamente de adecuar
las tecnologias agropecuarias importadas
de otros paises y hacer que pudieran [le-
gar hasta los agricultores. Para acceder a
los recursos del crédito rural subsidiado,
los productores deberfan seguir los pro-
cedimientos y prescripciones de los lla-
mados paquetes tecnoldgicos, ademds de
abandonar totalmente el uso de los insu-
mos y las formas de produccion “tradicio-
nales”, como el uso del estiércol y méto-
dos naturales de control de plagas y ma-
lezas.

En términos macroestructurales, surgen
las bases para incrementar la dependen-
cia tecnologica externa, crece ain mas la
deuda con el capital financiero y los orga-
nismos internacionales. Internamente cre-
ce considerablemente el mercado consu-

BRASIL



66

BRASIL

midor de los inputs modernos y con ello
los intereses expansionistas de las indus-
trias nacionales y del capital transnacional.

Algunos de los impactos sobre el medio
ambiente

El proceso de modernizacion de la agri-
cultura ha generado importantes y deci-
sivos impactos sobre los agroecosistemas.
Para efecto de referencia es indiscutible
la asociacion con la expansion de la soja,
cultura que sin duda ha sido el jeroglifico
de un ciclo que hasta hoy se extiende por
la compleja realidad agraria de Brasils. En
términos del proceso productivo ha su-
puesto la implantacion de un paquete tec-
nolégico orientado bien a las grandes
empresas capitalistas, bien a las explota-
ciones de cardcter familiar. Una de las
grandes contradicciones esta en el hecho
de que todas las tecnologias recomenda-
das eran ahorradoras de mano de obra y
de tierra (factores abundantes) y absor-
bentes de capital (recurso escaso).
Desde el punto de vista de las explotacio-
nes familiares la cultura de la soja ha re-
presentado la via efectiva de acceso a los
recursos ofrecidos por el Estado a través
del crédito rural para costear las planta-
ciones y para las inversiones necesarias
(compra de mdquinas y equipos, abonos
quimicos y pesticidas). El creciente grado
de integracion a los mercados ha genera-
do la necesidad de elevar la escala de pro-
duccion por la intensificacion del proce-
so productivo, teniendo en cuenta que la
soja asume el rango de principal y a veces
exclusiva fuente de ingreso para las uni-
dades familiares de produccion.

La dedicacién a las actividades pertene-
cientes a la esfera del autoconsumo fami-

liar va reduciéndose de forma considera-
ble, hasta el punto de que casi todas las
tierras y las energias disponibles de los
grupos domésticos son orientadas a la
produccion de esta leguminosa, destina-
da fundamentalmente a la exportacion.
En los Estados de Rio Grande do Sul y
Parana, mayores productores de granos
en Brasil, se ha consolidado en la década
de los 70 el binomio Trigo-Soja como sis-
tema de culturas asociadas en gran parte
de las areas productivas. El interés del
Estado en ambas culturas puede ser ejem-
plificado en los datos de DUARTE (1985),
seglin el hecho de que, para el Estado de
Rio Grande do Sul, ambas culturas han
absorbido 64,5% del volumen total del
crédito rural en el afio de 1975.

Las frecuentes crisis en los mercados in-
ternacionales de esta cultura conllevan a
un agravamiento de los problemas enfren-
tados por los productores. Muchas de las
propiedades se tornan inviables desde el
punto de vista agronomico y econéomico.
Tras afios sucesivos del binomio trigo-soja
o de monocultivo de soja se han produci-
do numerosos casos de degradacién am-
biental.

El proceso usual de reparto de la tierra
para la siembra llega muchas veces a un
total de seis operaciones (labrar y gradar)
en el caso del sistema trigo-soja. La es-
tructura fisica del suelo asume el aspecto
de polvo, expuesta de esta forma drama-
tica a los efectos de la erosién edlica e
hidrica. Las fuertes lluvias llevan cantida-
des impresionantes de tierra para los rios
que asumen el color del suelo de la region.
La Secretaria de Agricultura de Rio Gran-
de do Sul (SILVA, 1990), estima que para
este Estado en el afio de 1985 hubo una

pérdida de 240 millones de toneladas de
suelos fértiles. Ademds han considerado
que de aqui hasta los préximos 50 afos
el proceso de formacion de desiertos va a
alcanzar un total de 200 mil hectdreas.
A todos estos impactos hay que anadir la
pérdida de la diversidad biologica que el
avance del cultivo de la soja ha provoca-
do. Los enemigos naturales de las plagas
y malezas desaparecen como reflejo del
uso de los venenos agricolas que bien
contaminan las fuentes, bien provocan
muertes y mutilacionesio en los agricul-
tores que suelen aplicarselos sin cualquier
equipo de proteccion.

Ya en los anos 80 las criticas a lo que ha
representado el ciclo de la soja y el mo-
delo tecnolégico correspondiente al pro-
ceso de modernizacion empiezan a sur-
gir de forma mas contundente. Segtin
PROCOPIO FILHO (1985) la gran paradoja
es que la soja ha representado una hartu-
ra de produccién y al mismo tiempo una
amenaza de hambre, teniendo en cuenta
el hecho de que muchos de los producto-
res han abandonado su dedicacién a las
culturas para el abastecimiento del mer-
cado interno.

Muchos de los organismos de investiga-
cién han buscado alternativas para paliar
los nocivos efectos de la modernizacion
y de las consecuencias del uso de los pa-
quetes tecnoldgicos. La nueva fase inclu-
ye recomendaciones de métodos bioldgi-
cos para el control de plagas y malezas,
rotacion de culturas, cobertura del suelo
y de otras medidas que buscan reducir el
uso de los llamados imputs modernos
(SHIKI, 1984).

Otros autores (ASSOULINE, 1985) han tra-
tado de demostrar los reflejos de este



proceso desde el punto de vista del creci-
miento de la concentracién de la tierra y
aumento de la proletarizacion. Es inne-
gable que al conjunto de categorias so-
ciales que histéricamente no han tenido
acceso al uso de la tierra van a sumarse
los agricultores cuyas propiedades han su-
frido la destruccion de su potencial pro-
ductivo por la modernizacion, ademas de
aquellas explotaciones en que los titula-
res contrajeron deudas con los agentes
financieros y no han conseguido pagarse-
las. La incapacidad de que el mercado de
trabajo en el campo y en la ciudad pueda
absorberlos y el reconocimiento de que
han representado el segmento mas afec-
tado por el ingreso en esta forma de pro-
duccién fue decisivo para la aparicion de
un nuevo actor social en la arena politica
del campo en Brasil: el “trabajador rural
sin tierra”.

EL MOVIMIENTO DE LOS
TRABAJADORES RURALES SIN
TIERRA (MST)

Origen, formas de lucha y aspec-

tos de su estructura de organizacion
El segundo lustro de los afios 1980 co-
rresponde a la fase de estructuracion del
MST. Segtun TAVARES DOS SANTOS
(1993:53) el nacimiento de éste movimien-
to social estuvo asociado con la experien-
cia de los colonos de la Region Sur que
abandonaron los proyectos de coloniza-
ciéoni creados en Amazonia. La estrate-
gia de los gobiernos militares a la sazén
ha sido la de llevar a los colonos de sus
sitios de origen a regiones donde predo-
minaban vacios demogréficos. En su gran
mayoria los proyectos han fracasado por
la extrema situacion de precariedad de los
asentamientos y por el total desconoci-

miento de los colonos del sur sobre las
condiciones ecolégicasi2 en que pasaron
avivir, ademas de las enfermedades y pro-
blemas cuyas soluciones desconocian. No
obstante, el Estado autoritario provisio-
nalmente habia conseguido su intento de
dispersar politica y geograficamente a los
agricultores.

Sin embargo el climulo de experiencias
ha sido importante en la estructuracién
del Movimiento en el ambito nacional. Se
pasa a conocer el proceso especulativo en
el Mercado de Tierras, donde grandes gru-
pos nacionales y extranjeros reciben tie-
rras del Estado gratuitamente para pro-
yectos de desarrollo que muchas veces
generan impresionantes riquezas. Al mis-
mo tiempo, el capital financiero invierte
dinero en la compra de tierras con el ob-
Jjetivo de valorizar sus activos bajo la ex-
pectativa de que el Estado va a desarro-
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llar obras publicas. Es decir, ocurre una
total desviacion del papel del Estado.
Datos del INCRA indican la existencia de
impresionantes latifundios, como el que
es propiedad de Manasa. Esta empresa
posee un area total de 4.160.000 hecta-
reas equivalente, por ejemplo a 4 veces la
superficie total de la Comunidad de Na-
varra o 5 veces la de la Comunidad Madri-
lefia, donde viven respectivamente
519.277 y 4.950.000 habitantes.

La concentracion de la tierra en Brasil, mas
alla de los aspectos econdmicos y socia-
les de gran importancia, es una cuestion
politica. De acuerdo con los datos del
Censo Agropecuario, en 1985 existian
poco mas de 2.000 propiedades encua-
dradas como latifundios y que absorbian
un area total de 56 millones de hectareas.
Hay que afadir el hecho de que buena
parte de ellas no es explotada en efecti-
Vo, $ino que se mantiene por reserva de
valor de grandes grupos financieros.

En el ano de 1985 la implantacion de lo
que quedd conocido como Nueva Repu-
blica enmarcaba un periodo donde se
daba la sensacion de que la correlacion
de fuerzas politicas conllevaria a que se
pudiera hacer realidad una Reforma Agra-
ria efectiva. El gobierno anunciaba el com-
promiso de asentar 1.400.000 familias,
segln expresaba en los términos del 1°
Plan Nacional de Reforma Agraria de la
Nueva Republica (1° PN.R.A.). Sin embar-
go las fuerzas reaccionarias empiezan un
proceso de enfrentamiento con el Estado
con el objetivo de evitar que el proceso
se desarrollara de acuerdo con los plan-
teamientos de los sectores progresistas y
los movimientos sociales. Surge la U.D.R.
- Unién Democrdtica Ruralista - organiza-

ci6n formada especialmente por grandes
latifundistas vinculados al sector ganade-
ro, ademas de otros segmentos de me-
dios productores que posteriormente han
ingresado en esta institucion bajo el te-
mor de que sus tierras pudieran ser aca-
paradas para fines de Reforma Agraria.
La espectacular capacidad de los latifun-
distas en sembrar el temor de la sociali-
zacion en los campos ha hecho que inclu-
so segmentos de pequenos agricultores,
virtuales beneficiarios de la Reforma Agra-
ria, paraddjicamente se opusieron a ella.
La U.D.R. se presentaba como un agente
opositor y como “legitimo” mediador de
los intereses de los productores rurales
en contra el adn fragil Estado democrati-
co. Sin embargo, no desechaba acciones
mas pragmaticas, de enfrentamiento, co-
laborando en la formacién de milicias o
verdaderos ejércitos particulares para
aplastar cualquier posibilidad de que sus
tierras pudieran suftir ocupaciones.
Elresultado ha sido el triste reconocimien-
to de que las metas del 1° PN.R.A. fue-
ron, en efecto, cumplidas por debajo de
un 10% de lo previsto:s. En el dltimo lus-
tro de la década de 1980 el Congreso Na-
cional trabaja para redactar la Nueva Cons-
titucion. Nuevamente el protagonismo de
la U.D.R. vuelve con mucha fuerza tenien-
do en cuenta las discusiones que se lleva-
ron a cabo para definir en términos lega-
les lo que es “tierra productiva”. La im-
portancia esta en el hecho de que la pro-
piedad que no cumple con su funcion so-
cial podré ser objeto de intervencion del
Estado para fines de Reforma Agraria. Al
final, todas las evaluaciones de los secto-
res mas ponderados conllevan a la cons-
tatacion de que los nuevos dispositivos

constitucionales fueron un paso atras en
la marcha por las imprescindibles trans-
formaciones en el campo brasileno. El ar-
ticulo 185 de la constitucidn se afirma que
“la propiedad productiva no es susceptible de
expropiacion”, sin que hasta el presente se
tenga llegado a un concepto técnicamen-
te aceptable, sino a estratagemas sofisti-
cadas en el plan juridico institucional que
impide el avance del proceso democrati-
co en el campo.

Segun fuentes especializadasis hay un
universo de 6 a 7 millones de familias de
agricultores sin tierra en el continente
brasilefio. Entre los supuestos beneficia-
rios de este proceso se hallarian duenos
de minifundios (aproximadamente 2 mi-
llones), o los productores que poseen tie-
rra insuficienters. GOMES da SILVA
(1995:8) afirma que, segtn las recomen-
daciones de la FAO, deberian ser asenta-
das anualmente 5% de las familias. Toman-
do por base un periodo limite de 15 afos,
llegariamos a la cifra de 300 a 350 mil fa-
milias a cada ano aproximadamente. Los
datos de las tablas 4 y 5 demuestran de
forma incontestable la timidez de las ini-
ciativas del Estado, que entre los afos de
1964 e 1993 ha garantizado anualmente
el acceso a la tierra a no mds que 10 mil
familias de agricultores.

Segtin nuestro punto de vista, la alianza
que ha llevado al poder el Presidente de
la Republica y la actual correlacion de fuer-
zas politicas en el Parlamento brasilefio
no dejan dudas de las dificultades que las
metas de Reforma Agraria tienen, por mas
realistas y sensatas que sean. Todavia, hay
que reconocer dos hechos de fundamen-
tal importancia en el sentido de que se
pueda anticipar la posibilidad de existen-



cia de cambios en favor de solucionar el
problema de la injusta cuestion de la tie-
rra en el campo brasilefio. En primer lu-
gar esta la presién que los organismos in-
ternacionales, asociaciones de derechos
humanos y grupos simpatizantes a los pro-
blemas sociales puedan ejercer sobre el
Estado brasilefio. En segundo lugar, esta
la capacidad de lucha y de organizacién
del Movimiento de los Trabajadores Ru-
rales Sin Tierra (MST) que hoy se encuen-
tra establecido en casi todos los Estados
brasilefios (CAPORAL, 1996:26). Su prota-
gonismo como Movimiento Social contes-
ta incluso las vertientes tedricas que pro-
pugnaban la desaparicién de todas las
formas de produccién familiar en la agri-
cultura en funcién del avance de las for-
mas capitalistas.

Los asentamientos suelen realizarse en
areas que el Estado ha obtenido de mu-
chas formas, desde la expropiacién de la-
tifundios improductivos hasta la compra
0 negociacion con empresas que contra-
jeron deudas con los bancos estatales o
con el Tesoro Piblico. La primera forma
es la via que normalmente dificulta més
el acceso a la propiedad. El proceso de
expropiacion es lento y permite al afecta-
do una infinidad de estrategias de resis-
tencia, bien para evitar que el mismo lle-
gue al final, bien como moneda de cam-
bio en la valorizacién artificial de su pa-
trimonio.

En la préctica, la racionalidad cede paso a
un juego de intereses y de presiones poli-
ticas que a veces se arrastra a lo largo de
décadas. Una de las més grandes dificul-
tades resulta en que la ley determina que
la indemnizacién de todas las inversiones
hechas por el propietario sea pagada a la

vista y que el valor de la tierra suelta sea
convertido en los llamados TDA s (Titu-
los de la Deuda Agraria), restituibles en el
plazo de veinte afos. En estos términos
los recursos ptblicos del presupuesto del
pais suelen no estar destinados a este fin,
lo que conlleva a la imposibilidad de Ila
expropiacion de los latifundios. Hay que
anadir el hecho de que el presupuesto
anual es determinado por el parlamento
brasilefio en donde hay una fuerte repre-
sentacion de los sectores contrarios a la
Reforma Agraria. Hablamos de la “banca-
da ruralista” que apoya politicamente al
gobierno en el parlamento para que este
no ponga en riesgo el actual estado en
que se encuentra la cuestién de la tierra
en el campo.

En el extremo opuesto el mecanismo prin-
cipal de presién del MST es la ocupaciénis
de grandes propiedades incultas. Los da-
tos de la Tabla 7 demuestran la evolucion
del nimero de acciones de este tipo que
en el afio de 1996 contabilizaron un total
de 176, en las que han participado mds
de 45 mil familias. El movimiento dispo-
ne de datos que permiten identificar la
existencia de latifundios que podran ser
objeto de ocupaciones. Tan pronto ocu-
rra la ocupacion los agricultores tratan de
empezar las labores de preparacién del

'suelo para el cultivo y de resistencia a los

intent@s de que sean desahuciados de la
tierra ocupada. Es una fase critica en que
habran de intervenir los mediadores, in-
cluyendo la iglesia, los gobiernos regio-
nales, partidos politicos u organizaciones
no gubernamentales.

El propietario del latifundio habra de re-
currir a los medios juridicos. La decisién
del juez suele ser favorable a la defensa

de los intereses del propietario, teniendo
en cuenta el hecho de que la casi totali-
dad de los dispositivos legales que deter-
minan los criterios para la subordinacién
de la propiedad de la tierra a su papel
social no fueron hasta entonces estable-
cidos en términos definitivos. No pocas
veces el desenlace tiene un final dramati-
co y tragico con la decision de los gobier-
nos locales o del Estado de materializar
la expulsién con el uso de sus aparatos
represivos. En otras situaciones son las
fuerzas paramilitares de los terratenien-
tes las que hacen uso de la violencia para
echar los colonos de las tierras.

El “campamento” es la fase antecedente a
la ocupacion. En ésta condicién las fami-
lias pueden permanecer durante afos, vi-
viendo en tiendas de lona plastica al bor-
de de las carreteras o en tierras piiblicas.
Ya en ésta fase se estructura el proceso
de educacion politica de los agricultores
y de formacion de cuadros para el movi-
miento.

Las familias son identificadas y registra-
das en un catastro controlado en conjun-
to por el MST y el INCRA. Las que van a
ser asentadas en las dreas resultan de una
eleccién teniendo en cuenta determina-
dos criterios en que pueden figurar, por
ejemplo, el tiempo en que se encuentra
en el campamento, la capacidad de organi-
zacion y experiencia. Hay todavia un otro
criterio importante y que se refiere a la
preferencia de los agricultores por la for-
ma de organizacion de produccion y de
trabajo. Ya en la fase de campamento unos
manifiestan su gusto por un sistema to-
talmente colectivo de exploracion de la
tierra frente a otros que son partidarios
de una forma totalmente individual. Sin
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embargo, no pocas veces los conflictos in-
ternos van a surgir en la fase de asenta-
miento, de lo cual pueden resultar decisi-
vas rupturas.

Se pueden encontrar proyectos de Refor-
ma Agraria en que coexistan tres sistemas
de organizacion en situacion bastante ar-
monica. En el sistema “colectivo total” la
gleba de tierra y todos los equipos adqui-
ridos son de uso y propiedad colectiva,
asi también el proceso de produccion y
de trabajo sigue estos términos, ademas
de la toma de decisiones del grupo y la
distribucion de los resultados economi-
cos. En el segundo sistema, que aqui va-
mos a considerar como semicolectivo, las
areas de tierra son de uso individual y el
proceso de produccion y trabajo es eje-
cutado por cada una de las familias que
las poseen y cultivan. Sin embargo, mu-
chos de los equipos e instalaciones son
de propiedad colectiva. Finalmente hay el
sistema totalmente individual en donde
la tierra, los equipos, instalaciones y los
ingresos obtenidos quedan bajo el uso y
la propiedad de cada una de las familias
que han elegido este sistema.

En estudio llevado a cabo por el Servicio
de Extension Rural de la Secretaria de
Agricultura del Estado de Rio Grande do
Suliz (EMATER/RS) se ha identificado sie-
te subtipos de explotaciones existentes
en los asentamientos segun diversos cri-
terios de clasificacion (organizacion inter-
na, tecnologia empleada, nivel de deci-
sion, formas de propiedad de los me-
dios,... etc.). En el documento consta el
modelo “Familiar de Supervivencia” (casi
sin medios productivos y sujeto a la mar-
ginacion social); el “Familiar de Subsisten-

cia” (uso de medios de produccion preca-
rios y con baja capacidad de inversion);
“Familiar de Mercado” (produccién mer-
cantil y con uso colectivo o individual de
los factores de produccion); “Familiar Ca-
pitalizado” (fuertes inversiones en tecno-
logias y buena capacidad de expansion de
la produccion); “Colectivo de Subsisten-
cia” (proceso de produccién grupal, como
de toma de decisiones y de apropiacion
de los frutos del trabajo); “Colectivo de
Mercado” (colectivizacion de los recursos
y de la produccién pero con buena capa-
cidad de expansion econémica) y, por fin,
el “Colectivo Capitalizado”, con fuerte
integracion en los mercados, uso intensi-
vo de tecnologias modernas y alta capaci-
dad de inversion productiva (EMATER,
1997: 85).

De hecho lo que intentan estos estudios
es captar la enorme diversidad de situa-
ciones que se ocultan en los asentamien-
tos conforme la situacion y las expectati-
vas de las familias involucradas.

A MODO DE CONCLUSION:
Algunas recomendaciones y sugerencias
para una metodologia de planificacion
medioambiental de los proyectos de Re-
forma Agraria
Uno de los problemas centrales a que se
puede hacer referencia estd en el hecho
de que el necesario proceso de reflexion
sobre los sistemas tecnoldgicos mas ade-
cuados a la realidad concreta, a los inte-
reses y motivaciones de los individuos y a
las caracteristicas del agroecosistema con
que van a establecer contacto no se da
con el mismo nivel de importancia que se
atribuye a las estrategias de lucha por

congquistar la tierra. Gran parte de los “sin
tierra” llegaron a esta condicion como co-
rolario de la expulsion generada por la
adopcion de un formato tecnolégico que
privilegiaba la introduccion de maquinas
agricolas en el aludido proceso de moder-
nizacion. De ahi que lo fundamental es
que muchos de ellos al haber sido asenta-
dos en las tierras optan por el uso de los
mismos procesos tecnologicos convencio-
nales, sin percibir las flagrantes contradic-
ciones del modelo generador de su ex-
clusion social.is

Se puede decir que desde el punto de vis-
ta de buscar la viabilidad social, econémi-
ca y ecologica de estos proyectos de Re-
forma Agraria hay tres niveles o dimen-
siones de actuacion. La primera de ellas
es la dimensién de los sujetos de este pro-
ceso: los agricultores y sus familias. Es
fundamental identificar su experiencia
socioprofesional, sus conocimientos so-
bre los procesos productivos y, antes de
todo, sus expectativas y intereses en esta
nueva realidad que representa la condi-
cion de acceso a la tierra. En este sentido
hay que anadir las variables culturales,
étnicas, religiosas que podran interferir
en sus opciones futuras en términos de la
estructuracion del proceso de produccion
y trabajo. GOMES DA SILVA (1994:190)
subraya la tendencia a que amplios sec-
tores de los agricultores sin tierra de la
Region Sur de Brasil opten por la forma
totalmente individualizada en virtud de
la herencia cultural europea. Otro factor
importante parece ser el origen social y
la procedencia geogréfica de los agricul-
tores y sus conocimientos a cerca del
agroecosistema en que el asentamiento



estd ubicado, asi también los sistemas
productivos existentes, en que hay que
considerar los problemas que los agricul-
tores ya establecidos en éstas dreas sue-
len experimentar y las maneras de que se
puedan eludir sus efectos.

La segunda dimension que elegimos para
efecto de exposicion es la del asentamien-
to propiamente dicho. Hay que identifi-
car las formas ya existentes o en fase de
consolidacion en el ambito de organiza-
cién de los procesos de produccién, de
trabajo y consumo. Es fundamental con-
siderar la presencia de lideres en el asen-
tamiento y la influencia de sus respecti-
vos discursos sobre los agricultores. En el
ambito de las condiciones de produccion
es imprescindible el inventario y diagnos-
tico del potencial agrondmico de la gle-
ba, de la infraestructura existente (pre-
dios, instalaciones, equipos disponibles),
la capacidad de uso del suelo (topografia,
fertilidad natural, profundidad,... etc.) y
ademas de estos elementos, es necesario
conocer la fuerza de trabajo residente y
sus respectivas potencialidades.

Sin embargo ponemos de relieve la nece-
sidad de rescatar la historia de la gleba
enlo que se refiere a los sistemas produc-
tivos anteriormente utilizados, el nivel de
degradacion de los recursos naturales, la
existencia de acuiferos, de reservas fores-
tales, de la fauna y vegetacién nativas. Se
considera también decisivo captar el dis-
curso de los actores sociales en lo que se
refiere a sus preferencias en términos de
las tecnologfas a utilizar y el modo como
la discusidn sobre este tema tiene lugar
en la arena de las decisiones que el grupo
ﬁnalmente va a tomar.

Creemos también necesario concebir es-
trategias de actuacion conjunta y coope-
rativa en los casos en que ya se encuen-
tren establecidas formas de organizacion
distintas. Es inaceptable que después de
un largo proceso de lucha en donde la
cooperacion y la solidaridad representa-
ban las palabras claves se pueda llegar al
final a irreversibles conflictos y cambios
de actitud en favor de actitudes individua-
listas, de rivalidad y competicidn.
Finalmente resta la dimension que llama-
remos del “entorno”, al que se pueden
incluir varios aspectos del contexto en
donde se encuentra establecido el asen-
tamiento. En este sentido hay que identi-
ficar, por ejemplo, las condiciones clima-
ticas (temperatura, precipitaciones... etc.)
y ecoldgicas de la region, las infraestruc-
turas existentes (carreteras, vias de comu-
nicacién, red de electrificacion, telefonia,
de irrigacion,...). Es crucial conocer los
mercados consumidores y las alternativas
de lineas de produccion, asi también las
posibilidades del mercado de trabajo re-
gional y su potencial de absorcion de la
fuerza de trabajo. En muchos casos los
ingresos obtenidos fuera de las dreas pue-
den garantizar la supervivencia de las fa-
milias hasta que las actividades agrarias
ofrezcan oportunidad de sostener sus
necesidades de consumo.

Es todavia necesario considerar la impor-
tancia que va a asumir el protagonismo
de las instituciones involucradas en el pro-
ceso de consolidacion del asentamiento.
Hablamos de los actores sociales de la
region en donde figuran la iglesia, los or-
ganismos del Estado, las posibilidades
ofrecidas por las politicas agrarias y agri-

colas, las organizaciones no-gubernamen-
tales, el ayuntamiento, los terratenientes
de la region, los titulares de las propieda-
des colindantes, las instituciones locales
que apoyan y que estdn en contra de la
Reforma Agraria.io

Para efecto de visualizacion y de sistema-
tizacion hemos tratado de analizar los
diferentes aspectos segtin las tres dimen-
siones anteriormente descritas. Sin em-
bargo lo crucial para lograr resultados
positivos es adoptar la bisqueda perma-
nente por compatibilizar los tres niveles
como estrategia central de actuacion. En
este sentido el cuello de botella va a re-
presentar la eleccion del formato tecno-
l6gico mas adecuado a los intereses de
los sujetos del proceso, respetando el
potencial agroecoldgico de los recursos
que van a manejar y la necesaria genera-
cion de condiciones para llegar a un nivel
de bienestar razonable para las familias
de agricultores. La toma de decision pasa
por las formas y el grado de integracion
al mercado, teniendo en cuenta las alter-
nativas que van a hacer uso en el futuro.
Es decir, seglin nuestro punto de vista es-
tos dos aspectos se constituyen en varia-
bles determinantes y determinadas del
éxito de los proyectos de Reforma Agra-
ria.

No ha sido nuestra intencion agotar un
tema tan complejo como es la cuestién
de la Reforma Agraria en el contexto del
desarrollo rural en un pais con las dimen-
siones y diferencias regionales que posee
Brasil. Nuestro esfuerzo ha sido el de
apuntar medidas y sugerencias para que
se pueda llegar a una metodologia ade-
cuada a que al fin y al cabo puedan lograr

BRASIL



72

BRASIL

éxito los asentamientos y los proyectos
de Reforma Agraria. La relevancia de este
tema es ratificada por el hecho de que, si
por un lado el MST adopta una posicién
de enfrentamiento con relacién al Estado
y a los perjuicios (sociales, econémicos,
ambientales) que el proceso de moderni-
zacion implementado por los gobiernos
ha conllevado, por otro lado suele ser in-

capaz de proponer una discusion profun-
da en términos de una toma de posicion
en favor de la superacion de estos pro-
blemas o de la reflexion sobre las vias tec-
nologicas alternativas para el manejo de
los recursos que la sociedad le pone a su
disposicion. Admitimos sin embargo que
no se trata de una tarea exclusiva del MST,
sino de toda la sociedad, en especial de

los organismos e instituciones que deben
estar comprometidos con el desarrollo
social en su plena acepcion. En la irrevo-
cable tarea de hacer realidad los cambios
que la nacién con urgencia necesita no
hay atajos. La solucion es el camino com-
plejo y dificil de la participacion demo-
cratica a que todas las fuerzas progresis-
tas estan obligadas a intervenir.




ANEXOS

Tabla 1: Evolucion de la estructura agraria en Brasil por region, afio 1985

N° de explotaciones

Region Total menos c?e 10ha(%) 10 amenos (?e 1.000 ha(%) 1.000 ha ycmzis (%)
Brasil 5.834.779 90,0 8.9 09
Norte 499.775 82,6 15,9 0,9
Centro-Oeste 316.28 62,3 30,7 6,7
Nordeste 2.817.909 94,3 5,1 0,4
Sudeste 998.907 85.4 13i5 0.8
Sur 1.201.903 91,1 5,4 0,5

Tabla 2: Los 46 mayores grupos econémicos propietarios de tierra en Brasil, afio 1989.

Area Ocupada (ha.)

Region Total A B C

Brasil 376.286.577 21,1 35,1 43,8
Norte 44.884.354 22,1 30,2 478
Centro-Oeste 117.086.323 49 25,9 69,3
Nordeste 91.988.105 28,6 39,3 32,1
Sudeste 73.614.727 25,6 46,7 27,7
Sur 48.713.066 39,0 35,9 25,0

Observacion:
Las Regiones Brasilenas incluyen respecti-
vamente los siguientes Estados federativos:

Nota: La suma total de las 3 clases no corresponde al cien por cien debido a que los titulares no han declarado la

dimension de sus explotaciones de forma correcta.
Fuente: IBGE apud OLIVEIRA (1994: 60) =

Region Norte: Rondonia, Acre, Amazo-
nas, Roraima, Amapd. Pard y Tocantins.
Region Nordeste: Maramhao, Piaui,
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe y Bahia.
Region Centro-Oeste: de Mato Grosso,
Goids y Mato Grosso do Sul.

Region Sudeste: Sao Paulo, Espiritu San-
to, Rio de Janeiro y Minas Gerais.
Region Sur: Parand, Santa Catarina y Ri6
Grande do Sul.
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Tabla 2: Los 46 mayores grupos economicos propietarios de tierra en Brasil, afio 1989.

Grupo/Empresa Area Total (ha) Grupo/Empresa Area Total (ha) Grupo/Empresa Arca Total (ha)
SECTOR FINANCIERO SECTOR INDUSTRIAL SECTOR AGROPECUARIO
Bradesco 839.224 Manasa/Cifec 4.160.658 Cotrig Acu 1.611.757
Aplub 2.279.073 C.S.EM.I. 2.240.485 Morais Mad. 669.280
Bamerindus 254.410 Klabin 522.984 Ingeco 599.669
Bueno Vidigal 240.651 Votorantim 497.566 Agroindustrial Amapa 540.618
Benasa 156.083 E.N.L 492.174 Mad. Sao Joao 392.967
BCN 143.865 Ometto 438.715 Madeiras 391.071
Itamarati 131.687 Uniconn 405.000 Emppes Amazdnia 352.861
Bozano Simonsen 114.043 Calcestruzi 367.885 Cebrir 339.514
Safra 107.775 C.V.R.D. 350.725 Vale R. Grande 318.338
Itad 106.595 Belgo Mineira 288.333 Agrimar 301.100
Econdmico 100.663 Camargo Correa 202.144 Rio Cajari 278.705
Multiplic 96.540 Mont. Aranha 190.202 Color 278.600
Credireal 83.800 Dedine 179.869 Sinop 202.794
Wall. Simonsen 82.616 _ Andrade Gutierrez 167.564 Subtotal Total 6.277.274
Nacional 73.927 Mannesmann 138.431
Subtotal Total 4.810.952 Fischer 125.690

Nahas 119.972

Aracruz 102.972

Subtotal Total 10.991.211

Total: 22.133.452

Fuente: Esta tabla fue disefiada por los autores a partir de los datos presentados por SILVA (1994:182-183).



Tabla 3: Proyectos de Colonizacion y de Asentamiento implementados
entre los anos 1927-1964 relativos al niimero de familias y 4rea co-
rrespondiente por regién de Brasil.

Region Programas Area Familias
Norte 9 833.732 5.092
Nordeste 30 1.634.153 11.863
Centro-Oeste 29 1.656.557 22.258
Sudeste 22 372.397 2:.575
Sur 39 1.688.419 11.869
Brasil - Total 129 6.185.258 53657

Fuente: SANTOS (1995) in: Revista da Associagdo Brasileira de Reforma Agréria.

Tabla 4: Proyectos de Colonizacion y de Asentamiento implementados entre
los afios 1965-1994 relativos al nimero de familias y area corres pondiente
por region de Brasil.

Region Programas Area Familias

Norte 257 23.961.354 177.713

Nordeste 353 2.407.701 54.076

Centro-Oeste 236 4.888.455 45.424

Sudeste 80 257.024 12.884 75
Sur 188 330.289 14.406

Brasil - Total 1.114 31.844.823 304.503

BRASIL

Fuente: SANTOS (1995) in: Revista da Associagdo Brasileira de Reforma Agréria.
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Tabla 5: Participacion de las explotaciones

Explotaciones de Explotaciones de
en la oferta de productos agricolas se- 20 a 100 hectéreas 500 a 10.000 hectareas
g intervalos seleccionados de las dreas, Productos Agricolas Area Produccion Area Produccion
Brasil, 1985 (Porcentajes)

Patata 42 42 6 8
Trigo 41 42 14 13
Cacao 39 40 10 9
Platano 36 35 7 7
Café 35 32 11 14
Maiz 33 34 11 13
Alubias(1%siembra) 33 34 5 6
Algodon 33 35 11 11
Tomate 32 30 7 8
Naranja 32 31 21 22
Yuca 31 33 4 4
Soja 26 26 29 30
Arroz 23 21 27 32
Cana de azticar 13 11 48 52
Leche vendido - 32 - 17
Otros productos - 35 - 8

Fuente: FAQ/INCRA: Diretrizes de Politica Agréria e Desenvolvimento Sustentavel (versdo resumida do
Relatério Final do Projeto UFT/BRA/O36 - Nov. 1994, p.23)

Tabla 6: Nimero de ocupaciones de tierra realizadas en Bra-
sil entre los afios 1990-1996 y de familias que de ellas han
participado.

Ao Namero de ocupaciones  Numero de familias
1990 43 11.484
1991 51 9.862
1992 49 18.885
1993 54 17.587
1994 52 16.860
1995 93 31.531
1996 176 45.218
Total 518 151.427

Fuente: MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA-MST. 1996
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Notas

! Ingeniero Agrénomo y Profesor de Sociologia Ru-
ral en la Universidade Federal de Pelotas, Rio Gran-
de do Sul, Brasil, doctorando en el Instituto de So-
ciologia y Estudios Campesinos (ISEC) de la Univer-
sidad de Cérdoba.

* Ingeniero Agronomo, Investigador de EMBRAPA:
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, doc-
torando en el Instituto de Sociologia y Estudios Cam-
pesinos (ISEC) de la Universidad de Cérdoba.

* Para eludir posibles ambigiiedades es oportuno
decir que estamos aqui considerando la distincién
existente entre asentamiento y proyectos de refor-
ma agraria. En el primer caso nos referimos a situa-
ciones ya consolidadas en términos de la ocupacién
y produccién en la tierra conquistada por parte de
los agricultores y sus familias, mientras que en el
segundo caso tanto la instalacién en las dreas es
reciente como los procedimientos que cercan dicha
iniciativa no han sido puestos en practica en su to-
talidad.

# Jeira es una antigua unidad utilizada para superfi-
cies de suelo agricola.

? Las sesmarias correspondian a impresionantes
dreas de tierras. Segin FREIRE apud GUIMARAES
(1989: 51-59), si en el Sur de Brasil no superaban a
tres leguas de extension, en el norte existian glebas
con 20, 50 y mds leguas de extensién. El régimen
de sesmarias fue extinto en 1822 y ha sucedido a lo
de las capitanias heredlitarias, caracteristico de las
primeras fases economicas del Brasil Colonial.

“ Es importante registrar que el MASTER ha sido un
movimiento social nacido bajo una inspiracién de
cardcter radicalmente distinto a lo que después va a
identificar la actuacién del MST, como veremos a
continuacion. El primero fue controlado por el Es-
tado populista y incluso manipulado con fines poli-
ticos.

7 Hay muchos estudiosos de la historia agraria de
Brasil que afirman que esta iniciativa agravo aiin mas
los conflictos agrarios en virtud de la reaccién de
las clases conservadoras que pasaron a expulsar los
campesinos de sus tierras para no pagarles los de-
rechos laborales.

¥ Para un examen mas amplio del proceso de mo-
dernizacion: DELGADO (1985); KAGEYAMA e
GRAZIANO DA SILVA (1987); DELGADO. (1988);
GRAZIANO DA SILVA (1983); GRAZIANO DA SILVA
(1982).

? La expansién agricola y el proceso de moderniza-
cion han incidido mayormente en las regiones sur y
sureste del pais. En las demds regiones, el proceso
expansionista ha sido mds reciente y bajo caracte-
risticas distintas. En este sentido, la soja se ha ser-
vido de una infraestructura productiva y comercial
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ya existente a través del sistema de cooperativas
para la cultura del trigo que representaba una acti-
vidad productiva de gran importancia regional, es-
pecialmente en lo que toca a la situacion de Rio
Grande do Sul, uno de los principales Estados pro-
ductores de granos en Brasil.

1% Ver: PASCHOAL, A. D. Biocidas- a morte a curto
e alongo prazo.

" El Estatuto da Terra - Ley 4504 de 30/11/64 esta-
blece la diferencia entre la colonizacién (ptblica o
privada) y la Reforma Agraria. En el primer caso se
tratan de iniciativas relacionadas con el asentamien-
to de agricultores (colonos) en dreas nuevas (a des-
bravar), en especial publicas, con grandes inversio-
nes en términos de infraestructuras. En el segundo
caso las dreas se hallan disponibles a través de un
proceso de expropiacién por interés social en las
situaciones en que las mismas no estén cumpliendo

con su funcién social, definida en los términos de la
misma ley.

2 Para ejemplificar basta decir que la-mayor parte
de los colonos salieron de Rio Grande do Sur, Esta-
do de la Region Sur de Brasil donde predomina el
clima Templado, al contrario de la regién norte para
el cual fueron destinados, donde predomina un cli-
ma Tropical himedo con temperaturas bastante ele-
vadas.

13 PINTO (1995). Reflexdes sobre a Politica Agraria
Brasileira no Periodo 1964-1994.

'* Hacemos referencia a lo que ha escrito el ex-pre-
sidente del INCRA, Ingeniero Agrénomo José Gomes
da Silva en el texto “Estatuto da Terra (ET), Trinta
Anos” publicado en la Revista da Associagao Brasi-
leira de Reforma Agréria (ABRA, 1995)

15 A pesar de la desigual distribucion de la tierra en
Brasil, la importancia de la agricultura familiar en el

suministro de alimentos para el mercado interno es
indiscutible. Véase los datos de la Tabla 5.

16 Los sectores contrarios a la Reforma Agraria y
consecuentemente a los métodos utilizados por el
MST no estan de acuerdo con el uso del término
“ocupacién” que, al contrario, llaman de “invasion™
de la propiedad.

7 De acuerdo con NAVARRO (1994: 6), en el Estado
de Rio Grande do Sul fueron creados hasta el ano
de 1992 un total de 78 asentamientos de agriculto-
res.

8 En investigacion llevada a cabo por PORTO &
GOMES (1996) se demuestra la creciente evolucion
patrimonial en los asentamientos, en especial en lo
que se refiere a la existencia de maquinas y equipos
agricolas.

19 Véase diagrama expuesto en el final del texto.
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La crisis es sistémica y mundial

Se registra un descenso de la produccion
y del consumo, o una disminucidn fuerte
de su ritmo de crecimiento, en un ntime-
ro importante de paises en todo el mundo.
Se puede justificar la utilizacion del tér-
mino «crisis sistémica» en la medida en
que varios grandes Estados, un ndmero
elevado de grandes instituciones financie-
ras privadas y un cierto nimero de multi-
nacionales a dominante industrial ven su
estrategia econdmica en dificultades a
causa de la multiplicacién de elementos
de desequilibrio e incertidumbre en la
situacién econdmica mundial. Las politi-
cas de desregulaciéon de movimientos de
capital y las demas recetas neoliberales
aplicadas desde el inicio de la decada de
los 80 por los gobiernos en el Centro y en
los paises del Tercer Mundo (y mas tarde
por los paises del Este) sirvieron de apo-
yo a la ofensiva del Capital contra el tra-
bajo de los asalariados y de los pequenos

productores y desembocaron sobre esta
crisis sistemica y mundial.

Esta vez también, el régimen capitalista
puede superar la crisis

El sistema capitalista ha atravesado en su
historia varias situaciones de crisis gene-
ralizada. Durante algunas de ellas, su pro-
pia existencia fue amenazada pero cada
vez ha conseguido salir de ellas. Las sali-
das de crisis del capitalismo han implica-
do sufrimientos humanos incalculables.
Esta vez también, el régimen capitalista
puede superar su crisis. En efecto, no esta
garantizado que los oprimidos sean ca-
paces de encontrar la fuerza para dar una
salida no capitalista a la crisis. Aln sin
estar seguro de llegar a la victoria, es ne-
cesario comprometerse como oprimido
para disminuir el coste humano de la cri-
sis y poner en practica una estrategia
emancipatoria colectiva capaz de conocer
un desenlace positivo para la humanidad.

eoliberales

Bajada de las rentas de la mayoria de la
poblacién mundial

Las mas recientes publicaciones de deter-
minados autores, cercanos al poder, y or-
ganismos como el PNUD, confirman la
amplitud de la disminucion del poder de
compra en diferentes lugares del planeta.
Robert Reich, exsecretario de Estado de
Trabajo de la administracién Clinton, de-
clara: «Los trabajadores tienen menos di-
nero para adquirir bienes y servicios. (...).
Estamos entrando en la crisis». Y afade:
«La letargia de los salarios americanos es
uno de los elementos mas sensibles en
razon del papel que juegan los gastos de
las familias en la progresién de la econo-
mia. (El endeudamiento de las familias)
representaba el 60% de la renta disponi-
ble a comienzos de los afios 70, y supera
hoy el 90%. (...) El limite ya ha sido alcanza-
do». (Robert Reich, Guerra a la espiral de
la deflacién, Le Monde, 21 noviembre
1998).

Eric ToussainT

Autor de "Deuda externa en el Tercer Mundo. Las Fianzas contra los pueblos”,
Editorial La Nueva Sociedad - Caracas/ CADTM - Bruselas, 1998,
Presidente del Comité para [a Anulacion de [ Deuda del Tercer Mundo - Bruselas

raduccion alberto Nadal
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El informe 1998 del PNUD da indicacio-
nes sobre el nivel de endeudamiento de
las familias que muestran claramente que,
vista la reduccion de su renta real, las fa-
milias tienen tendencia a financiar una
parte cada vez mayor de sus gastos me-
diante el endeudamiento. «Entre 1983 y
1995, medidas en porcentaje de la renta
disponible, los endeudamientos han pa-
sado de 74% al 101% en los USA, de 85%al
113% en Japén, del 58% al 70% en Fran-
cia». (PNUD 1998, p.67). En cifras absolu-
tas, el endeudamiento de las familias en
los EE.UU. han alcanzado 5.500 millardos
de délares en 1997:.

El fendémeno descrito mas arriba vale tam-
bién para las familias de los paises mas
«avanzados» del Tercer Mundo. Por ejem-
plo, en Brasil, en 1996, las dos terceras
partes de las familias que viven con el
equivalente de 300 ddlares al mes, esta-
ban endeudadas, es decir, un millon de
familias de un total de millén y medio de
familias que se sitlian en ese abanico. Se-
gtin el PNUD, en Brasil, los cheques sin
provision de fondos constituyen una for-
ma extendida de financiamiento del con-
sumo: su proporcion en relacion al niime-
ro total de cheques emitidos se ha multi-
plicado por seis entre 1994 y 1996.
Cuando Robert Reich dice que el limite ya
se ha alcanzado, se puede compartir su
punto de vista pues una recesién en el
Norte o un alza de las tasas de interés en
el Sur, puede conllevar una fuerte dismi-
nucién del consumo en el Norte, incluso
lainsolvencia masiva de las familias de los
paises de la Periferia, como ocurrié cuan-
do la crisis mexicana de 1994-95, la crisis
del Sur Este asiatico de 1997-98, la crisis
rusa de 1998.

Se puede también ilustrar la caida del
poder de compra de la mayorfa de la po-
blaciéon mediante tres ejemplos. Primero,
en el caso de Africa, el PNUD afirma que:
«Hoy, el consumo de una familia africana
media estd en un retroceso del 20% en
relacion a hace 25 anos» (PNUD 1998, p.
2). Segundo, en Indonesia, segtin la mis-
ma institucion, como consecuencia de la
crisis de 1997, la pobreza podria haberse
multiplicado por dos. Sin embargo, segtin
el Banco Mundial, antes de la crisis de
1997, habia ya en Indonesia 60 millones
de pobres sobre un total de 203 millones
de habitantes. Tercero, el salario real con-
tintia bajando en una buen aparte de
América Latina (segun Robert Reich,
op.cit). Segin un informe publicado por
el Banco Mundial a finales de 1998 (Agen-
cia France Presse 3-12-98), en 1997, 21
paises habian conocido una caida de su
renta por habitante. El mismo informe
estimaba que en 1998, unos 36 paises -
entre ellos Brasil, Rusia e Indonesia- re-
gistraban una caida de su renta por habi-
tante.

En Rusia, segiin un comunicado del
Viceministro ruso de economia publica-
do el 26-XI-98, el paro aumentaria un 71%
entre fines de 1998 y comienzos del 2001
pasando de 8,4 millones (segtn las cifras
oficiales) a 14,4 millones.

Camdessus y Clinton no ocultan la am-
plitud de la crisis

Michel Camdessus, director del FMI, que,
hasta comienzos de 1998, minimizaba el
alcance de las crisis mexicana y asiatica,
declaraba en la Cumbre del Banco Mun-
dial y del FMI en octubre de 1998, que la
crisis era sistémica. Bill Clinton, en la mis-

ma reunion, constataba que la crisis en
curso es la mas grave que ha conocido el
mundo desde hace cincuenta anos. Los
economistas del poder critican ciertas
politicas dictadas por el FMI, el BM y el
G7.

El cardcter agudo de la crisis que atravie-
sa a una gran parte de la economia mun-
dial lleva a algunos idedlogos del poder a
expresar duras criticas hacia politicas eje-
cutadas bajo la direccion del FM1y del G7.
Jeffrey Sach, campedn de las politicas de
choque en América Latina a mediados de
los afios 80 -fue el que aconsejo al go-
bierno boliviano realizar una operacion
quirdrgica sin anestesia- y en el Este eu-
ropeo a comienzos de los afos 90, ha
denunciado a partir de 1997 las politicas
aplicadas por el FMI y Washington en Asia
del Sur Este. Esto no le impedia aplicar
una nueva operacion quirdrgica sin anes-
tesia en Ecuador en el segundo semestre
de 1998. Paul Krugman, a mediados de
los anos 90, explicaba que el refuerzo del
librecambio y del comercio mundial ofre-
cia mejores posibilidades de crecimiento
para todos los paises que participaban en
la globalizaciéon. Como consecuencia de
la crisis que se acentud afectando a Brasil
en 1998, Krugman proponia medidas
coercitivas de control de los capitales y
recomendaba al presidente brasilefio apli-
carlas durante al menos seis meses. Robert
Reich se preguntaba porqué los respon-
sables de la Administracion Clinton y los
del resto del mundo industrializado con-
tinuaban defendiendo el dinero raro y la
austeridad presupuestaria mientras que
esas politicas llevaban a la deflacién. Pro-
ponia principalmente «dejar de subordi-
nar los préstamos al Tercer Mundo a la



obligacién para los paises afectados de
efectuar recortes severos en los prest-
puestos publicos y aumentar las tasas de
interés» (Le Monde, 21-11-98).

Los editorialistas del Financial Times
tambien criticaron al FMI: ‘La conducta del
FMI en las crisis tiene que cambiar. Su re-
ceta general no era apropiada para Asia
donde el problema mayor era en endeu-
damiento del sector privado. Demasiado
dinero del FMI sirvi¢ para salvar a los
acreedores extranjeros’ (‘How to change
the world’, Financial Times, 2 October
1998).

¢No escribia Joseph Stiglitz, vicepresiden-
te y economista en jefe del Banco Mun-
dial, en la revista Transicion de junio de
1998, un articulo contra el consenso de
Washington criticando la ceguera del FMI?
Explicaba ademds que si claramente hay
pruebas empiricas del peligro de una tasa
elevada de inflacion, no habifa ninguna
prueba préctica de la existencia de venta-
jas de una muy baja tasa de inflacién en
materia de crecimiento. Sin embargo el
FMI (asi como el BM) mantenia, hasta el
momento en que eran escritas estas li-
neas, el dogma del mds bajo nivel de in-
flacion posible.

Rompiendo con una tradicién de consen-
so, Stiglitz empez6 a dudar de la sabiduria
de los mercados financieros en el caso de
America Latina: ‘La paradoja es que los
mercados enloquecidos, han exigido, por
razones totalmente ajenas a la situacién
real de la regién, que las inversiones en
America latina ofrezcan altisimos e insen-
satos rendimientos para cubrir el riesgo
que ellos perciben. Aumentando la tasa
de interés y bajando los precios de las ex-
portaciones latino-americanas, los merca-

dos estan afectando a las economias
latinoAmericanas' (‘A Financial Taint South
América Doesn't Deserve’, International
Herald Tribune, 19-20 September 1998).
Estas criticas no significan que sus auto-
res estén llevando a cabo un giro que les
acerque a los oprimidos. En absoluto. Es
sin embargo importante subrayar que ex-
presan un cierto malestar por parte de
economistas del poder en relacién a la
incapacidad manifiesta de los gobiernos,
de los mercados financieros y de las insti-
tuciones financieras internacionales para
poner a la economia mundial en el cami-
no del crecimiento.

El fiasco del modelo avanzado por el BM
y el FMI

Lo que es manifiesto, es que todos los
paises llamados emergentes citados como
modelos por el BM y el FMI hasta 1997,
estdn afectados de una grave crisis. Méxi-
co, citado como modelo en 1993-94 no
se ha recuperado verdaderamente de la
crisis de 1994-95 y la caida del precio del
petréleo reduce muy fuertemente sus ren-
tas. En 1997-98, los 4 tigres y Corea han
sido alcanzados por una crisis sin prece-
dentes que seguird en 1999. La reptiblica
checa que constituia el modelo a seguir
para los paises del Este, ha sufrido las
consecuencias monetarias de la crisis asia-
tica. Rusia ha decretado una moratoria de
su deuda durante tres meses de agosto a
noviembre de 1998. Brasil ha visto como
el FMI le imponfa medidas que provoca-
ban una fuerte recesién. Venezuela, muy
afectada por la crisis del petréleo conoce
un terremoto electoral: todos los parti-
dos que han apoyado las politicas de ajus-
te (social-demodcratas; democratacristia-

nos, antiguos de la izquierda radical -MAS-
) han sido derrotados por la victoria elec-
toral del militar nacionalista Chavez. Los
paises del Africa subsahariana (Uganda,
Senegal), buenos alumnos del FMI y del
BM, no conocen la prometida recupera-
cion.

Aceleracién de la concentracion/fusion de
las empresas

El movimiento de concentracién/fusién de
empresas se ha acelerado fornidablemen-
te este fin de siglo. Durante el afio 1998,
se han batido todos los records anterio-
res en materia de megafusiones. Se han
visto afectados el sector bancario, los se-
guros, el petréleo, la quimica y los pro-
ductos farmacéuticos, el automavil, los
medios de comunicacién... Este frenesi de
fusiones aumenta el poder de algunas
empresas sobre sectores enteros de la
economia mundial. Estas fusiones van
parejas de una redoblada ofensiva contra
el empleo.Todas desembocan en despi-
dos o una reduccién de puestos de traba-
jo por despidos «voluntarios». Por otra
parte, el aumento evidente de la concen-
tracién del capital no implica forzosamen-
te una mayor estabilidad de las empresas
que absorben a otras. Las operaciones de
fusién/absorcion han sido realizadas a tal
velocidad que no es en absoluto cierto que
las nuevas entidades sean més resisten-
tes alos choques de la economia mundial
que las demas,

Acentuacién de la concentracién de la ri-
queza por una infima minoria

En sus informes de 1997 y 1998, el PNUD
indica el nimero de ricos que totalizan
una fortuna equivalente a 1.000 millardos
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de délares, sabiendo que esta suma equi-
vale a la renta anual de cerca de la mitad
de la poblacién mundial.

Fundéndose en las cifras proporcionadas
por la revista Forbes que da cada ano una
lista de las principales fortunas del plane-
ta, el PNUD constata que en 1996, las 348
personas mas ricas del planeta, tenian
conjuntamente una fortuna de mil
millardos de délares. En 1997, no eran mas
que 225 (PNUD, 1998, p.33). A este rit-
mo, nos podemos preguntar si de aqui a
algunos afos, las 150 personas mas ricas
del mundo no totalizaran 1.000 millardos
de ddlares que representaran entonces,
quizd, la renta total de mds de tres mil
millones de seres humanos.

Se agranda el foso que separa a los po-
seedores de capitales, por un lado, y por
otro la mayoria de la poblacion.

El PNUD realiza una critica radical del
«thatcherismo» sin citarlo: «Durante los
afos 80, en el Reino Unido, las distancias
(entre ricos y pobres, NDLR) aumentaron
en proporciones jamds vistas en un pais
industrializado» (PNUD 1998, p.33).

El mito de la mayor eficacia de los acto-
res privados se desinfla

Durante veinte afios de hegemonia neoli-
beral, la mayor parte de los creadores de
opinién han defendido a muerte el pos-
tulado de la mayor eficacia de los actores
privados respecto a los poderes ptblicos
en materia econémica. Los anos 1997 y
1998 dan multitud de ejemplos de inefi-
cacia de los actores privados. Los infor-
mes de 1998 del Banco Mundial y del Ban-
co de Pagos Internacionales reconocen
que son las empresas privadas del Sur Este
asiatico las que se endeudaron de forma

insostenible en esa region. Segln esos
mismos informes, la precedente crisis de
la deuda del Tercer Mundo iniciada en
1982 era debida, ella si, al endeudamien-
to de las autoridades de los paises del Sur.
En definitiva, tras haber permitido todo a
las empresas privadas, dejdndoles la liber-
tad de acceso al mercado internacional de
los capitales, éstas, igual que las empre-
sas financieras del Norte que les conce-
dieron préstamos, han dado la prueba de
que no eran mas previsoras que los esta-
dos.

En los paises mads industrializados, los
Hedge Funds que han aumentado su fuer-
za financiera durante los dltimos quince
afos, conocen también importantes reve-
ses. Es asi como a finales de septiembre
de 1998, el mal nombrado Long Term Ca-
pital Management (LTCM), uno de los prin-
cipales Hedge Funds, estaba al borde de
la quiebra. El LTCM tenia 4,8 millardos de
capitales propios para una cartera de 200
millardos de délares (capacidad de prés-
tamo gracias al efecto palanca) y produc-
tos derivados de un valor tedrico de 1.250
millardos de doélares... La causa de su casi
bancarrota: la mayor parte (72%) de sus
inversiones en productos derivados era
ligado a una convergencia entre las mo-
nedas europeas en perspectiva del Euro.
En septiembre 98, el Marco aleman subié
y entonces la prevision no se realizo. Es
una muestra de que la inestabilidad no es
solamente una realidad para las econo-
mias de la periferia sino también para las
del Centro.

Hay que senalar que el LTCM estaba acon-
sejado porlos dos «Premios Nobel de eco-
nomia 1997", Myron Scholes y Robert
Merton, dos «cumbres de la ciencia del

riesgo financiero», premiados por sus tra-
bajos sobre los productos derivados.

Los grandes bancos internacionales, ge-
neralmente considerados como pruden-
tes, han debido reconocer también con
ocasion de la amenaza de quiebra del
LTCM, que habian sido imprevisores pres-
tandole sumas considerables. Si el LTCM
no hubiera sido reinflado mediante una
intervencién masiva de varios grandes
bancos como la Unién des Banques
Suisses (el mayor gran banco a nivel mun-
dial antes de que se fusionaran, a finales
de 1998, el Deutsche Bank y Bankers
Trust), el Deutsche Bank, Bankers Trust,
Chase Bank, Barclays, Merrill Lynch,
Société Générale, Crédit Agricole, Paribas,
..., estos Ultimos se habrian visto también
en una posicién extremadamente dificil.
Tanto mas en la medida en que al margen
de sus préstamos aventureros al LTCM, se
han lanzado cada vez mds a actividades
especulativas. Durante el segundo semes-
tre de 1998, varios bancos de los mencio-
nados anteriormente han registrado (por
primera vez desde hacia afios) importan-
tes pérdidas.

Se podria también, para completar el cua-
dro, hacer la lista de las numerosas em-
presas ptblicas que, una vez pasadas al
control privado, no han demostrado en
nada la superioridad de la gestion priva-
da.

Gigantes privados de la industria han acu-
mulado pérdidas como consecuencia de
errores estratégicos de planificacion, prin-
cipalmente en el terreno del sector
informatico.

Otra prueba de la ineficacia de los acto-
res privados: los grandes errores de las
sociedades privadas de fijacion de cotas
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de los riesgos/pais, como Moody’s y
Standart and Poors, que han mantenido
cotas positivas para paises ahora hundi-
dos en la crisis.

Los gobiernos en socorro del sector pri-
vado

Tras haber declarado durante mas de vein-
te afios que no sostendrian a quienes fue-
ran a remolque en la economia, y tras ha-
ber privatizado grandes empresas ptbli-
cas, los poderes ptiblicos multiplican los
gestos de ayuda a las empresas privadas
al borde de la quiebra. Para hacerlo, sa-
can dinero de las arcas del Estado que son
esencialmente alimentadas por el impues-
to sacado a los trabajadores y sus fami-
lias.

Una vez mas, estos dos tltimos anos pro-
porcionan un gran nimero de ejemplos.
El 23 de septiembre de 1998, el presiden-
te de la Reserva Federal de New York de
los EE.UU, convocé con urgencia a varios
grandes banqueros internacionales a fin
de ponerles de acuerdo en aplicar el plan
de salvamento del Hedge Fund LTCM (Fed
attacked over LTCM bail-out, en Financial
Times, 2 octubre 1998; ver también Le
Monde Diplomatique noviembre 1998). En
la misma época, el gobierno japonés
adoptaba un plan de salvamento del sis-
tema financiero privado japonés naciona-
lizando una parte de su deuda por un
montante de 500 millardos de doélares a
cargo de la colectividad.

La intervencion del FMI y del Banco Mun-
dial, en 1997, en la crisis del Sur Este asia-
tico, habia permitido reunir 100 millardos
de délares para asegurar el pago de la
deuda privada de las instituciones finan-
cieras asiaticas a sus acreedores privados

internacionales. El montante movilizado
por el FMI y el BM, fue proporcionado en
gran medida sobre la base del dinero pi-
blico aportado a esas instituciones inter-
nacionales por sus estados miembros.
En octubre de 1998, el plan adoptado por
el FMI para mantener la solvencia de Bra-
sil ha sido también financiado por el di-
nero publico. Debe permitir a Brasil ase-
gurar el pago de su deuda externa e in-
terna al sistema financiero privado nacio-
nal e internacional. Las instituciones finan-
cieras privadas han rechazado categdri-
camente toda participacién en el autode-
nominado plan de salvamento del Brasil.
Mientras que se ven aseguradas de reem-
bolso, deciden cinicamente no conceder
ya nuevos préstamos. Se asiste a una re-
peticion del comportamiento que adop-
taron en el momento del estallido de la
crisis de 1982. Seria necesario tomar otro
camino y detener estas operaciones de
salvamento del capital financiero realiza-
das a costa de la colectividad.

El mito de las presumidas ventajas de la
desreglamentacion del sistema financie-
ro ha salido resentido

Hasta 1997, el FMI, el BM, el Banco de
Pagos internacional, asi como més calla-
damente el CNUCED, habian proclamado
que la liberalizacién completa de las en-
tradas y salidas de capitales unida a la
desreglamentacidn de los sistemas finan-
cieros nacionales, permitiria a todos los
paises alcanzar una tasa elevada de creci-
miento. Las tasas de crecimiento eleva-
das registradas por las economias del Sur
Este asiatico hasta 1997 eran presentadas
como el ejemplo mismo de lo bien funda-
do de las politicas antes mencionadas. Una

vez que la crisis afect6 de lleno a esas eco-
nomias, el FMI, el BM y el BPI declararon
que la crisis era esencialmente debida a
la debilidad del sector financiero privado
de esos paises. Estas organizaciones in-
tentaban asi escamotear sus responsabi-
lidades. Su explicacion es manifiestamen-
te falsa como lo reconoce ahora la
CNUCED. En el comunicado de prensa
presentando el balance de 1998 de su In-
forme sobre el Comercio y el Desarrollo,
la CNUCED afirmaba que los sectores fi-
nancieros privados de los paises asiaticos
han sido objeto de un proceso de debili-
tamiento. Este debilitamiento es la con-
secuencia de la combinacién entre la li-
beralizacién de los movimientos de capi-
tales, una politica de tasas de interés ele-
vados aplicada por las instituciones finan-
cieras privadas para atraer capitales ex-
tranjeros y retener, en el pais, los capita-
les nacionales. En tercer lugar, una politi-
ca de tasas de cambio estables (ligando la
moneda nacional al délar).

El flujo masivo de capitales resultado de
ello, era profundamente desestabilizador
para el mercado financiero nacional. La
debilidad real del sistema financiero no
es pues el estigma del periodo que ha
precedido a la desreglamentacién, como
pretenden el FMI, el BM y el BPI, sino el
resultado directo de la politica de desre-
glamentacién. Dicho de otra forma, la can-
tidad de capitales a corto plazo que el sis-
tema nacional de esos paises ha debido
ingurgitar, era inasimilable en actividades
productivas (pues estas implican inversio-
nes a largo plazo) y una gran parte de es-
tos capitales ha sido pues, segtin la légica
capitalista, invertida en actividades espe-
culativas.



El sistema financiero del Sur Este asiatico
no era mas débil que los de otros merca-
dos llamados emergentes: ha sido debili-
tado por medidas de desreglamentacion
que dejaban libre curso a actividades su-
puestamente muy rentables a corto pla-
zo, por ejemplo, la compra de bienes in-
mobiliarios incluso si éstos no eran ocu-
pados. Segin Walden Belo, la mitad del
crecimiento tailandés en 1996, era debi-
do a la especulacion inmobiliaria. E1 FMI
y el BM que estaban encargados de con-
trolar («monitorizar») el proceso de refor-
mas econémicas en curso en esos paises,
era capaz de ver venir la crisis, pero, ce-
gados por sus principios neoliberales, se
negaron a ver el problema.

Nueva crisis de la deuda

Los paises de la periferia en los que vive
el 85% de la poblacion mundial se ven con-
frontados, con escasisimas excepciones,
a una nueva crisis de la deuda. La causa
inmediata: un aumento de las tasas de
interés (mientras que las tasas de interés
bajan para los paises del Norte, aumen-
tan para los paises de la periferia), una
disminucion de los flujos de dinero fres-
co y una muy fuerte caida de sus rentas
de exportacion (causada por la bajada de
los precios de la mayor parte de los pro-
ductos exportados por los paises del Sur
y del Este).

El crecimiento del stock de endeudamien-
to ha sido muy rapido en Asia, en Europa
del Este (empezando por Rusia) y en Amé-
rica Latina. Los montantes a devolver a
corto plazo han aumentado mientras que
los nuevos préstamos se hacen raros y las
rentas de la exportaciéon caen. Africa es
de forma relativa menos brutalmente afec-

tada por el cambio de situacion: los prés-
tamos y las inversiones de las institucio-
nes financieras privadas del Norte han sido
en ese continente casi insignificantes des-
de 1980. Pueden dificilmente disminuir
(salvo en lo que concierne a la Republica
del Africa del Sur).

Los nuevos préstamos concedidos a los
paises de la periferia por los financieros
privados (Tercer Mundo y exbloque «so-
cialista») se hacen raros desde que la cri-
sis abierta en 1997 en Asia del Sur Este ha
llegado a Europa oriental y a América La-
tina en 1998. Los paises de la periferia
que tenian atin acceso a los mercados fi-
nancieros internacionales y que podian
emitir titulos publicos en Londres o Nue-
va York han tenido que aumentar la re-
muneracidon que garantizaba a los candi-
datos poder adquirir esos titulos. El em-
préstito emitido por Argentina en octu-
bre de 1998 en las plazas financieras del
Norte garantizaba el 15% de tasa de inte-
rés, dos veces y media lo que ofrecian, en
el mismo momento, las autoridades del
Norte para sus nuevos empréstitos. Sin
embargo los prestamistas privados del
Norte y del Sur prefieren comprar titulos
de la deuda publica de los Estados del
Norte mas que a los del Sur o del Este. En
definitiva, como a comienzos de los afios
80, en la precedente crisis de la deuda, el
crédito se ha rarificado y se ha hecho mas
costoso para la periferia. Las inversiones
directas extranjeras que se dirigian hacia
le Sur Este asiatico (incluyendo China) y
hacia las principales economias de Amé-
rica Latina (al precio de un amplio plan
de privatizaciones) estaban aumentando
de 1993 a 1997. A partir de 1998, han
comenzado un movimiento de repliegue

que arriesga prolongarse en 1999 (las in-
versiones directas extranjeras en Asia del
Sur Este han caido mds del 30% en 1998
en relacion a 1997 y los préstamos han
bajado un 14% en el primer semestre de
1998).

Las medidas impuestas por el FMI a las

economias y a las poblaciones de los pai-
ses de la periferia han conllevado una re-
cesion, una pérdida de elementos funda-
mentales de soberania nacional y una cai-
da dramética del nivel de vida.

En algunos paises, han agravado una si-
tuacién que era ya insoportable para una
gran parte de la poblacién.

El contraste entre el crecimiento de la re-
muneracién de los poseedores naciona-
les de capitales y la caida drastica de las
rentas de las familias populares ha alcan-
zado proporciones histéricas a escala del
siglo XX.

En septiembre-octubre de 1998, los po-
seedores de la deuda interna brasilefa
eran remunerados hasta cerca del 50% de
tasa de interés cuando la tasa de inflacion
no superaba el 3%. Capitalistas brasilefios
y firmas multinacionales, principalmente
lasinstaladas en Brasil, podian tomar pres-
tados délares al 6% en Wall Street y los
prestaban en el interior de Brasil a tasas
que oscilaban ientre el 20% y el 49,75%!..
Al mismo tiempo, ponian una gran parte
de sus capitales al abrigo de una devalua-
cion en Brasil haciéndoles salir en masa
del pais.

Politicas progresistas radicales son nece-
sarias y posibles

Una parte de la poblacién mundial ha co-
menzado a cambiar de opinién a partir
de 1997-98 como consecuencia del fraca-
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so de las politicas impuestas conjunta-
mente por gobiernos que aplicaban los
dogmas neoliberales, por los poseedores
de capitales nacionales y extranjeros, por
las instituciones financieras multilaterales.
Ciudadanos/as del Sur Este asiatico, Ru-
sia, Brasil, México, Venezuela, Argentina,
Centro-América, Africa... muchos han su-
frido una degradacién de sus condiciones
de vida como consecuencia del huracan
neoliberal. Para los 400 millones de habi-
tantes de los ex-Tigres y Dragones asiati-
cos, IMF (FMI) significa «l "M Fired» (estoy
despedido). En el mundo, una parte im-
portante de los ciudadanos (incluso en
Europa) pone en cuestién las politicas
neoliberales. Esto toma formas contradic-
torias y confusas en algunos casos.

La debilidad de la izquierda radical y la
sumision de la izquierda tradicional a los
imperativos de la buena salud de los mer-
cados (es decir de los poseedores de ca-
pital) en la mayor parte de los paises pue-
den dar lugar a partidos o movimientos
que desvien la accién y la conciencia de
las poblaciones hacia la bisqueda de chi-
vos expiatorios: extranjeros, conciudada-
nos de otras religiones.

Triunfar en la resistencia contra la ofensi-
va neoliberal que prosigue es ciertamen-
te dificil, pero quienes emprenden esta
lucha no carecen de puntos de apoyo y
de logros parciales.

El hecho de que el gobierno francés de
Jospin haya decidido en octubre de 1998
retirarse de las negociaciones del Acuer-
do Multilateral sobre la Inversion (AMI)
resultaba de la gran campana de oposi-
cion lanzada por multiples partidos, mo-
vimientos y sindicatos en Francia asi como
en los EE.UU, en el Tercer Mundo y en
Europa en general. Las multinacionales,

el gobierno de los EE.UU. volveran a la
carga para hacer pasar de otra forma me-
didas que favorezcan totalmente la liber-
tad de movimientos de los poseedores de
capitales pero el revés que han sufrido es
importante. Indica que por medio de la
movilizacién, es posible hacer retroceder
a los gobiernos.

Otro indice del giro que ha comenzado
en 1997-98, la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas para el Comercio y el Desarro-
llo se ha pronunciado en septiembre de
1998 a favor del derecho de los paises a
declarar una moratoria sobre el pago de
sus deudas externas. La CNUCED declara:
«El pais atacado podria entonces decidir
una moratoria sobre el servicio de su deu-
da a fin de disuadir a los «predadores» y
dispondria de un «balén de oxigeno» que
le permitiria poner a punto un plan de
reacondicionamiento de su deuda (...). El
articulo VIII de los Estatutos del FMI po-
dria proporcionar la base juridica necesa-
ria para la declaracion de una moratoria
sobre el servicio de la deuda (:..). La deci-
sion de imponer una moratoria podria ser
tomada unilateralmente por el pais suje-
to a un ataque contra su moneda».
(CNUCED, comunicado de prensa 28-8-
98). Esta institucion (CNUCED) no tiene
un peso comparable ciertamente al que
tienen el G7, el FMI, el BM o la OME; pero
dando la espalda a los derechos autode-
nominados imprescriptibles de los acree-
dores, muestra que los gobiernos de la
periferia tienen cada vez mas dificultades
para justificar su aceptacién de la globali-
zacion neoliberal.

El Informe de 1998 del PNUD indicaba en
sustancia que un impuesto del 4% sobre
el patrimonio de las 225 personas mas ri-
cas del planeta permitiria reunir 40

millardos de ddlares. Es la mddica suma
que habria que invertir cada aiio en lo «so-
cial» en el plano planetario para garanti-
zar al cabo de diez anos el acceso univer-
sal al agua potable (1.300 millones de
individuos no tenfan acceso a ella en
1997), el acceso universal a la educacién
bdsica (1.000 millones de personas son
analfabetas), el acceso universal a los cui-
dados basicos de salud (17.000.000 de
nifos mueren cada ano de enfermedades
facilmente curables), el acceso universal
a una alimentacion adecuada (2.000 mi-
llones de personas sufren anemia), el ac-
ceso universal a infraestructuras sanita-
rias, el acceso universal para las mujeres
acuidados ginecoldgicos y de obstetricia.
Este amplio programa no costaria a nivel
planetario mas que la médica suma de 40
millardos de ddlares por afio durante 10
anos (PNUD, 1998, p. 33). Hay que com-
parar igualmente esto con otras cifras
correspondientes a ciertos gastos de los
que la humanidad podia prescindir: en
1997, 17 millardos de ddlares fueron gas-
tados en alimentos para animales domés-
ticos en Europa y en los EE.UU; 50
millardos de délares representan el con-
sumo de cigarrillos en Europa; 105
millardos, la compra de bebidas alcohdli-
cas en Europa; 400 millardos, el consumo
de estupefacientes en el mundo; 780
millardos los gastos militares en el mun-
do; 1.000 millardos, los gastos publicita-
rios (PNUD, 1998, p.41y 70).

1999-2000, estos dos afios corresponden
al Jubileo en la tradicién judaica y cristia-
na (que domina culturalmente el peque-
fno mundo de los dirigentes del G7). La
tradicion del Jubileo remite a la necesi-
dad de la anulacién de las deudas. Mien-
tras que una nueva crisis de la deuda ha



estallado, ya es mas que la hora de reunir-
se y actuar a favor de la anulacién com-
pleta de la deuda en los paises de la peri-
feria.

Habria que afadir como medidas de ur-
gencia: un impuesto sobre las transaccio-
nes financieras internacionales (como rei-
vindica la asociacion ATTAC), una investi-
gacién de los haberes en el extranjero de
ciudadanos ricos de los paises de la peri-
feria que concluyera si fuera preciso con
la expropiacion de esos haberes si son el
resultado de un robo cometido a costa de
las poblaciones de la Periferia (los habe-
res expropiados deberian ser devueltos a
esas poblaciones); un impuesto excepcio-
nal del 10% sobre el patrimonio de las 10%
familias mas ricas en cada pais; fuertes

medidas para controlar los movimientos
de capitales; una reduccién generalizada
del tiempo de trabajo con garantia de sa-
lario y contratacion compensatoria; la
garantia de un acceso universal a la tierra
para los campesinos; la igualdad hombres/
mujeres.

No son sino algunas medidas incomple-
tas e insuficientes pero necesarias si se
quiere emprender un cambio favorable a
la satisfaccion de las necesidades huma-
nas fundamentales.

Notas

' (n.d.t.: 1 millardo= 1,000 millones).

2 El FMI, el BM, el Club de Paris y los principales
gobiernos del Centro acaban de mostrar una vez
mas que no quieren en ninguna circunstancia la
anulacion de la deuda de los paises de la periferia.

e =

AMICS DEL BISBE. PERE CASALDALIGA

2

El Club de Paris (el club de los principales gobier-
nos capitalistas acreedores) anuncié en Diciembre
del 98 una moratoria hasta marzo 2001 del pago
de la deuda bilateral de Nicaragua y de Honduras
(tremendamente afectado en noviembre 98 por el
Huracan Mitch) PERO los intereses no pagados du-
rante este periodo seran capitalizados. Eso impli-
ca que a partir de marzo 2001, el stock de la deu-
da externa de estos dos paises habrad aumentado y
que tendran ellos que reembolsar més. Por su lado,
el FMI acaba de otorgar un préstamo a Honduras a
tasa del mercado financiero (en lugar de otorgarlo
a tasa preferencial).

El tnico pais que dio una muestra real de solidari-
dad es Cuba que cancelo totalmente la deuda de
Nicaragua. Francia cancel solamente la deuda bi-
lateral y no peleé en la pareja FMI/BM y en el Club
de Paris para que aquellos que son los principales
acreedores cancelaran la deuda de Nicaragua y de
Honduras.

A

Douglas Mansur
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INTRODUCCION

Las teorias feministas, junto con la post-
modernidad, con su vision holistica del
mundo y su propuesta de de-construccién
de los apuestos binarios a las que parece
haber reducido la realidad el racionalis-
mo moderno, han contribuido al desarro-
llo de nuevas formas organizacionales.
Estas nuevas formas organizacionales,
como las ONGs, estan basadas en la com-
plementaridad en la diferencia, la partici-
pacién horizontal y el establecimiento de
redes de solidaridad. Con todo, la cultura
organizacional, principalmente dentro del
Estado y del mercado, continua siendo
predominantemente masculina.

A la luz de las teorfas feministas de la
posmodernidad y de las organizaciones,
vamos a analizar en que contexto y como
el proceso de subordinacion de género se
reproduce dentro de las organizaciones.
Es el primer paso para entender la forma-
cion genérica de ellas, pues contrariamen-
te a lo que las teorias organizacionales
dicen, las organizaciones no son asexua-
das, tienen un sexo: el masculino.

La falta de flexibilidad de las organizacio-
nes burocraticas para adaptarse a las ne-
cesidades del entorno estd cuestionando
los valores masculinos como tinicos valo-
res para el funcionamiento de las organi-
zaciones. En esa coyuntura, las mujeres,
al estar libres de los condicionantes del
papel masculino, tienen muchas contribu-
ciones para desarrollar.

La aproximacion de las mujeres a la cons-
truccion de estructuras organizacionales
favorece el trabajo en equipo y las redes
circulares mas que las formas piramidales
de relacionamiento (Helgesen, 1990), he-
cho que ha propiciado la canalizacién de

la accion feminista y su participacién ma-
yoritaria en muchas ONGs. Muchas de
ellas estdn asumiendo el papel que el Es-
tado fallé en asumir con respecto a las
politicas sociales, redefiniendo, al igual
que el feminismo, los conceptos de pu-
blico y privado.

Los condicionantes del papel femenino,
social y organizacionalmente definido,
actualmente contienen valores sociologi-
cos relevantes para la comprension del
mundo de la Posmodernidad, que ya no
es mas el mundo de la racionalidad exclu-
siva de la Modernidad. Feminismo y ONGs
pueden caminar juntos en la blisqueda de
nuevas estrategias que respondan a las
nuevas necesidades de la posmodernidad.

MARCO HISTORICO-TEORICO DE
LAS ORGANIZACIONES: del
Patriarcado Burocratico de la
Modernidad al Patriarcado
Tecnocratico de la

Posmodernidad

El concepto socioldgico de organizacion
es una generalizaciéon del modelo
weberiano de burocracia, de la organiza-
cién administrativa del Estado Moderno.
La burocracia, como «uno de los elementos
mds omnipresentes y poderosos de la socie-
dad compleja... a través del cual se constru-
yen y mantienen las relaciones jerdrquicas de
poder y autoridad "(cita de Britan e Cohen,
en Martins Costa, 1997: 68), forma parte
del proceso histérico de subordinacion de
género.

Actualmente todas las sociclogias de las
organizaciones consideran la estructura
social de la organizaciéon como un feng-
meno sociolégico que se define a través

de un sistema de roles, donde los facto-
res individuales y' culturales van a deter-
minar la forma en que el sujeto cumple
con su rol, lo que repercute directamente
en el comportamiento organizacional
[Villasante,.'liSEiil-).

Las propias ‘vrganizaciones burocréticas
confirman las caracteristicas que definen
el rol masculino que las relaciones de po-
der de género tienen establecido social-
mente entre los sexos: racionalidad, con-
trol, especializacion, objetividad. Conse-
cuentemente, los componentes del papel
femenino socialmente definido por el sis-
tema burocratico son emotividad, des-
equilibrio, complementaridad,-subjetivi-
dad.

Los andlisis feministas sobre la teoria or-
ganizacional son muy recientes y de for-
ma general apuntan al hecho de que la
cultura organizacional reproduce la sub-
ordinacién de género, una vez que las re-
glas ignoran las desigualdades de género
y fomentarr las relaciones de poder basa-
das en las jerarquias (Ferguson, 1984;
Acker, 1991; Mills y Tancred, 1992; Savage
y Witz, 1992; Fagenson, 1993; Gherardi,
1995).

Segtin Berverly Burris (1996), se han de-
sarrollado formas diferentes de control
organizacional a través del proceso his-
térico de racionalizacién. El control pre-
capitalista era un control simple y teocra-
tico, donde el hombre se sentia mas cer-
ca de Dios. Después aparecio el control
técnico y burocratico, que predica la fuer-
za fisica y la ética masculina del compor-
tamiento racional de la sociedad indus-
trial. Finalmente, adaptandose a las nue-
vas mudanzas sociales y técnicas, surge
una nuevay mas sofisticada estructura de
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control basada en la tecnologia informa-
tizada: el control tecnocrético.

La tecnocracia se presenta como un siste-
ma «mds» justo, objetivo y racional, al es-
tar fundamentada en la meritocracia. Las
caracteristicas basicas de las organizacio-
nes tecnocraticas son la polarizacion en-
tre los sectores especializados y los no es-
pecializados, y la toma de decisiones de-
terminada por imperativos técnicos. La
polarizacidn entre los sectores especiali-
zados y no especializados se da como con-
secuencia del proceso de profesionaliza-
cién, que en su comienzo (mitad del siglo
XIX) excluyé de sus escuelas a las muje-
res, «carentes» de normas de conducta
profesional (autocontrol) (Burris, 1996).
Los sectores especializados (predominan-
temente masculinos), altamente cualifica-
dos, gozan de mds autonomia y privile-
gios (salarios mds altos), mientras que los
sectores no especializados estan mds so-
metidos a las relaciones jerdrquicas de
poder y sus condiciones de empleo son
menos favorables (mds horas de trabajo
por salarios mas bajos) (Burris, 1996).

En este sentido, las organizaciones tec-
nocraticas refuerzan las desigualdades de
siempre existentes en la division sexual
del trabajo, y un claro ejemplo de esto es
la Comisién de la Comunidad Econdmica
Europea, que, seglin observa Alison E.
Woodward (1996), esta caracterizada por
una fuerte segregacion vertical y horizon-
tal de género.

En América Latina, las mujeres activas en
el poder local con frecuencia forman par-
te de la estrategia de conservacion y ma-
nutencion del poder patriarcal y oligar-
quico. Una parte significativa de la com-

posicion femenina son esposas, hijas o
hermanas de politicos tradicionales que
ejercen un gran control en el poder. Este
fenomeno es atin mds frecuente en peque-
fios municipios donde predominan «par-
tidos elitistas controlados por un pequeno
grupo de hombres que pertenecen a las fami-
lias sustentadoras de la hegemonia politica
local, cerrados en prdcticas excluyentes, sexis-
tas, racistas y clasistas» (Alcédntara,
1996:397).

El trabajo de Donna Haraway sobre Cien-
cia, Cyborgs y Mujeres, presenta como im-
perativos técnicos de la posmodernidad
las tecnologias de las comunicaciones que
dependen de la electrdnica, sistema de
control poderosisimo, mediante el cual se
sustentan las grandes instituciones pa-
triarcales actuales. «Los estados modernos,
las companias multinacionales, el poder mili-
tar, los aparatos del estado de bienestar, los
sistemas pos satélite, los procesos politicos, la
fabricacion de nuestras imaginaciones, los sis-
temas de control de trabajo, las construccio-
nes médicas de nuestros cuerpos, la pornogra-
fia comercial, la division internacional del tra-
bajo y el evangelismo religioso dependen in-
timamente de la electrénica» (1991:282).
En funcién de esta realidad, Haraway ob-
serva en la actualidad una transicion de
una sociedad organica e industrial a «wn
sistema polimorfo de informacién, de unas je-
rarquias confortablemente viejas» a las ate-
rradoras nuevas redes que denomina la
«informdtica de la dominacion» (1991:275).
Esta denominacion se corresponde con el
patriarcado tecnocratico de Burris: forma
racionalizada de dominacion de género,
fuertemente legitimada por la ciencia y
aun con profundas raices en el pasado.

En realidad, las teorias organizacionales
se consideran genéricamente neutras,
pero en el lenguaje organizacional esta
implicito que los trabajadores son hom-
bres, los gerentes son hombres y que las
organizaciones son lugares simbdlicos de
produccién, asi como el hogar es el lugar
de reproduccion (Gherardi, 1995).

PGBLICO{VERSUS PRIVADO EN
LA TEORIA FEMINISTAY EN LA
REFORMA DEL ESTADO
El lema feminista «lo personal es politico»
es un desafio a la divisiéon dicotémica y
ficticia de la realidad, a las fronteras que
el sistema patriarcal ha establecido entre
la produccién y la reproduccién, y que la
nueva divisién internacional del trabajo
que introdujo el capitalismo industrial
acentud con la separacién entre lo publi-
co (politico) y lo privado (lo doméstico).
El pensamiento feminista, en su proceso
de de-construccion, redefine las concep-

ciones de lo publico y lo politico.

Seglin Weber, lo politico no es en princi-
pio una actividad representacional ni ideo-
l6gica, ni siquiera una actividad referida
a fines sociales; lo politico es una activi-
dad gerencial de macroorganizaciones
que dirigen lo ptiblico. Mientras que para
el feminismo lo politico es todo (Valcar-
cel, 1997).

El feminismo siempre vio la separacion
entre el &mbito doméstico y el piiblico
como una separacién artificilamente cons-
truida por el sistema patriarcal y reforza-
da por los otros sistemas de dominacion.
Consecuentemente, la separacién entre la
funcién reproductoray la productora tam-
bién se da de una forma ficticia, ya que



solo pueden ser separadas mediante la
anulacién del trabajo doméstico como
tarea productiva, y porque es una falacia
hablar de que las mujeres no producen.
Es mas, hoy en dia, con la crisis de des-
empleo consecuente del proceso de glo-
balizacion, son cada vez mas frecuentes
los casos en que las mujeres son las tini-
cas productoras en la familia.

El feminismo ha desafiado a la sociedad a
buscar nuevos valores que huyan de la
dualidad exclusiva del sistema patriarcal
capitalista. En ese sentido, el feminismo
ha estado en la vanguardia de las refor-
mas de Estado por las que estan pasando
muchos gobiernos, y que contemplan una
redefinicién de lo publico como no exclu-
sivo del Estado ni separado de lo priva-

do. «£l feminismo siempre ha sido un proyec-
to para la reconstruccion de la vida publica y
los significados de lo piblico» (Haraway,
1991:134).

Las mujeres, al encontrarse en la frontera
entre las relaciones de parentesco y las
estructuras del Estado, posicion que no
comparten con los hombres (Moores,
1991), tienen una vision de lo cotidiano y
lo local que las moviliza a la accion con-
creta e inmediata. Prueba de esto son las
practicas de organizaciones de mujeres
latinoamericanas que rompen con el con-
cepto tradicional de politica en una ten-
tativa de aproximarla a la realidad social

“de lo cotidiano, donde han demostrado

ser muy precisas en definir las necesida-
des de la poblacién y sus derechos de ciu-

dadania. Los‘'movimientos de mujeres han
tratado las cuestiones sociales y de ciu-
dadania no con discursos politicos, sino
con la praxis: los comedores que alimen-
tan a una poblacion desprotegida y las
guarderfas, escuelas comunitarias y comi-
tés de salud que suplen las deficiencias
de las politicas estatales en educacion y
salud (Castro, 1996).

Ejemplos que evidencian de forma singu-
lar esas practicas son la Comunidad de
Villa Salvador en Lima y la aplicacién de
la Ley del Tiempo de las feministas italia-
nas en uno de sus municipios.

La comunidad de Villa Salvador, creada,
en los afios 70, sobre la ocupacion de un
terreno semidesértico a 20 kilometros de
Lima, constituye un ejemplo modelo de
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los resultados de los trabajos de gestion
de las mujeres. A través de su moviliza-
cién, se construyeron viviendas con agua,
luz, canales de desaglie y carreteras con
servicio de transporte. Se crearon también
comedores populares, servicios de distri-
bucién de leche, 26 escuelas comunita-
rias, centros de salud y planificacién fa-
miliar, centros de educacién para la mu-
jer, actividades agropecuarias como huer-
tas y cria de animales para el autoconsu-
mo y plantacion de drboles, y talleres de
confeccién para generar empleo (Sabaté
Martinez, Rodriguez Moya, Diaz Muiioz,
1995).

El proyecto de Ley del Tiempo constituye
una solucién al problema urbano de los
horarios. Presentado al parlamento por las
feministas italianas, y aplicado como ley
antes de su aprobacién en uno de los
municipios, propone una distribuciéon del
espacio y del tiempo para que las ciuda-
des contemplen las necesidades de las
mujeres y de los hombres de asumir res-
ponsabilidades compartidas (Sabaté Mar-
tinez, Rodriguez Moya, Diaz Munoz,
1995).

Las feministas italianas observaron que en
nuestra sociedad los horarios de los ser-
vicios publicos y mercado son horarios
masculinos y que la incorporacion de la
mujer al mercado de trabajo queda inte-
rrumpida por la incompatibilidad de ho-
rarios para realizar las tareas domésticas
y el cuidado de los hijos, asi como por la
coincidencia de los horarios laborales con
los de comercio y servicios. Segun ellas
mismas explican, «la poblacién femenina se
encuentra bajo la tirania del tiempo de tra-
bajo, que considera inferiores y residuales los

otros tiempos de la vida» (cita de El Pais, 3/
1994, en Sabaté Martinez, Rodriguez
Moya, Diaz Munoz, 1995).

Sobre todo, la Ley del Tiempo coloca de
nuevo sobre batalla la separacién entre
lo ptiblico y lo privado, la esfera laboral y
la esfera doméstica, y pretende que la fle-
xibilidad de horarios y la reduccion de la
jornada laboral permita a los hombres
envolverse en la responsabilidad domés-
tica més facilmente.

Este es un objetivo de auténtico desarro-
llo local integrado, cuando el orden que
se quiere dar en la esfera de lo doméstico
transciende al orden que se quiere dar en
la esfera de lo ptblico. «Llevar la democra-
cia a la vida cotidiana es una verdadera revo-
lucién culturals (Villasante, 1995:87).

Las mujeres saben administrar lo mas lo-
cal, que es lo doméstico. El municipio tie-
ne para las mujeres el mismo sentido que
el barrio, es una forma de prolongacion
del hogar (Alcantara, 1995). Esto se com-
prende por el hecho de que «da mujer trae
para la politica una cosa que culturalmente
un hombre no puede hacer, que es la integra-
cion de las partes de la vida... administramos
las cosas en la integracién de nuestra vida,
sin separar nuestra condicién de madre, mu-
Jer y trabajadora.... la mujer tiene la capaci-
dad de humanizar su actividad profesional y
politica, tenemos esa cosa de la proximidad»
(entrevista a Salette da Silva, en Castro,
1996: 167).

Silas mujeres de las clases populares rea-
lizan las practica feministas de «lo perso-
nal es politico» a través de sus comunida-
des, muchas militantes de los movimien-
tos feministas canalizan sus practicas a
través de las ONGs.

ONGs Y FEMINISMO
Las ONGs surgen en el escenario interna-
cional, a partir de la década de los 70,
como una nueva forma de asociacionis-
mo de la sociedad civil basada en la co-
operacion internacional, con una estruc-
tura organizativa de naturaleza privada
(con autonomia del Estado) y altruista (di-
rigida para fines publicos, pero sin fines
lucrativos), y regida por la participacién
horizontal mas que por la jerarquia verti-
cal burocrdtica tradicional en las organi-
zaciones (Carvalho, Castro, 1998).
Este nuevo asociacionismo tiene su fun-
damento en toda una tradicion de solida-
ridad promovida por los movimientos
sociales que surgieron en todo el mundo
a partir de los afos 60: el movimiento
hippy o de la contracultura, el movimien-
to pacifista y el movimiento antiracista en
Estados Unidos; los movimientos sindica-
les, estudiantiles y feministas, y las aso-
ciaciones de vecino en América y Europa;
los movimientos de liberacién nacional,
los movimientos campesinos (indigena y
de los sin tierra) y los movimientos urba-
nos en América Latina (Carvalho, Castro,
1998).
Si bien estos movimientos han ocupado
un papel protagonista en los procesos de
democratizacion de muchos paises, ac-
tualmente la solidaridad no se expresa
mas a través de estos movimientos (ex-
ceptuando el Movimiento Zapatista y el
Movimiento Sin Tierra). Mary Castro ha-
bla de la existencia de una «crisis del con-
cepto esencialista del movimiento social, con
una tendencia a sustituir el concepto de po-
pular por el concepto de sociedad civil organi-
zada» (1998:28).



El hecho de que los movimientos sociales
hayan dejado de ocupar el protagonismo
en el cambio social puede estar relacio-
nado con la dificultad de desarrollar es-
trategias para captar recursos financieros
para autosustentarse, en un contexto don-
de la polarizacion social continua agravan-
dose. En ese sentido, las ONGs siempre
tuvieron capacidad de captar recursos no
solo estatales sino también de ayudas in-
ternacionales, al desarrollar un trabajo de
cooperacion dentro de un marco legal y
juridico y fuera de la politica partidaria
(Carvalho, Castro, 1998).

A partir de los 90s, las ONGs pasaron a
ser portavoces de la problematica social
denunciada por los movimientos sociales,
y objeto de estudio de muchas investiga-
ciones que comienzan a hablar de las
ONGs como de un Tercer Sector, interme-
diario entre el Estado (primer sector) y el
mercado (segundo sector) (Fernandes,
1994).

En la medida que las ONGs van creciendo
y adquiriendo mas relevancia para defi-
nir y actuar sobre cuestiones estructura-
les de la problematica social, el concepto
de Tercer Sector se va ampliando, asi
como también su influencia en la defini-
cion de las politicas publicas por parte del
Estado, debido a la eficacia con que la
sociedad civil (privada) asume lo que tra-
dicionalmente ha sido competencia del
Estado (lo publico) (Carvalho, Castro, 1998).
Por su propia naturaleza (organizaciones
privadas dirigidas para lo publico), las
ONGs se han constituido como organiza-
ciones preferenciales para las feministas,
al ser espacios donde pueden de-construir
el discurso racional de lo ptblico y lo pri-
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vado. Ahora es el discurso del didlogo y
la cooperacion mediante la mediacion y
las redes de solidaridad.

En ese sentido, no es casualidad que mu-
chas ONGs sean mayoritariamente feme-
ninas. Los puntos de partida de las ONGs,
al igual que el movimiento feminista, han
sido los principios de solidaridad y coope-
racion para la igualdad social en todos sus
ambitos: «La cultura de las ONGs defiende,
en general, el igualitarismo, la participacion
en las decisiones y las acciones, y la horizon-
talidad en el poder. Valoriza el activismo, la
militancia y el saber popular» (Martins Cos-
ta, Heisler Neves, 1997:51).

Muchas ONGs han desarrollado trabajos
de aproximacidn a la problematica de gé-
nero, y muchos grupos feministas se han
constituido en ONGs, estableciendo redes
de mujeres por toda América Latina
(Guzmadn, 1990). Las ONGs feministas «han

dado referencia fisica al feminismo y han abier-
to espacios de crecimiento, conocimientos,
saberes y gestion» (Pisano, 1994:26).
Provenientes de los movimientos socia-
les, se constituyen como espacio apropia-
do para recoger las reivindicaciones del
movimiento feminista. Muchas ONGs fe-
ministas, a través de su aproximacion a
los movimientos de mujeres, han desarro-
llado una actitud critica con respecto al
etnocentrismo del feminismo occidental,
segtin el cual parece que todas las muje-
res estdn sometidas a un mismo proceso
de subordinacién. Concretamente las
ONGs latinoamericanas que trabajan la
cuestion de género son conscientes de las
consideraciones de clase y etnia para la
comprension de la realidad social de la
mayoria de las mujeres de la region.

En las dltimas décadas, el movimiento fe-
minista y las ONGs se han retroalimenta-
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do en la ampliacion de sus campo de ope-
racién y en su vision holistica del mundo.
Con esto no queremos decir que los de-
safios hayan sido enfrentados, ni incluso
que sean los mismos para ambos. El si-
guiente testimonio trae a colacién una
cuestién polémica para la diferenciacién
entre movimiento social y ONG: «Tenemos
esa forma de como la sociedad se organiza,
que no podemos perder en detrimento de las
ONGs. Por mds que no queramos, la ONG es
una estructura instante, que tiene su Iimite,
pues, ¢hasta qué punto una ONG puede pre-
sionar al gobierno?. La historia del pais de-
mostrd que los movimientos sociales si pue-
den» (entrevista a Georgina Gongalvez, en
Castro, 1998).

Las ONGs, con su papel frecuentemente
intermediario entre Estado y Sociedad,
son actualmente importantes canales de
actuacion y campos de accién para los
movimientos sociales. En ese sentido,
pueden presionar al gobierno en su crea-
cion de politicas publicas siempre y cuan-
do sepan desarrollar programas estraté-
gicos. Seguin Parreiras, ese serfa uno de
los grandes desafios, «desenvolver en la ONG
una capacidad y una cultura de ver e inter-
pretar lo cotidiano de forma estratégica»
(1997:102).

También ese es un desafio para el femi-
nismo, que debe constituirse en instru-
mento politico para suprimir la opresion
en todos sus ambitos. «El objetivo de la teo-
ria feminista debe ser desarrollar teorias estra-
tégicas, no verdaderas teorias o falsas teorias,
sino teorias estratégicas» (Kelly, 1989: 146).
ONGs y movimiento feminista pueden
caminar juntos en la bisqueda de formas
estratégicas que abran espacios alterna-

tivos para las realidades subyugadas y, en
definitiva, mudar el cuadro social de des-
igualdad y exclusion acrecentado por el
proceso de globalizacién. Para ello es im-
prescindible que estas formas estratégi-
cas comprendan los nuevos caminos de
la Posmodernidad, pues nuestro mundo
ha dejado de ser regido por la racionali-
dad de la Modernidad.

ONGS, FEMINISMO Y
POSMODERNIDAD

En la trayectoria histérica de las organi-
zaciones, o contexto social contempora-
neo de la posmodernidad cuestiona, al
igual que el feminismo, los paradigmas
patriarcales de las organizaciones buro-
craticas como inadecuados para las nece-
sidades actuales, tanto econdmicas (de
mercado), como politicas (de gobernabi-
lidad) y sociales (de lo cotidiano).
Feminismo y posmodernismo proponen
un proceso de de-construccion (Derrida)
de las fronteras artificiales a través de las
cuales el racionalismo patriarcal de la ci-
vilizacién industrial ha dividido en oposi-
ciones binarias la realidad: naturaleza/cul-
tura, Productivo/reproductivo, espacio la-
boral/ espacio doméstico, racional/emo-
cional, objetivo/subjetivo, ptiblico/priva-
do, formal/informal, Estado/sociedad...
(Harding, 1987; Flax, 1990; Nicholson,
1990; Harraway, 1990; Gherardi, 1995).
El discurso feminista tiene como desafio
la de-construccion del discurso de la his-
toria, siempre contada desde el punto de
vista del dominador, o sea, del hombre
blanco propietario. Las feministas se opo-
nen, junto con la posmodernidad, a la
version de la historia que sittia como pro-

tagonista al hombre blanco propietario
(Haraway, 1991).

Posmodernismo y feminismo proponen un
reconocimiento de la diferencia y reivin-
dican la diversidad en las relaciones y las
experiencias humanas, wecogiendo las vo-
ces de grupos normalmente marginados del
discurso intelectual oficial (Sabaté Martinez,
Rodriguez Moya, Dias Mufioz, 1995:41).

Los discursos posmodernistas y feminis-
tas hablan de la complementaridad en la
diferencia, de la integridad en la plurali-
dad, de la solidaridad en la interaccidn,
del conflicto como mediacién... cualida-
des que las nuevas teorias de las organi-
zaciones consideran imprescindibles para
estructurarse con operacionalidad en el
mundo actual.

Ambos comparten un interés por interpre-
tar la vida y las experiencias cotidianas de
hombres y mujeres a través del reconoci-
miento de la conexion entre lo privado y
lo_ptiblico, lo personal y lo politico, lo lo-
caly lo global.

Lo que nos queda por hacer

Uno de los aspectos mads criticados del
pensamiento postmoderno es el de per-
derse en la relatividad de todo sin hallar
soluciones para nada, como si estuviése-
mos condenados irremisiblemente. Tal vez
el feminismo, como movimiento social
vivo, aunque en muchas ocasiones erro-
neamente formulado, consiga lidiar con
ese escepticismo, que a la vez las mujeres
siempre han usado como escudo. Para
Parpart (1994), la combinacién deseable
posmodernismo-feminismo seria la mez-
cla del escepticismo posmodernista fren-
te a los metadiscursos, con el poder criti-



co-social del feminismo. Lo que recuerda
también a los consejos de Chomsky: “ac-
tuar con el pesimismo de la razon, y el opli-
mismo de la voluntad”.

Sin perder nunca el sentido critico que
ha de tener el feminismo, las ONGs se pre-
sentan para las feministas como espacios
importantes de articulacion en el mundo
de redes de la globalizacién.

Con esto, no queremos presentar las
ONGs como modelos impecables de aso-
ciacionismo solidario, y somos conscien-
tes de las contradicciones de muchas
ONGs, también perdidas en los enredos
de la burocracia, ocultamente interesadas
en mantener los empleos criados mas que
en desenvolver politicas de cooperacién
y, como acusa James Petras, en «incentivar
un nuevo tipo de colonialismo y dependencia
cultural y econémica, ya que sus proyectos son

planeados, o por lo menos aprobados, de
acuerdo con las normas prioritarias de los
centros imperialistas y sus instituciones» (en
Thompson, 1997: 42).

Pero, por encima de todo, las ONGs, como
portavoces de los movimientos sociales,
tienen un cardcter contestatorio y de de-
nuncia imprescindible para considerar las
reivindicaciones del movimiento feminis-
ta (Carvalho, Castro, 1998).

El movimiento feminista, por su lado, tam-
bién precisa cuestionar su relacion con el
poder. Las mujeres, al no querer reprodu-
cir los patrones -estereotipos de poder au-
toritario ejercidos por los hombres, tie-
nen miedo de asumir cargos directivos,
fenémeno que con frecuencia ocurre en
muchas ONGs que, atin siendo mayorita-
riamente femeninas, son dirigidas por
hombres.

Por otro lado, cuando las mujeres asumen
cargos directivos, con frecuencia también
asumen los valores masculinos en su com-
portamiento. Gallizo (1995) observa que
el aumento de mujeres en cargos publi-
cos en los tGltimos afios no ha significado
un avance para el feminismo espaiiol por-
que las costumbres, formas e identidad
de accion politica continua basdndose en
fundamentos masculinos.

Las nuevas ertrategias de accidén, tanto
para el feminismo como para las ONGs,
han de partir de una revision de sus rela-
ciones con el nuevo poder hegemdnico
de la tecnologia informatizada y la eco-
nomia globalizada del mundo postmoder-
no, para, a través también de los nuevos
medios de comunicacion en redes, desa-
rrollar actitudes solidarias cotidianas, con
nuestros mas proximos. Recordemos que
llevar la democracia a la vida cotidiana es
una auténtica revolucion cultural, que el
desarrollo“’comunitario es la base del de-
sarrollo comunal, que el municipio ha de
ser una prolongacion del hogar, que el
desarrollo global se da a partir de lo lo-
cal, que lo personal es politico.

En el mundo de la posmodernidad, don-
de al ser humano, despojado de ideolo-
gias y del aval de la razén, sélo le resta
enfrentarse a si mismo, las mujeres, que
tradicionalmente fuimos despojadas de
todo, tenemos muchas potencialidades
que manifestar y muchas responsabilida-
des para transformar la realidad. Recor-
demos de nuevo que las mujeres pode-
mos aportar algo que los hombres cultu-
ralmente no pueden: “administramos las
cosas en la integracion de las partes de la
vida, sin separar nuestra condicién de
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madre, mujer y trabajadora”. Tenemos la
capacidad de humanizar nuestra actividad
profesional y politica. Esta es la princi-
pal arma que el feminismo debe utilizar
contra el mundo deshumanizado de la
globalizacién.
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