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Editorial

N estos tltimos afios el Consejo de

Seguridad de la ONU estd intervi-

niendo de manera creciente en el
ambito de la persecucidon de algunas vio-
laciones de los Derechos Humanos. Po-
driamos argumentar que esta practica del
Consejo excede la esfera de su competen-
cia, cuya responsabilidad principal, dice
el apartado 1° del articulo 24 de la Carta
de las Naciones Unidas, es mantener la
pazy laseguridad internacionales. Por ello
el Consejo de Seguridad, para legitimar
sus intervenciones comienza por declarar
que la situacién constituye una amenaza
para la paz y la seguridad internacional.
Ademas, en ninguno de los mecanismos
de las diferentes Comisiones, Subcomisio-
nes u Organizaciones Internacionales, se
incluyen medidas coercitivas destinadas
a imponer el cumplimento de sus deci-
siones.
La unica norma internacional que prevé
medidas coercitivas, entre ellas medidas
economicas, es el Capitulo VII de la Carta
de las Naciones Unidas, que autoriza al
Consejo de Seguridad a decidir dichas
medidas una vez que ha determinado la
existencia de una amenaza para la paz,
del quebrantamiento de la paz o de actos
de agresion.
Sin embargo en la prictica internacional
se han ido sumando una serie de medi-
das de tipo econdmico unilaterales o
multilaterales (cuya medida extrema es el
embargo) con las que se pretenderia obli-
gar a que un estado respetara los dere-
chos humanos en el territorio bajo su ju-

risdiccion. A este tipo de coerciones, tan-
to en su forma pasiva como activa, se le
ha denominado de “condicionalidad”.

A estas actuaciones se ha ido anadiendo,
sobre todo a partir de la llamada Guerra
del Golfo, un intento cada vez mayor por
parte los paises mds poderosos de legiti-

mar la practica de las intervenciones y
agresiones militares, autodefinidas de “im-
posicion” o de “mantenimiento de la paz”,
mediante la cual llevar la coercién a su
maximo nivel con el uso de la fuerza.

Referido a esta situacion no viene mal
recordar que estas practicas internacio-
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nales no estan fundadas en ningin Ins-
trumento internacional, estando, en cam-
bio, prohibidas en varios de ellos, por
ejemplo en el articulo 2 apartado 4 dela
Carta de las Naciones Unidas, que prohi-
be la amenaza o el uso de la fuerza, sin
distinguir entre fuerza armada u otra, y
en diversas resoluciones de la Asamblea
General que han condenado el empleo de
la coercidn incluso sélo econémica. Ade-
mds es contraria a los propdsitos y princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas
enunciados en los articulos 1 apartado 3
¥.55:

Las practicas de hecho del empleo de
medidas coercitivas supuestamente am-
paradas en el Derecho Internacional una
vez dispuestas por el Consejo de Seguri-
dad o decididas por un Estado o por un
grupo de Estados (OTAN), plantean pues,
siendo eufemisticos, diversas cuestiones
o interrogantes, a fin de evitar que se apli-
quen de manera subjetiva, abusiva, arbi-
traria y parcial, en funcién de los intere-
ses particulares de las grandes potencias,
como estd sucediendo hasta ahora.
Existen, sin embargo, situaciones que, si
bien se caracterizan fundamentalmente
por configurar un cuadro de graves viola-
ciones de los derechos humanos global-
mente entendidos, constituyen sin duda
al mismo tiempo una clara amenaza para
la paz y la soberania, asi como un insul-
tante desprecio de todas las recomenda-
ciones y resoluciones decididas por las
instancias y sujetos legitimos del Derecho
y de la Comunidad Internacional.

Nos estamos refiriendo a las actuaciones
de los Estados de los que vamos a tratar
principalmente en este niimero de Africa
América Latina Cuadernos: Israel y Turquia.

En el caso de Israel, la Asamblea General
de la ONU del 2 de Diciembre, acaba, una
vez mas, de exigir la retirada de los terri-
torios palestinos y de los altos del Golan
que ocupa militarmente desde 1967. Ade-
mas la Asamblea General considera “ile-
gal” la decision del gobierno israeli de
anexionarse la ciudad de Jerusalén. Es in-
teresante recordar que Israel tiene unos
precedentes de décadas de violaciones de
la legalidad internacional y de chulesco
incumplimiento de todas sus resoluciones.
En el caso de Turquia, a més de tres déca-
das de ocupacién de parte de la isla de
Chipre, se afiade la ocupacién por las fuer-
zas armadas turcas de una parte de terri-
torio iraqui y las reiteradas amenazas con-
tra otro estado soberano como es Siria.
Es importante subrayar como en ambos
casos, en que la intervencién del Consejo
de Seguridad estaria perfectamente fun-
dada en la Carta, éste permanece mudo.
Hay otras dos singularidades que es inte-
resante subrayar y que nos pueden per-
mitir situar correctamente la problemati-
ca:

1) en ambos casos el “padrino” de estos
grandes violadores del Derecho Inter-
nacional y protagonistas del terroris-
mo de estado son los Estados Unidos
de América.

el militarismo expansionista tiene re-
des bien engrasadas: no es casualidad
que Turquia e Israel hayan suscrito va-
rios acuerdos secretos de gran alcance
econdmico y politico militar y ambos
paises hagan caso omiso de los trata-
dos de no proliferacidon nuclear.
Recalcamos a este propésito como en las
situaciones donde la Comunidad Interna-
cional puede expresarse democraticamen-

L

te como tal, en la Asamblea General de
Naciones Unidas por ejemplo, el aisla-
miento internacional de esta “grande”
potencia es absoluto (inicamente su voto
se sumo al de Israel en contra de la lti-
ma condena). Evidentemente otro suele
ser el resultado cuando, con el apoyo de
unos medios de comunicacién cada vez
mdas monopolizados, se usurpa la identi-
dad de “Comunidad Internacional” a tra-
vés de las maquinaciones de estructuras
belicistas e imperialistas como la OTAN,
u otras instancias ad hoc sin mas funda-
mento que las puras relaciones de fuer-
zas.

La politica interna e internacional de [s-
rael y Turquia, y el apoyo que le siguen
prestando las potencias occidentales,
suponen una amenaza para la paz regio-
nal y mundial.

Sin superar la logica neocolonial, sin dar
una satisfactoria respuesta a los derechos
y aspiraciones del pueblo palestino y del
pueblo kurdo, sin una explotacién mas
justa y democratica de los recursos pe-
troliferos e hidricos de la region, serd im-
posible la paz, la paz verdadera, la que
hunde sus raices en el reconocimiento
reciproco de los pueblos y en la justicia
social.

En las siguientes pidginas intentaremos
demostrarlo y fundamentarlo.

C

Este nimero de Africa América Latina - Cuadernos,
ha sido coordinado por: Inés Mazarrasa
Steinkuhler y Federica Carraro.




Nombre:
Direccion:
Poblacion:
Telétono:
Prolesion:

ina

Provincia:

Ipcion
Lat

Forma de pago:
Talén Nimero:
Giro Postal A nombre se SODEPAZ Fechia:

Suscripcion asual; ]

Normal 4.000 pesetas aRo ]
Apoyo 7.000 peseras aNo[_]
Exrranjero 70% ato ]

erica

Orden de pago
Sr. director del Banco o Caja:
Direccion:

=
==

rica

7

Cuadernos A

Banco

Yot
o
)
=
v
)
o
c
Ay
~ )
=
o
ala

ATENTAMEN

Caodigo de cuenta
Sucursal

1e, (Firma)

Sirvase atender HASTA NUEVO AVISO, ¥ CON CARGO A Mi CUENTA, los recibos Que le sean presentados por la RevisTA:
Alrica America Lariva. CUAdERNGS.
Titular de la cuenta:

Localidad:

N® de cuenta

(Enviar A SODePAZ. Pez, 9 1°. 26004 - Madrid)

) SODePAZ

Asturies

Sede

/. Jove del Medio, 87 - 1°
33299 Gijén
e-mail:sodepaz.asturies@nodo50.0rg
Andalucia

Sede

¢/. San Francisco Javier, 7 - 5°C
23600 Jaén

Castilla La Mancha

Sede

¢/. Encinar, 3 - Urb. Las Perdices
45593 Bargas (Toledo)
Castilla y Le6n

Sede y tienda

¢/. Fray Luis de Leon, 20

47002 Valladolid

Telf/ Fax: 983 30 68 78
e-mail:sodepaz.cl@nodo50.0rg
Galicia

Avda, Ramén Nieto, 406

36205 Vigo

Africa América Latina
(Dénde se puede adquirir?

La Rioja

Sede y tienda

¢/. Portales, 3 - 26001 Logrono
Telf.: 941 25 45 07
e-mail:sodepaz.rioja@nodo50.org
Madrid/ Federal

Sede y tienda

¢/. Puebla, 15 - 28004 Madrid
Telf.: 91 522 80 91 {Federal)
Fax: 91 523 38 32
e-mail:sodepaz@nodo50.org
Murcia

/. Rio Mula, C-15 - 4°B

30006 Murcia

Navarra

Sede y tienda

¢/. Damaso Zabalza, 2 - bajo 3
31005 Pamplona

Telf.: 948 15 09 99

Fax: 948 15 35 56
e-mail:sodepaz.navarra@nodo50.org
Sodepau Pais Valencia

Sede y tienda

¢/. Carnicers, 8 - 46001 Valencia

Telf,/ Fax: 96 391 76 94
e-mail:sodepaz.valencia@nodo50.org
Sodepau Catalunya

Sede y tienda

¢/. Avinyé, 29 - 08002 Barcelona

Telf.: 93 268 22 02 - Fax: 93 268 19 62
e-mail:soepaub@pangea.org
Sodepaz Extremadura

¢/ Martin Cerezo, 9 - 1°

10004 Caceres

Telf/ Fax: 927 21 22 61
sodepaz.extremadura@nodo50.org

» ASPA

Central

¢/. Campo Madre de Dios, 32 - 3°D
14002 Cordoba

Telf.: 957 43 72 51 - Fax: 957 43 73 77
WEB: www.activanet.es/ong/aspa
Cordoba

¢/. Campo Madre de Dios, 32 - 3°D
14002 Cordoba

Telf.: 957 43 72 51 - Fax: 957 43 73 77
Correo: aspa.cordoba@nodo50.org

Sevilla

Apartado 2106 - 41080 Sevilla
Granada

¢/. Cuesta de Gomérez, 9

18009 Granada

Telf/ Fax: 958 31 06 86

e-mail: aspa.granada@nodo50.0rg
Malaga

¢/. Mariblanca, 17 - 2° - 29012 Malaga
Telf.: 95 260 04 53 - Fax: 95 222 22 49
e-mail: aspa.malaga@nodo50.org
Cadiz

¢/. Flamenco, 8 - bajo - 11005 Cadiz
Apartado 680 - 11080 Cadiz

Telf./ Fax: 956 28 88 21

e-mail: aspa.cadiz@nodo50.org

Otras tiendas de la Solidaridad
A Cova Da Terra ¢/. San Pedro, 13 (Lugo)

Herriak Aske
¢/. Cuchilleria, 15 (Gasteiz)




7

SITUACION

PALESTINA -ISRAEL

50 ANIVERSARIO dea
Tragedia PALESTINA,

Tras décadas de enfrentamiento arabe-israeli, se reconoce universalmente
la necesidad de un arreglo pacifico. Todas las partes implicadas en el
conflicto coinciden en que cualquier solucién debe tener en cuenta los
legitimos derechos del pueblo palestino, no sélo porque la cuestién de
Palestina constituye el nicleo de la controversia, sino también porque su
falta de arreglo plantea una amenaza constante a

la paz y a la seguridad regional.

Por ello, esta cuestion ha sido objeto de creciente atencién en los
esfuerzos para lograr la paz en Oriente Medio y especialmente en el
proceso de paz iniciado en la Conferencia de Madrid a finales de 1991.
Sin embargo, mientras Israel celebra el S0 aniversario de su creacién, los
palestinos €l de su tragedia; los acontecimientos regionales y la politica
extremista del gobierno israeli amenazan

seriamente el fragil y estancado proceso de paz.

Con motivo del 50 aniversario de la tragedia palestina, exponemos en las
siguientes paginas un resumen de la génesis, desarrollo y actualidad del
conflicto drabe-israelf y de las perspectivas de futuro para la solucién
pacifica del mismo.

PALESTINA TRAS LA PRIMERA
GUERRA MUNDIAL

Palestina, a lo largo de muchos siglos de
historia, ocupé un lugar privilegiado en
la Comunidad Internacional, lo que ex-
plica, entre otros factores, los continuos
conflictos e invasiones extranjeras que
marcaron decisivamente la historia con-
temporanea de Palestina y de todo Orien-
te Medio.

La historia politica de la regién es enor-
memente larga y llena de conflictos; en
ella, el nacionalismo politico como recha-
zo a las injerencias extranjeras y aspira-
ciones a un renacer nacional y cultural son
objetivos eternos.

Palestina, como el resto de Oriente Proxi-
mo es, en su plano politico actual, un pro-
ducto de la Primera Guerra Mundial, es
decir, el reparto del tltimo imperio uni-
versal oriental, la Turquia Otomana, por
las potencias occidentales. La Primera
Guerra Mundial, acabé con el dominio
turco en la region. En aquellos anos, el
nacionalismo drabe es debilitado y domi-

origenes y actualidad de un conflicto!



“No tengas miedo
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las simientes solo mueren
Najib Abu-Warda para llenar el valle de espigas”

Prol. Universidad Complutense - Madrid

Mahmud Darwish

nado por un nacionalismo conservador
ligado a los intereses de las potencias oc-
cidentales y transformado posteriormen-
te en nacionalismo de estados arabes en
lugar de una nacién drabe unida.

Las potencias aliadas en lugar de cumplir
sus promesas con los arabes v garantias
de independencia de los territorios dra-
besi, deciden poner en ejecucion otros
planes de particiéon y administracion de
los territorios arabes ocupados. El acuer-
do Sykes- Picot, un proyecto pactado en-
tre Francia y Gran Bretana, establece y de-
termina el reparto de la zona entre am-
bas potenciasz. Realizando el reparto, en-
tre Francia y Gran Bretania, Palestina, cen-
tro de la crisis regional, quedd bajo man-
dato britanico. Los drabes fueron traicio-
nados no solo porque aquellas promesas
no se han cumplido, sino también porque
Gran Bretana hizo otra promesa incom-
patible con el movimiento sionista para
crear un <hogar nacional judio» en Pales-
tina, es la Declaracion Balfours, una de-
claracion que va en contra de los dere-
chos del pueblo palestino reconocidos ex-

‘anunciado




SITUACION

PALESTINA -ISRAEL

plicitamente por los aliados y contraria a
las disposiciones del Pacto de la Sociedad
de Naciones. Una declaracién sin ninguna
base de legalidad como afirmé el expresi-
dente del Tribunal Internacional de Justi-
cia, Jules Basdevant al sefialar que «nin-
glin estado tiene el poder de extender a
su arbitrio su propia competencia en de-
cremento de los otros estados y los otros
pueblos. El Derecho Internacional no re-
conoce al Estado britdnico méds competen-
cia que sobre su territorio y sobre sus su-
jetos nacionales»4. J.M.N. Jeffries, enume-
ra en el Derecho Internacional cuatro cau-
sas de nulidad respecto a esta declaracion:
1. La Declaracion Balfour concernia a un
territorio respecto al cual Gran Bretana es-
taba sin relacién alguna de derecho y de-
signaba un adjudicatario desprovisto de
toda calidad para recibirlo, 2. El Derecho
de Guerra tampoco autoriza a Gran Breta-
fia para disponer del territorio que ocu-
paba, 3. La Declaracién Balfour viola los
derechos adquiridos de la poblacién pa-
lestina, 4. Estd en contradiccion con de-
terminadas disposiciones del Pacto de la
Sociedad de Naciones especialmente su
art. 205

En el momento en que el gobierno brita-
nico hizo la Declaracién de Balfour, no
poseia soberania, dominio u otro titulo
en Palestina, por lo que la nulidad de di-
cha declaracion es evidente en conformi-
dad con el Derecho internacional.

La comisién King-Crane (1919), que visitd
Palestina para conocer de cerca la situa-
cién regional, recalcd en su informe la gra-
ve injusticia que entranaba el cumplimien-
to de la Declaracion Balfour, pero el obje-
tivo britanico de crear un Estado tapén
en una region eminentemente estratégi-

ca no solo aseguraba tener un puente de
apoyo eventual para la defensa del Canal
de Suez sino también serviria como un
contrapeso al nacionalismo drabe.
El 15 de septiembre de 1919, se concluyd
una convencion franco-inglesa que con-
firmaba la aplicacion de los acuerdos
Sykes-Picot, y en San Remo quedé decidi-
dala suerte de Palestina bajo un mandato
especial concebido de la Declaracién
Balfour.
La Sociedad de Naciones aprobd en julio
de 1922 el acta de mandato sobre Palesti-
na, instrumento que definia la forma de
administracion atribuida a la politica man-
dataria. Aunque el mandato no despojé
al pueblo palestino de su soberania sobre
el territorio, el texto del mandato recoge
entre sus normas el principio de la Decla-
racién Balfour relativo al establecimiento
en Palestina de un <hogar nacional judio»,
objetivo que pone en tela de juicio la le-
galidad del mandato sobre Palestina por
ser contrario al propésito fundamental: la
libre determinacién de los pueblos como
principio del pacto de la Sociedad de Na-
ciones.
Los palestinos protestaron contra esta
denegacién de sus derechos fundamen-
tales y contra un mandato injusto e inva-
lido. La nulidad del mandato sobre Pales-
tina la argumenta Henry Cattan por tres
razones:

- Porque violaba la soberania del pueblo
palestino y sus derechos naturales a la
independenciay la libre determinacion.
Palestina era el hogar nacional de los
palestinos desde tiempo inmemorial.
El establecimiento de un hogar nacio-
nal para un pueblo extranjero en ese pais
constituy6 una violacion de los derechos

legitimos y fundamentales de los habi-
tantes. La Sociedad de Naciones carecia
de facultades, al igual que el Gobierno
britdnico, para disponer de Palestina o
para conceder a los judios derechos po-
liticos o territoriales en ese pais. En la
medida en que el Mandato pretendia
reconocer algin derecho a los judios
extranjeros en Palestina, era nulo.
La segunda razén de la invalidez del
Mandato es que violaba, en el espiritu y
en la letra, el articulo 22 del Pacto de la
Sociedad de Naciones bajo cuya autori-
dad pretendia haberse constituido. El
Mandato violaba el articulo 22 en tres
sentidos: En el pacto se habia previsto
el sistema de mandatos como el mejor
medio para asegurar el bienestary el de-
sarrollo de los pueblos de los territorios
bajo mandato. El Mandato sobre Pales-
tina era contrario a ese concepto bdsico
de los mandatos.
El articulo 22 limita el Mandato al sumi-
nistro de consejos y auxilio temporales
a los pueblos bajo mandato. El manda-
to sobre Palestina concede al Mandata-
rio plenos poderes de legislacion y de
administracién destinados al estableci-
miento de un hogar judio en Palestina.
- Latercerarazon de la invalidez del Man-
dato se basa en que la aplicacién de la
Declaracion Balfour se contradecia con
las garantias que las potencias aliadas
habian dado a los drabes durante la Pri-
mera Guerra Mundials.
El resentimiento palestino durante el
Mandato v ante la colonizacion de su tie-
rra se manifesté en una serie de estalli-
dos de violencia. La resistencia palestina
organizada, se inicié con la creacidon de
Partidos Politicos, los cuales encauzaron




las protestas populares contra el gobier-
no mandatario exigiendo la anulacion del
Mandato, la independencia de Palestina y
la creacién de un gohierno nacional. Los
primeros incidentes graves tuvieron lugar
en 1929 a consecuencia del aumento de
la inmigracion judia y la desfavorable le-
gislacion britdnica para la poblacion. La
rebelién palestina durd hasta el comien-
zo de la Segunda Guerra Mundial. La re-
belion de 1936-1939 fue el punto culmi-
nante de la resistencia palestina contra el
Mandato.

Como consecuencia, la respuesta britani-
ca, en lugar de facilitar la independencia
prometida, habia sido proponer un plan
para la particion de Palestina. La Comi-
sion Peel recomendé la terminacion del
mandato y la particion de Palestina en dos
estados: uno drabe y otro judio.
Rechazada la propuesta de la comision,
el Alto Comité Arabe, acordé tomar me-
didas para evitar la division de Palestina y
conseguir su independencia. Simultdnea-
mente, en el resto del Mundo Arabe sur-
gieron comités para la defensa de Palesti-
na, mientras los gobiernos arabes protes-
taban ante la Sociedad de Naciones con-
tra el proyecto de reparto. En la cumbre
arabe de Inshas (Egipto) 1946, y en otras
posteriores, los representantes arabes
acordaron una serie de medidas y accio-
nes destinadas a lograr el fin del Manda-
to y declarar la independencia de Palesti-
na sin particion.

Ante su incapacidad de controlar la situa-
cion creada por su propia politica, Gran
Bretana anuncid finalmente, en 1947, que
cesaria en su caracter mandatario y que
entregaria a las Naciones Unidas el llama-
do «problema palestino».

Durante los afios de Mandato 1922-1947,
se produjo una inmigracion judia en gran
escala. En este periodo, la poblacién ju-
dia de palestina, constituida principalmen-
te por inmigrantes, aumentoé de menos de
un 10% en 1917 a mds de un 30% en 1947,

\
R

El Duomo de La Roca (Jelusalem)

LA CUESTION PALESTINA EN
NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas abordaron la cues-
tion de Palestina en 1947 a peticion de
Gran Bretana que abandond sus compro-
misos aduciendo que las obligaciones con-
flictivas asumidas en virtud del mandato
eran incompatibles.

En la ONU se examinaron las diversas po-
sibilidades y las dificultades para resolver
la cuestion de Palestina; mientras tanto,
la violencia se seguia difundiendo en toda
Palestina.

La Asamblea General, en su sesion extraor-
dinaria del 22 de abril de 1947 establecid
la Comision Especial de la ONU para Pa-
lestina (UNSCOP).

La UNSCOP, presentd su informe a la
Asamblea General el 31 de agosto en el
que se expusieron dos proyectos: El plan
mayoritario que proponia la particion de
Palestina en dos Estados vy un status espe-
cial para la ciudad de Jerusalén, y el pro-
yecto minoritario, que proponia la termi-
nacién del mandato y la creacion de un
estado federal. Los drabes se opusieron a
la particion de Palestina.

La Asamblea General, el 29 de noviembre
de 1947, aprobo la Resolucion 181, me-
diante la cual acepté con pequeiios cam-
bios el plan de particién que habia pro-
puesto la mayoria de la UNSCOP. El plan
de particion, un documento adjunto a la
resolucion, disponia de poner fin al man-
dato britanico; la formacion de un Estado
arabe, un Estado judio, y la zona interna-
cional de Jerusalén antes del 1 de octubre
de 1948; los dos Estados formarian una
unién econdémica y aduanera.

Aceptado por la Agencia Judia, el reparto
fue rechazado categéricamente por los
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arabes que impugnaron la competencia
legal de la ONU para recomendar la parti-
cién de Palestina, o para crear un nuevo
Estado.

Muchos autores califican de nula la Reso-
lucién 181 por considerar la ONU incom-
petente para decretar la particién de un
Estado. La ONU no tenfa soberania sobre
Palestina y por tanto no podia decidir su
particion.

La decision de la ONU fue aceptada gra-
cias al caracter colonial de esta organiza-
cién de la posguerra, en la cual el peso de
las grandes potencias occidentales no es-
taba compensando con el deseo de las
nuevas naciones descolonizadas, y como
escribe Nathau Weinstock «la particion,
que consagraba el éxito de la empresa
sionista en instituir un Estado judio en
Palestina a expensas de los autdctonos,
agravando la balcanizacién del mundo
arabe y confirmando la constitucién de
una nacion israeli formada en un proceso
colonial, se enfrentaria sin duda con la
resistencia drabe».7

La resolucién de particion no fue una so-
lucién para el problema palestino y proli-
feraron los enfrentamientos entre pales-
tinos y judios, y a medida que las fuerzas
britanicas se iban retirando de Palestina,
sin que las Naciones Unidas pudieran re-
emplazarlas como autoridad efectiva, el
movimiento sionista y las organizaciones
judias iban tomando el control del terri-
torio mediante el empleo de la fuerzay el
terror. Un terror que se tradujo en un éxo-
do masivo de refugiados hacia zonas ve-
cinas.



EL FIN DEL MANDATO Y EL
SURGIMIENTO DE ISRAEL

Las dificultades encontradas para la apli-
cacion de laresolucion 181, motivaron un
cambio en la postura de los EE.UU., de-
clarande su representante ante el Conse-
Jjo de Seguridad (19.3.1948) la necesidad
de poner Palestina bajo tutela internacio-
nal hasta llegar a una solucién aceptable
para judios y palestinos.

Mientras se debatia la propuesta norte-
americana en la Asamblea General de la
ONU, una nota urgente puso fin a las dis-
cusiones «a las seis horas y un minuto,
cero horas un minuto en Tel Aviv, el Con-
sejo Nacional Judio, declaré la indepen-
dencia de Israel». La proclamacién del Es-
tado de Israel, motivé la intervencién in-
mediata de los ejércitos de los Estados
drabes vecinos. Sin embargo los ejércitos
arabes llegados al campo de batalla care-
cian de mandos centrales y de objetivos
concretos, y, aunque en la primera fase
de la guerra los ejércitos drabes estaban
en posicion favorable, aceptaron la tregua.
Reanudados los combates, los israelies
pudieron conquistar nuevas zonas, finali-
zando la primera guerra drabe-israelf con
la firma de un armisticio en enero de 1949.
La breve guerra de 1948, no soluciond
ninguno de los problemas bésicos del con-
flicto, pero tuvo como principales conse-
cuencias: el establecimiento del estado de
Israei sobre el territorio palestino; el re-
parto del resto de Palestina entre Transjor-
dania y Egipto para su administracién; y
el éxodo de muchos palestinos en busca
de nuevos refugios.

Los acuerdos de armisticio de 1949 no
establecieron limites politicos ni territo-
riales. La guerra de Palestina no sélo afec-
to al equilibrio regional, sino también al-
canzo6 a las potencias occidentales, en
particular a Gran Bretafa cuya influencia
en Oriente Préximo comenzd a declinar.
Los Estados Unidos, deseosos de sustituir
a los britanicos en la zona, se mostraron
favorables a los proyectos sionistas, adop-
tando la Casa Blanca posiciones pro-sio-
nistas desde la Administracién Roosvelt
hasta la actualidad.

LA GUERRA DE JUNIO 1967

La politica arabe en relacién con el pro-
blema palestino, después de 1949, era
deficiente y no lograba resultados précti-
cos contra [srael. Los Estados drabes iban
a cambiar de régimen; en Egipto, la mo-
narquia corrompida se hundié en julio de
1952, en Siria se sucedieron varios gol-
pes militares, el Libano recuperé su equi-
librio politico y Transjordania fue un es-
cenario de grandes violencias hasta aca-
bar con su rey. En Egipto, el presidente
Nasser nacionalizé el Canal de Suez lo que
motivo una intervencién militar tripartita
(Francia, Inglaterra e Israel) en Egipto.
Estados Unidos, intenté lograr un doble
objetivo en la guerra de Suez: dirigir un
duro golpe a los movimientos nacionalis-
tas, por lo que apoyé la politica de Fran-
cia y Gran Bretafa, v por otro, quiso des-
plazar al colonialismo tradicional amplian-
do su penetracién en la regién por lo que
criticé la utilizacion de la fuerza como
medio para resolver los problemas.

La crisis de Suez significo el momento cla-
ve de la decadencia de Europa y la apari-
cién en la escena internacional de un Ter-
cer Mundo surgido de la descolonizacion
incontenible junto a la aptitud de EE.UU.
y la URSS para extender su influencia en-
tre los paises afroasiaticos.

Después de la crisis de Suez, el problema
palestino y el conflicto drabe-israeli se li-
mitaban a las practicas de la guerra fria, y
aunque la situacién conflictiva quedoé sin
resolver, una cierta tranquilidad caracte-
rizé los afos siguientes.

Antes de la guerra de junio de 1967, el
conflicto drabe-israeli comprendia princi-
palmente lo que se conoce como la cues-
tién de Palestina y se referia basicamente
alalegitimidad de Israel como estado fun-
dado sobre una tierra que histéricamen-
te pertenece al pueblo palestino; el des-
plazamiento de este pueblo fuera de su
patria y la negativa israeli de permitir el
retorno de los refugiados y la anexién de
una parte de Jerusalén por parte de [srael
son los principales problemas que han
seguido sin resolver desde 1948 y han sido
la causa del desencadenamiento de la
guerra de 1967. Ninguno de estos proble-
mas fue solucionado mediante la mencio-
nada guerra, sino que ésta condujo ala crea-
cién de otros problemas mds complejos.
La guerra de junio dio lugar a cambios fun-
damentales. [srael ocupé el resto del te-
rritorio de Palestina y también parte de
Egipto y Siria. Un nuevo éxodo palestino
aumento las filas de refugiados.

La Resolucion 242 del Consejo de Seguri-
dad exige la retirada israeli de los territo-

V4

SITUACION

PALESTINA - ISRAEL_,

—




SITUACION

—
N}

PALESTINA -ISRAEL

rios ocupados, sin embargo plantea la
cuestion palestina como un mero «proble-
ma de refugiados».

Estratégicamente, mientras los Estados
arabes perdian su posiciéon dominante
sobre Israel, tras la guerra, los israelies
disponen de posiciones estratégicas y
politicas muy ventajosas. Se transforma
el statu quo territorial y se modifican los
datos del conflicto. Los drabes perdieron
la batalla de 1967, pero la victoria israelf
no significaba la paz ni la estabilidad en
la region.

También la guerra de junio ha acentuado
el conflicto entre las grandes potencias,
en particular entre la URSS y los EE.UU. A
partir de entonces, Oriente Préximo co-
bra un significado especial para la politi-
ca exterior de ambas superpotencias. Las
dos superpotencias tienen en la zona una
diferente prioridad en sus respectivos in-
tereses estratégicos. Tanto Washington
como Moscu saben que en ese espacio
puede encontrarse la causa de una gue-
rra generalizada, situacién que hizo evi-
dente la necesidad de alcanzar un enten-
dimiento bilateral sobre los respectivos
papeles que ambas potencias tendrian que
jugar en la region.

Tras la guerra del 67, mientras los arabes
pretendian una guerra de desgaste que
afectaba principalmente a la economia de
Israel, el proyecto politico de la OLP (Or-
ganizacién para la Liberacion de Palesti-
na), que pretendia la recuperacion del te-
rritorio palestino, encajaba mal en el pro-
ceso de derechizacién politica, y no hizo
sino incomodar a los regimenes arabes.
La guerra de junio, provocd el resurgi-
miento de un nuevo factor politico-mili-
tar: La resistencia palestina. Los palesti-

nos empezaron a confiar mds en si mis-
mos y menos en los regimenes drabes. La
OLP, adquiere asi el protagonismo en la
lucha por la liberacién de Palestina frente
a los Estados arabes.

En la cumbre drabe de Kartum (Sudan), el
presidente de la OLP, A. Chukeiri, presen-
té una nota sobre la politica que los ara-
bes debian seguir que contenia los llama-
dos «tres noes» No a la paz, no al reco-
nocimiento y no a la negociacién con Is-
rael. La conferencia adopt6 la propuesta
de Chukeiri junto a una serie de medidas
destinadas a recuperar los territorios per-
didos en la guerra.

LOS ACUERDOS DE CAMP DAVID
La guerra de octubre de 1973, no fue una
tentativa egipcia de resolver el conflicto
en el campo de batalla, sino un medio de
quebrar el estancamiento, obtener una
mejor posicién de negociacion y de reco-
brar lo mis posible de los territorios
ocupados.

Otros factores, como el fracaso de los
medios diplomdticos y la situacion inter-
na de Egipto, habian incidido en la elec-
cion del conflicto. Tras esta guerra, aun-
que el presidente Sadat no consigui6 un
éxito militar rotundo, si lo obtuvo a nivel
politico mundial; sobre todo al contar con
el respaldo de los paises arabes produc-
tores de petréleo que por primera vez
utilizaron el petréleo como arma politica
contra los EE.UU. y los paises occidenta-
les por su apoyo a Israel. Fue un acto de
solidaridad entre los pueblos y Estados
arabes, medida que reforzé la posibilidad
de actuacion.

Desde entonces, la politica del step by step
de Kissinger, consiguié buenos resultados

en los acuerdos bilaterales de alto el fue-
go en el Sinal y los Altos del Golan. La
politica de Kissinger consistia en crear un
clima de confianza entre los «enemigos»,
tenfa como objetivo mantener el equili-
brio militar en la zona y el logro de unas
negociaciones favorables a la politica de
Estados Unidos en Oriente Medio. En
1977, se estableci6 el didlogo Sadat-Carter
en el cual, por primera vez, se considerd
la «normalizacién» de relaciones con Is-
rael, como consecuencia de un posible
arreglo. Esta idea llevé finalmente a Sadat
ala aceptacién de un tratado de paz y no
s6lo de un arreglo.

En las elecciones de 1977, la coalicién
Likud gand en lIsrael, meses después,
Sadat visité Jerusalén. En su discurso ante
el kneset dijo que no habia ido a Jerusalén
para buscar una paz parcial y expreso los
cinco puntos que consideraba necesarios
para alcanzar una paz justa y duradera:
una solucion justa del problema palesti-
no; se establecera un periodo transitorio
que no superara los cinco afos, al final
del cual el pueblo palestino determinara
su futuro. Se celebran conversaciones en-
tre Egipto, Jordania, Israel representantes
palestinos con la participacion de la ONU;
Israel se retirard de Gazay Cisjordania in-
cluida Jerusalén; fin del régimen militar
israeli en los territorios ocupados al prin-
cipio del periodo transitorio. La visita de
Sadat motivé una profunda reaccién 4ra-
be.

El 17 de septiembre de 1978 se firmaron
en Washington los llamados Acuerdos de
Camp David. Se trata de dos textos: el
Acuerdo Marco de Paz en Oriente Medio
y el Acuerdo Marco para la conclusién de
un tratado de paz entre Egipto e I[srael.



Las reacciones palestinas contra el trata-
do han sido enérgicas. La OLP considera
inaceptable cualquier principio de arreglo
que no mencione expresamente sus aspi-
raciones resumidas en el establecimiento
de un estado independiente y hace un lla-
mamiento a todas las fuerzas nacionales
arabes para que apoyen a palestinos y
egipcios, haciendo con ello posible la opo-
sicion a los acuerdos de Camp David. La
mayoria de los Estados arabes juzgaron
dichos acuerdos como catastroficos para
la causa arabe en general y para la cues-
tion palestina en particular. Los acuerdos
de Camp David fueron un punto de des-
censo en el conflicto drabe-israeli y como
consecuencia provocaron el aislamiento
egipcio de la comunidad édrabe, asi como
el asesinato del presidente Sadat en 1981.
Los tratados de Camp David constituye-
ron un proyecto americano- israeli que fue
aceptado por Egipto y 15 anos después
siguen existiendo grandes dificultades
para la normalizacién de relaciones entre
ambos paises.

LA INTIFADA O
LEVANTAMIENTO PALESTINO

En diciembre de 1987 se inicio la «intifada»
o levantamiento popular que exigia la re-
tirada israeli de Gaza y Cisjordania. La
intifada, que surgié como expresion de la
crisis acumulada durante tantos anos, en-
contro su principal razén en la ocupacion
y las medidas represivas que se han prac-
ticado en dichos territorios durante esos
anos. El levantamiento palestino no fue
un hecho aislado, sino el producto del
desarrollo de una lucha sin cuartel contra
la ocupacion. Israel no ha perdido ningu-
na de las guerras clasicas en las que ha

participado, pero su ejército no puede
conseguir suprimir la revuelta.

El conjunto de los resultados del levanta-
miento palestino han confirmado que la
lucha popular es un factor decisivo para
lograr arrebatar los derechos nacionales
del pueblo palestino a las fuerzas ocupan-
tes. Tras la XIX sesion del Consejo Nacio-
nal Palestino (CNP), en su comunicado 29,
el Mando Unificado OLP del Alzamiento
popular, salvada la decision de indepen-
dencia de Palestina que expresoé la nece-
sidad nacional de aprovechar una opor-
tunidad historica para el pueblo palesti-
no, afirma que las resoluciones de Argel
«responden al nivel de nuestra intifada».
El comunicado aseguraba también que la
declaracion de independencia «afirma la
propia identidad palestina sobre nuestra
tierra ocupada y subraya que el objetivo

de independencia nacional es un hecho
irreversible».s

La intifada, ha producido importantes
cambios en el terreno politico de la OLP,
una mayor cohesion a nivel regional y
unas claras expectativas en la politica in-
ternacional en relacion al conflicto drabe-
israeli. El levantamiento palestino, modi-
ficé la correlacion de fuerzas y el status
quo el la region. La intifada impuso sus
condiciones en la cumbre de Argel. El co-
municado final de la cumbre sefala que
«este levantamiento forma parte de la lu-
cha palestina que ha contribuido al estre-
chamiento de la solidaridad palestina».

Sobre la base de las resoluciones de las
cumbres arabes y en virtud de la primacia
del derecho y de la legalidad internacio-
nal, segtin las resoluciones de la ONU, el
Consejo Nacional Palestino, proclamo el
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15 de noviembre de 1988, la creacidn del
Estado palestino sobre la tierra de Pales-
tina.

La proclamacién del Estado palestino ha
sido acogida con optimismo en el mundo
arabe, apoyo por parte de la URSS, pru-
dencia en Europa Occidental y excepticis-
mo en los Estados Unidos.

A nivel arabe, todos los miembros de la
Liga Arabe anunciaron su reconocimien-
to al nuevo Estado, lo mismo que hicie-
ron la mayor parte de los paises islamicos
y asiaticos.

La Comunidad Europea reaccioné con cau-
tela a las decisiones tomadas por el (CNP)
en Argel, reconociendo, no obstante que
constituian pasos positivos hacia la solu-
cion pacifica del conflicto arabe-israeli.
Los ministros de exteriores de la CE, adop-
taron en la capital belga una declaracion
en la que se limitaron a calificar positiva-
mente la declaracion de Argel y reafirma-
ron su respaldo a la colaboracién de una
conferencia internacional de paz.
Estados Unidos se opuso a la declaracion
palestina de Argel y rechazo el estableci-
miento de un estado palestino. Sin em-
bargo, los EE.UU. decidieron iniciar un
didlogo con la OLP y reconocer oficialmen-
te a la organizacion palestina.

La URSS, por su parte, califico de «postu-
ra realista» la proclamacion del Estado
palestino. La Union Soviética intentd re-
cuperar un papel significativo en la diplo-
macia de Oriente Medio.

Todas estas circunstancias motivaron un
acercamiento entre las partes enfrentadas
para buscar la estabilidad y la seguridad,
un armisticio que pusiese fin a un conflic-
to de varias décadas entre arabes e israe-
lies.

EL PROCESO DE PAZ PALESTINO-ISRAELI

La Conferencia de Madrid fue el resultado de una serie de acontecimientos
de alcance regional e internacional al mismo tiempo. Entre estos factores
destacan los siguientes:

- Los acuerdos de Camp David, firmados entre Egipto e Israel, en 1978.

- El fin de la guerra fria que dio son al desarme nuclear entre EE.UU. y la
URSS y la desintegracion de ésta dltima a fines de los 80, permitiendo
ejercer a los Estados Unidos un liderazgo sin contrapeso en el «Nuevo
Orden Internacional» que también se manifiesta sobre Oriente Préximo y
sus conflictos.

- La guerra del Golfo que contribuy6 a reafirmar la hegemonia de Estados

Unidos sobre la region, lo que facilité su papel de gerente del proceso de

paz, mientras la derrota iraqui contribuy6 a manifestar la realidad de las

divisiones en el Mundo Arabe y tuvo como consecuencia el debilitamiento
de la OLP y el aumento de la seguridad israelf.

Los cambios en los planteamientos politicos de la OLP desde 1988 acep-

tando las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de la ONU y

reconociendo implicitamente la existencia del Estado israeli. Ello supuso

un importante giro en la politica palestina creando condiciones para las
negociaciones de paz que dieron resultados en Oslo.

El auge de los movimientos islamistas como Hamas y Yihad Islamico que

empezaron a ganar fuerza e influencia frente a la direccion de la OLP y

frente a la ocupacion israeli, ello motivé a Israel a apoyar y a negociar con

el grupo de Arafat.

La intifada, el levantamiento popular palestino que comenzé en 1987,

contribuyo decisivamente a trasladar a la Comunidad Internacional un men-

saje nacionalista de reivindicacién del fin de la ocupacién israeli y de crea-
cion de un Estado palestino independiente.

v




Producto de la iniciativa politica del Pre-
sidente Bush, en octubre de 1991 se inau-
guré la Conferencia de Paz de Madrid. Esta
constituye un primer e importante paso
para la conciliacion entre Israel y los Pai-
ses arabes.

La Conferencia tenia dos fases. La prime-
ra de sesiones plenarias en las que las par-
tes expusieron sus reivindicaciones. La
segunda, de sesiones bilaterales entre los
Paises drabes e Israel.

Politica y diplomaticamente, la Conferen-
cia de Madrid ha constituido un éxito in-
negable por ser un punto de partida de
las conversaciones de paz. Desde enton-
ces, se han celebrado varios encuentros
en Washington, Moscli y otros lugares, los
mas espectaculares han sido los llevados
a cabo entre palestinos e israelies y que
han culminado con la firma de acuerdos
de reconocimiento mutuo y de reconci-
liacion.

Es una reconciliacion segtin la cual la par-
te palestina reconoce al Estado de Israel,
mientras éste se compromete a devolver
los territorios ocupados en 1967 a los pa-
lestinos para construir su propio estado
independiente.

Esta aplicacion de la formula «paz por te-
rritorio» defendida en Madrid concuerda
con las resoluciones del Consejo de Segu-
ridad de la ONU que exigen de Israel la
retirada total de dichos territorios.
Mientras las delegaciones oficiales esta-
ban negociando las cuestiones bilaterales
con enormes dificultades y bajo la obser-
vacion latente de la opinidn piblica, otras
negociaciones menos publicas y més se-
cretas estaban teniendo lugar en otro es-
cenario, en la capital noruega donde una
delegacion israeliy otro de la OLP mante-

nian encuentros con la medicion del go-
bierno noruego.

En septiembre, el borrador de Oslo es lle-
vado a las negociaciones de Washington
para consensuar un texto final. Es aqui
cuando interviene la diplomacia estado-
unidense para recuperar el protagonismo
de la iniciativa de paz, invitando el Presi-
dente Clinton a los dirigentes regionales
e internacionales para asistir a un acto
histérico, el de la firma de la Declaracién
de Principios. En estos momentos tuvo
lugar el reconocimiento mutuo entre Is-
rael y la OLP a través de sendas cartas fir-
madas por Arafat y Rabin.

El texto de la Declaracion de Principios
comprende diecisiete articulos y cuatro
anexos, precedido de un predambulo en el
que las partes muestran su acuerdo en
poner fin al conflicto, reconocerse mutua-
mente y reconocer sus legitimos derechos
politicos, etc.

El acuerdo establece en primer lugar la
creacion de una autoridad interina
palestina de autonomia, (el consejo) ele-
gido para un periodo de no mas de cinco
afios que conduzca a una solucion per-
manente en base a las resoluciones 242 y
338 del Consejo de Seguridad de la ONU,
que organice elecciones en los territorios
ocupados para un autogobierno y con ju-
risdiccion en Gaza y Cisjordania conside-
rada unidad territorial dnica.

El acuerdo prevé el establecimiento de un
periodo transitorio de cinco afios que co-
menzara con la retirada israeli de Gazay
Jericd, asi como el inicio de negociacio-
nes para alcanzar el estatuto definitivo
como muy tarde al comenzar al tercer aio
del periodo interino, lo que implica que
la dltima fecha para el inicio de dichas

conversaciones es el 13 de diciembre de
1995.

También el Acuerdo de Oslo prevé el tras-
paso de competencias a las autoridades
palestinas en los campos de la educacion,
la sanidad, la cultura, los asuntos socia-
les, los impuestos directos, el turismo
etc...

El acuerdo establece un calendario para
la conclusién del proceso, segin el cual
el 13 de diciembre de 1993 es la firma del
acuerdo sobre la retirada israelf de Gaza
y de Jerico y el inicio de la autonomia pro-
visional, el 13 de julio de 1994, ultimo
plazo para la celebracién de elecciones
de un Consejo palestino y la asignaciéon
de autoridades ejecutivas y legislativas,
el 13 de diciembre de 1995, tltimo plazo
para el inicio de conversaciones destina-
das a una solucién permanente de todos
los temas pendientes y el 13 de diciem-
bre de 1998, la entrada en vigor de la so-
lucién permanente.

Ademas, la declaracion de principios de-
dica otros articulos a la cooperacién eco-
némica y a las relaciones con Jordania y
Egipto y a programas de desarrollo regio-
nal.

La principal aportacion del acuerdo juri-
dico es abordar una serie de puntos que
aparecian inamovibles como el reconoci-
miento mutuo, la retirada de territorios
ocupados y el autogobierno, por lo que
la declaracion supone el paso politico mds
importante desde la conferencia de Ma-
drid.

Sin embargo, las negociaciones sobre las
cuestiones mas importantes y polémicas
como el estatuto de Jerusalén, el proble-
ma de los refugiados, las colonias, el agua
y otros asuntos que figuraban como prio-
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ridades palestinas quedaban aplazadas
hasta finales de 1997.
En definitiva, aunque este acuerdo supo-
ne un éxito politico de primera magnitud,
sin embargo no fue bien recibido por par-
te de los radicales palestinos ni por la opo-
sicién israeli, desde el Likud hasta la ultra
derecha nacionalista y religiosa.

Tras la firma de la Declaracién de Princi-

pios, que exigia un desarrollo y la firma

de otros acuerdos concretos sobre las di-

versas cuestiones, las delegaciones pales-

tinas e israelies continuaban las negocia-
ciones bilaterales bajo la coordinacién de
una comision mixta.

Los acuerdos de Taba, también conocidos

como Oslo II, firmados el 28 de septiem-

bre de 1995, comprenden el traspaso de
al totalidad de las competencias autoné-
micas a la Autoridad Nacional Palestina.

El acuerdo divide los territorios ocupados

en tres zonas diferentes:

- Zona A, representando el 4% de la super-
ficie de Cisjordania. En estas ciudades
la ANP tiene a su cargo el conjunto de
los poderes civiles y la policia, conser-
vando el ejército israeli ciertas compe-
tencias de intervencién.

- La zona B comprende la casi totalidad
de los pueblos y aldeas palestinas de
Cisjordania, es decir, un 27% del territo-
rio cisjordano. En ella, palestinos e is-
raelies compartirdn el control: la ANP se
encarga de los asuntos civiles y del man-
tenimiento del orden publico, mientras
el ejército israell conserva un poder per-
manente de intervencion.

La zona C, equivalente al 70% de la su-

perficie de Cisjordania, zonas con asen-

tamientos judios o bases militares, si-
gue bajo control exclusivo de Israel.

"La lenta evolucion del
proceso y la politica de
expropiacion de tierras
palestinas seguida por el
gobierno israeli sigue
amenazando todo el
proceso de paz".

Respecto al calendario previsto para las
negociaciones del status final de los terri-
torios, en Taba se decidié que éstas co-
menzarian como muy tarde el 4 de mayo
de 1996. Eso conllevaria la discusion so-
bre los temas de Jerusalén, los asenta-
mientos, los refugiados, las fronteras y el
agua. Tres afios después, antes del 4 de
mayo de 1999 el acuerdo deberd estar
concluido y con ello poner fin a cinco
décadas de conflicto palestino-israeli.

A pesar de que Oslo Il supone un relativo
avance en el proceso de paz, sin embar-
go, fue duramente criticando por politi-
cos y analistas.

Seis afios después, la lenta evolucién del
proceso y la politica de expropiacién de
tierras palestinas seguida por el gobier-
no israelf sigue amenazando todo el pro-
ceso de paz hacen aumentar la violencia
y el radicalismo en las dos partes, violen-
cia que ha servido enormemente al Likud
el las elecciones israelies de 1996 que
coloca a Bejamin Netanyahu frente al go-
bierno de coalicién con partidos radica-
les. Netanyahu desde su triunfo decia que
su partido no se consideraba ligado por
los compromisos adquiridos por Rabin y
Pérez. El gobierno del Likud sigue una
politica de bloqueo al proceso de paz, en
la que destacan su rechazo a la creacion
del Estado palestino, al regreso de los re-
fugiados y a cualquier redivisidn de Jeru-

salén. Para él, los palestinos sélo tendran
acceso a un status de autonomia, y ha
aprobado la construccién de nuevos asen-
tamientos en los territorios palestinos,
creando con ello un bloqueo total al pro-
ceso de paz. La reaccién palestina es in-
evitable, demuestra su descontento a tra-
vés de manifestaciones y actos violentos
contra los colonos y el ejército israeli.
Estas circunstancias, demuestran clara-
mente la negativa del gobierno israeli a
seguir el proceso de paz, por lo que cabe
plantear el siguiente interrogante: {por
qué Israel rechaza la oportunidad de la
reconciliaciéon? Los drabes rechazaron una
oportunidad en 1948 y hoy estdn conde-
nados a aceptar mucho menos de lo que
rechazaban antes y tras décadas de gue-
rray destruccion. Que los israelies no co-
metan el mismo error de los drabesy acep-
ten esta historica reconciliacién que po-
dria llevar a una paz justa y duradera.
Finalmente, a modo de conclusién y valo-
rando el momento actual del estancamien-
to del proceso de paz, se puede afirmar
que el desarrollo de los acontecimientos
politicos en la regién indican un cierto fra-
caso en el proceso de paz. Su reactivacién
no depende tnicamente de los adversa-
rios regionales, sino también de las gran-
des potencias y en particular de los Esta-
dos Unidos, gendarme del llamado «nue-
vo orden internacional».

Notas

' En una declaracion anglofrancesa de noviembre
1918 senalan que «el objetivo que persiguen Fran-
ciay Gran Bretafia, al continuar en el Oriente la gue-
rra desencadenada por Alemania, es la emancipa-
cion completa y definitiva de los pueblos arabes y el




establecimiento de gobiernos y administraciones
nacionales cuya autoridad sea consecuencia de la
iniciativa y la eleccion libre de las poblaciones au-
téctonas», otras declaraciones y acuerdos fueron
realizados para ganar el apoyo de los drabes du-
rante la guerra. El acuerdo Hussein-Mc Mahon es
destacable al respecto.

2 El acuerdo dividio la zona en regiones, cada una
de las cuales fue colocada bajo una administracion
diferente: la Costa Norte de Siria fue confiada a Fran-
cia, la cual cred el Libano de hoy; la region com-
prendida entre Libano e Irak se la denoming Siria,
Palestina y Transjordania se quedaron bajo el man-
dato inglés.

% La Declaracion Balfour, es una promesa hecha por
Lord Balfour a Lord Rothsehild para fundar un Esta-
do judio en Palestina. El texto de la misma dice «
have much pleasure in coverying to you on behalf
of this Majesty's Goverment the following
declaration of sympathy with jewish zionist
asprations, which has been submitted to and
approved by the gabinet: his Majesty "s Government
view with favour the estableshment in Palestine of
a National Home for the jewish people, and will
use their best endeaours to facilitate the
achievement of these object, it being clearly
understood that nothing shall be done which may
perjudice the civil and religious rights and political
status enjoyed by jewish in any other country, |
should be grateful if you would bring this
declaration to knowledge of zionist Federation».

* El problema palestino, coloquio de juristas ara-
bes sobre Palestina, Madrid 1972, pig.92.

* MESA, R. Los palestinos, Madrid 1975. Pag 11.

& Cattan, Henry, Palestine and international Law,
Londres, 1973.

7 Mohamed Nasr Muhana, Moskilat Filistin Amam
al-Rai al Aam Al-Aalami 1945-1967, El Cairo 1979,
pdag 197.

® Falestine Althawra, N. 731 8/ 1/ 1989.
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Elaborado por Rebeca Tobelem
Cirdenas y Maria Chico Hualde

Periodistas

Superficie
6.170 kmz
- Gaza: 365 kmz
- Cisjordania: 5.800 km>

Distritos
- Gaza: Gaza norte, Gaza central,
Gaza sur.
- Cisjordania: Jenin, Tukarem,
Nablus, Jerusalem, Jerico,
Ramallah, Bethlehem, Hebron

en datos

Area auténoma en 1997
4% de Cisjordania y Gaza

Poblacion
7.921.000 palestinos en 1997

Densidad: 400 hab./kmz

- En territorio palestino:
Cisjordania: 1.707.000
Gaza: 1.054.000
Israel: 950.000
Total de palestinos en el interior: 3.711.000

--En el exterior:
Jordania: 2.225.000
Libano: 350.000
Siria: 340.000
Egipto: 100.000
Arabia Saudi y otros Paises del Golfo: 450.000
Libia: 25.000
Iraq: 40.000
Norte y Sudamérica: 480.000
Europa: 150.000
Otros paises: 50.000
Total: 4.210.000

Lengua: Arabe
Poblacion Urbana: 60%
Esperanza de vida: 72 anos
Mortalidad infantil: 27,5 por mil nacimientos
fadice de analfabetismo: 15,7%

Media de arnios escolares: 8,5




Refugiados
El retorno de los refugiados constituye una de las principales reclamaciones de
la OLP, reconocida por la ONU en la resolucién 194 de diciembre de 1948.
- Refugiados palestinos registrados en Cisjordania y Gaza en 1997: 1.200.972.
- Refugiados registrados en Jordania, Libano y Siria: 1.989.669.
A 100.000 palestinos se les ha denegado el retorno a sus hogares en Gazay
Cisjordania por haber permanecido en el extranjero mas tiempo del permitido
' por las autoridades israelies.

Asentamientos
158.000 colonos viven actualmente en territorios de la Autoridad Palestina.
- Gaza: 5.000
- Jerusalem Este: 170.000
La situacion mas conflictiva la constituye, sin duda, la zona de Hebrén, donde
residen 400 colonos protegidos por 2.000 soldados israelies entre 200.000
palestinos.

Religion
97% musulmanes

3% catolicos
Judaismo: Existe una comunidad judia en Jerusalem que se considera a si misma
como comunidad palestina. Estos judios palestinos han expresado su deseo de

no vivir bajo la soberania del Estado de Israel, al que no reconocen. Viven

integrados en la sociedad palestina y ocupan 1 de los 88 escanos del Parlamento

palestino.

Economia ;
Estructura de los sectores econémicos en Gazay Cisjordania en 1996:
Agricultura: 28,2%
Industria: 8,2%
Servicios Publicos: 11,7%
Construccion: 15,0%

Otros: 36,9%

Rasgo basico: Economia supedita-
da a la estrategia israeli de cierres
fronterizos, los cuales producen
una pérdida diaria de entre 6y 10
millones de dodlares.

Desempleo (1997): 18,9%

Subempleo: 9,9%

En periodos de fuertes cierres
fronterizos, el desempleo ha
llegado al 70%.

Palestina depende actualmente de
la ayuda externa, de los paises
donantes y de aportaciones de
ONGs.

Principales socios comerciales:
Israel, UE, Jordania, Egipto y EEUU.

Déficit 1997: 116 millones de
dolares, causado principalmente
porque Israel retiene el cobro de

impuestos de la ANP.

Agua y sanidad

El 19 de diciembre de 1968,

mediante orden militar, Israel
declaro todos los recursos hidricos

de los territorios ocupados,
propiedad estatal israeli. A los
palestinos se les prohibio cavar

nuevos pozos.

La cantidad de agua que los
palestinos pueden extraer de sus
pozos esta determinada por
cuotas establecidas por Israel.
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Israel se ha negado a reconocer los derechos palestinos sobre el agua, asi como
a acordar una nueva division de los recursos hidricos.
El Acuerdo de Oslo II, firmado en septiembre de 1995, prevé un incremento de
la cantidad de agua a utilizar por los palestinos para uso doméstico en 28,6
millones de metros ctibicos.

Consumo de agua anual per capita:
= Palestina: 110 ms
- Israel: 404 ms

Agua utilizada para la agricultura:
El sector agricola consume la mayor parte de los recursos hidricos (70%) y
depende sustancialmente de las lluvias.
Los asentamientos judios en Cisjordania y Gaza consumen 6 veces mas cantidad
de agua que los palestinos en la misma zona.

Sanidad

Areas residenciales con redes de alcantarillado: Menos del 40%.

Vecindarios con casas conectadas a:
- Sistema publico de alcantarillado: 31,7%
Cisjordania: 24,4%
Gaza: 48,7%
- Sistema publico de canerias de agua: 83,4%
Cisjordania: 72,3%
Gaza: 97,4%

Vecindarios que sufren semanalmente restricciones de agua: 14,6%
Cisjordania: 16%
Gaza: 11,4%
Vecindarios con acceso a agua potable: 30%

Sistemas de tratamiento de agua contaminada: 4 ciudades de Cisjordania.

Recogida y almacenamiento de residuos sélidos: Cobertura de un 33% de la
poblacién de Cisjordania.

Mandatos de Palestina
1517-1917: Imperio Otomano.

1918: Ocupacion del territorio por
las fuerzas aliadas tras la 1% Guerra
Mundial. '

1948: Particion de Palestina.
Proclamacion del Estado de Israel.

1950-1967: Jordania y Egipto
gobiernan la franja de Cisjordania
y Gaza respectivamente.

1967-1983: Ocupacion israeli del
resto de Palestina
(Cisjordania y Gaza).

1994-1997: La ANP gobierna parte
de la Palestina ocupada.

Reclamaciones de la OLP ( acordes
con las resoluciones de la ONU):
- Derecho a la autodeterminacion.
- Creacién de un Estado en
Gaza y Cisjordania.

- Capital: Jerusalem Este
- Retorno de los refugiados.

Fuerzas politicas
OLP: La OLP se funda en 1964, tras
un encuentro en Jerusalem de 422
figuras nacionales palestinas, bajo
el liderazgo de Ahmed Shuqeiri y
la Liga Arabe. Se establece el




Parlamento, el Consejo Ejecutivo, el Fondo Nacional y la Armada para la Libera-
cion de Palestina, asi como el Convenio Nacional Palestino y la Constitucion.
Desde entonces se formé una especie de estructura gubernamental para cubrir
las areas de seguridad internacional, operaciones militares, economia, relacio-
nes internacionales, etc.

El Consejo Ejecutivo constituye el 6rgano mds importante; integrado por doce
miembros elegidos por el Parlamento, el cual esta reconocido por la Asamblea
General de la ONU como representante del pueblo palestino (resolucion 3210
del 14 de octubre de 1974).

Autoridad nacional palestina

La Autoridad Nacional Palestina nace el trece de septiembre de 1993, con la

firma de la Declaracion de Principios acordada en Washington entre palestinos e
israelies. Constituye el embrion de un futuro Estado Palestino.
1994: Instalacion de la ANP en Gaza y Jericd.
1996: Primeras elecciones de los territorios palestinos. Se constituye el Parla-
mento y Yasser Arafat es confirmado presidente de la ANP.
La ANP consta de:
- Un Presidente elegido por los palestinos de Cisjordania, Gaza y Jerusalem Este,
cargo que en la actualidad ocupa Yasser Arafat.
- Consejo de Ministros, elegido por el presidente.

- Parlamento: Formado por 88 miembros, elegidos directamente por los palesti-
nos censados en Cisjordania, Gazay Jerusalem. No representa a los palestinos
que residen en el extranjero.

Los poderes de la ANP estan duramente restringidos por los acuerdos firmados
con lsrael, por ejemplo no tiene poderes sobre politica exterior.

AL FATAH: (Movimiento para la Liberacion Nacional Palestina)

Fuerza politica mayoritaria en el seno de la OLP. Fundada por Arafat en 1959. Su
linea ideolégica ha cambiado sustancialmente: Durante las décadas de los 60-70,
Al Fatah seguia una estrategia radical de guerrillas que ha evolucionado hacia
una linea muy pragmatica de cooperacion y didlogo con el Estado de Israel.
Existen facciones internas que mantienen actividades guerrilleras repartidas por
distintos paises del mundo arabe, mayoritariamente en el Libano.

Frente Popular para la Liberacién de Palestina (FPLP):
Fundado por George Habache en 1967. Es miembro de la OLP. Es de ideologia
marxista-leninista. Proclama la lucha armada como via principal en la consecu-

cidn de la liberacion palestina.
Muy activo en la Intifada y contra-
rio al reconocimiento de Israel y a
los Acuerdos de Paz. Sin embargo,
mantiene ahora posturas mas
moderadas.

Frente Democratico para la
Liberacion de Palestina (FDLP):
Surge de una escision en el FPLP
en 1969. Liderado por Nayef
Hawatmeh. Ideologia marxista-
maoista.

Propugnan un Estado democratico
palestino con igualdad de dere-
chos para arabes y judios. Activos
en la Intifada, se opuso a los
Acuerdos de Paz.

Partido Polular Palestino:
Miembro de la OLP. Anteriormente
denominado Partido Comunista
Palestino, se funda en 1982.
Apoya la negociacion con Israel
como via para conseguir el recono-
cimiento de los derechos naciona-
les palestinos.

FIDA:
Escision del FDLP tras la Conferen-
cia de paz de Madrid. Esta fuerza
estd integrada por los miembros
del FDLP que apoyaron los Acuer-
dos de Oslo entre la OLP e Israel.
Liderado por Yasser Abed Rabbo.
Aboga por un pluralismo politico y
democratico.
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HAMAS: Movimiento de Resisten-
cia Islamico

Se crea a finales de los 80, tras el
estallido de la Intifada, como

movimiento de resistencia islamica.

Propugna la Guerra Santa contra

los judios y el Estado isldmico. No
forma parte de la OLP.

Se considera la segunda faccion
mas importante dentro de los
territorios ocupados, con gran

apoyo social. Rechaza cualquier

tipo de negociacion con el Estado
de Israel.

YIHAD ISLAMICA:

Escision de los Hermanos Musul-
manes en la década de los 80.
Fundada por Fathi Shigaqi y Abdul
Aziz Oudeh desde Gaza.
Colabora con la Intifada desde su
comienzo, y se opone a la Declara-
cién de Principios firmada por
Israel y la ANP en 1993; es decir, se
opone al proceso de paz.

Frente Popular para la Liberacion
de Palestina -Comando General.
Fundado en 1969 tras su escision
del PFLP, liderado por Ahmed
Jibril. Apoyado por Siria, este
partido se opone radicalmente a la
politica practicada por Arafat, y
desarrolla una linea muy critica
con la intencién de minar el
liderazgo del presidente de la ANP.

Fuentes: (

- PASSIA (Palestinian Academic Society for the Study
of International Affairs)

- PCBS 1997 (Palestinian Central Bureau of Statistics)
- UNRWA

- Unidad Didactica n® 6 Palestina - CIP 1997
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. Podria usted resumirnos las con-
diciones econdémicas en Gaza y
Cisjordania en la actualidad y los
cambios acaecidos desde Oslo?
En términos econdémicos, la situa-
cion se ha deteriorado dréastica-
mente desde Oslo. Hay dos razo-

nes que lo explican: una, estd relacionada
con la politica israeli respecto a los terri-
torios palestinos. Me refiero a las politi-
cas de separacion, control de fronteras y
restricciones a los movimientos de bienes
y personas. Esto por supuesto afecta de
manera muy negativa a la economia pa-
lestina, en particular la de Gaza intima-
mente ligada a la economia israeli en tér-
minos de empleo; de este modo, después
de Oslo, el nimero de trabajadores des-
cendid considerablemente y en conse-
cuencia también el nivel de ingresos.

Los acuerdos politicos perpetuaron el es-
tado de dependencia de los territorios
palestinos respecto a la economia israeli,
envez de establecer los fundamentos que
permitan un proceso de crecimiento de
la economia local. Por el lado palestino
existen muchas criticas a los acuerdos
econdmicos alcanzados, pero no deberfa-
mos olvidar que estas negociaciones se
desarrollaron dentro del marco estableci-
do por los acuerdos politicos. Yo no cul-
po alos que negociaron los acuerdos eco-
nomicos sino a aquellos que negociaron
los acuerdos politicos. Existia ya un en-
tendimiento reflejado en los acuerdos de
Oslo que estipulaba que los territorios
palestinos no son una entidad indepen-
diente sino tinicamente una autonomia
limitada, sin control sobre las fronteras y
sin divisa nacional. Entonces, équé se pue-
de esperar econémicamente de este

acuerdo? Los acuerdos econémicos sélo
reforzaron la dependencia de nuestra eco-
nomia respecto a la israeli.

Creo que Israel trabaja en este escenario
incluso desde antes de firmar los acuer-
dos. Un escenario que plantea el desarro-
llo de un sistema de subcontratacion si-
tuando las industrias intensivas en traba-
joen Gazay Cisjordania para beneficiarse
de la mano de obra barata, e Israel prove-
yendo los medios de marketing y comer-
cializacion.

EL MARCO ESTABLECIDO
EN OSLO

Por el lado palestino, la Autoridad Pales-
tina (AP) ha fracasado en desarrollar una
visién econdmica, en establecer institu-
ciones palestinas a todos los niveles y en
llevar a cabo un marco legal y regulador
para el desarrollo. Estos son los aspectos
basicos necesarios para el desarrollo eco-
némico. Por supuesto, Israel aproveché
esta situacién y empezo a desarrollar cau-
ces con figuras politicas claves dentro de
la AP que se materializaron en determi-
nados tratos y la creacién de compafiias
que controlan la mayor parte de los sec-
tores de la economia palestina. Después
de Oslo, el cambio mas significativo es que
Israel ha conseguido no sélo reforzar la
dependencia existente sino ademads crear
una nueva fuente de dependencia politi-
ca ya que aquellos que controlan la eco-
nomia son también los que toman deci-
siones (decision-makers) a nivel politico.
Antes de Oslo, y a lo largo de los aiios de
ocupacion, Israel trabajo en establecer un
nuevo liderazgo palestino alternativo a la
OLP. Habia un sector de la economia pa-
lestina, agentes de la economia israeli, que

emergieron durante la ocupacién pero
que nunca llegaron a jugar un papel de-
terminante desde el punto de vista politi-
co. Ahora Israel tiene ambas cosas: la de-
pendencia econémica y una elite politica
servil en la sociedad palestina.

El otro logro significativo, desde el punto
de vista israelf, es la creciente polariza-
cion de la sociedad palestina durante los
tiltimos cuatro aiios. Uno de los benefi-
cios de la época pre-Oslo residia en el
surgimiento de una clase media que tra-
bajaba en Israel y obtenia unos ingresos
considerables. Esta clase media estd des-
apareciendo y la polarizacién social se
acenttia rapidamente, una situacién muy
peligrosa en términos econdmicos, poli-
ticos y sociales.

Economistas como Sara Roy han habla-
do extensamente sobre los beneficios
que el proceso de Oslo ha tenido para el
capital israeli; la apertura de mercados
arabes a Israel, el levantamiento del boi-
cot comercial y la reduccion del gasto
militar. Se han visto varios casos de fa-
bricas israelies que han cerrado y se han
trasladado a Jordania o Egipto debido a
los menores costes laborales. ¢Es ésta una
valoracién acertada de Oslo y, en caso
afirmativo, es una opinién compartida
por el capital israeli?

Si, creo que es una valoracion absoluta-
mente correcta de los acuerdos. Esto no
significa que el proceso vaya a seguir fi-
cilmente ya que esta muy relacionado con
la situacion politica. Israel es un pafs de
Oriente Medio, pero en términos econo-
micos siempre ha estado integrado en los
mercados europeos vy estadounidenses;
sin embargo, con el proceso politico y




especialmente con la vision del Partido
Laborista y Peres (el “Nuevo Oriente Me-
dio"), Israel empezd a preparase para una
nueva fase de integracion en las econo-
mias de Oriente Medio. Israel se ve a si
mismo como una potencia econémica re-
gional, un poder concentrado en la alta
tecnologia y en los conocimientos tec-
nolégicos. En esta vision, las industrias
intensivas en trabajo pueden localizarse
en la periferia de Israel, los territorios
palestinos, Jordania y Egipto. Histérica-
mente desde el principio de la ocupacion,
Israel empezd a relocalizar industrias,
principalmente del sector textil, en los
territorios palestinos.. Ahora la tenden-
cia es hacia Jordania. Cualquier actividad
que requiera baja cualificacion y sea in-

tensiva en trabajo puede ser traslada al
mundo drabe mientras Israel se dedica a
la automatizacion informatica, actividades
de alta cualificacién y transferencia de tec-
nologia. Por supuesto, esto también tie-
ne implicaciones para la economia israe-
li. No estoy seguro de que la sociedad is-
raeli esté preparada para esto.

{Preparada en qué sentido?

Bueno, esto tiene implicaciones: estd pre-
parado Israel para permitir que inversores
arabes compren tierra en Israel? Si Israel
va a penetrar los mercados arabes, si se
habla de integracidn, si se habla de
privatizaciones entonces esto significa
que se debe permitir que inversores dra-
bes compren existencias en Tel Aviv, com-

pren tierras en Tel Aviv. (Esta Israel listo
para dar esos pasos? No sé la respuesta,
pero soy muy reticente en contestar que
si. No por razones econémicas, sino prin-
cipalmente por cuestiones politicas e
ideologicas. La sociedad israeli ve la paz
s6lo en términos de seguridad, no en el
sentido de abrir las fronteras, permitir a
la gente ir y venir y la apertura de los
mercados. No creo que Israel esté prepa-
rado para asumir esto.

éHasta qué punto estuvo el proceso de
Oslo dirigido por los deseos econdmicos
del capital israeli?

Pienso que estuvo dirigido principalmen-
te en términos politicos, pero los israe-
lies vieron los beneficios econdmicos y

-
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empezaron a modificar sus posturas para
consolidar estos planteamientos politicos.
Para citar un ejemplo, justo después de la
guerra del Golfo en 1991, el Ministerio
de Defensa israeli cre6 un comité que fue
enviado a la Franja de Gaza para exami-
nar la situacién econdmica tras la guerra.
Después del conflicto, las remesas prove-
nientes de los trabajadores palestinos
en el Golfo se redujeron a cero, Israel
empez0 a imponer una politica de cierres,
y durante un periodo de dos meses se
cerraron la Franja de Gaza y Cisjordania.
Esto llevé a un deterioro drastico de la
situacién econdmica, crearon este comi-
té para examinar la situacién y hacer al-
gunas recomendaciones. Después de un
periodo de dos meses, el comité redactd
un informe llamado el Informe Sadan.
Durante cinco meses este informe se man-
tuvo confidencial y no se publicé. Tuve la
oportunidad de conocer al Profesor Ezra
Sadan (un reconocido economista y anti-
guo Director General del Ministerio de
Economia) perteneciente a la derecha is-
raeli. Bisicamente lo que dice en el infor-
me es que la politica israeli de restringir
el desarrollo econémico de la Franja de
Gaza y Cisjordania, no se justifica desde
el punto de vista econémico, ya que la
economia israeli es mucho maés fuerte que
la palestina. La economia israeli no debe
preocuparse por la competencia. Opina
que Israel se enfrenta a un problema poli-
tico. Hay un porcentaje muy elevado de
desempleo en los Territorios Ocupados e
Israel deberia preocuparse por razones
politicas debido a los riesgos en materia
de seguridad.

Sadan consideré que Israel debia buscar
soluciones para seguir beneficiandose de

la economia palestina, y la solucién resi-
dia en la palabra magica “subcontrata-
cion”. Planteaba, épor qué no dejamos que
los palestinos desarrollen su economia y
creen fabricas en el sector textil y deriva-
dos, elaboracién de alimentos, muebles y
“agricultura no industrial” (fresas y flores)?
En este contexto econémico, Israel podria
enfrentarse a las cuestiones politicas (no
tenia en mente el proceso de Oslo cuan-
do escribié el informe), incluso a lo peor
desde el punto de vista israeli, el estable-
cimiento de un estado palestino indepen-
diente. Pensaba que si Israel podia crear
ese sistema de subcontratacién se garan-
tizaria la dependencia de la economia
palestina de la israeli.

CONTROL MEDIANTE
LA DEPENDENCIA

El gobierno israeli adopté estas recomen-
daciones y promulgd una orden militar
en 1991 (orden militar 1055) que incenti-
vaba las inversiones en Cisjordania.
Empezaron un proceso por el que conce-
dian ficilmente licencias para el estable-
cimiento de industrias y se comenzo a
hablar de crear zonas industriales. En vez
de mandar trabajadores palestinos a Tel
Aviv, mandarian las fabricas de Tel Aviv a
Gaza. Ofrecerian ventajas a los industria-
les para que éstos se instalaran en zonas
industriales modernas, con equipamien-
tos modernos y baja fiscalidad.

Israel consideraba que este proceso de
relocalizar las industrias hacia los territo-
rios garantizaria su seguridad, ya que no
habria palestinos trabajando en Israel.
Seguirfan trabajando para el capital israe-
Ii pero ahora en Gaza.

Empezaron a estimular a los palestinos en

actividades agricolas empezando en el
sector de las flores. Las flores son muy
intensivas en mano de obra y requieren
agua fresca (que es muy limitada en Gaza).
Esto significa que Israel mantiene el con-
trol. Por supuesto, Israel se encargaria de
la comercializacion (marketing). Es decir
la produccién estaria en Gaza y los israe-
lies controlarian el producto y su comer-
cializacion.

Lo lamentable es que la elite palestina
retomé esta idea. Ahora estdn hablando
de zonas industriales, y han empezado a
establecer la primera en Gaza, la zona in-
dustrial de Karni, y han triplicado la pro-
duccién de flores canalizada a Israel. Es-
tas zonas industriales no estdn creadas
para promocionar la produccion local sino
para atraer inversores israelies o extran-
jeros. Por tanto, acabaremos teniendo una
zona industrial separada -una isla- sin nin-
guna relacién con la economia local, en la
que trabajadores palestinos trabajan para
compaiiias israelies. Esta es la visién is-
raeli.

{Como han progresado estas zonas in-
dustriales y donde estan localizadas?

La primera es la zona industrial de Karni,
cerca del puesto de control (checkpoint)
donde se realizan las transferencias de
bienes. La zona esta siendo desarrollada
por un empresario palestino que ha arren-
dado la tierra a la Autoridad Palestina por
un periodo de 49 afos. El gobierno de
EE.UUy el Banco Mundial estan financian-’
do la infraestructura (off site). Hacia fina-
les de agosto la primera fase estard con-
cluida, con una superficie de 80-100
dunums donde las industrias se relocaliza-
ran y los palestinos empezaran a trabajar.




{Cuéntos palestinos se espera que traba-
jen alli?

Al final de la dltima fase ese espera que
entre 16.000y 20.000 personas de la Fran-
ja de Gaza trabajen en esta zona indus-
trial. También existen proyectos de par-
ques industriales en Cisjordania, pero es-
tos proyectos no estdn tan avanzados
como en Gaza ya que Israel otorga priori-
dad a Gaza debido al menor coste labo-
ral.

Para Cisjordania se prevén unas cuatro
zonas, incluso en las fronteras.

Es bien sabido que la situacion econ6mi-
ca de los Territorios Ocupados ha empeo-
rado en aspectos como el desempleo, in-
gresos etc. Sin embargo, observando ciu-
dades como Ramallah, Belén, e incluso
Gaza, uno tiene la impresion de que la
penuria econémica no ha afectado a to-
dos los sectores de la sociedad palestina
por igual. ¢Es correcto decir que la bre-
cha entre los niveles mas altos y mas
bajos de riqueza ha aumentado en la so-
ciedad palestina?

Creo que el problema principal reside en
la elite politica que controla tres cosas: la
economia, las instituciones politicas y las
fuerzas de seguridad. Forman una sola
persona, un solo cuerpo. Este es un as-
pecto muy peligroso porque es la formu-
la para un régimen autoritario, que va to-
talmente en contra de cualquier esfuerzo
de democratizar la sociedad palestina. La
AP controla la economia, la politica y la
seguridad. No es un cuerpo neutral. Es-
tamos viendo como se entremezclan es-
tos tres poderes. Es mas, este cuerpo esta
muy vinculado a Israel y a EE.UU desde el
punto de vista econdmico y politico y en

lo que se refiere a la cooperacion en ma-
teria de seguridad. Es la ecuacion perfec-
ta para los estadounidenses y los israe-
lies.

Este proceso esta relacionado con el co-
lapso del sector privado palestino desde
el punto de vista econdmico. Esta gente
obtiene grandes beneficios econdémicos
de su posicion y no se preocupan del sec-
tor privado. Tienen sus propios monopo-
lios que no son monopolios de produc-
cién sino de importacion de bienes de las
companias de Israel. Seria menos perju-
dicial si fueran monopolios en el sector
productivo ya que al menos crearian em-
pleo e ingresos en la economia local. Hay
incluso una tendencia por parte de las
companiias palestinas de relocalizar sus
fabricas hacia Jordania y Egipto. Conoci a
un empresario de Hebrén que me comen-
té que durante todos los afos de ocupa-

cién y durante la Intifada jamas pensé en
dejar Hebron. Ahora esta considerando
esa posibilidad muy seriamente. Ahora,
hay un estrato burocratico mds que es la
Autoridad Palestina -estdn los israelies
controlando un lado de la frontera pero
ademas también estan los palestinos con-
trolando el otro lado de las fronteras. Por
lo tanto, si no tienes buenos contactos, si
no pagas comisiones, no sobrevivirds. O
acabas hundido o cooperas con la AP y
dejas que compren parte de tu negocio,
o deslocalizas tu negocio hacia otra par-
te. Esas son las tres opciones.

{Cudl es el papel de los palestinos que
han regresado de la Diaspora en la vida
econdmica de la sociedad palestina?

Con el establecimiento de la Autoridad
Palestina, hubo una gran ola de entusias-
mo entre los palestinos de la didspora.

P!)LIE_E- - -11“
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Vinieron aqui con la voluntad de invertir,
pero al final un hombre de negocios es
un hombre de negocios y lo que quieren
es obtener ganancias de sus inversiones.
Por supuesto que les mueven sentimien-
tos nacionalistas pero esto no es suficien-
te y muchos de ellos se fueron. Los tini-
COS Casos «exitosos», y hay muy pocos, son
compaiiias con financiacion de la Didspo-
ra que consiguieron llegar a acuerdos muy
favorables con la AP. Como el sector de
las telecomunicaciones que ha sido pri-
vatizado en una compaiia palestina pero
de la que la Autoridad Palestina atin po-
see el 30% de las acciones. Quién sabe si
la AP esta involucrada de una forma u otra
en estas companias, ya sabe usted que
todo este proceso no es muy transparen-
te. Puedes invertir si consigues buenos
tratos con la AP como construir el aero-
puerto, construir las zonas industriales,
o suministrar al poder, pero de otro modo
no verds ni una inversion real en el sector
industrial y en la economia local.

Entre 1993 y 1996, las inversiones priva-
das descendieron en un 75% en los terri-
torios palestinos. En 1992, las inversio-
nes privadas representaban el 25% del PIB
palestino, ahora el 7%. Este es un sintoma
alarmante. Al mismo tiempo, el gasto pu-
blico aumentd, pero lo hizo no en inver-
siones sino en consumo. Antes de Oslo,
habia 20.000 personas trabajando en la
administracion civil en dreas como la edu-
caciony la salud. Ahora, tenemos 100.000
personas trabajando en Gaza y Cisjordania
para la AP. El 40% son policias y fuerzas de
seguridad. Esto explica que el gasto pu-
blico aumentara en un 120% en los ulti-
mos cuatro anos para financiar los gastos
de la AP mientras las inversiones ptiblicas

La Estrella de David v las "marcas policiales”

aumentaban un 40%. El dinero viene de
los donantes. ¢Puede la AP permitirse
mantener este nivel? Una vez que los do-
nantes «cierren el grifo», tendra que ha-
cer frente a una pregunta bdsica en eco-
nomia politica, guns or butter? {Como gas-
tar el presupuesto: en escuelas, hospita-
les e infraestructuras o en seguridad? Si
1a situacion sigue como ahora, la respuesta
serd pagar las fuerzas de seguridad, por
que garantiza la estabilidad del régimen
en detrimento del gasto social en infraes-
tructuras como la salud o la educacion.

Uno también tiene la impresion viendo
ciudades como Ramallah que hay muchas
construcciones nuevas: hoteles, edificios

de apartamentos, nuevos comercios y
restaurantes. ¢Donde esta el dinero de
todas estas construcciones?

Cuando hablamos de infraestructuras
como carreteras, alcantarillado, etc.
Estan financiadas por los donantes. La
construccion estd financiada por el sec-
tor privado. {Por qué la construccion? Este
sector es el tinico que esta experimentan-
do un boom porque es el mas seguro, la
industria es imposible, la agricultura es
demasiado arriesgada, asi que o dejas tu
dinero en el banco, o inviertes en inmue-
bles y construccion. Hay un fuerte aumen-
to de la poblacion, asi que, se piensa que,
alargo plazo, habra demanda de vivienda
y altas ganancias debido a la escasez de
tierra. Es un sector seguro para invertir.
Hay un conflicto en el seno de la elite eco-
némica palestina. Los hombres de nego-
cios palestinos estan en desacuerdo con
el papel de la AP. Pero el problema es que
se enfrentan a la situacion de manera in-
dividual, o bien trabajando desde la bu-
rocracia con gente clave del entorno del
presidente o invirtiendo fuera del pais.

Se ha escrito mucho sobre los monopo-
lios palestinos en sectores como el hor-
migon, textiles y otras importaciones
controladas por individuos asociados a
la Autoridad Palestina. Podria explicar
como se formaron estos monopolios y
cual es su relacién con el capital israeli?
ZSon una consecuencia directa de acuer-
dos econémicos como el Protocolo de
Paris o son vinculos existentes desde hace
tiempo?

Los monopolios fueron creados con la lle-
gada de la AP, controlando sectores basi-
cos como materiales de construccion, ci-




garrillos, combustibles y petréleo. Se con-
sideraban empresas privadas, pero se sa-
bia que estaban vinculadas con personas
de la AP. Esto fue extensamente discutido
e incluso el Consejo Legislativo aprobd un
informe que solicitaba su disolucién.
Arafat prometié disolverlas a finales de
1997. Lo hizo transformandolas en com-
panias estatales controladas por la AP, lo
que significaba que las ganancias reverti-
rian en el presupuesto de la AP, cosa que
no ha sucedido. El presupuesto para 1998,
que fue presentado con seis meses de re-
traso, no hace ninguna mencion a las ga-
nancias de estas compaiiias, y por tanto
el Consejo legislativo no aprobd el presu-
puesto y solicité una explicacién por par-
te del Ministro de Economia. El Ministro
dijo que no podia dar una respuestay que
no tenia ninglin control sobre esta cues-
tion. Es decir estos monopolios son «pro-
piedad publica» del Estado pero atn asi
las ganancias a saber dénde van a parar.
El mayor monopolio es la Compaiifa Pa-
lestina de Servicios Comerciales
(Palestinian Company for Commercial
Services), encabezada por Khaled Islam,
que es la compaiifa que controla el sec-
tor de la construccién. Después, estd la
agencia Palestina del Petréleo (Palestinian
Petroleum Agency) que compra gas y pe-
tréleo a la compania israeli Dor. Cuando
el Sr. Wilkinson, presidente del Banco
Mundial, vino a Palestina a principios de
Junio, Arafat le presentd un escrito en el
que se decia que él habia creado la Uni-
dad Nacional de Privatizacién (National
Privatization Unit), que promovia el pro-
ceso de privatizacion en Oriente Medio.
Esta Unidad estd encabezada por Khaled
Islam. Hablan de privatizar sectores cla-

“El Banco Mundial esta
satisfecho con la economia
palestina. Las privatizaciones
realizadas por la Autoridad
Palestina no significa abrir
mercados para que las
empresas compitan, sino
ceder el mercado a una
compafifa relacionada con
alguien afiliado a la Autoridad
Palestina".

ves como las telecomunicacionesy la elec-
tricidad y ahora, conlainfluencia del Ban-
co Mundial, hay presiones para privatizar
incluso los servicios municipales, inclui-
do el suministro de agua y la recogida de
basura. Por tanto aparentemente el Ban-
co Mundial esta satisfecho con la econo-
mia palestina. Las privatizaciones realiza-
das por la Autoridad Palestina no signifi-
ca abrir mercados para que las empresas
compitan, sino ceder el mercado a una
compaiiia relacionada con alguien afilia-
do a la Autoridad Palestina.

éDe donde saca la AP sus fondos y por
qué los donantes hacen la «vista gorda»
a la concentracién del poder econémi-
co, politico y militar en manos de la AP?
Los fondos de la AP provienen de tres
fuentes: Primero, de los impuestos gene-
rados en los territorios, segundo, de los
impuestos a la importacién que recaen
sobre las ganancias generadas en Israel y
que son recaudados por la AP, y tercero,
de los paises donantes. Los tres principa-
les donantes son EE.UU, Europa y Japén.
Esta es la principal fuente de fondos. En
los territorios palestinos, la mayor preocu-

pacion del Banco Mundial, el FMI, Israel y
los donantes es la estabilidad. La Autori-
dad Palestina es el garante de esta estabi-
lidad y en consecuencia el mantenimien-
to de esta Autoridad es su prioridad. Esta
situacion llevard a la «bantustanizacion».
La dependencia de la economia palestina
se verd perpetuada y mientras, la brecha
entre los distintos niveles de riqueza au-
mentara.

C

Este articulo fue publicado en inglés en
la revista News from Within
Vol. X111, n® 7 de agosto de 1998.
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INTRODUCCION

La caracteristica fundamental de la mayo-
ria de las organizaciones no gubernamen-
tales palestinas (ONGs) reside claramente
en su identidad como organizaciones afi-
liadas politicamente. Esta realidad se pre-
cipitod por las condiciones de vida bajo la
ocupacion israeli durante los setenta, yla
ausencia de una organizacion guberna-
mental palestina. Desde esos anos, pre-
vios al ascenso al poder de la ANP, mu-
chas ONGs se consideraban asi mismas
como activistas del movimiento nacional
para poner fin a la ocupacién y preparar
el terreno para la liberaciéon y la indepen-
dencia. La mayoria de las ONGs estaban
vinculadas indudablemente a un partido
politico particular, aunque funcionaban de
manera independiente a la hora de desa-
rrollar proyectos y programas, que a su
vez contribuian a hacer mucha propagan-
da de la sociedad palestina en su totali-
dad.

Si bien existe una diferencia entre el tra-
bajo de un partido politico y sus ONGs
vinculadas, las ONGs funcionan en muchos
casos en la misma direccion que un go-

bierno estado con sus ministerios. Mien-
tras, por un lado, se comunican y se arti-
culan abiertamente y pueden llegar al
pueblo dentro y fuera del pafs, por otro
lado transmiten la vision politica del par-
tido en sus proyectos y programas. Ob-
viamente, las ONGs afiliadas a un partido
no son un sustituto de un partido politi-
co, los vinculos entre ellos deben ser fuer-
tes. Si ocurriera la separacion, sin embar-
go, ambos, ONGs y partido, perderian una
parte significativa de su identidad. En sin-
tesis, el partido pierde uno de sus instru-
mentos y la ONGs pierde su esencia poli-
tica. -

Dado el contexto de la historia y la politi-
ca palestinas, las ONGs han jugado (y de-
ben seguir jugando) un papel esencial para
asegurar un sistema de controles y equili-
brios en el poder gubernamental ya sea
éste un poder ejercido por un ejército de
ocupacioén, o por un organismo elegido.
Para comprender el alcance de las ONGs
palestinas, debemos tener en cuenta no
solo el entramado y las complejidades de
la historia reciente en general, sino tam-
bién el papel critico jugado por los Acuer-

dos de Oslo en particular, al acelerar és-
tos un cambio tremendo en la identidad
y la misién de la afiliacion politica de las
ONGs palestinas. En este sentido, seremos
capaces de reconocer los argumentos
erréneos propuestos por algtin académi-
co universitario palestino, que opina que
las ONGs son actualmente las principales
culpables de los desastres politicos de Pa-
lestina, mds incluso que los lideres del mo-
vimiento contra la opresion y la ocupa-
cién, sectores que sin embargo serian
paradigma de la democracia en una so-
ciedad pluralista.
Dentro de este breve articulo, se exami-
naran tres facetas del niicelo de las ONGs
palestinas adscritas politicamente. Estas
son:

- El papel politico de las ONGs.

- La relacién con la Autoridad Na-

cional Palestina (ANP).
- La relacion con los donantes.

LAS ONGS: AGENTES DE
CAMBIO POLITICO

La experiencia de las ONGs palestinas en
la mayoria de los casos es muy superior
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que en cualquier pais del Mundo Arabe.
En cuanto a su papel politico, las compa-
raciones entre éstas y sus correspondien-
tes europeas puede hacerse aunque ex-
cluyendo su dimensi6n internacional. Las
ONGs palestinas consideran su trabajo
como componente clave en la liberacién
nacional y el deseo de un gobierno justo.
En esencia, las ONGs palestinas sirven
como un paragobierno, proporcionando
los recursos y motivaciones para continuar
la lucha popular por los valores naciona-
les.

Las ONGs palestinas fueron el mayor pilar
para el desarrollo durante la ocupacién
militar israeli pre-Oslo. Han ofrecido ser-
vicios en sectores como la salud, agricul-
tura, educacion, comunicaciones, informa-
cién, derechos humanos, reivindicaciones
de las mujeres y programas de investiga-
cién y capacitacion. A la vez, han jugado
un papel activo en la resistencia popular
ala ocupacion y en mantener una presen-
cia firme en todos estos anos de negli-
gencia y represion. Esas mismas ONGs
consiguieron un alto grado de reputacion
en el status social, gracias a su labor de
desarrollo y politica, y se han convertido
en instrumentos para la transformacién
social. Las ONGs palestinas, reforzadas por
su afiliacion politica, han funcionado du-
rante 30 afios como sustituto de la auto-
ridad nacional.

El Banco Mundial ha estimado que a fina-
les de 1994, las ONGs cubrian el 60% (en
valor) de los servicios de atencién prima-
ria, y el 50% de los servicios de atencion
secundaria y terciaria. El 100% de los pro-
gramas dirigidos a poblacion discapacita-
day alainfancia prescolarizada y un gran
porcentaje de los programas para la agri-

cultura, construccion de viviendas, peque-
nos créditos, y servicios de asistencia
social, también han sido suministrados
por la ONGs.

Hasta los acuerdos de Oslo, hablar de una
«ong no-politica» en Palestina era una con-
tradiccion de términos. Incluso las ONGs
nominalmente apoliticas, planificaban e
implementaban programas en el ambito
de unavisién politizada, ya que los miem-
bros directivos de estas estaban involu-
crados en un activismo politico. La visién
y la estrategia de las ONGs focalizaban sus
objetivos en la injusticia social, hacia gru-
pos marginales, desigualdad, problemati-
cas de género, educacion, agricultura, etc.
En resumen, en ausencia de un gobierno,
su finalidad era facilitar la construccién
de la sociedad civil. En consecuencia, el
trabajo de las ONGs palestinas se basaba
en una identidad politica, y su eficiencia
dependia de la atmdésfera politica en la
que desarrollaban su trabajo.

Dej6 de ser asi después de Oslo. El surgi-
miento de la Autoridad Nacional Palesti-
na (ANP) y su papel como signatario de la
Declaracién de Principio, sirvié para dis-
torsionar mds los conceptos bdsicos
operativos en la era pre-Oslo.

LOS ACUERDOS DE OSLO: LA

CREACION DE LA AUTORIDAD

PALESTINA O DEL AUTORITA-
RISMO PALESTINO?

La nueva era politica, con el surgimiento
de la ANP, desafi¢ a las ONGs palestinas,
forzandolas a modificar su estrategia. En
el pasado, las ONGs trabajaban fundamen-
talmente en resolver necesidades bdsicas
y fortalecer la capacidad del pueblo en

resistir la ocupacién. La nueva realidad
requiere que las ONGs participen de ma-
nera creativa en el siguiente mandato:

1.- Reforzar el concepto de indepen-
dencia nacional.

2.- Trabajar para un desarrollo integral

3.- Proteger los derechos de las per-
sonas mas desfavorecidas.

4.- Facilitar y abogar por los princi-
pios de la democracia y la justicia
social.

5.- Defender la sociedad civil.

Para alcanzar estos objetivos se requie-
ren esfuerzos adicionales encaminados a
influir en la politica general a través de la
difusion, el trabajo con grupos de presién
y de educacién, para el fortalecimiento del
pueblo palestino, de manera que sea un
participante pleno en el proceso de toma
de decisiones politicas. En lugar de con-
centrarse inicamente en el trabajo de ayu-
da, debe profundizarse el concepto de
desarrollo integral y tratarlo dentro un
contexto mas amplio. Algunas ONGs, es-
pecialmente aquellas motivadas politica-
mente, ya han comenzado a realizar eva-
luaciones serias y multilaterales de sus
actividades lo que incluye una revision
critica de los objetivos, propdsitos y mé-
todos de accién previos. Las dreas mds
importantes de evaluacién son profesio-
nalismo, democratizacién y responsablh-
dad publica financiera.

Para continuar su trabajo, las ONGs nece-
sitan independencia politica y seguridad:
independencia en sus programas y en su
derecho a representar a cualquier grupo
dentro de la sociedad; y seguridad, para
ser aceptadas y reconocidas como un ac-
tor no gubernamental legitimo.




LA RED DE ONGS PALESTINAS:
UN NUEVO MODELO
DE COOPERACION

Para defender tanto los intereses de las
ONGs como los derechos y privilegios que
garantizan la existencia de una sociedad
civil, muchas organizaciones palestinas se
unieron para formar una red. Esta ha ve-
nido trabajando en los dltimos cinco afios
no solo para coordinar los intereses indi-
viduales de las ONGs, sino también para
representar sus intereses generales como
conjunto frente a las instituciones lega-
les.

Poco después de la creacion de esta red,
la ANP intentd regular algunas de las le-
yes relativas a las ONGs. El modelo intro-
ducido estaba basado en el articulo 32 del
Codigo Legal Egipcio, que tiene poco en
comtin con los atributos de una sociedad
civil. Entre otros aspectos, esta ley esta-
blece que el Ministerio del Interior puede
cerrar arbitrariamente, fusionar, crear, es-
piar, e incluso disolver, una ONG, sin in-
tervencion alguna del Fiscal General. Fi-
nalmente, esta propuesta fue vetada, de-
bido a los esfuerzos politicos concerta-
dos de la red de ONGs palestinas.
Durante la mas reciente reunién del Con-
sejo Legislativo Palestino, sus miembros
discutieron una primera aproximacién a
esta cuestion. El papel de la red en ese
periodo fue de lobby y difusién. La pro-
puesta final, alcanzada por mayoria, es-
pecificaba que las leyes relativas a las
ONGs deben ser reguladas por el Ministe-
rio de Justicia. Sélo dos miembros vota-
ron a favor de la opcidn del Ministerio del
Interior. Para la red de ONGs esto fue una
gran victoria.

LAS ONGS PALESTINAS: UNA
PIEZA CRITICA DENTRO DEL
MOSAICO DE LA DEMOCRACIA

La voz de las ONGs debe continuar sien-
do una valvula de seguridad dentro del
sistema de la ANP. Las voces dentro del
colectivo de ONGs incluyen muchas per-
sonas verdaderamente patridticas e inde-
pendientes, asi como muchos partidos
politicos democraticos que han ganado su
legitimidad no sélo durante los largos
afios de resistencia a la ocupacién, sino
también a través del atento seguimiento
de los acontecimientos y su propia inte-
gracion en la sociedad palestina.

Deben mantenerse las buenas relaciones
basadas en el respeto mutuo, incluso en
el caso de que las ONGs tengan diferen-
cias politicas con la ANP. Si los érganos
de la ANP comienzan a hostigar a las ONGs
con razones mas o menos claras, las or-
ganizaciones deberdn contar con la pro-
teccién de la ley.

La relacién entre las ONGs y la ANP debe-
rd no ser tinicamente complementaria
sino cooperativa. El trabajo de las ONGs
puede ser en muchos aspectos, y de he-
cho es, un modelo a seguir.

Las experiencias recientes incluyen mu-
chos buenos ejemplos de cooperacion y
coordinacién entre la ANP y las ONGs. La
mayoria de ellas corresponde a la relacién
entre el Ministerio de Salud y las ONGs
dentro del ambito sanitario. Durante los
tltimos afos, estas dos entidades han
hecho un esfuerzo combinado para coor-
dinar su trabajo a través de la designa-
cion de fuerzas especiales conjuntas que
facilitan no sélo los proyectos comunes
sino también brindan un espacio para el

intercambio de ideas y experiencias. En
numerosas ocasiones, comités de emer-
gencia compuestos por el Ministerio y
ONGs relacionadas con el tema de salud
lograron movilizar equipos de profesio-
nales de ese sector para satisfacer las ne-
cesidades de la poblacién sitiada, duran-
te los periodos de ataques violentos is-
raelies en los territorios.

El aspecto mds importante para la forta-
leza de las ONGs es su consciencia de que
ellas representan a sus miembros y no al
electorado del gobierno. Aquellas ONGs
palestinas que crean que su trabajo es
apolitico descubrirdn rapidamente que su
mentalidad estrecha redundard en una
mayor miseria para el pueblo palestino.
Las ONGs deben ser las primeras en dar a
conocer esto al pueblo palestino, nadie
esta por encima de la ley, especialmente
y de manera particular los funcionarios del
aparato legal. La entidad palestina que
emerge ahora debe estar protegida des-
de adentro. Si nosotros como ONGs y
como partidos politicos perdemos esta
oportunidad, estaremos allanando el ca-
mino para el fascismo. Si se tergiversa la
realidad del pueblo palestino sélo pueden
esperarse resultados escasos. Para muchas
ONGs que criticaron el Acuerdo de Oslo
su resultado no ha sido una sorpresa. Sin
embargo, aquella parte del pueblo que
penso que ganaria su libertad y su inde-
pendencia a través de ese Acuerdo esta
ahora profundamente frustrada. Obvia-
mente, la tltima cosa que necesita es re-
cibir una carga adicional de sus propios
representantes gubernamentales. Se sabe
que la actuacién de la ANP ha adolecido
de profesionalidad. La responsabilidad
publica financiera esta ausente. Abundan
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las violaciones de los derechos humanos,
a pesar de que hemos sido testigos de una
mejora estadistica. Teniendo en cuenta
esta realidad, tanto las ONGs como los
partidos politicos deberan permanecer
alertas y asumir seriamente su lugar, como
valvula de seguridad de la sociedad.

LA EVOLUCION DE LAS ONGs
PALESTINAS

Uno de los resultados de Oslo es que
muchas ONGs han escogido una posicién
puramente apolitica respecto a su papel
dentro de la sociedad palestina. Se han
convertido en proveedores de servicios,
funcionando dentro del marco de la ANP,
complementando simplemente los servi-
cios ofrecidos por esta. Otras ONGs pare-
cen modificar sus politicas y estrategias
regularmente, sobre la base de las decla-
raciones politicas del dfa, para proyectar
un sentido de armonia, aunque falso,
como la siempre cambiante opinién pu-
blica.

La realidad pos-Oslo revela que solamen-
te un pequefo remanente de las ONGs se
arriesga a un analisis honesto de las
implicaciones del Acuerdo. Como conse-
cuencia de su estrategia, éstas han sido
«recompensadas» siendo calificadas de
partidarias de la oposicién y como con-
trapartida, han experimentado serios re-
cortes de fondos o han sido simplemente
marginadas, tanto dentro de la comuni-
dad local como internacional. Al mismo
tiempo, los partidos politicos existentes
se han debilitado y por tanto su impacto
dentro del conjunto de la comunidad ha
disminuido, lo que, a su vez, ha repercu-
tido también en el debilitamiento del tra-
bajo de los afiliados politicos de las ONGs.

\

Ademas, los cambios significativos en el
ambito internacional han tenido un im-
pacto perjudicial definitivo en el trabajo
politico de las ONGs, en tanto que los pro-
pios partidos politicos se han visto afec-
tados negativamente. Entre los factores
adicionales que han incidido en la dismi-
nucién de la efectividad de las ONGs se
encuentran la caida de la Unién Soviéti-
ca, el incremento de las escisiones en el
seno del Mundo Arabe, la debilidad de los
partidos de izquierda europeos, el Acuer-
do de Oslo, la divisién del pueblo palesti-
no entre los pro-Oslo y los anti-Oslo, la
hegemonia de Estados Unidos dentro del
Nuevo Orden Mundial, el timido y teme-
roso comportamiento de los paises de
Europa, la actitud ruda y arrogante de Is-
rael asi como la continuacién de su ocu-
pacion y el incremento de la debilidad de
los partidos de izquierda palestinos.

Las diferencias en materia de estrategia
operacional y el incremento de la inde-
pendencia respecto a la afiliacion a parti-
dos politicos ha llevado a muchas ONGs a
experimentar diferencias de opinién in-
ternas, de las que han resultado escisio-
nes irreparables. Otras, sin embargo, cuyo
profesionalismo ha contribuido positiva-
mente al trabajo de sus respectivos parti-
dos politicos, han cosechado éxitos, sien-
do reconocidas y gozando de gran credi-
bilidad tanto dentro del partido politico
como dentro del conjunto de la comuni-
dad. Obviamente sélo el tiempo revelard
la duracién de su efecto e influencia.

ONGs AFILIADAS
POLITICAMENTE:
GUIA PARA EL EXITO

Como ha disminuido la actividad politica
en general, debido a las razones mencio-
nadas previamente, la identidad de algu-
nas ONGs como poder politico ha decre-
cido también. Aquellas ONGs que estaban
afiliadas politicamente e intentaron des-
ligarse de sus respectivos partidos politi-
cos, perdieron su influencia en la socie-
dad. A pesar de que muchas de ellas con-
serven un cierto nivel profesional, somos
testigos actualmente del declive de su
efectividad dentro de la sociedad palesti-
na en general.

Si las relaciones entre un partido politico
y su ONG asociada son sanas y producti-
vas, debe haber una clara divisién de fun-
ciones y responsabilidades, en tanto am-
bas trabajan dentro del contexto de una
visién politica compartida. Cuando no
ocurrre asi, y miembros del partido tie-
nen una influencia excesiva en el proceso
de toma de decisiones de la ONG, el pro-
fesionalismo de la ONG puede quedar
comprometido facilmente.

Lo opuesto es igualmente cierto. Si una
ONG se convierte en un dictador de la
politica de su partido politico, el resulta-
do serd el caos. Un ejemplo de esta posi-
bilidad es cuando una ONG rehusa adop-
tar una posicién politica particular sobre
una determinada cuestiéon por el riesgo
de perder cierto donativo monetario. Hay
numerosos ejemplos pos-Oslo de esta rea-
lidad en el que algunas ONGs presiona-
das por sus partidos politicos se han uni-
do al conjunto de Oslo para continuar re-
cibiendo fondos.




Al mismo tiempo, hay muchas ONGs que,
de hecho, han perdido grandes sumas de
dinero durante los periodos de la Confe-
rencia de Madrid y de los Acuerdos de
Oslo porque ellas fueron extremadamen-
te elocuentes en criticar los acuerdos en
el sentido de que servirian Ginicamente a
los intereses de Israel. En estos casos,
hubo un claro entendimiento que se tra-

Iméagenes de la represion

dujo en una postura igual entre la ONG y
el partido.

Si las ONGs quieren preservar su papel
como voz de la sensatez dentro de la so-
ciedad palestina, deben continuar siendo
diligentes en sus analisis criticos y hones-
tos del medio politico palestino. De esta
manera, ellas confirmardn no solo su iden-
tidad como participantes activos en la

construccion de la democracia, sino tam-
bién brindardn un modelo a seguir por
otros grupos e individuos de la sociedad.

LA INFLUENCIA EUROPEA EN
LAS ONGS PALESTINAS
EL PERIODO DE LA INTIFADA

El periodo de la Intifada se caracterizaba
por la relacién ideal entre los paises do-
nantes, las ONGs internacionales y las
ONGs palestinas. La actividad del pueblo
palestino, su lucha y sus sacrificios, trans-
formé la opinion internacional. Israel fue
mostrado como lo que es: un poder mili-
tar ocupante, odioso y colonial.

La simpatia del mundo se tradujo en soli-
daridad activa por parte de las organiza-
ciones internacionales y, en un orden mas
limitado, por los gobiernos. Miles de sim-
patizantes trabajaron para los territorios
ocupados manteniéndose al lado del pue-
blo palestino. La Intifada del pueblo
palestino activé muchos movimientos en
Europa y en otros lugares y reavivo mu-
chas inquietudes hacia las causas interna-
cionales. Muchas ONGs empezaron en Pa-
lestina programas de distinta naturaleza:
solidaridad, ayuda, profesional y de vo-
luntarios. Las ONGs palestinas construye-
ron buenas relaciones con la comunidad
internacional. Algunas derivaron de una
analisis parcial de la situacion politica,
otras de proyectos conjuntos. Estas rela-
ciones tuvieron un impacto positivo en la
politica internacional hacia la situacion
palestina. Ademads, ayudaron profunda-
mente a los palestinos en su capacidad
de desarrollarse a si mismos y sus estruc-
turas. Sin este tremendo apoyo, no hubie-
ra sido posible para los palestinos soportar
la presion y la dureza de la ocupacion.
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Mientras duré la Intifada la relacion se
mantuvo intacta. En medio del normal flu-
jo y reflujo de la dindmica de las relacio-
nes, predominaba una firme mejoria. Los
esfuerzos conjuntos entre la comunidad
internacional y las ONGs locales constitu-
yeron una movilizaciéon de masa y una pla-
nificacion logistica, la nocién de la “ac-
titud de los donantes”y la “mentalidad del
mendigo” era un no issue. La lucha nacio-
nal para la liberacion y el trabajo de soli-
daridad fueron las fuerzas impulsoras mas
importantes.

En gran medida, debido a la realidad an-
tes mencionada, las ONGs palestinas hi-
cieron grandes pasos en su competencia
profesional y administrativa. Las ONGs
palestinas salieron victoriosas de la Inti-
fada fundamentalmente porque Israel fa-
116 en su intento de romper sus estructu-
ras, a pesar de las numerosas personas
encarceladas.

MADRID Y OSLO

La conferencia de Madrid de 1991 y los
acuerdos de Oslo sefialan el inicio de dos
problemas diferentes pero relacionados
entre si. Primero, como se menciona arri-
ba, las insidiosas divisiones que amena-
zan el intento de unidad palestina, y en
segundo lugar, la lenta muerte de las con-
trapartes solidarias con la comunidad in-
ternacional.

De acuerdo con algunos analistas, el tra-
bajo de solidaridad con Palestina fue el
ultimo esfuerzo politico de los gobiernos
europeos en general, y de los partidos de
izquierdas en particular. Pocos paises se
mantuvieron fieles (Espana, por ejemplo),
y estdn actualmente trabajando activa-
mente en Cuba, Centroamérica y Africa.

Los movimientos de izquierdas en Euro-
pa, de todas maneras, no sélo disminuye-
ron en nimero y activistas, sino también
se retiraron del trabajo politico, y
ultimamente se transformaron en grupos
de discusién politica con nula capacidad
de movilizar a las masas. La izquierda se
encerro en sus propios asuntos locales (sin
duda de gran importancia) excluyendo el
trabajo de solidaridad internacional. La
tendencia actual entre los partidos de la
izquierda europea es unir los consejos ciu-
dadanos y los parlamentos, y dejan cada
vez menos espacio y tiempo para involu-
crarse en asuntos internacionales.
Durante la Intifada el pueblo palestino fue
el catalizador para las ONGs europeas
politizadas y no. El compromiso po)itico
de estas ONGs en un sentido aseguro su
razén de ser. Cuando la Intifada perdi6 su
momento, estas (incomprensiblemente)
perdieron también su momento.

Las primeras semillas del malentendido y
de la falsa lectura de la realidad palestina
empezaron con Madrid y continuaron con
Oslo. El trabajo de solidaridad en Europa
se enfrent6 al mismo dilema que el pue-
blo palestino. Cuando la lucha por la li-
bertad y laindependencia de Palestina lle-
g0 a su maximo, Madrid ofrecié una (fal-
sa) esperanza de que sus aspiraciones se
cumplian. Los sonoros gritos que decla-
raban que “la paz ha sido lograda en
Oriente Medio” ocultaban a muchos la
realidad de los “acuerdos”. (Mientras se
escribe este articulo, dos jovenes palesti-
nos fueron golpeados a muerte por sol-
dados israelies en Hebron).

Si observamos las ONGs europeas, en de-
talle, encontraremos que muchas han he-
cho una conversion similar a la que han

realizado algunas ONGs palestinas. Con
la pérdida de los movimientos de izquier-
das, muchas ONGs en Europa se han con-
vertido en organizaciones caritativas con
una ausencia total de ideales y estratégias
politicas. Incluso el trabajo de solidari-
dad y de entendimiento ha sido sustitui-
do por un trabajo de caridad.

Madrid y Oslo han precipitado un viraje
particular en la politica europea que ha
pasado del apoyo a la causa palestina al
apoyo al “proceso de paz”. Como Euroﬁa
fue tomando la iniciativa segun las indi-
caciones de la “mayoria” de los palestinos,
este viraje fue inevitable.

POST OSLO

La comunidad internacional empez6 a
presionar a los palestinos para que fun-
damentaran sus planes y esfuerzos en la
“esperanza” iniciada con el proceso de
paz. “Para que el proceso de paz progre-
se”, declaraba la opinién internacional, “el
pueblo palestino debe aprender sobre
democracia y probarse a si mismes su
habilidad de ponerla en practica.”

Nunca antes en la evolucion y desarrollo
de los paises habia existido un proceso
de estas cardcteristicas: la democracia pri-
mero, luego (quizd), el derecho a estable-
cer un estado. Reconocer la futilidad de
este plan no significa rechazar la demo-
cracia. Al contrario, muchas ONGs de iz-
quierdas palestinas reconocen que una,
sociedad democratica sélo puede ser
construida a través de criterios democra-
ticos. La cuestion controvertida es el tono
condicional de la proposicion.

Mientras los socios internacionales, go-
biernos y ONGs, estaban aléntando a las
ONGs palestinas a seguir esta tendencia,
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el concepto (y la lucha) por la liberacion
pas6 a un segundo lugar, pasando a tener
mayor relevancia otras cuestiones. Los
gobiernos internacionales cambiaron sus
planes a favor del pueblo palestino, me-
jor dicho, a faver de la ANP (Autoridad
Nacional Palestina) y sus programas, con
el fin de hacer tangible su apoyo al proce-
so de paz. Muchas organizaciones inter-
nacionales, siguieron el mismo ejemplo.
Su trabajo dej6 de guiarse por un senti-
do de solidaridad, y mas bien, fue susti-
tuido porla «<necesidad» de poner en mar-
cha Oslo. Desafortunadamente, muchas
ONGs palestinas también cambiaron sus
programas originales para seguir esa ten-
dencia. Estas, junto con los programas
palestino-israeli (llamados programas
“ama a tu enemigo”), sirvieron para refor-
zar el mito de que la paz entre israelies y
palestinos se alcanzaria. “Programas de
intercambios” aparentemente inocuos
entre los jévenes israelies y palestinos, por
ejemplo, debian contribuir a apaciguar la

conciencia de los donantes extranjeros,

pero en realidad, sélo contribuyen a per-
petuar el mito.

En el peor escenario posible, los cambios
de programa derivados de estas tenden-
cias, han fomentado o aumentado la divi-
sion interna en la comunidad palestina.
Los distintos proyectos de “didlogo” en-
tre musulmaness y cristianos son un ejem-
plo. Los enemigos dialogan, los estudian-
tes didlogan, pero el pueblo habla. (A
quién se le pregunté durante la Intifada
su afiliacion religiosa? Sélo los israelies
lo preguntaban, con la clara intencién de
sabotear la unidad del pueblo. Aquellas
ONGs palestinas vacias y superficiales que
siguieron la propuesta planteada por al-

gunos intelectuales de Harvard y Beir Zeit
estan, sin embargo, apoyadas por las mis-
mas vacias y superficiales ONGs interna-
cionales que se preocupan poco de las
implicaciones politicas de los proyectos.
Todos estos eruditos saben que la demo-
cracia no es algo que se aprenda sino que
se practica. Es una realidad dindmica que,
con tiempo y experiencia, tiene el poten-
cial de erradicar los horrores de la injusti-
cia social, la opresién y la ocupacién.
(Por qué estos programas superfluos no
existian en el terreno durante la Intifada?
Quizd porque el pueblo palestino y sus
ONGs estaban practicando la democracia
sobre bases cotidianas, si bien de forma
limitada. La experiencia revela que el ca-
mino hacia la democracia durante la
Intifada era infinitamente mas cercano al
emprendido actualmente.

Las ONGs palestinas que se mantuvieron
fieles a sus programas y sus agendas
politcas sin caer en la trampa de los jue-
gos de los donantes, fueron excluidas o
bien rechazadas. Estas ONGs buscaron ac-
tivamente persuadir a la comunidad in-
ternacional de que su apoyo a la ANP no
iba a ser trasladado y significaba el es-
trangulamiento de las ONGs. Tampoco iba
a significar que las ONGs iban a “cambiar
su color”, como un representante de la
Comunidad Europea plante6 con franque-
zZa.

Algunas ONGs si siguieron la advertencia
del representante europeo. Afortunada-
mente hubo otras que no lo hicieron cre-
yendo que si su identidad esta basada so-
bre los deseos y necesidades de su pue-
blo, no podian, en conciencia, cambiar su
color. Si las ONGs perdieran su conexion
privilegiada con sus bases, no solo perde-

rian su derecho a existir, sino también la
esencia moral de su trabajo.

Lo mismo es valido para las ONGs inter-
nacionales. Su mandato de fomentar y fa-
cilitar un desarrollo basado en los princi-
pios de justicia social y democracia no
pueden ser comprometidos, cuando ade-
mas ellos mismos se enfrentan con las
amenazas de bloqueo de los fondos y la
presion del lobby israeli en sus respecti-
vos paises. En realidad, algunas ONGs han
cedido a esta presién evitando las con-
frontaciones y perdiendo el derecho a de-
fender sus programas. Por lo tanto la pér-
dida de la esencia de su trabajo, nos obli-
ga a hacernos la pregunta una vez mas:
“Es la ayuda extranjera simplemente una
ayuda partidaria e interesada?”

EL INVOLUCRAMIENTO DE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL:
RECOMENDACIONES
PARA EL FUTURO

Las ONGs palestinas plantearon que la
amenaza mds grande para la nueva paz
israelo-palestina es el surgimiento de un
estado autoritario unipartidista (uniper-
sonal). Modelo de liderazgo, desgraciada-
mente comtin en el Mundo Arabe, y que
ya ha empezado a tomar forma. Paradéji-
camente, los bienintencionados estados
de occidente han alentado el fallecimien-
to del pluralismo en Cisjordania y Gaza
financiando a la ANP que excluye a las
ONGs, y esto potencia el autoritarismo.

Después del primer afio de la actuacién
de la ANP y del estancamiento del proce-
so de paz, los analistas internacionales
empezaron (ironicamente) a usar la mis-
ma linea argumental propuesta anterior-
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mente por la izquierda: su cuestionamien-
to del proceso de Osloy de que Oslo haya
sido la mejor opcién! Los observadores
internacionales se fueron cuestionando
cémo podria alcanzarse la paz si la con-
fiscacion de tierras aumenta y los asenta-
mientos se multiplican? {Quién asume la
responsabilidad de la negativa de Israel
de cumplir con los requerimientos de la
Declaracién de principios que Israel fir-
mé para su retirada gradual de Cisjorda-
niay Gaza?

Si la comunidad internacional considera
que el trabajo de las ONGs politizadas y
comprometidas (es decir, sus intentos de
erradicar las causas de la injusticia social)
es en vano, Lcomo se salvaguardaran los
valores de la democracia y de la sociedad
civil?

Las relaciones futuras entre las ONGs pa-
lestinas e internacionales deberia estar
basada en la confianza y la comprensién
mutuas. Mds que centrarse exclusivamen-
te en el apoyo a proyectos y programas,
deberia potenciarse una relacion mas es-
trecha establecida en el marco de un ané-
lisis y unas estrategias comprensivas con
la realidad de las ONGs palestinas (fon-
dos versus apoyo a proyectos). Particular-
mente importante es el acuerdo mutuo
con un mecanismo de control usado para
evaluar la relacion.

En cuanto al seguimiento de los proyec-
tos especificos, no es suficiente recibir de
las ONGs palestinas un informe que expli-
ca que han abierto 10.000 kilometros de
carreteras en las montanas. La contrapar-
te debe tomarse el tiempo y asumir los
gastos de recorrer €sas carreteras recién
abiertas. No basta con leer un informe
sobre una clinica que ha registrado la
artenciéon de 100 pacientes por dia. La
contraparte debe tomarse el tiempo de

hablar con los pacientes y los empleados
y aprender acerca del clima de trabajo.
Desafortunadamente muchas ONGs inter-
nacionales fracasan miserablemente en
examinar y evaluar su propio trabajo. Si
fueran mas diligentes, podrian llegar a
descubrir que han financiado un espejis-
mo.

Las ONGs internacionales tienen la res-
ponsabilidad de apostar por que las ONGs
palestinas logren un mayor nivel de inte-
gridad, profesionalidad y transparencia .
Desde el punto de vista de las ONGs loca-
les, este reto podria tener el potencial de
conducirlas fuera de su aislamiento, ya
que les permitiria aprender mas sobre
otras ONGs por todo el tercer mundo.
Ademads podrian reconocer que otros pue-
den beneficiarse de su experiencia.

Con otras palabras, el concepto de rela-
cién internacional implica una profundi-
dad que a menudo se ignora: una verda-
dera mejoria de la solidaridad internacio-
nal. Esta solidaridad reconoce los talen-
tos y necesiadades especificas que son
integrados a cada una de las sociedadesy
culturas, y la responsabilidad mutua de
todos los paises para trabajar en la soli-
daridad con unos y otros. Esto es lo que
constituye la verdadera relacion en el de-
sarrollo hacia la democracia. Este concep-
to no ha perdido ain su significado, a
pesar de que el “nuevo orden mundial”
barra nuestras culturas.

LA REALIDAD NO PUEDE
SER IGNORADA

La comunidad palestina ha sido y conti-
nua siendo, una sociedad pluralista. La
consolidacién de la democracia y de la
politica de seguridad econémica palesti-
na es el mejor seguro contra el radicalis-

mo opositor. La ayuda al desarrollo debe
ser deliberadamente dirigida a institucio-
nesy a proyectos afiliados a diferentes fac-
ciones politicas para asegurar el espiritu
del pluralismo y democracia. No vincular
la ayuda econdmica al pluralismo politico
en el Tercer Mundo en el pasado ha re-
portado tristes resultados. No hay nece-
sidad de repetir estos fracasos.

La ANP debe preservar entre sus fines la
construccion de una sociedad civil. El prin-
cipio de separacion de los poderes judi-
cial, ejecutivo y legislatovo debe ser po-
tenciado y al final completamente puesto
en practica.

Las ONGs palestinas tienen una visién del
desarrollo tinica conseguida a fuerza de
probar y por la experiencia acumulada en
los tltimos 30 afios.Sus logros estdn lejos
de no ser evaluados positivamente. Su
papel ha tenido un tremendo impacto en
la lucha nacional por la liberacién. El ac-
tual declive de su papel politico debe ser
considerado en el marco de la actual si-
tuacién politica. El pueblo palestino en
general, y los partidos politicos y las ONGs
en particular, estdn en un terreno peligro-
so. ¢Estamos atin bajo ocupacién? ((Al-
guien duda de que la ocupacién sigue
existiendo?). ¢Es Israel nuestro amigo y
socio? ¢Es posible negociar con Israel el
uso de los mismos métodos que antes?
¢Dénde empieza la protesta y acabala ac-
cién?

El inico éxito de los acuerdos de Oslo ha
sido llevar una profunda divisién entre el
pueblo palestino en Palestinay el que esté
fuera del territorio. Las ONGs no pueden
quedarse inmunes ante las consecuencias

de esta divisidn.
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militarismo
en la socied

N los dltimos afios hemos estado

asistiendo al fendémeno, que yo
apruebo, de un incremento en el nimero
de jovenes que pretenden evitar el servi-
cio militar. Treinta afios de ocupacion de
Cisjordania y la franja de Gaza han lleva-
do a mucha gente seria en Israel a darse
cuenta de que el servicio militar en el ejér-
cito no tiene nada que ver con la defensa
del Estado de Israel, sino que esta unido,
en la practica, a la participacién en los cri-
menes de guerra y a la violacién diaria de
los derechos humanos. Israel no recono-
ce los derechos de los objetores de con-
ciencia, es decir, de los pacifistas, de la
gente con vision humanitaria que se nie-
ga a llevar armas y a matar a otros seres
humanos. Aquellos que no quieren formar
parte de este rebario de ddciles reclutas,
se ven forzados a buscar vias alternativas
para evitar ser ingresados en prision. Asi
naci6 la tactica israeli conocida como la
«exencion psiquidtricas, el conocido «perfil
21», asignado a aquellos que estan consi-
derados no aptos psicolégicamente para
cumplir el servicio militar. Parece que Is-
rael es hoy el tnico Estado del mundo

(después de la caida de las dictaduras so-
viéticas) que cuelga la etiqueta de «per-
turbado mental» a quien se resiste a ma-
tar a otro ser humano.

Los que se niegan, sin embargo, son to-
davia una minoria. La mayoria de los jo-
venes en Israel estdn dispuestos a ser
reclutados por el ejéreito, a sacrificar sus
vidas uniéndose a las tropas que invaden
el Libano, cometiendo violentos actos de
guerra como miembros del ejercito de
ocupacion, maltratando a mujeres y an-
cianos y desplazdndolos de sus casas
como una forma de barbaro castigo. El
ejército no ha perdido su estatus de bille-
te de entrada en la sociedad israeli. Esta
institucion ha producido mucha semilla
envenenada y fruta podrida que trabajan
hoy en las esferas mas altas de la econo-
mia y la politica. Los generales israelies,
no importa cuantos errores y fracasos co-
metan, siempre aparecen como figuras a
las que admirar en el mundo de la politi-
ca y la economia del pais.

El gran escritor judio alemdn, Kurt
Tucholsky, cuya obra fue quemada por los
nazis, escribio que los soldados son ase-
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sinos con uniforme. Segtn la definicién
de Tucholsky, el niimero de asesinos en
Israel es extremadamente alto. En la tra-
ducciéon hebrea de su obra, «At the End of
A Fork» (publicado por Kibbutz
HaMeuhad) el traductor, Yochanan Arnon,
escribe en el prélogo: «Tucholsky tenia
cuatro caracteristicas -judio, socialista,
antimilitarista y anti-nacionalista- que no
eran aptas para que gozara de la simpatia
de los alemanes». Y afadia: ni de la de
muchos israelies tampoco. Ciertamente a
Tucholsky no le habria gustado la socie-
dad que se ha creado en Israel. En este
contexto, yo aplaudo a cualquiera que
ayude a la gente a librarse del servicio
militar, incluso por razones distintas a la
mia. Sea un rabino el que proporcione
certificados a cualquier joven que lo pida,
alegando «el que lleve esta carta estd en
una yeshiva y el estudio de la Torah es su
oficio», o sea el psicélogo Gideon Lapid
quien consiga, por un médico precio, dar
fe de que el joven no es apto para realizar
el servicio militar. Desde mi punto de vis-
ta, es preferible cualquiera que se enri-
quezca ayudando a la gente a no conver-
tirse en asesinos, que un general que se
hace rico vendiendo armas cuyo proposi-
to es matar a miles e incluso a millones
de personas. En mi chiflado pais, las au-
toridades llevan a juicio al psicélogo, pero
el general que comercia con la muerte de
seres humanos constituye un ideal a ad-
mirar.

Israel, a pesar de la leyenda, no es la tni-
ca democracia en el Medio Oriente. No es
ciertamente una democracia por lo que
se refiere a los palestinos en territorio
ocupado; estd muy lejos de ser una de-
mocracia para los ciudadanos drabe-

palestinos de Israel; es una democracia
opresiva en lo que se refiere a los trabaja-
dores extranjeros; y es una democracia
defectuosa para los inmigrantes negros de
Etiopia. Cuando hablamos del pueblo
blanco judio, para quienes manifiestamen-
te una democracia existe segtin un ntime-
ro de criterios occidentales, lo que real-
mente existe es una demo-dictadura mili-
tar.

Es cierto que Israel no ha experimentado
un golpe de Estado militar del tipo que
se describe en los libros de texto de Cien-
cias Politicas, pero no es necesario. En Is-
rael, el cuerpo de oficiales de alta gradua-
cién dicta en gran medida las politicas del
gobierno y las normas para gobernar, y
esto en dos etapas: una, durante su servi-
cio militar; dos, después de abandonar el
ejército, cuando entran a formar parte de
los niveles superiores de tomas de deci-
sion en politica y economia, en el mundo
académico y en los medios de comunica-
cion. No creo necesario alargarse mas so-
bre la tremenda influencia del alto man-
do del ejército en la configuracidn del sis-
tema israeli. Provoca una guerra si le pla-
ce, la rechaza si le apetece. En la socie-
dad bélica que es Israel, el estado mayor
general constituye una forma de segun-
do gobierno, y algunas veces es incluso el
gobierno ntimero uno.

Uno de los criterios para juzgar la influen-
cia de los militares en una sociedad, es la
proporcion de salarios que se les paga a
los miembros del ejército en relacion al
presupuesto total para seguridad. En Is-
rael, donde el presupuesto de seguridad
alcanza cifras altisimas, alrededor del 50%
del total del presupuesto de seguridad se
va en sueldos. Como se ha dicho, la deci-

siva influencia de los militares no necesi-
ta ser expresada en términos de envios
de tanques para conquistar los edificios
del gobierno. Aqui los asuntos son con-
ducidos con delicadeza y comprension,
porque después de todo, muchos de quie-
nes toman las mds importantes decisio-
nes en el gobierno fueron alguna vez
miembros del Estado Mayor. Desde esta
perspectiva, lo que tenemos es, hasta cier-
to punto, una mafia multiarmada que di-
rige los dos lados del Cuartel General del
Estado Mayor. Si revisamos la historia de
varias de las guerras de Israel en recien-
tes generaciones, veremos como los apa-
ratos militar y civil han caminado de la
mano. La campana de desinformacion y
decepcion que llevé al mando israeli a
participar en la guerra del Sinai de 1956,
se llev a cabo bajo la total cooperacion
del Primer Ministro David Ben Gurion y
del jefe del Estado Mayor Moshe Dayan.
En el ocaso de la guerra de 1967, hubo
un breve periodo de tensién ente los
miembros del Estado Mayor y el Primer
Ministro Levi Eshkol, quien dudaba sobre
la posibilidad de iniciar la guerra. Varios
de los generales del Estado Mayor orga-
nizaron una pequena rebelién amenazan-
do a Eshkol con dimitir si éste no iniciaba
la guerra. Poco tiempo después, desapa-
recieron todos los obstdculos cuando
Moshe Dayan entré a formar parte del go-
bierno como Ministro de Defensa. El es-
tamento militar controlaba el gobierno
una vez mds. La guerra estallé. Ahora
echando una mirada nostalgica al pasa-
do, podriamos jugar al juego de «éy si?»
éQué habria pasado si el indeciso Primer
Ministro hubiera continuado dudando e
Israel no hubiera ido a la guerra? éNos




habriamos salvado del desastre de la ocu-

paciony del proceso de fascistizacion que
ha dominado nuestras vidas desde junio
de 19677 (Hoy sabemos que el ejército
egipcio del Sinaf no tenia la intencién de
invadir Israel).

La terrible guerra del Libano fue otro pro-
ducto de la colaboracién entre generales
a ambos lados del colchon: el jefe del Es-
tado Mayor, Rafael Eitan, que atn no ha-
bia sido «civil-izado» (civilian-ized) (ahora
es Ministro de Agricultura), y el Ministro
de Defensa, Ariel Sharon, que ya habia
sido «civil-izado» (hoy dia Ministro de In-
fraestructura Nacional). Juntos forzaron
una guerra innecesaria y sangrienta con
Israel.

La transicion de los oficiales de alta gra-
duacion hacia la politica no esté relacio-
nada con tener una vision sélida del mun-
do, sino que se lleva a cabo después de
negociar con los partidos mayoritarios

para ver cual de ellos les plantea la mejor
oferta. El Ministro de Defensa, Yitzhak
Mordechai, mientras era todavia general,
probé suerte en primer lugar con los la-
boristas y como este partido no le pro-
porciond lo que codiciaba, se dirigio al
Likud. Este patrén lo repiten una y otra
vez los numerosos oficiales de alto rango
que han entrado en politica. Se dedican a
deambular de aqui para alla hasta que
encuentran el mejor postor.

Cada partido busca adornarse a si mismo
con un oficial de alto rango en la direc-
cion. Esta es la situacion actual: Moledet
[extrema derecha, pro-transfer.] -General
Ze'evi; La Tercera Via |centro derecha, lo-
bby por los colonos de Golan| -Brigadier
General Kahalani; Meretz [liberal sionis-
ta] -Coronel Ran Cohen; el Likud -Genera-
les Sharon y Mordechai; Tsomet [Extrema
derecha| -Jefe del Estado Mayor Rafael
Eitan; Laboristas -jefe del Estado Mayor

Barak, General Orr, Brigadier General
Sneh, Brigadier General Ben Eliezer y asi
sucesivamente. Y flotando por encima de
todos ellos estd el palio de nuestro viejo
presidente, el general Ezer Weizman. Por
supuesto que la mayoria de estos genera-
les podrian cambiar de partido como en
el juego de las sillas y la musica. Barak
podria estar en el Likud, Mordechai en el
Laborista, Ze'evi en el Tsomet, Eitan en el
Moledet y Ran Cohen en el Laborista y asi
sucesivamente. Es esta fluidez y flexibili-
dad lo que marca la batalla que libran los
distintos partidos para conseguir incor-
porar a Amnon Shahak, quien reciente-
mente ha terminado su periodo como jefe
del Estado Mayor. Puede que se una a los
laboristas, pero también podria unirse al
nuevo partido centrista que prepara el
alcalde de Tel-Aviv Ronni Miloit, todo de-
pende de qué partido le parezca que tie-
ne las mayores posibilidades de llegar al
poder y qué partido le ofrece el puesto
de mds responsabilidad.

El caso del Coronel MK Ran Cohen pro-
porciona un ejemplo excelente del hecho
de que la afiliacion con el partido, diga-
mos, mas izquierdista del espectro politi-
co israeli, no garantiza que uno se haya
divorciado del mal del militarismo, es de-
cir, de la forma de pensamiento militaris-
ta y su sistema de valores. La profunda
identificacion psicolégica de Ran Cohen
con el ejército y los valores militaristas le
ha llevado en el curso de su carrera politi-
ca a comportarse de forma inapropiada,
para decirlo con delicadeza, en la lucha
por la paz y la democracia. Tode comen-
z6 cuando se hizo voluntario para servir
en el ejército regular durante la infausta
guerra del Libano; continud en una entre-
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vista con Maariv en la que alardeaba de su
participacion en el bombardeo de Beirut
(écuantos ninos fueron asesinados en ese
bombardeo?); se manifesté en su deseo
de sentenciar a un miembro del Yesh Gvul
que se negd a tomar parte en los crime-
nes de guerra; y se refleja ahora al patro-
cinar a los delatores que localizan a los
estudiantes de las yeshiva que él cree de-
berian alistarse. Asi es de profunda la cas-
tracién politica a la que su identificacién
con el ejército ha llevado a este duchador
por la paz» que se ha salido de sus tareas
para reclutar a los derechistas religiosos
en el ejército para que tengan también el
derecho a disparar a las mujeres y nifios
palestinos en los territorios ocupados. Ran
Cohen estd mucho mas cerca del criminal
de guerra Rafael Eitan, jefe del Estado
Mayor durante la invasion israeli del Liba-
no, que de sus colegas, miembros de su
propio partido, situados mas a la izquier-
da.

Los corresponsales militares en los medios
de comunicacién escritos y electrénicos
son déciles siervos de la armada. El co-
rresponsal militar del Canal Dos es un ofi-
cial de alta graduacién en la reserva, cuya
lealtad al ejército es mayor que su com-
promiso con la libertad de informacién.
Los asuntos militares del corresponsal del
Canal Uno son bien conocidos por el por-
tavoz de la Oficina del Ejército. Los co-
rresponsales militares del Yediot Aharanot,
Maariv y Ha'aretz son variaciones de los
del Canal Uno. El Brigadier General que
dirige al portavoz de la Oficina del Ejérci-
to es un periodista que cruzo la linea, y
que la volvera a cruzar manana como emi-
sario del ejército. Todos ellos estdn mez-
clados unos con otros y constituyen una

banda cuya mision es encubrir lo mas
posible la estupidez y crueldad que ca-
racterizan la misma naturaleza, la estruc-
tura y la mision del ejército. También est3,
por supuesto, la Radio del Ejército (popu-
lar entre los civiles) que en lo que se re-
fiere a criticar cualquier defecto basico del
ejército, parecen la representacién de las
rebajas de agosto de los medios de co-
municacion democraticos mas que de un
periodismo honesto y profesional.

Incluso en el mundo académico el ejérci-
to controlan los estudios estratégicos. El
centro Jaffa para estudios estratégicos de
la Universidad de Tel Aviv estd en la pric-
tica controlado por unos pocos genera-
les. Aunque lo buscaramos con microsco-
pio no encontrarfamos a ningtn estudian-
te en el campo de los estudios estratégi-
cos que se oponga, por ejemplo a la poli-
tica nuclear israeli. Tampoco a ninguno
que apoye el revelar informacién nuclear
al publico ni que piense que el derecho

del pueblo a conocer cuestiones de este -

tipo es un derecho democritico funda-
mental. A nadie que apoye a Mordechai
Vanunu ni la apertura del reactor nuclear
de Dimona para una inspeccién interna-

"Ni a nadie que vea el

hecho de que Israel posea
varios cientos de bombas
atémicas como un

desastre y equivalente a un
suicidio nacional, etc., etc...".

cional, ni a nadie que vea el hecho de que
Israel posea varios cientos de bombas até-

micas como un desastre y equivalente a
un suicidio nacional, etc. etc. «No hay un
animal asi» entre los estudiantes de estu-
dios estratégicos de Israel. La mayoria se
encuentran mads cercanos a las posturas
de sus maestros que de una investigacién
académica critica e independiente.

En la esfera econdmica, los generales y
sus allegados, como los directores del
Shabak (Servicios de Seguridad) y el
Mossad (Servicio de Inteligencia Exterior)
se han desplegado en todo el mundo de
los negocios. El nombramiento de los ge-
nerales y sus allegados como directores
de compaiiias, ptblicas y privadas, no tie-
ne nada que ver con su capacidades. El
director del Shabak, Yaakov Peri, es el di-
rector general de Cellcom (una importan-
te compaiiia de teléfonos maviles). (Qué
sabe €| de tele-comunicaciones, mis que
como sujetar un teléfono y por dénde
hablar? Los directores de las compaiiias
pensaban que tener como alto cargo en
la empresa a una figura importante de los
servicios de seguridad, con influencias en
las distintas ramas del gobierno seria bue-
no para los negocios. Hace muchos afios,
dos generales, Yehoshua Gavish y Meir
Amit, fueron nominados para directores
de una importante empresa, Koor. Prime-
ro uno y después el otro, contribuyeron
al deterioro econémico de la compaiia.
Se llamé al general Uri Simhoni para sal-
var la empresa Sultam pero en vez de le-
vantar la compaiia, se involucré en va-
rios enfrentamientos con los trabajado-
res, hasta tal punto que una compariia de
seguridad empleada por Sultam utilizé pe-
rros para intimidar a los trabajadores que
se pusieron en huelga. Por supuesto, es-
tos enfrentamientos no sirvieron para de-




volver la salud a Sultam. Estos ejemplos
no han prevenido a las grandes compa-
fifas de nombrar generales para adminis-
trar sus asuntos.

Dos ejemplos entre otros muchos: el Bri-
gadier General Amos Baram fue arresta-
do en EEUU porvender armas a [ran; des-
pués de ser excarcelado, fue nombrado
director de la Building Contractor’s
Association. El teniente general Yair Klein,
director de la compania Hod Hahanit, se
vio envuelto en el cartel de la droga co-
lombiano. Los oficiales de alto rango que
no habian conseguido entrar en el mun-
do de los negocios ni de la politica, han
encontrado su «propia compensacion»
como alcaldes de ciudades. Tampoco en
este campo se me ocurre ningdn general
o teniente general que se distinga de los
demads.

Y cuando hablamos de esos altos oficia-
les que se han hecho un lugar en la politi-
ca nacional, como regla general se puede
decir que su contribucién ha sido extre-
madamente desalentadora. En Israel no
hay relacién entre premio y castigo en lo
que se refiere a la incorporacién de altos
oficiales en la vida politica. Uno puede
mencionar a Moshe Dayan, cuya partici-
pacién como Ministro de Defensa en el
desastre conocido como la guerra de Yom
Kippur en octubre de 1973, constituyd
mucho mas que una negligencia. Esto no
fue obstaculo para que luego lo nombra-
ran Ministro de Asuntos Exteriores en el
gobierno de Begin. También se puede
mencionar a Ariel Sharon, que nos llevé a
la desastrosa guerra del Libano y atin asi,
fue nombrado mas tarde Ministro de In-
fraestructura Nacional del gobierno de
Netanyahu y a ser una figura importante

“También se puede
mencionar a Ariel Sharon,
Que nos llevd a la
desastrosa guerra del
Libano y atn asi, fue
nombrado més tarde
Ministro".

de su gabinete de seguridad. También se
puede hablar de Raful Eitan a quién la
Comision de Investigacion de la masacre
de Sabray Shatilla le sustituy6 de su pues-
to y le deshonré por su responsabilidad
en los crimenes de la guerra del Libano.
Sin embargo volvié como lider de un par-
tido (Tsomet), y como vice-ministro del
gobierno de Netanyahu. Se puede hacer
referencia también al impresionante fra-
caso de Yitzhak Rabin, que nos hizo pa-
gar por su intransigencia y su testaruda
insistencia en suprimir la lucha para la li-
beracién de Palestina por la fuerza con
cinco afos de Intifada. Esto no le supuso
ningun obstéculo a la hora de ser elegido
secretario del Partido Laborista y mas tar-
de Primer Ministro. El cambio que llevé a
cabo en el ocaso de su vida, por el que
fue asesinado, a pesar de su lado positi-
vo, fue pequefio y tardio. Este cambio fue
dudoso y parcial y se disefi6 para probar
y amilanar la ira de la Derecha. El cambio
de Rabin fue demasiado pequeiio para
acabar con el conflicto. Rabin no nos tra-
jo la paz, no nos liberd ni a nosotros ni a
ellos de las cadenas de la ocupacién. No
desaté el nudo de la horca de los colonos
ni de los territorios ocupados y al final, la
vuelta de Sharon, Eitan y sus amigos su-
puso un salto hacia atras de varios anos.
Tan poco ha aprendido el Partido Labo-
rista de su pasado que ha reconocido a

Ehud Barak, también antiguo jefe del Es-
tado Mayor, como su nuevo lider para las
proximas elecciones. Incluso antes de ser
elegido Secretario del Partido Laborista,
estuvo involucrado en un sinfin de horri-
bles escandalos, como el haber apoyado
el uso de armas atémicas contra Irak du-
rante la Guerra del Golfo (el plan fue veta-
do -iqué ironial- por el ultra-nacionalista
Yitzhak Shamir). Atin asi, los miembros del
Partido Laborista, cubriéndose con el
manto de los id6latras del general, caye-
ron a sus pies. Lo que ha pasado desde
que fue nombrado Secretario de los La-
boristas confirma lo que ya sabfa cualquie-
ra que tuviera ojos en la cara, porque ha
sido un completo fracaso. Barak se ha re-
velado a si mismo como un chaquetero
politico que guiia el ojo a la Derecha, sa-
botea constantemente las alternativas que
se supone que defiende, y en muchos as-
pectos actlia como si fuera el gemelo de
Netanyahu.

Nada de todo esto puede asombrar a na-
die. Un ejército construido sobre una ri-
gida jerarquia de obediencia absoluta, no
puede desarrollar mds que unas persona-
lidades mediocres y conformistas. No hay
ninguna conexion entre el valor en la ba-
talla y el valor civico. Este generalmente
requiere unas cualidades humanas com-
pletamente distintas, como capacidad in-
telectual, un sistema de valores humani-
tarios y la voluntad de luchar como mino-
ria (incluso a costa del sufrimiento perso-
nal) contra las masas nacionalistas que han
sufrido un lavado de cerebro. Es muy raro
que los militares posean alguna de esas
cualidades. Afos viviendo inmersos en
una realidad militar cuya esencia es la vio-
lacion de la dignidad humana y el abara-
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tamiento de la vida -una realidad en la que
los comandantes evaden la responsabili-
dad por sus fracasos (eche un vistazo a
los comandantes que fueron ascendidos,
aun a pesar de haber sido responsables
de la muerte de sus propios soldados por
negligencia criminal) una realidad en la
que se les dice a los soldados «no pien-
ses, ya hay alguien que piensa por ti»- crea,
generacion tras generacion, adoradores
de la fuerza y del poder, faltos de sofisti-
cacién y creatividad. El Estado de Israel
esta pagando un precio muy alto por es-
tar subyugado al Molochi militar.

No es casualidad que la forma de dicta-
dura basada en la tirania militar es el peor
tipo de dictadura, en la que la vida huma-
na tiene el precio mds bajo. Lo que mejor
saben hacer los oficiales militares es ma-
tar, humillar y torturar. Asi es en cualquier
ejército del mundo, y asi es en Israel.
Moloch: antigua deidad a la que se ofre-
cian nifios en sacrificio, una préctica fuer-
temente condenada por los profetas he-
breos.

Notas

'Moloch: antigua deidad a la que ofrecian nifos en
sacrificio, una practica fuertemente condenada por
los profetas hebreos.

Traduccion de Maridn Beltran Ninez

Articulo publicado en inglés en News from Within
Vol. XIV, n® 5 en mayo de 1998.
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ASTA hace poco, la mayoria de los

estudiosos de Oriente Medio se
han acostumbrado a adoptar un enfoque
institucional del estado, la religion, las tra-
diciones culturales y otras fuerzas y feno-
menos superestructurales, al teorizar so-
bre la naturaleza y la dinamica de las so-
ciedades del Oriente Medio. A pesar de
que un pequeiio contingente de estudio-
sos mas criticos han hecho que prestemos
atencion a la dindmica central de las so-
ciedades de Oriente Medio, el andlisis de
las clases sociales, los conflictos y luchas
de clase como fuerza motor del cambio
social y el desarrollo han sido enormemen-
te infravalorados en los estudios de Orien-
te Medio.
Si nos fijamos en la burocracia estatal, el
papel del ejército, el feudalismo politico y
mas recientemente el «terrorismo de esta-
do» para explicar la naturaleza del estado
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y la orientacién politica, la mayoria de los
analistas que siguen la corriente princi-
pal de Oriente Medio, han limitado sus
investigaciones a estudiar los regimenes
y lideres particulares y han descuidado el
andlisis de la condicion de clase de la po-
litica y del estado, el balance de las fuer-
zas de clase, las alianzas nacionales e in-
ternacionales, los movimientos sociales
dirigidos por las clases y otras fuerzas in-
fluyentes que estdn afectando al panora-
ma de Oriente Medio.

En este contexto, a uno le gustaria pre-
guntar: (Cual es la relacion de las clases
sociales con el estado y con las relaciones
de poder en la sociedad? {Cual es la na-
turaleza del conflicto entre las diferentes
fuerzas de clase que estan envueltas enla
lucha para conseguir el poder del estado?
iCual es el cardcter de clase entre los es-
tados existentes y cual el balance de las
fuerzas de clase, dentro de la sociedad y
del aparato estatal, que nos ayudan a com-
prender la naturaleza y el futuro desarro-
llo de Oriente Medio? Los investigadores
de las principales corrientes en los estu-
dios del Oriente Medio nunca se han plan-
teado este tipo de cuestiones.

Yo sostengo que para proporcionar res-
puestas a estas y otras cuestiones relacio-
nadas, debemos abordar el anélisis de cla-
se basado en las relaciones de produccion
y su correspondiente superestructura fa-
cilitada por el estado. Asi, las relaciones
de clase y el papel del estado son elemen-
tos cruciales en el estudio del poder poli-
tico y las luchas de poder en la sociedad.
Y las sociedades de Oriente Medio, espe-
cialmente en estos momentos criticos y
conflictivos, no estan exentas de esta ne-
cesidad de anilisis critico.

"Las relaciones de clase y
el papel del estado son
elementos cruciales en el
estudio del poder politico
y las luchas de poder en la
sociedad".

Tomemos, por ejemplo, la situacion en
Irdn, Turquia, Libano y Afganistan, cuatro
casos complejos en donde la religion, el
ejército y varios movimientos sociales han
jugado un papel clave.

Mi argumento es que en ninguna de estas
sociedades se puede entender claramen-
te la situacién sin un enfoque de clase en
el tratamiento de las cuestiones criticas
que afrontamos en el Oriente Medio.

Un examen cuidadoso de la historia re-
ciente de Irdn, revela la condicién de cla-
se de su proceso de desarrollo. Después
de la caida del régimen del Shah a media-
dos de los afios 50, la llamada revolucién
blanca de principios de los 60 desafio el
poder de los propietarios y del clero isla-
mico que poseian el control sobre el cam-
po. Las reformas del sector agrario hacia
una agricultura capitalista, llegaron a ame-
nazar los intereses de los grandes terra-
tenientes y la estructura feudal de las re-
laciones sociales rurales.

Al mismo tiempo, los cambios que més
afectaron durante este periodo fueron
también en detrimento de los intereses
de millones de pequenos y medianos gran-
jeros, cuando la propiedad de la tierra
empezd a estar cada vez mas controlada
por un grupo de propietarios bajo un sis-
tema agricola capitalista. La emigracion
de millones de pequeios campesinos

arruinados hacia las zonas urbanas, como
Teheran y Shiraz, condujo al desarrollo de
una base social a favor de un movimiento
isldamico en los suburbios urbanos. El ma-
sivo namero de desempleados urbanos,
emigrantes ex-campesinos rurales, formo
la fuerza politica de la que se aprovecha-
ron los mullahs para su alianza con los
comerciantes bazaar, quienes colectiva-
mente iban a cambiar el régimen del Shah.
En este contexto, no es dificil darse cuen-
ta de por qué la revolucion de 1979 en
Irdn no fue una revolucién isldmica como
tal, sino una revolucién popular plena-
mente fundamentada, dirigida por el cle-
ro isldmico como representante de los
intereses de los hacendados y de los co-
merciantes de bazaar como su referencia
de clase, en contra de un estado compra-
dor capitalista corrupto, aliado con el im-
perialismo estadounidense. Una revolu-
cién que transfirié el poder de una clase
dominante a otra en el nombre del pue-
blo, con el Islam como ideologia organi-
zadora dirigida a los desposeidos, sin nin-
guna otra transformacién importante de
la sociedad irani en favor de las masas.
Asi, el [slam, en el contexto irani, fue uti-
lizado como fuerza movilizadora por quie-
nes representaban las fuerzas de clase que
querian prevenir una revolucion socialis-
ta a raiz de la caida del Shah, e instalar en
su lugar una dictadura teocréatica reaccio-
naria de los propietarios, mullahs y comer-
ciantes bazari con la participacion del
campesinado desposeido y de las clases
bajas urbanas.

La revolucion isldmica de 1979, fue una
revolucion dirigida por la alianza clero/
propietarios/pequenios comerciantes bajo
el disfraz del levantamiento de una masa




popular, con una ideologia islamica diri-
gida en contra del capital extranjero y de
sus aliados compradores internos, ligados
aun capital transnacional. En esto se basa
la unién organica entre religién y nacio-
nalismo en el caso irani, que hizo que un
movimiento reaccionario de derechas pa-
reciera un movimiento por la liberacion
nacional.

Los que niegan o desatienden las dindmi-
cas de clase del desarrollo politico de Irdn
en las Gltimas décadas, recurren claramen-
te a un andlisis superficial de los fenéme-
nos religiosos e ideoldgicos que son real-
mente un reflejo de los intereses de una
clase particular. Mientras los factores reli-
giosos e ideoldgicos verdaderamente jue-
gan un importante (y a veces decisivo)
papel en los acontecimientos y las trans-
formaciones sociales, lo que aqui es im-
portante es localizar las bases clasistas de
varias ideologias y movimientos religio-
sos e identificar su naturaleza y dindmi-
cas en términos de clase. Solamente a tra-
vés de este analisis, afirmaria yo, pode-
mos comprender correctamente las poli-
ticas post-revolucionarias del estado de
Iran hoy en dia.

1l

De una forma similar a la situacion de Irdn
y de Oriente Medio en general, los
analistas de la sociedad turca ponen ex-
cesivo énfasis en el papel de la religién,
en los tecndcratas educados en Occiden-
te y en el ejército. Puesto en una perspec-
tiva de clase, se hace evidente que aqui
también esas fuerzas se usan como tapa-
dera para el fomento de los intereses de
una clase particular. Asi, nos encontramos
con que por lo menos desde finales de

los aftos 40, la sociedad dominante en
Turquia ha sido el comprador capitalista
aliado con elementos semi-feudales del
campo, bajo la proteccion del imperialis-
mo estadounidense. En este contexto no
sorprende descubrir que los generales
apoyados por el Pentdgono, vistos como
fuerzas de «modernizacién» y «democra-
cia», estan, de hecho, a la cabeza de los
contingentes de clase capitalista en auge
ligados al imperialismo.

Los golpes de Estado de las décadas re-
cientes en Turquia y sus consecuencias
politicas son una clara evidencia de que
el estado en Turquia, incluyendo las Fuer-
zas Armadas, es un agente de una clase
particular, y cumple con sus obligaciones
de proteger los intereses de esa clase y
del sistema en el que se apoya. En este
sentido, es evidente que lo que tenemos
en Turquia es un intento del estado capi-
talista de proteger y promover el sistema
capitalista y de aplastar cualquier oposi-
cién, especialmente la oposicion que vie-
ne de la izquierda. El hecho de no inter-
pretar esta situacién como una contien-
da entre fuerzas de clase rivales y luchas
por el poder politico con ideologias
opuestas, es consecuencia de adoptar un
enfoque que niega las clases yla lucha de
clases como la dindmica central de las re-
laciones sociales y de la transformacién
social.

Il
¢Fue la larga década de guerra civil en el
Libano una guerra entre cristianos y mu-
sulmanes, donde los primeros recibieron
ayuda de estados «civilizados» como Is-
rael y los Estados Unidos, mientras que
los segundos fueron apuntalados por los

«radicales» estados arabes, como Siria e
Irak y apoyados por «terroristas de la
OLP»? {Fueron los «estados terroristas» de
Libia e Irdn, sgrupos fanaticos religiosos
como el Hezbollah pagados por
Khomeini» y sus socios Muammar Qadafi
y Sadam Hussain, las verdaderas amena-
zas en Oriente Medio, los responsables
de la crisis en el Libano y en el conjunto
de laregion? Esta es la impresién que uno
capta de los medios de comunicacion im-
perialistas, de los intelectuales occiden-
tales «sin principios» y, muy a menudo, de
voces progresistas de la izquierda que no
utilizan un enfoque de clase al analizar la
crisis en el Libano y en Oriente Medio en
general. Estos observadores caen muy fa-
cilmente en explicaciones religiosas, cul-
turales, nacionales y étnicas para una cri-
sis que estd en la raiz de los antagonis-
mos y los conflictos de clase que abarcan
décadas de explotacién y dominacién de
una clase sobre otra, movidos por el co-
lonialismo y el imperialismo.

No es dificil bosquejar, por ejemplo, los
origenes sociales y de clase de los «cris-
tianos» libaneses del partido de la Falan-
ge apoyados por el partido West-a mo-
delado segln la organizacion fascista de
Franco y fundado por el antiguo presiden-
te libanés, el padre de Amin Gemael, du-
rante el curso de una larga y sélida amis-
tad con Franco. Por lo tanto no es sor-
prendente encontrar a Israel y a los Esta-
dos Unidos del lado de una derecha fa-
langista que ayudo a asegurar la supre-
macia estadounidense en la politica liba-
nesa, y a la salida de Francia de la regién
asi como a la instalacion de un régimen
marioneta neo-colonial comprador-capi-
talista. Es también bien sabido que la po-
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blacién musulmana del Libano incluye a
los desposeidos Drusos, Shi'a y segmen-
tos de sectas Sunies, y que una porcién
sustancial de la poblacion palestina en el
Libano, tanto como los drabes libaneses,
son cristianos. Esta claro que el conflicto
del Libano no estd entre los llamados cris-
tianos y musulmanes como podria pare-
cer a primera vista, sino que es un con-
flicto de clase.

La clasificacion de las clases en el Libano
sugiere, por un lado, capitalistas y pro-
pietarios, aliados con la clase y el estado
capitalista en Israel y en EEUU y, por otro,
la clase trabajadora y los campesinos des-
poseidos y sectores marginales de la so-
ciedad en areas urbanas, aliados con la
OLP y con otras organizaciones naciona-
listas como el Frente Nacional Libanés y
el Partido Comunista Libanés. Los servi-
cios de inteligencia de Estados Unidos e
Israel estan siempre intentando (aunque
no con mucho éxito) comprender esta di-
namica de clases para utilizarla en su pro-
pio beneficio. Los cientificos sociales que
no suscriben o desconfian de este anéli-
sis gubernamental (a menudo deficiente),
tampoco pueden llegar a una clara com-
prensién del complejo entramado social
y politico en el Libano sin adoptar un en-
foque de clase como yo he sugerido en
este ensayo.

v
Afganistdn, un pafs extensamente domi-
nado por el semi-feudalismo. Los intere-
ses de los hacendados, representados
hasta 1978 por la dictadura burguesa/
feudalista de Daoud, experimentaron un
levantamiento militar liderado por ele-
mentos populistas y comunistas, cercanos

al partido Democrdatico del Pueblo Afgano
(PDP).

Por una relacién histérica de apoyo mu-
tuo entre el PDPy el PCUS, los soldados y
oficiales rebeldes que tomaron el poder
en 1978 vieron esto como una oportuni-
dad para obtener el apoyo soviético para
el establecimiento de un estado populis-
ta nacionalista, aliado con la antigua URSS,
no diferente del fallido episodio en Irdn a
principios de 1950, del periodo de Nasser
en Egipto, de el papel del Partido Comu-
nista en Irak y Siria vis-a-vis el Ba'th, y otros
casos similares en Oriente Medio.
Habiendo perdido Estados Unidos sus
asentamientos estratégicos a lo largo de
la frontera soviética en Afganistan, y en
confabulacién con sus estados satélite en
laregion, en primer lugar Pakistdn con Zia,
Ir&n con el Shah, y el estado Saudi, empe-
zaron a desestabilizar el nuevo régimen a
través de intervenciones publicas y encu-
biertas de la CIA en Afganistan.
¢Quienes eran los llamados «luchadores
por la libertad» y cual era la naturaleza de
su liderazgo, bases de clase y fuentes de
apoyo? {Cual era la condicion de clase de
las fuerzas sociales contendientes en ese
pais, y cual era la naturaleza de clase de

"La realidad vino a jugar
un papel movilizador
entre las masas para
encubrir el proyecto
clasista de las

fuerzas reaccionarias,
protegidas por

el imperialismo".

.

la lucha por el poder del estado? (A qué
lado se alinearon los soviéticos y los esta-
dounidenses y cuales eran las cuestiones
a resolver?

Los fuerzas opositoras que lucharon con-
tra las nuevas fuerzas gubernamentales de
Afganistan, afincados en el poder bajo el
estandarte isldmico, eran aquellas que
dirigian los intereses de los hacendados.
Dadas las profundas raices del adoctrina-
miento religioso de las masas campesinas,
asi como la de la poblacién rural en gene-
ral, bajo la educacion isldmica controlada
por los hacendados, que se limitaba a re-
citar el Cordn, interpretado, como se ha-
bia hecho durante siglos, en un contexto
restringido, algunos elementos entre es-
tas clases proporcionaron la infanteria de
la contrarrevolucion, lanzada en contra de
un gobierno que habia declarado su mi-
sion de liberar a las masas afganas opri-
midas de la tirania del feudalismo explo-
tador y esclavista.

Como en Iran durante y después del le-
vantamiento contra el Shah, el Islam y
Afganistan se convirtieron en el grito de
batalla de la reaccion clero-hacendados
para «liberar» al pais del «Comunismo
ateo». Es en este contexto donde la reli-
gién vino a jugar un papel movilizador
entre las masas para encubrir el proyecto
clasista de las fuerzas reaccionarias, pro-
tegidas por el imperialismo y sus estados
clientes en la regién. Yo me pregunto
cuanto puede uno aprender del curso real
de los acontecimientos y sus consecuen-
cias de clase sin un exhaustivo anélisis de
clase del desarrollo en Afganistdn deter-
minado por la lucha de clases que se estd
desarrollando delante de nuestros ojos.




\

Permitaseme concluir enfatizando el ar-
gumento central de mi breve ensayo. He
sostenido que para comprender las com-
plejas fuerzas sociales y politicas que ope-
ran en el Oriente Medio en general y en
los paises mencionados en particular, es
imperativo adoptar un enfoque de clase
que considere las relaciones de produc-
cion vinculadas a las relaciones de explo-
tacion de clase, tanto como el balance de
las fuerzas de clase en el aparato estatal,

y la naturaleza y el contenido de las alian- -

zas de clase nacionales e internacionales.
Todo lo cual es un producto de las conti-
nuas luchas de clase en la sociedad. A fal-
ta de una conceptualizacion de clase de
los problemas sociales a nivel nacional,
es inevitable que uno caiga en explicacio-
nes superficiales que impiden nuestra
comprension de la dindmica de clases sub-
yacente que es la fuerza motor de la his-
toria.

En esta década final del siglo XX y las pos-
trimerias del siglo XXI, esperemos que los
investigadores mas criticos del Oriente
Medio no sélo eviten los errores de nues-
tros socios ideoldgicos que siguen la co-
rriente principal, sino que lleven adelan-
te nuestra discusion y analisis, basado fir-
memente en una conceptualizacién alter-
nativa de la sociedad y de las relaciones
sociales en Qriente Medio, a través de un
enfoque de clase determinado por una
interpretacion materialista de la historia.

C

Traducido por Marian Beltran Ninez.

Este articulo es la version de su ponencia en la American
University de El Cairo del 17 de marzo de 1997. Publicada
en inglés por la revista "Development and Socio-
Economic Progress” 2/97. AAPSO. Egipto,
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la carrera hacia el

ONTROLAR el mercado petrolero

significa para Estados Unidos de-
cidir qué sujetos y en qué medida pue-
den participar en él. Los instrumentos em-
pleados son el embargo contra Irdn e Irak
y el dominio militar sobre la region. Esta
estrategia a la vez puede favorecer las
companias europeas y rusas en Oriente
medio.
¢(Es verdad, como algunos se preguntan,
que la posibilidad de subir el precio del
petréleo, en una situacion de precios en
continua baja, podia (y podria en el futu-
ro) ser una razon suficiente para empujar
a los mercados del petréleo y las compa-
fiias que los controlan, a apoyar la inter-
vencion armada en Irak?




petroleo

LOS MULTIPLES ACTORES DEL
MERCADO DEL PETROLEO

Aunque la respuesta podria parecer ob-
via, este tipo de pregunta suscita alguna
perplejidad y al menos un par de reflexio-
nes. Hay que preguntarse, en primer lu-
gar, si el mercado del petréleo puede ser
considerado como un sujeto politico abs-
tracto y unitario que “empuja” hacia una
intervencion armada, o si es licito consi-
derar que existan compaiifas petroleras
que lo “controlan”. Adn suponiendo la
existencia de un interés homogéneo de
las compaiiias, cabe plantearse también
su capacidad de presionar a los gobier-
nos para motivar una intervencion arma-
da como la realizada contra Irak.

Parece util en cambio subrayar como los
actores del mercado del petréleo son
multiples y no es cierto que se muevan
por una “natural armonia de intereses”.
Los intereses definidos por los gobiernos
(de los paises importadores y exportado-
res), no siempre coinciden con los defini-
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dos por “sus” compaiiias petroleras o por
el conjunto militar-industrial que ampara
intervenciones armadas como las de Es-
tados Unidos. Esta pluralidad de sujetos
davida a un complejo entramado de inte-
reses estratégicos de naturaleza politica
y econémica, en el cual los dos términos
no siempre coinciden.

La segunda reflexién se refiere al precio
del petréleo como objetivo estratégico.
En lugar de juntar todos y preguntarse si
tenfan intencién de hacer subir las coti-
zaciones del petréleo con una demostra-
cion de fuerza contra Irak, deberiamos al
menos preguntarnos a quienes interesa
que el precio suba y a quienes que baje.
La respuesta a este tipo de pregunta no
es sencilla, ya que los gobiernos exporta-
dores deberian en teorfa querer el alza de
los precios (pudiendo ademas coordinar-
se perfectamente), los importadores de-
berfan preferir la baja ( si pensaran sélo
en el consumo interno privado e indus-
trial), y la companias petroleras deberian
buscar el alza. En realidad, los interesesy

las estrategias perseguidas por estos su-
jetos estan muy interrelacionados y des-
enmascarar el embrollo no es tarea facil.
En el caso de la tltima crisis entre EEUU e
Irak, algunos elementos sobre la cuestion
del petréleo son identificables.

CONTROLAR EL MERCADO

Como subrayan por muchos observado-
res, los conflictos del pasado no han he-
cho subir de manera estable los precios
del petréleo mediooriental. En el curso
de la guerra Iran-Irak las cotizaciones se
derrumban (de 106,2 délares por barril
en 1980 a 69,8 en 1988); con la crisis del
Golfo alcanzan un maximo de mas de 33
délares por barril (diciembre de 1990),
bajando a finales de 1991 a menos de la
mitad, 14 délares. Puede también ser que
los conflictos armados favorezcan en el
corto plazo intereses de cardcter especu-
lativo, pero estd claro que en el largo pla-
zo la caida libre del precio del petroleo
no es fruto de estos conflictos sino méds
bien de un exceso de oferta en el merca-
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do. Responde en efecto a una decision
como la que tomaron los miembros de la
OPEP el pasado noviembre (aumento del
120% del techo productivo) que provocé
un derrumbe del 36% del precio del pe-
tréleo (de mas de 20 délares a cerca de
12 délares en las cotizaciones recientes).
Caida provocada también por no haberse
respetado las cuotas por parte de nume-
rosos paises exportadores, encabezados
por Venezuela, Nigeria y Qatar.

En este marco, por tanto, hay que consi-
derar el precio del petréleo como una
puesta en juego «indirecta» en la tltima
crisis del Golfo. Estados Unidos persigue
el objetivo estratégico de consolidar o in-
crementar su presencia militar en el Gol-
fo. Un objetivo que siempre ha respondi-
do a diferentes prioridades incluidas aque-
llas de aumentar el control sobre los sis-
temas de extraccion del petréleo de Orien-
te Medio. Pero Estados Unidos no «depen-
de» de este petréleo, ya que cubren sus
necesidades internas con otras fuentes de
petréleo (incluida la produccion propia).
Lo que es nuevo respecto al pasado es
quizds el interés de tutelar las companiias
petroleras norteamericanas y frenar la
penetracién de compaiias europeas y ru-
sas, que demuestran en Oriente Medio y
en Asia central una agresividad sin prece-
dentes.

El objetivo de Estados Unidos no es ha-
cer subir el precio del petréleo con un
conflicto armado, sino establecer un con-
trol militar directo sobre el drea, para
poder determinar (con la fuerza de coer-
cién) qué sujetos y en que medida pue-
den participar en el mercado petrolero.
El nucleo es controlar la oferta y la «esta-
bilidad» del mercado del petréleo, y para

hacerlo es necesario controlar el compor-
tamiento de los paises productores y de
aquellos de «apoyo» que con sus compa-
fifas colaboran con las obras de extraccion
del petréleo. El término técnico es
Production sharing.

EXCLUIDOS DEL SHATT EL ARAB
Francia es el pais de «apoyo» que a través
de las companias EIf y Total se ha mos-
trado particularmente activa en preparar
el terreno a la penetracion del mercado
iraqui en cuanto se suspenda de manera
definitiva el embargo a Irak. Elf esta ce-
rrando un contrato para el campo de
Majnoon que seglin estimaciones esta en
condiciones de producir 600.000 barriles
diarios. El departamento norteamericano
de la Energia, considera que puede llegar
alos dos millones de barriles al dia, la to-
talidad de la cuota diaria de Kuwait ente-
ro. Gracias a este contrato Elf podria ha-
cer un salto sin precedentes en sus dimen-
siones. Total, en cambio, se ha asegurado
la concesién de Nahr Umr con reservas
estimadas en 3,5 millo millones de barri-
les.

A través de Lukoil los rusos se han asegu-
rado la concesién del campo de West
Qurna: siete mil millones y medio de ba-
rriles. China (a través de China National
Petroleum) ha obtenido las concesiones
de los campos de Adhab y Subba con 2,6
mil millones de reservas estimadas. Siguen
los holandeses con la Royal Dutch Shell,
los italianos con Agip y los espafioles con
Repsol que estan en fase de negociacion
de los contratos para el campo de
Nasiryah (550millones de barriles).
Como observa Alberto Negri, «una mira-
da al mapa de los pozos iraquies es reve-

lador: no hay ninguna bandera norteame-
ricana. El Golfo esta patrullade por los
portaaviones, sobrevolado por cazas, cus-
todiado por fuerzas especiales en Kuwait,
pero las compafias norteamericanas se
han quedado fuera del Shatt el Arab». Sin
embargo las estimaciones indican un cre-
cimiento del consumo norteamericano de
petréleo proveniente de oriente medio
(del 8% respecto al pasado afo) porque
extraer en Oriente Medio cuesta mucho
menos: cerca de 2 ddélares por barril res-
pecto a los 5-10 de las plataformas del
Mar del Norte.

Si el objetivo era de verdad el de dificul-
tar la penetracion de las companias euro-
peas para tutelar las compaiias petrole-
ras norteamericanas, el de imponer un
estrecho control militar sobre el drea con
el fin de garantizar el respeto de los te-
chos de los mercados fijados y el de ob-
tener una cuota mayor de la necesidad
nacional a menor costo de extraccion, en-
tonces es facil averiguar como hasta hoy
la politica norteamericana de la «doble
contencién» de Irdn e Irak no ha hecho
otra cosa que impedir la satisfaccién de
estos objetivos y coleccionar una serie de
derrotas estratégico-comerciales nada
secundarias.

Como la que se sufrié en Irdn, donde las
compaiiias petroleras norteamericanas no
pudieron concurrir para la adquisicion de
las concesiones a causa de las sanciones
impuestas por la administracion Clinton
con la ley D’Amato y han perdido fabulo-
sos contratos de Production sharing como
el que se firmé entre la compaiiia france-
sa Total y la compania nacional irani.

En Irak sucederd, y ya estd ocurriendo, lo
mismo. Se entiende entonces como la in-



PEDIDOS:
ASPA

Central:

C/Campo Madre de Dios,
32 7° Dech.

14002 Cordoba

Tel.: 957 43 72 51

de Sur a Sur

REVISTA ANDALUZA DE
SOLIDARIDAD, PAZ Y
COOPERACION

Editan:

ASOCIACION
ANDALUZA
POR LA
SOLIDARIDAD
Y LA PAZ

SODePAZ




MARCO TEORICO

Ul
[=a]

PALESTINA-ISRAEL

Fuente: News from Within

tencion de los Estados Unidos es la de alar-
gar al infinito el embargo a Irak, y even-
tualmente, la de usar la fuerza alli donde
la eleccion de estrategias con poco futu-
ro produzca situaciones ventajosas, en las
que el gigante norteamericano experimen-
ta una inferioridad estratégico-comercial
antes desconocida.

C

Articulo publicado en la revista "GUERRE E PACE".
Milano - Italia.

Fuentes: Sergio Finardi, Il prezzo della guerra, «ll
manifesto»,26/2/1998; Alberto Negri, La «caccia» al
petrolio iracheno, Sole 24 ore, 25/2/1998; Dario di

Vico, Non é pit I'epoca degli embarghi, «Corriere

della sera» 6/3/1998; Per la benzina sconti di
primavera, «il manifesto» 11/3/1998.
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del agua




“Conflictos por el a
en el Machrek”

INTRODUCCION

En un mundo actual donde los problemas del medio ambiente y el desarrollo

adquieren una relevancia mayor que en épocas anteriores, el agua se destaca

como parte de la atencién mundial. No se debe dejar de tener en cuenta en esto

que el agua es un recurso irreemplazable, y que no existe sustituto para ella en la

tierra, ademds de que constituye un elemento vital para la vida humana.

Las grandes civilizaciones en la historia de la humanidad se han asentado alrede-

dor del agua, cuyo control ha sido también motivo de disputa a lo largo de la

evolucion de la especie humana. Si se tomara conciencia de que el compartir

pacificamente el agua podria ser una fuente inapreciable de cooperacion entre los

pueblos, se evitarfan muchos conflictos que han ocurrido y otros que estan

latentes en las relaciones entre diversas comunidades.

En el Oriente Medio la necesidad de tan precioso liquido lo convierte en un

elemento esencial en el desenvolvimiento de los principales procesos politicos de

la region. Tal es el caso de su papel en el Proceso de Paz en el Machrek, donde

constituye una fuente de conflictos y es uno de los puntos mds dlgidos a solucio-

58 nar en el mismo. En este trabajo se pretende mostrar la situacion existente con
respecto al agua en esta region y los principales problemas y logros en el proceso
de negociaciones entre los paises de la zona acerca de tan importante recurso,
enfatizando en dos temas esenciales: el conflicto entre Turquia, Siria e Iraq, y el
conflicto drabe israelr.
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EL AGUA.
SU IMPORTANCIA'Y EXISTENCIA

En el mundo existe mucha agua pero no
siempre estd en la cantidad requerida en
todos los lugares y en todos los momen-
tos. Ademads de que los avances tecnolo-
gicos han hecho que se convierta en un
recurso comercializable y utilizable por
unos u otros como factor de presién para
lograr determinados objetivos econdmi-
cos y politicos, y como fuente recurrente
de conflictos.

Cuando se analiza la situacion del agua
se debe tener en cuenta que los recursos
hidricos de un pais se componen de “las
precipitaciones anuales, del flujo poten-
cial interno (superficial y subterraneo), del
capital acuifero de las capas freaticas y de
las aportaciones de los paises vecinos
(rios, canales y acueductos)”.1 De estos
componentes, las precipitaciones y el flu-
jo no afectan las relaciones entre vecinos,
pero la explotacion de la capa fredtica y
el control de los rios si pueden dar lugar
a tensiones y conflictos entre paises veci-
nos o riberefos.z

La importancia del uso y aprovechamien-
to del agua ha sido un tema de gran inte-
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rés a nivel mundial. La ONU por ejemplo
proclamo el periodo 1981-1990, como De-
cenio Internacional del Agua Potable y el
Saneamiento Ambiental, pero a pesar de
los esfuerzos en ese sentido atin existen
miles de millones de personas que no dis-
frutan de la cantidad de agua que necesi-
tan, que sufren enfermedades producidas
por la ingestion de aguas no potables y
no cuentan con instalaciones sanitarias
adecuadas.s

Otra medida de la ONU que refleja la pre-
ocupacion por el uso del agua, por ejem-
plo, ha sido la adopcién, en mayo de 1997,
por parte de la Asamblea General, de la
Convencion sobre la Ley del Uso Interna-
cional de las vias acudticas no navegables,
la cual pasé con 107 votos, 27 abstencio-
nes y 3 en contra (entre estos tres esta
Turquia).s

Para el ano 2020 se prevee un gran esca-
sez de agua en el mundo, pero sobre todo
por el problema de la distribucion des-
igual de este recurso en nuestro planeta,
teniendo en cuenta que tres cuartas par-
tes del agua dulce no esta disponible para
el uso porque se encuentra en las capas
polares y glaciares. También, paraddjica-
mente, en muchos casos donde abunda
el agua escasea la poblacion y viceversa.
Por ejemplo: El pais mas rico en términos

de agua per cépita es Islandia, con mds,

de 500 000 metros ctibicos por persona

por afio, mientras que el mas pobre en

este sentido es Egipto con 0.02 metros

clibicos por personas.

Existen varias razones para esperar que

la escasez de agua sea peor en el futuro,

algunas de ellas pueden ser:

e El incremento de la tierra irrigada es
vital para la produccién mundial de ali-

"A esto se une el hecho de
que desde 1950 la
cantidad de tierra irrigada
se ha triplicado, y un tercio
de la alimentacion mundial
se obtiene de esa tierra".

mentos, esto traerd consigo aumento
en la demanda de agua con ese fin.

® [l crecimiento de la poblacién urbana
del mundo en desarrollo requiere ade-
mds el incremento del suministro de
agua.

e FEl método normal para incrementar
los suministros que es la construccién
de mds represas, trae consecuencias
graves para el medio ambiente, las
cuales se estan apreciando ahora con
mas fuerza. En cualquier caso, muchos
de los mejores lugares del mundo para
hacer represas ya han sido utilizados.

@ Donde los rios cruzan las fronteras na-
cionales, los paises pueden gravar lo
mds posible los gastos de sus vecinos.s
No se debe olvidar ademas que el 70%
del agua que usa la poblacion se utili-
za en la irrigacion.7 A esto se une el
hecho de que desde 1950 la cantidad
de tierra irrigada se ha triplicado, y un
tercio de la alimentacién mundial se
obtiene de esa tierra. Pero el precio
de esto han sido danos al medio am-
biente, que en algunas zonas ha im-
plicado incluso el decrecimiento de la
produccion de alimentos. Uno de los
principales problemas ha sido Ia
salinizaciéns, que ha afectado grandes
zonas del planeta.

Otro problema es la creciente demanda

de agua de los grandes conglomerados

humanos y para uso industrial. Para sumi-

nistrar agua suficiente para la irrigacion y

las ciudades se requiere por tanto,
represar mas rios, inundar mas valles, rea-
lizar grandes trabajos de ingenieria. Pero
en muchos casos estas medidas son enor-
memente caras y no s6lo en términos eco-
noémicos, sino también en lo que implica
de cambios en el uso de la tierra, despla-
zamiento de poblaciones, etc. Aunque
como las represas no sélo suministran
agua para la irrigacién sino ademads ener-
gfa hidroeléctrica, son mas los beneficios
que los danos en la mayoria de los casos.s
Segtin declaraciones de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja, “el agua es fuente de
vida y nadie puede prescindir de ella. In-
dispensable en todas las circunstancias,
el agua debe ser protegida tanto en tiem-
po tanto de paz como de conflicto”. Y
agrega:

...Sin embargo, a pesar de la proteccion que
se les confiere en las normas del derecho in-
ternacional humanitario, los bienes de cardc-
ter civil no siempre se libran de las operacio-
nes bélicas. No se puede hacer caso omiso de
las consecuencias de los ataques contra esos
bienes por lo que respecta a las condiciones
de vida de la poblacion civil, sobre todo cuan-
do se ven afectados los que no son indispensa-
bles para su supervivencia , tales como el agua
y los viveres. De hecho, la experiencia de al-
gunos conflictos recientes o en curso eviden-
cia que, desgraciadamente , los darios causa-
dos a los sistemas de agua por efecto de las
hostilidades tienen consecuencias dramdticas
para la poblacién civil y sus medios de super-
vivencia. No solamente la sed puede ser mds
mortifera que las armas, sino que la destruc-
cion de los sistemas de abastecimiento de agua
puede causar desplazamientos de personas,
enfermedades y epidemias, poniendo en peligro
a la poblacion, al ganado y a los cultivos.”o




La vida ha demostrado que el agua ade-
mas de ser escasa puede ser fuente de
conflictos, los que se podrian resolver se-
gtin algunos autores con “el establecimien-
to de un mercado de agua™.u En este sen-
tido se pronunciaron autoridades del Ban-
co Mundial que declararon la necesidad
de precios apropiados para el agua, y que
llegard el dia en que este recurso sera tra-
tado como algo tan valioso como el pe-
troleo. Agregaron ademas que el proble-
ma del agua en muchos paises es debido
sobre todo al uso ineficiente de este re-

CUrso.iz

El agua y su uso ha sido histéricamente

fuente de conflictos de todo tipo. En un

andlisis reciente se plantean algunos ejem-
plos de puntos de tension que pueden
devenir en conflictos armados:

@ La desviacion del agua de Galilea ha-
cia el National Water Carrier de [srael.

@ La represa de Gabsikovo en el Danu-
bio en Eslovaquia.

® Las amenazas de represar los rios Nilo
Azul Y Nilo Blanco.

e Las represas en los rios Tigris y
Etifrates por Turquia y el Edfrates por
Siria.i3

Como se puede apreciar la mayoria de los

ejemplos estan incluidos en la region de

Africa del Norte y el Oriente Medio, en la

cual el control de la escasa agua existente

€s muy importante y constituye un pro-
blema vital, que se une a las tensiones que
proliferan en la regién por otros motivos,

Yy representa a la vez simbolo de riqueza

economica y poder politico.

Hay autores que sefalan que el Oriente

Proximo y la Cuenca del Nilo pueden ser

consideradas como las “zonas hidrocon-

flictivas™ principales, sobre todo a partir

de las declaraciones que hizo en 1987
Boutros Gali donde planteaba que la proxi-
ma guerra en la region seria por el aguay
no por la politica. A esto se une el vacio
que existe en el campo del Derecho Inter-
nacional en cuanto al reparto de esos re-
cursos, y lo dificil que resulta lograr una
cumbre conjunta sobre el agua en Africa
del Norte y Oriente Medio.14

En muchos casos «el asunto hidraulico re-
emplazo al asunto petrolero en los circu-
los politicos estratégicos, y de una mane-
ra flagrante en los escenarios de estudios
prospectivos elaborados por los futurd-
logos»is con relacion a la region de Africa
Norte y el Oriente Medio. Se puede decir
ademads que, el agua “es sangre, es fuente
de vida, y puede despertar mtiltiples emo-
ciones y necesidades, mas que ningtin otro
recurso, mas que el petroleo”.1s

A esta situacion se une el hecho de los
desacuerdos y diferencias histéricas en-
tre los paises de la region que comparten
geograficamente algunas de las principa-
les fuentes de tan preciado recurso. In-
cluso en muchos casos el beneficio de uno
conlleva el perjuicio de otros y constitu-
ye un elemento capaz de provocar multi-
ples explosiones.i7

En el plano geografico el clima no favore-
ce pues la aridez caracteriza en gran me-
dida a esta zona del mundo. Las estacio-
nes de lluvia son cortas y con un prome-

"El asunto hidradlico
reemplaz6 al asunto
petroleo en los circulos
politicos estratégicos”.

dio de lluvia que no excede los 330 mm/a
sobre mas del 90% del area total, con ta-
sas de evaporacion potencial de 5-15 ve-
ces mayor que el conjunto de las precipi-
taciones. Esto indica que, con solo pocas
excepciones, el agua es escasa y precio-
Sd.18
Las capacidades hidraulicas de ciertos
paises de la region se deterioran dia tras
dia, y la escasez de agua deviene una cues-
tion regional que sobrepasa las capacida-
des estatales. Aunque la poblacién se ha
adaptado en cierta medida a esta situa-
cién de falta de agua, el rapido avance de
la industria, la urbanizacion y la irrigacion
moderna trae consigo una demanda cre-
ciente de este liquido vital. Pero, sobre
todo, el rapido aumento de la poblacién
ha sido un factor esencial en el incremen-
to de esta demanda.

La escasez corre el riesgo de agravarse a

corto plazo, algunos datos al respecto son

los siguientes:

® Un crecimiento demografico muy ele-
vado (2,1% en Libano, 2,5% en Jordania,
3,5% en Cisjordania, 3,8% en Siria, 4,3%
en Gazay 1,89% en Israel).

e Un importante movimiento de urba-
nizacion (91% de la poblacién en Israel,
80,5% en Libano, 64,5% en Jordania, y
50% en Siria), ligado al primer factor.

@ Lareduccion del caudal de los rios por
la construccion de presas o la supe-
rexplotacion del manto freatico.m

Especialistas asistentes a la XXI sesion del

Centro Arabe de Estudios de zonas dridas

y desérticas (CAEZAD), celebrada en Da-

masco, Siria, en julio de 1992, estimaron

que el déficit de agua en el mundo arabe

alcanzara entre 160 mil millones y 260 mil

millones de metros ctibicos en la tercera
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década del proximo siglo. La reunion acor-
dé la necesidad de racionalizar y desarro-
llar los recursos hidraulicos de los paises
levantinos, aumentar las reservas, incre-
mentar la desalinizacion y la reutilizacion,
asi como proteger las disponibilidades.zo
Otros datos senalan que el Oriente Me-
dio es una de las regiones que posee no
solo la menor cantidad de agua en el mun-
do, sino ademas el menor indice percapita
de consumo de la misma. Estos proble-
mas de escasez se agudizan con el creci-
miento de la poblacion. Algunas cifras al
respecto son ilustrativas:

muestran su preocupacion por posibles
guerras por el agua en la region del Me-
dio Oriente. Los dos instigadores funda-
mentales en los dltimos tiempos, han sido
Turquia e Israel, quienes se han ido pre-
parando desde hace afos para tomar el
control de los recursos hidraulicos de la
region y construir represas que constitu-
yen una amenaza a los recursos de agua
en los paises arabes.

Esta situacién es ain mds preocupante
teniendo en cuenta los acuerdos entre
Turquia e Israel para fortalecer una alian-
za militar entre ellos firmados entre 1994-

Percapita de agua superficial disponible en Ias cuencas de los rios Jordan y Eufrates

en 1990.z:
Total de agua anual Poblacion Per capita
(bcm) (millones) de agua ms
Iraq 91.20 17.0 5364
Israel 195 4.6 424
Jordania 0.77 3.3 233
Libano 4.80 27 1600
Siria 23.00 13.0 1769
Turquia 100.00 55.0 1818
Margen Occ. 0.20 1.8 111
y Gaza

Pero la situacién del agua estd vinculada
en gran medida al sistema de relaciones
internacionales de la region. Desde fines
de los 80 hasta la actualidad se ha apre-
ciado un retorno de las interacciones
hidro-politicas en la zona. Los medios de
comunicacion mundiales ciclicamente

95, a los que se unen nuevos acuerdos en
1996, y una cooperacién para la lucha
contra el terrorismo, todo lo cual profun-
diza los cambios en el balance regional
de poder. Este acercamiento entre ambos
ha sido visto con muy buenos ojos por
EE.UU. ante la union de “dos democra-

cias”z, segtin el modelo norteamericano,
en tan estratégica region.

Teniendo en cuenta esta situacion enten-
dimos conveniente focalizar el presente
trabajo en los casos de los conflictos en-
tre Turquia y sus vecinos, e Israel y sus
vecinos por el control de tan preciado li-
quido, asi como los principales problemas
y acuerdos al respecto.

EL CONFLICTO ENTRE
TURQUIA, SIRIA E IRAK

Turquia, Siria e Irak han estado enfrasca-
dos historicamente en disputas de diver-
sa indole por el uso del agua de los rios
Tigris y Eufrates. En la actualidad los tres
tienen grandes necesidades de agua para
satisfacer las demandas de su creciente
poblacion. Dentro de los proyectos reali-
zados, Iraq, por ejemplo, construyé una
red de canalizaciones y embalses, ademas
de un canal de 585 km. (Canal Saddam
Hussein) que comunica los dos rios des-
de 1992. Después realizé el Canal de Al-
Qadissiyah en 1992 que tiene 140 kms y
une las provincias de Nadjaf con la de Zi-
Qar. Construyo ademas otro de 36,5 kms
en la provincia de Missan, entre otros.z
Siria por su parte también construyé la
represa Al-Thawra en 1974, la cual impli-
6 la reduccion del caudal del Eufrates en
una cuarta parte, lo que provocé las pro-
testas de Irak.2

Los fracasos de las conversaciones efec-
tuadas en Damasco a principios de octu-
bre de 1992, entre Turquia y sus vecinos
Siria e Iraq por el reparto de las aguas de
los rios Eufrates y Tigris revivieron en el
ambito noticioso internacional una per-
manente disputa por la posesién y el uso
de tan importantes vias fluviales. No se




llego al éxito, segun informaron fuentes
diplomaticas sirias, por la negativa turca
de aumentar la cuota de agua de Siria e
Irak. Los representantes de Turquia se
negaron, ademas, a discutir las presas so-
bre los dos rios. No se logré firmar nin-
gun acuerdo para el reparto, solo inter-
cambiar informaciones sobre el tiempo y
el nivel de agua.

Este problema por tan preciado liquido
entre los tres paises se agudizo desde ju-
lio del propio afio 1992 ante la inaugura-
cién en territorio turco de la gran presa
de Ataturk. El gigantesco dique de 170
metros de altura y un lago artificial de 820
kilémetros cuadrados, -que lo convierten
en el cuarto del mundo-, doma las aguas
del rio Eufrates y se planteaba que pro-
duciria a finales de 1993 nueve millones
de kilovatios hora de electricidad.z

La presa forma parte del proyecto de de-
sarrollo del Sudeste de Anatolia conoci-
do como GAP: el cual comprende 13 sub-
proyectos de Irrigacion e hidroeléctricas,
que componen un sistema que contiene
15 represas y 18 estaciones eléctricas.
Permitird ademads el riego de 1.8 millones
de hectdreas de tierra, ademas de ener-
gia. Debido al alto potencial de desarro-
llo del area incluida en el proyecto, se ha
convertido en la tarea niimero uno de la
agenda la necesidad de modernizar la
agricultura. El valor de la produccién, se-
gun cdlculos estimados, sera superior en
10 a 20 veces a la existente en el nivel
actual. Con este proyecto se podra dupli-
car la produccién de algodén, arroz, se-
millas aceiteras y forraje.ze

Esta obra del GAP costara alrededor de
32 millones de délares y regara un tercio
del territorio de la Anatolia Suroccidental,

considerada como la region més pobre de
Turquia. Pero este proyecto esconde am-
biciones mucho mds importantes que las
explicadas, por cuanto le permitird a
Ankara dominar los recursos hidricos de
la region. Con el GAP los rios Eufrates so-
bre todo, y Tigris, en menor medida per-
deran parte de su caudal afectando a Siria
e Iraq. El gobierno de Damasco protestd
por la inauguracion del dique Ataturk y la
perspectiva de que Turquia controle en el
futuro la regulacion de las aguas. «Noso-
tros podemos hacer lo que queramos», le
respondié el primer ministro turco
Suleiman Demirel. Y agregd, «Los rios son
nuestros, asi como el petréleo, en sus res-
pectivos territorios es de Siria e Irak”.27

El Eufrates es un factor critico en las eco-
nomias de Turquia y Siria, al ser una fuen-
te importante de energia eléctrica, y para
la agricultura. Por su parte Iraq tiene la
ventaja de que, ademas de ser un impor-
tante productor de petréleo, puede to-
mar agua del menos explotado Tigris. Pero
tiene el problema de que la mayor parte
de su agricultura se basa en la region de
Mesopotamia, al sur de Bagdad, tierra que
es irrigada fundamentalmente por el
Eufrates. La corriente anual de este rio en
el lugar en que alcanza a Iraq es de aproxi-
madamente 30.000 millones de metros
ctibicos. Sin embargo, con el GAP se re-
duciria a alrededor de 11.000 millones de
metros ctibicos, mientras que Bagdad es-
tima sus demandas del mismo en cerca
de 13.000 millones de metros ctibicos. Por
gran numero de anos Iraq ha invertido en
represas y otras construcciones a lo largo
de ambos rios para asegurar su éptima
utilizacion, sobre todo en la agricultura.zs
Indudablemente, Siria estd en una posi-

cion hidrolégica menos favorable. En
medio de Turquia e Iraq, ni controla las
aguas del rio Eufrates, ni posee una ma-
yor fuente de agua alternativa. Los exper-
tos ya han determinado que Siria enfrenta-
ra un déficit anual de agua de alrededor de
1.000 millones de metros ciibicos para el
ano 2000. Ante el proyecto GAP y el incre-
mento de su poblacién tendrd que enfren-
tar grandes problemas de falta de aguax. A
esto simesele la situacion que tiene con
Israel y Jordania, por el Jordan y el Yarmuk.
A pesar de que los tres paises han creado
una Comision Trilateral para los asuntos
del rio Eufrates, sus reuniones se han vis-
to confinadas mas a problemas técnicos,
que a un analisis de como repartir equita-
tivamente las aguas entre ellos. Turquia
se ha negado en numerosas ocasiones a
discutir el asunto a alto nivel, por lo que
incluso el Banco Mundial rehusé darle
determinados prestamos si no llegaba a
acuerdos con sus vecinos.

Para resolver el problema Turquia ha idea-
do el llamado Acueducto de la Paz con un
costo aproximado de 21 mil millones de
délares y que se construird a partir del
desvio de los rios Ceyhan y Seyhan, que
desembocan en el Mediterrdneo. El acue-
ducto se dividiria en dos troncos para ven-
derle agua a los paises arabes colindan-
tes: uno atravesaria Siria, Jordania, y el
oeste de Arabia Saudita: el segundo viaja-
ria por Kuwait, el Oriente saudi y los
emiratos del golfo. Pero los beneficiarios
no ocultan sus preocupaciones ante un
proyecto que deja en manos de los turcos
el control de vitales fuentes hidrdulicas.
Sin embargo, este proyecto ha contado
con el apoyo del Banco Mundial y el Ban-
co de Inversiones europeo.o
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Otro problema importante es que el GAP
se encuentra disenado en una region que
forma parte del Kurdistan turco. Un infor-
me de Naciones Unidas revela que a raiz
de la construccién de diques, 220.000
kurdos fueron expropiados y deportados
sin ninguna compensacion. Cuando el GAP
concluyera, los deportados serian medio
millon. Solo el dique Ataturk, por ejem-
plo, ha inundado 155 aldeas.s:

Por su parte, los kurdos acusan al gobier-
no de Ankara de querer transformar la
Anatolia para dominar y desplazar a su
etnia. La mayor parte de los 15.000 traba-
jadores que construyeron la presa eran los
llamados turcos del norte; nunca conta-
ron con los kurdos. Y el Partido de los Tra-
bajadores Kurdos (PKK) sostiene que una
seccion secreta del proyecto GAP contem-
pla la creacién de colonias de campesinos
ex soviéticos y builgaros para trabajar las
nuevas tierras fértiles gracias a la irriga-
cion. El peligro es que las represas hidro-
eléctricas y los sistemas de irrigacion se
convierten cada vez mas en objetivos mi-
litares vitales, sobre los que ya ha adverti-
do que atacara la guerrilla kurda del PKKz2.
A esto se une el apoyo que el gobierno de
Hafez el Assad en Siria ha dado al PKK, lo
que se ha visto como una forma de pre-
sionar a Turquia. Pero el gobierno de
Ankara por su parte, chantajea a Siria con
la.amenaza de cortar el agua si no deja de
apoyar a los kurdos.

Ante el GAP, el embajador sirio en Turquia
sefialo que ambos paises habian firmado
un acuerdo que estipulaba que la parte
turca dejaria fluir a través de la frontera
por lo menos 500 metros clibicos de agua
por segundo y agrego, cOmo una amena-
za velada «...las actividades del PKK estdn

estrictamente prohibidas por el gobier-
no sirio, segtin el acuerdo de Damasco.
Sin embargo, un control absoluto es im-
posible y, de vez en cuando, pueden ocu-
rrir penetraciones en Turquiar.ss

Por su parte Iraq respondié amenazando
con la guerra y advirtié en un comunica-
do del Ministerio de Informacién que
«...n0 permitiremos que se nos restrinja
nuestra agua por cualquier medio. No nos
detendremos ni ante la guerra, si es ne-
cesarion.ss

Muchos califican estos problemas entre
los tres paises como el preludio de una
nueva guerra por el agua en la region del
Oriente Medio. Para solucionarlos, es ne-
cesario ante todo, negociaracuerdos con
relacion a la distribucion y uso de las
aguas entre las partes en conflicto, de for-
ma tal de reemplazar la situacion de hos-
tilidad y tension existente, en una donde
primen las relaciones de cooperacion en
aras de la supervivencia y la paz.

EL AGUA'Y EL CONFLICTO
ARABE-ISRAELI
Precisamente el problema del agua ha
sido histéricamente uno de los grandes
topicos de litigio dentro del diferendo

arabe-israell.

Las victorias de Israel sobre sus vecinos
en las guerras regionales libradas hasta
hoy le facilitaron apoderarse de la mayo-
ria de los recursos hidraulicos de la zona.
Tel Aviv controla gran parte del preciado
liquido en la meseta siria del Golan, los
afluentes del Rio Jorddn, casi la totalidad
de fuentes y reservas acuiferas de Cisjor-
dania y la franja de Gaza y utiliza gran
cantidad de agua del Litani que fluye en
el sur libanés.

Los principales rios que deben abastecer
de agua a la Palestina geografica son el
Rio Jordan y sus tributarios -en el norte,
el Hasbani (que nace en Libano), el Litani
(o Dan), y el Banias (que se originan en
Siria), y en el nordeste el Yarmouk y un
pequeiio rio al norte de Tel Aviv, el Yarkon.
El rio Jorddn y sus tributarios, que toman
gran cantidad de agua de la cuenca del
Monte Hermon, es el recurso acuifero mas
importante de Palestina. El principal tri-
butario del Rio Jordan, el Yarmouk (que
nace en el Reino Hashemita de Jordania)
se une al primero por el este justo debajo
del Lago Tiberias. Juntos, estos 2 rios su-
ministran el mayor potencial de agua para
la irrigacion, un promedio de 1,013 mcm
por ano.3

La cuenca del Rio Jordédn es una de las mas
importantes de la region en la medida en
que es compartida por cuatro paises: Is-
rael, Jordania, Libano y Siria.

También esta el Rio Litani en el Libano,
objetivo importante en la politica israeliy
uno de los motivos principales de la ocu-
pacion sionista del sur libanés y las Altu-
ras del Golan Sirio, estas tiltimas también
vinculadas al Lago Tiberias.

El promedio de precipitaciones anual os-
cila entre 1.000 milimetros por ano en el
norte a menos de 100 milimetros por ano
en el sur. Las fuentes de la superficie son
también problematicas, por eso los recur-
sos fundamentales para el abastecimien-
to de la region han sido durante siglos,
las aguas subterraneas. En la actualidad ,
los principales recursos de abastecimien-
to son dos sistemas acuiferos: el costero
(que corre paralelo a la costa del Mar Me-
diterraneo, y el montanoso (también lla-
mado Yarqon-Taninim Aquifer), que fluye




de lo que se conoce como Margen Occi-
dental pero también hacia la zona occi-
dental, bajo el Israel anterior a 1967.3
La dimensién arabe israeli del conflicto
por el agua es de vital importancia en la
region, sus raices estan dadas desde la
propia creacion del Estado de Israel, por
eso es necesario hacer un breve recorri-
do por los principales acontecimientos en
este sentido.

Desde antes de la fundacion del Estado
de Israel los sionistas habfan pensado «es-
tratégicamente» y a largo plazo acerca de
la seguridad hidrdulica de un futuro Esta-
do hebreo. El logro de este objetivo ha
estado presente durante toda la historia
del conflicto drabe-israeli hasta nuestros
dias. Buena muestra de ello fueron por
ejemplo: las peticiones de Weizman en
1917 y 1919 para ampliar la frontera nor-
te de Palestina de forma tal que incluyera
las aguas de los rios Jordan y Litani; la
autorizacion concedida por los britanicos
en 1921 al movimiento sionista de fun-
dar una hidroeléctrica para la explotacién
de las aguas del Jordan, Yarmouk, Litani
y del Lago Tiberias; la fundacion en 1936
de la sociedad Mekorot para la realiza-
cion de proyectos hidrdulicos en Palesti-
na; el llamado Plan Lowdermilk en 1944
que implicaba la creacién de una autori-
dad en el Valle del Jordan para en primer
lugar llevar a cabo la explotacion de las
aguas del Jordan, del Yarmoul, del Banias,
del Hasbani y del Zarga en un plan global
a fin de irrigar las tierras de la cuenca del
Jordan al norte de Galilea, y utilizar las
aguas del Litani para crear un lago artifi-
cial al norte de Palestina para bombear
las aguas hacia el sur y regar la region
desértica del Neguev, que constituye casi

la mitad de la superficie de Palestina. Es
importante recordar que la mayoria de los
asentamientos judios se hicieron en el
norte de Palestina porque alli se encuen-
tra el 85% de las reservas de agua.s7

En segundo lugar estaba la idea de desa-
rrollar la energia a través de medios poco
€ostosos, esta energia debia constituir uno
de los fundamentos esenciales del futuro
estado hebreo. El desarrollo energético
implicaba la realizacion de un Canal que
uniera el Mediterraneo (a partir de Haifa)
con el Mar Muerto y permitiria la realiza-
cién de los proyectos hidraulicos. La idea
de este canal fue desarrollada posterior-
mente en el marco del proyecto Med-Dead
Canal. Para poner en practica el Plan
Lowdermilk, los sionistas convocaron al
hidrélogo norteamericano James Hayes,
el cual propuso la desviacion de las aguas
del Yarmouk hacia el lago Tiberias y la re-
cuperaciéon de las aguas del Jordan para
irrigar la region del Neguevy las planicies
costeras.ss

El Estado de Israel fue fundado en 1948
en alrededor del 80% aproximadamente
del territorio de Palestina, sin realizar por
completo su proyecto hidraulico, pero sin
olvidarlo. Entre los planes para llevarlo a
cabo se destaca el llamado Plan Johnston
en 1955, que consistia en un proyecto re-
gional de explotacién de las aguas del
Jordan entre los paises riberefios, el cual
fue aceptado técnicamente por las partes
pero rechazado politicamente.3

La agresion tripartita de 1956 contra Egip-
to cerrd en gran medida el dossier de las
negociaciones hidrdulicas sin regular el
litigio entre los tres Estados riberenos.
Israel continué sus trabajos sobre el
Jordén. Jordania comenzo la realizacion

del Canal de Ghor, (que constituyo la pri-
mera etapa de su proyecto bautizado
como «Gran Proyecto del Yarmouk»). En
1960, una comision técnica de la Liga Ara-
be preparé un proyecto para la utilizacion
de los afluentes del Jordan para beneficio
de los tres paises arabes, Jordania, Siria 'y
Libano.s

El dossier hidraulico emerge de nuevo en
las interacciones regionales en 1964. En
reaccion a la instalacién por Israel de un
sistema de bombeo de las aguas del Valle
del Jordan, para irrigar la meseta de
Neguey, los Estados arabes, luego de una
reunion cumbre llevada a cabo en El Cai-
ro, decidieron el desvio de las aguas de
los rios Hasbani y Banias hacia el Yarmouk
para impedir el desvio de las aguas del
Jordan por Israel. Aunque el proyecto dra-
be era difici! de realizar y costoso, los tra-
bajos comenzaron en 1965. La tension au-
mento en la region. Israel movilizo sus tro-
pas en la frontera con Siria y Jordania, y
multiplico las operaciones militares con-
tra las zonas de realizacidn del proyecto.
La mas importante de esas operaciones
es el ataque aéreo de abril de 1967 ejecu-
tado en el interior del territorio sirio.s
El agua es uno de los puntos mas sensi-
bles para Israel dentro de los llamados
casus belis para llevar a cabo agresiones
contra los drabes. Es opinion generaliza-
da que la guerra de los 6 dias, en 1967
fue una guerra por el agua, aunque otros
consideren esta razon como una exage-
racion. Lo cierto es que esta guerra le dio
la oportunidad a Israel de poner fin a los
proyectos hidraulicos drabes y de realizar
el suyo, estableciendo su control sobre las
zonas estratégicas que le garantizaran la
seguridad hidraulica. Para esto se debe
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tener en cuenta que el agua dulce o reno-
vable de Israel antes de la guerra de junio
de 1967, después del aprovechamiento de
todos los recursos hidraulicos, se estima-
ba entre 1.610 y 1.650 millones de me-
tros ctbicos al ano.+
En aras de garantizar cada vez mas su con-
trol es que en diciembre de 1981, Israel
decidié abolir la administracion militar
sobre el Golan, -establecida después de
la guerra de los 6 dias-, anexandose esta
region que paso bajo jurisdiccion israeli.
No se puede olvidar que el Goldn ofrece a
Israel un doble interés hidro-estratégico.
La ocupacién del Golan permite al Estado
hebreo controlar los dos afluentes del
Jordan, el Hasbani y el Banias, que contri-
buyen en un tercio al caudal del rio abas-
teciéndolo en aproximadamente en 12,5
millones de mz por ano. Ademas, a partir
del sur del Golan domina completamente
el Lago Tiberias, que /] abastece un
/,ff cuarto del
// agua consumi-
’ | ~// daporlsrael. En
' ' '//" fin, el Goldn ase-
{_ gurael control dela

/‘ \ mitad de las riberas

Y 4 del Yarmoulk.43

\ N | Laotraregion es-
\ w7

tratégica que
) \ cayo6 bajo control
israeli es Cisjorda-
\ nia, donde las llu-
vias que caen en
las colinas consti-
tuyen la

fuente principal para las aguas del
subsuelo palestino. Ademds del Golan y
de Cisjordania, Israel ocup6 también la
franja de Gaza y el Sinai (devuelto a Egip-
to después de los Acuerdos de Camp Da-
vid en 1979.)

Las consecuencias de la guerra de los 6
dias sobre el asunto del agua son inmen-
sas. Los arabes perdieron el control del
Jordan, e Israel se convirtio en el nuevo
amo del valle, hasta el mar Muerto. Uno
de los puntos estratégicos esenciales en
materia de aprovisionamiento de agua, el
lago Tiberias pas6 enteramente a territo-
rio israelf. Todo esto permitio a Israel con-
tinuar bombeando el agua del jorddn para
regar el desierto del Neguev -operacion
necesaria por el hecho de que las aguas
del subsuelo de esta regién son muy sali-
nas. Por esto se han construido varias in-
dustrias para la desalinizacion de las aguas
del mar. Israel utiliza en la actualidad las
energias alternativas (nucleary solar) para
facilitar esta desalinizacion.

Con el tiempo, Israel pudo reforzar su
capacidad de explotacién de las aguas del
Jordan. En 1983, los israelies declararon
que bombearian alrededor de 600 millo-
nes de ms de agua en el Jordan, lo que
representa un aumento de 225 millones
con relacion a los estimados del proyecto
Johnston. Es necesario destacar que la can-
tidad que queda en el cauce principal del
Jordan después del bombeo israeli es muy
limitada y contiene una gran cantidad de
sal.s

Con relacién al valle del Yarmouk, la gue-
rra de los 6 dias le permitio a
Israel la ocasién de ex-

plotar este rio de dos maneras: por un
lado, aumentando el bombeo de sus aguas
hacia el lago Tiberias, que constituye una
reserva natural segura, y controlando asf
la mitad de sus fronteras norte. Los israe-
lies bombean actualmente alrededor de
100 millones de mz de agua del Yarmoulk,
lo que es un aumento de 75 millones con
relacion a su atribucion de 25 millones
de ms3 acordados por el proyecto
Johnston; por otro lado, bloqueando to-
dos los proyectos hidraulicos jordano-si-
rios.45

Segun un informe publicado por la comi-
sién Economico-Social de Asia del Oeste,
las autoridades de ocupacion han adop-
tado entre 1967 y 1989, mas de 2.000 le-
yes y reglamentos militares relativos a los
territorios ocupados y a los recursos hi-
draulicos superficiales y subterraneos.s
Como por ejemplo, gracias a dos orde-
nanzas militares, la ntimero 92/7 de junio
de 1967 y la niimero 58 de 1968, Israel se
convirtio en duefio absoluto de los recur-
sos de agua, que le permiten a las autori-
dades militares israelies imponer a los
palestinos reglamentaciones muy estric-
tas. Estas leyes y reglamentos han abro-
gado las leyes vigentes con la ocupacién,
lo que ha multiplicado las trabas y los
obstdculos a las posibilidades de explo-
tacion de las tierras agricolas y de los re-
cursos hidraulicos por parte de los ciuda-
danos palestinos.

Casi inmediatamente después de la gue-
rra de 1967, Israel integré los recursos
hidraulicos de Gaza y Cisjordania a su sis-
tema, anexiondndose recursos y territo-
rios. Desde entonces ha mantenido un es-
trecho control sobre los mismos para be-
neficio de los israelies y en detrimento




de los intereses de los palestinos. Hoy, al-
rededor del 70% del agua subterrdnea de
la cual depende Israel, y mas de un tercio
de su sustancial suministro de agua, es
de la llamada Margen Occidental.s7

Ya en 1979 el comisionado israeli del agua,
Meir Ben Meir, enfatizaba que para 1985,
y sobre la base de los célculos estableci-
dos, Israel tendria un déficit considerable
de agua, el cual no podria resolver sino a
expensas de la margen occidental. Desde
1967, la politica israeli en esta direccion
estuvo encaminada a utilizar la Margen
Occidental y la Franja de Gaza como re-
serva de agua para sus intereses. Para ga-
rantizar esto adoptaron medidas tales
como: prohibir a los palestinos la realiza-
cién de pozos artesanos; imponer topes
sobre la extraccién y consumo de agua;
prohibir la ejecucion de pozos con fines
agricolas; todos los asentamientos
sionistas podian, en cambio, perforar po-
zos en cualquier cantidad, arrebatandole
fuentes a los propios palestinos hasta el
punto que, en general se calcula en mas
del 30% del consumo de agua de Israel
provenia de la margen occidental hacia
1983 .45

Un informe publicado en Améan mostro
que la politica de colonizacién israeli tra-
ta de reforzar su economia y de crear una
base econdmica, agricola e industrial alli
donde han sido edificadas las colonias es
decir en las tierras mas fértiles, que dis-
frutan de grandes recursos hidraulicos
subterraneos.

Se puede decir que, desde 1967, Israel ha
practicado una verdadera estrategia hi-
draulica que se articula alrededor de dos
ejes principales: de un lado, la practica
de una legislacion estricta, limitando y

"Cuando las auotridades
israelies permiten a los
ciudadanos palestinos
cavar pozos, les prohiben
cavar a més de 60 m. de
profundidad, mientras que
los colones israelies tienen
derecho a cavar hasta una
profundidad de 500 m.".

controlando el consumo de agua por los
arabes de Gaza, de Cisjordania y del Golan;
de la otra, la ocupacién del espacio geo-
grafico por la presencia fisica, esencial-
mente militar, y la implantacion de colo-
nias de poblamiento préximas a las regio-
nes ricas en agua.

En este sentido Israel llevo a cabo un am-
plio programa de implantacién de colo-
nias de poblamiento, cerca de los recur-
sos de agua, por eso por ejemplo, los
asentamientos desarrollados en el Goldn
son esencialmente agricolas. Estas colo-
nias agrupan alrededor de 10.000 colo-
nos en las tierras drabes mas fértiles de la
region, que quedaron sin ocupar después
del éxodo del 93 % de los 100.000 drabes
que habitaban esta region antes de 1967.49
En Gaza y Cisjordania, se ha seguido la
misma politica de implantacion de las
colonias de poblamiento préximas a los
recursos de agua. En Cisjordania, la region
mas poblada es la de Ghor. Esta region
constituye la parte este de Cisjordania,
que la separa de Jordania. y representa un
doble enclave estratégico -hidraulico para
la seguridad de Israel, porque el que do-
mine Ghor controla todos los puntos de
transito hacia Cisjordania. Por esta razon
Israel concentro las colonias de pobla-
miento en esta zona. Esta politica le faci-

litara, en el futuro, la anexion de esta re-
gion haciendo imposible toda negociacion
con Jordania. En materia de aprovisiona-
miento de agua, Ghor es una regién muy
rica. La politica de poblamiento practica-
da en esta region seguia el Plan Alon del
Partido Laborista, que tenia por objetivo
la creacién de un sector israeli separando
la continuidad demografica entre el oes-
te y el este del Jordan. Con este proposi-
to, se pueden distinguir 3 cinturones de
seguridad «de poblamiento» en Cisjorda-
nia, que se extienden de norte a sur, reali-
zados tanto por el Partido Laborista y
como por el Likud.so

Como parte de su politica de dominacion
sobre los recursos hidréulicos, las autori-
dades israelies prohiben a los ciudadanos
palestinos construir o servirse de infraes-
tructuras hidraulicas sin autorizacion pre-
via. Ademas, cuando las autoridades is-
raelies permiten a los ciudadanos palesti-
nos cavar pozos, les prohiben cavar a mas
de 60 m. de profundidad, mientras que los
colonos israelies tienen derecho a cavar
hasta una profundidad de 500 m.51

Otro ejemplo de la politica israeli es la
ordenanza militar de 1982, que encargd
a la sociedad israeli Mekorot (compariia
Nacional de las aguas) de la gestion técni-
ca de todos los pozos darabes para uso
doméstico e industrial. Mekorot adminis-
tra cerca del 70% del agua utilizada en los
territorios actualmente ocupados por los
israelies (3% proviene de pozos privados
en Cisjordania y Gaza).s2

Hay que recordar que los recursos hidrau-
licos de Cisjordania se elevan a 600 millo-
nes de mz por afio, de los que son desvia-
dos 500 millones, es decir el 85% de los
recursos totales, hacia Israel y hacia las
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colonias de Cisjordania. Los habitantes
arabes solo tienen derecho a 100 millo-
nes de ms.s

Los israelies han reconocido que ellos
aprovechan el 95% de las fuentes hidrauli-
cas de Cisjordania y los altos del Golan
del total de todos los territorios ocupa-
dos desde 1967, ademads de las aguas del
rio Jordan. Otras cifras muestran que en
1990, Israel permitié solo 127 millones
mm3 de agua para uso de los palestinos,
pero los colonos israelies pudieron utili-
zar mas de 160 mms solo en Cisjordania. s
Como consecuencia de la politica israeli
en el uso de las aguas ha bajado el nivel
subterrdneo de las mismas anualmente de
0.5 de 2.5 metros en Gaza y aproximada-
mente 0,3 anualmente en Cisjordania. En
el periodo 69-91 ha disminuido el prome-
dio general del nivel de agua subterranea
en las zonas de grandes reservas como:
Jericé 15,5 metros, Jeftlek 16,4 m, Betla
11,6m; Jenin 10,4m; Kalquiha 5,8m;
Turkarem 5,0m. Las autoridades israelies
aprovechan mas del 80 % de las aguas en
Cisjordania y el 30 % en Gaza para los co-
lonos judios, y lo que queda mads las pro-
hibiciones a los palestinos no satisfacen
las necesidades de la poblacién palesti-
na.ss

En los anos 80 tanto Israel como sus veci-

nos afrontaron graves problemas de abas-
tecimiento de agua, y se agudizaron mu-
chas de las tensiones entre ellos. Es co-
nocido como Israel se ha estado apropian-
do abiertamente de las aguas del Hasbani
y el Litani en Libano, y el Yarmouk que
corre entre Siria y Jordania -interfiriendo
directamente en los asuntos de estos pai-
ses,s lo que agudiza los problemas histé-
ricos que confrontaban.

Uno de los casos mds discutidos acerca
de las relaciones entre Israel y sus veci-
nos arabes con relacion al agua es el del
Libano. Entre 1982 y 1992 se puso en prac-
tica la tltima fase del proyecto hidraulico
sionista concerniente a las aguas del
Litani. Este rio abasteceria a Israel con
cerca de 800 millones de made agua su-
plementaria, lo que explica las multiples
muestras de las intenciones israelies de
controlar las aguas del mismo, sobre todo
luego de su primera invasion al sur del
Libane en 1978, (mds conocida bajo el
nombre de «Operacion Litani»). Después
de lainvasion del Libano en junio de 1982
(«Operacion Paz para Galilea»), los israe-
lies ocuparon el sur de ese pais donde con-
trolan actualmente una franja de 40 km,
conocida como «cinturén de seguridady.
Esta zona de seguridad engloba al norte
una importante presa, asi como otras ins-
talaciones hidraulicas construidas por los
libaneses en el curso del Litani. La pers-
pectiva del desvio de las aguas de este
rio se precisé desde la ocupacién del sur
del Libano, pues los israelies llevaron a
cabo rapidamente ciertos trabajos en este
sentido. Pero el proyecto de desvio tuvo
dificultades. Una de las principales reside
en la limitada cantidad de agua que pasa
por la region que ocupa Israel debido a la
existencia de una presa cerca de la fuente
del Litani, en pleno territorio libanés. Is-
rael no podria captar eficazmente las
aguas del Litani mas que instalandose en
la proximidad de la presa del lago
Kara'oun, lo que lo obligaria a controlar
fisicamente toda la region, que compren-
de el sur de la ruta Beyrut-Damasco, has-
ta Mary’uyoun, lo que arriesgaria contra-
riar seriamente a Siria. La segunda causa

de dificultad es la topografia del Litani:
este rio corre no lejos de la frontera is-
raeli, en ranuras profundas, y su curso muy
rapido lo hace naturalmente dificil de ex-
plotar.s?

Segtin un observador norteamericano, los
israelies bombean secretamente las aguas
del Litani y del Hasbani en el sur del Liba-
no a partir de un lugar bien equipado,
construido por los britdnicos durante la
Segunda Guerra Mundial, y renovado por
las fuerzas israelies en el otofio de 1983.
Esto explica las fortificaciones militares de
Israel en la region del Litani desde la inva-
sion del sur del Libano, y la vigilancia par-
ticular a que ha estado sometida la region.
Por otra parte, un medio de evitar las difi-
cultades naturales es la prohibicion que
Israel formulé en contra de la poblacién
libanesa que vive en la franja ocupada de
utilizar las aguas del Litani para irrigar sus
cultivos.ss

Otro de los casos mas significativos es el
de Jordania, que vive una severa penuria
del preciado liquido, que es practicamen-
te crénica desde los anos 70. Se plantea
que las causas fundamentales de este pro-
blema se deben a la debilidad de la infra-
estructura hidrdulica jordana y al des-
acuerdo politico con relacién a la reparti-
cion de las aguas del Yarmoulk, el cual es-
tuvo en el origen de la interrupcién de
los trabajos en la «Presa de la Unidad». Se
previd incluso una nueva crisis entre am-
bos paises si continuaban consumiendo
agua a ese ritmo, sin tomar las medidas
pertinentes.

En 1987, Jordania habia firmado un acuer-
do con Siria por la construccion de la «Pre-
sa de la Unidad» sobre el Yarmouk, cerca
del triangulo fronterizo jordano-israelo-




sirio. Este acuerdo retom¢ las atribucio-
nes propuestas en el proyecto Johnston
entre 1953 y 1955. Es Jordania quien fi-
nancio la construccion de una presa, eva-
luada en 360 millones de délares. La pri-
mera fase de los trabajos se terminaron
en enero de 1990 con la construccién de
un canal de una longitud de 923m, desti-
nado al desvio de las aguas del Yarmouk
cerca de la frontera jordano-siria. La rea-
lizacion de este canal costo 3,5 millones
de dolares. La segunda fase de la opera-
cién es la construccion de un muro de
100m de altura, y de una estacion hidro-
eléctrica. Pero un acuerdo Tripartito en-
tre Jordania, Siria e Israel sobre la reparti-
cion de las aguas del Yarmouk no se ha-
bia podido encontrar, y no se habia podi-
do realizar la segunda fase del acuerdo.
El consenso es dificil de obtener porque
los fundamentos de la reparticion del agua
han cambiado. Siria ha construido 28 pre-
sas sobre el Yarmouk, y las necesidades
de Jordania e Israel han aumentado. Con
relacion al financiamiento de la «Presa de
la Unidad», Jordania negocié con los ban-
cos occidentales (la participacion del FMI
es de 30 millones de dolares) y drabes.
Estas negociaciones se efectuaron bajo los
auspicios de la Agencia Americana para el
desarrollo internacional (USAID), pero
desde 1990, ante la ausencia de un acuer-
do tripartita, no ha tenido lugar ninguna
reunion entre las partes concernientes y
las instituciones financieras.

La severa escasez de agua en Jordania, se
ha visto empeorada por la llegada al pafs
de 300 000 jordanos y palestinos proce-
d.entes de Kuwait, debido a las consecuen-
¢ias de la guerra del Golfo, que provocé
la expulsion masiva de miles de emigra-

dos de Kuwait, por lo que el gobierno tuvo
que reducir el area dedicada a la agricul-
tura para suministrar a la poblacion agua
para el consumo».s9

Fuentes cablegraficas informaron que Is-
rael acepté como gesto de buena volun-
tad ante las conversaciones de paz en
Washington en septiembre de 1992, que
Jordania utilice mas agua del rio Yarmoul,
cuya explotacion comparten ambos pai-
ses, respondiendo asi a una solicitud de
la delegacion jordana por la escasez de
agua en Ammdn. A partir de entonces,
Jordania podria aumentar su cuota anual
de agua en 25 millones de metros cibi-
cos, que equivalen al consumo de toda la
ciudad de Jerusalén.so

En varias ocasiones Jordania intento re-
clamar su parte de las aguas del Rio
Jordédn. Hasta ahora, Israel ha tomado el
total de los 640 millones de metros ctibi-
cos por ano del rio, aunque el Reino
Hashemita tenia, segtin el Plan Johnston,
el derecho a 100 millones de metros ci-
bicos. Jordania también quiso su parte del
agua del rio Yarmouk, pero esto no habia
sido aceptado antes por Israel.s:

En el marco de las negociaciones entre
Israel y Jordania se lograron una serie de
acuerdos para el control y distribucion de
las aguas entre ambos paises, segtin in-
formaciones de 1994.¢62

"Se dilapidan los recursos
acuiferos, como resultado
del sobreconsumo,

la proliferacion

de jardines, piscinas

y otras «amenidades»".

Por otra parte, en el caso de Israel es logi-
€O que en un pafs con suministros limita-
dos de agua, deba hacerse todo lo posi-
ble para reducir el uso no productivo de
la misma. Sin embargo, se plantea que se
dilapidan los recursos acuiferos, como
resultado del sobreconsumo, la prolifera-
cién de jardines, piscinas y otras «ameni-
dades», asi como el uso de agua para la
agricultura y la industria de forma inten-
siva, entre otros.ss
Pero sobre este uso del agua por parte de
Israel la opinién del Ministro de Aguas e
Irrigacién de Jordania en 1998 senalaba
que Israel no desperdicia agua, sino que
los que alli viven vienen de sociedades
occidentales con otros patrones de con-
sumo y que pagan por el agua que consu-
men de acuerdo a esos patrones y necesi-
dades.es
Agregaba el Ministro Jordano que en su
opinion la solucion al problema es sobre
todo la cooperacién y compartir este re-
curso. Plantea que el agua extingue fue-
gos, no los aviva, y que crear conflictos
calientes no es parte de su naturaleza, de
ahi la importancia de cooperar y no dis-
putar por ella. Enumero en este sentido
una serie de aspectos en los que podian
cooperar Israel y los arabes como por
ejemplo:
® Tecnologia, lo que implicaria compar-
tir los descubrimientos cientificos en
la agricultura, el agua, etc.
® Sistema de Administracion del agua.
Programas de proteccion del agua para
evitar su contaminacion.
® [ncrementar el suministro de agua para
el uso doméstico.
Desalinizacion del agua.
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@ [Eluso de agua como fuente de energia.
® Proteccion del medio ambiente.ss

El desarrollo mas reciente del sistema de
acuerdos entre Israel y sus vecinos pasa
esencialmente por los progresos alcanza-
dos en la solucién negociada al conflicto
arabe israeli. Luego de la firma del acuerdo
de paz entre arabes e israelies, o Acuerdo
Gaza-Jerico I, después de numerosas ron-
das de conversaciones y mas de dos anos
de negociaciones en Oriente Medio bajo el
auspicio de mediadores internacionales, no
todo esta resuelto en este conflicto.
Como parte de las rondas multilaterales
de negociaciones en las conversaciones
internacionales de paz para el Levante -
iniciadas en Espania en octubre de 1991-
se trataron los temas de recursos hidrau-
licos, armamentos, desarrollo economico,
refugiados y proteccion del Medio Am-
biente. Pero uno de los aspectos princi-
pales contemplados en esta agenda de
negociaciones multilaterales es el agua.
Elemento que siempre ha ocupado un lu-
gar clave en el sistema de relaciones en-
tre los paises del Levante, cual manzana
de la discordia que ha pesado para la gue-
rra y para la paz.

Con respecto a las negociaciones bilate-
rales y su relacion con los temas de la
agenda multilateral -como el agua por
ejemplo-, una fuente del Departamento
norteamericano de Estado dijo que «no
puede llegarse a una conclusion sobre el
agua hasta que no haya progreso en las
conversaciones bilaterales de paz».s, con-
cepcion que ha sido reafirmada por nu-
merosos especialistas de la region y las
propias partes negociadoras.
Histéricamente se han llevado a cabo nu-
merosos proyectos para la divisiéon y ex-

plotacion de los recursos hidrdulicos del
Levante, asi como miltiples planes e ini-
ciativas auspiciadas tanto por los involu-
crados como por terceros, en los que Es-
tados Unidos se destaca en sus iniciati-
vas. Pero, en la practica, todos los planes
han fracasado, Israel, por sus crecientes
necesidades de agua para garantizar el
consumo de los nuevos asentamientos, ha
llevado a cabo su politica agresiva de ocu-
pacion de territorios. En la misma medi-
da en que la politica de asentamientos
israeli se ha expandido, se ha incremen-
tado proporcionalmente la expropiacion
de las aguas de Palestina y de los demads
paises drabes vecinos. La actitud de Israel
hacia el futuro de los territorios ocupa-
dos y su rechazo durante mucho tiempo
al establecimiento de un Estado Palesti-
no puede ser parcialmente atribuido al
factor del agua en estas tierras.s7 Un ejem-
plo palpable de ello es la politica de de-
pendencia a la que ha sumido a los terri-
torios palestinos ocupados de la Margen
Occidental y la franja de Gaza.

Una muestra de la marcha de las negocia-
ciones sobre tan preciado liquido fue la
tercera fase de la ronda multilateral en la
conferencia internacional de paz levanti-
na, donde los delegados se reunieron en
la segunda quincena de septiembre de
1992 en Washington y Moscti para tratar
los temas de recursos hidrdulicos y arma-
mentos respectivamente. La reunion se
realizé sin la presencia de el Libano y Siria,
cuyos gobiernos la boicotearon hasta tan-
to se logren progresos en las discusiones
bilaterales con Israel. Los auspiciadores
cursaron invitaciones a las partes involu-
cradas en el conflicto del Levante (Israel,
Siria, Jordania, el Libano y los Palestinos),

ademas de Egipto, asi como a las monar-
quias arabes del Golfo Arabigo Pérsico,
Yemen, los estados maghrebinos, Turquia,
la Comunidad Europea, Canada, China,
Japon y la India. 4
Esta reunion multilateral sobre recursos
hidraulicos concluyé con la decision de
reunirse de nuevo en Suiza en los prime-
ros dias de 1993. Ademas acordaron inte-
grar comisiones que viajarian a Jordania y
a la Franja de Gaza para analizar el pro-
blema de la salinidad y de las aguas es-
tancadas. También estudiarian técnicas
hidrdulicas que permitan mejorar el bom-
beo de agua. Pero a pesar de estos esfuer-
zos no se ha logrado ain un acuerdo de-
finitivo para resolver el problema.
Informaciones de 1994 seiialaban sin em-
bargo, que delegados de la OLP a las con-
versaciones de autogobierno informaron
a los reporteros que después de meses
de negociaciones ambas partes acordaron
en principio que los palestinos tendrian
autoridad sobre el agua en la franja de
Gaza y en la ciudad cisjordana de Jerico.
El tema del agua era el mayor problema
para el comité que negociaba la transfe-
rencia de autoridad civil a los palestinos
en las zonas de autogobierno y que con
su solucién, el comité habia terminado en
gran medida su trabajo, segtin habian de-
clarado los delegados.ss

En principio, esto significa que el agua'y
su completa administracién en Gaza y
Jerico estaran bajo el control palestino,
esto incluye la perforacion de nuevos po-
zos y supervisar los ya existentes, segtin
planteé el jefe negociador palestino Nabil
Shaath. Agreg¢ el dirigente palestino que
Israel continuaria enviando agua a Gaza y
Jericd, por lo que pagaria la autoridad




Palestina, y también a los asentamientos
judios en los enclaves autogobernados, asi
como que el agua para los pobladores ju-
dios no excedera sus niveles actuales y
estara bajo el control israeli.s

Por su parte el jefe de la delegacion israe-
If para la transferencia de la autoridad ci-
vil a los palestinos, Gadi Zohar dijo: «al-
canzamos un acuerdo sobre el agua, estd
terminado”. Mientras que Jamil Tarifi, el
jefe del equipo negociador de la OLP so-
bre temas civiles, dijo: «tenemos el dere-
cho a desarrollar nuestros recursos en
agua, perforar pozos en Gaza y Jerico, hay
una autoridad Palestina total, no hay li-
mite a nuestra autoridad. Aunque los po-
zos en los asentamientos estdn bajo la
autoridad israeli, estan limitados a una
cierta cantidad de agua y tenemos el de-
recho a conocer el niimero de pozos y la
cantidad de agua que se extrae», segun
manifesto Tarifi. 70

La delegacion Palestina a la Quinta Ronda
de negociaciones en Maskat, Oman presi-
dida por el Sr. Riadel Kudary planted que
«los israelies estimulan a los palestinos a
endulzar el agua maritima y a importar
agua de Turquia”, cuestién que ellos re-
chazan, planteando que tienen derecho a
sus propias fuentes de abastecimiento,
que existen en los territorios de la Pales-
tina geografica. 71

El nuevo Estado Palestino que esta sur-
giendo a raiz de los acuerdos con Israel
tiene entre los objetivos principales del
programa del desarrollo para las fuentes
acuiferas, los siguientes:

- Por la importancia que tiene el asunto
del agua en todos los niveles (politi-
€o, econdmico y social) este progra-
ma trata de conservar cuidadosamen-

te lo que ha logrado y estudiar e in-
vestigar sobre tan importante tema.

- El establecimiento de la autoridad Pa-
lestina sobre las fuentes acuiferas na-
cionales.

- Tener una politica acuifera para largo
plazo y establecer leyes legislativas re-
lacionadas con esta politica.

- Establecer empresas acuiferas con sus
ramas.

- Proteger y conservar las fuentes acui-
feras posibles, sobre la base de aumen-
tarla con la necesidades surgidas por
la demanda y la oferta.

- Preparar un plan acuifero general para
el Estado palestino.

- La proteccion de las fuentes acuiferas
del gasto no organizado y de la sucie-
dad.7

El programa también incluye varios pro-
yectos para el desarrollo de las fuentes
acuiferas de todo tipo, incluidas las sub-
terraneas.

Pero, a pesar de estos planes, la realidad
es bien distinta. Muchos palestinos se
quejan de que con los acuerdos de Oslo,
Israel tiene el control absoluto del agua
de la region, y que las autoridades pales-
tinas no hacen nada ante las necesidades
que tiene la poblacién del preciado liqui-
do. Estas quejas se unen a los problemas
de diversa indole que enfrentan los pa-
lestinos, que se sienten como en bantus-
tanes en medio de los asentamientos ju-
dios que crecen cada dia.7

A la altura de septiembre de 1998 la opi-
nion generalizada sefialaba que agoniza-
ba el proceso de paz por el incumplimien-
to de los acuerdos de Oslo y se temia que
la crisis desembocara en una guerra.z

A cinco aiios de los acuerdos de Oslo para

lograr una “solucion justa, durable y glo-
bal del conflicto mas largo del siglo” esto
ha quedado en gran medida en letra muer-
ta debido a “la situacion real en el terre-
no, la desconfianza y las incomprensio-
nes reciprocas, asi como las tergiversacio-
nes de la comunidad internacional”. Los
acuerdos de Oslo firmados el 13 de sep-
tiembre de 1993 entre la OLP e Israel re-
tomaron lo esencial de la posicion Pales-
tina de los acuerdos de Camp David, y
ambos firmantes plantearon que ya era
“hora de poner fin a varios decenios de
confrontacién y conflicto”.7s

En 1994, Arafat regreso a Palestina e ins-
tauré un gobierno auténomo en las par-
tes de los territorios palestinos que Israel
evacuo. Pero, las restricciones y bloqueos
israelies impedian el desenvolvimiento
adecuado del proceso de consolidacién
de la Autoridad Nacional Palestina. Con
el ascenso al poder en Israel del gobierno
de la derecha nacionalista dirigido por
Benjamin Netanyahu, el cuestionamiento
por parte de éste, del principio de tierra
por paz y la intensificacion de la coloni-
zacion judia, se produjo un proceso pau-
latino de estancamiento del proceso.
Las negociaciones estuvieron congeladas
por mds de un ano, hasta que fueron reac-
tivadas con la activa mediacién norteame-
ricana en octubre de 1998. Se logrd la fir-
ma de un acuerdo entre Arafat y
Netanyahu en la Plantacién Wye, EE.UU.,
luego de nueve dias de dificiles negocia-
ciones. El acuerdo senala que lIsrael se
compromete a entregar un 13.1% del te-
rritorio palestino, y negociar el estableci-
miento de un aeropuerto y un puerto pa-
lestino en Gaza, entre otras cosas. Los
palestinos se comprometen a garantizar
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la seguridad del Estado de Israel y repri-
mir las acciones terroristas de cualquiera
de las organizaciones palestinas, entregar
de los autores de atentados a las autori-
dades israelies, listas de sospechosos, etc,
asi como modificar los articulos de la Carta
Nacional Palestina que aluden al no reco-
nocimiento del Estado de Israes.

La repercusion del acuerdo fue variada,
pero predomina el escepticismo en cuan-
to a que pocos confian en que se cumpla
todo lo acordado. En cuanto al tema del
agua, no se dié ningtin paso positivo por
lo que atin sigue siendo un asunto por
solucionar en este proceso.

En general, a pesar de las negociaciones
de diversa indole en el plano politico bi-
lateral, el problema del agua sigue sin te-
ner avances sustanciales en favor de los
palestinos. En este sentido ellos insisten
en sus posiciones firmes para recuperar
sus derechos sobre sus recursos acuiferos
por lo que consideran este aspecto como
uno de los mas importantes en las nego-
ciaciones para la paz. Atn no esta todo
dicho en esta materia, a pesar de peque-
fios avances en algunos aspectos, porque
atin quedan muchos asuntos por definir,
vinculados no sélo al uso y distribucién
del agua, sino ademas a los asentamien-
tos de los colonos israelies en territorio
palestino y al control del agua que atin
tiene Israel en la region.

No se puede obviar en el andlisis de los
conflictos por el agua en la zona la dife-
renciacion entre el nivel politico de las
relaciones entre los diversos actores y lo
que se llama el nivel técnico del asunto
que incluye temas tales como la disminu-
cién, mantenimiento o incremento del
volumen de agua y los aspectos de cons-

truccion e infraestructura a ellos asocia-
dos. Este tltimo nivel depende ademas,
esencialmente, de cuatro elementos fun-
damentales: “las alternativas tecnoldgicas,
la importacién de agua, el cambio de los
modelos econdémicos y la gestion adecua-
da a las necesidades”.7z :
Se ha especulado en numerosos medios
académicos, politicos y por las propias
partes negociadoras del conflicto, en po-
sibles soluciones a estos litigios hidrauli-
cas en el Machrek. En este sentido son
interesantes los criterios de un autor con-
sultado con relacion a lo que considera
como los pasos a llevar a cabo para una
posible solucién del problema del agua,
los que se reproducen a continuacion:

e Situar, inmediatamente, mas agua para
el uso de los palestinos en los territo-
rios ocupados (como gesto de buena
voluntad y como algo que fuerce a al-
guna cooperacion).

@ Reconocer explicitamente una preocu-
pacion conjunta por el uso del agua, y
aceptar la necesidad israeli de usar agua
de Palestina, aunque sea mediante com-
pensacién en divisas convertibles.

@ Establecer acuerdos bilaterales o tri-
laterales para compartir los recursos
hidrdulicos, como fue sugerido en
Camp David.

@ Reestablecer las negociaciones inter-
nacionales para el disefio de un siste-
ma hidraulico para la region.7s

Otros criterios apuntan al andlisis del
asunto a partir de la creacion de escena-
rios posibles seglin las medidas que se
adopten y la evolucion probable de la si-
tuacion. En este sentido se enmarcan las
valoraciones que conciben los siguientes
escenarios:7o

® Escenario de la continuidad: Seria si
continuara la tendencia actual, lo que
implicaria una fuerte penuria de agua,
sobre todo para Jordania e Israel.

e Escenario reformista: Los paises afec-
tados tratarian en serio el problema
del agua y elaborarian un sistema
hidro-politico regional comtn, plani-
ficando la reparticiéon de agua segtin
los intereses de cada uno. Pero el obs-
taculo fundamental para esto es la
creacion o no del Estado Palestino,
parte importante a tener en cuenta,
por lo que de su consecucién depen-
deria en gran medida del éxito de las
negociaciones drabe israelies.

@ Escenario de la guerra del agua: En
caso del fracaso de las negociaciones,
Israel, ante la situacién critica en que
se encuentra provocaria algun inciden-
te que le permitiera atravesar el Jordan
y dominar ambas orillas, lo que con-
juntamente con el agua del Litani,
Golan, Lago Tiberias, etc. lo converti-
rian en el amo absoluto, provocando
un nuevo conflicto por el agua en la
region. Esta opcion ha estado reafir-
mada por las amenazas israelies de uti-
lizar las armas para resolver el proble-
ma del agua.

CONSIDERACIONES FINALES
Indudablemente el agua constituye un ele-
mento esencial en el desarrollo de la vida
humana y un factor de tension y conflicto
en muchas regiones del planeta, donde la
zona de Africa Norte y Oriente Medio se
destaca por sus caracteristicas particula-
res explicadas.

Sin lugar a dudas, uno de los mas dificiles
tépicos a solucionar, en los esfuerzos por
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lograr un acuerdo de paz al conflicto ara-
be-israeli, es el problema del agua. Esto
es uno de los retos que los que buscan la
paz en el Medio Oriente deben enfrentar.
Para ello, no solo bastan los multiples pro-
yectos de buscar mds fuentes de agua,
sino también el uso racional de la exis-
tente. Pero, hace falta mucha voluntad
politica para lograr la paz y la coopera-
cion entre todos los que alli viven, y a esto,
que es lo mas dificil de alcanzar, no se le
vislumbra una solucion a corto o media-
no plazo.

Turquia emerge como poder regional en
el plano acuifero de forma tal que presio-
na a sus vecinos por el control que ejerce
sobre tan importante recurso y junto con
Israel constituye uno de los paises cuya
politica en este sentido hay que seguir de
cerca en la regién por lo que puede impli-
car para la estabilidad de la misma.
Israel, por su parte siempre ha justificado
sus acciones por imperativos de Seguri-
dad Nacional y continta siendo el poder
militar predominante en la region. Mien-
tras que los arabes no logren una estrate-
gia regional coherente y una cooperacion
mas efectiva entre ellos para proteger sus
recursos de la apropiacion israelf, la poli-
tica de Israel con relacién al agua conti-
nuard siendo un factor central en la per-
petuacion del conflicto entre ellos.

Por todo esto existe una relacién intrin-
seca entre los resultados de las conversa-
ciones bilaterales y multilaterales para
solucionar el problema del agua, ambos
marchan juntos, como el agua que fluye
cual rio que marca frontera entre la gue-

rra y la paz. (
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el conflicto del agua y

SOLUCIONES PROPUESTAS °

para Oriente Medio

INTRODUCCION

La mayoria de los analistas y especialistas
en politica internacional, coinciden en que
el agua constituye uno de los factores de
conflicto en Oriente Medio.

Este hecho esta relacionado con cuestio-
nes geograficas y politicas, dado que va-
rios paises comparten recursos hidricos.
Estos paises utilizan los procesos de de-
sarrollo, la reclamacién de tierras, la ge-
neracién de energia y el uso del agua
como medidas de presion politica hacia
otros paises para alcanzar sus intereses y
objetivos o para forzar acuerdos politicos.
Existe un aumento de la poblacion que se
acompana a la vez del incremento de las
necesidades de agua, ya sea para el con-
sumo humano, agricola o industrial, y del
derroche de los recursos hidricos. Sin
embargo, la poblacion no esta concien-
ciada del peligro resultante de la indispo-
nibilidad de agua o de su contaminacién.
Las implicaciones de esta cuestion se han
debatido en varias conferencias interna-
cionales y regionales y es también uno de
los aspectos basicos discutidos en las ne-
gociaciones multilaterales en todo Orien-
te Medio. Es una cuestién que esta pen-

diente de una solucién justa para todas
las partes. Sin embargo, hasta ahora el
tema del agua sigue considerdndose un
problema complicado y sin resolver en los
conflictos arabe-israeli y arabe-turco.
Los desafios planteados por el problema
del agua son de naturaleza politica,
medioambiental, social y econémica asi
como la interrelacion de los mismos en
un contexto de ausencia de confianza en-
tre los paises de Oriente Medio. Esto crea
un ambiente que hace dificil llevar a la
practica soluciones a un conflicto que au-
menta cada dia.

Este texto define el problema y sus prin-

cipales aspectos e intenta plantear solu-’

ciones posibles teniendo en cuenta los
peligros que se derivarian de no encon-
trarse una solucién satisfactoria.

EL CONFLICTO DEL AGUA EN
ORIENTE MEDIO

Conflicto en torno al rio Jordan

El rio Jordan es el rio compartido mas
importante de la region. Fluye a través del
Libano, Siria, Palestina, Jordania e Israel.
Su curso es de aproximadamente 250 kms.
de largo, abarcando una cuenca de 43.500
kmz de extension, y su caudal de 1.700
millones de mz de agua se distribuye se-
glin se muestra en la siguiente tabla:

Nombre de los afluentes Millones de ma
Hasbani 160
Banyas 160
Aldan 260
Brigit 20
Fuentes 370
Yarmouk 490
Wadis de Cisjordanias . 240
Total 1700
Evaporacion 300

10 0 0 0 o



El consumo de agua de este rio por parte
israeli alcanza el 75%, que es transferido
por la empresa nacional de transporte de
agua establecida de acuerdo al plan so-
bre aguas de Israel entre 1953-1963. La
mayor parte del agua es almacenada en
el depésito de Tiberias.

Los paises que comparten la cuenca del
Jordan reclaman distintas cuotas del rio y
de las corrientes tributarias. Es decir, el
conflicto siempre ha estado ahi, incluso
antes del establecimiento del estado de
Israel. Se intentaron varios proyectos para
dividir el rio en diferentes cuotas pero las
negociaciones finales entre Jordania e Is-
rael y la firma de los acuerdos no resol-
vieron el problema. Esto se debe a que
las otras partes implicadas; Siria, Libano
y Palestina no firmaron acuerdos con [s-
rael y no formaron parte de las negocia-
ciones entre Israel y Jordania. El proyecto
Johnston (la quinta delegacion de la Ad-
ministracion Eisenhower en 1953) estable-
cié cuotas de agua con relacion a las tie-
rras irrigadas de la siguiente forma:

adicional de 50 millones de metros ctibi-
cos de agua para Jordania. Los palestinos
y los sirios continuaron oponiéndose al
acuerdo ya que suponia negar los dere-
chos que tanto Siria, el Libano y Palestina
tienen sobre el agua del rio. Los israelies
insisten en que los palestinos no tienen
derechos sobre el Jordan ya que conside-
ran que el rio es una frontera politica en-
tre Israel y Jordania. Los palestinos se con-
sideran una nacién fronteriza al rio y por
tanto con cuota propia, que fue definida
en el proyecto Johston como la cuota
cisjordana.

La cuestion de los derechos sobre el agua
en las negociaciones israelo-palestinas,
dentro del marco de los acuerdos de Oslo,
se pospuso a las negociaciones finales que
definirian el estatuto final de los territo-
rios palestinos. Esta decision de dejar para
el final la cuestion del agua plantea serios
problemas ya que las necesidades aumen-
tan a medida que pasa el tiempo y esto
no hace mas que complicar la situacion
atin mas.

Tanto la parte israeli como la parte arabe
rechazaron este proyecto, pero atin asi
sigue siendo una referencia para resolver
el conflicto sobre el Jordan para muchos
analistas.

Las negociaciones bilaterales entre
Jordania e Israeli establecieron uno cuota

Pais Cuota de agua/millones de m:

Libano 160

Siria 160

Jordania 774 (incluidos 255 millones de ms para Cisjordania)
Israel 20

El rio Eufrates (Turquia-Siria-Irak)

En Turquia el problema del agua adquiere
Un componente econémico.

La economia turca tiene carencia de re-
cursos financieros y el agua se presenta
como una respuesta a estos problemas y
una forma de obtener ingresos ya sea a

través el agua o mediante el intercambio
de productos como el petréleo. Los estu-
dios revelan que la deuda externa de Tur-
quia aumento un 8,3% en 1992 respecto a
1991, ascendiendo a 54.700 millones de S.
También es importante el factor de la se-
guridad teniendo en cuenta que el pue-
blo kurdo, que representa sélo el 7,1% de
la poblacién total, estd aumentando en
Irak y Siria. Esto hace que la cuestion del
agua se considere un elemento importan-
te de la cooperacion en materia de segu-
ridad permitiendo asi a los turcos contro-
lar las regioness kurdas.

Después de los cambios acaecidos en
Oriente Medio y especialmente en el Gol-
fo, Turquia ha tratado de adoptar el pa-
pel de potencia regional y encabezar la
politica de seguridad en la regién. Den-
tro de este planteamiento, el agua apare-
ce como un elemento bdsico para fortale-
cer esa postura y para aumentar su pre-
sion politica.

"Esta decisi6n de dejar
para el final la cuestién
del agua plantea serios
problemas ya que las
necesidades aumentan a
medida que pasa el
tiempo y esto no hace
més qQue complicar la
situacion adn mas'.
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La cuenca del rio Eufrates

Pais Extensiéon en kmz Extension realmente explotable
Turquia 125.000 125.000
Siria 76.000 76.000
Irak 170005 mval () Ty S h o Eeaia

Fuente: Mohamed Sa'ed 'Othman et al, estudio 1-1, Igualdad del agua en Irak,
Bagdad, Advocary press, 1979,pag. 33.

Siria e Irak dependen en gran medida del
rio Eufrates. El caudal de este rio alcanza
entre los 31-33 mil millones de ms. Se es-
tima que entre el 50 y el 60% de las tierras
iraquies de la cuenca del Eufrates son de
uso agricola y que la necesidad de agua
es de alrededor de 18,1 mil millones de
ms al ano.

La seguridad en materia de agua en Irak
esta relacionada con la disponibilidad y
el suministro de la misma a una poblacion
que crece a una tasa del 3,9% anual.

En cuanto a Siria se calcula que sus nece-
sidades de agua alcanzan 1,5 millones de
ms al ano. La utilizacion del agua, espe-
cialmente para uso agricola, depende de
su disponibilidad. El rio Eufrates es la fuen-
te principal de agua de Siria, de la que se
abastece de unos 3,4 mil millones de ms,
aunque se prevé que la cuota ascienda a
9,7 mil millones de ms, incluidos el agua
para consumo humano y para uso indus-
trial, dado el aumento de las tierras irri-
gadas. Las presas sirias en el rio se ven
influenciadas por proyectos turcos, en
particular las presas de At Tabagah y Al
hasakah entre otras.

Si Turquia monopoliza el control sobre el
Eufrates, Siria e Irak perderdn capacidad
de autonomia sobre sus infraestructuras
agricolas e industriales y su posicion po-

litica se debilitara considerablemente.
Esto explica porqué el proyecto turco co-
nocido como GAP (Great Anatolia Project)
y la presa Ataturk son cuestiones tan po-
Iémicas para [rak y Siria, ya que afectan
directamente a la division del Eufrates,
constituyendo un problema politico real
entre las partes implicadas. Turquia alega
que estos proyectos no suponen detraer
agua ni a Siria ni a Irak, a la vez que de-
nuncia que Siria apoya las acciones kur-
das en Turquia. Es precisamente la utili-
zacion politica que Turquia hace de la
cuestion del agua lo que preocupa a Siria
e Irak y lo que hace del rio Etfrates una
fuente de conflicto entre estos tres paises.

El Nilo (Egipto y paises africanos)

Los estudios revelan que la cantidad de
agua proveniente del nacimiento del Nilo
que llegan a Egipto asciende a 106 mil
millones de ms al ano. Segtin el acuerdo
de 1959 firmado entre Egipto y Sudan, la
cuota de agua egipcia es de 55,5 mil mi-
llones de ms al ano. Se prevé que en el
ano 2000 la poblacion egipcia alcance en-
tre 67 y 70 habitantes y las estimaciones
de Rene Dimon para el afio 2010 preven
una poblacion de 108 millones de habi-
tantes. Por tanto, las alternativas de Egip-
to son o bien aumentar su cuota de agua

del Nilo o bien disminuir su consumo para
uso agricola. La cuota de agua individual
sera de 865 ms, lo que significa un déficit
de 31 mil millones de ms. Los analisis ara-
bes demuestran que la disponibilidad de
agua en Egipto es de 56 mil millones de
ms, calculando una posibilidad de ahorrar
unos 65 mil millones de ms, la necesidad
se quedaria en 88 mil millones de ma.
Sin embargo, no parece que Egipto vaya
a poder participar en las soluciones so-
bre el problema del agua. Mas bien pare-
ce probable que surjan problemas con los
paises vecinos como Sudan o Etiopia a la
hora de reclamar aumentos en las cuotas
o el mantenimiento de las actuales.

El rio Litano (el Libano - Israel)

El Libano denuncia a Israel en todos los
foros internacionales por robar el agua el
rio Litani y transferirla al norte de Israel,
especialmente desde la ocupacién del sur
del Libano por los israelies. Aunque Israel
niega estos hechos, varios expertos
israelies expresan su voluntad de poder
beneficiarse de este rio (obtener cuotas
del mismo) como parte de la solucién al
problema entre Israel y el Libano. Este ha
rechazado esta posibilidad al tratarse de
tierras libanesas bajo ocupacion israeli.

LA CUESTION DEL AGUA ENTRE
PALESTINOS E ISRAELIES

Desde 1967, Israel controla todos los re-
cursos hidrolégicos de Cisjordania, si bien
ala hora de negociar, israelies y palestinos
estuvieron de acuerdo en dejar para las
negociaciones finales esta cuestién. Atin
asi, Israel insiste en tener derecho exclu-
sivo sobre las aguas subterrdneas de las
regiones montanosas y en que no acepta-




rd que los palestinos tomen el control de
las mismas. Todos los mapas que fueron
presentados mas tarde negaban a los pa-
lestinos cualquier derecho sobre las
aguas subterrdneas. Esto constituye un
serio problema ya que los palestinos tie-
nen graves carencias de agua. La razén
principal del problema es que los israe-
lies controlan alrededor del 80% de las
aguas subterraneas palestinas.

La siguiente tabla muestra las estimacio-
nes de consumo previstas para el afo
2000:

israelies y que estos aumentan su control
sobre los recursos.

Soluciones propuestas y dificultas de lle-
varlas a la practica

Merece la pena mencionar que una de las
claves para solucionar el problema del
agua en Oriente Medio es incentivar la
conflanza mutua entre los paises. Sin
embargo, es bien sabido que la "confian-
za mutua” y las "buenas intenciones" son
términos que en las relaciones internacio-
nales pierden su sentidos. De ahi que ha-

Los datos demuestran que existe una ne-
cesidad urgente de que los palestinos re-
clamen y obtengan sus derechos sobre el
agua. La medida de consumo individual
israeli es 5 veces mayor que la palestina.
Aproximadamente el 37% de los habitan-
tes de Cisjordania no tiene infraestructu-
ras ni redes de distribucién de agua, a lo
que hay que afiadir la alta contaminacién
del agua en la franja de Gaza. Teniendo
en cuenta que el principal sector econé-
mico de los territorios palestinos es la
agricultura, la necesidad de desarrollar los
recursos hidrolégicos es ain mayor.

Los acuerdos de Oslo no restablecieron
ninguno de sus derechos a los palestinos
y se centraron en las necesidades corrien-
tes. Ademas, al no llevarse a la practica
los acuerdos, los palestinos sienten que
los acuerdos sélo sirven a los intereses

Pais Poblaciéon Agua (millones de ma) Déficit
Jordania 4,8 1326 426
Israel 5,8 1593 i
Palestina 3,5 650 130

blar de soluciones sea el equivalente de
la psicoterapia en contraposicién a la
medicina tradicional.

Las soluciones propuestas podrian resu-
mirse de la siguiente forma:

1° en al ambito nacional

Esta es una cuestion importante y la solu-

cion pasa por disminuir la crisis y el im-

pacto medioambiental. Algunas de las so-

luciones implican:

— Gestion del suministro y la demanda.
sistema de tarifas.

— Reutilizacion de aguas residuales y
desalinizacion.

— Reduccién las pérdidas de agua por fil-
traciones en las infraestructuras.

— Normativa y legislacion sobre aguas y
medioambiente.

— Fortalecimiento de las instituciones.

2° en el ambito regional
Las soluciones y propuestas aportadas se
refieren a conceptos politicos y no a re-
sultados practicos con consecuencias eco-
némicas y técnicas claras.
Algunas de estas soluciones se refieren al
proyecto "acueductos de la paz” ("peace
pipes"). Este término esta basado en un
libro titulado "Agua y Paz", publicado por
la experta israeli Alisha Kali en 1991 que
planteaba el establecimiento de una co-
operacién regional entre Israel y los pai-
ses vecinos y la creacién de proyectos
conjuntos sobre el agua tales como:
— Desviar agua del Nilo hacia Gaza e Is-
rael.
— Aprovechar el agua del rio Litani.
— Desalinizacion de agua de mar.
— Creacion de dos canales
1. Mar Rojo - Mar Muerto
2. Mar Mediterraneo-Mar Muerto.
Sin embargo, los proyectos planteados por
Kali carecian de tres elementos principales:
1.- Estos proyectos necesitan un marco de
paz justo y verdadero que permita el
entendimiento y la confianza entre to-
das las partes implicadas. Esto permi-
tirfa que las naciones actuaran sin con-
siderar que el agua puede ser motivo
de chantaje entre paises.
2.- Estos proyectos necesitan unas inver-
siones millonarias que superan las ca-
pacidades de los paises de la zona, y
es impensable que la financiacion co-
rra a cargo de una sola de las partes.
Es imposible hablar de cooperacion
conjunta en un contexto de ausencia
de paz, dado que el problema del agua
esta intimamente ligado a otros temas
como las fronteras, los refugios, la
soberania, etc...

[68]
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Ademas, la opcién referente al Nilo es in-
viable desde un punto de vista técnico ya
que Egipto necesita de cada gota de agua
ya sea para regar sus tierras o para consu-
mo humano. Por otro lado, Egipto tienen
un acuerdo firmado con Sudan (1959) que
le impide modificar o aumentar su cuota
y atin menos actuar directamente sobre
el rio alterando su curso natural.

En cuanto a Turquia, a pesa de ser consi-
derado un pais rico y bien abastecido de
agua, la posibilidad de importar agua, es
decir de transferir agua de los rios Jihany
Sihan hacia las regiones del Golfo, se ve

seriamente mermada por la falta de con-

fianza entre los distintos paises. Repasan-
do la historia de las relaciones entre Tur-
quia, Siria e Irak queda claro que existen
obstaculos mucho mas insalvables que
excavar las montanas de Anatolia.

CONCLUSION

El problema del agua en Oriente Medio
adquiere tintes terribles. Leyendo la pren-
sa internacional, se observa la enverga-
dura del problema en la regién, que po-
dria convertirse en un motivo de guerra
(otro mas entre los numerosos existentes
en Oriente Medio). Las soluciones pueden
ser posibles pero la condicion previa es el
buen entendimiento y la confianza mutua
entre todos los paises vecinos. Para ello,
debe existir una paz justa y global que
acabe con el conflicto arabe-israeli, y tam-
bién unas negociaciones serias a nivel dra-
be-turco.

Si el proyecto Johnston no convencié a
nadie en los anos 50, la sed y la sequia tal
vez convenzan a mas gente de la necesi-
dad de negociar y alcanzar una solucion
de los anos venideros.

Asentamiento israeli en construccion (Cisjordania)
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L proyecto de trasvase de aguas

egipcias hacia el Sinai, Palestina e
Israel puede producir nuevos conflictos
en el complejo escenario hidropolitico de
Oriente Medio
En toda la historia contemporanea, Egip-
to ha ejercido un control casi absoluto
sobre el Nilo, politica y fisicamente, deri-
vado esencialmente de acuerdos colonia-
les del pasado, de alianza y apoyos de las
superpotencias y de la supremacia sobre
los inestables estados fronterizos. Fuerte
por esta posicion, Egipto ha desarrollado
un programa a veinte anos para desviar
millones de metros ciibicos de agua pre-
ciada del Nilo para proyectos de sanea-
miento y desarrollo en el desierto del
Sinal.
Entre éstos, adquiere especial relevancia,
por su elevado coste (1500 millones de $)
y por los riesgos politicos, una amplia
operacion de saneamiento en el norte del
desierto del Sinai, denominada NSADP

(North Sinai Agricultural Development
Project).

Desde 1987 este proyecto desvia agua del
Nilo hacia los terrenos al oeste del canal
de Suez, a pesar de ser muy controverti-
do su impacto ambiental.

La desviacion del agua del Nilo hacia el
norte del Sinai deberfa realizarse por
medio de un tinel debajo del canal. El
contrato para la realizacion de la obra, fi-
nanciado con créditos de ayuda Kuwaiti,
se firmo en octubre de 1993 con una em-
presa italiana y debia estar acabado para
1997.

La ultima etapa del proyecto deberia lle-
var agua del Nilo hasta la ciudad de El
Arish, a 40 km. de la frontera con la franja
de Gaza, en Rafah. Parece probable que el
proyecto acabe llevando agua del Nilo
hacia Israel, como ya previeron los exper-
tos israelies.

En 1981, Sushi Kahhlen, un periodista
egipcio resume las dos objeciones princi-

pales:” se trata de una via de agua inter-
nacional, Egipto no puede disponer de las
aguas del Nilo unilateralmente sin el
acuerdo de sus socios: Sudan, Etiopia,
Uganda, Kenia, Tanzania, Ruanda, Burundi
y Zaire” (la mayor parte de estos estados,
apunta el autor, ha expresado reservas
sobre la propuesta, “considerandola como
unaviolacién del derecho internacional”).
Un segundo obstaculo seria la oposicion
popular. Considerando el Nilo un rio sa-
grado, fuente de vida y prosperidad, pa-
rece normal que los egipcios estén en
desacuerdo con el proyecto de desviar el
agua del Nilo hacia tierras drabes ocupa-
das, hacia aquellos que han echado al
pueblo palestino. Una gota que podria
colmar el vaso.

Kahhlen ha explicado cémo Egipto e Is-
rael quieren superar las probables reper-
cusiones politicas. Para garantizar que
Egipto no cierre el grifo, los ingenieros
israelies sugieren suministrar las aguas del
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Nilo también a los drabes de Gaza, Neguev
y Cisjordania, convirtiéndoles, a todos los
efectos, en rehenes de Israel.

No est4 claro exactamente cudnta agua del
Nilo se desviaria a Israel.

Desde los afos 70, la idea de Israel fue
convencer a Egipto de desviar el 1% de
los 55,5 mil millones de metros ctibicos
que le corresponde segtn el tratado de
1959 con Sudan (aproximadamente un cuar-
to del consumo anual de Israel en 1993).

UN ANTIGUO PROYECTO

Los intereses sionistas en la desviacion de
las aguas del Nilo a través del desierto del
Sinai se remontan a antes de la creacion
del Estado de Israel.

Desde 1903, Theodore Herzl, fundador
del sionismo, visité Egipto y pidié un in-
forme técnico para transferir las aguas del
Nilo a través del Canal Suez.

El proyecto fracasaria mas tarde por el
rechazo conjunto de ingleses y egipcios.
En 1974, Elisha Kally, jefe de proyectos
de desarrollo del Tahal (la agencia israeli
para la planificacion hidrolégica) desde
1964 a 1976, publicé un estudio de viabi-
lidad de la desviacion del Nilo hacia Gaza.
En un documento suyo de 1986 incluia
un mapa del canal de la paz que desde el
delta del Nilo, a través del canal de Suez y
el desierto del norte del Sinai, alcanzaba
Gaza y los equipos hidrolégicos israelies.
En ese documento “Opciones para resol-
ver el problema hidrico palestino en un
contexto de paz regional” de 1991-92,
Kally escribe: “ el Nilo por razones fisicas
y politicas es la fuente extranjera preferi-
ble para suministrar agua a la franja de
Gaza. Es en cambio la eleccion menos
obvia para suministrar agua a Cisjordania,

para la cual Yarmuk ( rfo en la frontera de
Jordania, Siria e Israel) y el Litani (en Li-
bano) son preferibles”.

La historia de los comunicados oficiales
de los egipcios sobre la desviacion del Nilo
se remonta a 1978, cuando Sadat declaré
en Haifa que se habian iniciado los traba-
jos para el “canal de la paz”. Poco des-
pués, en una carta dirigida al primer mi-
nistro israeli Begin, Sadat prometio que
el Nilo llegaria hasta Jerusalem: “es nues-
tro compromiso para alcanzar una solu-
cion global de problema palestino hacer
de esta agua un monumento y una contri-
bucion del pueblo egipcio y de centena-
res de millones de musulmanes a los
acuerdos de paz”.

Las aguas del Nilo se convertirdn en la
fuente de Zamzam, para todos los creyen-
tes (Zamzam es la fuente que alimenta el
santo lugar de la Kahba a la Meca). Este
agua sera la prueba de que nosotros so-
mos los promotores de la paz, lavida yla
prosperidad”.

En el mismo periodo un articulo publi-
cado el 16 de enero de 1979 en el sema-
nal de El Cairo “Octubre”, informaba al
ptiblico egipcio que el agua del Nilo lle-
garia a Jerusalén. Pocos dias después,
Sadat menciond. nuevamente el proyecto
en una carta a Hassan Il de Marruecos:
“he hecho todo lo posible con el primer
ministro Israelf; para incentivarle he pro-
puesto suministrar a Israel una parte de
la cuota egipcia del Nilo para que sea usa-
da en el saneamiento del Negev a cam-
bio de que el nudo Jerusalén y Cisjorda-
nia se resuelva”.

El primer ministro Begin contesté que si
obtener el agua del Nilo significaba hacer
concesiones sobre Jerusalén no estaba

interesado: "el trasvase de agua del Nilo
hacia el Negev es una magnifica idea y una
visién verdaderamente monumental pero
hay que hacer distinciones entre el valor
cultural e histérico. Separamos los dos
sujetos: Jerusalem es una cosa y el agua
del Nilo hacia el Negev es otra.”

iPor qué Sadat hizo declaraciones ptibli-
cas sobre el envio de agua del Nilo a Is-
rael ante tales objeciones nacionales y
regionales? Quizas para responder a las
presiones de Israel. En los anos 70 Israel
envi6 armas y consejeros al gobierno etio-
pe de Haile Selassié y Mengistu Haile
Mariam para ayudarlos en la guerra del
Ogaden con Somalia y contra los rebel-
des independentistas eritreos. La ayuda
israeli a Etiopia era una senal que Sadat
no podia ignorar.

Segtin Economist Intelligence Unit, en 1991
Egipto acepté abandonar el Proyecto
NSDAP por las preocupaciones expuestas
por el Banco Mundial y por los donantes
sobre las dificultades financieras y ambien-
tales. A pesar de este precedente, el plan
fue reactivado en 1992 por el Banco Mun-
dial y el gobierno egipcio, que mantuvie-
ron en secreto todos los estudios y las
evaluaciones.

Sala Bediwi, periodista y experto en cues-
tiones agrarias, acusa a USAID (la agencia
de cooperacion y ayudas de Estados Uni-
dos) de haber tenido un papel determi-
nante en la recuperacion del NSDAP en
concierto con el gobierno de Israel. Por
estas y otras noticias referentes al proyec-
to, Bediwi fue encarcelado por un tiempo
breve en octubre de 1993 por el gobier-
no egipcio acusados de «poner en peligro
los intereses nacionales» y de «humillar al
presidente».




En agosto de 1993 el gobernador del Nor-
te del Sinai, general Mounier Shash, sor-
prendio a los observadores cuando indi-
c6 que el canal de la paz se extenderia
mas alla del Valle de Al-Arsh, a 40 kiléme-
tros de la frontera Israel-Egipto. En una
entrevista publicada en Al-Ahram, planted
que el canal alcanzaria Rafah (ciudad de
frontera en la franja de Gaza).

PELIGRO DE ESCASEZ

El NSDAP ha sido criticado por muchos
expertos egipcios y siempre por la misma
razon.

El concepto de trasladar el agua desde el
delta del Nilo para el saneamiento del
Sinai-Norte ha sido fundamentado en la
idea equivocada de que durante el invier-
no los egipcios «tiren» dos o tres mil mi-
llones de metros ctibicos de agua del Nilo
sin utilizar al Meditarraneo. ?
Laverdad es que Egipto sufre ya una gra-
ve falta de tierra y agua para el riego y
otros usos. Cada gota de agua disponible
del Nilo se usa.

Segtin algunas fuentes, Egipto esta ya ex-
trayendo aproximadamente dos mil millo-
nes de metros cibicos mds de los que es-
taban previstos en el tratado de 1959 con
Sudan (57,5 mil millones de metros ctbi-
cos). Si a esto se aifladen otros dos mil
millones de metros ctbicos de aguas sub-
terraneas y 4 de aguas de lluvia, Egipto
no logra ni cubrir sus necesidades basi-
cas, que son 64,5 mil millones de metros
ctibicos.

Segtin distintas estimaciones, el pais ne-
cesitaria 79 mil millones de metros ctibi-
cos de agua hasta el ano 2000 para hacer
frente a la tasa de crecimiento demogra-
fico y el programa de desarrollo agrario.

"La verdad es que Egipto
sufre ya una gran falta de
tierra y agua para el riego
y otros usos. Cada gota
de agua disponible del
Nilo se usa".

Ademas existe la fundada amenaza de que
el calentamiento de la tierra en los proxi-
mos 20-40 anos reduzca el caudal del Nilo
hasta el 25%. Si estas estimaciones resul-
taran exactas (y la comunidad cientifica
parece haber alcanzado un consenso en
cuanto a la validez de las mismas) es pro-
bable que la region experimente un pro-
fundo cambio politico y ambiental con
graves implicaciones para la seguridad.
A esto se anade la actitud de los paises
que se encuentran en el nacimiento del
rio. Desde 1996, observadores del Banco
Mundial detectan un nimero cada vez
mayor de diques de tierra en los afluen-
tes del Nilo construidos por los campesi-
nos en Sudan y Etiopia. El tratado de 1959
preveia la construccién de estos peque-
fios diques, pero si la tendencia aumenta-
ra de manera significativa, podria llevar a
una grave disminucién de la cantidad de
agua del Nilo para Egipto. La seguridad
hidrolégica egipcia y los proyectos de
desarrollo agrario e hidrolégico en Etio-
pia parecen altamente incompatibles y la
tension entre los dos paises esta destina-
da a crecer.

LAS REPERCUSIONES
INTERNACIONALES

Etiopia y Sudén ya han reaccionado ante
las noticias relacionadas con los proyec-
tos de desviacion de agua del Nilo hacia
Israel. Etiopia suministra a Egipto el 86%
de su cuota de Nilo y estd buscando des-

esperadamente proyectos de desarrollo
de los recursos hidricos en su territorio
para aumentar su creciente poblacion
(mas de 62 millones).

Desde el punto de vista de los principales
paises de la cuenca norte del Nilo, es de-
cir Egipto, Sudan y Etiopia, el gran peli-
gro en el reparto de las aguas del rio con
Israel produce directamente el estableci-
miento de un precedente juridico. Aun-
que oficialmente el agua se destinara a
los territorios palestinos, una vez que [s-
rael empezara a tomar agua del Nilo po-
dria requerir, protegido por leyes inter-
nacionales mas amplias cuotas en el futu-
ro.

Las tensiones en la region ya son muy al-
tas. En junio de 1995, Mubarak se salvé
de un atentado en Addis Abeba en el cur-
so de un encuentro de OUA. Los egipcios
acusaron inmediatamente a Sudan. En ju-
lio del mismo afio Egipto obtuvo el con-
trol del area de frontera en litigio con
Sudén, conocida como Halaib, con el con-
siguiente empeoramiento de las relacio-
nes con el régimen de Hassan Al Turabi.
Mas tarde el ministro de asuntos exterio-
res egipcio, Amr Moussa advirtio abierta-
mente al lider islamico sudanés a que «no
jugara con fuego» después de haber leido
algunos articulos que informaban de las
intenciones de Sudan de recortar la cuo-
ta egipcia de agua.

El Gobierno y los expertos israelies, por
otro lado, nunca han renunciado a su vo-
luntad de desarrollar nuevos recursos
acuiferos. En The living waters, un capitu-
lo de su libro The new middle East, publica-
do en 1993, el ex primer ministro israeli
Peres, si bien subraya la bomba demogra-
fica del crecimiento de la poblacién ara-
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“La intencion de Israel de
llevarse agua del Nilo debe
ser vista en el contexto de la
sed israeli y de la voluntad
de apropiarse de agua 4rabe.
Cerca del 50% del agua
israelf procede de tierras
arabes".

be, sobre todo en Siria y Egipto, reivindi-
ca también la importancia de satisfacer
las necesidades de Israel trasladando agua
« desde las areas de abundancia hasta las
areas de necesidad». En su opinién Israel
no puede esperar veinte afios por un ca-
nal propuesto por Turquia, que llevaria
millones de metros cibicos de aguas a
Israel.

Laintencién de Israel de llevarse agua del
Nilo debe ser vista en el contexto de la
sed israeli y de la voluntad de apropia-
cién de agua drabe. Cerca del 50% del agua
israeli procede de tierras arabes. El con-
sumo per capita de agua en Israel es en-
tre 3 y 15 veces mas alto que el consumo
palestino.

La firmeza israeli en mantener y quiza
expandir su actual cuota de recursos de
agua suscita preguntas sobre posibles ten-
siones futuras. En febrero de 1996, en re-
lacién a la propuesta de negociacién con
Siria sobre los altos del Golan, el ministro
de exteriores israeli Ehud Barak dijo que
nunca darfa ni una sola gota de agua a los
sirios. Es posible que los planes israelies
sobre el agua siria y libanesa fueran uno
de los elementos fundamentales de las
decisiones de bombardear la poblacion
civil en el sur del Libano durante 16 dias
en abril de 1996.

Ademds de los dafios estimados en 500
millones de délares a infraestructuras li-
banesas, la ONU informa que el bombar-
deo de 1996 los israelies dafaron dos re-
servas de agua y 91 depdsitos. Conside-
rando el interés israeli por el agua, es
posible que muchas de estas instalacio-
nes hayan sido atacadas deliberadamen-
te con el objetivo de aumentar los flujos
de agua hacia Israel desde las fuentes del
sur del Libano.

Con lallegada del Gobierno de Netanyahu
las relaciones sirio-israelies parecen ha-
ber empeorado. El Gobierno sirio anun-
ci6 inmediatamente que rechazaba volver
a abrir las negociaciones con Israel a me-
nos que el Gobierno de Netanyahu no lle-
vase adelante los compromisos adquiri-
dos con el anterior Gobierno laborista.
A mediados de agosto de 1997, el Gobier-
no de Netanyahu asistia al deterioro més

grave de las relaciones con la Autoridad
Palestina de Arafat desde la firma de los
acuerdos de Oslo de septiembre de 1993.
También en Libano el alto el fuego vigen-
te desde abril de 1996 y los siguientes
acuerdos entre las partes de no atacar la
poblacién civil, fueron violados.

En este contexto, es probable que la cre-
ciente demanda per capita de tierray agua
producira tensiones politicas interpreta-
bles en parte como la continuacién del
amargo conflicto étnico, puesto en mar-
cha por la llegada de la inmigracion
sionista en QOriente Medio hace mas de
100 anos.
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+« PROYECTO
GAP

yia CUESTION

KURDA

Laura Schrader

Periodista experta en Historia v politica de Oriente Medio
[ralia

“Existe un mundo turco que va desde el
Adriatico a la gran muralla china” dijo ya
en 1993 el entonces primer ministro
Suleiman Demirel. “Los Balcanes nos in-
teresan porque los Otomanos han reina-
do alli durante siglos”, anadia el enton-
ces presidente Turgut Uzal a proposito de
la ex Yugoslavia.

El ideal panturanico, tras el fin de la Union
Soviética, ha vuelto a animar el gobierno
turco. Ha habido frecuentes visitas a las
repuiblicas turcéfonas de la ex Union So-
viética y se han definido acuerdos econé-
micos y comerciales. A los musulmanes
de Bosnia se han dedicado dineros, armas,
milicianos y ofensivas diplomaticas. Sin
embargo, en la confusa situacion balca-
nica parece remota la posibilidad de una
hegemonia turca, y en Asia las reptblicas
ex soviéticas tienden a mantener buenas
relaciones con la CEL

Decaido su papel de baluarte antisoviéti-
co, frustradas o redimensionadas las mi-
ras panturanicas y las nostalgias otoma-
nas, Ankara tiene sin embargo en su mano
una carta estratégica fundamental: las
aguas del Kurdistan.

Para explotar con finalidades hegeménicas
este inmenso tesoro, en los primeros anos
80 Ankara ha inaugurado el GAP
(Guneydogu Anadolu Projesi, Projecto
Anatolia Sur-oriental). El GAP, con su enor-
me importancia econdmica y estratégica,
bastaria por si solo para explicar la obsti-
nacién de Turquia frente al problema kur-
do.

El GAP explota el Eufrates y el Tigris, cu-
yas fuentes y altos cursos estdn en el Kur-
distan Nor-occidental, para un disefo
faradnico que en sus intenciones estd des-
tinado a hacer de Turquia la duefia de las
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aguas de Oriente Medio. “Nosotros somos
capaces de todo”, esta afirmacion del pre-
sidente Ozal era el eslogan orgulloso ( e
involuntariamente de doble sentido) que
acompano la inauguracion oficial del di-
que Ataturk en el julio de 1992, con la
presencia de autoridades y prensa de todo
el mundo. El dique es un monstruo de
cemento de 170 metros de altura, sobre
el que aparece gigantesco el omnipresen-
te mote que recuerda a Kurdistan su
estatus de colonia desprovista de todo
derecho: “Feliz es él que puede decirse
turco”. El dique surge en las proximida-
des de la frontera turco-siria y el embalse
se extiende por tres lagos artificiales con-
secutivos con una longitud total de mds
de 500 kilometros y una superficie de
1.770 Kmz. Su capacidad es de 84.000
millones de metros ctibicos de agua. En
el proyecto final estaran en funcién 8 tur-
binas inmensas

En Kurdistdn ya existian dos grandes plan-
tas hidroeléctricas, una en Keban, en la
confluencia de dos torrentes cerca de las
fuentes del Etfrates, y otro en Karakaya,
160 Km a valle de Keban, ultimado en 1987.
La presa Ataturk es la pieza fuerte del
mastodéntico proyecto que deberd termi-
narse en el ano 2005: un conjunto de 21
diques, 17 centrales hidroeléctricas, ga-
lerias y canales de riego que implican la
tercera parte del territorio kurdo noroc-
cidental (73 mil de 230 mil Kmz).

Segtin los cdlculos oficiales, el proyecto
GAP producird 2,5 mil megavatios anua-
les de electricidad, y podra regar amplias
areas agricolas en las seis provincias kur-
das de Urfa, Diyarbakir, Mardin, Adyaman,
Antep, Siirt. Financiado por capitales de
Estados Unidos y realizado por empresas

turcas y europeas, el GAP se presenta
como la solucién al problema del subde-
sarrollo del “Este”, enmascarando de tal
manera una estrategia sobre el aguas que
establece la supremacia turca sobre un
bien devenido, en Oriente Medio, mds
precioso que el petréleo.

Turquia se sirve de su poder sobre las
aguas del Etfrates para su guerra contra
el PKK. Los tinicos acuerdos que regulan
la cuestion entre Turquia y Siria son el pro-
tocolo de 1987 y el de 1992. En ambos
Turquia concede un volumen de agua
equitativo obteniendo a cambio el cese
del apoyo sirio al PKK.

El cierre del cuartel general de la guerri-
lla en la Bekaa, en el ano 1992 es conse-
cuencia de la aplicacion del acuerdo por
parte siria. El regreso de los guerrilleros
al valle de la Bekaa el afno siguiente es tam-
bién las respuesta siria a la bajada del cau-
dal del Eufrates, atribuido a la “avaricia
de agua” de Turquia, que en el verano de
1993 habia llenado otra presa del GAP, en
Birecik.

Desde el primer embalse construido en
1973 en Keban, Turquia ha entrado en
conflicto con Irak y Siria, también benefi-
ciarios del Edfrates y del Tigris. Los dos
estados han tenido que enfrentarse reite-
radamente a dramaticas situaciones de
sequia a causa de los embalses. Todos los
intentos de acuerdo desde 1962 han ido
fracasando por la voluntad del gobierno
turco de mantener el control exclusivo de
las fuentes de los dos rios. Si se llenara el
embalse del dique Ataturk, la produccién
agricola, piscicola e hidroeléctrica de Si-
ria e Irak podria derrumbarse.

Sin embargo los disenos hegemdnicos no
acaban aqui. Puesto que su potencial hi-

drico supera ampliamente las necesida-
des del pafs, Turquia pretende ampliar su
influencia con el llamado “acueducto de
la paz”, una obra que, explotando los rios
Seyhan y Ceyhan, la trasformaria en arbi-
tro del destino de todo Oriente Medio. El
proyecto esta dividido en dos partes: un
canal de 2 mil kilémetros deberia llegar
hasta Kuwait, Arabia Saudita oriental y los
Emiratos Arabes; un segundo canal, de 4
mil kilometros de largo, llevaria el agua a
Siria, Jordania, Israel y a Arabia Saudita
occidental. El agua necesaria para este
proyecto se restaria parcialmente a la des-
tinada en la actualidad a Siria e Irak. Se
trata de un proyecto cuyo coste estima-
do en el afio 1990 era de 20 mil millones
de délares pero de consecuencias estra-
tégicas incalculables. A Turquia le seria su-
ficiente la amenaza de “cerrar los grifos”
para imponer a los paises implicados sus
criterios geopoliticos.

Una empresa de EE.UU. dio su bendicién
al “acueducto de la paz” con un estudio
de viabilidad, sin embargo, los mismos
emiratos arabes del Golfo que deberian
de financiar la obra hasta ahora no se han
demostrado para nada entusiastas con la
idea de regalar a Ankara las llaves del agua.

LA AGRICULTURA MODERNA
Y LA EXPULSION DE
LOS CAMPESINOS

Los capitales sauditas estdn sin embargo
interesados en la explotacion de las tie-
rras agricolas implicadas en el proyecto
GAP. La Turkish-Saudi Association ha es-
tudiado la implantacion de amplios culti-
vos. El importante consorcio turco
Sabanci Holding ha comprado grandes
areas a partir de finales de los afios 80, y




ya en aquel entonces numerosas socieda-
des, sobre todo de EE.UU. y holandesas,
habian hecho propuestas de compra, con
el objetivo de constituir latifundios al mas
puro estilo suramericano. El GAP ya estd
cambiando radicalmente el ambiente de
la region, sustituyendo los cultivos exten-
sivos de secano como pistachos, lentejas
y vinas, y los de tabaco y algodén con cul-
tivos intensivos de rotacién como soja y
maiz, con fuerte empleo de la mecaniza-
cion, de pesticidas, de herbicidas y semi-
llas “mejoradas”.

Un proyecto que se habia presentado
como lavia del desarrollo econémico para
la solucion del problema kurdo, se ha re-
velado una “solucion final “ en el sentido
de expoliacién y de desarraigo. En algu-
nas dreas se habfa prometido a los cam-
pesinos sin tierra la posibilidad de adqui-
rir terrenos, pero menos de la tercera par-
te de los que lo requirieron (800 sobre
alrededor de 3.000) estaban en condicio-
nes de demostrar que sabfan leer y escri-
bir en turco; otra condicién era no haber
sido nunca acusados de “crimenes contra
el estado” y, a este propésito, hace falta
recordar, por ejemplo, que cantar una can-
cion kurda en una boda, hecho casi inevi-
table, de por si constituye ese delito.
Los pequenios propietarios ya existentes,
han sido expropiados con varios sistemas
y en su mayor parte los terrenos han aca-
bado en las manos de los politicos tur-
cos, de los herederos del feudalismo
kurdo, aliados del poder de Ankara, y de
las empresas extranjeras. Segtn afirman
los campesinos, la gran llanura de Harran,
de biblica memoria, donde vivié Abrahm
antes de alcanzar Palestina, pertenece a
no mas de diez personas.

"Expoliados de todo,
desprovistos de apoyos,
aislados socialmente, a
menudo incapaces de
hablar otro idioma

Que no sea el kurdo y
discriminados por ser
kurdos, estdn condenados a
una vida miserable en las
favelas de las grandes
ciudades".

Todo esto ha tenido el efecto de desarrai-
gar y dispersar la poblacién kurda que de
tal manera va a engrosar las filas de los
marginados en Anatolia y se trasforma en
mano de obra no garantizada y de
bajisimo costo. Los campesinos kurdos,
por generaciones vinculados a su tierra y
a sus tradiciones, se encuentran en Tur-
quia en la situacién de los inmigrantes a
Europa desde el Sur del mundo. Expolia-
dos de todo, desprovistos de apoyos, ais-
lados socialmente, a menudo incapaces
de hablar otro idioma que no sea el kur-
do y discriminados por ser kurdos, estdn
condenados a una vida miserable en las
favelas de las grandes ciudades. Sin em-
bargo, tampoco a los empleados ptblicos
que pierden su trabajo en las dreas sumer-
gidas se les indemniza ni se le recompen-
sa con otro empleo.

A medida que avanza el proyecto, los ha-
bitantes de ciudades y aldeas no tienen
otra opcién que la de marcharse mientras
el agua invade sus casas y sus posesio-
nes. Solo embalse Ataturk, ha afectado a
5 distritos administrativos rurales, uno de
los que ha sido completamente sumergi-
do, borrando de la faz de la tierra dece-

nas de poblados y pequenas ciudades que
pertenecen a la historia.

ARQUEOLOGIA SUMERGIDA Y
CAMBIOS AMBIENTALES

En las seis provincias kurdas implicadas
en el GAP, a lo largo del Tigris y del Eufra-
tes, se encuentran importantisimos luga-
res arqueoldgicos, del periodo paleoliti-
co hasta los preciosos restos de antiguas
civilizaciones. La Alta Mesopotamia, la tie-
rra entre los dos rios, ha sido la cuna de
la humanidad y el teatro de la historia.
Un ejemplo es Samsat, pequena ciudad de
la provincia de Adyaman, entre las prime-
ras a desaparecer junto a todas las aldeas
de alrededor, en 1988. Los griegos la lla-
maban Samosata y alli nacié el escritor
Luciano. Fue una fortificacién bizantina y
después de los cruzados de Edesa y de
los Ayubitas, la dinastia de Saladino. Es-
taba habitada desde hace 7 mil afios y los
arquedlogos estan seguros que esconde
testimonios de civilizaciones mas anti-
guas. En su lugar ha nacido Yeni (Nueva)
Sanmsat, un aglomerado fangoso que
hospeda 2mil préfugos de los centros su-
mergidos. Estan sin trabajo, a los dos afios
de la entrada en funcionamiento de las
primeras turbinas de la presa de Ataturk,
en 1992, los trabajos de los dos tineles
de Sanliurfa, que deberian llevar el agua
desde el embalse hasta la llanura de
Harran, se han suspendido por problemas
financieros. El proyecto GAP tiene un pre-
supuesto de gasto de mas de 20 mil mi-
llones de délares y a su parcial realizacién
se debe hasta ahora la tercera parte del
grave déficit del presupuesto estatal.

Ala espera de que tenga lugar el milagro
agricola, la region de Samsat, con su his-
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toria milenaria ha sido borrada de la faz
de la tierra. Otro ejemplo es Hasankeyf,en
la orilla derecha del Tigris, en la provincia
de Mardin. También esta es ciudad anti-
quisima, llamada Cefe por los romanos,
con puentes, fortificaciones, iglesias, mez-
quitas, conventos... de época romana,
bizantina e islamica. Aqui, como en cien-
tos otros lugares, las excavaciones arqueo-
l6gicas revelarian lejanos tesoros. Histo-
riadores y arqueélogos turcos se han des-
esperado indtilmente. El gobierno turco
no se ha preocupado ni de evitar las des-
trucciones en la fase de elaboracion del
proyecto GAP, ni de salvar lo salvable en
el ambito del proyecto y ni siquiera de
trasladar algunos de los hallazgos para los
MUSeos.

La devastacion no paso del todo desapa-
recida, puesto que instituciones cultura-
les'y prensa en Turquia y en el extranjero
la denunciaron. Pero nadie, ni siquiera la
UNESCO ha evitado el estrago. Al contra-
rio: en Anatolia se moviliza el capital in-
ternacional para las excavaciones arqueo-
l6gicas. Diversas empresas alemanas e ita-
lianas, encabezadas por la FIAT, estan des-
de hace aios comprometidas con Hiero-
polis. Desgraciadamente, se trata de las
mismas empresas (o de sus asociadas) que
estan contribuyendo a borrar del Kurdis-
tan milenios de historia y a trastornar los
equilibrios ambientales.

El GAP, que cubre un drea igual a dos ve-
ces Bélgica, provocard también cambios
en el climay en la vegetacién, con impac-
tos a nivel planetario.

C

Este articulo se edité en su origen como capitulo
del libro “I fuochi del Kurdistén. La guerra del
pueblo kurdo en Turquia”. Autora Laura Schrader.
DATANEWS editrice. Roma 1995.
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LA COORDINADORA ESTATAL DE SOLIDARIDAD CON KURDISTAN, fue constituida
en Madrid el 19 de Julio de 1997.

Los objetivos de la Coordinadora, que seran el marco de referencia de nues-
tro trabajo, son:

1.- Reconocimiento de los Derechos civiles, politicos y culturales del pueblo
kurdo.

2.- Reconocimiento del Derecho de autodeterminacion del pueblo kurdo.

3.- Reconocimiento de la cuestion kurda como un conflicto internacional,
haciendo reconocer a las potencias europeas que fueron ellas quienes
crearon el conflicto en 1923. Mientras llega este reconocimiento, que se
apliquen los convenios relativos a los conflictos internos.

4.- Denunciar las politicas desarrolladas en la zona que impliquen violaciones
de los derechos humanos, limpieza étnica y genocidio.

6.- Apoyar a las organizaciones kurdas en su trabajo por encontrar una solu-
cioén politica al conflicto.

-

COORDINADORA ESTATAL DE SOLIDARIDAD CON KURDISTAN

San Romin de la Llanilla, Somonte, 60 - 39012 Santander

Telf.: 942 332 685 - Fax: 942 342 304 - 364 545

correo electrénico: coordinadora.kurdistan@nodo50.org
www.nodo50.org/labarored/coordinadora.kurdistan/inicio.htm .
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fue depuesto P6 ilitares, con
a muerte y ahgigado en la prision'de’la‘is

de Ingggli, en septiembre de 196

el militarismo turco
Intereses geoestral

INTRODUCCION

El pasado mes de Marzo el Presidente de la Reptiblica de Turquia visitd
oficialmente Espaia. En el curso de una entrevista concedida al diario “El
Pais”, el sefior Suleiman Demirel tuvo ocasién de ofrecernos su particular
vision sobre la realidad turca:

«El mundo de hoy es el de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos (...) Turquia es un pais adaptado a los valores europeos, que defiende
en tanto que miembro de [a OTAN (...) Entre nuestros vecinos del sureste
no hay ningtin pais democrético. Los turcos tienen elecciones libres, un
Parlamento, prensa independiente.

Al preguntarsele por la situacion de los derechos humanos en su pais,
Demirel afiadia:

«Suprimir las violaciones de los derechos humanos no es una exigencia
econdmica, sino una necesidad democratica, porque las sufren las personas
de este pais. Aunque no hay que olvidar que Turquia lucha, dentro de un
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marco democrético, con un terrorismo MUYy peligroso, no quiero justificar con eso las violaciones de
los derechos kumanos (...) EN Turquia ya no hay ejecuciones politicas extrajudiciales.s

Estavision del sefior Demirel en nada coincide con la descripcion que la Asociacién Turca de los
Derechos del Hombre (IDH) nos hace de Ia realidad del pafs euroasidtico,

s6lo en el aflo 1995 tuvieron lugar en Turquia:

«231 desapariciones de detenidos, 123 ejecuciones extrajudiciales, 321 asesinatos por asaltantes no
identificados (aunque relacionados con estamentos policiales y militares), 57 muertes en las cérceles
como consecuencia de torturas y 1.412 casos de tortura,

Ademds 461 periodistas fueron detenidos ese afio»

Por su parte la Federacién Internacional de las Ligas de los Derechos del Hombre (FIDH) nos recuerda
que en Turquia existen 152 leyes cuyo (inico objeto consiste en «regular» las libertades de expresion
y de opinion, mientras que el recurso abusivo al estado de urgencia y a las leyes de excepcion
coartan de forma irremediable la libertad del ciudadano , lo que es atin peor, ofrecen una cobertura
supuestamente juridica al desarrollo desde hace muchos aiios de una guerra contra la minorfa kurda
de Turquia, que sin lugar a dudas podemos calificar de genocidio de todo un pueblo.

(Cudl es pues la naturaleza del régimen politico turco? En nuestra opinion cualquier definicion
objetiva del mismo ha de excluir necesariamente la utilizacion del término democrético.

TURQUIA-KURDISTAN

SITUACION

—t
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TURQUIA-KUSDISTAN ™

ORIGEN Y EVOLUCION DEL
REGIMEN MILITAR TURCO

Al término de la Primera Guerra Mundial
se produjo el derrumbamiento del viejo
Imperio Otomano que -derrotado- habia
visto como sus provincias drabes eran ocu-
padas por Francia y el Reino Unido. Para
consuelo de muchos turcos en 1918 aun
quedaba la esperanza de ver cumplido el
Punto XII del Programa de Paz del Presi-
dente norteamericano Wilson, que anun-
ciaba: «Las regiones turcas del actual Im-
perio otomano deberan conservar su ple-
na soberania»s.

Sin embargo, estas esperanzas turcas se
vinieron abajo en agosto de 1920, cuan-
do los aliados impusieron al Sultan el Tra-
tado de Sévres que consagraba el reparto
de Anatolia y Tracia Oriental entre Fran-
cia, Italia y Grecia, asi como la internacio-
nalizacion de la zona de los Estrechos.
La aceptacion del Tratado de Sévres por
parte del Sultan significé el fin de su legi-
timidad politica, en un momento en que
la Asamblea Nacional Turca reunida en
Ankara se alzaba contra su autoridad re-
chazando dicho Tratado. Encabezando la
rebelién aparecia un niicleo de prestigio-
sos generales del viejo ejército otomano.
Su lider: Mustafd Kemal.

Durante los afios 1920 a 1922 los nacio-
nalistas turcos mantuvieron simultdnea-
mente una cruenta guerra contra los in-
vasores griegos y los partidarios del Sul-
tan. Antes de que concluyera 1.922 grie-
gos, franceses e italianos se habian visto
obligados a retirarse de suelo turco y
Mustafa Kemal controlaba no sélo
Anatolia y Tracia Oriental, sino también
la Armenia Occidental y el Kurdistdn Sep-
tentrionals.

Alucinante: tras el golpe de Estado de 1980 su
responsable méaximo, el general Kenan Evren,
proclama en el podium del Palacio Presidencial, su
respeto a los principio democraticos.

El afio 1923 ratificaria el triunfo del na-
cionalismo turco con dos grandes hechos:
la proclamacion de la Republica de Tur-
quia, con Mustafa Kemal como presiden-
te; y la firma del Tratado de Paz de Lausana
con los aliados occidentales, por el cual
Turquia alcanzaba su reconocimiento den-
tro de unas fronteras que casi vienen a
coincidir con las hoy existentes.

Mustafa Kemal -Attaturk- permanecera al
frente de la Republica desde 1923 hasta
su fallecimiento en 1938. Inicialmente su
régimen contard con las simpatias de los
sectores mas nacionalistas de la sociedad,
especialmente significativos entre las ca-
pas medias urbanas, que pasaran a nutrir
los cuadros directivos del Ejército y la

Administracion civil. Kemal a lo largo de
sus quince afios de gobierno se apoyara
sistemdticamente en el Ejército para im-
poner, de grado o por fuerza, toda una
serie de reformas sociales, culturales y
educativas en nombre del «progreso y la
modernidads.

Para el nacionalismo militar kemalista, la
idea de progreso ird indisolublemente
unida a la copia e imposicion de aspectos
parciales de la cultura europea occiden-
tal; al tiempo que se vinculara al rechazo
radical de gran parte de las pautas cultu-
rales que habian definido a la sociedad
turca durante siglos. En este sentido, el
Kemalismo no dudara ni un instante en
responsabilizar al Islam de ser el culpable
del atraso de Turquia y -en consecuencia-
hara de la imposicion del laicismo el ele-
mento clave de una politica que supues-
tamente debia convertir a Turquia en un
pais europeo y moderno.

Como advierte Gema Martin Muiioz, el
laicismo kemalista no nacié vinculado a
un proceso de democratizacién de la so-
ciedad turca, sino como expresion del
comportamiento autocratico del Estado
republicano que despreciaba las liberta-
des individuales y ptiblicas:

«el laicismo no solo fue decretado, sino adop-
tado como simbolo de represion de toda iden-
tificacion islamica: se prohibid la forma de
vestir oriental, se sustituyd el alfabeto drabe
por el latino, se impuso el calendario solar y
gregoriano frente al lunar musulmdn, se pro-
hibié la peregrinacion a la Meca, se suprimid
todo el derecho isldmico a favor del europeo,
se prohibio el uso de cualquier lengua extran-
Jera que no fuese europea y la propia lengua
turca paso por un proceso de limpieza de prés-
tamos drabes y persas.»s




Con todo, no deja de ser paraddjico que
un régimen politico que continuamente
se manifiesta como protagonista de una
revolucién nacional en ruptura con el pa-
sado otomano acabe convirtiéndose en
heredero directo de las peores tradicio-
nes politicas de dicho pasado. Autorita-
rismo, militarismo, corrupcién administra-
tiva, represion de toda oposicion al po-
der constituido, persecucion de las mino-
rias nacionales contestatarias, son rasgos
que caracterizardn al régimen republica-
no. Laexistencia de una Constitucion for-
malmente democratica que admite la exis-
tencia de un Parlamento y la realizacion
de elecciones periddicas al mismo, no
puede ocultar el hecho de que entre 1923
y 1946 la Repiblica Turca fuese un régi-
men autoritario de partido tinico (el Par-
tido Republicano del Pueblo), en todo
obediente a las directrices de Kemal
Ataturk y de su sucesor en la presidencia
de la Repuiblica, el también general Ismet
Inonu (1938-1950).

La primera crisis importante del régimen
kemalista llegard con la Segunda Guerra
Mundial y la crisis econémica a que se ve
arrastrado el pais. La impotencia del go-
bierno del PRP en superar la situacion fuer-
za, en 1950, a la convocatoria de eleccio-
nes en las que triunfara el recién creado
Partido Democratico, que sitia a Adnan
Menderes a la cabeza del Gobierno. Con
el nuevo gobierno, la crisis socioecono-
mica lejos de superarse no hizo sino em-

peorar. La incorporacion de Turquia a la

OTAN (1952) y a la Organizacion del Tra-
tado Central (CENTO, 1955) estimula el
aumento de los gastos militares y el pro-
gresivo endeudamiento exterior de Tur-
quia. El levantamiento de barreras aran-

celarias, a la vez que favorece las inver-
siones extranjeras en el pais, debilita atin
mds la fragil posicién del sistema produc-
tivo turco. En el terreno politico el Go-
bierno Menderes adopté medidas repre-
sivas contra la prensa y las manifestacio-
nes de protesta de la oposicion; al tiem-
po que fraguaba una alianza con los sec-
tores confesionales musulmanes. Alian-
za que se reflejaria en la imposicion de la
ensenanza religiosa en las escuelas prima-
rias 0 en la construccién de cinco mil nue-
vas mezquitas. La respuesta militar no se
hizo esperar. El 27 de mayo de 1960 un
golpe militar derrocaba al Gobierno.
Menderes y dos de sus ministros acaba-
rian en la horca por «traicion a la Consti-
tuciony,

También la mujer se ha incorporado, como
combatiente, a las filas del PKK.
Rivista Militare

A partir de ese momento el Ejército pro-
curard tener un control mas inmediato de
la escena politica asegurandose la elec-
cién como presidentes de la Repiiblica de
los generales Gursel (1961-1966) y Sunay
(1966-1973); asi como el nombramiento
del anciano general Ismet Inonu como
primer ministro (1961-1965).

Las elecciones legislativas de 1965 otor-
garon el triunfo a Suleiman Demirel del
Partido de la Justicia (antiguo Partido De-
maocrata). Su gestion al frente del gobier-
no no recibié la aprobacion final de la
cuspide castrense, que en marzo de 1971
protagonizd otro golpe militar, esta vez
de cardcter «blando».

Entre 1971 y 1973 el Ejército tutelara di-
rectamente a tres efimeros gobiernos «ci-
viles». Las elecciones de 1974 otorgaran
una fragil victoria a Bulent Ecevit, del Par-
tido Republicano del Pueblo, que alcan-
zard a formar gobierno en coalicion con
el confesional Partido de Salvacion Nacio-
nal. A pesar de que Ecevit se pliega a la
voluntad del Ejército y ordena la invasion
turca del norte de Chipre, la cipula mili-
tar fuerza su dimision en 1975.

Entre 1975 y 1980 vuelven a turnarse en
el gobierno los anteriormente defenestra-
dos Demirel y Ecevit. En estos aios la
crisis social y politica del pais no hace sino
agravarse y se manifestard en el incremen-
to de las movilizaciones de los sindica-
tos, la aparicion de organizaciones radi-
cales de izquierda que practican la lucha
armada vy el incremento de la resistencia
popular kurda. La dura politica represiva
puesta en marcha por los gobiernos de
turno, que incluird la declaracion de la ley
marcial en las cinco provincias kurdas
(1978), no resulta satisfactoria para los
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militares turcos, partidarios de dar un «es-
carmiento» general a toda oposicién po-
pular. Este llegara en la forma de un nue-
vo golpe de estado militar el 12 de sep-
tiembre de 1980, cuando el general Kenen
Evren, presidente del Consejo de Seguri-
dad Nacional, asume el poder.

Durante algo mds de tres afos los gene-
rales gobernardn directamente el pais
aplicando un programa absolutamente
expeditivo: legalizacién de todos los par-
tidos y sindicatos, inhabilitacion politica
de sus cargos dirigentes, extensién del
estado de sitio a todo el territorio, cons-
tituciéon de Tribunales militares, entre
40.000y 50.000 detenidos, torturas, limi-
tacién de la libertad de prensa, aumento
de larepresién en el Kurdistan, proclama-
cion de la Republica Turca del Norte de
Chipre, ...

Sin embargo -y mas alld de todas estas me-
didas represivas coyunturales- los milita-
res turcos van a situar como objetivo cen-
tral de su intervencién golpista la imposi-
cién de una reorientacién general del ré-
gimen politico turco.

TURQUIA: GOBIERNO CIVIL BAJO
TUTELA MILITAR (1983-1998)

Conscientes del desgaste politico que
para el Ejército supondria el mantenimien-
to por tiempo indefinido de un gobierno
puramente militar, Evren y sus colegas
definirdn, tras el golpe, un nuevo modelo
politico basado en la existencia de un
gobierno civil constituido a partir del jue-
go parlamentario y la realizacién periodi-
ca de elecciones. Sobre dicho gobierno
civil el Ejército ejercerd un control per-
manente y sistemadtico a través del Con-
sejo de Seguridad Nacional. Este érgano,

que infegra en su seno a los mandos res-
ponsables del Estado Mayor Turco, se re-
unird al menos una vez al mes para exa-
minar las decisiones gubernamentales y
exigir las oportunas modificaciones a in-
troducir en las mismas. El presente mo-
delo de gobierno civil bajo tutela militar
va a implicar -también- un reparto de las
esferas de decision politica, tal y como
nos recuerda Semih Vaner:

«Desde 1983, una formula de reparto de po-
der se ha establecido entre militares y miem-
bros del gobierno: para los primeros, los sec-
tores clave del orden piiblico, la defensa y la
universidad; para los segundos, la gestion eco-
nomica, financiera y municipalys,

Lavigente Constitucién turca -dictada por
los militares el 7 de noviembre de 1982-
se va a constituir en la garantia juridica
de la supremacia del poder militar dentro
de las instituciones del Estado turco. Sim-
bole de dicha supremacia serd la perma-
nencia del golpista general Kenen Evren
en el sillon presidencial entre 1983 y 1989.
Esta consolidacion del militarismo en la
ciispide del poder va a ser el mejor caldo
de cultivo para el fortalecimiento de las
peores lacras en la vida politica: corrup-
ciénz, nepotismos, poder mafiosos y alian-
za entre militares, gobierno, mafia y ex-
trema derechano.

Bajo a atenta mirada de los militares la
vida politica entre 1983 y 1995 va a trans-
currir dominada por la sucesién de go-
biernos de tono conservador, liderados
por Turgut Ozal y su Partido de la Madre
Patria (1983-1991) y por Suleiman Demirel
y Tansu Ciller, dirigentes del Partido de la
Justa Via (1991-1995).

Sialo largo de aquellos doce anos las re-
laciones del Consejo de Seguridad Nacio-

nal-Gobierno turco se ven tefiidas por una
nota de “relativa tranquilidad”, no puede
decirse lo mismo del periodo que se abre
en diciembre de 1995 con la victoria elec-
toral del islamista Partido del Bienestar
(Refah).

En efecto, la victoria -sin mayoria absolu-
ta- del Partido confesional liderado por
Necmettin Erbakdn va a provocar un in-
mediato ruido de sables. De nada servira
que Erbakdn ponga de manifiesto la vo-
luntad de su Partido de respetar el cardc-
ter laico del régimen creado por Kemal
Attaturk tres cuartos de siglo mds atras.
De muy poco valdra que Erbakan muestre
un programa de gobierno conservador y
moderado, apenas diferente del propug-
nado por los otros partidos del régimen.
Para los militares el Partido del Bienestar
aparece como una amenaza potencial a
su monopolio del poder politico en Tur-
quia. No en balde el Partido islamista, a
diferencia de otros partidos turcos, cuen-
ta con una amplia y solida red asociativa
asistencial que le garantiza el apoyo de
las capas populares de las ciudades, gra-
cias a lo cual ocupa las alcaldias de
Estambul, Ankara y Konya, entre otras
muchas localidades. Y eso sin olvidar el
significativo apoyo que recibe dentro de
las universidades y en las provincias del
Kurdistan, donde el Partido del Bienestar
(Refah) se ha convertido en la candidatu-
ra mds votada al recoger el voto de pro-
testa kurdo contra la brutal represién de
que son objeto.

Tras el triunfo electoral islamista los mili-
tares intentaran impedir el acceso del
Refah al gobierno. En primer lugar logra-
rdn abortar el acuerdo cerrado entre el
Partido del Bienestar y el Partido de la




Madre Patria (febrero del 96) para formar
un gabinete de coalicion. En segundo lu-
gar, la cispide castrense forzara la consti-
tucion de un ejecutivo de coalicion entre
el Partido de la Madre Patria y el Partido
de laJusta Via, que tendrd una efimera vida.
En efecto, el 15 de mayo del 96 el Tribunal
Constitucional turco -a instancias del Refah-
invalidara por irregular la votacion de con-
fianza que en el Parlamento habia permiti-
do la constitucion del tltimo gobierno.
Por fin, el 8 de julio del mismo afio,
Erbakan podra formar bajo su presiden-
cia un gobierno de coalicién entre el Refah
y el Partido de la Justa Via. Tansu Ciller,
lider de esta dltima formacion, ocupard
la vicepresidencia y la cartera de Asuntos
Exteriores. Un gobierno que el Ejército
sitda de inmediato «bajo sospechan.

De nada le servira a Erbakdn que su go-
bierno acepte el papel hegeménico de los
militares en la vida politica turca, ni que
acepte la «solucién militar» impuesta por
el Consejo de Seguridad Nacional como
la dnica via para resolver el «problema
kurdo». Por mucho que Erbakén y su ga-
binete se muestre respetuoso con la
OTAN, los EE.UU. y los acuerdos de cola-
boracién militar con Israel, los militares
esperardn la primera ocasion que se ofrez-
ca para destruir de un zarpazo al gabine-
te Erbakan-Ciller.

Esa ocasidn aparecerd en el mes de febre-
ro de 1997. El Consejo de Seguridad Na-
cional (MGK) veta el intento gubernamen-
tal de introducir la ensefianza islamica en
el sistema escolar turco. Tres meses mas
tarde, el Tribunal Supremo hace publico
un procedimiento con miras a la prohibi-
cion del gubernamental Partido del Bien-
estar, bajo la acusacion de transgresion

.

del principio constitucional de la laicidad
del Estado. Finalmente, el MGK fuerza la
dimision de Necmettin Erbakan el 18 de
junio del mismo afo. Casi un mes después
el Parlamento acierta a dar su respaldo a
otro ejecutivo mas acorde con los plan-
teamientos militares. Este ejecutivo serd
presidido por Mesut Yilmaz, lider del Par-
tido de la Madre Patriai2.

No terminard aqui el «golpe blando» de
los militares contra Erbakan y el Refah.
Antes de que concluya 1997 el lider isla-
mista y otros cinco dirigentes de su parti-
do seran condenados a cinco afios de in-
habilitacion politica por «atentar contra
el Estado laico». El 16 de enero de 1.998
el Tribunal Constitucional Turco decreta
la disolucién del Partido del Bienestaris.
Alo largo de 1998 va a continuar la repre-
sion del régimen militar contra los isla-
mistas. En febrero el gobierno de Mesut
Yilmaz decreta la prohibicion de acceso a
la universidad para el estudiantado que
porte velo o barba. La aplicacion del de-
creto serd rechazada por la masiva movi-
lizacion del estudiantado. A finales de
marzo los cinco maximos comandantes de
las FEAA. turcas critican publicamente al
primer ministro Mesut Yilmaz por su
«blandura» con los islamistas. Pocos dias
después, el Consejo Nacional de Seguri-
dad se retine con varios miembros del
gobierno a fin de determinar nuevas me-
didas contra la «expansion del islamismo
politicos. El 21 de abril, el alcalde islamis-
ta de Estambul, Recep Tayyip Erdogan es
condenado a diez meses de prisién por el
Tribunal de Seguridad del Estado de
Diyarbakir.

Los islamistas se suman pues a la larga
lista de represaliados por el régimen que

sustenta el Ejército turco: sindicalistas
obreros, militantes de izquierda, activis-
tas de los derechos humanos, escritores,
periodistas, ...14. Sin embargo son los
miembros de la minoria kurda los desti-
natarios de una represion que, lisa y lla-
namente, podemos calificar como geno-
cidio.

TURQUIA Y EL GENOCIDIO KURDO
Como es bien sabido, desde principios del
siglo XVI hasta el final de la Primera Gue-
rra Mundial, la mayor parte de la pobla-
cién kurda vivia bajo soberania otomana.
Hasta mediados del siglo XIX las relacio-
nes de esta poblacién con Estambul no fue-
ron especialmente conflictivas, gracias a que
los kurdos venian gozando de autonomia
administrativa desde siglos atrds. Sin em-
bargo, en 1840 el gobierno otomano pre-
tendié mermar dicha autonomia imponien-
do un incremento de las cargas fiscales. Asi
estalld la primera de una serie de rebelio-
nes que se continuaria en 1854 y, sobre
todo, en la gran rebelion de 1877-78.

A pesar de estos movimientos de resis-
tencia, los kurdos no comenzaran a desa-
rrollar un sentimiento de pertenencia a
una nacién diferenciada hasta fecha tan
tardia como los finales de la Primera Gue-
rra Mundial, cuando la inminencia de la
ruina del Imperio Otomano era bien pa-
tente. En 1919 -y al amparo de la Decla-
racion en 14 Puntos de Wilson- un Comi-
té para la independencia del Kurdistan
presenta su demanda de un Estado pro-
pio ante la Conferencia de Paz de Paris.
Dicha demanda parece ser atendida cuan-
do, al afo siguiente, el Tratado de Sévres
reconoce el derecho del Kurdistan a su
independenciais.
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Por desgracia para el pueblo kurdo, en
1923 el Tratado de Lausana dejara en el
olvido la idea de un estado kurdo y con-
sagrard el reparto del Kurdistan otomano
entre Francia, el Reino Unido y Turqufa. A
grandes trazos el mapa politico de la re-
gion va a permanecer estable hasta el dia
de la fecha.

Turquia, Siria, Iraq e Irdan seran hoy los
herederos de aquel reparto que consagro
a los kurdos como el mayor pueblo sin
estado de todo el planetas.

Dentro de aquel reparto imperialista la
nueva Republica de Turquia podia sentir-
se «satisfechar. Le habia correspondido la
mayor parte del Kurdistan Septentrional,
que englobaba a més de la mitad del te-
rritorio kurdo y a las tres quintas partes
de su poblacién totaliz.

Muy pronto, la Turquia de Attaturk va a
dejar clara su posicién respecto al Kurdis-
tan: los kurdos no existen, por tanto no
existe un problema kurdo. Para explicar
el hecho diferencial lingiiistico kurdo, el
nacionalismo turco se atreverd a decir: «los
kurdos son turcos de la montafa que han
olvidado su lengua materna y hablan un
turco degeneradons. Para el nacionalismo
kemalista los kurdos sélo tenian una op-
cion: el sometimiento politico y la asimi-
lacién cultural.

Por supuesto, los kurdos de Turquia no
aceptaran esta politica. En 1925 se pro-
duce un primer alzamiento kurdo que lo-
gra apoderarse de la ciudad de Diyarbakir.
Los turcos han de movilizar mas de
100.000 hombres para sofocarlo. En la
represion es ahorcado el jeque Said, lider
del levantamiento. En 1930 tiene lugar
una segunda rebelion kurda, que sera tam-
bién aplastada. Finalmente, entre 1937 y

1938 tiene lugar la sublevacion de Dersim.
Esta vez el Ejército turco planifica un ge-
nocidio a gran escala: mas de 300.000
kurdos son asesinados; cientos de aldeas
desaparecen tras ser arrasadas; zonas en-
teras son despobladas de manera forzo-
sa; la élite kurda es masacrada: numero-
sos intelectuales, maestros y otras perso-
nas ilustradas son encerrados vivos en
sacos y arrojados al lago Van.

Tras la represion, el presidente turco, ge-
neral Ismet Inonu, proclamari: «Sélo los
turcos tienen derecho a reclamar derechos
étnicos en este pais». Opinién que, claro
estd, corroborara su ministro de Justicia,
Mahmud Essad: «El turco es el solo sefior,
el solo amo del pais»o.

En las décadas siguientes, el régimen tur-
co mantendrd unos férreos niveles repre-
sivos de toda expresion politica, cultural
o lingiiistica de la poblacion kurda; asf
como un tono amenazante lisay llanamen-
te terrorista. Como muestra, estas pala-
bras del general golpista Kemal Gursel, en
1960: «Si los incorregibles turcos monta-
feses no permanecen tranquilos, el Ejér-
cito no dudard en bombardear y destruir
sus ciudades y aldeas. Habra tal bafio de
sangre que todos serdn engullidos, ellos
y sus tierrasmo.

En este contexto no es de extraiar, pues,
que la latente rebeldia kurda tenga nue-
vas expresiones activas, como la que en
1977 lleva a la constitucion de una orga-
nizacién que se proclama marxista-leni-
nista: el Partido Kurdo de los Trabajado-
res (PKK). La represion turca no tarda en
llegar: al ano siguiente, las cinco provin-
cias kurdas son sometidas a la ley mar-
cial. Y es solo el principio. En 1980 el go-
bierno militar del golpista general Kenan

Evren generaliza los procesos masivos
contra los militantes kurdos, asi como las
torturas, ejecuciones masivas y los raids
punitivos aeroterrestres de las fuerzas es-
peciales de intervencion del Ejército.
Como respuesta a esta escalada represi-
va, en 1984 el PKK pasa a la lucha armada
con unos pocos cientos de guerrilleros. Al
ano siguiente ya son mas de 15.000 los
kurdos que pueblan las carceles por moti-
vos politicos.

Al iniciarse la década de los 90, el PKK ha
multiplicado sus efectivos, opera en la
mayoria de los distritos del Kurdistan tur-
co y se beneficia del apoyo del régimen
sirio de Hafez el-Assad, tomando como se-
gura retaguardia el territorio de Siria y Li-
bano.

En marzo de 1991, la derrota del Ejército
iraqui de Saddam Hussein en la Guerra del
Golfo trae como consecuencia inmediata
la insurreccién general del Kurdistan ira-
quiy el establecimiento por las NN.UU. de
una zona de exclusién aérea en el norte
iraqui para la aviacion de Bagdadz. En
otras palabras, en buena parte del Kurdis-
tan iraqui se crea un vacio de poder poli-
tico-militar que serd aprovechado por el
PKK para reforzar sus bases guerrilleras en
el norte iraqui y aumentar su presién mili-
tar sobre el Kurdistan turco.
Coincidiendo con la intensificacion de la
accion guerrillera del PKK, el gobierno tur-
co del Partido de la Madre Patria tiene en
abril de 1991 un «gesto» hacia los kurdos:
se despenaliza el uso privado de la lengua
kurda. Mds significativo es el paso que, en
noviembre de ese ano, da el nuevo presi-
dente del gobierno Suleiman Demirel (Par-
tido de la Justa Via). Tras declarar que en
Turquia existe una «realidad kurda»,




Demirel afirma que los kurdos son ciuda-
danos turcos como los demds y que el
problema kurdo sélo se solucionard me-
diante la autonomia cultural y la mejora
de la situacion econdomica de las regio-
nes kurdas. Simultdneamente, en el Par-
lamento turco se constituye un grupo par-
lamentario kurdo: el correspondiente al
Partido Laborista del Pueblo.

Todas estas medidas van a ser muy mal
acogidas por el Ejército, la policia, la ju-
dicatura y la administracion local, que ven
en la represion la tnica via de solucion al
conflicto turco. Estas ideas seran com-
partidas por amplios sectores de la opi-
nion publica turca, que se manifiesta hos-
til a los kurdos.

Consciente de la oposicion que despierta
una politica de «gestos» hacia los kurdos,
Demirel cesa en estos intentos de acerca-
miento pacifico a la minoria kurda; y asi,
en mayo de 1992 se niega a considerar la
posibilidad de que puedan existir emisio-
nes televisadas en lengua kurda. Muy poco
antes, el PKK -que consideraba la politica
de «gestos» como puras cortinas de humo
del régimen turco para encubrir sus ver-
daderas intenciones represivas- habia fra-
casado en un intento de sublevacion ge-
neral en el Kurdistdn turco.

En noviembre del mismo ano 92, el Ejér-
cito turco penetra con gran despliegue de
efectivos en el Kurdistan iraqui buscando
el desalojo de las bases iraquies del PKK.
Fuentes castrenses informan de la muer-
te de 2.000 rebeldes kurdoszi. Con la lle-
gada de la primavera del 93 las tropas tur-
cas se lanzan a otra gran operacion de
«limpieza». En estos momentos Turquia
concentra al 54 % de sus efectivos milita-
res en el Kurdistan (mds de 300.000 hom-

Su larga historia de sufrimientos ha hecho del pueblo kurdo una cantera de duros guerreros.

bres) que han de enfrentarse con unos
10.000 guerrilleros del PKK. Para sorpre-
sa de muchos, el PKK en esta coyuntura -
16 marzo 93- proclama un alto al fuego
unilateral y, aunque el gobierno turco no
se pronuncia sobre el mismo, el Ejército
aplica de facto un cese de operaciones
momentaneo.

Muy pronto queda claro el sentido politi-
co de este cese de hostilidades. Gobierno
y guerrilla kurda inician un didlogo indi-
recto por mediacion del lider kurdo ira-
qui Jalal Talabani. El presidente de la Rept-
blica Turca, Turgut Ozal, avanza su propues-
ta de integrar gradualmente a los movimien-
tos kurdos en el sistema politico turco.

Este intento de dialogo tiene un brusco e
inesperado final: el 17 de abril del mismo
ano muere repentinamente el presidente
de la Repuiblica Turgut Ozal. El 16 de mayo
ocupa el puesto vacante Suleiman
Demirel. Casi simultaneamente, el Ejérci-
to turco reanuda sus operaciones contra
el PKK y se intensifica la guerra. La primer
ministro Tansu Ciller manifiesta su deci-
sion de llevar «hasta el final» la lucha ar-
mada contra los rebeldes kurdos. Parale-
lamente a estas declaraciones, la sefiora
Ciller se muestra favorable a autorizar las
emisiones audiovisuales en kurdo. El Ejér-
cito rechaza de plano larealizacion de este
proyecto. La época de los “gestos” y del
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didlogo con los rebeldes ya ha concluido.

A estas alturas de la guerra se hacen pu-

blicas diversas estimaciones sobre sus

terribles consecuencias. Asi el Ministerio

del Interior turco evaltia las victimas mor-

tales -hasta noviembre de 1993- en un

total de 12.738 personas2,

En 1994 la Liga Turca de los Derechos del

Hombre anade en su informe:

- 1.400 aldeas evacuadas o incendiadas

- centenares de miles de personas despla-
zadas

- centenares de asesinatos y ejecuciones
extrajudiciales

- asesinato de numerosos maestros de es-
cuela turcos a manos del PKK.
Alo largo de 1994 prosiguen las ofensi-
vas del Ejército contra los kurdos. En el
frente militar redoblan sus ofensivas con-

tra las bases mas atrasadas del PKK en el
Kurdistan iraqui. En el terreno politico
el Ejército fuerza el cierre del camino a
cualquier solucién negociada del conflic-
to:

En febrero se levanta la inmunidad par-
lamentaria de ocho diputados del
prokurdo Partido Laborista Democrati-
co, que inmediatamente son encarcela-
dos. Cinco de ellos seran finalmente con-
denados a graves penas de reclusién
bajo la acusacién de «auxilio a grupo
armado».

En marzo, en el Kurdistan los partidos
kurdos se ven impelidos a no participar
en las elecciones municipales, ante un
plan sistemadtico de asesinato de sus can-
didatos. El Partido Laborista Democrd-

tico llama al boicot.
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PKK Genel Sekreteri Abdullah OCALAN

- En junio es ilegalizado el Partido Labo-
rista Democraticozs.

- En diciembre, el lider del PKK, Abdullah
Ocalan, hace un llamamiento al alto al
fuego al que acompana una declaracion
en la que el PKK renuncia a crear un es-
tado kurdo. El lamamiento no obtendra
respuesta del Ejército ni del gobierno.
Este silencio estard en sintonia con las
palabras que solo tres meses antes pro-
nunciara la primer ministro Tansu Ciller:
«No habrd solucién politica al problema
kurdona4.

En 1995 la llegada de la primavera a las

altas montanas del Kurdistan senalard la

reactivacion estacional de las ofensivas
turcas. En el mes de marzo se desarrolla-
ran dos grandes operaciones. La prime-
ra, con 35.000 soldados, en el Kurdistan
iraqui. La segunda, con 15.000 hombres,
en la region de Tunceli (Kurdistan turco).

Ambas con abundante acompanamiento

de artilleria, carros y aviacion.

A principios de Abril el gobierno turco -

que ya ha reconocido la destruccién de

mas de un millar de aldeas kurdas- hace
publico su plan de representar a la pobla-
cién desplazadaz en medio millar de «<nue-
vas aldeas», con la excusa de impedir el
éxodo masivo hacia las grandes urbes del
pais. Este plan serd denunciado por las

Asociaciones de Derechos Humanos y por

el Partido de la Democracia del Pueblo

(HADEP). Este tltimo calificara los reasen-

tamientos de «campos de concentracions

semejantes a las «aldeas estratégicas»
construidas en la guerra de Vietnam.

Las «nuevas aldeas» en el Kurdistdn vie-

nen a complementar otra medida del go-

bierno turco puesta en marcha desde anos
atras: las milicias de los «vigilantes de al-




deas», grupos paramilitares auxiliares del
Ejército que, reclutados entre el campesi-
nado de forma coercitivaz, suman en 1995
los 50.000 efectivos.

A partir de 1996 la actividad guerrillera
del PKK se atenda en el Kurdistan turco,
aunque las zonas de operaciones de los
rebeldes se van a extender hacia la region
central anatolia de Sivas, al tiempo que
éstos van a poner en marcha una serie de
atentados suicidas en nicleos urbanos
(Tunceli, Adana y Sivas). Definitivamente
todo parece indicar que el centro de gra-
vedad de los enfrentamientos armados
entre el Ejército turco y el PKK ha termi-
nado por desplazarse a las regiones del
Kurdistan iraqui. Asi, en mayo y septiem-
bre de 1997 el Ejército de Ankara lanza
sendas ofensivas en ese area utilizando
mas de 50.000 hombres, carros y aviacion.
Estas penetraciones seran muy profundas
alcanzando el sur de Erbil, es decir, a mas
de 200 kilémetros de la frontera turca. Sin
embargo, la tictica de realizar grandes
operaciones puntuales en los meses en
que las nieves no dejan impracticable el
transito militar en las montafias kurdas,
deja insatisfecho al Ejército turco, que al
final de cada operativo ha de replegarse a
sus bases de partida en territorio turco,
mientras ve como el PKK se reorganiza en
el territorio iraqui que acaba de abando-
nar. Por ello, el Estado Mayor turco viene
insistiendo en la idea de instalarse per-
manentemente en el norte iraqui crean-
do una «zona de seguridad» a imagen y
semejanza de la creada por los israelies al
sur de Libanoz. Sin embargo, este plan tur-
co choca con el recelo de EE.UU., que veria
con preocupacion una presencia militar tur-
ca permanente en el Kurdistan iraquizs.

LEn qué punto, pues, se encuentra hoy el
conflicto del Kurdistan turco? Desde una
perspectiva puramente militar, en tablas.
Ni el Ejército turco es capaz de acabar con
la guerrilla del PKK, ni ésta posee -hoy
por hoy- capacidad para infringir una de-
rrota estratégica al Ejército de Ankara. En
esta perspectiva la guerra tiende a eter-
nizarse... salvo que intervengan otros fac-
tores politico-militares que debiliten la
posicién del PKK. Este parece ser el ana-
lisis que finalmente ha asumido el régi-
men de Ankara.

Consciente el Ejército turco de que sera
muy dificil derrotar al PKK mientras éste
cuente con el respaldo politico militar de
Siria, en octubre de 1998 llevara al go-
bierno turco a la posicion limite de ame-
nazar a Siria con una guerra a gran escala
si Damasco no retiraba su apoyo a la gue-
rrilla kurda. En su ultimatum, Ankara exi-
ge a Siria el desmantelamiento de las ba-
ses'y campos de entrenamiento guerrille-
ros en territorio sirio y libanés, el cese
del apoyo logistico militar a los rebeldes
y la expulsién inmediata de suelo sirio de
la direccién politico-militar del PKK y de
su secretario general Abduldh Ocalan.
La amenaza de una guerra turco-siria se
hace tan patente en esos primeros dias
del pasado mes de octubre, que el presi-
dente egipcio Hosni Mubarak habrd de
desplegar todas sus dotes diplomaticas
para frenar in extremis un ataque turco
sobre la frontera septentrional siria. Como
resultado de la mediacién egipcia, turcos
y sirios llegan a una serie de compromi-
$Os en reuniones secretas que, sin embar-
go, ponen en evidencia un hecho revela-
dor: Ocalan ha de abandonar Siria, pri-
mero con destino a Rusia; y, ya en noviem-

bre, a Italia; en donde pedird asilo politi-
co mientras Turquia exige a Roma una
extradicion que el gobierno italiano se va
anegar a conceder. En este pulso politi-
co el PKK sale vencedor, al poner por pri-
mera vez a la opinién publica europea
ante el dilema de tomar posicién respec-
to al problema del Kurdistan turco y for-
zar un enfrentamiento entre Italia y Tur-
quia, que contribuye a distanciar -atin mas-
a Turquia de la Unién Europea». En la
crisis generada por el “asunto Ocalan”
Ankara s6lo va a ver respaldada su postu-
ra por parte de EE.UU., que no dudan en
calificar a Ocalan y a la guerrilla del PKK
como simples y puros “terroristas”.

TURQUIA Y LOS INTERESES
GEOESTRATEGICOS
NORTEAMERICANOS

Hasta el inicio de la Segunda Guerra Mun-
dial, la Republica fundada por Attaturk se
beneficié de una politica exterior que ofi-
cialmente se definia como neutral. Esta
posicién, al tiempo que alejaba los con-
flictos de sus fronteras, contribuia a la con-
solidacién del nuevo estado.

Durante la década de los veinte Turquia
se dedicard a normalizar sus relaciones
con las potencias de su entorno: la URSSso,
Francia y el Reino Unidos1, méds Greciasz.
Ya en los afos treinta, Turquia -sin renun-
ciar oficialmente a su status de neutrali-
dad-va a irse alineando progresivamente
con Francia y el Reino Unido, marcando
claramente las distancias con la URSS33.
Este alineamiento turco con franceses e
ingleses se pondrd a dura prueba en sep-
tiembre de 1939, al estallar la Segunda
Guerra Mundial. En ese momento todo
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parece indicar que Ankara va a romper con
Paris y Londres formalizando una alianza
con el pujante Il Reich. Esta alianza tur-
co-alemana serd abortada por los franco-
britdnicos. En octubre de ese afo se fir-
ma el Pacto Anglo-franco-turco de ayuda
mutua. La clave para explicar este cambio
turco de tltima hora: la entrega por Fran-
cia a Turqufa del Sanjacato de Alejandreta,
haste ese momento territorio integrante
del Mandato francés de Siriasa.

En 1941, la marcha favorable de la Guerra
para las armas alemanas aconseja a Tur-
quiala firma de un Tratado de amistad con
el Ill Reich, el cual formalmente no afecta
a los compromisos contraidos con fran-
ceses y britanicos.

Finalmente, en 1945 Turquia da un giro
en su posicién de neutralidad y -en el mes
de febrero- decide declararle la guerra a
Alemania. Varios factores pesan en esta
medida. En primer lugar, es evidente que
Alemania estd ya derrotada. En segundo
lugar, desde meses atrds, la presion de los
EE.UU. sobre Turquia a favor de la belige-
rancia ha sido muy fuerte. Y, por tltimo, la
URSS no oculta a Turquia su deseo de una
revision de la frontera del Cducasoss y sus
apetencias por un control de los Estrechos3s.
Una vez concluida la contienda mundial,
serd la persistencia de esta amenaza so-
viética sobre los Estrechos el factor clave
que empujard a Turquia a abandonar su
neutralismo y a forjar una firme alianza
con EE.UU. El ingreso de Turquia en la
OTAN, en 1952, sera la ribrica a este ali-
neamiento estratégico internacional con
EE.UU. que, al dia de la fecha, subsiste lle-
no de vigor.

Desde 1952 y hasta el final de la Guerra
Fria (1989), los EE.UU. van a conceder a
Turquia un importante papel geoestraté-

gico dentro del despliegue OTAN. Duran-
te todos esos anos, el objetivo global de
la Alianza va a ser el levantamiento de un
muro politico-militar continental que fre-
nase toda posible expansion soviétiva
hacia la Europa occidental, y que hiciera
posible el desarrollo de un posterior con-
traataque occidental hacia el Este euro-
peo. Este objetivo global sélo seria posi-
ble de conseguir si la OTAN se dotaba de
sendos guardaflancos navales, en Norue-
ga y Turquia, que protegiesen las alas
maritimas del despliegue terrestre conti-
nental de una eventual presencia de las
flotas soviéticas, al Norte (Océano Glacial
Artico y Atlantico Norte), y al Sur (Mar
Mediterraneo).

Turquia, pues, va a cumplir el papel de
cerrojo de la OTAN para el intento dela'V
Skadra soviética de acceder al Mediterra-
neo, a través de los Estrechos. Gracias a
esta funcién geoestratégica de Turquia,
EE.UU. y sus aliados occidentales podian
asegurar su hegemonia sobre el Medite-
rraneo; un mar cuya importancia estraté-
gica habia sido puesta en evidencia, una
vez mds, durante el desarrollo de la Se-
gunda Guerra Mundial.

Apenas efectué Turquia su entrada en la
OTAN, los EE.UU. se apresuraron a insta-
lar en suelo turco buen nimero de esta-
ciones de radar y control radioeléctrico;
asi como numerosas bases aéreas desde
las que poder atacar directamente terri-
torio soviético, bulgaro o rumano. Y, lo
que es atin mds importante, los norteame-
ricanos decidieron establecer depdsitos
de armas nucleares con los que batir a la
URSS desde suelo turco.

Como contrapartida econémica por la
utilizacién de su suelo como plataforma
ofensiva de la OTAN frente a la URSS, Tur-

quia recibié una sustanciosa ayuda eco-
némica y militar estadounidense. Simul-
taneamente -y como consecuencia de su
participacion en la Alianza- el Estado tur-
co inicié una dindmica de aumento pro-
gresivo de su dotaciéon de armamentos y
efectivos militares, que forzo el constan-
te incremento de los presupuestos anua-
les de Defensa del pais. En el terreno eco-
némico este fenémeno repercutié en un
engrandecimiento desorbitado de la deu-
da externay en el desarrollo de un proce-
so inflacionista de la economia nacional,
cada vez mas agudizado. Esta situacién -
cuya evolucién puede seguirse a través de
los indicadores militares y econémicos del
Cuadro adjunto nimero 1- tuvo una pe-
nosa traduccion para el pais. Por un lado,
contribuyé a reforzar, alin mds, las ten-
dencias militaristas y belicistas presentes
en el Ejército turco y, por otro, contribu-
y6 al empobrecimiento progresivo de
amplias capas populares del pais.

Una vez dentro de la OTAN, Turquia se
vio de nuevo cortejada por EE.UU. y el
Reino Unido. Ambas potencias eran cons-
cientes de las limitaciones que impone el
Articulo 6° del Tratado del Atlantico Nor-
te que restringe el campo de actuacién
de la Alianza al continente europeo; de
modo que el Préximo Oriente -con la tini-
ca excepcion de la Anatolia Turca- es una
region donde las fuerzas de la Alianza tie-
nen vetada estatutariamente su actuacion
militar. Para suplir esta limitacion politi-
co-militar, en 1955, y por iniciativa del
Reino Unido, se firmaba el Pacto de
Bagdad que daba nacimiento al CENTO
(Organizacion del Tratado Central), inte-
grado por Turquia, Irdn, Irak, Pakistan y
el Reino Unido. El nuevo Pacto buscaba
un doble objetivo:




CUADRO 1

TURQUIA: EVOLUCION QUINCENAL DE LA POBLACION,
INDICADORES MACROECONOMICOS Y FUERZAS ARMADAS (1977-1996)

INDICADOR UNIDAD 1977-81 1982-86 1987-91 1992-96
Poblacion millén 438 48,7 54,4 59,6
P.I.B. mil millones § 445 51,8 77,2 1427
indice inflacion % 39,4 60,6 87,0
Deuda exterior mil millones $ 25,5 45,0 57,0
Presupuesto Defensa mil millones § Z5 2.2 33 5,8
Ayuda militar externa mil millones § 0,5 0,4 0,5
Efectivos FEAA. mil hombres 530 604 633 534
Carros de combate y

vehiculos acorazados 5.210 6.030 7.129 7.944
Artillerfa y lanzacohetes 5.281s 5.676a 7.044 9.672
Misiles c/c . y A/A. 157 161 933 1.938
Submarinos 14 16 16 14
Buques superficie 34 39 39 38
Aviones de combate 315 403 434 525
Aviones de transporte 66 74 79 83
Fuerzas paramiltares mil hombres 109 124 123 150

Observacién general: las cantidades expresadas en el presente Cuadro se corresponden con sus respectivos valores medios para cada quinquenio.

Cuadro de elaboracién propia.

Fuente: Balance Militar. Aflos 1978 a 1996. Editado por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres, publicado en castellano por

el Ministerio de Defensa espafol. Madrid.

- impedir una posible progresion soviéti-
ca hacia el indico
- preservar la region petrolera del Golfo
Pérsico bajo control occidental.
En su doble condicidn geoestratégica de
miembro de la OTAN y del CENTO, Tur-
quia venia a convertirse en el territorio
bisagra entre ambas alianzas antisoviéticas.
Por desgracia para los intereses geoestra-
tégicos de las dos potencias anglosajonas,
el CENTO se mostraria un Pacto mucho
mas fragil que la OTAN. El primer tropie-
zo llegaria en 1959, con la retirada de Irak

i

del Pacto, tras ser derrocada la monarquia
hachemita a manos de los militares
panarabistasy?. La segunda -y definitiva-
crisis llegard con el triunfo de la Revolu-
cidn irani en 1979. La caida del Sha Reza
Phalevi, el mas firme aliado de EE.UU. e
Israel en la region, supondra la salida de
Irdn del CENTO v la practica extincion del
Pacto.

Como respuesta a la Revolucion islamica,
EE.UU. estimulara el ataque del Irak de
Saddam Hussein contra Iran. A lo largo
de ocho sangrientos afios de conflicto

(1980-1988), Washington tratard en diver-
sas ocasiones de implicar a Turquia en el
mismo en contra de Irdn. Sin embargo,
los militares turcos -que acaban de prota-
gonizar su pentltimo golpe de estado en
1980- eluden toda implicacion directa,
valorando sin duda las consecuencias in-
ternas negativas que una entrada de Tur-
quia en el conflicto podria traer para la
estabilidad del régimen de Ankara.

La conclusion de la Guerra Irano-lraqui
casi vendra a coincidir con el inicio del
desmorone de la URSS y de su bloque
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militar. La Guerra Fria ha tocado a su fin.

Enla nueva época que amanece los EE.UU.

revalidardn su hegemonia politico-militar

mundial gracias al desarrollo de un nue-
vo conflicto en la regién del Golfo: la Gue-
rra contra Irak por parte de una coalicién
internacional encabezada por EE.UU.

(1991).

Desde un punto de vista geoestratégico,

la Guerra contra Irak deja en evidencia

varias cuestiones:

- EE.UU. es la tnica superpotencia mun-
dial.

- La preservacién de la hegemonia occi-
dental en la regidn del Golfo es una prio-
ridad de la politica norteamericana.

- La preservacién de la seguridad del Es-
tado de Israel es otra prioridad geoes-
tratégica de EE.UU.

- Ambas prioridades son incompatibles
con la emergencia en Oriente Medio de
una potencia regional con capacidad
para desafiar a EE.UU. e Israel.

- A nivel mundial, las lineas geoestratégi-
cas de conflicto Este-Oeste, propias de
la Guerra Fria, ceden su protagonismo a
unas nuevas lineas de conflicto Norte-
Sur.

- Como consecuencia de lo anterior, la
OTANy todos los dispositivos estratégi-
cos de EE.UU. y sus aliados deben re-
orientarse en la nueva situacion mundial.

- La desintegracion de la URSS y de su blo-
que determina la aparicién de nuevos
ambitos geopoliticos abiertos directa-
mente a la intervencion occidental: El
Asia Central ex-soviética, el Caticaso Sur
y la Europa Centro-oriental.

En este nuevo contexto geopolitico y
geoestratégico mundial, ¢qué papel va
a desempenar Turquia? Antes de contes-

i

tar a esta pregunta debemos de consig-
nar un hecho politico fundamental: des-
de hace muchas décadas Turquia sitta
su pleno ingreso en la CEE/UE como su
maxima prioridad geoestratégica. Por
ello, desde hace cuarenta anos Turquia
llama a la puerta de Bruselas. Veamos
con qué resultado. Tras ser admitida en
1963 como miembro asociado de la Co-
munidad Econdmica Europea, Turquia
vino a solicitar su ingreso en la misma
como miembro de pleno derecho en
1987. La respuesta de Bruselas a esta
peticion turca fue absolutamente nega-
tiva. En la misma pesaban diversos fac-
tores. Unos de indole econdmica: los
graves desajustes macroeconomicos que
arrastra la economia turca. Otros de in-
dole politica: los importantes déficits de-
mocraticos de un régimen militarizado,
la situacién de los derechos humanos,
la guerra del Kurdistan, ... e, incluso, el
propio factor demografico turco, visto
con recelo por paises como Alemania
que ya acoge a varios millones de ciuda-
danos turcos. Pero, mas alld de todos
factores, en el rechazo comunitario a
Turquia pesa sobre todo el veto de Gre-
cia.
El veto griego a la integracién de Ankara
en la Union Europea es la expresion de
una enemistad nacional que se alimenta
no solo de lejanos agravios histéricos (muy
presentes en la ideologfa nacionalista he-
gemonica en ambos paises), sino que se
sustenta en intereses economicos y geoes-
tratégicos enfrentados que provocan toda
una serie de problemas:
- Grecia y Turquia poseen unas econoimias
muy parecidas que entran en competen-
cia en los mercados internacionales.

- Grecia y Turquia compiten por los dere-
chos de explotacién petrolifera y mine-
ral de la plataforma continental del Mar
Egeo. Derechos que Grecia pretende re-
servarse casi en exclusiva, frente a la
abierta oposicién de Turquia.

- Turquia muestra su preocupacién por la

situacidn de la minoria turca en la Tracia

griega (unas 500.000 personas).

Las politicas exteriores de Atenas y

Ankara chocan frontalmente en los

Balcanes. Mientras que Grecia ha esta-

blecido una alianza con la “ortodoxia”

Servia; Turquia, por su parte, ha suscri-

to diversos tratados de cooperacién con

Bosnia-Herzegovina, Albania, Macedonia

y Bulgaria.

Y, finalmente, el problema més grave de

todos: Chipre.

Colonia britanica entre 1878 y 1960s3s,

laisla de Chipre accede alaindependen-

cia en ese ultimo afio bajo la presiden-
cia del arzobispo Makarios (grecochi-
priota) y la vicepresidencia de Facil

Kucuk (Turcochipriota). Esta formula de

reparto del poder entre sus respectivas

comunidades salta por los aires con la
guerra interétnica de 1963-64, que con-
cluye con la entrada en escena de una
fuerza de paz de las NN.UU. A partir de
ese momento, tanto Grecia como Tur-
quia esperaran la ocasion propicia para
poner en marcha sus planes anexionis-
tas respecto a Chipre. El derrocamiento

de Monsenor Makarios -en julio de 1974-

por el golpe de estado que protagoniza

la Guardia Nacional Chipriota (bajo man-
do de oficiales griegos), sittia en el go-
bierno de la isla a los partidarios de la

Enosis: la unién con la Grecia de los co-

roneles. Sin embargo la Enosis no llega-




rd a realizarse porque -un mes mas tar-
de- el Ejército turco desembarca en el
Norte de la isla y fuerza la division (la
Taksim) de Chipre en dos zonas sobre la
base de una mutua "limpieza étnica". En
1983 Turquia mostrard su voluntad de
perpetuar la division del territorio esti-
mulando la proclamacién de la "Repu-
blica Turca de Chipre del Norte", que a
nivel internacional sélo sera reconocida
por Ankara. En 1990 el gobierno chiprio-
ta (que cuenta con el respaldo exclusivo
de la comunidad greco-chipriota) solici-
ta la adhesién de Chipre a la Unién Eu-
ropea.

A partir de ese momento, Grecia -que en

toda circunstancia hard valer en Bruselas

su condicion de miembro de pleno dere-
cho de la U.E.- va a establecer esta doble
estrategia frente a Ankara:

1.- Turquia ha de ver rechazada sistemati-
camente su candidatura al ingreso
como miembro de la U.E.

2.- Chipre, por el contrario, debe ser ad-
mitida lo antes posible como miembro
del "Club de Bruselas".

Para impulsar este doble objetivo, Atenas

presionard a lo largo de esta década con

el arma mas terrible de que dispone el
seno de la U.E.: su derecho a vetar cual-
quier acuerdo adoptado por el resto de
sus socios comunitarios. Amenaza nada
desdefable en-un momento en que los

"Quince" establecen como prioridad la in-

corporacién a la U.E. de la mayor parte

de los Estados del Este Europeo.

Grecia va a recoger los frutos de esta es-

trategia de "cerco y derribo" hacia Turquia

el 13 de diciembre de 1997, con ocasién
de celebrarse la Cumbre de Luxemburgo
de la U.E. Eh esta reunién se acuerda el

inicio de negociaciones -a partir del 31
de marzo de 1998- con vistas a la admi-
sién de Estonia, Polonia, Chelia, Hungria,
Eslovenia y... Chipre. Los acuerdos de
Luxemburgo aceptan el inicio posterior de
negociaciones para la admision de
Lituania, Letonia, Eslovaquia, Rumania y
Bulgaria. La eterna candidatura de Turquia
es dejada en el mas absoluto olvido.

A partir de ese momento la crisis entre
Turquia y Grecia, por un lado, y entre Tur-
quia y la Unién Europea, por otro, se va
agravando progresivamente. La indigna-
cién estalla en el pais euroasidtico. a pe-
sar de que el 1 de Enero de 1996 habia
entrado en vigor el acuerdo de unién
aduanera entre Turquia y la U.E., Ankara
adquiere la certeza de que la misma Eu-
ropa que abre sus puertas a los paises del
Este, es la Europa que ha decidido excluir
definitivamente a Turquia de su proyecto
de unidad continental. Pero lo que atin
exaspera mads a los turcos es el hecho de
que Bruselas -al aceptar el ingreso de la
Repliblica de Chipre en su seno como un
estado indiviso- esté cuestionando el sta-
tus quo chipriota, que pasa por la partici-
pacién de la isla, el mantenimiento de la
"Reptiblica Turca del Norte de Chipre"y el
despliegue de mas de 30.000 scldados
turcos en suelo chipriotaso.

La respuesta de Ankara a la Cumbre de
Luxemburgo fue rdpida y contundente.
"No habra més didlogo entre Turquia y la
Unién Europea”, afirmara el primer minis-
tro Mesut Yilmaz4:. Simultaneamente,
Ankara y la "Republica Turca del Norte de
Chipre" publicaban una declaracién en la
que se preveia una "integracion” por eta-
pas de sus estructuras estatales, en fun-
cion de la evoluciéon que tomaran las con-

versaciones entre la U.E. y el gobierno
grecochipriota.

Para complicar ain mas las cosas, nuevos
factores de indole militar van a pesar so-
bre el problema de chipre. En efecto, des-
de 1993, Grecia viene definiendo una "doc-
trina comun de defensa" que integra el Sur
de Chipre en el "espacio de defensa" grie-
go. Envirtud de esta doctrina, Grecia ins-
talé una base aérea militar en Pafos (su-
doeste chipriota), en el mes de abril de
1998. A partir de ese momento, toda la
costa meridional turca se encuentra bajo
el radio de accion de la aviacién griega.
Completando este despliegue, en febre-
ro de este mismo afio, el reelecto presi-
dente chipriota Glafcos Clerides, anuncia-
bala préxima instalacion en la isla de cua-
tro sistemas de misiles tierra-aire S-300
PMU-1; cada uno de los cuales compues-
to por un total de doce misiles con un
alcance de 1.600 kilometros+2. Estando las
costas chipriotas a una distancia de tan
s6lo 40 kilometros del sur de Turquia, se
comprende el desagrado con que Ankara
recibié la noticia de que buena parte de
su espacio aéreo podia ser batido desde
el Sur de Chipre. Inmediatamente Turquia
declaré que la instalacion de los S-300 en
suelo chipriota seria respondida por
Ankara con el lanzamiento de un ataque
armado contra los emplazamientos balis-
ticos. Proximo a terminar 1998 la "crisis
de los misiles" adn planea sobre las rela-
ciones greco-turcass. Ni que decir tiene
que la crisis de Chipre ensombrece, atin
mds, la posibilidad de que en el futuro se
materialice un acercamiento entre Turquia
y la Unién Europea.

Cerrado el camino hacia el Oeste, hacia
Europa, Turquia se ve forzada a dirigir su
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mirada hacia el Este, hacia el Proximo
Oriente, el Caucaso y el Asia Central. Es
en estos ambitos donde Turquia va a in-
tentar una proyeccion que, segtn los ca-
so0s, serd econdmica, politica o militar. En
esta andadura asiatica EE.UU recibira a
Turquia con los brazos abiertos.

En efecto, si en 1984 el presidente Reagan
declaraba: "Una Turquia fuerte y eficaz es
esencial para proteger nuestros intereses y los
de nuestros aliados en esa parte del mundo"s.
En 1997 una personalidad norteamerica-
na tan influyente como Zbigniew
Brzezinski manifestara:

"En el fomento de la estabilidad del Caucaso y
Asia Central, EE.UU. debe tener cuidado de
no enemistarse con Turquia, al tiempo que in-
vestiga si es factible una mejora de sus rela-
ciones con Irdn. Si Turquia se siente como un
proscrito de Europa, se hard mds isldmica y
menos propensa a cooperar con Occidente en
la integracién de Asia Central en la comuni-
dad mundial. EE.UU. deberia utilizar su in-
fluencia en Europa para fomentar la posible
admision de Turquia como Estado europeo,
con tal de que la politica interna del pais no
tome una direccion isldmica. El mantenimien-
to de relaciones regulares con Ankara a pro-
posito de la cuenca del mar Caspio y Asia Cen-
tral acrecentaria la impresidn turca de que
conserva una asociacion estratégica con
EE.UU. Washington deberia también apoyar
las aspiraciones turcas de tener un oleoducto
desde Bakii (Azerbaiydn) a Ceyhan, en su pro-
pia costa mediterrdnea, y que serviria como
una importante salida para las reservas de
energia de la cuenca del mar Caspio. {...) Los
intereses norteamericanos a largo plazo en
Eurasia se servirian mejor abandonando las
actuales objeciones de EE.UU. a una aproxi-
macidn econdmica entre Turquia e Irdn, es-

pecialmente en la construccion de nuevos oleo-
ductos desde Azerbaiydn y Turkmenistdn. La
participacién financiera norteamericana en
tales proyectos redundaria en beneficio de
EE.UU"s.

Dicho en pocas palabras, Washington atri-
buye a Turquia la funcién de intermedia-
rio de sus intereses ante los nuevos esta-
dos turcéfonos del Caucaso y el Asia Cen-
trals. Sin embargo, es ain mucho mds
importante la oferta que EE.UU. hace al
régimen de Ankara en el terreno geoes-
tratégico. En efecto, tras la guerra contra
Irak (1991), Washington ha redescubierto
la imperiosa necesidad que tiene de con-
tar, en el Proximo Oriente, con un aliado
estratégico que actlie como su "gendar-
me regional’; funcién que, hasta 1979,
cumplié el Sha del Irdn, y hasta 1988 el
Irak de Saddam Hussein. Precisamente ha
sido en esa Guerra del Golfo donde se ha
puesto de nuevo en evidencia la vulnera-
bilidad estratégica de un Israel colocado
a la defensiva. De igual manera, ha que-
dado patente el improbo esfuerzo politi-
co y econémico que ha supuesto para
EE.UU. e Israel a ofrecer a Turquia la fun-
cién de su aliado estratégico en la regién.
La aceptacién, por parte de Turquia, de
ese nuevo papel militar en la regién que-
dasellada por la firma de los Acuerdos de
Cooperacion Militar turco-israelies de
199647. Ese pacto va a dar un vuelco en la
relacion de fuerzas existentes hasta en-
tonces en el Proximo Oriente. Para empe-
zar, Siria queda en una situacién harto
comprometida, tal y como expresaran es-
tas palabras del ex-ministro de Defensa
israelf, general Uri Or:

"Aungue Turguia no haya participado nunca
en una guerra a nuestro lado, para Israel es

positivo que Siria tenga un enemigo en su fron-
tera norte (...) Siria no atacard nunca a Tii-
quia, pero la situacion inversa no se puede
excluir's,

La amenaza de ataque de Turquia a Siria
en los primeros dias de Octubre de 1998,
hace mds que verosimil esta posibilidad.
La alianza turco-israeli da atin mas fuerza
a Ankara en su pugna con Damasco en
torno a toda una serie de contenciosos:
el apoyo sirio al PKK,; la disputa sobre las
aguas del Eufrates; las reivindicaciones
siria del territorio de Hatay (Alejandretay;...
No en balde el equilibrio relativo de fuer-
zas militantes existente hasta 1996 entre
Siria e Israel, por un lado; y entre Turquia
y Siria, por otro, ha quedado roto a favor
de la nueva alianza militar (ver el Cuadro
n° 2 adjunto: estimacién comparativa de
las FEAA. de Grecia, Turquia, Siria e Israel).
Y eso, sin hablar de la desventaja estraté-
gica en que se situaria Siria en la hip6te-
sis de tener que desarrollar una guerra con
dos frentes, al norte y al sur. Por fortuna
para Siria, estas desventajas en el terreno
militar las compensa en el terreno de las
alianzas politicas. Mientras que Turquia e
Israel sufren un aislamiento politico bas-
tante grave respecto a sus vecinos mas
inmediatos, Siria, en cambio, sostiene una
estrecha e ininterrumpida alianza con Irdn
desde 1979; a lo que afnade la construc-
cion de un eje de alianzas con Egipto y
Arabia Saudi; y unas muy buenas relacio-
nes con Grecia, Rusia y Libia.

Tal y como hemos visto hasta aqui, el ré-
gimen militarista turco -que viene soste-
niendo una durisima guerra contra los
kurdos en el sudeste de Turquia v el nor-
te iraqui- estda en predisposicion de en-
trar en un conflicto armado con Grecia,
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CUADRO 2
ESTIMACION COMPARATIVA DE LA DEMOGRAFIA, INDICADORES MACROECONOMICOS
Y FUERZAS ARMADAS DE GRECIA, TURQUiA, SIRIA E ISRAEL. (1996)

INDICADOR UNIDAD GRECIA TURQUiA SIRIA ISRAEL
Poblacién millon 10'4 612 142 5’6
P.I.B.s mil millones $ 75'6 1702 280 710
indice inflacién % 109 106'3a 13°0a 14'0a
Deuda exterior mil millones § 21'9% 64'8a 20°'0a 42'0a
Presupuesto Defensa mil millones $ 3'3 7' 2'6b 7 4x
Ayuda militar externa mil millones § 03 0’4n 3'0a
Personal FRAA. mil hombres 171 507 423 172
Personal Reserva mil hombres 291 378 650 430
Personal Ejército mil hombres 125 400 315 134
Carros de combate 2.268 3.800: 4.600; 4.095
Vehiculos acorazados 2.668 3.720 4.810 10.050
Piezas artilleriac 5.550 9.874 4.140 2.945
Lanzacohetes mult. 150 60 480 100
Lanzadores misiles ¢/c. 590 943 3.390 1.050
Lanzadores misiles A/A. 54 897 4.055 990
Aviones y helicopterosd 232 427
Personal Armada mil hombres 19 51 3 7m
Submarinos 8 16 1 2
Buques principalese 13 21 2
Corbetas/Patrulleros 23 17 18 26
Buques Guerra minas 16 23 7
Buques Anfibios 10 8 3 5
Capacidad buques-anfib. infantes mar. 1.800 3.780 300
Capacidad buques-anfib. carros comb. 124 116 15
Personal infante. mar. mil hombres 3’5 31 03
Aeronaves Armadar 16 23 29
Personal Aviacién mil hombres 26 56 40 32n
Aviones de combate 452 478 579 699
Aviones de transporte 50 58 29 37
Helicopteros 24 21 100 261
Lanzadores misiles A/A. 76 116 758 112
Personal Fzas. Paramilt. mil hombres 60 230 8 6

Salvo indicacién en contra, las cifras de este Cuadro estdn referidas al aflo 1996.

Cuadro de elaboracion propia.

Fuente: Balance Militar 1995-96. Editado por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres, publicado en castellano por el Ministe-

rio de Defensa espanol. Madrid, 1996.
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por un lado, y con Siria, por otro. Es mis,
en una situacion politicas y socioecono-
mica tan deteriorada como la turca, la
mera perspectiva de un conflicto externo
es utilizada por el poder militar como ex-
cusa para "legitimar” su hegemonia sobre
todas las demds instituciones del Estado
y su participacién en el entramado de
negocios corruptos de la mafia del pafs.
Para concluir, es procedente que nos for-
mulemos una pregunta: équé posicion
adoptaria la OTAN en el caso de un con-
flicto armado entre Turquia y alguno de
sus vecinos?

Es oportuno recordar que la OTAN nunca
ha mantenido una postura en choque con
las tesis defendidas por EE.UU. Dicho esto,
hay que sefialar que en un hipotético con-
flicto entre Turquia y Siria, no es previsi-
ble una participacion de la OTAN. La ra-
zon es bien simple: una intervencién de
la OTAN en Oriente Medio daria pie a las
potencias de la Unién Europea a tomar
un protagonismo politico en la zona que,
hoy por hoy, no desea Washingtonso.
Respecto a la hipdtesis de un conflicto
armado Turquia-Grecia hay que estable-
cer unas matizaciones previas. Ambos es-
tados son miembros de la Alianza Atlanti-
ca, y una guerra entre ellos se convertiria
inmediatamente en un problema interno
de la OTAN. Por lo que respecta a EE.UU.,
éstos tratarian de evitar, por todos los
medios, quE el conflicto entre sus aliados
mediterrdneos degenerase en una guerra
frontal y prolongada. Més dificil es pro-
nosticar la actitud de Washington ante el
choque armado que se limitase en el tiem-
po y en el espacio. Un conflicto que se
localizara, por ejemplo, en la isla de Chi-
pre o en el Archipiélado Egeo durante un

breve espacio de tiempo. Nuestra duda
se sustenta en un precedente: la ocupa-
cién militar del Norte de Chipre por parte
de Turquia en 1974. En aquella ocasién la
"pasividad" de Washington fue especial-
mente llamativa: venia a demostrar que
EE.UU, por encima de todo, prioriza la
buena relacién con Turquia.

Notas

«El Pais», 1 marzo 1.998,

%Turquia o la transgresién permanente e impunes.
Editorial de la revista “Defensa”, niimero 222, octu-
bre 1.996. Madrid.

‘Mensaje del Presidente Wilson al Congreso de
EE.UU., pronunciado el dia 8 de enero de 1.918.
Programa de Paz llamado de los «catorce puntos»
En 1.919 los armenios constituyeron una Reptibli-
ca independiente que seria sangrientamente aplas-
tada, un afo mds tarde, por el Ejército Kemalista.
lgualmente, el Kurdistan septentrional veria en 1,921
cémo su proclamada autonomia era violentamente
suprimida por las tropas nacionalistas turcas.
*Mufioz Martin, Gema: “Turquia: laicismo o demo-
cracia”. Articulo publicado en el diario “El Pais”, 18
marzo 1.998.

%Vaner, Semih: articulo sobre Turquia en «El estado
del mundo. 1.988». Anuario editado por Akal. Ma-
drid, 1.987, pag. 204.

"Entre los escindalos de corrupcién politica mds so-
nados tenemos la dimision del Viceprimer ministro
Kaya Erdem (4 enero 1.989) por su implicaciéon en
un desvio de fondos del Banco Inmobiliario. Més
reciente, la implicacién de la sefiora Tansu Ciller en
un intento de compra de votos -con fondos reserva-
dos- durante su gestién como Primer Ministro
(1.995).

%El caso mds extremo de nepotismo en Turquia tal
vez lo haya representado el Gobierno del ya falleci-
do Turgut Ozal. En 1.988 ostentaban la condicion
de ministros su hermano, su esposa, su hijo y su
primo.

“La mafia turca, que controla gran parte del negocio
inmobiliario en las urbes, se beneficia de la compli-
cidad gubernamental para blanquear el dinero ne-
gro procedente de sus diversos traficos. Las ex-
enciones fiscales a falsos supuestos exportadores

son un ejemplo la colaboracion gubernamental con
la mafia.

"“Esta alianza quedd claramente de manifiesto el 3
de noviembre de 1.996, al producirse un accidente
de automévil en la pequena localidad de Susurluk.
En el vehiculo se descubrieron armas, un alijo de
drogas y abundante documentaciéon que ponia en
evidencia las estrechas relaciones tejidas entre el
Ejército, la mafia, los politicos profesionales y la ex-
trema derecha en torno al tréifico de drogas.

"En las elecciones legislativas del 24 de diciembre
de 1.995 el Partido del Bienestar se sitia como el
partido mds votado (21 %), seguido de cerca por el
Partido de la Madre Patria (19'7 %) y el Partido de la
Justa Via (19'6 %).

"Ademds del Partido de la Madre Patria, Mesut
Yilmaz sumara a su gobierno al Partido Democriti-
co de Turquia, de Husamettin Cindoruk, y al Partido
de la Izquierda Democritica, de Bulent Ecevit.

El 17 de enero de 1.998 -un dia después de la le-
galizacion del Refah- los militantes islamistas anun-
cian la constitucién de una nueva organizacién po-
litica: el Partido de la Virtud. Al dia siguiente el
Fiscal General del Estado amenaza con vetar el nue-
vo partido, sobre la base de que la Constitucién tur-
ca prohibe la formacién de partidos confesionales.
A pesar de estas amenazas, el 6 de marzo los dipu-
tados islamistas se agrupan en el Parlamento en tor-
no al Partido de la Virtud.

'“La represion contra los medios de informacion tur-
cos combina tanto las medidas «oficiales» (sélo en
1.996, 109 publicaciones secuestradas, 40 prohibi-
das, suspension de emisiones de las televisiones pri-
vadas, ...) como las «extraoficiales» (asaltos a mano
armada contra cadenas de television y diarios). Res-
pecto a la represidn de intelectuales, destaca la con-
dena a veinte meses de cdrcel del gran novelista
Yashar Kemal, en 1.996, y la condena a perpetuidad
del sociélogo Ismail Beshikci.

"*El Tratado de Sévres preveia la creacion de un Es-
tado kurdo en una zona no definida entre Turquia,
Armenia, Irdn, Iraq y Siria. Como paso previo a la
independencia, el Kurdistin gozaria durante un ano
de un régimen de autonomia, pasado el cual se rea-
lizaria un referendum entre la poblacién sobre la
independencia. Hasta que ésta pudiese materiali-
zarse, el Kurdistan quedaria bajo el estatuto de Man-
dato de la Sociedad de Naciones.

'*Se estima que actualmente la poblacién kurda pue-
de superar los 25 millones de personas.

A finales del siglo XX, la poblacién kurda en Tur-




quia puede situarse entre 12 y 15 millones de per-
sonas. Teniendo en cuenta que la poblacién total
de Turquia se sittia en torno a los 61 millones de
habitantes, los kurdos vienen a suponer entre 1/5y
1/4 de dicho total.

5Como es bien sabido, el Kurdo es una lengua
indoeuropea, del grupo iranio; mientras que el Tur-
co es una lengua uraloaltaica.

19Citas tomadas del articulo de Vicente Talén: «Kur-
distin. Historia de una inacabable insurgencia
(1.918-1.991)»; en «Defensa», n® 158, junio 1.991.
2Como consecuencia del levantamiento de los kur-
dos iraquies, Saddam Hussein ordend el bombar-
deo masivo de la poblacién civil, que huyd aterrori-
zada hacia Irdn y Turquia (mds de 2 millones de fu-
gitivos). Para frenar esta marea de refugiados hacia
territorio turco, la Resolucién 688 de las NN.UU. es-
tableci6 en la region fronteriza del norte de Iraq un
buen niimero de campos de refugiados bajo protec-
cién aeroterrestre de fuerzas de EE.UU., Francia y el
Reino Unido (Operacién Provide Confort). Paralela-
mente un contingente militar espafol se establecio
temporalmente en el Kurdistdn turco en misién hu-
manitaria (Operacién Alfa-Kilo).

ZINp era esta la primera ocasién en que el Ejército
turco cruzaba la frontera iraqui para atacar al PKK
en el pafs vecino. Desde 1.986 existia un acuerdo
entre Ankara y Bagdad garantizdndose mutuamen-
te el «derecho de persecucién» de sus respectivos
kurdos en el pais vecino.

2E| informe del Ministerio del Interior agrupaba asi
los 12.738 muertos en el Kurdistdn: 3.689 militares,
4,600 civiles y 4.449 miembros del PKK.

E| Partido Laborista Democrdtico era, a su vez, su-
cesor del Partido Laborista del Pueblo, ilegalizado
por el régimen en el ailo 1.993.

%Djario «El Pais», 6 marzo 1.995.

%Un millén de desplazados segiin fuentes proximas
al gobierno. Cinco millones segtin el pro-kurdo Par-
tido de la Democracia del Pueblo (HADEP).
%Seatin el diario «El Mundon, 2 abril 1.995: «Gene-
ralmente la destruccién de los pueblos kurdos se
realiza por dos razones: bien porque sus habitantes
son acusados de apoyarala guerrilla (...) o bien por-
que se niegan a formar parte del cuerpo paramilitar
de los vigilantes de aldeas».

gl 22 de octubre de 1.997 el diario Turco
“HURRIYET", citando fuentes oficiales, revelaba que
unos 8.000 soldados turcos se quedarian en el inte-
rior de Iraq en una zona tapén de una profundidad
de 15 kilémetros y una longitud de 330 kilémetros,

desde los confines de Siria a los de Iran.

®En septiembre de 1.996 el Secretario de Estado
noerteamericano Warren Christopher dijo haber re-
cibido garantias de Ankara de que la instalacién de
esa «zona de seguridad» en el norte iraqui sélo ten-
dria un cardcter temporal. (Diario «El Pais», 8 sep-
tiembre 1.996).

»Significativo serd el pronunciamiento del Parlamen-
to europeo a favor de la concesion del asilo politico
a Ocalan en ltalia.

Tratado de Kars (1.921) y Pacto turco-soviético de
neutralidad y no agresion (1.925).

ITratado de Lausana (1.923)

RTratado turco-heleno de amistad (1.930).
BTurquia se sumard a los pactos regionales que Fran-
cia impulsa en los Balcanes: Pacto Balcanico (1.934),
asociados Yugoslavia, Grecia, Rumania y Turquia; y
el Reino Unido estimula en el Medio Oriente: Pacto
de Saadabad (1.937), asociados Turquia, Irak, Irdn y
Afganistdn. lgualmente, en la Conferencia de
Montreaux Turquia asume el papel de controlador
de los Estrechos que le asignan Francia e Inglaterra.
3El sanjacato de Alejandreta, constituye la actual
provincia turca de Hatay. Siria reclama este territo-
rio como propio.

¥En sus deseos de “recuperar” todos los territorios
que integraban el Imperio zarista, Stalin reclamara
a Turquia la devolucién de los territorios de Kars y
Ardahan.

¥La URSS hacia patente su deseo de una revision
del Tratado de Montreaux sobre los Estrechos, en
su exclusivo favor. El 5 de enero de 1.945, Truman
escribird en un memorandum: «No tengo la menor
duda de que la URSS tiene la intencién de invadir
Turquia y anexionar la region de los Dardanelos hasta
el Mediterraneo» (Zorgbibe, Ch., Historia de las re-
laciones internacionales. Tomo II. Alianza Edito-
rial. Madrid, 1.997)

YEn ese mismo afio 1.959 los EE.UU. iniciaron su
integracion en el CENTRO a través de la firma de
pactos bilaterales con sus miembros. En 1.961 el
liderazgo estadounidense quedaba ya garantizado
al ocupar un general norteamericano la jefatura del
Estado Mayor del CENTRO.

¥A la sombra de los acuerdos del Congreso de Berlin,
en 1.878 el Reino Unido ocupd la isla de Chipre,
hasta entonces bajo soberania otomana. En 1.914
Londres declaré a la isla como colonia britdnica. En
1.955 los ingleses convocaran a Turquia y Grecia a
una conferencia tripartita sobre el future de Chipre.
La propuesta britdnica de establecer un régimen de

cosoberania turco-griega sobre la isla recibira un
rotundo rechazo tanto de Atenas como de Ankara.
Finalmente, el Reino Unido optara por conceder la
independencia a un estado chipriota, que -a cam-
bio- otorgara a Londres el disfrute hasta el dia de la
fecha de las importantes bases militares de Larnaca
y Limasol.

¥E| diario "El Pais", en su edicion del 9 de diciembre
de 1997 decia: "el primer ministro griego, Theodoros
Pangalos (...) reiterd las condiciones previas que
cualquier aspirante deberia cumplir previamente a
poner el pie en la sala de espera: respeto a la juris-
diccién del Tribunal de La Haya sobre el conflicto
del Egeo oriental; instituciones democraticas
homologables alas de la U.E. y "no crear problemas
a otro candidato a la adhesién", como Chipre".
“°Respecto a una hipotética participacién de la co-
munidad turco-chipriota en las futuras negociacio-
nes de adhesién de Chipre a la U.E. afirmard el do-
cumento de conclusiones del Consejo Europeo en
Luxemburgo: "El Consejo Europeo pide que la vo-
luntad del gobierno de Chipre de incluir a repre-
sentantes de la comunidad turcochipriota (en la de-
legacion que negociard la adhesién) sea plasmada
en hechos". Por su parte, el primer ministro britdni-
co Tony Blair: "No existe el requisito de llegar a un
acuerdo previo (respecto al problema de la divisién
islefia) antes de iniciar las negociaciones de adhe-
sién" ("El Pais" 14 de diciembre de 1997). Venia a
coincidir estas declaraciones del primer ministro
griego sobre la resolucién de la divisién de la isla:
"no serd una condicién previa para su entrada, por-
que eso seria otrogar a Turquia el control sobre la
misma" ("El Pais", 9 de diciembre de 1997).

“'Diario "El Pais", 15 de diciembre de 1997.

L os $-300 PM-1 (SA-10, seg(in la clasificacién OTAN)
son misiles de fabricacién rusa. La compra de esos
cuatro sistemas por parte de Chipre data de Enero
de 1997,

“E| gobierno greco-chipriota ha aplazado sine die la
instalacion de los S-300, aunque no descarta la po-
sibilidad de su despliegue si la crisis se agudiza (ver
entrevista del diario "El Mundo", 2 de noviembre de
1998, al ministro de AA.EE. de Chipre).
“Reproducido en talon, Vicente. "Hace diez afios,
golpe militar en Turquia", articulo en "Defensa", n°
148-149. Agosto-Septiembre 1990. Madrid,
“Brzezinski. "Una estrategia para Euroasia’. Articu-
lo en "Politica Exterior" n® 60. Noviembre y diciem-
bre de 1997. Madrid.

“Azerbaiydn, en el Caucaso; Turkmenistan,
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Uzbekistan, Kirguisistan y Kazastdn, en el Asia Cen-
tral.

“Ademas de incluir diversas clatsulas secretas, los
Acuerdos de Cooperacién militar turco-israeli
preveen la realizacion de maniobras acronavales
conjuntas, facilidades portuarias, uso de poligonos
turcos de entrenamiento aéreo por la aviacién is-
raeli, encuentros de los jefes de Estados Mayores
respectivos, coordinacién de los servicios de inteli-
gencia, lucha antiterrorista, compras de armamen-
to israeli por Turquia, modernizacién de carros y
aviones de combate turcos por la industria israeli,
ete.

“#Reproducido en el articulo "Vientos de guerra en
Oriente Préximo", de Gresh, Alain; publicado en"Le
Monde Diplomatique", edicién espafiola; n® 26, di-
ciembre de 1997.

“E| gobierno de coalicién presidido por Mesut
Yilmaz ha caido como consecuencia de la votacién
de censura efectuada el 25 de noviembre de 1998.
El motivo: Is implicacion del primer ministro en la
compra fraudulenta del Ticaret Bank.

*La eventualidad de una intervencién militar de la
OTAN fuera del territorio definido por el Articulo 6°
de sus Estatutos, ha quedado posibilitada gracias a
la Reunién de Roma que la Alianza realizé en 1991.
Con esta nueva perspectiva la OTAN ha constituido
los Cuerpos de Reaccién Rapida (ARRC), en los cua-
les se integrard la Division Multinacional Sur, que
contard con una Brigada Aerotransportada turca.
lgualmente, en los ARRC, participard una divisién
Mecanizada turca. En el terreno naval, Turquia inte-
grard dos de sus fragatas en la STANAVFORMED
(Fuerza Naval Permanente del Mediterraneo, con
base en Ndpoles).

NOTAS CORRESPONDIENTES AL CUADRO 1

“Se incluyen 18 lanzadores de misiles superficie-su-
perficie "Honest-John" de fabricacién norteamerica-
na. El Ejército turco operaba los misiles, pero las
cargas nucleares correspondientes estaban deposi-
tadas en una base norteamericana en Tuquia -publi-
camente no especificada-, bajo control y custodia
estadounidense.

NOTAS CORRESPONDIENTES AL CUADRO 2

“Cifras referidas al afio 1.994.

bCifras referidas al aflo 1.995.

“Se incluyen aquf las piezas de Artilleria de Campa-
na, tanto remolcada como autopropulsada, Artille-
ria de Costa, de Defensa Contra-carro y de Defensa
Contra-aeronaves.

“Se contabilizan aviones ligeros de Observacidn y
Enlace, helicépteros armados y helicépteros de
Transporte.

Se incluyen aqui buques tipo destructor y fragata.
'Se contabilizan aqui aviones y/o helicépteros, em-
barcados o con base en tierra, que realizan misio-
nes de Reconocimiento y Combate en beneficio ex-
clusivo de la Armada.

tDe ellos, 101 aparatos estdn en parque, no
operativos y en distintas fases de alistamiento para
el combate.

"Un acuerdo alcanzado en 1.991 entre Turquia, Es-
tados Unidos, Arabia Saudi, Kuwait y la Unién de
Emiratos Arabes, prevé que Turquia reciba 3.500
millones de délares a lo largo de un periodo de cin-
o anos, en compensacién por su apoyo a las Fuer-

zas de Coalicion durante la Guerra del Golfo. En
octubre de 1.994 se concedieron 1.200 millones de
délares como primer pago de dicho compromiso.
'Cifra estimada teniendo en cuenta la cantidad de
batallones acorazados del Ejército Turco (unos se-
tenta) y considerando cada batallén con 64 carros
de combate.

Unos 1.200 carros de combate estdn enterrados en
hormigdn en posiciones defensivas fijas o en par-
que, no pudiendo ser usados de forma inmediata.
*En el presupuesto de Defensa israeli no se incluyen
gastos militares que son conceptuados dentro de
otras partidas presupuestarias del Gobierno, como
son:

'Industria de Defensa (800 millones de délares 1.992-
1.994).

Proteccion Civil (510 millones de délares).

Gastos de Territorios Ocupados y su administracion.
Material en parque y su mantenimiento.
"Decretada la movilizacion, estos efectivos crecen
hasta 598.000.

°"En caso de movilizacidn, los efectivos se elevan a
12.000.

“Movilizada la Fuerza Aérea, alcanza una cifra de
efectivos en torno a los 37.000.

250 aviones en parque, no operativos para el com-
bate, pero que pueden alistarse para su uso en cor-
tos periodos de tiempo.

4Cifra referida al afio 1.990.

C




Responsable del ERNK ex Europa
(Sintesis del agencia DEM 19 de octubre de 1998)

UANDO el 28 de agosto el dirigente del PKK Abdullah Ocalan anuncié la tregua por parte

kurda, tregua todavia en curso, habia recibido precisas propuestas por parte de altos diri-

gentes del estado turco, anunciadas por intermediarios cualificados. Existe documentacion
de estas propuestas, rapidamente desmentidas por la opcién de guerra del Estado turco. Lo ha
revelado a MED-TV el responsable del Frente de Liberacion Nacional Kurdo en Europa, Kani Yilmaz.
De hecho el alto al fuego kurdo no se anuncié como medida unilateral: tenian que haber seguido
actos consecuentes por parte turca.

Es posible que la actitud turca haya cambiado debido a la presion del aliado israeli, interesado en
la desestabilizacion de Oriente Medio. Un complot internacional, tendente a hacer fracasar cual-
quier perspectiva de paz y a hacer prevalecer las fuerzas de establishment turco interesadas en la
guerra. Kani Yilmaz ha citado como ejemplo el no comment del primer ministro turco Mesut Yilmaz

sobre el alto al fuego kurdo antes de su viaje a Israel y la actitud belicista a su regreso.

De todas formas habian existido propuestas formales por parte turca, y la lidership kurda — ha dicho
Kani Yilmaz- tenia el deber de verificarlas, aunque estuviese clara, desde los primeros dias, la falta
de sinceridad del estado turco y su voluntad de utilizar el alto al fuego dentro de una tactica
dilatoria y manteniendo firme la opcién militar. De hecho, Ocalan habia anunciado que el alto al
fuego duraria “quince dias o también hasta las proximas elecciones”, dependiendo de la sinceridad
de las propuestas turcas.

Llegados a este punto, la voluntad de guerra de Turquia y de sus aliados esta clara, y el alto al fuego
se ha virtualmente acabado. Para que queden claros los motivos de la tregua, Kani Yilmaz ha, sin
embargo, recordado los compromisos contenidos en los mensajes (oficiosos, pero documentados)
que hizo llegar el Estado turco.
y

Turquia se comprometia a garantizar la actuacion politica del PKK, a verificar los errores de las dos
partes y en particular el endurecimiento de las politicas estatales tras el 1993 y a dar espacio a la
asuncion de responsabilidades por parte del PKK y de las fuerzas de la oposicion en el proceso de
cambio del estado. Se habria esperado, con confianza, la concrecion de los compromisos asumidos
por Ocalan con la declaracion del dia 1 de septiembre. La tregua kurda, ademds, seria tomada en




serio bloqueando las operaciones y toda provocacién militar y se habrian valorado positivamente
sus finalidades.

Ademés Turquia consideraba plausibles las siguientes peticiones por parte del PKK: Bloqueo de las
operaciones militares del Estado, disolucién de los cuerpos paramilitares, demanda de una solu-
cién politica y pacifica de la cuestién kurda, explicita espera de una actitud diferente por parte de
la nueva ctipula militar turca, apertura de un debate politico serio sobre el alto al fuego y sus
razones, tregua limitada en el tiempo, garantia de un desarrollo pacifico y democratico de las
elecciones, posibilidad de una amnistia general para los presos, demanda de observadores euro-
peos en las elecciones, llamamiento a la opinion publica interna e internacional a través de una
conferencia de prensa con presencias también extranjeras, mantenimiento de los efectivos milita-
res y derecho a la defensa contra todo ataque.

Todos estos compromisos se habfan materializado en garantias, que habrian sido dadas por escrito
a la cipula del aparato turco y verbalmente a los escalafones inferiores. Incluso se habia hablado,
por parte turca, de un posible encuentro con Ocalan si el calendario de tregua se hubiese respeta-
do. Un ulterior elemento de confianza, derivaba del hecho que, a diferencia de 1993, (cuando la
disponibilidad para un acuerdo venia del presidente de la Republica Ozal y de los maximos vértices
del estado, y fueron frustradas por los grados inferiores de la cadena de mando) en la Turquia de
hoy son sobre todo los grados inferiores del ejercito y la poblacién los que advierten el cansancio
y la inutilidad de la guerra.

Desgraciadamente, ha concluido Kani Yilmaz, nosotros hemos anunciado y llevado a cabo la tre-

gua, sin embargo ninguno de los compromisos turcos ha sido cumplido. Todo esto se configura ya
como un auténtico complot internacional contra nosotros y contra la paz.
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al servicio de una nacion sin estado



MED W es un innovador canal
= satélite, que se difun-
de hacia las comunidades kurdas de toda
Europa, Norte de Africa y Oriente Medio.
Es la primera estacion internacional de te-
levision que ofrece una completa progra-
macion en lengua materna kurda con una
audiencia potencial de 35 millones de
kurdos a lo largo de todo el mundo. Re-
presenta un interesante y novedoso ser-
vicio ademas de ser un notable desafio.

ANTECEDENTES

MED-TV se desarrollé como respuesta a
anos de reclamaciones, sobre todo de la
didspora kurda a lo largo de Europa, de
tener una television en propiedad.

Se empezo a trabajar en mayo de 1994 y
para el otoiio MED-TV ya habia sido fun-
dada formalmente y habia conseguido la
licencia en Gran Bretana por la Comision
de Televisiones Independientes y ensegui-
da empezd su produccion.

El 30 de marzo de 1995 MED-TV empezo
la transmision, retrasmitiéndose desde
Londres tres horas diarias. Las grabacio-
nes inclujan programas musicales, dibu-
jos animados y peliculas. En unos pocos
meses la MED-TV habia realizado valien-
tes debates en directo desde su estudio
de Bruselas.

El 15 de mayo comenzd la programacion
normal durante las horas punta de audien-
cia diariamente entre las 5 vy las 7 de la
tarde (hora local kurdistan) con el objeti-
vo en el futuro préximo de retransmitir
durante 24 horas.

En la actualidad, a dia 30 de noviembre
de 1998, MED-TV tiene 16 horas diarias
de programacion.

MED-TV'Y LA IDENTIDAD KURDA

El pueblo kurdo desciende de una de las
mds antiguas civilizaciones indoeuropeas,
que llegé a la regién de Mesopotamia,
ente los rios Tigris y Edfrates, hace unos
4,000 afios. Creen que sus antepasados
son los antiguos Medos, de ahi el nom-
bre MED-TV.

Actualmente la identidad kurda se define
claramente por sus distintas lenguas, cul-
tura y tradiciones propias. Todavia los
kurdos son un pueblo a quien las vicisitu-
des de la historia han dividido y conduci-
do hacia las montanas de Irén, Irak, Siria,
Turquia, la Federacion Rusa y otros leja-
nos territorios.

Con una poblacion de unos 35 millones
de personas, los kurdos son la nacion mas
grande del mundo sin una patria recono-
cida actualmente.

MED-TV proporciona television al pueblo
kurdo de todas las partes del dividido
Kurdistan. Por primera vez en su historia

el pueblo kurdo puede ahora ver su pro-
pia vida, su proia realidad reflejada en
escenas de television a lo largo del mun-
do.

MED-TV espera ayudar en la regeneracion
de la lengua kurda y la identidad de esta
desposeida nacién entre el publico kur-
do de todo el mundo, proporcionandole
noticias nacionales e internacionales. Su
programacion, primariamente difundida
en los principales dialectos kurdos,
Kimanci, Sorani y Zazaki, también se rea-
liza para los publicos turco hablantes,
arabdfonos y azeri, buscando reflejar pro-
mover la rica diversidad del pueblo kurdo.

PROGRAMACION

MED-TV ofrece una amplia extension de
programas, incluyendo documentales,
largometrajes procedentes de todos los
continentes, discusiones y debates sobre
temas de actualidad, historia, lengua y
arte, conciertos de musica y espectacu-
los de danza, series educativas y de en-
tretenimiento para gente joven y noticias
locales e internacionales.

Muchas de las peliculas familiares en oc-
cidente nunca habian sido vistas en Kur-
distdn, aunque gran parte de la progra-
macion surge de la larga y problematica
historia del pueblo kurdo: documentales
sobre la realidad kurda y con perspectiva
kurda, folklore, dibujos animados, dra-
mas, producciones poéticas todas en la
descuidada pero lirica lengua kurda.

Se esta dedicando un enorme esfuerzo en
el doblaje de materiales de diversas len-
guas al kurdo. MED-TV espera reajustar
este desequilibrio con el tiempo, tanto
con el progresivo desarrollo de progra-
mas directamente en idioma original.
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Para poder ampliar su difusién, dotarse
de una programacion de calidad, los tres
centros de produccion de MED-TV en Eu-
ropa estan compuestos por equipos pro-
fesionales, dirigidos por experimentados
productores independientes. En la actua-
lidad més del 10% de la produccién es pro-
piay el 5% es de programacion delegada.
Profesionales de MED-TV trabajan activa-
mente para garantizar una informacién
actualizada a lo largo de todo el horario
de programacién.

Las noticias son proporcionadas por agen-
cias de noticias internacionales y por fuen-
tes independientes objetivas. Los corres-
ponsales investigan los acontecimientos
mas alld de los titulares, proveyendo un
punto de vista frecuentemente alternati-
vo.

DATOS TECNICOS
MED-TV transmite en la frecuencia 11.575,
audio 6.65. Transponder n°® 37 (polariza-
cion vertical).
Su sede central estd en Londres y la ma-
yor parte de su trabajo se realiza en Euro-
pa.
Su “cuartel general” y principal estudio
de produccién estd en Bélgica, con un
estudio secundario de produccién en Ale-
mania. Las peliculas extranjeras se doblan
al kurdo en los estudios de MED-TV de
Suecia.
Las noticias y algunos otros programas
son retransmitidos desde los estudios de
la MED-TV en Bruselas directamente a
Londres. Es el satélite Eutelsat Il F2 el
encargade de proporcionar la capacidad
de recibir transmisiones de alta calidad a
lo largo de Europa, Norte de Africa y
Oriente Medio.

MED-TV tiene el objetivo de conseguir las
ventajas que permiten los dltimos avan-
ces en tecnologia digital, para asegurar
unas emisiones de alta calidad y compe-
tir en el mercado no doméstico de las co-
municaciones por satélite.

PARTICIPACION

MED-TV debe su nacimiento y su futura
supervivencia al pueblo kurdo y en parti-
cular al continuo apoyo econdémico de
empresas de propiedad kurda en Europa.
MED-TV mantiene una permanente llama-
da a la colaboracién solidaria a todos los
kurdos y las kurdas, ya sean artistas, téc-
nicos, profesionales o sélo contribuyen-
tes financieros para poder asi garantizar
su papel activo en el desarrollo de la emi-
sora.
MED-TV es propiedad de inversores pri-
vados, y sus ingresos proceden de anun-
cios comerciales y patrocinadores indivi-
duales de programas. La emisora recibe
también ayuda de la Fundacidén Kurda,
cuyos objetivos son:

1.- Ayudar al desarrollo de la identidad
cultural del pueblo kurdo y de la len-
gua kurda a lo largo de todo el mun-
do. _

2.- Establecer, promover y mantener me-
dios de comunicacion y recursos para
educar e informar al pueblo kurdo v,

3.- Trabajar para el alivio de la pobreza y
del sufrimiento entre el pueblo kurdo.

E-mail: http:/www.med-tv.be/med/
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