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Editorial

En Diciembre de 1996 se firmaba en Ma-
drid el Acuerdo “Bases para la incorpora-
cién de la Union Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) a la legalidad”, en-
tre la antigua guerrilla y el Gobierno de
Guatemala.

Este historico Acuerdo de Paz intenta
poner fin ala guerra mas larga y sangrien-
ta de Centroamérica, ala que se ha llama-
do el “gran exterminio”: cien mil muer-
tos, cuarenta mil desaparecidos, un mi-
ll6n de campesinos y campesinas despla-
zados de sus comunidades. Datos que
sobrecogen atin mas si pensamos que
Guatemala tiene una poblacién de poco
mas de diez millones de habitantes.

Tras treinta y seis afios de conflicto arma-
do declarado entre URNG y el ejército, el
cumplimiento de este acuerdo deberia
permitir la plenaincorporacion de més de
3.000 combatientes guerrilleros a la vida
politica, econémica, social y cultural del
pais en condiciones de seguridad y digni-
dad. Sin embargo, como se repetird mas
veces en los articulos que publicamos, la
negociacion no tuvo una finalidad “cor-
porativa”, sino que los Acuerdos firmados,
en su conjunto, abordan los problemas
principales del pais, incluidos aquellos
que causaron el conflicto armado, defi-
niendo como deberian solucionarse.

Logicamente serd necesario estar atentos
y seguir luchando para exigir el cumpli-
miento de los acuerdos. Una guerra con
profundisima razones sociales no acaba
el dia siguiente de la firma de un docu-
mento. También tenemos que ser cons-
cientes de sus puntos débiles, quizas el

mas preocupante la aprobacion de una ley
de amnistia, que algunos sectores preten-
derian "de punto final", que hara muy difi-
cil juzgar a los responsables de la siste-
madtica violacion de los derechos huma-
nos. El asesinato de Monsenor Gerardi
hace pocas semanas, nos recuerda tragi-
camente hasta que punto estan dispues-
tos a llegar los genocidas para tutelar su
impunidad.

El Acuerdo de Paz establece un mecanis-
mo juridico para conducir el proceso de
incorporacion de URNG a la legalidad y la
vida civil: una Fundacién que llevael nom-
bre de Guillermo Toriello (en memoria de
un guatemalteco ejemplar, recientemen-
te fallecido), que esta llamada a jugar un

papel fundamental en la construccién de
la posibilidad de una nueva Guatemala.

Como ASPA y como SODEPAZ nos senti-
mos comprometidos/as de forma solida-
ria con la apuesta por el proceso de paz
en Guatemala, respetando la opcion de
entregas de las armas e incorporacion a
la legalidad de los/as comparieros/as de
URNG, que tantas vidas dieron a la lucha.

Frente a una propuesta de colaboracién
con la Fundacion Guillermo Toriello para
que se editara conjuntamente unos mate-
riales que explicasen los Acuerdos de Paz
y contribuyeran a un mejor conocimiento
de la realidad guatemalteca, no tuvimos,
pues, duda alguna. La casualidad quiso,
ademas, que el Presidente de la Funda-
cion, Enrique Corral, fuera riojano. Que
sobre las espaldas de un riojano-guatemal-
teco recayese la responsabilidad de dirigir
una parte tan importante del proceso de
paz en Guatemala, ha provocado que con
extremo entusiasmo los/as companeros/as
de SODEPAZ La Rioja, asumieran la tarea
concreta de coordinar el presente niimero
de Africa América Latina. Cuadernos.

Para respetar la caracteristica de nuestra
publicacion, no se trata de una revista de
“linea”, sino de analisis y de debate, he-
mos incorporado a ellas articulos y docu-
mentos producidos por la URNG pero tam-
bién por otros/as autores/as y centros de
estudio, con el objetivo de presentar un
punto de vista mas completo de la pro-
blemdtica guatemalteca. La respuesta so-
bre si este objetivo se ha conse-
guido, estd, como siempre, en el
lado del lector.
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emalteco

Juan José Hurrado Paz y Paz
Miembro del Equipo de ForRMACION y
Capacitacion Politica de URNG

INTRODUCCION

Con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera entre el gobierno y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG- el 29 de diciembre
de 1996, concluya el enfrentamiento armado interno en Guatemala. Este hecho tan trascendental en la historia de este pais y de Centroamérica, y
que marca el inicio de una nueva etapa en la vida de este pais, no puede valorarse en su justa dimension y proyeccion si no es revisando la situacion
que dio origen a este conflicto y el desenvolvimiento que el mismo tuvo.

No pretendemos en estas notas hacer un andlisis completo de lo que fiteron 36 aitos de lucha armada, con un elevadisimo costo en vidas humanas
Yy recursos de todo tipo. Nuestra intencion es tan solo hacer un esbozo de esa historia que permita entender por qué el pueblo guatemalteco tuvo
la necesidad de hacer uso del derecho supremo a la rebelion y como este esfuerzo lleno de heroismo logrd abrir un camino de cambios con el que se
tiene la posibilidad de construir un pais diferente, democrdtico, con justicia secial, multietnico y pluricultural.
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ANTECEDENTES

Lo que hoy es Guatemala, antes de la lle-
gada de los europeos a tierras america-
nas, se encontraba habitada por pueblos
indigenas, fundamentalmente de origen
Maya. Estos pueblos habian alcanzado
logros notables en su produccién y en
otros campos de la cultura, como la escri-
tura, las ciencias y las artes.

Sin embargo, el desarrollo propio de es-
tos pueblos fue interrumpido violenta-
mente por la invasion de los europeos que
llegaron a América hace mdas de 500 afios,
en busca de riqueza. En el caso de Guate-
mala, fueron los espafioles quienes ocu-
paron militarmente esos territorios, des-
pojaron a los indigenas de sus tierras y
los sometieron por la fuerza a trabajar
para ellos.

Los llamados «conquistadores» o invaso-
res europeos de ese tiempo no encontra-
ron en Guatemala grandes yacimientos de
oro y plata, que era lo que mds busca-
ban. En cambio, habian tierras fértiles y
mano de obra para trabajarla. De alli que
la forma principal de enriquecimiento de
quienes impusieron su dominio fue me-
diante la explotacion de los trabajadores
agricolas.

(Hasta la fecha, la agricultura sigue sien-
do la principal actividad econémica del
pais y la agroexportacién la mayor fuente
de divisas. La distribucién de la tierra en
Guatemala sigue siendo la mds injusta de
América Latina; las estadisticas nos dicen
que el 2% de la poblacién posee el 70 % de
la tierra cultivable del pais. Es por eso que
la tierra sigue siendo un foco de tensiéon
permanente y mientras no se logre una
modernizacion del agro y se alcance un
desarrollo rural integral, no podra haber

desarrollo econémico en Guatemala ni
superacion de la pobreza.)

Guatemala fue colonia de Espafa durante
casi 3 siglos, de 1524 a 1821. En ese tiem-
po la economia de las colonias estaba su-
bordinada a los intereses de la metrépo-
lis colonial, en este caso, de Espafia. Por
lo tanto, quienes dominaban el pais no se
interesaron por que éste se desarrollara
econdémicamente en funcién de las nece-
sidades de la sociedad que vivia en él, sino
en lo que fuera (itil para el enriquecimien-
to de los dominadores.

Desde entonces Guatemala arrastra el pro-
blema del subdesarrollo y la dependencia.
Vale decir que el subdesarrollo de la mayo-
ria de pueblos en el mundo fue lo que per-
miti6 el gran desarrollo de unos pocos.
Los dominadores, ademas de aduenarse
de las tierras y la mano de obra, necesita-
ban reforzar su dominacién mediante un
sistema de ideas y practicas que justifica-
ran esa situacién. De alli que los llama-
dos conquistadores (o invasores, segtin la
forma de entenderlo) no concebian a los
pueblos indigenas como seres humanos
iguales a ellos, sino como seres inferio-
res, casi como animales.

Surgié entonces la opresion y discrimina-
cién contra los pueblos indigenas, carga-
da de elementos muy fuertes de racismo.
Los idiomas mayas fueron considerados
dialectos; su espiritualidad, brujeria; sus
costumbres, salvajes; etc.

La opresion contra los indigenas se man-
tiene hasta hoy dia, manifestindose en
todos los aspectos de la vida cotidiana.
Se les ha marginado. No se les ha permi-
tido participar en las decisiones del pas.
Su cultura ha sido menospreciada y mo-
tivo de burla.

La llamada independencia significd que
Guatemala dejara de ser colonia de Espa-
fia, pero la dependencia econémica con-
tinuo, de los ingleses, alemanes y estado-
unidenses, en diferentes momentos de la
historia, quienes tuvieron y tienen atn
grandes negocios en Guatemala.

Una sociedad tan injusta y desigual ob-
viamente provocé la lucha del pueblo, en
los distintos momentos de su historia,
desde una resistencia violenta hasta for-
mas de resistencia silenciosa pero muy
efectiva que impidié la dominacién com-
pleta del pueblo.

Entonces, para mantener su dominio so-
bre el pueblo, quienes se establecieron
como las clases dominantes en Guatema-
la, han utilizado la violenciay el terror, en
toda su magnitud. Durante la mayor par-
te de la historia de Guatemala como pais
independiente, los gobernantes han sido
militares o fachadas civiles de gobiernos
militares.

«10 ANOS DE DEMOCRACIA EN
EL PAIS DE LA ETERNA TIRANIA”

Con las anteriores palabras describié el
escritor guatemalteco Luis Cardoza y
Aragon los tinicos 10 afios de democracia
en lavida del pais, parafraseando una fra-
se atribuida a Alejandro von Humboldt
quien, para describir la belleza natural de
Guatemala, dijo que era «el pais de la eter-
na primavera». Unicamente de 1944 al 54
hubo en Guatemala un proceso verdade-
ramente democratico que significd desa-
rrollo con proyeccién social y una espe-
ranza para el pueblo.

Un levantamiento civico-militar el 20 de
octubre de 1944 logrd derrocar a la dicta-
dura de entonces e inicié un periodo de



Fernando Hovo, comparnero "Carlos" del Ejercito
Guerrillero de los Pobres (EGP)
(Vigo 1943 - Huehetenango 1982)

reformas para Guatemala, con las que se
traté de modernizarla como un pais capi-
talista independiente. Se intentd construir
un estado de derecho, basado en una
Constitucion promulgada en 1945, con un
contenido democratico. Popularmente y
con amplio respaldo de la mayoria, fue-
ron electos los gobiernos de Juan José
Arévalo (1945 a 1950) y Jacobo Arbenz
(1951 a 1954).

Durante este periodo revolucionario, por
primera vez el pueblo pudo organizarse
libremente. Se formaron grandes centra-
les de trabajadores y campesinos que, en
distintos momentos, apoyaron a los go-
biernos. Se constituyeron también parti-
dos politicos democrdticos. Es entonces,

el 28 de septiembre de 1949, que surge
el Partido Guatemalteco del Trabajo -PGT
(partido comunista).

La medida mds audaz con la que se pre-
tendié modernizar la ecoriomia del pais
fue la promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria. Con ella se queria “terminar con
las relaciones feudales en el campo’, me-
jorar las condiciones de vida de la pobla-
cién campesina y ampliar el mercado in-
terno, lo que crearia condiciones para el
desarrollo de la industria y el comercio
nacional.

CONTRARREVOLUCION Y
NECESIDAD DE LA LUCHA
ARMADA

Los grandes terratenientes guatemaltecos
vieron afectados sus intereses por el pro-
ceso democratico en marcha. Por su par-
te, el gobierno de Estados Unidos vio
como un riesgo la Revolucién Guatemal-
teca, no solo por lo que estaba afectando
a empresas estadounidenses en Guatema-
la (como la United Fruit Company que era
entonces el mayor terratenientes del pais,
o los monopolios sobre el transporte hacia
el Atlantico -de la International Railroads
of Central América -IRCA- y de la energia
eléctrica - en manos de la Electric Bond and
Share - ), sino sobre todo porque este pro-
ceso podia profundizarse y constituia un
ejemplo de soberania para los demas pue-
blos de América Latina.

Los sectores oligdrquicos terratenientes
se confabularon con el gobierno norte-
americano, contando ademas con el apo-
yo de la jerarquia de entonces de la igle-
sia catdlica, para destruir la Revolucion.
Siguiendo un plan preparado por la CIA

norteamericana, se inicio la agresion con-
tra Guatemala, en junio de 1954.
Aunque amplios sectores de la poblacién
estaban dispuestos a resistir y solicitaban
armas para defender al gobierno demo-
cratico, Arbenz tuvo temor de que el en-
frentamiento pudiera ser muy cruento,
que provocara un desangramiento muy
grande del pueblo y confié en que sus
companeros de armas defenderian al ré-
gimen. Sin embargo, los militares, quie-
nes por mandato constitucional estaban
obligados a defender al régimen, se hi-
cieron complices de la agresion y presio-
naron a Arbenz para que renunciara, po-
niendo fin al periodo democratico. Por eso
se dice que los militares traicionaron a la
Patria, aunque lo cierto es que ese ejérci-
to que se decia de la Revolucion nunca se
transformo en un ejército popular, sino
que siguio siendo un ejército en defensa
de los latifundistas, como fue desde su
origen en 1871.

La contrarrevolucion dié marcha atrds a
los logros obtenidos durante la Revolu-
cion. Las tierras entregadas por la Refor-
ma Agraria fueron devueltas a sus ante-
riores duefios. Las organizaciones de tra-
bajadores y campesinas, asi como los par-
tidos democraticos de la época, fueron
prohibidos y sus miembros perseguidos.
Se cometieron muchos asesinatos y ma-
sacres por parte de la contrarrevolucion.
Es decir que el baio de sangre que se
querfa evitar por Arbenz, de todas mane-
ras se dio.

Al respecto, pocos meses después del de-
rrocamiento de Arbenz, el escritor gua-
temalteco Luis Cardoza y Aragon dijo -
«Si hubiésemos utilizado las guerrillas
para resistir tan solo durante un mes,
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nuestra contribucion a la libertad de His-
panoamérica habria sido de importancia
inconmensurable... »

La contrarrevolucién inicié un nuevo pe-
riodo de gobiernos militares, de represion
y terror. De hecho, se cerraron todos los
espacios para la lucha politica por cons-
truir la democracia, con lo que se hizo
necesario para el pueblo acudir al recur-
so de las armas.

"Cuando se habla de

36 aios de lucha armada

o de conflicto armado

interno en Guatemala,

se toma como

punto de referencia

el levantamiento del

13 de noviembre de 1960."...

BROTES DE REBELDIA
El 2 de agosto de 1954, apenas dias des-
pués de consumada la contrarrevolucién,
se produjo la llamada «Rebelién de los
Cadetes». Los estudiantes de la escuela
donde se forman los oficiales del ejército
-los cadetes- se rebelaron contra tropas
mercenarias de la contrarrevolucién, lo-
graron su rendicion y los obligaron a des-
filar con los brazos en alto por las calles
de la ciudad. Sin embargo, el movimiento
fue reprimido y algunos de los que parti-
ciparon en la rebelién, asesinados.
El Partido Guatemalteco del Trabajo -PGT-
fue el Gnico partido politico de la época
que logro sobrevivir, pasando a la clan-

destinidad. Entonces, como organizacién
ilegal, fue rearticulando su organizacién
y su lucha.

En junio de 1956, estudiantes y trabaja-
dores protagonizaron las primeras mani-
festaciones contra el régimen, las que tam-
bién fueron reprimidas violentamente.
1960 fue un afio de agitacion politica, con
el desarrollo de diversos movimientos
reivindicativos de trabajadores que se lan-
zaron a la huelga para exigir sus derechos,
como fueron las huelgas del Instituto Gua-
temalteco de Seguridad Social -IGSS-y de
la Municipalidad. Estaba muy reciente el
triunfo de la Revolucién Cubana del pri-
mero de enero de 1959, que planteaba la
posibilidad de una victoria revolucionaria
por medio de las armas aun en las proxi-
midades de los Estados Unidos.

EL INICIO DE LA LUCHA ARMADA

Cuando se habla de 36 anos de lucha arma-
da o de conflicto armado interno en Guate-
mala, se toma como punto de referencia el
levantamiento del 13 de noviembre de
1960. En esa fecha, un grupo de militares
se levanto para dar un golpe de estado. Este
movimiento fracasd, pero dié origen al pri-
mer grupo guerrillero en el pais.

Veamos que ocurrié: Entonces era presi-
dente el general Miguel Ydigoras Fuentes,
cuyo gobierno habia provocado malestar
entre amplios sectores de la sociedad y el
ejército, debido al grado de corrupcién
que lo caracterizaba. Ademds habia facili-
tado el territorio guatemalteco para que
alli se entrenaran los contrarrevoluciona-
rios para atacar a la joven Revolucion Cu-
bana.

Al interior del ejército se gestd un movi-
miento que deberia dar un golpe de esta-

do que derrocara a Ydigoras y para refor-
mar al ejército. Sin embargo la informa-
cion trascendid y fue del conocimiento de
Ydigoras, quien a su vez solicité el apoyo
de la embajada norteamericana. Los nor-
teamericanos ofrecieron su respaldo al
gobierno y pusieron a disposicidn los avio-
nesy fuerzas que estaban utilizando para
entrenar a los contrarrevolucionarios cu-
banos, para reprimir la rebelién.

A la hora en que debia producirse el le-
vantamiento, la mayoria de los oficiales
que estaban involucrados en el mismo,
dieron marcha atras. Unicamente se levan-
taron 3 destacamentos en el pais: el Cuar-
tel General Justo Rufino Barrios en la ciu-
dad capital, la Zona Militar de Zacapay la
Zona Militar de Puerto Barrios.

Los rebeldes optaron entonces por con-
centrarse en uno de los destacamentos -
el de Zacapa- y desde alli resistir. Duran-
te 3 dias resistieron. Sin embargo, ante la
imposibilidad de éxito, quienes no se rin-
dieron tuvieron que salir del pais, por las
montanas, perseguidos. Entre estos mili-
tares patriotas se encontraban: Alejandro
de Ledn, Luis Augusto Turcios Lima, Mar-
co Antonio Yon Sosa, Luis Trejo Esquivel
y Rodolfo Chacén.

En su recorrido hacia Honduras y El Sal-
vador, los militares rebeldes encontraron
el apoyo de los campesinos, quienes les
mostraban las rutas mds seguras, les da-
ban comida y unos centavos. Segun rela-
to Yon Sosa, posteriormente esta actitud
de la gente mds sencilla influyé mucho en
los militares rebeldes, quienes reflexiona-
ron que el apoyo de la poblacién hacia
ellos era porque los veian como una es-
peranza. Se sintieron mds comprometidos
con la poblacion.



El gobierno otorgé una amnistia para
los rebeldes que se acogieran a ella. Sin
embargo un grupo opté por no acoger-
se a la misma y continuar luchando de
manera clandestina.

Regresaron clandestinamente al pais,
para formar un grupo guerrillero al que
pusieron de nombre «Movimiento Re-
volucionario 13 de Noviembre - MR-13».
Su idea seguia siendo el de dar un gol-
pe de estado. Para ello, buscaron el
apoyo de distintos partides politicos de
la oposicion.

Unicamente encontraron una respues-
ta favorable en el Partido Guatemalte-
co de Trabajo, el que les brindé apoyo.
Comenzo entonces una relacion estre-
cha de influencia mutua.

Por su parte, desde 1961, el PGT habia
definido ya la lucha armada como la via
principal para lograr la Revolucion en
Guatemala.

LAS JORNADAS DE MARZO
Y ABRIL DEL 62

En diciembre de 1961 se llevaron a cabo
elecciones a diputados del Congreso de
la Republica. Los resultados de las mis-
mas fueron manipulados, en un fraude
que favorecia al gobierno.

En 10 de febrero 1962 el MR-13 realizé
su primera accién guerrillera con la
toma de Morales, Izabal. Esto consti-
tuy6 un estimulo para las luchas popu-
lares.

E1 10 de marzo, cuando los diputados de-
bian tomar posesién de sus cargos, la
Asociacion de Estudiantes Universitarios
- AEU -, deposité una corona de flores
con una cinta negra, a la entrada del Con-

greso, en simbolo del entierro de la de-
mocracia. Por la tarde de ese mismo dia,
hubo concentraciones estudiantiles.

La respuesta represiva por parte del go-
bierno devino en enfrentamientos calle-
jeros entre estudiantes, particularmente
los de Educacion Media, y policias. Estos
enfrentamientos se fueron ampliando por
toda la ciudad, involucrando a trabajado-
res y gente sencilla.

Las jornadas de lucha se extendieron a lo
largo de 2 meses, con caracteristicas
insurreccionales. En su desarrollo, se fue
perfilando mds claramente la exigencia
politica de la renuncia de Ydigoras.

Al calor de estas luchas, el PGT intentd
implementar 2 grupos guerrilleros como
mecanismo de presién en apoyo a las lu-

chas urbanas. Uno fue el frente que, con
el nombre de «Destacamento 20 de Oc-
tubre», se intentd implantar en las mon-
tanas de Concud, en Baja Verapaz, pero
que debido a la precipitacién con que se
monto, fue detectado y practicamente
aniquilado por el ejército. El otro fue un
intento de combatientes que desde Méxi-
co, penetraron por el norte de Huehue-
tenango. Sin embargo, por descuido, los
guerrilleros dejaron abandonada una gra-
nada de mano en una vivienda campesi-
nay un nifio la activé. El hecho motivé la
indignacion de la poblacién que capturd
y entrego a los guerrilleros.

La represion logré detener las jornadas
de lucha. Los establecimientos de edu-
cacion media fueron militarizados.

GUATEMALA
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Pese a los fracasos de esos dos intentos
guerrilleros, el movimiento revoluciona-
rio no desistié en desarrollar la lucha ar-
mada. A finales de 1962, los grupos revo-
lucionarios vieron necesario unificar sus
esfuerzos en esa direccion. Se decidié
entonces formar las Fuerzas Armadas Re-
beldes, con la participacion del MR-13, del
PGT (a través de su destacamento 20 de
Octubre) y de un grupo de jovenes estu-
diantes, surgido al calor de las jornadas
de lucha de marzo y abril del 62, llamado
Movimiento 12 de Abril.

Se planted constituir 3 frentes guerrille-
ros: uno en el departamento de Izabal, con
Yon Sosa a la cabeza; otro en la Sierra de
las Minas, entre Zacapa y Alta Verapaz, al
mando de Turcios Lima y que adopto el
nombre de Guerrilla Edgar Ibarra (en ho-
nor a un dirigente estudiantil), y el terce-
ro en las montanas de la Granadilla, en
Zacapa, al mando de Luis Trejo Esquivel.
Este ultimo no llegd a consolidarse, tuvo
problemas internos por posiciones encon-
tradas entre sus miembros y finalmente,
producto de una traicion, fue practicamen-
te aniquilado.

Los otros 2 frentes guerrilleros reclutaron
a bases campesinas y fueron creciendo en
efectivos. La simpatia de la poblacién ha-
cia los guerrilleros iba en aumento.

Cabe senalar que el movimiento guerri-
llero adolecia de una estrategia definida.
Habian problemas de coordinacion entre
los frentes guerrilleros y los organismos
politicos que debian conducir desde la ciu-
dad. Esto hizo que cada uno de los fren-
tes actuara con autonomia y fuera adqui-
riendo una identidad propia, con diferen-
tes concepciones y métodos de trabajo.



A mediados de 1964, debido a estas con-
cepciones diferentes, se produjo una cri-
sis al interior del movimiento revolucio-
nario y que provocé divisiones. A princi-
pios de 1965 se reestructuraron las FAR,
yasin la participacién del Frente que ope-
raba en Izabal, al mando de Yon Sosa, con
el nombre de MR-13. Es decir, ya sélo con
la participacion del PGT y su organizacién
Juvenil - la Juventud Patridtica del Trabajo
- y de la Guerrilla Edgar Ibarra. Se crea-
ron ademds los regionales de las FAR en
distintas partes del pals: en la costa sur,
en el Occidente del pais y la resistencia
urbana en la ciudad capital.

LA MANIOBRA
CONTRAINSURGENTE DE
APERTURA DEMOCRATICA

En marzo de 1963, después de las jorna-
das de marzoy abril del 62, del surgimien-
to de la guerrilla revolucionaria y ante la
perspectiva de un proceso electoral en el
que muy probablemente se presentaria
como candidato a presidente Juan José
Arévalo, el entonces Ministro de la Defen-
sa, general Enrique Peralta Azurdia, dié
un golpe de estado. Esto marcé el inicio
de una estrategia propiamente contrain-
surgente por parte del ejército, que com-
bina los factores militares, de represiény
terror, con maniobras de caracter politi-
coy de guerra psicolégica. (Guatemala se
convirtié en un laboratorio de la contra-
insurgencia para Estados Unidos.)

En 1966, como una maniobra politica con-
trainsurgente, se pretende volver a la
constitucionalidad. Para ello se promue-
ve una nueva Constitucién y se convoca a
elecciones.

"Guatemala se convirtié
en un laboratorio

de la contrainsurgencia
para los Estados Unidos.
En 1966, como una
maniobra politica
contrainsurgente, se
pretende volver a la
constitucionalidad.

Como candidato a la presidencia, se pre-
senta un catedratico universitario, que
habia participado en la gesta del 20 de
octubre de 1944 y que tenia la aureola de
ser una persona democratica.

Al interior de las filas revolucionarias se
desaté una discusion interna muy profun-
da de qué hacer. Prevaleci6 el criterio
mayoritario de favorecer y apoyar la can-
didatura de Méndez Montenegro, pues se
consideraba que podria significar una ver-
dadera apertura democrética en el pafs.
Luego de que éste resultara ganador en
las elecciones, de hecho, las FAR suspen-
dio sus operaciones militares y entré en
una tregua.

En las elecciones, triunfé Méndez Monte-
negro. Pero el ejército le permitié a éste
que asumiera la presidencia, a condicién
de que se subordinara al ejército. Resul-
té ser asi una fachada civil para un go-
bierno militar.

El movimiento revolucionario esperaba
que hubiera realmente una apertura de-
mocratica. En consecuencia, hizo un cese
de operaciones. De hecho, se relajaron las
medidas de seguridad y se dié acceso a
periodistas a los campamentos guerrille-
ros. Esta situacién fue aprovechada por
el ejército para acumular informacion de

la guerrilla y preparar una contraofensiva
de gran envergadura.

El 2 de octubre de 1966 murié en un acci-
dente automovilistico el Comandante Luis
Turcios Lima, lo que significaba de hecho
la pérdida del maximo dirigente de las
FAR. Al dia siguiente de su muerte, el ejér-
cito lanzd la contraofensiva que venia pre-
parando con anticipacién, la que incluyé
masacres contra la base de apoyo de la
guerrilla y acciones contrainsurgentes
para tratar de mejorar la imagen del ejér-
cito, como la llamada accién civica del
ejército en la que llegaban a extraer dien-
tes, inaugurar chorros de agua, etc. El
jefe de esta campana contrainsurgente fue
Carlos Manuel Arana Osorio, quien por su
crueldad llegd a ser conocido como «el
carnicero de Oriente».

La muerte de Turcios dejé un gran vacio
de conduccién dentro de la guerrilla, que
no fue posible llenar. Esto favorecié que
contradicciones y disputas internas del
movimiento revolucionario se agudizaran,
provocando divisiones, precisamente en
uno de los momentos mds dificiles.

De hecho, el movimiento revolucionario
entré en una fase defensiva. El ejército
logro infligirle severos golpes y la guerri-
lla se vié obligada a replegar sus fuerzas.
Es asi como parte de las fuerzas de las
FAR llegaron hasta el Petén.

ALGUNAS RAZONES DEL REVES
ESTRATEGICO DE LA GUERRILLA
DE LOS 60
Si bien hay que reconocer la capacidad
del ejército para acumular informacién del
movimiento revolucionario y disefiar una
estrategia para combatirlo, es necesario
buscar cudles fueron las debilidades del
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movimiento revolucionario y que, en tlti-
ma instancia, permitieron este reves.

Hay que decir que las fuerzas guerrilleras
en la montana, en los afios 60, no llegé a
sobrepasar el niimero de 300. Es decir que
mas que una amenaza militar real en ese
momento era sobre todo una amenaza

politica.

Uno de los problemas mayores del movi-
miento guerrillero fue carecer de una es-
trategia definida. Esto, en alguna medi-
da, dej6 al movimiento revolucionario a
la deriva, segtin los vaivenes de la coyun-
tura.

Lo que prevalecio fue la vision del “foco”,
adoptada de la experiencia cubana, en la
que se creia que la sola presencia de la
guerrilla desencadenaria procesos de or-
ganizacion y rebelion mas amplios. De
hecho no se le dié la debida atencién a la

lucha politica y de masas, y su
complementacién con la accién militar.
Otro problema fundamental fue la insufi-
ciente unidad interna del movimiento re-
volucionario, lo que dio lugar a disper-
sion de las fuerzas. Aun existia diferen-
cias muy marcadas entre organismos po-
liticos de conduccién concentrados en la
ciudad capital, y fuerzas militares en el
terreno. De hecho, los frentes guerrille-
ros fueron promoviendo sus propios cua-
dros politico-militares y fueron asumien-
do una identidad propia.

Hay que agregar que la revolucién atin
no habia echado raices dentro de la ma-
yoria indigena del pais. Aunque a la Gue-
rrilla Edgar Ibarra se incorporaron los pri-
meros combatientes indigenas, esto fue
excepcional y atin no habia una compren-
sién sobre el papel estratégico fundamen-

tal de la participacion indigena para las
transformaciones sociales, no sélo en ra-
zon de su ndmero y su condicion de ser
los mas explotados y oprimidos, sino tam-
bién por el aporte que su cultura debe dar
a la construccion de la nueva nacién.
Tampoco el movimiento revolucionario de
la época logré incorporar plenamente a la
mujer. De hecho, casi no hubo combatien-
tes mujeres en las filas guerrilleras.

RECOMPOSICION DE LAS
FUERZAS GUERRILLERAS

Los reveses estratégicos sufridos no sig-
nificaron una derrota total del movimien-
to guerrillero. Por el contrario, las fuerzas
revolucionarias continuaron en su empe-
fio de desarrollar la lucha armada. En
1969, el IV Congreso del PGT ratifico la
estrategia de Guerra Revolucionaria del
Pueblo como el camino de la revolucion
guatemalteca. Las FAR continuaron reali-
zando algunas operaciones en la ciudad
capital. Mientras tanto surgian nuevas or-
ganizaciones guerrilleras: a mediados de
1971 se iniciaron los trabajos preparato-
rios para desarrollar una organizacion que
después se llamaria Organizacion del Pue-
blo en Armas - ORPA -y el 19 de enero de
1972 ingreso al pais el primer nicleo de
lo que después constituiria el Ejército
Guerrillero de los Pobres - EGP -

Algo particular de este nuevo ciclo de lu-
cha guerrillera es que toma como asiento
principal de su desarrollo las areas norte
y occidente del pais, donde estd concen-
trada la mayor parte de la poblacién cam-
pesina indigena del pafs, que en su mayo-
ria son campesinos pobres; es decir, que
retinen la doble condicién de explotados
y oprimidos. La incorporacion plena de los



indigenas a la lucha guerrillera significd
un avance fundamental para el Movimien-
to Revolucionario. La lucha guerrillera re-
sulta, en cierta forma, la continuidad de
la secular resistencia indigena.

Ya para entonces se tiene una concepcion
estratégica mds elaborada, que aunque
con matices en su definicién entre las dis-
tintas organizaciones guerrilleras, se iden-
tificaba como Guerra Popular Revolucio-
naria, la que no se limitaba exclusivamen-
te a lo militar, sino que combinaba las lu-
chas militares, con las luchas politicas del
Pueblo.

LA GUERRILLA DE LOS ANOS 70

A partir de 1975, se reiniciaron de mane-
ra sistemdtica las acciones guerrilleras en
las montanas, la ciudad capital y la costa
sur. Para el ano de 1979, la lucha guerri-
llera se habia extendido a distintas partes
del pais.

El repunte guerrillero coincidié con un
crecimiento de luchas populares. Ya en
1973, en medio de un régimen tan repre-
sivo como el de Arana, se produjo el pri-
mer movimiento reivindicativo de enver-
gadura, como fue una huelga magisterial,
muy combativa, que abarcé la mayor par-
te del pais y se prolongé durante varios
meses. En 1974 hubo otros conflictos la-
borales en varias fabricas.

El terremoto de 1976 fue otra coyuntura
que contribuy6 al desarrollo de la organi-
zacién popular. Por una parte, sacudid las
conciencias de muchos pues, como siem-
pre, los mds afectados fueron los mas
pobres (como dijo una publicacién de una
organizacion revolucionaria de ese tiem-
po, fue «un temblor para los ricos, terre-
moto para los pobres»). Por otra parte,

genero procesos de organizacién popu-
lar, como la formacién de comités de ba-
rrio para cuidar las pocas pertenencias de
los vecinos, comités para el descombra-
miento y la reconstruccion de viviendas, etc.
En esos afos surgieron nuevas organiza-
ciones campesinas, de pobladores de ba-
rrios marginales - llamados también
asentamientos -, estudiantiles, cristianas,
etc. La participacion de la poblacién maya
se hizo sentir con mucha fuerza.

Debe destacarse también la participacién
de los cristianos, no sélo dentro de las
luchas populares, sino también dentro de
las fuerzas revolucionarias.

Alrededor del movimiento sindical, se fue
construyendo una gran alianza de los dis-
tintos sectores populares en lo que se lla-
m¢ el Comité Nacional de Unidad Sindi-
cal -CNUS-. Mas adelante, en febrero de
1979, para hacer frente a la creciente re-
presion, se constituy6 el Frente Democra-
tico contra la Represién FDCR- integrado
por mas de 70 organizaciones populares
y partidos politicos democraticos.

La extension de la lucha guerrillera a la
mayor parte del pais y el auge de la lucha
de masas generd una efervescencia revo-
lucionaria que hizo pensar que era posi-
ble un triunfo revolucionario a corto pla-
zo. Esto se di6 ademds en medio de una
situacion favorable para la Revolucién, a
nivel mundial, y particularmente el recien-
te triunfo de la Revolucién Sandinista en
Nicaragua (julio de 1979) y el auge revo-
lucionario en El Salvador.

Es asi como en la Manifestacion del 10 de
Mayo se lanza la consigna llamando a de-
rrocar al gobierno de Lucas Garcia y cons-
tituir un gobierno revolucionario, popu-
lar y democratico.

En esta situacion, se intenta acelerar el
proceso de unidad de los revolucionarios.
De relaciones bilaterales, se pasa a for-
mar lo que se llamé la tripartita (3 partes)
y luego el Cajib (4 en idioma quiché) con
la participacion del Partido Guatemalte-
co del Trabajo - PGT -, la Organizacién del
Pueblo en Armas ORPA -, las Fuerzas Ar-
madas Rebeldes - FAR - y el Ejército Gue-
rrillero de los Pobres - EGP -.

LA RESPUESTA
CONTRAINSURGENTE: GOLPES A
LA GUERRILLA, MASACRES Y
TIERRA ARRASADA

La polarizacién mayor que se produjo a
principios de los afios 80 provocd niveles
mayores de confrontacién y radicalizacién
entre los sectores revolucionarios, popu-
lares y democrdticos por unlado y las fuer-
zas mas conservadoras por el otro.

En 1980, se intensifico la represién con-
tra el movimiento sindical, popular y de-
mocrdtico, que era mas vulnerable, sobre
todo por ser publico y estar mds expues-
to. Con ello se buscaba destruir la lucha
politica de masas, uno de los factores es-
tratégicos fundamentales dentro de la
Guerra Popular Revolucionaria. Ejemplo
de esta represién fue la masacre en la
Embajada de Espaiia, el 31 de enero de
1980.

De hecho, para finales de 1980, la activi-
dad de masas era minima, por los altos
costos en vidas humanas que representa-
ba. Recuérdese, por ejemplo, que sélo el
10 de Mayo de ese afio, fueron mas de 100
victimas las que hubo entre personas ase-
sinadas, secuestradas o desaparecidas
durante la manifestacién o posterior a
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ésta. Recuérdese también el secuestro
masivo de 27 sindicalistas de la sede de
la Central Nacional de Trabajadores - CNT
-el 21 de junio de ese aio, para sélo men-
cionar algunos ejemplos.

La mayoria de organizaciones populares
y democraticas habian sido descabezadas:
sus dirigentes habian sido asesinados,
habian salido al exilio 0 en algunos casos,
se habian alzado en armas, en la guerrilla.
En 1981 lo poco que continuaba como
actividad de masas era lo que hacia el Fren-
te Popular «31 de Enero», que en la pric-
tica eran acciones paramilitares de gru-
pos reducidos, muy radicalizados.

A mediados de.1981, la accién contrain-
surgente se enfocd ya mas directamente
contra el movimiento guerrillero urbano.
Es entonces que el ejército y demas fuer-
zas represivas atacaron casas de seguri-
dad de la guerrilla en la ciudad, entablan-
dose combates muy fuertes que termina-
ban hasta que el Gltimo de los revolucio-
narios era aniquilado. Con estos golpes,
el ejército practicamente logré desarticu-
lar las estructuras guerrilleras en la ciu-
dad, lo que ya constituyd un revés estra-
tégico para el movimiento revolucionario.
La ciudad cumplia muchas funciones de
retaguardia, ademas de jugar un papel
militar por si misma dentro de la estrate-
gia de Guerra Popular Revolucionaria.
Casi al mismo tiempo se desarrollaron ac-
ciones selectivas contra el movimiento
guerrillero en la costa sur. Alli cayeron
también muchos guerrilleros y casas de
seguridad.

La contraofensiva del ejército se concen-
tré posteriormente en las areas rurales,
del norte y occidente del pais. Alarepre-
sion indiscriminada contra la poblacion

"La crueldad y la safia con
qQue actud el ejercito llegd a
tales niveles de brutalidad,
qQue no tiene comparacion
con hechos similares en

la historia reciente de

otros paises

de América Latina".

campesina iniciada por los Lucas Garcia,
le dio continuidad el gobierno de facto
de Rios Montt, sobre todo en los afios de
1982y 83. Aplicando las masacres y la tie-
rra arrasada, el ejército pretendia arreba-
tarle la base social al movimiento guerri-
llero o como decian en su lenguaje con-
trainsurgente, «quitarle el agua al pez para
que se muera». La crueldady la safia con
que actud el ejército llegd a tales niveles
de brutalidad, que no tiene comparacién
con hechos similares en la historia recien-
te de otros paises de América Latina.
Diversos organismos humanitarios han
dado datos de los efectos de esta barba-
rie: 440 aldeas literalmente borradas del
mapa, mds de 100.000 muertos, mas de
250.000 huérfanos, alrededor de un mi-
ll6n de desplazados que incluyen a: des-
plazados internos, refugiados en otros
paises y las Comunidades de Poblacién en
Resistencia -CPR- que jamds se sometie-
ron al control del ejército, etc. Pero mds
alld de los niimeros que pueden resultar
frios, hay que pensar en la tragedia hu-
mana que ha vivido la mayoria del pueblo
guatemalteco.

Junto a las masacres y la destruccién de
las formas de organizacion propias de la
poblacién, el ejército impuso por medio
del terror las llamadas Patrullas de Auto-
defensa Civil -PAC-. También desarrollaron
otros programas contrainsurgentes, como
los de alimentos por trabajo, que busca-

ban crear la dependencia de la poblacién
en relacion al ejército y a los que, por ne-
cesidad, la poblacion tenia que acogerse
luego de que sus cultivos habian sido des-
truidos.

Asi como habia sido en los aios de la do-
minacién espariola, con la contrainsurgen-
cia nuevamente se obligd a poblaciones a
concentrarse en las llamadas Aldeas Mo-
delo -aldeas estratégicas, como la de Viet-
nam- para poder mantener el control so-
bre ellas. Asi como también habia sido en
la invasién de hace mds de 500 afios, en
que junto a la espada venia la cruz -para
dominar ideolégicamente-, con la contrai-
surgencia, en muchos lugares, detras del
ejército venian las sectas religiosas fun-
damentalistas «a ganar almas para la sal-
vacién».

La contrainsurgencia no se limitaba al as-
pecto militar, sino que conjugaba facto-
res politicos, de guerra psicolégica, eco-
némicos - con medidas de corte reformis-
tay desarrollista con la intencion de neu-
tralizar la lucha del pueblo -. Asi, como
parte de esta estrategia contrainsurgen-
te, el ejército se planted el funcionamien-
to de las llamadas Coordinadoras Interins-
titucionales que tenfan como objetivo
poner todos los recursos materiales y hu-
manos, estatales y privados, de un lugar
al servicio de la contrainsurgencia. En un
inicio, eran los propios comandantes mi-
litares quienes dirigian a las Coordinado-
ras Interinstitucionales.

Se habld también de establecer «Polos de
Desarrollo» en las areas de mayor conflic-
to, que abarcaban a varias aldeas estratégi-
cas. Estos proyectos fuieron un fracaso to-
tal pues eran modelo de miseria, mas que
modelos de desarrollo como los promovian.



Una de las razones para ello fiie, en parte,
los altos niveles de corrupcion que impe-
dian que los recursos destinados a la po-
blacién llegaran efectivamente a ellos.
Para entender lo que ocurrié en Guate-
mala en esos anos, hay que tomar en cuen-
ta los cambios que a nivel mundial se es-
taban dando, sobre todo con la llegada
de Reagan al gobierno de los Estados Uni-
dos, con su agresiva politica conservado-
ra y anticomunista. Los militares guate-
maltecos se sintieron respaldados para
actuar como lo hicieron.

Todo esto significé un revés estratégico
para el movimiento revolucionario gua-
temalteco. La guerrilla perdié contacto
con amplias bases de apoyo. Se vié obli-
gada a replegarse en el terreno y pasar a
una fase defensiva, en la que lo mds im-
portante era conservar lo que se tenia
para poder avanzar posteriormente.

Es cuando comenzaba a darse esta situa-
cién dificil para los revolucionarios que
se proclamé la Unidad Revolucionaria Na-
cional Guatemalteca -URNG- (el 7 de fe-
brero de 1982). Este paso trascendental
significé un aliento para la lucha del pue-
blo. Pero por la misma situacién en que
se encontraba cada una de sus organiza-
ciones miembro, fue poco lo que realmen-
te se pudo avanzar en la unidad en ese
momento.

ALGUNAS CAUSAS QUE FACILITA-
RON LOS GOLPES A LA LUCHA
REVOLUCIONARIA

El llamado a «derrocar al gobierno de
Lucas e instaurar un gobierno revolucio-
nario, popular y democratico» resulté una
ilusién provocada por la extension de la

presencia guerrillera a la mayor parte del
pais y la amplia movilizacién de las ma-
sas, dentro de las organizaciones popula-
res y en apoyo directo a la Guerra, en un
momento en que a nivel centroamericano
se vivia un auge revolucionario. Sin em-
bargo este llamamiento no tenia un sus-
tento sélido en el desarrollo militar ni
politico suficientemente estructurado del
movimiento revolucionario. Pese a que en
la estrategia definida por los revoluciona-
rios se destacaba el factor militar como el
decisivo, por diversos motivos dificiles de
desentraiiar, no se alcanzé el desarrollo
militar correspondiente, necesario para
una confrontacién de mayor envergadu-
ra.

El movimiento revolucionario no previo
la magnitud de la respuesta represiva de
las clases dominantes. Por lo tanto, esta-
ba insuficientemente preparado para ha-
cer frente a la politica de masacres y tie-
rra arrasada.

Los revolucionarios subestimaron al ejér-
cito en su capacidad de acumular infor-
macién y preparar planes con visién es-
tratégica. Por otro lado, ante la perspec-
tiva de una victoria a corto plazo, se rela-
Jjaron medidas de seguridad y métodos de
trabajo que habian garantizado la sobre-
vivencia del movimiento revolucionario en

“"La Unidad de los
revolucionarios, aunque ya
se habia iniciado como
proceso, inicialmente se
gestd mas alrededor de la
lucha de masas que del
accionar guerrillero."

medio de la mayor represién. Con esto,
se ofrecié un blanco mds vulnerable a la
contrainsurgencia.

La Unidad de los revolucionarios, aunque
ya se habia iniciado como un proceso, ini-
cialmente se gesté mds alrededor de la
lucha de masas que del accionar guerri-
llero. No habian madurado atn suficien-
temente las condiciones subjetivas para
launidad, reflejdndose en rivalidades y re-
servas mutuas. Y luego, cuando se con-
cretd la URNG, por la misma situacién di-
ficil que atravesaba cada una de las orga-
nizaciones particulares, fue poco lo que
se puede avanzar como unidad.

RECUPERACION DEL
MOVIMIENTO GUERRILLERO

Sin embargo, el Movimiento Revoluciona-
rio no fue derrotado, que era el objetivo
de la contrainsurgencia. Aunque golpea-
dos y colocados en una posicién defensi-
va, los guerrilleros guatemaltecos resis-
tieron y se fueron recuperando en su de-
sarrollo militar y politico.

Los sectores mds recalcitrantes y milita-
ristas del ejército pretendian adn aplas-
tar militarmente a la guerrilla, para lo cual
lanzaron nuevas contraofensivas. Alo lar-
go de 1987, emprendieron ofensivas con-
tra los frentes guerrilleros. Quizds la mds
importante fue la que anunciaron con
bombos y platillos como la «Ofensiva Fi-
nal», en el mes de octubre de 1987 y que
se prolongd durante 6 meses. A pesar de
utilizar todos sus medios y personal dis-
ponible en este esfuerzo, lejos de lograr
golpear estratégicamente al movimiento
revolucionario, fueron ellos quienes reci-
bieron los mayores golpes. Tal fue el fra-
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caso de esta campafa que optaron por
llamarla después «Campaiia de Fin de
Afo» y luego la continuaron como «Cam-
paia Fortaleza 88», y finalmente termi-
naron sin decir ya nada publicamente al
respecto.

Este fracaso no sélo tuvo un significado
militar, sino sobre todo repercusiones
politicas muy importantes porque se
agudizaron contradicciones entre el ejér-
cito, el gobierno y los sectores econémi-
camente poderosos. Muestra de ello fue-
ron los multiples intentos de golpe de
estado contra el gobierno de Vinicio Ce-
rezo, posteriores a esto.

Por su parte, el movimiento revolucionario
sali¢ fortalecido. Mantuvo un accionar mi-
litar creciente durante los anos 89 y 90.

Al mismo tiempo, politicamente, la URNG
mantuvo la iniciativa en la demanda de
establecer un didlogo con el gobierno,
retornando las palabras de quien enton-
ces era presidente, Vinicio Cerezo, quien
en una accion de demagogia manifesto
su disposicion a dialogar con la guerrilla
pero que después ya no concreto.

Por su parte, la sociedad civil se fue tam-
bién rearticulando. Uno de los primeros
grupos en surgir, ain estando la dictadu-
ra de Mejia Victores en 1984, fue el Gru-
po de Apoyo Mutuo -GAM- que retine a
los familiares de los detenidos/ desapa-
recidos. Fueron los sectores mas golpea-
dos por la represion los que primero se
fueron organizando y asumieron mayor
combatividad, tal el caso de las viudas que
se agruparon en la Coordinadora Nacio-
nal de Viudas de Guatemala -CONAVIGUA-
. los desplazados internos, que deman-
daban el aparecimiento de sus seres que-
ridos, la exhumacidn de los cementerios

e \S=w
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Gustavo Porras, Presidente de la Comision de Paz
y el Comandante de la URNG, Rolando Moran,
firman los tratados de paz.

clandestinos, el fin de las patrullas civi-
les y del reclutamiento militar forzoso,
etc. Desde México, la poblacion refugia-
da desarrollé su organizacion para luchar
por su derecho a retornar a la patria, de
manera colectiva y organizada, en condi-
ciones de seguridad y dignidad.

Muestra de la vitalidad que fue adquirien-
do la sociedad civil fue el rechazo de to-
dos los sectores al golpe de estado del
23 de marzo de 1993, en que un sector
del ejército pretendio establecer a Jorge
Serrano Elias (quien entonces era el pre-
sidente de la Reptiblica) como dictador,
desconociendo a los demas poderes del
estado (al legislativo y al judicial).

LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES

POLITICAS AL CONFLICTO
A principios de la década de 1990, aun-
que la contrainsurgencia no habia logra-
do su objetivo de derrotar al movimien-
to revolucionario, tampoco el movimien-

to revolucionario podia vencer militar-
mente al ejército. El accionar militar gue-
rrillero aunque se mantenia, no lograba
dar un salto de calidad. Por otro lado, se
fueron creando condiciones nacionales e
internacionales que abrian otras perspec-
tivas y planteaban la posibilidad de cul-
minar el proceso de guerra mediante la
negociacion,

La prolongacion indefinida del proceso
de guerra le hubiera restado perspectiva
ala misma revolucién, y en la medida que
las causas que imponian estas limitacio-
nes de victoria rebasaban la voluntad y
decision de los revolucionarios, la bus-
queda de una solucidon politica, combi-
nando todos los factores estratégicos (lu-
cha militar, lucha de masas, lucha inter-
nacional), planteo6 que la alternativa a tra-
vés de la negociacion, era también revo-
lucionario y consecuente.

Sin embargo, la negociacion llevé practi-
camente 10 afios si tomamos como refe-
rencia la firma del Acuerdo de Esquipulas
I (en 1987) entre los gobernantes cen-
troamericanos y el primer encuentro en-
tre delegaciones del ejército en represen-
tacion del gobierno y de la URNG, en oc-
tubre de ese mismo ano.

De 1987 a 1990 se mantuvo una actitud
intransigente dentro del ejército, negan-
dose a toda posibilidad de negociacion.
Para ellos, lo tinico admisible era la ren-
dicion o la deposicion incondicional de
las armas por parte de los guerrilleros.

URNG planted un proceso de negocia-
cion diferente a otros procesos de nego-
ciacion:

1) Puso en primer lugar la discusion de
la temdtica sustantiva, es decir, aquella



que toca los graves problemas del pais
que fueron la causa de la guerra, para des-
pués abordarla temdatica operativa, es de-
cir la que se refiere a la forma concreta
en que habia de culminarse la guerra: el
cese al fuego, la desmovilizacion de las
fuerzas y su incorporacién a la vida civil.
2) Abrid un espacio de participacién a la
sociedad civil en la negociacién. Prime-
ro se establecieron reuniones bilaterales
entre los distintos sectores de la socie-
dad y la URNG , en los que se logré plan-
teamientos de Consenso. Luego, como
parte de los acuerdos, se definié la parti-
cipacion de la Asamblea de la Sociedad
Civil - ASC - en la negociacién que, aun-
que no fue directa ni vinculante, nutrié
de insumos a la mesa de negociacion por
medio de sus propuestas de consenso.
Esta participacion de la Sociedad Civil
hizo también que los compromisos asu-
midos no fueran sélo acuerdos entre las
partes, sino tuvieran el cardcter de com-
promisos nacionales.

3) El curso de las negociaciones quedd fun-
damentalmente en manos de los propios
protagonistas del enfrentamiento, gobier-
no de Guatemala y URNG, con el apoyo es-
trecho de la Comunidad Internacional, a
través de la moderacién de Naciones Uni-
das y la colaboracién del Grupo de Paises
Amigos del Proceso de Paz en Guatemala.
Esto permitié que fueran los factores inter-
nos los que determinaran el contenido y el
ritmo de las negociaciones, de manera que
respondieran mas alas condiciones y nece-
sidades de los guatemaltecos.

Es asi como finalmente, después de un
largo proceso, se llega a la firma del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en di-
ciembre de 1996.

CONCLUSIONES

Las causas de la guerra provienen de la
propia historia de Guatemala, que han
dado como resultado una situacién de
miseria y atraso, de injusticia, de viola-
cion a los derechos humanos de todos
los guatemaltecos y particularmente de
discriminacion y opresién contra la ma-
yoria de la poblacién indigena.

Sin embargo, el motivo mds inmediato
del conflicto armado interno fue que,
con la contrarrevolucién de 1954, se
cerraron los espacios para luchar poli-
ticamente por la transformacién demo-

cratica del pais. Por lo tanto la guerra

fue necesaria y justa para abrir el cami-
no a la democracia.

La guerra se desarrollé con altibajos,
con victorias y reveses. En su proceso,
logré la participacién activa de amplios
sectores del pueblo, especialmente de
la poblacién Maya.

Ante la imposibilidad de victoria mili-
tar de parte de ninguno de los bandos
y lo negativo que para el pais era la pro-
longaciéon indefinida del conflicto, se
impuso la negociacién como medio de
finalizar el conflicto armado interno.
El movimiento revolucionario plante6
como principio de la negocia-

cién que primero se debian
discutir las causas del con-
flicto y el camino para su so-
lucién, para después pasar
a discutir la forma operativa
de finalizar el conflicto. Este
fue el procedimiento que se
siguio.

De tal manera que después de
varios anos de negociacién, y de

irfirmando acuerdos sobre cada uno de
los temas discutidos, finalmente se con-
creto la firma de la paz firme y durade-
ra. Los acuerdos firmados abordan los
problemas principales del pais y defi-
nen cémo deben solucionarse.
La negociacién y la firma de la paz per-
mitié darle continuidad a la lucha re-
volucionaria y fue una manera correcta
de culminar la guerra dignamente.
Sin embargo, la firma de la paz no re-
suelve por si sola ni de inmediato los
problemas del pais. Lo que hace es sen-
tar las bases para comenzar a resolver-
los, por medios politicos, con una am-
plia participacién de la sociedad.
Ahora la lucha de toda la sociedad debe
ser participary hacer cumplir los Acuer-
dos de Paz. De cumplirse a cabalidad,
el resultado serd una Guatemala dife-
rente, justay democratica, multiétnica,
pluricultural y multilingiie.
Aunque la responsabilidad principal
recae en los guatemaltecos, sigue sien-
do fundamental el apoyo de la Comu-
nidad Internacional. Ahora se iniciauna
etapa quizas mas dificil que la anterior
pues se trata de solucionar efectivamen-
te los problemas que fueron la causa de
la guerra, para que no se vuelva al pa-
sado nunca mas.
Pese a dificultades y obsticulos
de distinto tipo, Guatemala es un
pueblo con esperanza, que haido
sentando bases para su desarrollo
a través de una lucha tenaz y que
estamos Seguros se vera coro-
nada por grandes realizacio-
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el Proceso de Negociacion para la

Construccion de la Paz

ANTECEDENTES DEL PROCESO
DE NEGOCIACION

El primer antecedente del proceso se da
a finales del 85 con la propuesta piblica
de URNG que invita al gobierno demécra-
ta cristiano que esta por instalarse, a ini-
ciar un proceso de didlogo y negociacion
para buscar una solucién negociada al
conflicto armado interno. La propuesta
de URNG parte de una posicion de princi-
pios: URNG hard todos los esfuerzos para
reducir el sufrimiento del pueblo de Gua-
temala, que ha sido victima de la mds gran-
de escalada represiva de la historia lati-
noamericana y de los efectos de una gue-
rra que fue impuesta, ante la imposibili-
dad de solucionar las condiciones
infrahumanas en que vive la mayoria de
la poblacién guatemalteca.

URNG afirmé que no busca solucionar nin-
guna problemadtica interna del movimien-
to revolucionario guatemalteco y, que, por
lo tanto, sélo desmovilizaria sus fuerzas
militares y entregaria las armas si realmen-
te se sientan las bases de solucion a las
causas estructurales que dieron origen a
la guerra.

Posteriormente el Proceso de Esquipulas
y sus dos reuniones, la tltima en agosto
de 1987, crean un marco propicio en
América Central para buscar la solucion

de los conflictos armados que se desarro-
llan en Nicaragua, El Salvador y Guatema-
la. En cada uno de estos tres paises, a
pedido de los gobiernos locales, se solici-
ta a la Iglesia Catdlica que con la partici-
pacion de diversos sectores, cree una Co-
misién Nacional de Reconciliacion, que
debe encargarse de propiciar las condi-
ciones politicas adecuadas para la solu-
cién de los conflictos armados.

En el caso de Guatemala ya se habian dado
algunos acercamientos entre el gobierno
de Cerezo y la URNG, con el apoyo de va-
rios paises europeos y eso posibilita que
en octubre de 1987, en Madrid, Espaiia,
se realice la primera reunién formal de
didlogo, con el auspicio de la cancilleria
espafiola, entre cuatro representantes ci-
viles del gobierno (acompanados por cua-
tro militares, que permanecieron en toda
la reunion pero se negaron incluso a dar
su nombre), y una delegacién de URNG.
La reunion se realiza en medio de una de
las mds grandes ofensivas que el ejército
de Guatemala lanzé en contra de los prin-
cipales frentes guerrilleros de la URNG,
iniciada un par de meses antes de la re-
union de octubre y que duré hasta me-
diados del 88, con resultados desastrosos
para el ejército gubernamental. Era evi-
dente que el ejército buscaba llegar en una

posicién de fuerza a la reunién para im-
poner el tnico punto que entendia habia
que negociar: la rendicién de URNG.

En esas condiciones los resultados de la
reunién fueron muy limitados, se acordd
continuar el proceso de didlogo, con otras
reuniones posteriores pero esto no pudo
concretarse sino hasta varios afios des-
pués.

EL PROCESO DE OSLO

Con el auspicio de la Federacién Lutera-
na Mundial y el gobierno noruego se lle-
v6 a cabo en la ciudad noruega de Oslo,
en marzo de 1990, se realizd una reunién
entre la URNG y la Comisién Nacional de
Reconciliacién, que llevd la representacion
gubernamental. El Acuerde Bdsico para
la Bisqueda de la Paz por Medios Politi-
cos, suscrito el 30 marzo de 1990, sentd
las bases para un amplio proceso de dia-
logo con diversos sectores de la sociedad
guatemalteca y URNG, que fueron deter-
minantes en crear las condiciones adecua-
das para la discusién a fondo de la pro-
blemdtica del pais.

Se considera que la firma de este acuerdo
fue posible gracias al andlisis de los fac-
tores de poder en Guatemala, que consi-
deraban que luego de la caida del bloque
socialista, la derrota electoral en Nicara-



en Guatemala

guay el fracaso de la ofensiva general del
FMLN a fines del 89 en El Salvador, la
URNG estaba politica y militarmente de-
rrotada y que sélo buscaria crear condi-
ciones politicas para una rendicién hon-
rosa. La historia constata que este andli-
sis no consideraba el elemento fundamen-
tal: la guerra en Guatemala tuvo profun-
das raices internas, se desarrollo por la
voluntad y con la participacion directa o
indirecta de grandes sectores de la po-
blacion y el objetivo real de la URNG era
buscar la solucion politica del conflicto,
no de sus supuestos problemas o debili-
dades.

Este acuerdo dio origen a cinco reunio-
nes, desarrolladas entre mayo y octubre
de 1990, en varios paises que sentaron
los consensos iniciales, mds importantes
y trascendentes en la medida que se ob-
serva la heterogeneidad de las represen-
taciones y las posiciones politicas e ideo-
logicas que representaban.

Las reuniones fueron entre una delegacién
de URNG, encabezada por la Comandan-
cia General y los sectores siguientes: con
los partidos politicos fue la primera re-
union que se realizd en San Lorenzo de Fl
Escorial, Espana. Con los empresarios
representados en el CACIF, en Ottawa,
Canadd. Con la comunidad ecuménica de

EnriQue Alvarez
Consejo Politico de URNG

Ricardo Rosales, Secretario General URNG. Rodrigo Asturias, Secretario de Organizacion,
Mons. Quesada Torufio. Jean Arnault, responsable MINUGUA. Jorge Soto Vicesecretario de URNG.

Religiosos, en Quito, Ecuador. Con una
amplia representacion de organizaciones
populares, incluyendo las sindicales, en
Metepec, México. Con una heterogénea
representacion de Académicos, Colegios
Profesionales, Sectores Medios, Empresa-
rios no miembros del CACIF, Cooperati-
vistas y Asociaciones de Vecinos, en
Atlixco, México.

A partir de los acuerdos alcanzados, con-
solidaron el proceso, con su claridad y
fuerza moral, lo enriquecieron, e hicieron
posible la negociacion directa con el Go-

Carlos Gonzalez, Secretario de Actas.

bierno de la Reptiblica. Como un hecho
muy importante en la historia de nuestro
pais, por su trascendencia, se perfila el
primer consenso nacional: la paz no es au-
sencia de guerra. Para conseguir la paz es
necesario resolver las causas que origina-
ron la guerra, que tiene como origen los
graves niveles de exclusion, marginacion,
discriminacion y explotacion politica, eco-
nomica y social, de la gran mayoria de la
poblacién,

En todas las reuniones se coincidié en la
necesidad de la ratificacién del Acuerdo
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de Oslo y en la conclusién de la necesi-
dad de la busqueda de la paz por medios
politicos. En la necesidad de incorporar
todas las fuerzas y sectores politicos y so-
ciales, en la definicion de los cambios ins-
titucionales para alcanzar la plena vigen-
cia de los derechos ciudadanos, politicos,
de organizacién y expresion; el desarro-
llo econdmico independiente, el bienes-
tar general, la justicia social. De reformar
la Constitucion y en la necesidad de des-
militarizar el aparato del Estado y la so-
ciedad guatemalteca.

El llamado Didlogo de Oslo significo la
primera gran derrota politica del proyec-
to militar contrainsurgente, que desnudd
al mundo las limitaciones de la maniobra
que pretendia demostrar que la apertura
impulsada por los militares hacia innece-
saria la guerra. En general puede decirse
que el producto de este didlogo fue el ais-
lamiento del ejército guatemalteco.

A partir de ese hecho notable, el ejército
opuso todos los obstaculos posibles para
limitar las posibilidades de un nuevo did-
logo entre la URNG y la sociedad civil y
tratd por todos los medios de evitar la
negociacion directa entre el gobierno y
URNG. Sin embargo las condiciones inter-
nas, que demandaban la ampliacion de los
espacios politicos y la solucién negocia-
da del conflicto y las presiones interna-
cionales en el mismo sentido, fueron de-
terminantes para iniciar la negociacion en
abril de 1991, entre una comision de paz
gubernamental, integrada por civiles y
militares, y la delegacion de URNG enca-
bezada por la Comandancia General.

El proceso fue largo v dificil, especialmen-
te porque la delegacion del gobierno/ ejér-
cito partian de la tinica propuesta de que

URNG debia desmovilizar sus fuerzas mi-
litares y entregar las armas, para después
negociar.

Entonces se determind que lo esencial y
decisivo de la negociacion estaba en la
consideracion, andlisis, discusion y acuer-
dos que lograran alcanzarse en los temas
que le dieron contenido sustantivo a la
negociacién, y que estan recogidos en el
acuerdo de México, suscrito en abril de
1991 entre el Gobierno/ Ejército y URNG,
y que marcé el inicio de la negociacion.

LA NEGOCIACION EN GUATEMALA
Desde su inicio el proceso de negociacion
para la busqueda de solucionar el conflic-
to armado interno en Guatemala fue sen-
tando precedentes que la convierten en
una negociacion con caracteristicas muy
particulares, podriamos decir tinicas. Nor-
malmente cuando se da un proceso de ne-
gociacion entre fuerzas militares belige-
rantes, se firma un acuerdo para dar por
terminadas las acciones militares, y pos-
teriormente se discuten los términos en

que se pondra fin definitivo al conflicto.

En el proceso guatemalteco, la URNG fijo
y mantuvo una posicion clara: la negocia-
cion debe crear las condiciones minimas
para solucionar los graves problemas que
dieron origen a la guerra, por lo tanto, en
tanto esas condiciones no estén dadas,
URNG mantendrd las armas en su poder
como garantia de que ese proceso de so-
lucion es real y posible. Luego de mu-
chas y largas reuniones el gobierno y el
ejército guatemaltecos terminaron por
aceptar esa posicion de principios.

Lo anterior contribuye a dar a este proce-
so de negociacion guatemalteco una ca-
racteristica fundamental: la discusion, pre-
via a discutir y negociar la finalizacion del
conflicto, de un conjunto de temas
sustantivos que tienen que ver con el ori-
gen del mismo. Otro elemento importan-
te es que se inicia como un proceso con-
ducido por un Conciliador, el Obispo ca-
tolico Rodolfo Quezada Torufio, y un gru-
po de asesores, y desarrollado entre las
fuerzas principales del conflicto, contan-
do ademads con la participacién de un re-
presentante del Secretario General de la
Organizacion de Naciones Unidas, inicial-
mente en calidad de observador.

Otro elemento que es importante en la
caracterizacion de este proceso es que
URNG, concluida la negociacidén, firmado
el acuerdo de paz final y después de des-
movilizar sus fuerzas militares y entregar
las armas a la ONU, mantiene una posi-
cion de parte con altos niveles de respon-
sabilidad en el cumplimiento de los com-
promisos firmados, a partir de la creacion
de la Comision de Acompanamiento para
el Cumplimiento y Verificacion de los
Acuerdos de Paz.
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En abril de 1991 se firmé el Acuerdo de Procedimiento para la Busqueda de la Paz
por Medios Politicos, en el que se fijé el temario general de la negociacién, a saber:

I . Democratizacion. Derechos Humanos
2.1 talecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército en una sociedad democra-

3. Identidad y derechos de los pueblos indigenas
4. Reformas constitucionales y régimen electoral

7. Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado
8. Bases para la incorporacién de la URNG a la vida politica del pais

9. Arreglos para el definitivo cese del fuego

10. Cronograma para la implementacién, cumplimiento y verificacién de los acuer-

11. Firma del Acuerdo de Paz firme y duradera, y desmovilizacién.

La discusion entre la Comision de Paz del
gobierno, COPAZ, formada por civiles y
militares, y la URNG fue dificil y compleja;
la posicion de la COPAZ durante los go-
biernos de Serrano y Ramiro De Le6n man-
tuvo una posicion legalista formal, preten-
diendo desarrollar una negociacién juri-
dica, cuando lo que estaba planteado era
una negociacién politica.

El otro elemento que causé divergencias
fue las intenciones de la COPAZ de retirar
de la mesa al Conciliador, el Obispo
Quezada Torufio, por considerarlo procli-
ve a los intereses de URNG y adversario
declarado del Ejército. Sin embargo la sa-
lida de Quezada se dio cuando la Confe-
rencia Episcopal de Guatemala decidié
retirarlo del proceso argumentando que
las partes no tenfan voluntad politica para
avanzar y que eso estaba provocando un
desgaste innecesario para la Iglesia.

Esto posibilitd la modificacién del papel

de la ONU que de observadora pasé al
papel de moderadora del proceso, dando
lugar a la firma de un Acuerdo Marco que
permitié reanudar el proceso en enero de
1994,

URNG fue insistente sobre el contenido y
desarrolle de los puntos del temario, se
Propuso con sus propuestas caracterizar
los problemas centrales y formular las
bases de su solucién. Entonces como aho-
ra, apuntando a sentar bases sélidas y jus-
tas para la construccién de un verdadero
proyecto nacional, al que tiene sobrado
derecho nuestra patria.

La posibilidad de una solucion politica
justa al conflicto armado interno de Gua-
temala, demandé encaminar la negocia-
cién a la buisqueda de soluciones reales a
los problemas; el impulso y aliento de sec-
tores representativos de la sociedad; vy,
ain dentro del marco constitucional exi-
gido por el gobierno, el rompimiento de

ataduras, de legalidades formales, esque-
maticas y desprovistas de cardcter politi-
co.

Alo largo de la negociacién URNG sostu-
vo el criterio, y fue invariablemente con-
gruente con é€l, de que era indispensable
que las partes de la negociacién tuvieran
la posibilidad de discusién y consulta con
los sectores civiles para nutrirse de ellos,
de su pensamiento, aspiraciones, exigen-
cias y demandas, y hacer por lo tanto la
negociacién mas ricay representativa. En
esto fueron fundamentales los aportes
recibidos por el Didlogo Nacional convo-
cado por la Comisién Nacional de Recon-
ciliacion; el Proceso de Oslo y, durante la
negociacién, en buena medida la necesi-
dad fue satisfecha con la instalacién y fun-
cionamiento de la Asamblea de la Socie-
dad Civil.

Fue hasta el inicio del gobierno de Alvaro
Arzl, cuando la negociacién se encaming
aun avance evidente, a partir de una nue-
va actitud gubernamental, que desarrollé
una adecuada correlacién de fuerzas in-
terna y externa para subordinar al ejérci-
to y conseguir que los sectores econémi-
cos mds intransigentes aceptaran la ne-
gociaciéon como inevitable.

URNG contemplé y privilegi6 consignar en
los Acuerdos, mecanismos de participa-
cién de los propios sujetos sociales
involucrados en la implementacién de los
mismos. Que hoy se ven concretados en
las diversas Comisiones Paritarias e Ins-
tancias por la paz, cuyos trabajos obser-
vamos interesados y de las que, en la me-
dida de nuestras posibilidades, alentamos
sus resultados.

La negociacidn y posteriormente los
Acuerdos se han convertido en el elemen-
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to definitorio para el realineamiento de
posiciones politicas de los mas diversos
sectores que componen la sociedad.
Constituyen un parteaguas para distinguir
las posturas que propugnan un proceso
de transformaciones democrdticas inte-
grales, de aquellas que se oponen a dicho
proceso.

Sin entrar a extensas consideraciones, la
negociacion enfrenté el obstaculo de fuer-
zas y personas que por determinacion
negaron cualquier posibilidad de encon-
trar una solucion politica al enfrentamien-
to. Algunos de ellos se han quedado has-
ta ahora, por su propia decisién, al mar-
gen del esfuerzo de construccion de la
paz; otros permanentemente y a través de
diversas formas presionan e inciden para
que los acuerdos no se cumplan o se des-
naturalicen.

El proceso de paz en su conjunto y sus
actores en particular, incluyendo la verifi-
cacién internacional, han tenido que
afrontar una campana sistematica enca-
minada a propiciar la deslegitimacion y el
desgaste, impulsada por sectores intere-
sados en que el proceso de paz no culmi-
ne exitosamente.

Los Acuerdos de Paz no son una magica
solucidén a toda la problemadtica nacional,
pero son el rumbo correcto para avanzar.
Los centenares de compromisos asumidos
en ellos tienen un alcance tal que debe-
ran proyectarse y realizarse durante mas
de un periodo de gobierno. En esencia,
son premisas y parte fundamental para la
realizacion de permanentes cambios que
profundicen y hagan plena la democracia
en Guatemala.

Los acuerdos son el asidero principal de
un proceso de transicion politica en el que

el pais entero se encuentra, y que no to-
dos han percibido ni reconocido, en el que
se estan redefiniendo muchos aspectos
del que hacer nacional, las relaciones en-
tre el Estado y la sociedad, la relacién de
los sectores sociales entre si, la forma de
abordar y resolver los problemas, entre
otras cosas.

Es imperativo hacer un enorme esfuerzo
para no agotar la vision y los esfuerzos
en la coyuntura inmediata, sino tener no-
cién de que se estdan sentando bases de
futuro. Desarrollar una visién de Nacion,
de pais, mas alla de los intereses de sec-
tores, grupos, gremios o personas. El
cumplimiento de los acuerdos que la ne-
gociacion produjo benefician a todos, por
lo tanto pertenecen a todos.

Es necesario senalar que en algunos sec-
tores que mantienen una visiéon pesimis-
ta del proceso, general y frecuentemen-
te, cuando evalian el proceso de cumpli-
miento de los Acuerdos de Paz, de mane-
ra simple y lineal se evaltan las acciones
o carencias del gobierno; quien evalda se
sittia como espectador critico, distante,
no involucrado.

"Los acuerdos...

estdn redefiniendo muchos
aspectos del que hacer
nacional, las relaciones entre
el Estado y la sociedad, la
relacion de los sectores
sociales entre si, la forma de
abordar y resolver los
problemas, entre otras cosas"

Es necesario tener claridad acerca de que,
si bien al Gobierno de la Republica corres-
ponde una cuota mayor y cualitativa de
responsabilidad en la implementacion de
los Acuerdos, la naturaleza misma de es-
tos implica la evaluaciéon de un conjunto
de actores sociales, econdmicos y politi-
cos. Sobre todas las instituciones, orga-
nizaciones y hombres y mujeres de este
pais recae una cuota especifica y cualita-
tiva de responsabilidad en el éxito o fra-
caso del proceso de paz.

Se debe también sefalar que existe unva-
cio bastante generalizado de informacién
y de conocimiento sobre los Acuerdos de
Paz, sobre su contenido, sus complejida-
des y sus periodos de implementacion.
Situaciones propias del entorno tienen
efectos negativos para el proceso de paz.
La primera de ellas es el incremento sus-
tantivo de los indices de violencia, crimi-
nalidad e inseguridad, lo cual se ha con-
vertido este tema en la preocupacién mds
sentida de la mayoria de personas y sec-
tores sociales. Ante ello, el Gobierno de
la Republica no ha tenido la agilidad y
efectividad necesarias para dar solucién
a esta problematica; sobre todo no ha te-
nido la capacidad de involucrar las posi-
bilidades de participacién de la ciudada-
nia en lo que estrictamente le correspon-
de para contribuir a la solucién de este
grave problema.

La segunda de ellas es el prematuro ini-
cio de la carrera electoral, la cual ha des-
atado actitudes y acciones cuyo significa-
do ya no determina el valor intrinseco de
las medidas promovidas, sino el tomar
distancia y oponerse sistemdticamente a
las acciones gubernamentales.
Concluidas dos importantes fases en la



implementacion de la agenda de la paz
es preciso hacer un alto en el camino
para analizar a profundidad el proceso
de transicién a la democracia, para ello
URNG considera importante, en térmi-
nos muy sencillos, ver hacia atrds, para
establecer desde dénde empezamos a
caminar en este transito, ver el entor-
no del estado de cosas en el presente y
proyectar una perspectiva de futuro que
relance esfuerzos y voluntades.

El analisis que hace URNG, con la in-
tencién de contribuir al cumplimiento,
tiene como elemento central la critica,
que sefala insuficiencias, errores, in-
congruencias y limitaciones, busca re-
conocer compromisos, generar cambios
de rumbo positivos y promover meca-
nismos de solucién. En suma el andlisis
como palanca para activar horizontes
de futuro, detectar los puntos que des-
atan procesos de alteridad para con lo
establecido y presionar insistentemen-
te sobre ellos.

En un breve balance de lo caminado a
la fecha tomamos cinco puntos, que
desde nuestro punto de vista, revisten
un caracter nodal.

Primer aspecto a considerar

Durante todo el proceso de negociacio-
nes una maxima de la Unidad Revolu-
cionaria fue el apostar por una paz con
contenido para Guatemala. Los cuatro
gobiernos con quienes se desarrollaron
las pldticas mantenian, con diferencia-
dos matices, una oposicion a tal posi-
cion, interesaba Unicamente callar las
armas a partir de la rendicion de URNG
sin mas; nosotros crefmos siempre que
si bien el pais también necesitaba que

"El ciudadano comiin no

ha logrado percibir hasta el
monento los cambios de la
transicion. Es gravisimo y es
preciso reflexionar en ello"

el conflicto concluyera, para que ello
fuera realizado con certeza se requeria
muchisimo mds.

El pais requeria que la guerra concluyera,
pero ademds requeria una agenda nacio-
nal de amplia perspectiva en todos los
ambitos del que hacer del Estado y la So-
ciedad, que hiciera innecesaria la confron-
tacion armada, en el futuro.

Esta agenda, imperceptible atin para mu-
chos, es el contenido de nuestro proceso
de transicién y marca y contiene grandes
implicaciones para el rumbo de los acon-
tecimientos nacionales.

Como segundo elemento

Constatamos que la agenda nacional ex-
presada en los acuerdos de paz ha deman-
dado que los actores inmersos en la dina-
mica estén a la altura de la situacion, ello
ha sido especialmente reclamado de las
dos partes, el Gobierno y URNG, también
a la Misién de Naciones Unidas y desde
otra punto de vista, a los actores socia-
les. El ciudadano comiin no ha logrado
percibir hasta el momento los cambios de
la transicién. Es gravisimo y es preciso re-
flexionar en ello.

El riesgo de no asistir a la presencia de
resultados tangibles, en medio de una
aguda situacion econdémica y social, te-
niendo como telén de fondo una situa-
cion de agravada delincuencia (amparada
en la inoperatividad del sistema de justi-

cia), son los mayores elementos de riesgo
para la transicién y para el proceso en su
conjunto.

Tercer punto

Es notorio que el ciudadano comtin esta
inmerso en una dindmica de urgencias
cotidianas concurrentes, el ambito de lo
perceptible para él es un cimulo de de-
mandas o carencias sobre sus tareas la-
borales, sus ocupaciones familiares y la
situacién de inseguridad. Especial men-
cién requiere la deficiente capacidad del
gobierno para hacer llegar mensajes e in-
formacion con relacién al importante pro-
ceso de transicion y su agenda: los acuer-
dos. Y esto no se hace o se hace limitada-
mente. En ello URNG por su parte tam-
bién ha evidenciado algunas limitaciones
de proyeccion ptblica, en medio de la
desmovilizacion de sus fuerzas, el proce-
so de compactacién de sus estructuras y
la legalizacién del partido.

En esto, es necesario reparar porque es
un riesgo para todo el proceso, aunque
es preciso hacer constar que la agenda de
la paz ha abierto las puertas a la partici-
pacién social en espacios decisivos, de ello
dan cuenta lo que se ha dado en llamar la
“institucionalidad de la paz", las comisio-
nes constituidas. Los espacios de discu-
sién y formulacién de consensos van im-
pregnando una novedosa reformulacién
de la cultura politica.

Cuarto Punto

El hecho de haber concluido la guerra con
una agenda que marca el rumbo para la
transicion a la democracia, no implica que
este proceso de transicion esté plenamen-
te asegurado para tocar puerto en lugar
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seguro, los riesgos todavia son eleva-
dos. Algunos son propiciados con abier-
ta mala intencién; otros mantienen ni-
vel de espectadores mientras levantan
los dedos acusadores y otros al mas
puro estilo de la vieja politica preten-
den interpretar la realidad del pais sin
ningin tipo de compromiso propositi-
vo, tinicamente les anima la estrategia
electoral pura y simple.

Finalmente, quinto punto,

mucho se ha avanzado desde el punto
de partida, la Guatemala de hoy no es
la de hace unos pocos anos, el ejército
no tiene el mismo nivel de injerencia o
decision en los aspectos politicos, y las
condiciones para la participacion social
o politica son amplias. URNG esta cons-
ciente del enorme esfuerzo que falta
por hacer y nuestro mas alto compro-
miso es haber acordado una paz no
limitativa, que debe expresarse en la
consolidacion de la democracia. Las
insuficiencias no han estado ausentes,
pero nos han servido para corregir erro-
res y renovar esfuerzos y colocar toda
nuestra capacidad organizativa y poli-
tica para la concrecion de los acuerdos
que percibimos como un rumbo de cer-
teza en la transicién hacia la democra-
cia plena. Nuestro compromiso, como
fuerza guerrillera antes y ahora como
fuerza politica, es con el proceso de
paz. piE=:

ANEXO

Cronologia de acuerdos y declaraciones del proceso de negociacion de Guatemala

1 .ESQUIPULAS Il
ESQUIPULAS, GUATEMALA, C.A.
(Firmado por los presidentes del drea Centroamericana) 7 de agosto de 1987.

2. ACUERDO DE CREACION DE COMISION NACIONAL DE RECONCILIACION, CNR
ACUERDO GUBERNATIVO, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Ciudad de Guatemala, 11 de septiembre de 1987.

3. ACUERDO DE OSLO.

ACUERDO BASICO PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ POR MEDIOS POLITICOS.
OSLO, NORUEGA.

(Del 26 al 30 de marzo de 1990, entre CNR/ Gobierno de la Repiiblica y delegacion
de la URNG) 30 de marzo de 1990.

4. ACUERDO DE SAN LORENZO DEL ESCORIAL.

EL ESCORIAL, ESPANA.

(Entre Instancia de Partidos Politicos, CNR, Comandancia de la URNG y Observa-
cion de Naciones Unidas del 27 de mayo al 1 de junio de 1990)

1 de junio de 1990.

5. ENCUENTRO DE OTTAWA.

OTTAWA, CANADA.

(Entre el Sector Empresarial-CACIF, CNR, Comandancia de la URNG y Observacién
de Naciones Unidas, el 31 de agosto y 1 de septiembre de 1990). Comunicados
separados. 1 de septiembre de 1990.

6. DECLARACION DE QUITO.

QUITO, ECUADOR.

(Entre grupos Religiosos, CNR, Comandancia de URNG y Observacién de Naciones
Unidas. De 24 al 26 de septiembre de 1990). 26 de septiembre de 1990.

7. DECLARACION DE METEPEC.

METEPEC, PUEBLA, MEXICO.

(Entre los Sectores Sindicales y Populares, CNR, Comandancia de URNG y Observa-
cién de Naciones Unidas, del 23 al 25 de octubre de 1990).

25 de octubre de 1990.
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8. DECLARACION DE ATLIXCO.

ATLIXCO, PUEBLA, MEXICO.

(Entre los Sectores Académicos, Cooperativistas, Empresariales, Pobladores y Profe-
sionales, con la CNR, Comandancia de la URNG y Observacion de Naciones Unidas el

52 97 y 28 de octubre de 1990).

28 de octubre de 1990. =

9. ACUERDO DE MEXICO.
ACUERDO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ POR
MEDIOS POLITICOS.

€ ACUERDO DE TEMARIO GENERAL.

MEXICO, DF
(Primera reunién plenaria entre Gobierno de la Repiblica, CNR, Comandancia de

\ URNG y Observacién de Naciones Unidas del 24 al 26 de abril de 1991).

26 de abril de 1991.

10. ACUERDO DE QUERETARO.

ACUERDO MARCO SOBRE DEMOCRATIZACION PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ POR
MEDIOS POLITICOS.

QUERETARO, MEXICO

(Entre Gobierno de la Reptblica, CNR, Comandancia de URNG y Observacién de
Naciones Unidas del 22 al 25 de julio de 1991).

25 de julio de 1991.

11. ACUERDO MARCO.
REANUDACION DEL PROCESO DE NEGOCIACION ENTRE EL GOBIERNO DE GUATE-
MALA Y LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA.

MEXICO, D.E

‘ (Entre el Gobierno de la Reptiblica, la Moderacién de Naciones Unidas y Comandan-

cia de la URNG del 6 al 9 de enero de 1994).
10 de enero de 1994.

12. ACUERDO CALENDARIO
CALENDARIO DE LAS NEGOCIACIONES PARA UNA PAZ FIRME Y DURADERA EN

. GUATEMALA.

MEXICO, D.E

(Entre el Gobierno de la Reptiblica, la Moderacién de Naciones Unidas y Comandan-
cia de la URNG).

29 de marzo de 1994.
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13. ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOS

MEXICO, D.E ? 5
(Entre el Gobierno de la Republica, la Moderacién de Naciones Unidas y Comandan-

cia de la URNG).

29 de marzo de 1994.

14. ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO DE LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS 3@
POR EL ENFRENTAMIENTO ARMADOQO. 5@ 7
MEXICO, D.E 3
(Entre el Gobierno de la Reptiblica, la Moderacién de Naciones Unidas y Comandan- 5o
cia de la URNG) =)

17 de junio de 1994.

15. ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION PARA EL ESCLARECI-
MIENTO HISTORICO DE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS HE-
CHOS DE VIOLENCIA QUE HAN CAUSADO SUFRIMIENTO A LA POBLACION GUATE-
MALTECA.

OSLO, NORUEGA.

(Entre el Gobierno de la Republica, la Moderacion de Naciones Unidas y
Comandancia de la URNG).

23 de junio de 1994.
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16. ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
MEXICO, D.E
(Entre el Gobierno de la Reptiblica, la Moderacién de Naciones Unidas y Comandan- X o

cia de la URNG) b
31 de marzo de 1995. 3 9)
17, ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONGMICOS Y SITUACION AGRARIA. D) 5t

MEXICO, D.E 27/
(Entre el Gobierno de la Reptiblica, la Moderacion de Naciones Unidas y Comandan- ‘
-l

cia de la URNG). ﬂ SO
6 de mayo de 1996. - E‘JU‘ @ i

O -
18.ACUERDO SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y Funcién del Ejérci- - i.v | |i WAL
to EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA. B3 ’15;
MEXICO, D.E \%t ' =i
(Entre el Gobierno de la Reptblica, la Moderacion de Naciones Unidas y =
Comandancia de la URNG). é@
19 septiembre de 1996.




19. ACUERDO PARA EL DEFINITIVO CESE AL FUEGO

AYUNTAMIENTO DE OSLO, NORUEGA.

(Entre el Gobierno de la Reptiblica, la Moderacién de Naciones Unidas y
Comandancia de 1la URNG).

4 de diciembre de 1996.

20. ACUERDO SOBRE REFORMAS CONSTITUCIONALES Y REGIMEN
ELECTORAL.

ESTOCOLMO, SUECIA (Palacio Sofia Albertina).

(Entre el Gobierno de la Reptblica, la Moderacion de Naciones Unidas y
Comandancia de la URNG).

7 de diciembre de 1996.

21. ACUERDO SOBRE BASES PARA LA INCORPORACION DE LA UNIDAD REVOLU-
CIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA A LA LEGALIDAD)

MADRID, ESPANA.

(Entre el Gobierno de la Reptiblica, la Moderacion de Naciones Unidas y
Comandancia de la URNG).

12 de diciembre de 1996.

22. ACUERDO SOBRE CRONOGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION,
CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ.

CIUDAD DE GUATEMALA.

(Entre el Gobierno de la Repiiblica, la Moderacion de Naciones Unidas y
Comandancia de la URNG).

29 de diciembre de 1996.

23. ACUERDO DE PAZ FIRME Y DURADERA

CIUDAD DE GUATEMALA.

(Entre el Gobierno de la Reptblica, la Moderacién de Naciones Unidas y
Comandancia de la URNG).

29 de diciembre de 1996.
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Proyecto alternativo

en la lucha por la democracia en

MC!Q
)

X X =

) Rl

/]

W
XN (G °
[ ]
< )
-
et
’Too

M)

GSG 8@_-15)@ =
U Ve 1R I ==

Guatemala

Fundacién Iniciativa Civil para la Democracia -

INTRODUCCION

Desde el inicio de la presente década,
Guatemala vive un intenso proceso de bus-
queda de paz y soluciones politicas para
alcanzar la democracia.

Esta paz tan anhelada y el ejercicio de la
democracia plena representan para la so-
ciedad guatemalteca, fuertes retos que
debe afrontar en el presente.

El desarrollo de la lucha revolucionaria,
de una guerra de 36 anos (1960-1996) y
la lucha de los sectores sociales cred las
condiciones para buscar una salida politi-
ca al conflicto interno y para el desarrollo
de otras formas de lucha politica, social,
cultural y reivindicativa, reabriendo las
opciones que se cerraron hace mds de 30
anos.

En 1986, durante el gobierno democrata-
cristiano de Vinicio Cerezo Arévalo, se ini-
¢i6 la negociacién politica entre Gobierno-
ejército y Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca -URNG-, para sentar las ba-
ses de solucion al conflicto interno.

Esta negociacion (1986-1996) ha sido de-
terminante en la apertura de los espacios,

INCIDE-

tanto a nivel de las luchas reivindicativas
econdémico-sociales y culturales, como en
la lucha politica nacional (desde la
estructuracion organizativa y de partici-
pacion civica y ciudadana, hasta el desa-
rrollo programatico del tipo v naturaleza
de Nacién que queremos construir como
pueblo).

Lo anterior creé condiciones para que
Guatemala viva actualmente una transi-
cién que posibilita un cambio real en la
concepcion y estructuracién del poder
politico nacional.

Los acuerdos sobre los temas sustantivos
del proceso de paz, constituyen la plata-
forma minima de contenidos, formas y
mecanismos para sentar las bases del de-
sarrollo democritico.

Los acuerdos suscritos y las propuestas
de la Asamblea de la Sociedad Civil- ASC,
conforman un programa bésico enlo eco-
némico, social, politico y cultural, pero no
son una férmula magica para resolver los
problemas que vivimos.

La tarea central de las fuerzas democrati-
cas en la actualidad, consiste en luchar por
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el cumplimiento de los acuerdos produc-
to de la negociacion. Este cumplimiento
a su vez, permitira sentar las bases para
la formulacion de un proyecto alternati-
vo, fortaleciendo los contenidos econo-
micos y sociales del programa nacional y
construyendo los instrumentos para la eje-
cucién del proyecto democratico. Esto se
lograra a través de la lucha politica para
acceder en cuotas importantes de poder
del Estado e impulsar la implementacion
de los acuerdos de paz.

Se hace imprescindible conocer qué rea-
lidad tenemos, qué tipo de «Democracia»
impera en relacion a qué realidad quere-

mos construir y cual es el contenido de la
Democracia Plena a que aspiramos.

En ese sentido, los temas que a continua-
cion se incluyen, son un breve recorrido
de la realidad historica y pueden ayudar-
nos en la gran tarea nacional de la cons-
truccién del futuro.

1. ESTADO, NACION
Y GOBIERNO EN GUATEMALA

Relacionando las caracteristicas y natura-
leza del Estado, la Nacién y el gobierno
actual en Guatemala es importante re-
flexionar que:

El Estado actual es contradictorio con los

principios de la cultura del Pueblo Maya
y en general del pueblo desposeido de
Guatemala. La vida del Pueblo Maya se
fundamenta en la bisqueda de la armo-
nia y el equilibrio con la naturaleza, re-
chazando la imposicion y el dominio so-
bre la misma. La transformacion de la na-
turaleza es garantizada también por el
principio de la biusqueda de equilibrios.

La naturaleza del Estado actual es exclu-
vente. Esto tiene que ser superado pues
existen otras modalidades de Estado. Es
necesario construir otro tipo de Estado
de acuerdo a nuestra visién economica,
social, cultural y politica.

CARACTERISTICAS DEL
ESTADO EN GUATEMALA

El Estado guatemalteco actual, globalmen-
te atin, esta basado en un régimen homo-
geneizante y excluyente que reproduce
rasgos y politicas provenientes de su tra-
dicién militarista y etnocentrista, lo que
se expresa en un sistema politico econ6-
mico carente de legitimidad.

Uno de los ejes de la lucha politica en la
actual etapa estd precisamente orienta-
do por la necesidad de articular la insti-
tucionalidad democratica v el Estado de
derecho.

La constitucién del Estado y de la Nacion
guatemalteca esta caracterizada por la li-
nea de desarrollo impuesta por la hege-
monia de una minoria, como otras nacio-
nes levantadas a través de la represiéon y
estructuradas a partir de la militarizacion.
La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala asienta que el Estado esta
compuesto por el Organismo Ejecutivo,
el Organismo Legislativo y el Organismo



Judicial, pero en ninguna de sus partes in-
dica que son «poderes del Estadon.

Antecedentes histdricos

Guatemala ha sido un pais de increible
violencia, la raiz de esta se remonta a la
primera mitad del siglo XVI. Al igual que
en todos los paises que hoy constituyen
América Latina, la explotacién se hizo en
base al aprovechamiento del suelo y del
trabajo forzado de sus pobladores origi-
narios. Para el conquistador, la riqueza de
Guatemala era su «tierra y sus indios».

A la poblacién se le someti6 a un sistema
de encomiendas, repartimientos, sobre-
explotacion y discriminacién cultural. Esto
permitié que se reprodujera y enraizara
el régimen colonial, y llevé a la profundi-
zacion de la resistencia histérica, expre-
sada entre otras por levantamientos y re-
beliones como las de Manuel Tot, Lucas
Aquilar y Atanasio Tzul. Esta resistencia
fue combatida a través del ejército inva-
sor, un ejército de ocupacion.

La independencia fue un cambio politico
que no toco la estructura econdémico-so-
cial. Permitié la construccién de un Estado
republicano con un contenido antipopular,
La produccién de la grana y la cochinilla
fue la base econdmica por muchos afios,
basada en la explotacién de la mano de
obra urbana mestiza.

Con la transformacién de la estructura
productiva y la irrupcién del café se arti-
cula el modelo agroexportador.

Se desarrollé el lati-minifundio como base
del poder econémico y politico, junto con
el sistema de peonaje y la servidumbre
en el campo, hasta 1944. Todo esto fue
posible por las sucesivas dictaduras mili-
tares desde 1839,

Entre 1872 y 1873 durante el gobierno
de Miguel Garcia Granados se crea la Aca-
demia Militar -el ejército- para la defensa
y el sostenimiento de este modelo agro-
exportador (cultivo del café). En 1879 se
redacta la Constitucién Politica de la Re-
publica, la que institucionaliza al ejérci-
to, fortaleciéndolo al igual que a la clase
naciente.

Los derechos ciudadanos eran por demds
limitados, basados en un poder uniper-
sonal en donde el Presidente gozaba de
todos los poderes, el Congreso se reunia
s6lo dos veces al afio para conocer lo ac-
tuado por el mismo, teniendo derecho a
ejercer el voto sélo aquellos jévenes que
tuvieran un patrimonio de mil pesos.

El despojo de tierra de las comunidades
indigenas, la explotacién de la mano de
obra barata y la amortizacidn de las tie-
rras de la iglesia, fueron fuente de acu-
mulacidn de riqueza. Mas de 1.500 caba-
llerias de tierra fueron entregadas a 128
nuevos propietarios de la cpula del po-
der.

Posteriormente, en el contexto de las
transformaciones democréticas que se
impulsaron en el periodo revolucionario
1944-1954, el ejército siguid estando pre-
sente. Juan José Arévalo tuvo que neutra-
lizar mds de cuarenta golpes de Estado al
igual que Jacobo Arbenz, todos encabe-
zados por militares.

El «Ejercito de la Revolucién» no la defen-
dio, sino que se entregd a la embajada de
los Estados Unidos para ofrecer sus servi-
cios y de esta forma derrocar al régimen
democratico. La Central de Inteligencia
Norteamericana -CIA- uniformé a campe-
sinos del oriente del pais y los hicieron
desfilar como ejército victorioso.

A partir de 1954 el Estado guatemalteco
adopta la doctrina de la Seguridad Nacio-
nal-politica anticomunista de los Estados
Unidos- desarrollada con el fin de contra-
rrestar los avances, que a todo nivel se
habian alcanzado en la década revolucio-
naria 1944-1954, impulsando una politi-
ca represiva que cierra los espacios de
participacion del pueblo.

El terror impuesto desde la contrarrevo-
lucién, en la busqueda de contener el des-
contento popular y legitimar el estado de
cosas prevaleciente, cierra toda posibili-
dad de opcién de participacién politica,
lo que fue raiz y razén del aparecimiento
del movimiento armado insurgente.

Las caracteristicas actuales de la sociedad
guatemalteca estdn determinadas, como
referente inmediato, por el desarrollo so-
ciopolitico de los dltimos 50 afios.

El sostenimiento de este tipo de Demo-
cracia en Guatemala ha estado a cargo de
las fuerzas armadas y de la implementa-
cién de la doctrina contrainsurgente.

La contrainsurgencia en Guatemala es
anterior al aparecimiento del movimien-
to armado insurgente el 13 de noviembre
de 1960. Se gesta dentro de la estrategia
de la contrainsurgencia continental que
implementan los EEUU desde 1956.

Militarizacién del Estado y la Sociedad
Como se sefiald el caracter de clase del
ejército se lo imprime el modelo liberal.
La presencia del ejército en la economiay
en la vida politica del pais, de una mane-
ra beligerante, se inicia desde su creacién
en 1871.

En 1954 con la contrarrevolucion se da la
aplicacion de la doctrina de la Seguridad
Nacional y el establecimiento de un régi-
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men anticomunista, contrarrevolucionario

y contrainsurgente que identifica al pue-

blo como su enemigo principal.

Su estrategia se fundamentd en la desin-

formacion, la demagogia y la implemen-

tacion de una presion psicologica, asi
como, en el desarrollo de una politica re-
presiva de Estado:

a) clandestina y selectiva, dirigida contra
personas con ideas revolucionarias, de-
mocraticas y progresistas.

b) masiva y abierta dirigida a poblaciones
enteras mediante masacres, tierra arra-
sada, bombardeo indiscriminado a po-
blacidn civil no combatiente.

Caracteristicas del Ejército

Como caracteristicas esenciales del ejér-
cito a lo largo de la historia estan las de
ser: contrainsurgente, antipopular y repre-
sivo. Este caracter esta determinado por
su misma naturaleza y fines para los que
fue creado.

Para llevar a la practica su caracter, dise-
6 y aplicé el modelo de partidos politi-

cos, que funciona en Guatemala desde
1954 a la fecha, con excepcion del Frente
Democratico Nueva Guatemala que rom-
pe este modelo, transformando la forma
de hacer politica en el pals.

Desde 1962 el ejército de Guatemala bus-
¢6 un objetivo estratégico: la derrota del
movimiento revolucionario. Para lograrlo
cred el sistema de brigadas militares. Ins-
tituyo el grado de general de brigada e
incremento el nimero de bases militares
y destacamentos en dreas de conflicto
para lograr el control de la poblacion,
constituyéndose en un ejército de ocupa-
cion.

Hacia finales de la década de los 60 pro-
clama la derrota del movimiento revolu-
cionario, sufriendo un fuerte revés con su
resurgimiento a principios de la década
de los afos 70. Este es un periodo de de-
sarrollo del movimiento revolucionario
y de generalizacion de la guerra.

Por otro lado, fue logrando una mayor
participacion en el poder econémico para
lograr su objetivo estratégico, a través de

la apropiacion individual e institucional
de la tierra y riqueza.

Entre finales de la década los 70 y princi-
pios de la década de los 80 se produce
una incorporacion masiva de la poblacién
en la lucha revolucionaria. Se da la irrup-
cién del Pueblo Maya en la lucha revolu-
cionaria. Este hecho histdérico cambia el
curso de la lucha, le imprime integralmen-
te un nuevo contenidoy reafirma su pers-
pectiva. Se produce el agotamiento de
brigadas militares (por el fracaso en el lo-
gro de sus objetivos) y se inicia una nue-
va etapa de la contrainsurgencia en Gua-
temala: incremento de la represion masi-
va y abierta, (la que fue mds fuerte a par-
tir del golpe de Estado en 1982) la asun-
cion del general Efrain Rios Montt como
jefe de gobierno.

La generalizacion de la guerra acentud la
militarizacion de la sociedad. El general
Rios Montt aumentd a 33 las zonas mili-
tares, cambid la estructura orgdnica y la
tictica del ejército, logrando su presen-
cia en todo el pafs.



Lo anterior le dio efectividad y autono-
mia a sus comandantes, aunado a lo cual
surgen las Patrullas de Autodefensa Civil -
desde la visién del enfrentamiento pue-
blo contra pueblo-, modelo de las mili-
cias canipesinas anticomunistas de fina-
les de ius afios 50.

En el campo revolucionario en este mo-
mento se discute la unidad de las fuerzas
guerrilleras, surgiendo el 7 de febrero de
1982 la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca -URNG-. En 1985 se consti-
tuy6 la Comandancia General de la URNG
y se dieron a conocer las tesis de la uni-
dad de las fuerzas revolucionarias.

Para contrarrestar lo anterior y desde su
vision contrainsurgente, el ejército impul-
sala politica de tierra arrasada, las masacres,
las desapariciones forzadas, los asesinatos
selectivos como forma de contrarrestar el
avance del movimiento revolucionarioy de
las luchas populares.

En 1986, ante los sucesivos fracasos para
lograr la estabilidad del pais, el ejército se
vio obligado a impulsar una nueva estrate-
gia con fachada civil con la cual se propu-
S0, nuevamente, neutralizar al movimien-
to revolucionario y aislarlo tanto a nivel de
la poblacién como a nivel internacional.
Paralelamente impulsé una campaiia po-
litico diplomitica que basada en su estra-
tegia politica pretendia aislar al movimien-
to revolucionario.

Esta maniobra aperturista conté con el
apoyo reforzado de paises como Israel y
Taiwan, los que han estado presentes en
todo el modelo contrainsurgente, pero en
ese momento jugaron un papel principal
dentro de la guerra politica.

En 1987, se lanzé una contraofensiva mi-
litar en todos los puntos del pais la que

consideraba como final. La misma estuvo
asentada principalmente en Solold y
Quiché, en donde el ejército concentrd,
durante seis meses, el 70% de sus tropas
de operaciones. Esta contraofensiva fue
derrotada militarmente por la insurgen-
cia y fracasé en sus objetivos estratégi-
cos (aniquilar un frente guerrillero) en los
primeros tres meses.

A partir de este momento, el ejército en-
tré en un proceso de descomposicién del
cual atin no logra recuperarse.

Este momento de «apertura democratica»
fue un nuevo fracaso, tanto en lo militar
como en lo politico diplomatico, ya que
no logré su objetivo en los dos primeros
anos del gobierno de Vinicio Cerezo.

Se da la derrota del modelo contrainsur-
gente y la imposibilidad de imponer la
gobernabilidad dentro del esquema dise-
fiado, dando margen para vislumbrar y
posibilitar el didlogo y la negociacién.
Coinciden los acontecimientos internos
con la firma del Acuerdo de Esquipulas 11
el 7 de agosto de 1987. En octubre de
1987 se desarrolla una reunién en el Es-
corial, Espaiia, entre una delegacién del
gobierno-ejército y una de la URNG.
Como consecuencia del fracaso militar de
1987, en mayo de 1988 se da el primer
intento de golpe de Estado militar al go-
bierno de Vinicio Cerezo, asi como, un se-
gundo en mayo de 1989 por las mismas
razones.

De diciembre de 1989 a la fecha, han ha-
bido doce cambios en el alto mando del
ejército, con la caracteristica de que to-
dos han sido por pugnas al interior del
mismo derivadas de los sucesivos fraca-
sos anteriormente sefalados. Se rompe
el esquema de rotacién y promocién de

mandos y los cambios son producto de
negociaciones internas entre diversas ten-
dencias.

En lo politico, puede afirmarse que -de
1965 a 1985- dirige la elaboracién de las
Constituciones de la Reptiblica, que ga-
rantizan la impunidad para implementar
la represiéon como norma juridica, en el
marco politico se garantiza la autonomia
del ejército de las otras instituciones del
Estado, asi como el privilegio de contro-
larlas. Esto le ha dado el control total del
poder.

A pesar de ello, no logré nunca la estabi-
lidad interna del pais ni cumplir con sus
funciones de defensa de la soberania na-
cional.

La contrainsurgencia

En nuestro pais, se han dado las tres eta-

pas de la doctrina contrainsurgente

implementadas en América Latina.

El hecho de que se hayan implementado

no implica que en cada una de ellas el ejér-

cito haya logrado los objetivos. Una ca-

racteristica de la contrainsurgencia gua-

temalteca es la de la aplicacion mecinica

de sus planes.

Esto puede explicarse ya sea por razones

metodoldgicas o por las propias necesi-

dades impuestas en el contexto de la gue-

rra politica, por ejemplo:

cadavez que cantaban victoria tenfan que

pasar a otra fase (Victoria 70, 82, 92, 93

etc).

Las etapas mencionadas son:

1. Aniquilamiento fisico del enemigo

2. Campana de conquista de bases socia-
les, sustentada en la idea de la accidn
civica del ejércitoy dirigida a las estruc-
turas comunitarias.
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3. Institucionalizacién democrdtica

Para comprender la «<Democracia formal»
que impera en Guatemala es necesario
tomar en cuenta que ésta se relaciona con
la concepcién del Poder que manejan los
grupos dominantes y el desarrollo de la
militarizacion.

Asi, se desarrollaron a lo largo de la his-
toria reciente, las doctrinas de la Estabili-
dad y Seguridad Nacional, lo que llevé
desde la 6ptica del poder militar a tratar
de convencer de su ecuacion:

Democratizacion IGUAL A Estabilizacion
Imposicion DICTADURA MILITAR

La «democracia formal o de fachada» que
prevalece en nuestro pais, se entiende a
partir de lo que ha sido el desarrollo de la
militarizaciéon, por lo que se nos presen-
tan como elementos clave para entender
el desarrollo del Estado y la Nacién
guatemaltecas actuales:

1. Las fuerzas armadas como ele-
mento clave para entender la
forma que asume el poder, a par-
tir de la militarizacién del mo-
delo econémico desde 1871.

2. El comportamiento monolitico

del ejército, logrado a partir del
reforzamiento ideoldgico basa-
do en la propia doctrina contra-
insurgente, fue roto con la de-
rrota de la contraofensiva de
1987-1988, lo que posibilito el
inicio de la negociacion de paz.

3. Desde 1954 se conforma el blo-

que de poder contrarrevolucio-
nario, anticomunistay contrain-
surgente

4. Con la contrarrevolucion se da

el cierre de espacios politicos/y
se confirma la imposibilidad del
sistema de resolver la problema-
tica nacional. Lo que fue raiz
para el aparecimiento del movi-
miento armado insurgente.

. Reorganizacion del bloque en el

poder, supremacia en el ejército
con fines de asumir el control
absoluto del Estado, alianza en
torno a la dictadura militar.

.Desde el '54 se desarrolla la doc-

trina de la seguridad nacional, la
que havariado en su forma pero
ha tenido continuidad, con el
marco de la «seguridad y la esta-
bilidad nacional».

Es importante sefialar que Guatemala tie-
ne un régimen contrainsurgente que es

anterior al aparecimiento de la insurgen-
cia armada.
A partir de 1982, se abre otra fase de apli-
cacién de la politica contrainsurgente, la
que se mantuvo hasta el momento en que
el proceso de negociacion logré imponer
la discusion sobre una nueva vision del
ejército.

En esta fase, se sostuvo:

a. Vision del papel del ejército como sal-
vador de los intereses nacionales (ideo-
logia).

b. Objetivos estratégicos: derrota militar
de la URNG

c. Estrategia militar: terror

d. Vision del destino nacional

El ejército se plantea como la tnica insti-
tucién capaz de salvar al pais y por lo
tanto su tarea histérica es tener el Po-
der, que lo definen como:

- La aptitud para gobernar

- Imponer métodos y procedimientos

- Para dictar la ley a los que carezcan de
ella

- Capacidad para arrancar concesiones al
oponente que sea reducido.

- Concepcion integral del Estado Guate-
malteco (econémico, social, politico y
militar).

A pesar de la brutalidad que caracteriza

esta etapa, no se logra la esperada esta-

bilidad politico-social y mucho menos la




mejoria en cuanto a condiciones de vida
del pueblo: la pobreza y la miseria se ex-
tienden y profundizan.

Se profundizan también los fenémenos
del desplazamiento, la viudez y la orfan-
dad, la desestructuracién productiva, so-
cial y poblacional de extensas dreas y la
represion masiva y abierta, selectivay clan-
destina.

En este sentido, se desarrollé la «Gober-
nabilidad» que es parte de las politicas de
gobierno tendientes a la prevencién de
conflictos que puedan ser ocasionados
por el descontento social.

La gobernabilidad estd basada en la fuer-
zay el autoritarismo, trata de romper los
frentes o fuerzas que pueden provocar
conflicto social. Se trata de romper la
unidad de la lucha econdmica y politica,
de crear fracturas y someter al «orden» a
la sociedad.

Sin embargo, los avances del proceso de
paz y las condiciones concretas que el
mismo genera permite crear un escena-
rio distinto, que viabiliza y permite sen-
tar las bases para el impulso de las trans-
formaciones que el pais necesita.

GOBIERNOS DE FACHADA CIVIL
Al cambiar la correlacién de fuerzas a ni-
vel internacional, y con la presién y des-
prestigio que pesaba ya sobre el Ejército
de Guatemala en 1986, el mismo impulsa
la emaniobra democratica», confeccionan-
do una constitucién por medio de «elec-
ciones» y dejando que se instaure en el
poder un Gobierno de fachada civil.
Un afios antes, con la entrada de la De-
mocracia Cristiana al gobierno en 1985,
se empieza a trabajar, desde la dptica mi-
litar, en un proyecto de «Democratizacién

Esta vez, las diferencias
eran patentes, la riqueza y
la pobreza eran visibles, lo
evidente, el bienestar de
pocos y el hambre de la
mayoria eran evidentes.
Las consecuencias de la

y Desarrollismo», con miras a fortalecer
econémicamente a la instituciéon armada
y lavar en lo posible su imagen, en busca
de recobrar credibilidad y mantener el
poder real del pafs.

Importante fue también, el cambio ope-
rado a nivel mundial en 1989 a partir del
fracaso del modelo socialista de la Unién
Soviética y de los paises de los Estados
socialistas de Europa Oriental.

Con el gobierno encabezado por el inge-
niero Jorge Serrano Elias (1990-93), se
mantiene la misma estructura de poder
pero ya se empiezan a impulsar de lleno
las politicas de «Democratizacién del Es-
tado» o politicas neoliberales, que llevan
conjuntamente con la continuacién de
practicas represivas y antipopulares, a la
desestabilizacion politica del pais, salien-
do nuevamente a relucir el ejército como
supuesto «salvador» de la Democracia.
La ingobernabilidad prevaleciente,
enraizada por la corrupcién y en contra-
posicién, el avance en las luchas naciona-
les son dos de los componentes impor-
tantes a tomar en cuenta en el andlisis.
El plan disefiado e impulsado por el ejér-
cito a finales de 1992, al entender que el
proceso de negociaciones les era desfa-
vorable politicamente, fracaso.

Este plan, denominado “Victoria 93", com-
prendia ademds de una ofensiva politico-
diplomadtica, una militar. Ambas iban diri-
gidas a condicionar el proceso de nego-

ciacion por la paz a sus intereses.

La insistencia de poner plazos fatales al
proceso de negociacién, tenia como ob-
jetivo que el mismo perdiera su cardcter
sustantivo y que forzara, por un lado, la
firma del cese al fuego y por otro, poner
plazos tan cortos para el cumplimiento
de los acuerdos, que tanto el ejército
como el CACIF, sabian que no podrian
cumplirse.

Al igual que con esta campaiia contrain-
surgente, el ejército y el gobierno tuvie-
ron una rotunda derrota con el golpe de
Estado militar de 1993 (Tercera fase del
Plan Victoria 93). La accién de la socie-
dad civil y su firme determinacién contra
el golpe militar y por la vuelta a la
constitucionalidad fue un avance sustan-
cial en la lucha nacional.

Lo anterior, entre otros, da paso al forta-
lecimiento de instrumentos politicos del
poder econémico en el pais: se fortalece
la Nueva Derecha representada por el Par-
tido de Avanzada Nacional -PAN-.

Con la asuncién al poder de un Ex Procu-
rador de los Derechos Humanos1993, de
manera mas acentuada se establece el
marco de transicion de la Derecha en Gua-
temala coincidiendo con la puesta en
marcha de politicas neoliberales de cho-
que; Sin embargo no se logra dominar al
ejército sino mas bien éste fortalece sus
cuerpos paramilitares, con el objetivo de
tener una red capaz de desestabilizar al
pais por medio del caos producto de la
violencia.

GOBIERNO ACTUAL
La burguesia latinoamericana, que apoyé
y fue la principal beneficiaria de los regi-
menes militares, empieza a separarse de
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ellos a cierta altura del proceso, entran-
do a aspirar la reconquista de la gestion
directa del aparato estatal, siendo el caso
de Guatemala con el PAN (Partido de Avan-
zada Nacional). Contribuyendo para eso
el aumento del costo del manejo de la
cosa publica, derivado de la intermedia-
cién militar y gravado por la corrupcién
que propiciaban las dictaduras.

Pero el factor determinante para que la
burguesia se alejara de los regimenes dic-

El Presidente Alvaro Arzu

tatoriales, ha sido el rapido crecimiento
de los movimientos democraticos popu-
lares, que puso en evidencia la incapaci-
dad de esos regimenes para promover una
estabilidad politica duradera.

La burguesia plantea, como linea funda-
mental de su propuesta la creacién de un
Estado y una sociedad neoliberal.

En el del Gobierno del PAN, como proyec-
to, existen cada vez mds definidas dos
tendencias que cohabitan y se comple-
mentan en un mismo proyecto de largo
plazo. Por un lado estdn los allegados a

"La composicion del
gabinete econdmico
tiene una clara inclinacién
hacia el

favorecimiento del

sector empresarial”

Arzu y por otro los «panistas” o « del club
de Paris».

Los primeros tendrian una preocupacion
mayor en desarrollar medidas de corte
social, y las reformas politicas. Los
«panistas o del club de Paris» estrian ca-
racterizados por desarrollar una linea mas
empresarial y neoliberal acentuada, sin
mayor preocupacion por el drea social.
Esta linea habria ocupado las mas impor-
tantes posiciones en el gabinete econo-
mico. Pero en todo caso trabajan en equi-
po, y se han preparado durante un tiem-
po para sus cargos como partido, y pre-
tenderian desarrollar su proyecto mas alla
de este periodo.

La composicion del gabinete econdémico
tiene una clara inclinacién hacia el
favorecimiento del sector empresarial, este
gabinete -ministerio de economia y finan-
zas-, estd virtualmente copado por conno-
tados representantes del empresariado.
Por el lado de la cartera de Agricultura, la
linea principal serd la de «legalizacion de
la tierra», lo que acelerara los intentos de
los terratenientes por legalizar las tierras
malhabidas.

En otro plano y de cara al comportamien-
to militar se hacen evidentes los cambios
y/o rotacion dentro del Ejército, encami-
nados al afianzamiento de la linea me-
nos dura dei ejército. Con estos cambios
Arzi podria estar tratando de romper los

vinculos que lo atan al Estado Mayor Pre-
sidencial.

Hace falta tiempo para concluir si logra
romper esa dependencia del poder mili-
tar. Arzi y el PAN son mas civilistas de lo
que se pensaba. Larazdn puede estar en
el proyecto econémico de preparar a Gua-
temala para insertarse en la globalizacion.

2. CONFLICTOS EXISTENTES
EN GUATEMALA

La realidad que se ha venido desarrollan-
do en este articulo, debe analizarse a par-
tir de discutir en tomo a los conflictos fun-
damentales derivados de la apropiacion
privada de la produccion social, que es la
base sobre la cual se da la forma de ex-
plotacién y dominacion que tiene el sis-
tema capitalista en que vivimos.
Debemos enmarcar el modelo economico
que prevalece en Guatemala, en el contex-
to de la estructuracion de un nuevo orden
mundial caracterizado por la economia de
bloques. Esto es, que ahora se da una nue-
va forma de producir, circular, financiar y
distribuir los recursos, también nuevas for-
mas de explotacion y dominacién. Han cam-
biado los espacios en donde se acumula la
riqueza, estos ahora rebasan las fronteras
de los paises y se ubica en las grandes em-
presas transnacionales.
El modelo econémico expresa la forma de
apropiacion de la tierra, la riqueza social
y, a fuerza de trabajo, y determina el tipo
de régimen social y politico.
Es importante diferenciar bien entre lo
que son las causas y los efectos de la pro-
blemadtica nacional, para combatir el dis-
cursoy accién Neoliberal y para plantear-
nos adecuadamente nuestras luchas.



Los conflictos fundamentales de nuestra sociedad, que son producto de este modelo

economico, tienen una dimensién nacional e internacional y son:
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HACIA LA NUEVA NACION
DEMOCRATICA

Los puntos desarrollados con anterioridad
sobre la realidad que tenemos, sittan la
problematica y lo que rechazamos del
modelo vigente en la actualidad.

Ahora, es necesario trabajar desde la base
de qué realidad queremos construir como
pueblo, cudl es la democracia que aspira-
mos y por la cual hemos desarrollado una
resistencia y lucha histérica.

Resulta dificil en la actualidad hablar de
un proyecto alternativo para Guatemala,
cuando en la realidad lo que ha predomi-
nado a lo largo de la historia es el proyec-
to de la clase dominante.

Este proyecto de la clase dominante, en

Proyecto Alternativo y Nueva Nacion

los ultimos afos ha ocasionado mucha
pobreza a la poblacion junto a un retro-
ceso en lo que se refiere a su economia,
Mientras en 1980 el 63% de la poblacion
vivia en condiciones de pobreza, en 1989
esta proporcion alcanzo el 77%y en la ac-
tualidad se calcula que los indices han lle-
gado a mas del 80%.

Esta situacién se ha complicado por la
aplicacion de la politica neoliberal, en la
que predomina una fuerte articulacion con
el exterior. No olvidemos que el lado fuer-
te de esta politica consiste en la maxima
concentracién de la riqueza y multiples
formas para obtenerla.

Este proyecto dominante sittia a la demo-
cracia sobre la base de reglas y précticas

Mujet y nifio en el Lago Atitlan

lectivas, es decir una democracia formal
que pone el énfasis en los procesos elec-
torales. El problema de la democracia lo
ubican en las grandes tendencias del de-
sarrollo social y politicoy no en la partici-
pacion de las fuerzas sociales.

Las consecuencias que ha traido la aplica-
cién del proyecto neoliberal para Guate-
mala, asi como para los demads paises de
América Latina, es una mayor dependen-
cia de los paises mas pobres, pérdida pau-
latina de la soberania y una sociedad divi-
dida que acrecienta la brecha entre ricos
y pobres.

En el caso de Guatemala, las negociacio-
nes por la paz representan una oportuni-
dad a la sociedad civil, de contribuirenla



formulacién de programas alternativos al
proyecto hegemaonico.

Este proyecto alternativo debe asumir un
cardcter global, que atienda las dimensio-
nes econdmicas, sociales, culturales y po-
liticas del pais.

Esto tendrd viabilidad si se establece como
una de las formas de resolver la proble-
madtica nacional, la discusidén, la negocia-
cion, la construccion de consensos y el
debate nacional.

PROYECTO ALTERNATIVO
Este proyecto privilegia a la poblacién mas
necesitada y estd basado en un Modelo
de Desarrollo Alternativo al modelo neoli-
beral y al militarismo.
Desde su raiz, incluye el reconocimiento
de un proyecto de unidad nacional en la
diversidad. En Guatemala la existencia de
pueblos diversos -Maya, Garfifuna, Xinka
y Mestizo- su identidad y derechos, asi
como la equidad de género que debe pre-
valecer.
A continuacién se presentan, de manera
general, algunos elementos sobre las ba-
ses programaticas, los niveles, fases y con-
tenidos que debe abarcar este proyecto.
El proyecto alternativo es un instrumen-
to no un fin en si mismo.

OBJETIVOS

a. Superar la crisis general de la sociedad
guatemalteca

b. Aplicar los acuerdos producto de la ne-
gociacién, a través del impulso de un
programa de transformacién nacional

c. Desmilitarizar el pals, superar el esquie-
ma actual de dominacién y construir el
poder civil

Ampliar los espacios de participacién po-

litica y posibilitar la participacion del pue-

blo con poder de decisién: construir fuer-

za social

Sentar las bases para la construccién de

la Nueva Nacién multiétnica, pluricultu-

ral y multilingtie.
El Proyecto Alternativo constitu-
ye el instrumento nacional de con-
fluencia, convergencia, alianzas y
unidad amplia de los distintos sec-
tores y grupos econémicos, socia-
les, revolucionarios, religiosos,
politicos, de mujeres, sindicales,
Pueblo Maya, populares, estudian-
tiles, sectores surgidos por la re-
presién y la impunidad que luchan
por la unidad de la nacién y el es-
tablecimiento de una Democracia
Plena.

CONTENIDOS Y BASES

La base Programatica del proyecto alter-
nativo en Guatemala en esta etapa la cons-
tituye los contenidos de los Acuerdos de
negociacién por la paz.

El marco general -que contiene los con-
ceptos bdsicos para la democratizacién-
es el Acuerdo de Querétaro «Acuerdo
marco sobre democratizacion para la bus-
queda de paz por medios politicos» fir-
mado el 25 de julio de 1991.

Los elementos fundamentales de este
marco son:

De contenido:

* Preeminencia de la Sociedad Civil

* Institucionalidad Democratica

* Estado de Derecho

* Desmilitarizacién- subordinacién del
ejército

“ Respeto a los Derechos Humanos

“ Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas

“ Desarrollo basado en la justicia social
De participacion

* Participacién de la Sociedad Civil

* Ampliacion de los Derechos Politicos

* Reconocimiento de las formas de orga-
nizacién

La negociacion de paz constituye una es-
trategia general de desarrollo nacional. Es
importante mantener esta visién nacional
para analizar las posibilidades, espacios y
formas de lucha que los acuerdos nos abren.
Se establecen etapas, prioridades, mecanis-
mos y nuevas formas de lucha social.
Estos contenidos nos permiten interpre-
tar las necesidades, momentos organiza-
tivos y luchas sociales a impulsar para lo-
grar la Democracia Plena.
Debe ampliarse la participacion politica y
social -la movilizacién con cardcter de
fuerza social- para la construccién de este
proyecto alternativo que busca la cons-
truccion de la Nueva Nacién.
Es importante identificar el Programa
Nacional y el papel que las diferentes fuer-
zas sociales tienen que jugar, trabajando
los Acuerdos de Paz a partir de ejes cen-
trales que abarcan la problematica nacio-
nal, para determinar sus contenidos y las
tareas que de ellos de derivan:
- Naturaleza y composicién de la Nueva
Nacién Democrética
- Transformaciones en el Estado y el Régi-
men Politico
- Nueva concepcidn del Territorio-tierray
nueva legalidad agraria
- Ampliacién de los derechos politicos, de
la participacién socialy construccion del
poder civil
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- Bases para la construccién de la institu-
cionalidad democratica: modernizacion
de la sociedad y el Estado

El Proyecto Alternativo supone diversos
niveles y etapas a partir de la implemen-
tacién de un Programa Nacional. Como
se sefialo, en Guatemala éste tiene como
contenidos los acuerdos producto de la
negociacion, que son su base minima. Los
niveles de articulacién social a considerar
son los de:

a) Convergencias

b) Alianzas

¢) Unidad
En la actual etapa de lucha en Guatemala,
la unidad nacional estd planteada a partir
de la identificacion con un Programa Na-
cional.

Supone ademas:
ESTRATEGIA GENERAL
DESARROLLO ESTRATEGICO
DESARROLLO PROGRAMATICO
FUERZA POLITICA
INSTRUMENTOS POLITICOS

El objetivo estratégico en esta etapaesla
construccion de laDemocracia Plena, eta-
pa previa para alcanzar la Nueva Nacion.
Esto define como estrategia politica ge-
neral la del Consenso Nacional.
Especificamente requiere de una politica
de alianzas en torno a fines y objetivos
limitados que deben contener lo coyun-
tural y lo de largo plazo.
Se necesita de un Programa, de fuerza
social y de instrumentos politicos para
ejecutar el proyecto democratico.

La definiciéon programadtica es ne-

cesaria para la estructuracion e

impulso de los diferentes niveles
del consenso nacional.

El Programa permite interpretar
las necesidades y momentos orga-
nizativos para el avance de las fuer-
zas democraticas. Esla base de las
acciones consensadas de la socie-
dad civil con resultados en el cam-
po de la politica.

Debe partirse de la relacion orga-
nica de lo politico y lo organizati-
vo. El Programa es el marco de
transformacién nacional. La fuer-
za es la accién social organizada
consciente que lo impulsa ylos ins-
trumentos: econémicos, socialesy
politicos, los vehiculos y formas
que adquiere la lucha nacional.

CARACTERISTICAS DEL
PROYECTO ALTERNATIVO

1.Incluyente, amplio y pluralista, promue-
ve el desarrollo de un modelo econé-
mico alternativo.

2. Prioriza los derechos de la sociedad ci-
vil, sus formas de expresion y organiza-
cién, la participacion democratica y
pluralista con poder de decisién.

3. Reconoce el cardcter multiétnico, plu-
ricultural y plurilingiie de la sociedad
guatemaltecay de los derechos histori-
cos del Pueblo Maya y otros pueblos
que existen en Guatemala.

4. Propicia el desarrollo nacional, benefi-
ciando prioritariamente a la poblacién
mayoritaria.

5.Impulsa el desarrollo econémico a par-
tir de la industrializacion del campo con
orientacidn social, la complementarie-
dad de los mercados locales, regiona-

les y nacional: desarrollo del mercado
interno

6. Tiene un caracter regional

7.Parte de la necesidad de una mayor par-
ticipacion Estado, potenciando una eco-
nomia social y popular.

Necesidades Basicas:

a. Impulsar un programa de desarrollo in-
tegral que presente en su contenido los
elementos necesarios para la construc-
cién de una sociedad democratica: real,
funcional y participativa, basada en la
Justicia Social

b. Establecimiento de un marco juridico
para la transformacién del Estado. El
nuevo Estado debe garantizar la parti-
cipacion de las mayorias: ampliacién de
los derechos politicos.

. Impulsar transformaciones para supe-
rar la problemética de la tierra en Gua-
temala, eje de la lucha por la democra-
cia.

Garantizar:

1. Nuevas formas de organizacién produc-
tiva, redefinicion de los procesos de
producciény distribucidn de la riqueza
y los beneficios que genera.

2. Participacion directa e indirecta y re-
presentacion del pueblo, en todos sus
niveles, especialmente de los Pueblos
Indigenas

3. Fortalecimiento de la sociedad y cons-
truccion del poder civil, a partir de la
dindmica que se genere desde las co-
munidades y municipalidades. El pa-
pel del Estado como regulador y orien-
tador del proceso social en su conjun-
to.

4. La promocion de laNueva Nacion en el
contexto de la accion de la mayoria de
los guatemaltecos. Promocién de un

2]



proyecto nacional con participacion de
todos.

5. Reduccidn de la funcién del Ejército ex-
clusivamente a las tareas de defensa de
la soberania nacional

LA LUCHA DE LA SOCIEDAD
CIVIL POR LA DEMOCRACIA

Antecedentes

La lucha por la Democracia no es nueva
en Guatemala. Desde hace mds de tres
décadas la construccién de la Democra-
cia se planted como un objetivo y etapa
necesaria de la lucha nacional.

La construccion de la Democracia implica
el logro de la ampliacion y libre ejercicio

de los derechos politicos acompaiiados
de justicia y bienestar social.

Supone transformar el Estado, la Nacién
y el Gobierno actual.

La Democracia es una forma de gobierno
que descansa en la fuerza social del pue-
blo, en la accién de las organizaciones
saciales y el poder civil. La misma es par-
te de la lucha por la defensa de los inte-
reses nacionales y de la soberania.

La lucha por la Democracia con justicia
social

Guatemala no ha experimentado plena-
mentey de forma consistente el ejercicio
de la Democracia. Ante un sistema eco-

némico concentrador-centralizador, sus-
tentado en un sistema politico excluyen-
te y teniendo al ejército como un «cuarto
poder» tutelando el ejercicio de la demo-
cracia.

En Guatemala, contamos con un movi-
miento popular y democrético relativa-
mente joven, que de manera constante
ha tenido que levantarse de oleadas re-
presivas que lo han desarticulado en dis-
tintos momentos. Esto ha estado encami-
nado a impedir nuestro crecimiento sos-
tenido para el desarrollo plenamente de
nuestras capacidades y potencialidades.
Las dificultades que se enfrentan obligan
al movimiento popular y democratico a
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centrar buena parte de las energias en
asuntos meramente elementales de la exis-
tencia misma de las organizaciones,
empantanandose en reivindicaciones me-
ramente particulares o bien, encaminan-
dose hacia lo macro sin relacién con la
microexperiencia.

Resultando esto, en una suerte de imposi-
bilidad para desarrollar proyectos de lar-
go plazo con caracter nacional. Con todo
empeiio hemos puesto nuestros mejores
esfuerzos en articular un proyecto de con-
senso multisectorial a nivel nacional, el
cual requiere de la articulacién plena de
la sociedad civil, para el logro de transfor-
maciones democraticas para el pafs.

Los términos en que se desarrollan los
esfuerzos de unidad, debe incluir el reco-
nocimiento de la totalidad de las fuerzas
sociales, sobre la base del respeto a la di-
versidad y a la pluralidad. Y de igual ma-
nera entender que hay otros sectores no
menos importantes, democraticos y pro-
gresistas, como el sector Religioso, de
Mujeres, ONG, Pequefia y Mediana Empre-
sa, con los cuales es necesario aunar es-
fuerzos para concretar un proyecto alter-
nativo de extensa perspectiva.

Hay que tomar conciencia que en los ac-
tuales momentos se hace necesario arti-
cular consensos tanto a nivel popular
como nacional. Esto implica el desarrollo
de una amplia y consistente politica de
alianzas a partir de la delimitacién de in-
tereses nacionales y los propios de los sec-
tores populares y alternativos.

El periodo actual se caracteriza por ser un
periodo de transicion, dentro de un pro-
ceso progresivo de acumulacién de fuer-
za social y politica que permite, mediante
la superacion de etapas de manera dina-

mica, la refundacion del Estado y la Na-
cién guatemalteca.

{COMO IMPULSAR LA LUCHA
POR LA DEMOCRACIA?

Es necesario desarrollar la unidad en cada
organizacién, sector social, en cada uno
de los procesos unitarios, sobre la base
de reconocer que existen diferentes en-
foques y matices que exigen respeto a la
diversidad, especificidad y pluralidad.
La conjuncién unitaria de fuerzas con
otros sectores y formas de organizacion
democrdtica y progresista de manera cla-
ra. Ello se concreta en la articulacién y
fortalecimiento de la sociedad civil, el es-
tablecimiento de mecanismos de partici-
pacion que le permitan incidir en las de-
cisiones de interés nacional y el ejercicio
del poder que debe desempefiar en toda
sociedad democratica.

En el plano politico-organizativo a nivel
interno, se hace necesario impulsar las
mads diversas formas de organizacion
poblacional en comunidades, departa-
mentos y regiones.

Localizar las distintas formas de identi-
dad social y trabajar a partir de ellas y
realizando una accién permanente que
vincule los distintos niveles organizativos
para que, respondiendo a las necesidades,
intereses y aspiraciones del conjunto de
sectores de la sociedad civil, se enmarque
en objetivos nacionales.

Desarrollar un programa unitario y consis-
tente para que de manera permanente se
dedique a la formacién popular y de segui-
miento a las diversas luchas impulsadas.
Dar a conocer masivamente los derechos
fundamentales de los ciudadanos, esta-

blecidos en la Constitucion Politica de la
Republica, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, los Convenios Inter-
nacionales ratificados por el Estado de
Guatemala.

Dar a conocery promover el cumplimien-
to de los Acuerdos. Los temas sustantivos
del proceso de paz, constituyen la plata-
forma minima de contenidos, formas y
mecanismos para sentar las bases para el
desarrollo democratico. Es importante
comprender el caricter y concepcion del

proceso de paz en su integralidad. (=
=

0 =

{Qué es la FUNDACION INDICE?

La Fundacion, Iniciativa Civil para la
Democracia -INCIDE- es una
organizacion civil formada por un
grupo de Guatemaltecos mujeres

y hombres, interesados por el
establecimiento de una auténtica
democracia, con justicia

social para Guatemala.

La Fundacion indice
fue creada el
1 de diciembre de 1994.



Movimiento Maya
yproceso de paz

SITUACION

Una idea iluminista y

eurocéntrica del “desarrollo”,
compartida también

por la izquierda,

ha impedido por mucho

tiempo que se reconozca el rol
central y autonomo de los Mayas.
Un rol parcialmente asumido

por los recientes acuerdos

de paz que abren nuevos espacios al
debate entre comunidades indigenas
e izquierda guatemalteca.
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xiste una extrafia esquizofrenia en
nuestro pais (y, fuera de los circu-
los mas especializados y “erudi
tos”, en la comunidad internacio-
nal), a propésito de Guatemala. Cuando
se habla de ella, se ponen alternativamen-
te en primer plano dos elementos: los in-
dios Maya y los acuerdos de paz recien-
temente firmados entre la URNG y el go-
bierno. Alternativamente y sin nunca en-
trelazarse. Existe obviamente también
una separacién “disciplinaria”: los indige-
nas ocupan el territorio de lo antropolé-
gico, de lo social, de lo cultural. Los acuer-
dos de paz se ubican claramente en el
terreno de la politica, que con el primero
no se confunde.
Si el discurso alrededor de los indigenas
se hace mds politico, se dird que enteras
comunidades indigenas han sido arrasa-
das durante la guerra civil. Si el discurso
alrededor de la Paz se hace mds “cultu-
ral”, se dird que si en Guatemala existe la
“cuestion indigena” -tanto que a ella se
ha dedicado uno de los Acuerdos de Paz
(Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas).
Se trata de un esquizofrenia que podemos
asignar, en sentido laxo, a los pecados de
la “informacién”. Sin embargo, en concre-

to, existen responsabilidades sobre las
que creemos justo detenernos.

EL PAISY LA
"CUESTION INDIGENA"

En sintesis: el pafs “legal” tiene todo el
interés de no exportar la realidad indige-
na (o de exportarla inicamente como
cuestion, problema). Obligados, reciente-
mente, a hablar de la realidad indigena
en casa, todo el mundo es muy feliz de
poderla callar al menos en el extranjero -
ayudados en esto por la distraccién del
publico, incluido el mds transcultural, que
mantiene muy a menudo sélo relaciones
folkléricas con lo “diverso” expresado en
tal “cuestion”.

El hecho es que la “cuestién indigena”,
pesadilla para la clase dirigente guatemal-
teca, tampoco es facil de gestionar para
la oposicién (y por la “sociedad civil” en
su conjunto).

El problema tiene raices antiguas y desa-
rrollos complejos. Reflexionemos sobre al-
gunos puntos. En Guatemala, como muchos
saben, la poblacién no indigena no se defi-
ne mestiza, como en todo el continente, si
no ladina. No se trata de una palabra dife-
rente para indicar la misma cosa: ladino no
denota el mismo grupo o grupos de po-



blacién que en otro lugar se llamarian
mestizos. Ladino es una categoria diferen-
te que ha situado en el fondo los caracte-
res raciales y ha traido en primer plano los
culturales. El racismo (en el sentido de de-
recho a la discriminacion y al ejercicio del
poder de algunos sobre otros) implicito en
esta operacion, tal vez no se ha captado de

forma inmediata, sin embargo es extraor-
dinario. Ladinos son los no indigenas y a
ellos pertenece el ejercicio del poder -del
cual los indigenas son excluidos por el sim-
ple hecho de no ser ({todavia?) ladinos.
Seria demasiado largo articular este tema
también en los términos del racismo biolo-
gico (evidentemente en la categoria ladino

se despliega toda una jerarquia de colores,
el blanco en la cabeza). Aqui me interesa
sefialar que en la historia guatemalteca no
se ha creado una conciencia nacional a par-
tir de la constatacién, por llamarla de algu-
na manera, de la amalgama (como ha pasa-
do casi por doquier en América Latina, no
sin, implicaciones también racistas).
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La historia guatemalteca ha sido pues, en
un primer momento, una historia de po-
der de los criollos, es decir de los descen-
dientes de los conquistadores espafioles
yluego de losladinos -predominantemen-
te blancos desde el punto de vista racial
(pocos paises han sido mds xendfilos y
menos orgullosos de su propia historia
que la Guatemala colonial y, mds adn, la
independiente).

Las oligarquias “blancas" (vinculadas a la
exportacién del bien motor de turno, en
este siglo el café) han aprovechado en el
pasado de la estructura econémica
autosuficiente de la comunidad indigena,
elaborando una serie de intervenciones
para asegurarse de cualquier manera la
mano de obra que necesitaban y amena-
zando la comunidad solo cuando ésta re-
sistia a las diferentes formas de trabajo
asalariado cautivo que, obviamente, res-
taban trabajo a la economia de subsisten-
cia sobre la cual la comunidad se regfa. El
problema de la creacién del “consumidor”
no se planteaba y tampoco, por lo tanto,
la creacién de un mercado interno.
Mientras asi se desarrollaban las cosas -
las comunidades, intentando defenderse
(es decir de permanecer como comunida-
des garantizdndose la economia de sub-
sistencia), las oligarquias exportadoras
intentando garantizarse la mano de obra
para las fincas cafeteras -algunos
modernizadores acariciaban la idea de la
desaparicién de las comunidades indige-
nas como condicién para el desarrollo del
pais: su persistencia comportaba, de he-
cho, la persistencia del oscurantismo y del
atraso. Del "subdesarrollo", pasé a decir-
se en tiempos mds recientes. Las comuni-

El hecho es que la
“cuestion indigena",
pesadilla para la clase
dirigente guatemalteca,
tampoco es fécil de
gestionar para la oposicién
(y por la "sociedad civil"
en su conjunto).

dades indigenas, es importante resaltarlo,
son un sujeto con proyecciones sociales,
politicas, culturales y econdmicas, y bajo
todos estos puntos de vista para estos “ilu-
ministas” parecia oportuno que desapa-
recieran. Politicamente son localistas y
jamds se integraran en la auspiciada Na-
cién; culturalmente son extravagantes,
puesto que no han asumido como pro-
pios los modelos y valores occidentales;
econdmicamente son inutiles, porque
tienden a la autosuficiencia.

En términos individuales, ademds, pues-
to que a todos viene dada, en teoria, la
posibilidad de ladinizarse, el elemento
indigena ha sido aiin mas demonizado,
hasta el punto de coincidir, sin muchas
otras mediaciones, con el “salvaje”, con
el “primitivo”, y, mds profundamente, con
el mal nacional.

Estos son los antecedentes “teéricos” de
un Estado que -con didfana independen-
cia de porcentajes y estadisticas de su po-
blacién (estimaciones dificiles pero que de
todas formas no harian descender el por-
centaje entre poblacién indigena debajo
del 43%, con hipétesis que alcanzan in-
cluso el 70%)- ademas de no haberse plan-
teado nunca el problema de la Nacién
Maya, ha logrado recientemente el acuer-
do sobre la formula de “Pais multiétnico,
pluricultural, etc” no sélo con altisimos

costos, sino también en un contexto que
por el cardcter intrinsecamente autoritario,
antidemocritico y profundamente racista
de las relaciones entre la clase dirigente y
la sociedad, no garantiza su realizacion.

LA PARTICIPACION EN LA GUERRA

Sin embargo un signo de esperanza llega
sobre todo del trabajo subterrdneo (y en
algin caso aislado) que el mundo indige-
na Maya havenido realizando desde hace
tiempo y que hoy, gracias al clima politi-
co abierto por los acuerdos, sale a la luz
del sol. Motivo de esperanza es la poten-
cialidad de participacién politica de la
poblacién (no solo indigena), inimagina-
ble solo hasta ayer.

Demasiado largo (y demasiado “cultural”)
serfa intentar rastrear las matrices profun-
das de este trabajo subterraneo. Deberfa
hablarse de cosmovision y de otras cuestio-
nes que podrian aparecer aqui como fuera
de lugar (mds no lo son). Cediendo un poco
al chantaje del discurso politico tradicio-
nal, intentaré focalizar sélo dos momentos
de esta historia, de maxima actualidad para
valorar la contribucion. Los dos momentos
son: la participacién en la guerra y la parti-
cipacién en los coloquios de paz.

Sobre el primero la respuesta es rapida.
No existe, por parte del mundo Maya, nin-
guna declaracién oficial, directa o indirec-
ta sobre tal participacion; y este silencio
dice de cémo el mundo Maya toma hoy
distancia de una pagina de la historia gua-
temalteca que, de cualquier forma se juz-
guen luego estrategias y resultados, para
la poblacién, sobre todo indigena, ha re-
presentado costos demasiado elevados.
Esto no implica desconocer ni el apoyo




de muchos poblados a las operaciones lle-
vadas a cabo por la guerrilla, ni la presen-
cia en su filas de combatientes indigenas
(hombres y raramente, mujeres). No en-
tro aqui en el centro de la polémica que
emana de la interpretacién que de tal par-
ticipacién se da (bastante se ha escrito,
sobre todo por observadores extranjeros)
valga con solo sefialar que con excepcién
de Bamaca (Comandante Everardo), nin-
gin indigena ha ocupado en la guerrilla
puestos de dirigencia ni militares, ni poli-
ticos, ni diplomadticos.

LAS DOS “"ANIMAS”

Hoy sabemos que las organizaciones Ma-
yas han tenido un rol importante en las
negociaciones de Paz. Se trata, como todo
lo que ha sucedido en estos afios, de un
proceso que hace falta rescatar del silen-
cio y reconstruir casi a posteriori. A dife-
rencia de la participacién en la guerra,
sobre este tema, han empezado a hacer-
se publicos documentos, entrevistas e in-
tervenciones, sobre las que me basaré en
los parrafos siguientes.

En lineas generales se puede afirmar que
dos grandes tendencias han acompanado
hasta aqui el desarrollo politico de las re-
laciones entre los Maya y “el resto del
mundo”. Una es aquella que se acerca a
las Organizaciones Populares, a veces con-
fundiéndose con ellas, a pesar de conti-
nuar articuldndose en organizaciones de-
finidas “indigenas” (y, de hecho, con com-
posicion en su prevalencia aunque no ex-
clusivamente indigena). Estas organizacio-
nes - conocidas por la solidaridad inter-
nacional (piénsese en el CUC y, mas re-
cientemente, en CONAVIGUA) surgieron

sobre todo para denunciar la violencia y
han sido las organizaciones indigenas mas
visibles en los debates politicos del pais.
La otra formacion (que en los afios del si-
lencio ha tenido una mayor difusién a ni-
vel local, sobre todo en el altiplano occi-
dental) ha nacido sobre un discurso cul-
tural y no “politico” (estas organizaciones
han sido las primeras en introducir el tér-
mino Maya - hoy aceptado por todos- sus-
tituyendo el término “indigena”, de raiz
inequivocamente colonial). Fueron sobre
todo estos organismos, de los que esta-
ban rigurosamente excluidos los no indi-
genas y con un fuerte liderazgo intelec-
tual, los que trabajaron en términos ted-
ricos, introduciendo el tema de la auto-
nomia politica dentro del Estado guate-
malteco (con todo lo que esto implica:
lengua, derecho consuetudinario, religion,
tradiciones, etc, temas estos que las nego-
ciaciones han tenido luego que enfrentar).
Estos dos grupos han expresado dos li-
neas casi incompatibles: el primero con-
sidera la condicién indigena como un ele-
mento que se anade a la discriminaciéon
social, de clase; para el segundo grupo la
cuestién étnica es central y determina
todos los aspectos de la relacién con la
sociedad y con el Estado. Una incompati-
bilidad que ha estallado periédicamente,
alrededor de algunos eventos significati-
vos. Por ejemplo, en el curso de la cam-

Hoy sabemos que las
organizaciones Mayas
han tenido un rol
importante en las
negociaciones de paz

paia 500 aiios de resistencia indigena y po-
pular que, como expresa el titulo, fue de
hecho dirigida de forma “indebida” por
las organizaciones populares, mds que por
las organizaciones indigenas. Ademds, en
el curso de la crisis y de la apertura de
espacios de participacion politica que si-
guieron, en 1993 a autogolpe y luego a la
eleccién del nuevo presidente, Ramiro de
Leén Carpio. En esta ocasion las dos ten-
dencias (que se reagrupaban respectiva-
mente alrededor de la Mesa Maya y a la
Asamblea del Pueblo Maya) reafirman su
separacion: la Mesa enfatizaba la identifi-
cacién con las fuerzas populares, mien-
tras la Asamblea reafirmaba la identidad
exclusivamente Maya y dirigia su partici-
pacién mas a los andlisis de amplio alcan-
ce y de largo periodo que a las batallas
unitarias para la depuracién del Congreso.

LA PARTICIPACION EN LAS
NEGOCIACIONES

Sin embargo, la prueba mds significativa
(y cansina) para los movimientos y las or-
ganizaciones indigenas y para todala po-
blacion que, de todas formas, represen-
tan, sigue todavia su curso.

Empieza con los coloquios de paz entre
el gobierno y la guerrilla (URNG). La parti-
cipacién del mundo Maya a estos colo-
quios es indirecta. Vedmos los pasos mds
recientes.

Una vez reanudadas las negociaciones
entre el gobierno y la URNG, a comienzos
de 1994 se firma el acuerdo marco que,
ademds de recalcar los dos interlocutores-
gobierno y URNG, establece el rol de me-
diador de la ONU y la participacién de la
“sociedad civil”, con la funcién de presen-
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tar contribuciones analiticas a los temas
negociados por las partes. Esta se expre-
sard a través de la Asamblea de la Sociedad
Civil (ASC), de la que también las organi-
zaciones Maya son consideradas parte.
Con un esfuerzo unitario (dictado por la
voluntad de expresar una posicion comtn
sobre el tema “Identidad y Derechos Indi-
genas”, puesto que no se reconocia a las
dos partes-gobierno y URNG- legitimidad
sobre este sujeto), los dos grupos produ-
jeron un importante documento dnico
que debia de presentarse a la Asamblea
de la Sociedad Civil para que ésta, a su
vez, lo propusiera a las partes en la discu-
sién. Este documento provocé en el seno
de la ASC (es decir, en la instancia que re-
cogia las fuerzas democraticas y popula-
res del pais), reacciones durisimas que lle-
garon casi a comprometer su aprobacién,
por la no preparacién de la “sociedad ci-
vil” sobre las temdticas del mundo indi-
gena, desconocidas o mal interpretados.
El punto mds delicado era, naturalmente,
el de la autonomia.

Mucho més espacio necesitaria el andlisis
de las varias fases de elaboracion y de la
redaccion final del Acuerdo conclusivo (mar-
zo de 1995), y de su complejo contenido.
A este proposito, me interesa subrayar su
cardcter profundamente innovador (me
refiero, obviamente a la “letra” del docu-
mento, su actuacién politica es otra
cuestién)con respecto al punto de salida.
A principios de 1994 las primeras reunio-
nes entre gobierno y URNG se basaban
todavia sobre documentos del ano 1992,
expresion pura del pensamiento ladino,
en los que es posible rastrear objetivos
como i“favorecer la modernizacion de los
indigenas, sobre todo a través de la difu-

sion de la lengua espafiola”!. En septiem-
bre-de 1994, en un espacio pagado en un
periddico, la URNG muestra haber pues-
to al dia su pensamiento: “la Guatemala
del futuro serd una nacién de unidad na-
cional, pluricultural y multilingtie”.

Entre los dos momentos ha tenido lugar
un sorprendente salto, que implicé una
positiva presién por parte de la dirigencia
diplomatica sobre la fuerza combatiente,
es decir los comandantes, pero también
sobre la base ladina. Un solo ejemplo: alin
en junio de 1996, en el curso de una gira
por Italia, un Comandante de alto rango,
hablando de los problemas de la construc-
cién de la paz a un piblico de la solidari-
dad internacional, explicaba el “problema
de atraso de la poblacién indigena en Gua-
temala”.

DESPUES DE LOS ACUERDOS
Le toca ahora al didlogo entre el mundo
indigenay las organizaciones de la izquier-
da la tarea de llenar el espacio que se ex-
tiende entre la “letra” de los Acuerdos y
el “espiritu”, para que éste, en el proceso
de construccién de la paz, es decir fuera
de la emergencia de la guerra, se adecue
a la primera.

Esto comporta para la izquierda refundar
no sélo las metodologias politicas, sino,
antes atn, aquella visién tedrica “moder-
nizadora” que ha compartido con los “ilu-
ministas” guatemaltecos de toda época.
Una visién que no ve ningtin otro recorri-
do de desarrollo si no es el modelo que
se dié en Europa, leido ademds con la re-
jilla interpretativa con la que Europa se
interpretd a si misma. Y entonces: valla-
do de las tierras comunes, transformacion
del campo, mercado interno, naciény de-

mocracia..., lo que se ha conjugado con
la incapacidad, tipica de tanta izquierda
latinoamericana, de articular “clase” y
“raza”, absorbiendo la raza en la clase, ha-
ciendo de cada indigena un campesino en
via de proletarizacidn (y de consecuente
ladinizacién).

Queda para resaltar que COPMAGUA, la
entidad coordinadora de las organizacio-
nes del pueblo Maya que se formé en
1994, ha demostrado, en la gestién de los
acuerdos, de poder coordinar de alguna
manera el abigarrado mundo politico
maya. La coordinacién habia, hasta ese
momento, llenado el espacio que le toca-
ba en cuanto parte de la ASC; se le de-
mandaba ahora de empezar a construir
un espacio mas propio, independiente de
los movimientos populares y mds exclusi-
vamente Maya. Es lo que COPMAGUA ( con
su cinco diferentes organizaciones a las
que hacen referencia, en un amplio aba-
nico de nombres y siglas, un niimero casi
infinito de asociaciones, comités y grupos
diversos) estd intentando hacer, no sin di-
ficultades, aprovechando la credibilidad
conseguida al nivel nacional, y sobre todo
internacional.

Sin embargo, no todas las organizaciones
indigenas estdan dispuestas a conceder
este crédito a COPMAGUA, a aceptar su
mediacion, a renunciar, por lo tanto, a la
bisqueda de espacios auténomos y a la
posibilidad de negociar directamente con
el gobierno o con organismos internacio-
nales. Refiriéndome Unicamente a casos
en los que no juega una componente
oportunista, sino la reaparicion de un alma
mas radicalmente “maya” que no se ve
representada de manera adecuada en
COPMAGUA, tratandose de grupos y per-



sonas que expresan opiniones durisimas
sobre la guerrilla (y por indebida exten-
sién,-a menudo también sobre las organi-
zaciones populares), acusandolas de ra-
cismo implicito y de verticalismo antide-
mocratico.

Mi impresidn es que (siempre que la ac-
tual fragil “democracia” no degenere ra-
pidamente), la COPMAGUA serd el inter-
locutor oficial en la aplicacion de los
Acuerdos -0, antes aun, en su interpreta-
cion-, sin embargo muchas cosas intere-
santes habré que esperarse de estos gru-
pos no alineados, que no ven agotarse los
espacios de contratacion dentro del mar-
co de los acuerdos, (en los que se recono-
cen s6lo parcialmente) y podrian, enton-
ces, abrir unos nuevos.

Para que estos espacios no supongan una
ulterior polarizacién entre el mundo y el
mundo maya, es necesario que la “socie-
dad civil” (iadina y maya) sepa incluso tras-
cender las siglas y los portavoces oficia-
les, inventando palabras y analisis nuevos
y nunca dichos en Guatemala.

PARA UN NUEVO RECORRIDO
CIENTIFICO Y POLITICO
Trabajar sobre el racismo que impregna
las relaciones sociales ( tal vez mds atin
que las estructuras sociopoliticas) es el
inicio de este nuevo discurso, que tiene
que llevarse a todos los niveles de la agre-
gacién social. En este momento en el que
la “biisqueda de la verdad” se confia a
misiones internacionales ( a menudo vivi-
das como interferencias indebidas no solo
por los culpables poderosos, sino también
por el inocente "hombre de la calle" es irre-
nunciable que la poblacién se apropie, a
través de la participaciéon democritica, de

esta investigacion, y sea la protagonista
de un proceso que, pasando por la identi-
ficaciony el castigo de los culpables, vaya
mas alld y volviendo a leer toda la histo-
ria del pais refunda una nueva identidad.
Este frente amplio (y la formacién en 1995
del Frente Democratico Nueva Guatema-
la pueda tal vez leerse en esta clave), en-
contrard en la izquierda guatemalteca su
interlocutor sélo si ésta sabrd acoger el
enriquecimiento temdtico y la riqueza de
experiencias que las comunidades indige-
nas pueden aportar.

En esta investigacion también para noso-
tros hay una parte. Conocer, aunque fuera
a grandes lineas, los elementos conflictivos
y complejos de un proceso politico que
hemos compartido y de variadas maneras
apoyado, me parece por muchas razones
un deber de la solidaridad internacional.
No se trata s6lo de hacer justicia a una

“mayoria no nacional” que la Nacién ha
intentado callar, mas también de intentar
entender una situacion en la que elemen-
tos para nosotros nuevos y diferentes es-
tan en juego y de los que mucho se pue-
de aprender en términos de reflexién his-
térica y accién politica (y, naturalmente,
en términos de relacién entre las dos).

Guatemala es uno de esos casos en los
que la marginalidad geopolitica ofusca la
importancia heuristica. Al menos dos son
los temas sobre los que una reflexién pro-
funda de la historia de Guatemala arroja
luz: el tema del rol que subjetivamente
juega la identidad étnicaversus otras iden-
tidades agregatorias ( la clase, la identi-
dad de género) y el tema del rol que la
identidad étnica juega objetivamente en
la puesta en funcionamiento de una reali-
dad econémica localista (y las relaciones
entre esta ultimay las reglas de la econo-
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mia global, en las que, obviamente, la eco-
nomia nacional se inscribe).

El primer tema constituye el fondo de un
debate prevalentemente historiografico y
casi esencialmente estadounidense, muy
interesante, pero del que hay que compro-
bar las proyecciones politicas. Casi del todo
ignorado es sin embargo el segundo tema,
a causa de ese prejuicio de la “ciencia eco-
némica” que tinicamente puede considerar
a los indigenas y a sus comunidades como
“econémicamente pasivos” (dejando a los
antropologos la tarea de describir, en bre-
ve capitulo, la “economia” de la comuni-
dad dada). Sin embargo esto refleja una vi-
si6n limitada no sélo de los indigenas sino
de la propia economia, o mejor dicho, de
lo econdmico: un modelo eurocéntrico que
impide ver que la economia es “aquella
porcién del mundo en la que los seres hu-
manos estan ligados el uno con el otro a
través de las relaciones con las cosas que
ellos han creados” (R.Wilk). Desde este ob-
servatorio, y ipor favor!, sin ninguna mi-
tificacién new age, la economia indigena,
0, lo que es lo mismo, la comunidad indi-
gena, con sus persistencias y sus trans-
formaciones, es el precioso objeto de un
amplio recorrido cientifico y politico: de
la historia a la economia a la antropolo-
gia, pasando a través de los concretos y
actuales dmbitos en los que estas cien-
cias, encontrandose, han dado origen a

fecundos hibridos. J[/&=
. o2

! Coloboradora de la Revista Guerre&Pace, Milano
(Italia). Este articulo fue publicado en el nimero
47, de marzo de 1998, de esa revista.

Los DERECHOS
INDIGENAS

llargo texto del Acuerdo sobre
la Identidad y los Derechos de
los Pueblos Indigenas, firmado
el 31 de marzo de 1995, tiene
una importancia excepcional no
s6lo para Guatemala, poniéndose como
un término de parangén, ya ineludible,
para todo estado caracterizado por la
composicién multirracial de su poblacién.
De ese texto sea tal vez mds ttil reportar
unos parrafos relevantes, mas que inten-
tar una sintesis, en la que las declaracio-
nes mds significativas podrian perder su
fuerza innovadora.
El cardcter multiétnico, pluricultural y
multilingiiistico de la nacién se declara a
partir de la consideracién que la identi-
dad y los derechos indigenas constituyen
“un punto fundamental y de trascenden-
cia histérica para el presente y el futuro
de Guatemala”.
Se reconoce, pues, explicitamente que
toda la sociedad guatemalteca sacara be-
neficios del reconocimiento y de la valo-
rizacion de las culturas indigenas, aplican-
do un vuelco total de la dptica tradicio-

nalmente marginalizadora, consecuente
con el hecho que “la cultura maya consti-
tuye el nicleo originario de la cultura gua-
temalteca y, conjuntamente a las otras
culturas indigenas, constituye un factor
activo y dinamico en el desarrollo y pro-
greso de la sociedad guatemalteca”.

Y entonces, el entero sistema educativo
estatal deberd no sélo comprender la po-
sibilidad de una instruccion bilingiie para
los alumnos indigenas sino que debera, y
este aspecto es muy cualificante, incluir
“en los planes de estudio nacionales las
concepciones educativas indigenas”. Con
tal finalidad el gobierno se compromete
a promover la reforma del entero sistema
educativo, para, entre otros objetivos, in-
tegrar en la ensefianza las concepciones
fundantes las culturas indigenas en sus
aspectos filoséficos, cientificos, artisticos,
pedagdgicos, historicos, lingiiisticos y
politicos-sociales v de desarrollar el co-
nocimiento de las lenguas indigenas en
todos los niveles de instruccion escolar.
Se preanuncia ademds la constitucion de
instituciones de estudios indigenas, de
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una Universidad Maya y del Consejo Na-
cional de Educacion Maya, ademds de la
apertura de “espacios en los medios de
comunicacion oficiales para la difusion de
las expresiones culturales indigenas”.
Las consecuencias de estas importantisi-
mas declaraciones son extremadamente
concretas y tienen que ver con ambitos
fundamentales como aquellos del dere-
cho (con el reconocimiento del derecho
consuetudinario, del estatus juridico de
las comunidades y de las autoridades ele-
gidas sobre normas tradicionales, ademds
de la propiedad colectiva de la tierra) y
de la economia (dado que existe el reco-
nocimiento del derecho a decidir las pro-
pias prioridades en el proceso de desa-
rrollo, a gozar de los beneficios de la ex-
plotacion de los recursos naturales, sin
causar danos al medio ambiente, y a con-
seguir del Estado la asignacion de nuevas
tierras).

La discriminacién soportada por la pobla-
cién indigena estd reconocida en su gra-
vedad, insistiendo mds veces sobre esta
situacion en el texto del acuerdo, cuyo

Mariella Moresco Fornasier'

capitulo 2 estd especificamente dedicado
a la “lucha contra la discriminacion” legal
y de hecho, contra la cual se pretendera
proceder también institucionalmente, pro-
moviendo en el Congreso el procedimien-
to de reconocimiento del “delito de dis-
criminacion étnica”.

La experiencia de la secular discriminacion
ha inducido a parte de las organizaciones
indigenas a actitudes de desconfianza res-
pecto al acuerdo. Una cautelosa satisfac-
cion, conscientes de los enormes obstd-
culos por superar, ha sido expresada tam-
bién por el Presidente Arzu, segtin el cual
“los acuerdos de paz expresan un formi-
dable proyecto de nacién. Pero, para ha-
cerse realidad requieren la participacion
activa de toda la sociedad guatemalteca,
su compromiso constante. Son una pro-
mesa y un compromiso ... no existen mi-
lagros”. También en un documento de la
URNG se enfatiza la necesidad de mirar
con realismo al actual momento histori-
co, portador de grandes esperanzas, pero
también inicio de una nueva fase de com-
promiso politico y civil: “no se debe pre-

Indigenas en el Mercado de Chichicastenango

GUATEMALA



SITUACION

w
NN

GUATEMALA

DIVISION " RAMA GRUPO

1 Wasteka Wasteko
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Oriental 5 Mam Mam
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ESTRUCTURA INTERNA NATURAL
DE LAS COMUNIDADES LINGUISTICAS
DEL PUEBLO MAYA

IDIOMA

Wasteko
Chikomuselteko

1 Yukateko
2 Lakandon
3 Itza'

4 Mopan

5 Ch'orti'
Ch’olti'

6 Ch'ol

7 Chontal

8 Tzotzil
9 Tzeltal

__--10 Tojolab’'al

11 Chuj

12 Q'anjob’al
13 Akateko
14 Jakalteko

15 Mocho'
16 Muchu'

17 Mam

18 Tektiteko
19 Awakateko
20 Ixil

21 Q'eqchi’
22 Uspanteko

-23 Sipakapense

24 Sakapulteko
25 Achi

26 K'iche'

27 Kagchikel
28 Tz'utujil

29 Pogomam
30 Pogomchi’




tender que los acuerdos sean el programa de la revolucién ...
abren el camino a mecanismos y posibilidades de lucha en el
futuro”.

Siesindudable que un excesivo optimismo parece injustificado
para quien conoce la realidad guatemalteca seria de todas for-
mas injustificado también infravalorar el profundo significado
de los resultados obtenidos. Resultados formales, ciertamente,
cuya aplicacion en la concrecion de la realidad cotidiana no
puede depender de la firma de algtn acuerdo oficial, sino de la
capacidad del pueblo Maya de continuar su propia lucha en las
cambiantes circunstancias ofrecidas por el fin del conflicto ar-
mado que de por si, no configura todavia una situacion de “paz”,
no garantizando el final ni del conflicto social ni de la opresion

y marginacion social. g
Il
alee

! Redactora de la revista Guerre & Pace. Milano (Italia). Este articulo fue publica-
do en el nimero 47 de marzo de 1998 de dicha revista.

GUATEMALA: INUNCA MAS!

El viernes 24 de abril de 1998, 48 horas antes
de ser asesinado, monsenor Gerardi, presidio
una ceremonia en la Catedral Metropolitana,
junto con otros obispos, en la cual hizo pu-
blico su informe de Memoria Histérica que
consta de cuatro tomos (1.400 péginas).
Este texto recordd unos datos dolorosos y
espeluznantes: 150.000 personas murieron
como resultado directo de la guerra. 50.000
mil desaparecieron. Un millén tuvo que refu-
giarse. Hay 200.000 ninos huerfanos y 40.000
viudas. El periodo mds sangriento de la gue-
rra y la represion oficial fue 1980-83.

Se confirmaron 422 masacres. En El Quiché,
donde trabajé monseior en la década de los
80, ocurrieron 263 masacres, el 62,3% del to-
tal. En Las Verapaces se dieron 79 y en
Huehuetenango 42. El 27% de esos crimenes
multiples tuvo entre 21y 100 victimas.

“Al Ejército se les responsabiliza, directamen-
te, de 32.978 victimas (60%) y a los grupos
paramilitares (Patrullas de Autodefensa Civil,
Comisionados) se les

responsabiliza de
3.424 victimas (6,2%).
Al Ejército mas los
grupos paramilitares
se les sindica de
10.602 victimas
(19,3%). Eso significa
que al ejercito en to-
tal se le involucra
como responsable
de 43.580 victimas
(79,2%). A la guerrilla
se le responsabiliza
de 5.117 victimas
(9,3%)".

Monsenor Gerardi
fue consecuente con
la verdad y eso le
cost6 la vida.
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La libertad de prensa

en Guatemala

Este afio se celebra el 50 aniversario de la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y, pese a que cada vez son mas
los Estados que la suscriben, la mayoria
de las veces es una simple formalidad fren-
te al escaparate internacional, y su cum-
plimiento real es casi nulo.

Entre los numerosos paises en los que se
cometen diariamente violaciones a los
derechos fundamentales, Guatemala ocu-
pa tristemente un lugar a la cabeza de la
lista negra de numerosas organizaciones
de defensa de los derechos humanos. A
pesar de la firma de los acuerdos de paz
de 1996, que tendrian que haber conlle-
vado la paz y la democratizacion del Esta-
do, la impunidad y, en menor medida, las
ejecuciones extrajudiciales, las torturas,
las desapariciones siguen presentes en el
pais centroamericano. Buena prueba de
ello es el reciente asesinato del obispo
Juan Gerardi, que coordinaba la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala (ODHAG). Su muerte, ocurrida
en circunstancias todavia no aclaradas
poco claras, se produjo dos dias después
de que la ODHAG publicase un informe
de 400 paginas del Proyecto Interdioce-
sano de Recuperacion de la Memoria His-
torica- en el que se recopilan testimonios

Tatiana Miralles”

sobre las gravesviolaciones a los derechos
humanos cometidas en la guerra civil. El
informe documenta 55.021 casos, de los
que el 79,2 por ciento son atribuidos a
los militares, citando casos concretos y
nombres propios, como es el caso del

. K (Pl "ﬁ*
Capilla ardiente del obispo Juan Gerardi
general Efrain Rios Mont (1). Asimismo,
la ODHAG aclara que el informe no cons-
tituye la totalidad de los casos de viola-
cion de derechos humanos, y que existen
muchos mds que no se han podido docu-
mentar.



Asi pues, a las elevadas cifras de masacres,
desapariciones y asesinatos impunes du-
rante el pasado reciente del pals, se su-
man los ataques de hoy, muchas veces maés
sutiles y menos conocidos.

VIOLACIONES A LA
LIBERTAD DE PRENSA:

Los medios de comunicacién guatemalte-
cos sufren un control férreo por parte de
las autoridades y son numerosos los ca-
sos de amenazas, torturas, secuestros y/o
asesinatos de periodistas que son criticos
con la gestion del gobierno.

Desde que Alvaro Arzl accediera al go-
bierno en enero de 1996, su politica ha-
cia los medios de comunicacién ha segui-
do lalinea de anteriores presidentes, con-
sistente en intimidar, ya sea directa o in-
directamente, a aquellos periodistas que
investigan y denuncian los atentados a los
derechos humanos, la impunidad del apa-
rato militar y policial y/o la involucracion
de ambos cuerpos en la corrupcion, el nar-
cotrafico y el crimen organizado. Es, por
ejemplo, el caso del periodista de Radio
Sonora, Estuardo Vinicio Pacheco, secues-
trado y torturado mientras investigaba
presuntas actividades criminales de miem-
bros de las fuerzas de seguridad (2). Una
vez liberado, Vinicio se vio obligado a
abandonar sus investigaciones y su pais
puesto que seguia recibiendo amenazas
de muerte.

Las acciones que tienen como objetivo
intimidar a la prensa no son, en Guatema-
lay en otros paises del continente ameri-
cano, tan directas y crueles, y esto se ha
visto de forma muy clara en los ultimos
meses. La burda estrategia desarrollada
por el gobierno Arzu ha despertado la ira

de multiples actores sociales guatemalte-
Cos.

El pasado mes de abril el procurador de
los derechos humanos, Julio Arango, emi-
tié una resolucién en la que la Procuradu-
rfa censuraba publicamente al presidente
Alvaro Arzi por acosar econémicamente
avarios medios de comunicacién indepen-
dientes, con el objetivo de que quebra-
seny se produjera su consecuente cierre.
Se trata, sobre todo, de la revista sema-
nal Crénica, los diarios El Periddico y Pren-
sa Libre, el mas difundido en el pais, y la
cadena de radio Guatemala Flash. Las ra-
zones de las presiones son las criticas
hechas por los medios mencionados a al-
gunos aspectos de la gestién gubernamen-
tal, sobre todo en materia econémica.
Pero hay que resaltar que el tono critico
es considerado bastante suave parala pre-
sidenta del club de prensa internacional,
Rosalinda Herndndez, con sede en Ciudad
de Guatemala.

Segln declaraciones del director del dia-
rio El Periddico, Juan Luis Font, "las autori-
dades tratan de deshacerse de los criti-
cos. Desde agosto del afo pasado” -afir-
ma- "se han estado produciendo 'sugeren-
cias' por parte del presidente y de perso-
nas cercanas a €él, a anunciantes nuestros.
Estas consistian en indicar a los empresa-
rios lo positivo que seria para ellos que no
nos compraran espacios de publicidad"(3).
Pese a todo, El Periddico tan sélo perdio
un anunciante de los tres mds importan-
tes. Pese a que sus ingresos han bajado
en los tltimos meses, Juan Luis Font afir-
ma que la diferencia no es escandalosa.
Mas grave parece, sin embargo, el caso
de la revista semanal Crdnica, de gran tra-
dicién y prestigio en el pais. La publica-

cién de articulos sobre la corrupcién en
las instituciones del pais, le havalido ala
revistala enemistad del gobierno, y el con-
siguiente acoso a través de sus anuncian-
tes. El semanario se ha visto bastante mds
perjudicado que El Periddico, y la crisis
econdmica la ha llevado al borde de la
quiebra.

En este punto, conviene recordar que en
Guatemala, como en el resto de paises,
los anunciantes mds ricos son los empre-
sarios mds poderosos, y mantienen pos-
turas conservadoras y muy cercanas al go-
bierno, cuya politica econémica es para
ellos totalmente favorable: capitalismo
salvaje, sin control estatal real.

Respecto a esta politica neoliberal, José
Luis Font afirmaba que su diario es muy
critico con el cambio solapado que se estd
dando en Guatemala del délar por el
quetzal. Esto perjudica a la gran mayoria
dela poblacién cuyo poder adquisitivo se
ve reducido a niveles inferiores a los que
tiene, que de por si, ya son muy bajos.
Ademas de la coaccién a los anunciantes,
los medios enemistados con el poder eje-
cutivo también han visto reducido y casi
anulado su acceso a la publicidad esta-
tal. Juan Luis Font lo constataba: "Han
mandado, ademads, recortar las suscripcio-
nes que las dependencias estatales tenian
en nuestra publicacién. Pero lo mds im-
portante es cuando han pretendido ce-
rrarnos la informacién publica, a la que
deberfamos tener acceso todos los me-
dios de comunicacién. Sabemos ademas,
que la Secretarfa de Estado ha solicitado
que ninguna institucién nos conceda a no-
sotros entrevistas exclusivas'(4).

Tanto las declaraciones de los medios
afectados como la resolucién del procu-
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rador de los derechos humanos, Julio
Arango, no tenian ninguna fuerza vincu-
lante y por tanto no generaban, a priori,
consecuencias juridicas. Pero la reaccién
del partido gubernamental, el PAN -Parti-
do de Accién Nacional- fue desmesurada.
El procurador Arango afirma que recibié
la visita de individuos, que le exigian reti-
rar la declaracién publica sobre el presi-
dente. Ante su negativa, fue citado al Con-
greso por los diputados del PAN donde
volvié a recibir presiones para que retira-
ra su acusacién y pidiera disculpas publi-
camente al presidente. Ante su negacion,
los congresistas lo amenazaron verbal-
mente(5). A partir de entonces comenzo
una campana de desprestigio de Arango,
al que acusaron en la prensa de "ser el res-
ponsable del dafio de la imagen de Arzd
ante la comunidad internacional"(6).

Ante estas reacciones, Julio Arango inter-
puso una demanda por amenazas y coac-
cién a los medios de comunicacién. La re-
accién del presidente fue inmediata. Arzad
interpuso una demanda de amparo provi-
sional ante la Corte Suprema de Justicia
(CS]), que fue otorgada rdpidamente por
unanimidad. Esta sentencia significaba el
primer paso hacia el amparo decisivo que
reclamaba el estadista. Julio Arango, insa-
tisfecho con la sentencia, acuso a la CSJ
de estar supeditada al Ejecutivo y apel6 a
la Corte Constitucional (CC), maxima ins-
tancia judicial en Guatemala. Pero la CC
ratificé la sentencia de la CS] por cinco
votos a favor y dos en contra. Una vez mds,
el gobierno se sali¢ con la suya y las viola-
ciones a los derechos humanos y los vio-
ladores quedaron impunes. La procuradu-
ria de derechos humanos ha recibido el
apoyo de organizacionesno gubernamen-

"Los medios no dedican
ninglin espacio a Iso
actores sociales, grupos
vecinales, grupos obreros
u organizaciones no
gubernamentales".

tales y diversas instituciones como la Fe-
deracién Internacional de la Prensa, que
censuré al gobierno guatemalteco por sus
presiones a la prensa y a Julio Arango, e
insté a los anunciantes a no dejarse inti-
midar.

El gobierno ademds intenta, desde hace
tiempo, la reforma sobre la Ley Constitu-
cional de Emisién de Pensamiento, para
acelerar la eficacia en a los juicios de im-
prenta contra medios de comunicaciony
de periodistas.

Este tipo de censura propio de los regi-
menes totalitarios ha recibido lacondena
de multiples organizaciones, pero el go-
bierno ha hecho oidos sordos.

Una de las asociaciones con sede en Gua-
temala es el Club Internacional de la Pren-
sa, cuya presidenta, Rosalinda Herndndez
afirma que "la actitud cerrada del Gobier-
no guatemalteco, no es sélo con la pren-
sa nacional. Varias veces se nos ha dado
cita a la prensa extranjera en los ministe-
rios, y después el ministro ha dicho con
cara de sorpresa que él pensaba que iba-
mos a visitarle por cortesia. En esa oca-
sién, se negd a hacer declaraciones por-
que él no hablaba a la prensa’(7). Rosalinda
Hernéndez admite la falta de libertad de
expresion en Guatemala, pero critica du-
ramente a los medios de comunicacién en
general porque sus informaciones estdn
enfocadas a defender los intereses de sus
anunciantes que, en ultima instancia, es-

tan estrechamente ligados a los de la cla-
se politica. La presidenta del Club Inter-
nacional de la Prensa afirma que los me-
dios no dedican ningin espacio a los ac-
tores sociales, grupos vecinales, grupos
obreros u organizaciones no gubernamen-
tales.

Como afirmdbamos al principio, la pren-
sa llamada independiente en Guatemala -
que en realidad no lo es tanto- conserva
estructuras de funcionamiento arcaicas
muy ligadas a las estructuras estatales y
el proceso de desarrollo hacia la verdade-
ra autonomia es largo y duro. Pero pese a
la gravedad del asunto, la verdadera solu-
cién pasa por el pleno cumplimiento de
los acuerdos de paz por parte del poder.
Eso llevaria a la posibilidad de lograr un
mayor margen de accién de los medios,
que podrian comenzar asi su camino ha-
cia unas posiciones verdaderamente cri-
ticas.

*|jcenciada en Ciencias de la Informacidn.
Miembro de Sodepaz
y periodista de Radio France.

(1)Cifras publicadas por el periddico Prensa Libre,
edicion del 28-4-98

(2)Informe de Amnistia Internacional, 1997.
(3)Entrevista a Juan Luis Font en Radio Francia In-
ternacional (RFI) el pasado 19 de abril.

(4)dem

(5)ldem

(6)Periddico Prensa Libre, edicion del 27-4-98
(7)Entrevista realizada a Rosalinda Herndndez en RFI
el pasado 5 de mayo.
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El papel de las mujeres

_enla URNG
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Luz Méndez
7 Equipo de Trabajo Internacional
— URNG

La firma del Acuerdo de Paz Firme y Du-
radera marca el inicio de una nueva etapa
en la lucha de nuestro pueblo por alcan-
zar una vida justa y digna.

Ha culminado una etapa de la lucha revo-
lucionaria. En estos momentos podemos
afirmar sin vacilacién que en el transcur-
so de esa etapa las mujeres militantes de
URNG hemos estado presentes en todos
los momentos, espacios y formas que ha
adoptado esa lucha.

Hemos aportado en los frentes guerrille-
ros, en las movilizaciones populares, en
las actividades silenciosas de la vida clan-
destina, en los aparatos logisticos, en la
defensa de los derechos humanos y en la
mesa de negociaciones de paz.

En la actualidad, estamos participando
activamente en el proceso de incorpora-
cién de URNG a la vida civil, en la cons-
truccion del partido, en los esfuerzos por
lograr el cumplimiento de los acuerdos
de paz. Al mismo tiempo, estamos esfor-
zandonos por elevar el papel de las muje-
res en URNG y por contribuir al objetivo
de construir relaciones de género sobre
la base de la equidad en la sociedad gua-
temalteca.

Al analizar la situacion de las mujeres en
esta etapa de transicion, particular men-
cién merece la situacion de las comparnie-



ras desmovilizadas. El proceso de incor-
poracion de los excombatientes a la vida
civil es de suyo sumamente complejo tan-
to para varones como para mujeres. Sin
embargo, es particularmente dificil la si-
tuacion de las comparieras.

Ellas afrontan niveles de escolaridad y for-
macion inferiores a los comparieros. Ellas
tienen que hacer un doble esfuerzo para
acceder a los programas de capacitacién
laboral debido a la responsabilidad del
cuidado de los nifos. Muchas de ellas son
madres solteras y (inicas responsables del
sostenimiento de sus hijos. Las experien-
cias y conocimientos adquiridos durante
la etapa de la lucha armada hacen que,
ante la perspectiva de iniciar la construc-
cién de un hogar, las comparieras se nie-
guen a asumir el papel tradicional asigna-
do a la mujer, con los consiguientes con-
flictos que esto muchas veces acarrea.
Ante esa situacion, en la Fundacién
Guillermo Toriello fue constituido el Equi-
po de Género, que estd trabajando por
lograr que los programas de incorpora-
cién establezcan las mejores condiciones
de equidad, asi como trabaja con compa-
fieras y companeros desmovilizados en
actividades encaminadas a avanzar hacia
la equidad de género.

Las mujeres militantes de URNG, en una
gran mayoria, nos incorporamos a la lu-
cha revolucionaria movidas por la decision
de luchar por justicia social, la democra-
cia, el respeto a los derechos de los pue-
blos indigenas. Fue con el transcurrir de
los afos que fuimos identificando y des-
cubriendo las desigualdades e iniquida-
des en las relaciones sociales de género.

Paulatinamente ha ido surgiendo y cre-
ciendo la conciencia de género entre las
mujeres organizadas en la URNG. Esto ha
ampliado nuestro horizonte de compren-
sién de las complejas relaciones que se
establecen entre los seres humanos vy, al
mismo tiempo, ha fortalecido nuestra
decisién de luchar por el proyecto politi-
co con el cual estamos comprometidas.
Desde hace varios afios, hemos venido
realizando una labor de concienciacidn,
sensibilizacién y generacién de propues-
tas para enriquecer el proyecto politico
de URNG con la dimensién de género. Ese
objetivo encuentra mejores condiciones
en los nuevos espacios de participacién
politica generados por las negociaciones
y los acuerdos de paz. Al mismo tiempo
nos hemos propuesto darle presencia a
las mujeres de URNG en los diferentes dm-
bitos de mujeres a nivel nacional.

Este afio por primera vez las mujeres de
URNG tuvimos participacién abierta en los
eventos conmemorativos del Dia Interna-
cional de la Mujer. Igualmente se estdn
impulsando iniciativas encaminadas a lo-
grar la recuperacion de la memoria histé-
rica de las mujeres revolucionarias y a
darle visibilidad a nuestra participacion
actual.

Se ha ejercitado el andlisis y la discusidn
sobre grandes temas de la vida nacional,
como el Foro Nacional de la Mujer esta-
blecido en los acuerdos de paz.

Al interior del partido, se han hecho pro-
puestas para incorporar la perspectiva de
género en los fundamentos politico-ideo-
l6gicos, en la estructura organizativay en
la plataforma programdtica del partido.

En el fondo de todo este accionar, existe
la conviccion de que la experiencia histo-
rica ha demostrado que el desarrollo eco-
némico y las transformaciones econémi-
co-sociales mejoran sustancialmente las
condiciones materiales de vida de las
mujeres, pero no traen aparejada la trans-
formacién de su condicién social. Por eso,
consideramos que a la par de la lucha por
la justicia social y la democracia, es indis-
pensable impulsar un sélido esfuerzo di-
rigido a comenzar a transformar los valo-
res, las costumbres y las normas sociales
sobre las relaciones de género, tan pro-
fundamente arraigadas en la sociedad.
Ademads, partimos de la certeza de que si
bien la condicién social y las situaciones
de vida de la mujer tienen su propia espe-
cifidad, éstas no son ajenas a la situacién
general que vive todo nuestro pueblo. Por
eso, consideramos que las luchas por
transformar las relaciones de género no
deben estar-al margen sino formar parte
del torrente de lucha de todo el pueblo
guatemalteco en favor del desarrollo eco-
némico con justicia social, el respeto ala
identidad y derechos de los pueblos indi-
genas y la democracia con equidad de
género.

En el actual proceso de construccién del
partido, se han adoptado decisiones de
mucha trascendencia, que es necesario
remarcar.

Ante la demanda de elevar sustancial-
mente la participacion de las mujeres en
los 6rganos de direccion del partido, nin-
guno de los géneros debe superar el 70%.
Esta medida debera implementarse en el
proceso de eleccion de los érganos de
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direccion a nivel municipal, departa-
mental y nacional.
Recientemente fue constituida la Secre-
tarfa de Asuntos Politicos de la Mujer,
cargo que es ocupado por la comparie-
ra Alba Estela Maldonado. Esta Secre-
tarfa se propone trabajar por los obje-
tivos siguientes:

1.- Acrecentar la participacion y el apor-
te integral de las mujeres que for-
man parte de URNG en la construc-
cion del partido y en la lucha que
éste impulsa por el cumplimiento
efectivo de los acuerdos de paz, Ia
democracia, el desarrollo econdomi-
co y la justicia social.

2.- Contribuir a la lucha por la erradica-
cién de la discriminacion hacia las

mujeres en la sociedad guatemalte-’

ca, por la igualdad de derechos en-
tre mujeres y hombres y por cons-
truir relaciones intergenéricas sobre
la base de la equidad.

Consideramos que estos dos objetivos

deben impulsarse de manera simulta-

nea, sin posponer ni subordinar ningu-
no de ellos.

Igualmente se ha propuesto:

a) Contribuir al cumplimiento y vigilan-
cia de los compromisos especificos so-
bre las mujeres en los Acuerdos de Paz.

b) Promover la incorporacién del enfo-
que de género en los fundamentos
ideoldgicos, la plataforma programa-
tica y el accionar diario de URNG, re-
cogiendo las necesidades y aspiracio-
nes de las mujeres guatemaltecas.

¢) Hacer crecer las filas del partido con
la incorporacién y participacién de
mujeres provenientes de los diversos

pueblos y sectores sociales que con-
forman la nacion guatemalteca.

d) Velar porque los principios y cuotas
de participacién por género en los or-
ganos de direccion efectivamente se
cumplan, y contribuir a elevar progre-
sivamente la calidad de la participa-
cién de las compaieras en todos los
6rganos de adopcion de decisiones.

e) Contribuir a atender las necesidades
de las compaiieras en situacion de
mayor vulnerabilidad, particularmen-
te las desmovilizadas.

En la nueva etapa de la historia de lu-

cha que ha iniciado URNG, las mujeres

tenemos frente a nosotras el reto de tra-
bajar por introducir nuevos contenidos

y nuevas formas en el ejercicio de la

lucha revolucionaria. Ese reto lo esta-

mos asumiendo con serenidad, creati-
vidad e iniciativa.

Estamos conscientes que esos retos re-

quieren que las mujeres potenciemos

hoy més que nunca nuestros conoci-
mientos y capacidades.

Los valores adquiridos durante la eta-

pa de lucha que acaba de culminar, nos

alimentan y nos dan proyeccion y cer-
teza de enfrentar los nuevos retos de
esta etapa de transicion.

Esos valores, reflexiones y experiencias

vividas nos han enriquecido, nos han he-

cho madurar y han fortalecido nuestras
convicciones. Hoy reafirmamos nuestro
compromiso de seguir luchando por un
futuro més digno y mds justo. Pero, ade-
mds, ahora nos mueven no uno, sino dos
paradigmas, y por eso decimos que tene-
mos el deber y el derecho de luchar por
articular esos dos paradigmas: la lucha

EZ
S

por la justicia social y la lucha por la equi-
dad de género.

Guatemala, Octubre de 1997
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SITUACION

UATEMALA:
LA CUESTION AGRARIAY

Las organizaciones espaiiolas ASPA y SODEPAZ solicita-
ron a la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales -
ASIES- un articulo sobre la Cuestion Agraria en Guate-
mala, para incluirlo en un nimero de su revista que

dedicard a Guatemala en los proximos meses.

Para atender esta solicitud, ASIES le encomendo al
autor, miembro fundador y directivo de la Asociacién, la
preparacion del articulo, en el entendido de que las
opiniones y riterios expresados en el mismo son de su

responsabilidad personal.

INTRODUCCION

Para comprender mejor la problematica
y las soluciones propuestas en los Acuer-
dos de Paz, se pensd en incluir brevemen-
te algunos antecedentes histéricos, la te-
nencia y uso de la tierra, la legislacién
actual sobre tenencia, la distribucién de
tierras realizada en los tltimos 40 anos, y
los conflictos agrarios que se presentan.
Después se entra a analizar con algtin
detalle los tres Acuerdos que tienen que
ver con la cuestién agraria y el desarrollo
rural y las propuestas que ellos contienen
para resolver los problemas; estos son el
Acuerdo sobre «Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Enfren-
tamiento Armado, el de «Identidad y De-
rechos de los Pueblos Indigenas» y el de

«Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agrariar.

En la parte final se insiste en la necesidad
de la organizacion y desarrollo de las
Empresas Campesinas Asociativas (ECAS)
y de las Empresas Mixtas, que solo se
mencionan brevemente en los Acuerdos,
como estrategias fundamentales para re-
solver los problemas de tenencia y uso de
la tierra, la conservacién de los recursos
naturales renovables, la reconcentracién
de la propiedad agraria, los conflictos
agrarios, etc.

Por tiltimo, se hace una relacién muy bre-
ve de Programas y Proyectos de desarro-
llo rural que se estdn realizando o se rea-
lizaran en el futuro inmediato, como pro-
ducto de los Acuerdos de Paz, para resol-
ver los problemas de tierras y de la po-
breza que existe en el pais.

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS
Las caracteristicas actuales de la estruc-
tura agraria guatemalteca son un produc-
to histérico. Sus raices pristinas se ubi-
can fundamentalmente, en las modalida-
des técnicas y culturales impuestas por los
conquistadores desde el inicio de la colo-
nizacién, asi como en las modalidades tra-
dicionales de la poblacién conquistada.
Antes de la conquista y colonizacién, los
aborigenes maya-quichés vivian dentro de

un régimen comunitario de uso de la tie-
rra con acceso aproximado a sélo el 50
por ciento del producto de ella, estable-
cidos en el campo sin mayores concen-
traciones demogriéficas, y donde la pro-
piedad agraria era exclusividad de las €li-
tes minoritarias gobernantes.

Las actividades econémicas durante la
colonia fueron orientadas en funcién de
los requerimientos de la Metrépoli, por
lo que se concentraron en la produccién
de materias primas agricolas y mineras y
la importacién de bienes de consumo de
origen industrial.

La Revolucién Liberal de 1871 adopté y
continué con las medidas reformadoras
iniciadas por el Presidente Mariano
Géalvez, adjudicando el Estado grandes
extensiones de tierras no cultivadas, a
precios bajos y con grandes facilidades, a
personas que se dedicaran al cultivo de
café. En esta época se establece un con-
cepto sobre el tamafio de la explotacién
agricola, fijandola en 5 caballerias (225 Ha)
como minimo adjudicable. En el orden
juridico se legalizé el traspaso de la pro-
piedad inmueble. En 1880 se produjo un
cambio real en el régimen de tenencia de
la tierra con el parcelamiento de los
ejidos, la concentracién de baldios, la di-
versificacion agricola y el desarrollo de la
produccién y la industria cafetalera.



Los ACUERDOS DE PAZ

De 1871 a 1920 durante 49 afos de los
Gobiernos de Justo Rufino Barrios, Manue]
Lisandro Barillas, José Maria Reyna Barrios
y Manuel Estrada Cabrera, se realizaron
2084 adjudicaciones con una superficie de
1.208.835 Ha.

La primera disposicion gubernamental
tendiente a modificar las relaciones agra-
rias heredadas del largo periodo colonial
y post-colonial fue la ley de arrendamien-
to forzoso (21 Dic. 1949, Decreto 712)

decretado durante el Gobierno del Dr.
Juan José Arévalo, la cual obligaba a los
propietarios que hubiesen dado parcelas
en arrendamiento durante los Gltimos 4
anos a seguir arrendandolas por otros 2
anos mas, asi como exigia a los terrate-
nientes a arrendar tierras ociosas y a no
cobrar mas del 10% del valor de la cose-
cha que se obtuviera.

En 1952 fue aprobada la Ley de Reforma
Agraria, Decreto 900, durante el Gobier-

Leopoldo Sandoval Villeda

no del Presidente Jacobo Arbenz. El ob-
jetivo de este Decreto era diquidar la pro-
piedad feudal en el campo y las relacio-
nes de produccién que la originan para
desarrollar la forma de explotacion y mé-
todos capitalistas de produccién en la
agricultura y preparar el camino para la
industrializaciéon de Guatemala». Este
Decreto fue derogado a raiz del derroca-
miento del Presidente Arbenz en una
alianza entre los intereses norteamerica-
nos de la United Fruit Co. y los grandes
terratenientes guatemaltecos. Precisa-
mente el Gobierno fue derrocado por ha-
ber puesto en marcha la reforma agraria,
la Ginica reforma agraria que puede llamar-
se tal en Guatemala

La derogatoria del Decreto 900, trajo
como consecuencia la devolucién a los

1El autor es Ingeniero Agrénomo de la Universi-
dad San Carlos de Guatemala, miembro funda-
dory directivo de la Asociacién de Investigacion
y Estudios sociales -ASIES-. Ha sido Presidente
del Instituto Nacional de Transformacion Agra-
ria -INTA- y Ministro de Agricultura de Guatema-
la, miembro de la Comisién Nacional de Recon-
ciliacién y Especialista en Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural del 1ICA y de la FAO para América
Latina. Asesord al Moderador de Naciones Uni-
das en el Acuerdo de Paz sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacion Agraria.
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antiguos propietarios de mas del 95% de
las tierras que se habian entregado a los
campesinos de 1952 a 1954. El Gobierno
de Ydigoras Fuentes promulgo el Decreto
1551, Ley de Transformacién Agraria, ba-
sado en el Decreto 559, Estatuto Agrario,
emitido para substituir al Decreto 900.
A partir de 1954, casi lo lnico que se ha
hecho es repartir tierras nacionales en
programas de colonizacion, que no han
resuelto el problema agrario: En la dlti-
ma década (1986-1996) se ha utilizado
otra modalidad consistente en la compra
de tierras, ubicadas en diferentes lugares
del pais, pero tampoco ha resuelto el pro-
blema, por la poca cantidad de tierra que
se ha comprado y distribuido.

TENENCIA DE LA TIERRA

Uno de los factores determinantes de la

situacion estructural de la pobreza en
Guatemala estd ligado al acceso a los me-
dios de produccidn, especialmente la tie-
rra. La estructura de tenencia de la tierra
se caracteriza por una desigualdad en la
distribucién de este recurso evidenciada
en términos generales en las siguientes
relaciones: En tanto las unidades de pro-
duccién con extensién inferior a 1.4 Ha
(0.35 Ha de promedio) ocupan un 7.1% de
la superficie cultivada, las unidades de
produccién con extensiones mayores a 45
Ha controlan un 61% de la superficie cul-
tivada (98.84 Ha de promedio) represen-
tando solo el 2% del total de explotacio-
nes agropecuarias.

Del tiltimo Censo Agropecuario (1979) se
determina que el 87.3% de las fincas se
ubican en la categoria de microfincas y
subfamiliares (menores de 7Ha). Este

87.3% de las fincas apenas poseia el 15%
de las tierras, mientras que en el otro ex-
tremo, las fincas multifamiliares (mayores
de 45 Ha) constituian el 2.8% de las fincas
y poseian el 66% de la tierra.

Los porcentajes anteriores significan que
408.704 agricultores posefan 583.972 ha
(un promedio de 1.43 ha por agricultor);
mientras 13.070 agricultores poseian
2.568.909 ha (un promedio de 196.6 ha
por agricultor).

Ademds del problema de concentracién
de la tierra, Guatemala sufre el problema
de tenencia indirecta, el 76% de las fincas
son consideradas como de propiedad di-
recta de sus productores. Las fincas res-
tantes son arrendadas, cultivadas manco-
munadamente, cultivadas bajo el sistema
de colonos, o poseidas de acuerdo a al-
guna combinacion.

DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR CATEGORIAS DE TAMANO DE FINCAS: 1950, 1964, 1979 (PORCENTAJES)

No. DE FINCAS SUPERFICIE
TAMANO 1950 1964 1979 1950 1964 1979
Microfincas (MD 0.7 ha) 21.30 20.69 32.92 0.77 0.95 1.28
Subfamiliares (de 0.7 a MD 7 ha) 67.05 67.40 54.36 13.36 17.66 13.73
Familiares 7 a MD a 44.8 ha) 9.48 10.46 9.92 13.45 18.85 18.94
Multifamiliares medianas (44.8 a MD 900 ha) 2.02 2.02 2.69 31.38 36.56 45.24
Multifamiliares grandes (900 ha y mayores) 0.15 0.09 0.10 40.83 25.99 20.81
TOTAL 100 100 100 100 100 100

MD = «menores de»

FUENTE: Direccién General de Estadistica. Censos Agropecuarios de 1950, 1964 y 1979.



USO DE LA TIERRA

Hasta el presente, el aprovechamiento de
los recursos naturales se ha venido hacien-
do sobre bases que comprometen seria-
mente su eficiencia productiva futura.
Esto es principalmente cierto para el caso
de los bosques y el suelo. Las zonas
altiplanicas del pais ofrecen en ciertas
zonas, panoramas desoladores, con serio
peligro para la conservacién de la vida
animal e incluso humana. En el Altiplano
Occidental y en El Petén, grandes dreas
han sido destruidas para ampliar la fron-
tera agricola. Con mucha frecuencia, las
areas incorporadas han demostrado a cor-
to plazo una escasa vocacion para la agri-
cultura, principalmente por la mala cali-
dad de los suelos y por condiciones to-
pograficas desfavorables, lo que obliga a
su ulterior abandono y a la incorporacién
de nuevas dreas, que luego presentan pro-
blemas similares. Se genera asi un proce-
so acumulativo de destruccion de recur-
sos que ha implicado un altisimo costo
social, pues ademds incide en la capaci-
dad productiva de recursos ubicados en
regiones mas bajas.

Las tierras de vocacién forestal se utili-
zan para actividades agricolas de tipo in-
tensivo unasy de tipo itinerante la mayo-
ria. Esto ultimo ha propiciado la destruc-
cién de la masa forestal y la ha reducido
hasta en un 50% de lo que habia en 1950.
El cambio de dreas forestales por dreas
agricolas no solo ha producido agotamien-
to severo de los recursos madereros, sino
que también ha causado graves daios al
suelo, a la vida silvestre y alterado el régi-
men hidroldgico. Latala, lalimpiezaylas
rozas como practicas agricolas inadecua-
das, se generalizan con los mismos resul-

En tanto las unidades de
producccién con
extension inferior a
1.4Ha. ocupan un 7.1%
de la superficie cultivada,
las unidades de produccién
con extensiones mayores a
45Ha. controlan un 61%
de la superficie cultivada
representando sélo el 2%
del total de explotaciones
agropecuarias.

tados deteriorantes. De los dafios produ-
cidos, la pérdida de la productividad del
suelo es el mds importante.

En el Altiplano Occidental, la region mas
densamente poblada, que comprende los
departamentos de Chimaltenango,
Totonicapan, Solola, Quetzaltenango, San
Marcos, Huehuetenango y Quiché existe
una relacién de 1.09 personas/Ha, ocupan-
do el 26 por ciento del territorio. Sise agre-
gan Baja y Alta Verapaz se tiene un drea de
37.431 Kmz; o sea el 34.4 por ciento del
pais, con relaciéon de 1.8 personas/Ha.

La actividad agricola de los minifundistas
del altiplano es principalmente de maiz,
frijol, trigo, papa, hortalizas y frutales.
Debido a las limitadas técnicas de con-
servacion de suelos y a la caracteristica
erosiva de los suelos, el deterioro de este
recurso es enorme, sobre todo en aque-
llas tierras sometidas a sobrepastoreo de
ganado ovino.

La participacion del minifundio en la pro-
duccién agricola y el uso de la tierra es
de suma importancia, especialmente en
los productos alimenticios del consumo
interno. En la altima década ha venido

ocupando un lugar muy importante en la
exportacion de hortalizas.

En la Costa Sur, en una superficie de
9.292.58 Km: equivalente al 7% de la su-
perficie total del pais, con base en la foto-
interpretacion a una escala de 1:50,000, se
deduce que 16 cultivos que cubren una
superficie de 770.988 Mnz., producen
Q2.868 millones (Q3.720 x Mnz.) y utilizan
45.5 millones de jornales (un promedio
ponderado de 59 jornales por Mnz.), mien-
tras que 323.680 Mnz de pastos producen
Q164 millones (Q508 x Mnz.); es decir, 7.3
veces menosy ocupan 161.840 jornales (un
promedio de medio jornal por Mnz>), es
decir 118 veces menos que los cultivos. Esta
situacion ha venido cambiando en los tlti-
mos afios con la expansion del cultivo de
cana de azicar, pero no a un grado que mo-
difique radicalmente esas cifras.

Lo anterior significa que si las tierras que
ahora estdn usadas con pastos se dedica-
ran a cultivos, podrian generar una pro-
duccién de-Q1.197 millones (en vez de
164) y generar un empleo de 19.097 mi-
les de jornales (en vez de 162). En otras
palabras, trabajo permanente durante
todo el afio para 64.000 trabajadores més,
trabajo para un 42% mds de trabajadores
que los que actualmente absorben las tie-
rras de la Costa Sur.

Debido a la forma ilegal, antitécnica y an-
tisocial en que se distribuyé la tierra na-
cional de Petén y la Franja Transversal del
Norte (FTN), el uso que ahora se esta ha-
ciendo de la tierra en esa regién del pais
con cultivos limpios, en suelos kérsticos
ubicados en ecosistemas sumamente fra-
giles, esta poniendo en serio peligro la
conservacion del suelo, el agua y el bos-
que y de las futuras generaciones.
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Urge regularizar la tenencia de la tierra
en favor de los campesinos que la traba-
jan y promover su organizacion empresa-
rial en Empresas Campesinas Asociativas
o Empresas Mixtas para detener la des-
truccién de los recursos naturales y hacer
un uso adecuado de la tierra de acuerdo
con su vocacidn natural.

LEGISLACION ACTUAL SOBRE
TENENCIA DE LA TIERRA

Las Constituciones de la Reptblica de
Guatemala 1956, 1965 y 1985, han tenido
la caracteristica comtn de cerrar toda
posibilidad legal de expropiar tierras con
fines de reforma agraria, al eliminar el
concepto de propiedad de la tierra en fun-
cién social que tenia la Constitucién de
1945. Si bien la Constitucién vigente au-
toriza a expropiar tierras ociosas, en ella
mismay en la Ley de Transformacion Agra-
ria existen las limitaciones para que ésto
no se pueda llevar a cabo en la préctica.
La historia de 43 afos demuestra que no
se ha expropiado ni una sola hectdrea por
este motivo.

En estas tres ultimas constituciones se eli-
miné el concepto de la «funcidn social de
la propiedad» contenido en la de 1945.
La propuesta original de la Comision Re-
dactora del proyecto de Constitucion de
1985, contenfa este concepto, pero final-
mente fue eliminado por el pleno de la
Asamblea, debido a presiones politicas
sobre los partidos mayoritarios y, segun
un parlamentario de esa época, a ofertas
de dinero para eliminar dicho concepto
en la redaccion final del texto institucio-
nal.

Con fundamento en la Constitucion de
1956 se promulgd el Decreto 1551 -Ley

de Transformacién Agraria- atin vigente.

De un breve andlisis de esa ley, se puede

determinar lo siguiente:

1.- El Decreto 1551 y sus enmiendas, de-
fine los tipos de tierras privadas que
estdn sujetas a adquisicidn por parte
del gobierno para su distribucién pos-
terior. Las fincas con mds de 100 Ha
de tierra ociosa (abandonada o subuti-
lizada) pueden perder esa tierra por
medio de expropiacion.

2.- El proceso para determinar cuales son
tierras ociosas constituye un laberin-
to. El INTA, para principiar, no identi-
fica o delimita las tierras ociosas. El
proceso esta basado en declaraciones
juradas de los propietarios y prosigue
a través de miiltiples casos de estudios
topograficos, inspecciones técnicas e
informes. Sifinalmente encuentra tie-
rras ociosas, el propietario tiene dos
afios para ponerla en produccion.

3.-Unavez la tierra ha sido declarada ocio-
sa por el INTA, los campesinos deseo-
sos de trabajarla pueden pedir al Insti-
tuto que proceda a la expropiacién. Sin
embargo, si el INTA decide que no esta
en una situacién econdmica para lle-
var a cabo la expropiacion de la tierra
en ese momento, el mismo puede ofre-
cer al propietario la opcién de poner
la tierra en produccién, siguiendo un
plan establecido por el INTA para el
efecto. En tales casos, se suspenden
los procedimientos de expropiacidn.
Este marco legal es inadecuado para
llevar a cabo el propésito establecido
u ostensible de laley. Los procedimien-
tos toman tiempo y son elaborados, y
han tenido el efecto de proteger a los
propietarios de las tierras ociosas. Asi-

mismo, esta seccion de la ley no ha sido
totalmente empleada. Entre 1963 y
1972, Unicamente a 263 fincas se im-
puso el impuesto de tierras ociosas: la
mayoria de los impuestos adeudados
seguian pendientes de pago y unos
decretos gubernamentales de 1972-73
exoneraron a todos los propietarios
morosos del pago de tales impuestos.
4.- El Decreto 1551 ha proporcionado un
marco legal que hace mas fécil recau-
dar fondos de los campesinos de esca-
sos recursos, pero hace dificil cobrar
impuestos sobre tierras ociosas.

LEY DE ADJUDICACION,
TENENCIA Y USO DE LA
TIERRA DE EL PETEN

Una de las modificaciones que se hicie-
ron al Decreto 1551 fue quitarle al Insti-
tuto Nacional de Transformacién Agraria
(INTA) sus facultades en materia de distri-
bucién de tierras en el departamento de
El Petén y otorgarselas a la Empresa de
Fomento y Desarrollo de El Petén (FYDEP).
El Decreto 38-71, reformado por el De-
creto 48-72, contiene normas como las
contenidas en el Capitulo Il (Del aprove-
chamiento y uso de la Tierra), especial-
mente sus articulos 40., 50.y 60., para el
uso optimo de las tierras de El Petén.
Igualmente contiene normas adecuadas
sobre los beneficiarios y formas de adju-
dicacion de las tierras. El FYDEP no cum-
pli6é con esta Ley v por el contrario, con-
dujo un programa irracional y anarquico
de adjudicacién de tierras a particulares
y ello ha determinado que gran parte de
la tierra esté todavia sin explotar, pero si
adjudicada.



Una revision de las adjudicaciones reali-
zadas por el FYDEP y/o la Comisién de tie-
rras que establece la misma ley, permiti-
ria recuperar para el Estado grandes can-
tidades de tierra adjudicadas a personas
que no han cumplido con la ley, para otor-
garsela a campesinos en formas empresa-
riales de tenencia y produccién como las
establecidas en el Decreto Ley 67-84, o
en forma de empresas mixtas, como se
sugiere mds adelante.

LEY DE EMPRESAS CAMPESINAS
ASOCIATIVAS -ECAs-

El Decreto-Ley 67-84 declara en su articu-
lo 1o., de utilidad ptiblica y de beneficio
social la creacion de las Empresas Cam-
pesinas Asociativas que son formadas por
campesinos beneficiarios del proceso de
transformacion agraria, constituidos en
una colectividad, bajo una gestién comtin,
para explotar directa y personalmente la
tierra, en forma eficiente y racional, apor-
tando su trabajo, industria y servicios u
otros bienes, con el fin de mejorar los sis-
temas de produccion en el campo, satis-
facer sus propias necesidades, comercia-
lizar, transformar o industrializar sus pro-
ductos y distribuir en forma proporcional
asus aportes, las utilidades o pérdidas que
resultan en cada ejercicio contable. La
Empresa Campesina Asociativa se carac-
teriza por su naturaleza de propiedad
social, la que se entiende como propie-
dad indivisible entre sus miembros, de la
tierra y de todos los bienes que forman el
patrimonio de la empresa.

Con base en esta Ley se han formado 46
ECAs de 1984-1994, a las cuales se les
adjudico una superficie de 18,405 Ha. La

efectividad y éxito de su funcionamiento
es dudosa porque no se han utilizado
metodologias adecuadas de organizacion
y gestion empresarial.

DISTRIBUCION DE TIERRAS
Desde la creacion del Instituto Nacional
de Transformacion Agraria (INTA) en 1962
hasta 1994, éste ha distribuido 910.578
Ha de tierra entre 112.731 beneficiarios.
Estas cifras incluyen la entrega de alrede-
dor de 12.000 lotes urbanos en 145 lotifi-
caciones para vivienda dentro de los par-
celamientos, microparcelamientos y otras
modalidades de adjudicacién, lo cual sig-
nifica un promedio de 8.1 Ha por adjudi-
catario.

Como ya se indicé anteriormente, por
Decreto No. 266 de 1964, las facultades
que en cuestion de tierras tenfa el INTA a

nivel nacional, fueron traspasadas a la
Empresa de Fomento y Desarrollo de El
Petén (FYDEP) en lo concerniente a ese
departamento. Esta empresa distribuyé
desde 1959 hasta 1987, 1.980.000 Ha de
tierra a 39.000 beneficiarios en 9 parcela-
mientos. Este desfogue que tuvieron mi-
les de campesinos sin tierra, emigrando
hacia Petén, especialmente después 1969
que se abrio la carretera, explica en parte
el que la situacion agraria no haya explo-
tado en el resto del pais.

Estos casi dos millones de hectéreas pu-
dieron haber sido buena parte de la solu-
cién del problema de tenencia de la tie-
rra en Guatemala, si no hubiera sido por
la equivocada politica del FYDEP de dis-
tribuir aquellas tierras en forma ilegal,
andrquica, antitécnica y antisocial, otor-
gando once mil parcelas de gran exten-

SITUACION

)]
o

GUATEMALA



SITUACION

~
o

GUATEMALA

sién entre (225 y 675 Ha) a personas que
no calificaban de acuerdo a la ley.

Es imperativo indicar que el mito de que
todavia quedan tierras para distribuir en
el Petén se termind pues fue entregada
hasta la Gltima pulgada abajo del paralelo
17 grados 10'. Lo que queda al norte de
este paralelo es reserva nacional, el drea
de la Biosfera Maya.

Producto de la politica y acciones desa-
rrolladas por el FYDEP en aquel departa-
mento es el actual proceso acelerado, ca6-
tico y peligroso de ocupacion territorial
que estd erosionando esas reservas a una
velocidad preocupante, y dando paso a
una agricultura inestable y depredatoria,
lo cual pone en riesgo la sostenibilidad
de todo el sistema ecoldgico regional. La
titulacion de tierras va muy a la zaga de
su ocupacién, con consecuencias para el
futuro dificiles de prever, pero con ten-
dencias presentes muy claras: una agricul-
tura inestable y depredatoria, desestimu-
lo a las inversiones privadas, invasiones,
etc. Las invasiones estan a la orden del
dia. Es un secreto a voces la existencia
de simbiosis entre explotaciones ilegales
de madera, corruptos, contrabandistas y
depredadores que tienen un efecto claro
y por ahora irreversible sobre la principal
riqueza de Petén: los bosques y las rique-
zas arqueoldgicas. Solamente el 5% de las

tierras del departamento estdn registra-
das conforme a derecho; el 25% estd en
proceso de registro y el 70% estd virtual-
mente en el aire; tierras «agarradas» como
suele decirse en territorio petenero. Esto
determina que s6lo en el 5% de las fincas
haya seguridad en la tenencia de la tierra
y por lo mismo, sélo en una fraccion se
de una de las condiciones basicas para una
agricultura sostenible, como es la propie-
dad.

A las cifras precedentes de tierras nacio-
nales distribuidas, debe sumarse las 27
fincas con una superficie de 6.942 Ha dis-
tribuidas en 9 departamentos, entregadas
por la Fundacién del Centavo a 1.603 fa-
milias (promedio de 4.3 Ha por familia).
Este esfuerzo de caracter privado pero con
financiamiento publico (fondos de AID
para compra de tierras) que parecia ser
promisorio en sus origenes, se encuentra
practicamente fracasado por razones que
no viene al caso analizar en este articulo.
Con los recursos de FONATIERRA se ha-
bian beneficiado hasta 1984 a 2,540 fa-
milias con 9.072 Ha en 9 departamentos.
En 1995 se encontraban en tramite para
su compra 47 fincas en 15 departamen-
tos. A FONATIERRA le asigno el Gobierno
para compra de tierras, Q63 millones en
1993, Q14 millones en 1994 y Q24.5 mi-
llones en 1995.

De las 5.397 familias repatriadas de 1986
a junio d 1995, habian sido beneficiadas
2.081 en 14 comunidades con la entrega
de 48.116 Ha de tierra, segun informes
de la Comision Nacional para la Atencion
de Repatriados, Refugiados y Desplazados
(CEAR). A partir de la firma de los Acuer-
dos de Paz se ha venido incrementando
el nimero de refugiados a quienes el Go-
bierno se ha comprometido a entregar tie-
rra. A pesar de los esfuerzos del Gobier-
no en este sentido, existen todavia mu-
chas dificultades derivadas de los precios
o calidad de las tierras y de los recursos
financieros para adquirirlas.

TIERRAS DISPONIBLES Y
NECESIDAD DE TIERRAS
Segtin el dltimo informe del INTA (julio
1995) aun quedan 119 baldios con una
superficie de 100.205 Ha. y 56 fincas re-
gistradas a nombre de la Nacién con una
superficie de 95.130 Ha. Una estimacion
hecha en 1982 que no tomaba en cuenta
dichas circunstancias contemplaba, en el
caso mas optimista, la existencia de
571.342 Ha de tierras del dominio puibli-
co (incluyendo tierras de tipo Karst y pan-
tanosas que implican grandes inversiones
para su habilitacién) y 201.746 Ha de tie-
rras ociosas que podrian expropiarse con
base en el Decreto 1551, es decir un total
de 773.068 Ha. En 1995, esta cifra esta
fuera de la realidad, segin el ultimo in-
forme del INTA y lo indicado en los nu-

merales citados.

En cuanto a las tierras ociosas, ademas
de que la cifra pudo haber variado, para
disminuir, ya se ha demostrado la imposi-
bilidad de expropiarlas con base en la ley
vigente, a menos que se modifiquen los



Artos. 39 y 40 de la Constitucion de la
Repliblica y se promulgue una nueva ley.
Por el lado de las necesidades de tierra
para distribucién, éstas pueden estimar-
se desde dos perspectivas. Una es la de
demanda aparente de acuerdo con las
solicitudes formales existentes en las ins-
tituciones (INTA, FONATIERRA, CEAR, etc.)
mds la derivada de los conflictos agrarios
y de los compromisos adquiridos por el
Gobierno en los acuerdos del proceso de
paz con la URNG. Esto Ultimo incluird do-
tar de tierra a los desmovilizados del Ejér-
cito al reducir su tamafio y a los excom-
batientes de la guerrilla y cuyo niimero
se desconoce en ambos casos.

Hasta 1989 habian en el INTA 194 solici-
tudes formales de igual niimero de gru-
pos campesinos para adquirir 52.830 Ha
(1.174 caballerias) en 19 departamentos.
A esta cifra podrian sumarse las solicitu-
des hechas a FONATIERRA y que estdn en
tramite.

Si existieran las 95.110 Ha de tierras re-
gistradas a nombre de la Nacién y aptas
para desarrollo agrario y si no se pudie-
ran expropiar las tierras ociosas a que se
ha hecho referencia; v si el problema de
las necesidades se redujera a la demanda
aparente de 50.000 familias (solicitadas a
FONATIERRA, INTA, CEAR y conflictos
agrarios existentes en la actualidad) y que
se adjudicaran 8 Ha por familia (el pro-
medio adjudicado por el INTA es de 8.1
Ha) se necesitarian 305.000 Ha (436.150
Mnz.) las cuales a un precio promedio de
(Q5.000 por Ha (Q3.500 por Mnz.) consi-
derando tierras de toda clase, implicaria
un monto de Q1.525 millones. Si se
estableciere una meta de beneficiar a
10.000 familias por afio, se necesitarian

En todo caso no es sdlo
por la via de la compra
de tierras que se

puede resolver el
problema de la
estructura de tenencia
de la tierra y de la
pobreza rural.

Q305 millones anuales sélo para adquisi-
cion de tierra para resolver el problema
en 5 anos o de Q153 millones si la meta
se fija a 10 anos.

Los recursos destinados por el Gobierno
en los tltimos cinco anos a compra de tie-
rras son muy inferiores, en cualquier caso,
al minimo indispensable para satisfacer
esa demanda.

Satisfacer la demanda aparente significa
dar tierra a quienes la estdn solicitando
en forma organizada o para resolver los
conflictos agrarios existentes en la actua-
lidad, pero no implica cambiar la estruc-
tura de la tenencia de la tierra ni resolver
el problema de la estructura agraria del
pais.

La otra perspectiva estimada teéricamen-
te, resulta de la hipdtesis de otorgar tie-
rra como minimo a los 309.000 trabaja-
dores sin tierra de una edad de 20 aflos y
mds que no tenian empleo permanente
en 1980y a los minifundistas poseedores
de fincas menores de 0.7 Ha (1 Mnz.). Esta
hipétesis, que resulta razonable si se quie-
re adjudicar tierra a quienes la necesitan
con mas urgencia en una superficie mini-
ma de 3.5 Ha (5 Mnz.) por familia, implica
la necesidad de contar con 1.610,456 Ha
para beneficiar a 475.851 campesinos.
De acuerdo con los planteamientos ante-
riores, el problema tiene un rango que va
desde la necesidad de adjudicar tierra a

un minimo de 50.000 familias en una su-
perficie de 400.000 Ha, con un costo de
Q1.525 millones (asumiendo que existen
95.130 Ha de tierras de la nacién), hasta
adjudicarla a 475.850 familias en una su-
perficie de 1.610.500 Ha a un costo de
Q7.580 millones. Entre estos rangos se
pueden encontrar y discutir diferentes
opciones segtin el grado de profundidad
con que quiera afrontarse el problema y
la decisién politica que exista para ello.
En todo caso no es sélo por la via de la
compra de tierras que se puede resolver
el problema de la estructura de tenencia
de la tierra y de la pobreza rural. La falta
de recursos financieros para ese fin es el
primer obstaculo; pero ademds el impac-
to inflacionario que la compra masiva de
tierra ocasionaria, seria de consecuencias
serias para la economia. Una medida de
esta naturaleza se presta a la especula-
cién en los precios de la tierra, a la co-
rrupcion y a otros vicios y problemas.

EL FINAL DE LAS TIERRAS
NACIONALES

Un argumento esgrimido en contra de los
cambios en la estructura de tenencia de
la tierra es que existen muchas tierras
nacionales.

Este mito también se terminé ya que solo
quedan 56 fincas inscritas a favor de la
Nacién y 119 baldios con 110.205 Ha en
los departamentos de Quiché, Huehuete-
nango, Alta Verapaz, Baja Verapaz e lza-
bal. Estas tierras son de mala calidad dado
que la mayor parte de ellas estdn com-
prendidas entre las clases agroldgicas IV
aVll. Ademas, muchas de estas tierras ya
estan siendo ocupadas por mas de 5.000
familias.

SITUACION

~
—

GUATEMALA




SITUACION

~J
(3]

GUATEMALA

De estos baldios, aproximadamente 95
fueron ya declaradas dreas protegidas o
reservas biolégicas, por lo cual no podrén
adjudicarse para fines agrarios, y en con-
secuencia s6lo quedan 24 con una super-
ficie aproximada de 20.000 Ha que no al-
canzarian siquiera para los actuales ocu-
pantes.

Terminadas pues las tierras de propiedad
nacional en el Norte del pais, de aqui en
adelante cualquier accién de adquisicion
de tierras debera hacerse por recupera-
cién (en el caso de El Petén y la Franja
Transversal del Norte y las zonas panta-
nosas en otros lugares del pais), donacidn,
compra y expropiacion.

CONFLICTOS AGRARIOS

Las formas de colonizacién y dominacién
de la poblacién por los conquistadores en
el siglo XVI, que se prolongaron durante
los siglos posteriores, dieron origen a la
defectuosa estructura agraria que se con-
serva hasta el presente. Por ello, conflic-
tos agrarios han existido todo el tiempo.
Los mas famosos que registra la historia,
por lo sangriento de sus consecuencias,
son el de San Juan Ixcoy en 1888, el de
Patzicia en 1943, el de Sansirisay en 1973,
el de Panzds en 1978 y, el mds reciente,
surgido a fines de junio de 1997 entre
comuneros de las aldeas de San Juan
Argueta (Solold) y Berreneché, La Esperan-
za y La Concordia (Totonicapan).

Debido a la falta de solucién al problema
de la tierra, en los Ultimos diez afios ha
dado una agudizacién de los conflictos, a
raiz del retorno de los refugiados y des-
plazados por el conflicto bélico que es-
tan volviendo paulatinamente, asi como

por el proceso de democratizacién del
pais que ha permitido mayor oportunidad
de expresién de los grupos sociales mar-
ginados.

A lo anterior se han sumado las ocupa-
ciones e invasiones de tierras privadas por
parte de grupos campesinos. En 1995 la
Coordinadora Nacional Indigena y Cam-
pesina (CONIC) aseguraba llevar 40 casos
de problemas de tierras; y la Unidad de
Accién Sindical y Popular (UASP) sefialaba
que habfa 104 haciendas ocupadas a ni-
vel nacionalz.

Una fuente del fondo Nacional parala Paz
(FONAPAZ) sostiene que hasta agosto de
1996 esta institucion habia recibido cer-
ca de dos mil denuncias sobre disputas
de tierra para cultivo, otras mil sobre pro-

blemas limitrofes entre una comunidad y

otra y mds de 700 sobre compartimiento

de nacimientos de agua y caminos de ac-
cesos.

El estudio mds reciente sobre este tema,

realizado por SEPAZ y la Dependencia Pre-

sidencial de Asistencia Legal y Resolucién
de Conflictos, da cuenta de 338 conflic-

tos de tierra, de 13 diferentes tipos, vi-

gentes en Guatemala, hasta 1996, en 15

de los 22 departamentos del pais. Estos

tipos son4:

1. Falta de delimitacién estricta y cate-
gérica de linderos: este caso se refiere
a aquellos conflictos en propiedades re-
gistradas legalmente, que surgen por la
ausencia de limites, linderos y mojones
reconocidos y aceptados por las partes,
ya que regularmente son propiedades an-
tiguas y extensas, y generalmente care-
cen de planos cartograficos que faciliten
su ubicacién geografica.

2. Posesién con titulos de propiedad,
pero con ubicacién en otra drea geo-
grafica: este tipo de problemas se ori-
ginan en la venta de fincas privadas le-
galmente registradas, que realizan par-
ticulares a campesinos -individual o co-
lectivamente- quienes son enganados
al sefialdrseles una ubicacién que co-
rresponde a otra finca privada de pro-
piedad individual o colectiva.

2 ASIES: TEnecia y Uso de la Tierra, 1995, pagina 19.
3 El Periédico. 2 de julio de 1997, pagina 2

4 Una relacion mas amplia de los problemas y so-
luciones en cada caso se pueden encontrar en el
documento «Tipos de Conflicto de Tierras, por su
origen, existentes en Guatemala», realizado por
SEPAZ y la Dependencia Presidencial mencionada.



3. Posesion de tierras de refugiados: en
este rubro se integran todos los casos
de reivindicacién de tierras -parcelas-
que los refugiados abandonaron el
momento de producirse su éxodo a
México. Contempla los casos que se
dan en el municipio de Ixcan, departa-
mento de Quiché y los municipios fron-
terizos del departamento de
Huehuetenango.

. Posesion de tierras con alguna forma
de autorizacion del propietario: estos
casos se dan generalmente cuando las
fincas dejan de ser productivas paralos
duefios, o que éstos las poseen con
cardcter especulativo. La caracteristi-
ca fundamental consiste en que los due-
fios no tienen ninguna presencia en sus
propiedades y no perciben ningtin be-
neficio econémico de las mismas, ha-
biendo «abandonado» sus propiedades
en manos de los colonos.

. Invasion de fincas privadas: esta es la
forma clasica que asume la mayor par-
te de los conflictos de tierras. Sin em-
bargo, esta tipologia se caracteriza por
ocupacién de fincas de propiedad pri-
vada, en forma consciente por parte de
un grupo de campesinos que reivindi-
can el acceso a la tierra como un dere-
cho inherente a su condicién de cam-
pesinos sin tierra. En ésta, la reivindi-
cacién por las tierras adquiere caracte-
risticas de reivindicacién nacional y/o
étnica, ademds de ser casos que facil-
mente se politizan.

. Ocupacion/legalizacion de baldios na-
cionales: este tipo de casos surge cuan-
do una comunidad se entera de la exis-
tencia de baldios nacionales y se orga-
niza para tomar posesion de ellos. Tam-

bién se da mucho en las llamadas «aga-
rradas» que se producen en el depar-
tamento de Petén, siempre sobre la
base de la localizacién de tierras sin
duenio.

. Ocupacién de ejidos municipales: la

mayoria de municipios poseen tierras
escrituradas a su favor, para ser usadas
por el pueblo que pertenece al munici-
pio. Las escrituras, legalmente regis-
tradas en su mayoria son las originales
de 1890 6 1920y en algunas ocasiones
carecen de planos catastrales y rigién-
dose por las costumbres para la deli-
mitacién de linderos. El problema es
de origen catastral ya que no estdn
identificados rigurosamente los limites
de las diversas comunidades asentadas
en las tierras municipales, surgen con-
flictos entre las mismas, careciéndose
de una base técnica para resolverlos.

. Ocupacion de propiedad con docu-

mento privado: este tipo de problemas
se produce cuando un dueno ha proce-
dido ala venta de parcelas que compo-
nen una finca de su propiedad, por
medio de documento privado, el que
nunca fue registrado legalmente, por
lo que la finca sigue siendo propiedad
del vendedor. Los herederos del due-
fio, por consiguiente, son los legitimos
propietarios de las diversas parcelas,
pero no actlian contra los posesionarios
por cuanto en alguna medida recono-
cen el documento privado y las ventas
que por ese medio se realizaron.

. Usurpacion de baldios por finqueros:

generalmente este caso se da cuando
un propietario individual logra identi-
ficar con su propiedad colindancias con
baldios, municipales o estatales y por

medio de diversas argucias logra exten-
der sus dominios hacia los baldios. Por
parte de las comunidades, vecinas o in-
teresadas, se informa de la existencia
de baldios nacionales posesionados por
finqueros individuales, los que siendo
propiedad de la nacion pueden ser ocu-
pados por las comunidades. Esta ocu-
pacion asume la forma de invasion, para
los finqueros, y de ocupacién legitima
para las comunidades que toman po-
sesion de baldios nacionales. Esaesla
razén por la cual adquiere caracteristi-
cas de conflicto, ya que las partes re-
claman el mismo derecho legitimo.

10. Existencia de dos o mas titulos de

11.

propiedad sobre la tierra: estos con-
flictos surgen en la mayoria de las ve-
ces cuando se crean municipios y no
se delimitan los linderos de los mis-
mos y se deja saber a las comunida-
des que ocupan los respectivos terre-
nos que sus propiedades siguen intac-
tas. Con la presion demogréfica so-
bre la tierra, se reavivan las reivindica-
ciones anteriores, asumiendo las par-
tes posiciones no solo irreconciliables,
sino llegando incluso a extremos la-
mentables.

Demanda de tierras por parte de des-
arraigados: por no existir actualmen-
te una politica para dotar de tierras a
todos los desarraigados que reclaman
la adquisicién de fincas para el retor-
no, se han dado reivindicaciones de
tierras que no conviene al gobierno su
adquisicidn, ya sea por mostrar un so-
breprecio y por ser tierras de mala ca-
lidad, por estar localizadas dentro de
areas protegidas o por estar ubicadas
en regiones con precios muy elevados.
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12. Ocupacién de fincas por problemas
laborales: estos conflictos son eminen-
temente laborales, ya que, derivado del
incumplimiento en el pago de salarios
o prestaciones de ciertos agricultores
a favor de sus colonos, éstos deciden
ocupar la finca como un modo de pre-
sién para obligarlo a cumplir.

13. Invasion para vivienda: la expulsion
de campesinos hacia los centros urba-
nos, por falta de desarrollo rural y ante
la ausencia de politicas estatales de
planes y programas de vivienda para
personas de escasos recursos, causa
que estos se vean obligados a invadir
terrenos, ya sean estatales, municipa-
les o privados, lo que se niegan a aban-
donar reivindicando el derecho a una
vivienda digna.

LA FUNCION SOCIAL DE
LA PROPIEDAD COMO
CONFLICTO MAYOR

En parrafos anteriores se enunciaron 13
tipos de conflictos que ocurren frecuen-
temente en Guatemala en relacion con la
tierra, sin embargo, el mayor conflicto no
esta enunciado alli ni estd contemplado
en los Acuerdos de Paz.

Como ya se indicé al hablar sobre legisla-
cién sobre tenencia de la tierra, las Cons-
tituciones de la Republica de 1956, 1965
y 1985 han tenido la caracteristica comun
de cerrar toda posibilidad legal de expro-
piar tierras con fines de reforma agraria
al eliminar el concepto de propiedad de
la tierra en funcién social que tenia la
Constitucién de 1945.

Digo, que este es el conflicto mayor, por
la firme, constante e intransigente posi-
cién de los grupos de poder tradicional
de Guatemala para cambiar la Constitu-
cion en tal sentido.

El problema de fondo es la dificultad de
cambiar estos articulos; el No. 39 que de-
beria cambiarse para establecer en el mis-
mo la funcién social de la propiedad de la
tierras y el No.40 para modificar las for-
mas de pago de la tierra en caso de ex-

sSe entiende por funcién social de la propiedad de
la tierra, si ésta cumple con los siguientes requisi-
tos: a) La explotacion eficiente de la tierray su apro-
vechamiento, apreciable en forma tal que los facto-
res de produccién se apliquen eficazmente en ella,
de acuerdo con la zona donde se encuentra y con
sus propias caracteristicas. b) El trabajo y direccién
personal y responsabilidad financiera de la empre-
sa agricola por el propietario de la tierra, salvo en
los casos de explotacién indirecta eventual por cau-
sa justificada. ¢) El cumplimiento de las disposicio-
nes sobre conservacion de recursos naturales reno-
vables. d) El acatamiento a las normas juridicas que
regulen el trabajo asalariado, las demas relaciones
de trabajo en el campo y los contratos agricolas en
las condiciones que sefale la ley.



propiacion, ya que en la Constitucion vi-
gente se establece que dicho pago debe
ser tomando como base el valor actual y
el pago de la indemnizacién deberd ser
previa y moneda efectiva.

Para cambiar estos articulos de la Consti-
tucion de la Republica, se requiere con-
vocar a una Asamblea Constituyente. No
se puede cambiar por el Congreso de la
Republica, como ocurre con otros articu-
los de la Constitucién, que se cambiardn
en esta forma como producto de los
Acuerdos de Paz. Para convocar a una
Asamblea Nacional Constituyente se re-
quiere la aprobacién de dos terceras par-
tes de los diputados (Art. 278), lo cual
dada la correlacion de fuerzas politicas
actuales (1996-2000) en el Congreso, es
practicamente imposible. Pero ain en el
caso de que ésto fuera posible, no puede
darse instrucciones a la Asamblea Consti-
tuyente para que cambie estos articulos
en el sentido indicado.

En las discusiones del Acuerdo Socio-Eco-
némico y Situacion Agraria, hasta donde
se quedaron el 15 de diciembre de 1995,
se habia llegado a un acuerdo entre la
COPAZ -Comisién del Gobierno del Presi-
dente De Ledn Carpio-y la URNG para este
cambio constitucional.

Los miembros de la CONAPAZ del nuevo
Gobierno tenian instrucciones precisas de
no ceder en este tema. Por lo anterior y
por el <impase» a que se lleg6 en este pun-
to de las discusiones del Acuerdo Socio-
Econémico y Situacion Agraria, la URNG
consciente de la posicion del Gobierno y
tomando en cuenta argumentos
atendibles desde el punto de vista politi-
co, accedidé a eliminar este tema de las
discusiones, a cambio de conseguir, si no

todas, la mayoria de las propuestas que
tenfa contempladas sobre este tema.
Por este motivo la URNG ha sido critica-
da y cuestionada por sectores populares
y académicos de la sociedad guatemalte-
ca que no conocen los pormenores de la
negociaciény las razones de la URNG para
ceder en este punto.

Efectivamente, [a URNG como ya mencio-
né anteriormente, tuvo razones validas en
ese momento para ceder, pero no renun-
cié en ningin momento a replantear este
tema cuando cambie la correlacién de
fuerzas politicas que haga posible un cam-
bio constitucional de tal naturaleza.
Como lo he sostenido en diversos docu-
mentos desde 1986 (véase Estructura
Agraria y Nuevo Régimen Constitucional
-ASIES 1986), el cambio de los articulos
39 y 40 de la Constitucién de la Repibli-
ca, es un punto clave para cualquier cam-
bio sustantivo en la tenencia de la tierra
y la estructura agraria del pais.

Ademads de las razones anteriores para el
cambio que ya se han mencionado, es
importantisimo para poder planificar la
adquisicién y adjudicacién de tierras alos
beneficiarios en dmbitos territoriales mi-
nimos que comprenden micro regiones o
micro cuencas, con el objeto de consti-
tuir unidades de tenencia de formas aso-
ciativas de los beneficiarios que permi-
tan la adopcién de tecnologias convenien-
tes, protejan los recursos naturales, apro-
vechen las economias de escalas, estimu-
len mayores inversiones, aumenten el in-
greso de las familias y eviten la subdivi-
sién o la nueva reconcentracion de las tie-
Iras en pocas manos.

Estos ambitos territoriales minimos de-
ben permitir:

a. La integracién de las economias cam-
pesinas en empresas asociativas de pro-
duccién y de servicios.

b. La elaboracién de proyectos de indus-
trializacién rural a partir de las empre-
sas campesinas.

c. La operacién por medio de dreas de de-
sarrollo agrario de estructuras asocia-
tivastanto de primero como de segun-
do grado.

d.La promocién de un sistema de empre-
sas campesinas multinacionales, con
capacidad de abordar paulatinamente
aquellos problemas que exigen una
mayor escala o una facultad de nego-
ciacién con corporaciones privadas, na-
cionales y transnacionales.

e. La canalizacién -a nivel de drea- de re-
cursos asistenciales, técnicos y finan-
cieros del Estado y de agencias multi-
nacionales y bilaterales de desarrollo.

La idea central para el cumplimiento de
estas premisas es que aquellas dreas del
territorio nacional de gran extension, sus-
ceptibles de una profunda transformacién
de sus condiciones econdmicas y sociales
que exigen para su ejecucion obras y tra-
bajos complejos que superando la capaci-
dad privada, hacen necesario el apoyo téc-
nico, financiero y juridico del Estado.

Aun cuando fuesen minimos los cambios

que se hagan en la estructura de la te-

nencia de la tierra, alli donde se realicen,
éste requisito de planificacion y desarro-
llo por dreas es una premisa fundamental
si se busca el bienestar de los campesi-
nos, la proteccién de los recursos natura-
les y el desarrollo del pais. No cumplir con
este requisito y entregar tierra a los cam-
pesinos en forma dispersa y sin ninguna
planificacion y desarrollo por areas, im-
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plica condenarlos, con conocimiento de
causa, a la miseria y el subdesarrollo.

LOS ACUERDOS DE PAZ

En la discusion de los Acuerdos de Paz
entre el Gobierno y la URNG hubo, en sus
diferentes etapas, momentos dificiles para
conseguir el consenso pero, sin duda, la
discusion del tema de la situacion agraria
fue uno de los que llevé considerable tiem-
po y en el cual se encontraron las posi-
ciones mds antagénicas. Finalmente se
consigui6 la firma del Acuerdo sobre As-
pectos Socio-Econémicos y Situacion
Agraria, habiendo cedido ambas partes en
sus posiciones originales y obteniendo fi-
nalmente lo mejor de lo que era viable
politicamente.

Los Acuerdos de Paz contienen innume-
rables principios, conceptos, estrategias,
politicas, acciones y compromisos, en el
campo politico, econémico, social y cul-
tural para orientar el futuro desarrollo de
Guatemala. Buscan las causas que dieron
origen al conflicto armado, con la aspira-
cién de que, con su cumplimiento, jamds
se repita un enfrentamiento de tal cali-
dad y magnitud entre los guatemaltecos.
Los acuerdos consignan los ideales de li-
bertad politica, democracia participativa,
justicia, solidaridad y equidad social, res-
peto a los derechos humanos, conserva-
cién del medio ambiente, la construccién
de una nacién de unidad nacional, mul-
tiétnica, pluricultural y multilingie, 1a con-
ciliacién de la sociedad guatemalteca y
otros principios como pilares fundamen-
tales para un desarrollo econémico, so-
cial y cultural sostenible y como condi-
cién para que la paz sea firme y duradera.
Asimismo establecen que el cumplimien-

to de los Acuerdos constituye un compro-
miso histérico e irrenunciable.

Lo dicho anteriormente solo es un marco
general que permite ubicar en qué con-
texto se engloba el desarrollo rural como
componente importante del desarrollo
global del pais. Por ello se hard referencia
solo a los aspectos mds importantes de
los acuerdos que tienen relacién con la
tierra y el desarrollo rural. Estos acuer-
dos son el de «Reasentamiento de las Po-
blaciones Desarraigadas por el Enfrenta-
miento Armadon» el de «Identidad y Dere-
chos de los Pueblos Indigenas» y el Acuer-
do sobre «Aspectos Socioeconémicos y
Situacion Agraria».

El Acuerdo sobre «Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Enfren-
tamiento Armado» establece cinco prin-
cipios por los cuales debe guiarse la solu-
cién global de este problema. Dos de ellos
son relevantes para el desarrollo rural:
«Las poblaciones desarraigadas merecen
una especial atencién, por las consecuen-
cias que el desarraigo tuvo en ellas, me-
diante la ejecucién de una estrategia glo-
bal de cardcter excepcional que asegura,
en el plazo mds breve, su ubicacién en
condiciones de seguridad y de dignidad
y su libre y plena integracién a la vida so-
cial, econémica y politica del pais».

«La estrategia global s6lo serd posible en
la perspectiva de un desarrollo sosteni-
ble, sustentable y equitativo de las dreas
de reasentamiento, que beneficie a todas
las poblaciones y personas que radiquen
en ellas, en el marco de un plan de desa-
rrollo nacional».

Establece igualmente cinco objetivos a
cumplir dentro de la estrategia global de
reasentamiento. Dos de ellos son:

«Reintegrar las poblaciones desarraigadas,
social, econémica y politicamente margi-
nadas, creando las condiciones que les
permitan constituirse en un factor dind-
mico del proceso de desarrollo econémi-
co, social, politico y cultural del pais.
Priorizar la lucha contra la pobreza y la
pobreza extrema, que afectan con parti-
cular gravedad las areas del desarraigo y
que corresponden en gran medida a las
dreas de reasentamienton.

Entre las garantias para el reasentamien-
to se reconoce la existencia de un proble-
ma general de inseguridad juridica en la
tenencia (entre otros: uso, propiedad y po-
sesién) de la tierra y por lo tanto la nece-
sidad de resolver esta situacion.

En el Capitulo de «Integracién Producti-
va de las Poblaciones Desarraigadas y
Desarrollo de las Areas de Reasentamien-
to» se establecen, entre otros, que dicha
integracion se basard en los siguientes
criterios y medidas:

«El desarrollo de esas dreas en condicio-
nes de justicia, equidad, sostenibilidad y
sustentabilidad, implica, ademads de las
actividades agricolas, la generacién de
empleos y de ingresos provenientes de la
agroindustria, la industria y los servicios,
conforme a esquemas apropiados al me-
dio rural y a la preservacion de los recur-
sos naturales.

Para ello es imprescindible el desarrollo
de la infraestructura basica, de comuni-
cacion, electrificacion y la productiva. La
inversién publica se deberd orientar prio-
ritariamente con ese propdsito y se esta-
blecerd un marco de incentivos a la inver-
sién para el desarrollo rural en las dreas
consideradas».

«Para lograr un mejoramiento de la cali-
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dad de la vida, los objetivos del desarro-
llo rural deben incluir: 1) Seguridad ali-
mentaria local e infraestructura basica de
servicios a las poblaciones: vivienda, sa-
neamiento, agua potable, almacenamien-
to rural, salud y educacién. II) Incremen-
to de la produccién y de la productividad
y promocion de mercados locales y regio-
nales de productos e insumos agricolas,
agroindustriales y artesanales; IlI) Gene-
racién de empleos e ingresos; [V) Uso sos-
tenible y sustentable de los recursos na-
turales disponibles mediante ordenamien-
to de recursos a nivel de drea».

El Acuerdo sobre «dentidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas» en el capitulo
sobre «Derechos Relativos a la Tierra de
los Pueblos Indigenas» consigna que:
«Los derechos relativos a la tierra de los
pueblos indigenas incluyen tanto la tenen-
cia comunal o colectiva, como la indivi-
dual, los derechos de propiedad, de po-
sesién y otros derechos reales, asi como

el aprovechamiento de los recursos natu-
rales en beneficio de las comunidades, sin
perjuicio de su habitad».

«La desproteccion de los derechos relati-
vos a la tierra y recursos naturales de los
pueblos indigenas es parte de una pro-
blemadtica muy amplia que se debe entre
otras razones a que los campesinos indi-
genas y no indigenas dificilmente han
podido legalizar sus derechos mediante
titulacion y registro. Cuando excepcional-
mente han podido legalizar sus derechos
no han tenido acceso a los mecanismos
legales para defenderlos. Al no ser exclu-
siva de la poblacién indigena, aunque ésta
ha sido especialmente afectada, esta pro-
blematica debera abordarse al tratarse el
tema «Aspectos Socio-Econdmicos y Situa-
cion Agraria», como parte de las conside-
raciones sobre reformas en la estructura
de la tenencia de la tierra».

«Sin embargo, la situacién de particular
desproteccion y despojo de las tierras

comunales o colectivas indigenas merece
una atencion especial en el marco del pre-
sente acuerdo.
El Gobierno adoptard o promovera medi-
das para regularizar la situacion juridica
de la posesion comunal de tierras por las
comunidades que carecen de titulos de
propiedad, incluyendo la titulacion de las
tierras municipales o nacionales con cla-
ra tradicién comunal. Para ello, en cada
municipio se realizard un inventario de la
situacion de tenencia de la tierra».

«El Gobierno adoptard o promovera las

medidas siguientes:

1) Reconocer y garantizar el derecho de
acceso a tierras y recursos que no es-
tén exclusivamente ocupados por las
comunidades, pero a las que éstas ha-
yan tenido tradicionalmente acceso
para sus actividades tradicionales y de
subsistencia (servidumbre, tales como
paso, tala, acceso a manantiales, etc.),
y aprovechamiento de recursos natu-
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rales, asi como para sus actividades
espirituales;

II) Reconocer y garantizar el derecho de
las comunidades de participar en el
uso, administracién y conservacion de
los recursos naturales existentes en sus
tierras.

1) Obtener la opinién favorable de las co-
munidades indigenas previa la realiza-
cién de cualquier proyecto de explo-
tacién de recursos naturales que pue-
da afectar la subsistencia y el modo
de vida de las comunidades.

IV) Adoptar, en cooperacién con las co-
munidades, las medidas necesarias
para proteger y preservar el medio am-
biente.

«Reconociendo la situacién de particular

vulnerabilidad de las comunidades indi-

genas, que han sido histéricamente las
victimas de despojo de tierras, el gobier-
no se compromete a instituir procedi-
mientos para solucionar las reivindicacio-
nes de tierras comunales formuladas por
las comunidades, y para restituir o com-
pensar dichas tierras. En particular, el

Gobierno adoptard o promovera las si-

guientes medidas:

[) Suspender las titulaciones supletorias
para propiedades sobre las cuales hay
reclamos de derechos por las comuni-
dades indigenas;

11) Suspender los plazos de prescripcion
para cualquier accién de despojo a las
comunidades indigenas».

También establece una «Comisiéon Partida-

ria sobre derechos relativos a la tierra de

los pueblos indigenas». Esta Comision
estd integracda por igual nimero de repre-
sentantes del Gobierno y de representan-

tes de las organizaciones indigenas y que
el ntimero de miembros de la Comision
se fijara en Consultas entre el Gobiernoy
los sectores mayas miembros de la Asam-
blea de la Sociedad Civil.

El Acuerdo sobre «Aspectos Socioecond-
micos y Situacién Agraria» en su parte
considerativa, enuncia, entre otros, los
siguientes postulados:

«Que en el drea rural es necesaria una es-
trategia integral que facilite el acceso de
los campesinos a la tierra y otros recur-
sos productivos, que brinde seguridad
juridica y que favorezca la resolucién de
conflictos».

«Que tanto para el aprovechamiento de
las potencialidades productivas de la so-
ciedad guatemalteca, como para el logro
de una mayor justicia social, es fundamen-
tal la participacién efectiva de todos los
sectores de la sociedad en la solucién de
sus necesidades, y en particular en la de-
finicién de las politicas publicas que les
conciernen».

En el literal «A», «Participacion y Concer-
tacion Social» del Capitulo sobre «Demo-
cratizacién y Desarrollo Participativo»
enuncia:

«Para profundizar una democracia real,
funcional y participativa, el proceso de
desarrollo econdémico y social debe ser
democratico y participativo y abarcar: a)
la concertacion y el didlogo entre los agen-
tes del desarrollo socioeconémico, b) la
concertacion entre estos agentesy las ins-
tancias del Estado en la formulacion y
aplicacion de las estrategias y acciones de
desarrollo, y ¢) la participacion efectiva de
los ciudadanos en la identificacion, prio-
rizacion y solucién de sus necesidades.
«Fortalecer la participacion social requie-

re ofrecer mayores oportunidades a la
poblacién organizada en la toma de deci-
siones socioeconémicas. Esto supone
admitir y propiciar todas las formas de
organizacién de la poblacién en las que
tengan expresion los diferentes intere-
ses».

«Teniendo en cuenta que los habitantes
de un departamento o municipio, empre-
sarios, trabajadores, cooperativistas o au-
toridades representativas de las comuni-
dades, pueden definir mejor las medidas
que los beneficien o los afectan, se debe
adoptar un conjunto de instrumentos que
institucionalicen la descentralizacion de
la decisién socioeconémica con transfe-
rencia real de recursos econémicos guber-
namentales y de capacidad para discutir
y decidir localmente la asignacién de los
recursos, la forma de ejecutar los proyec-
tos, las prioridades y las caracteristicas de
los programas o de las acciones guberna-
mentales. De esta forma, los érganos
gubernamentales podran basar sus accio-
nes en las propuestas que emanen de la
conciliacién de intereses entre las diferen-
tes expresiones de la sociedad».

«Para fortalecer las capacidades de parti-
cipacién de la poblacién y al mismo tiem-
po la capacidad de gestion del Estado, el
Gobierno se compromete a:
Comunidades:

Promover una reforma al Cédigo Munici-
pal para que los alcaldes auxiliares sean
nombrados por el alcalde municipal, to-
mando en cuenta las propuestas de los
vecinos en cabildo abierto».

Para ampliar y garantizar la participacion
de la poblacion de las aldeas y caserios
en el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural el Acuerdo establece:



dTeniendo en cuenta el papel fundamen-

tal de los Consejos de Desarrollo Urbano

y Rural para asegurar, promover y garan-

tizar la participacién de la poblacién en

la identificacion de las prioridades loca-
les, la definicién de los proyectos y pro-
gramas publicos y la integracion de la

politica nacional de desarrollo urbano y

rural, tomar las siguientes medidas:

I) Restablecer los Consejos Locales de
Desarrollo;

II) Promover una reforma de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Ru-
ral para ampliar el espectro de secto-
res participantes en los Consejos De-

partamentales y Regionales de Desa-

rrollo»
«Reconociendo la contribucion, insuficien-
temente valorada, de las mujeres en to-
das las esferas de la actividad econdmica
y social, particularmente su trabajo en fa-
vor del mejoramiento de la comunidad,
las partes coinciden en la necesidad de
fortalecer la participacion de las mujeres
en el desarrollo econémico y social, so-
bre bases de igualdady.
En tal sentido propugna por garantizar la
igualdad de oportunidades y condiciones
de estudio y capacitacion, el acceso a vi-
vienda propia, el derecho de las mujeres

al trabajo y a su organizacion y participa-
cién y por implementar programas inte-
grales de salud para la mujer.

En el capitulo de Desarrollo Social en
cuanto a inversiones productivas se ex-
horta a «los empresarios nacionales y ex-
tranjeros a que inviertan en el pais, consi-
derando que la suscripcién de un acuer-
do de paz firme y duradera y su puesta en
practica son componentes esenciales de
la estabilidad y transparencia que requie-
ren la inversion y la expansion econdmi-
can.

Por su parte el Gobierno se compromete
a adoptar politicas econémicas tendentes
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a alcanzar un crecimiento sostenido del
producto interno bruto (PIB) a una tasa
no menor del 6% anual, que permita una
politica social avanzada. Se compromete,
al mismo tiempo, a una politica social
cuyo objetivo sea el bienestar de todos
los guatemaltecos, con prioridad en la
salud, la nutricion, la educacién y capaci-
tacién, la vivienda, el saneamiento am-
biental y el acceso al empleo productivo
e ingresos dignos».

En el campo educativo el Gobierno se
compromete a: «Aumentar significativa-
mente los recursos destinados a la edu-
cacién. Como minimo el Gobierno se pro-
pone incrementar, para el afio 2000, el
gasto publico ejecutado en educacién en
relacién con el PIB en 50% respecto del
gasto ejecutado en 1995. Estas metas se
revisaran al alza en funcién de la evolu-
cién de la situacién fiscal».

El Gobierno se compromete a facilitar el
acceso de toda la poblacién entre 7 y 12
anos de edad, a por lo menos tres anos
de escolaridad, antes del afio 2000.
Programas de alfabetizacién en todos los
idiomas que sean técnicamente posibles,
con la participacién de las organizaciones
indigenas capacitadas para este objetivo;
el Gobierno se compromete a ampliar el
porcentaje de alfabetismo a un 70% para
el afio 2000. Se preveen también progra-
mas de educacién, capacitaciéon y
tecnificacion de adultos.

En cuanto a la interaccién comunidad-es-
cuela y participacién comunitaria:

«Para favorecer la incorporacién de los
nifos al sistema educativo y su retencién,
hacer efectiva la participacion de las co-
munidades y de los padres de familia en
los distintos aspectos del servicio de edu-

cacién y capacitacion (contenido educati-
vos, nombramiento de los maestros, ca-
lendario escolar, entre otros)».
En el campo de la salud, las partes coinci-
den en la necesidad de impulsar una re-
forma del sector nacional de salud. Di-
cha reforma debe ser orientada hacia el
efectivo ejercicio por la poblaciéon del
derecho fundamental a la salud, sin dis-
criminacién alguna, y el efectivo desem-
pefio por el Estado dotando de los recur-
sos necesarios, de su obligacion sobre
salud y asistencia social. Entre los
lineamientos estan los siguientes:
1) «Basarse en una concepcién integral de
la salud (prevencién, promocion, recu-
peracién y rehabilitacidn), una practi-
ca humanista y solidaria que enfatice
el espiritu de servicio, aplicado a to-
dos los niveles del sector ptiblico de
salud del pais.

Crear las condiciones para garantizar el

acceso efectivo a servicios de salud de

calidad, a la poblacion de bajos recur-
sos. El Gobierno se compromete a au-
mentar los recursos destinados a la sa-
lud. Como minimo, el Gobierno se pro-
pone que el gasto publico ejecutado en
salud con relacién al PIB, para el afo

2000 sea incrementado en 50% respec-

to del gasto ejecutado en 1995. Esta

meta serd revisada al alza en funcion de
la evolucién de la situacién fiscal.

3) Dar prioridad a la lucha contra la des-
nutricion, al saneamiento ambiental, la
salud preventiva, las soluciones de
atencién primaria, especialmente la
materno-infantil. El Gobierno se com-
promete a presupuestar por lo menos
50% del gasto ptiblico en salud a la aten-
cién preventiva, y se compromete a

2

reducir la mortalidad infantil y mater-
na, antes del aiio 2000, a un 50% del
indice observado en 1995.

4) Fomentar la participacion activa de las
municipalidades, las comunidadesy las
organizaciones sociales (incluyendo
mujeres, indigenas, sindicales, civicas,
humanitarias) en la planificacion, eje-
cucién y fiscalizacién de la administra-
cién de los servicios y programas de
salud, a través de los sistemas locales
de salud y los Consejos de Desarrollo
Urbano y Ruraly.

En cuanto a Vivienda:
Se reconoce la necesidad de llevar a cabo,
de acuerdo con el mandato constitucio-
nal, una politica de fomento con priori-
dad en la construccion de vivienda popu-
lar mediante sistemas de financiamiento
adecuados, a efecto de que el mayor ni-
mero de familias guatemaltecas la disfru-
te en propiedad.
En el Capitulo I sobre Situacién Agraria
y Desarrollo Rural, se establecen premi-
sas tales como: La resolucion de la pro-
blemaética agraria y el desarrollo son fun-
damentales e ineludibles para dar respues-
ta ala situacién de la mayoria de la pobla-
cién que vive en el medio rural, y que es
la mas afectada por la pobreza, la pobre-
za externa, las iniquidades y la debilidad
de las instituciones estatales. La trans-
formacion de la estructura de la tenencia
y el uso de la tierra debe tener como ob-
jetivo la incorporacién de la poblacién
rural al desarrollo econ6émico, social y
politico, a fin de que la tierra constituya
para quienes la trabajan base de su esta-
bilidad econémica, fundamento de su
progresivo bienestar social y garantia de
su libertad y dignidad.



“La resolucién de la situacion
agraria es un proceso complejo que
abarca ... la vida rural, ...

la modernizacién de las
modalidades de

produccién y de cultivo ...
...proteccién del

ambiente, ... la seguridad de la
propiedad, la adecuada utilizacién
de la tierra y del trabajo, la
proteccion laboral y una
distribucién méis

equitativa de los recursos y
beneficios del desarrollo".

«La resolucién de la situacién agraria es
un proceso complejo que abarca multiples
aspectos de la vida rural, desde la moder-
nizacion de las modalidades de produc-
cién y de cultivo, hasta la proteccion del
ambiente, pasando por la seguridad de la
propiedad, la adecuada utilizacion de la
tierra y del trabajo, la proteccién laboral
y una distribucion més equitativa de los
recursos y beneficios del desarrollo».

«Se trata también de un proceso social
cuyo éxito reposa no solo sobre el Esta-
do, sino también sobre una convergencia
de esfuerzos por parte de los sectores
organizados de la sociedad, conscientes
que el bien comin requiere romper con
los esquemas y prejuicios del pasado y
buscar formas nuevas y democraticas de
convivencias.

«Para afrontar el problema de la estructu-
ra agraria el Gobierno se compromete
mediante este Acuerdo a impulsar una
estrategia integral que abarque los multi-
ples elementos que conforman la estruc-

tura agraria y que incluyen la tenencia de
la tierra y el uso de los recursos natura-
les; los sistemas y mecanismos de crédi-
to; el procesamiento y la comercializacion;
la asistencia técnica y la capacitacion; la
sostenibilidad de los recursos naturalesy
la organizacion de la poblacién rural».

Dicha estrategia incluye:

A. Participacion

B. Acceso a tierra y recursos productivos.

C. Estructura de apoyo

D. Organizacién productiva de la pobla-
cidén rural

E. Marco legal y seguridad juridica

F Registro de propiedad inmueble y ca-
tastro

G. Proteccion laboral
H. Proteccién ambiental
I. Recursos
Porla gran importancia que este Capitulo
asigna a los aspectos relacionados con la
tenencia de la tierra y los diversos con-
flictos que éste origina, se enfocan pri-
mero en forma integral estos aspectos
contenidos en las diferentes estrategias,
para analizar después los otros aspectos
de la estructura agraria contenidos en las
estrategias.

Ademads de lo ya indicado en los otros dos

Acuerdos, a continuacién se indican los

puntos mds relevantes que contempla el

capitulo de Situacién Agraria, para solu-
cionar los problemas relacionados con la
tenencia de la tierra.

a) «Crear un Fondo Fideicomiso de Tie-
rras dentro de una institucion banca-
ria participativa para la asistencia cre-
diticia y el fomento del ahorro prefe-
rentemente a micro, pequeios y me-
dianos empresarios. El Fondo de Tie-
rras concentrara la potestad del finan-

ciamiento publico de adquisicion de
tierras, propiciara el establecimiento
de un mercado transparente de tierras
y facilitard el desarrollo de planes de
reordenamiento territorial. La politi-
ca de adjudicacién del fondo prioriza-
rd la adjudicacién de tierras a campe-
sinos y campesinas que se organicen
para el efecto, teniendo en cuenta cri-
terios de sostenibilidad econdmica vy
ambiental;
b) El Fondo se conformara inicialmente
con las siguientes tierras:
I) Tierra de baldios nacionales y de
fincas registradas a nombre de la
Nacion;
I1) Tierras nacionales entregadas en
forma irregular en zonas de colo-
nizacién, especialmente en El
Petén y la Franja Transversal del
Norte, que el Gobierno se compro-
mete a recuperar mediante accio-
nes legales;
11I) Tierras que se adquieran con los
recursos que el Gobierno esta des-
tinado a FONATIERRA y FONAPAZ,
para tal finalidad;
V) Tierras que se adquieran con
donativos de Gobiernos amigos y
ONG’s internacionales;
V) Tierras que se adquieran con
préstamos de organismos financie-
ros internacionales;
vi) Tierras ociosas que se expro-
pien de acuerdo con el articulo 40
de la Constitucion;
VII) Tierras que se adquieran con
recursos provenientes de la venta
de excesos de tierras que pudie-
ran resultar en las propiedades pri-
vadas al comparar la medida real
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con la superficie registrada en el
Registro de la Propiedad Inmueble
y que corresponden al Estado;
viii) Tierras que pudiera adquirir el
Estado en aplicacion del articulo 40
del Decreto 1551 referente a zo-
nas de desarrollo agrario.
ix) Tierras que el Estado pudiera
adquirir por cualquier titulo, y
x) Donaciones de todo tipo.
Propiciar la creacién de todos los me-
canismos posibles para desarrollar un
mercado activo de tierras que permita
la adquisicién de tierras para los cam-
pesinos que no la poseen o la poseen
en cantidad insuficiente a través de
transacciones de largo plazo o tasas de
interés comerciales o menores y con
un minimo o sin enganche. En parti-
cular, propiciar la emisién de valores
hipotecarios, con garantia del Estado,
cuyo rendimiento sea atractivo para el
mercado privado y particularmente
para las instituciones financieras.

. Apoyar a la micro, pequefa y mediana

empresa agricola y rural, fortaleciendo
sus diversas formas de organizacion,
tales como Empresas Campesinas
Asociativas (ECAs), cooperativas, aso-
ciaciones campesinas, empresas mixtas
y empresas autogestionarias y familia-
res.
Afrontar el problema del minifundio
mediante:
i) Una politica firme y sostenida de
apoyo a los minifundistas para que
se conviertan en pequenos empre-
sarios agricolas, mediante acceso
a capacitacion, tecnologfa, crédito
y otros aportes; vy
ii) Promover, si los minifundistas lo

f).

desean, una concentracion parce-

laria en aquellos casos en que la

conversion en pequeiias empresas

no sea posible debido a la disper-

sién y tamaiio de las propiedades.
Promover una reforma legal que esta-
blezca un marco juridico seguro, sim-
ple y accesible a toda la poblacion con
relacién a la tenencia de la tierra. Di-
cha reforma debera simplificar los pro-
cedimientos de titulacién y registro del
derecho de propiedad y demds dere-
chos reales, asi como simplificar los
tramites y procedimientos administra-
tivos y judiciales.

. Promover la creacién de una jurisdic-

cién agraria y ambiental dentro del
Organismo Judicial, mediante la emi-
sion de la Ley correspondiente por el
Congreso de la Republica.

. Promover una revision y adecuacion

de la legislacién sobre tierras ociosas
de manera que cumpla con lo estipula-
do en la Constitucién y regular, inclu-
yendo incentivos y sanciones, la subuti-
lizacién de las tierras y su uso incom-
patible con la utilizacién sostenible de
los recursos naturales y la preservacion
del ambiente.

i). Establecer y aplicar procedimientos ju-

diciales o no judiciales agiles para diri-
gir los litigios sobre tierras y otros re-
cursos naturales (en particular arreglo
directo y conciliacién) teniendo en
cuenta los compromisos del Acuerdo
sobre Reasentamiento de las Poblacio-
nes Desarraigadas por el Enfrentamien-
to Armado y el Acuerdo sobre Identi-
dad y Derechos de los Pueblos Indige-
nas.

j). Para 1997, haber puesto en marcha una

L

Dependencia Presidencial de Asisten-
cia Legal y Resolucién de conflictos
sobre la Tierra con cobertura nacional
y con funciones de asesoria y asisten-
cia legal a los campesinos y trabajado-
res agricolas para hacer valer plena-
mente sus derechos.

. Con base en lo dispuesto en el nume-

ral 37, el Gobierno se compromete a
promover cambios legislativos que per-
mitan el establecimiento de un siste-
ma de registro y catastro descentrali-
zado, multiusuario, eficiente, financie-
ramente sostenible y de actualizacién
facil y obligatoria. Asimismo, el Go-
bierno se compromete a iniciar, a mas
tardar en enero de 1997, el proceso de
levantamiento de informacién catastral
y saneamiento de la informacién regis-
tro catastral, empezando por zonas
prioritarias, particularmente para la
aplicacién del numeral 34 sobre acceso
a tierras y otros recursos productivos.

1). Promover para el afio 1997 la legisla-

cién y los mecanismos para la aplica-
cién, en consulta con las municipali-
dades, de un impuesto territorial en las
areas rurales de facil recaudacién por
dichas municipalidades. El impuesto,
del cual serdn exentas las propiedades
de pequefia superficie, contribuira a
desestimular la tenencia de tierras
ociosas y la subutilizacién de la tierra.
Estos mecanismos en su conjunto no
deberdn incentivar la desforestacién de
tierras de vocacion forestal.

Establecer una nueva escala impositiva
para el impuesto anual sobre tierras ocio-
sas, que fije impuesto significativamente
més altos a las tierras ociosas y/o subutili-
zadas de propiedad particular.
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Ademas de lo indicado anteriormente, que
tiene relacién directa con la problemati-
ca de la tierra (acceso a la tierra, reforma
legal, resolucion expedita de los conflic-
tos, institucionalidad, impuestos, etc), el
Capitulo «Situacién Agraria y Desarrollo
Rural» contiene otros elementos muy im-
portantes y esenciales para promover el
desarrollo rural, tales como:

Acceso al uso de recursos naturales. Se
establece que «para 1999 haber otorgado
a pequenos y medianos campesinos legal-
mente organizados en concesiones de
manejo de recursos naturales 100.000
hectareas dentro de dreas de uso muilti-
ple para fines de manejo forestal sosteni-
ble, administracion de dreas protegidas,
ecoturismo, proteccion de fuentes de
agua y otras actividades compatibles con

el uso potencial sostenible de los recur-
sos naturales de dichas areas».
«Promover y apoyar la participacion del
sector privado y las organizaciones comu-
nitarias de base en proyectos de manejo
y conservacion de recursos naturales re-
novables a través de incentivos, subsidios
directos focalizados o mecanismos de fi-
nanciamiento en condiciones blandas».
En cuanto a acceso a otros proyectos pro-
ductivos establece, entre otros «Desarro-
llar proyectos productivos sostenibles,
especialmente orientados a aumentar la
productividad y la transformacién de pro-
ductos agropecuarios, forestales y pesque-
ros en las zonas mas pobres del pais. En
particular, para le periodo 1997-2000, en
las zonas de mayor indice de pobreza,
garantizar la ejecucion de un programa
de inversiones del sector publico agrope-
cuario en las cadenas productivas vincu-
ladas a la agricultura, silvicultura y pesca
por un monto global de Q200 millones».
En relacion con estructura de apoyo, el
Acuerdo establece «Conducir la inversion
puiblica y generar un marco que estimule
la inversion privada hacia el mejoramien-
to de la infraestructura para la produccion
sostenible y comercializacién, especial-
mente en dreas de pobreza y pobreza ex-
trema.

«Elaborar un programa de inversiones para
el desarrollo rural con énfasis en infraes-
tructura bdsica (carreteras, caminos rura-
les, electricidad, telecomunicaciones,
agua y saneamiento ambiental) y de pro-
yectos productivos por un monto de Q300
millones anuales para el periodo 1997-
1999.

En cuanto a crédito y servicios financie-
ros el Acuerdo indica:

«Iniciar a mas tardar en 1997 las opera-
ciones del fondo de Tierras y promover
simultdneamente las condiciones que per-
mitan a los pequenos y medianos campe-
sinos acceder a recursos de crédito, de
forma individual o colectiva y de una ma-
nera financieramente sostenible. En par-
ticular, con el apoyo del sector empresa-
rial y de las organizaciones no guberna-
mentales de desarrollo, se propiciard el
fortalecimiento de agencias locales de
ahorro y crédito, tales como asociaciones,
cooperativas y otras, que permitan la ca-
nalizacién de crédito y el ofrecimiento de
servicios financieros a pequerios y media-
nos empresarios en forma eficiente y ajus-
tada a las necesidades y condiciones lo-
cales».

Este compromiso ya se estd cumpliendo
con la aprobacién por el Congreso de la
Reptiblica del Decreto 57/97, Ley de Trans-
formacion del Banco Nacional de Desarro-
llo Agricola (BANDESA), que transforma el
BANDESA en el Banco de Desarrollo Ru-
ral.

Enlo que se refiere a la Organizacion pro-
ductiva de la poblacion rural el Acuerdo
dice «La organizacion de la poblacion ru-
ral es un factor determinante para que los
habitantes del campo se conviertan en
verdaderos protagonistas de su propio
desarrollo. Reconociendo el papel fun-
damental de la pequefa y mediana em-
presa en la lucha contra la pobreza, la ge-
neracion de empleo rural y la promocién
de un uso mads eficiente de la tierra, es
necesario promover una organizacion mas
eficiente de los pequenos productores
para que puedan en particular, aprovechar
la estructura de apoyo descrita con el nu-
meral 35».
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Como se puede apreciar los Acuerdos de
Paz contienen una amplia agenda para
promover el desarrollo rural que, si se
cumple, puede dar una amplia respuesta
al problema de la pobreza extrema en el
pais, que se ubica principalmente en las
zonas rurales.

EMPRESAS CAMPESINAS
ASOCIATIVAS (ECAs) Y
EMPRESAS MIXTAS

Ya se han mencionado anteriormente las
ECAs amparadas por el Decreto Ley 67-
84. Lla organizacion y desarrollo de este
tipo de empresas deberfa ser la estrate-
gia general a aplicar en las zonas de colo-
nizacién y en las tierras que estdn siendo
entregadas a los refugiados y desplaza-
dos por el conflicto armado, como la for-
ma mads eficaz de usar la tierra, evitar la
destruccion de los recursos naturales y
evitar la reconcentracién de la propiedad.
Esto no se sugiere para las zonas mini-
fundistas del Altiplano, para las cuales ya
se ha indicado anteriormente las formas
de potenciar el minifundismo, para con-
vertir a los minifundistas en pequenos en-
presarios agricolas.

La otra gran estrategia a utilizar en las
zonas de colonizacién, pero también en
el resto del pafs, en cualquier lugar don-
de haya empresas agricolas privadas es-
tablecidas, es la de las empresas mixtas.
En las zonas de colonizacién, Petény Fran-
ja Transversal del Norte, podria pensarse
en Empresas Mixtas «Estado-Campesinos-
Iniciativa Privada» en las cuales el Estado
pondria las tierras y la infraestructura fi-
sica, los campesinos pondrian su trabajo
y, la iniciativa privada, las inversiones pro-
ductivas.

En el caso de las Empresas Agricolas Pri-
vadas, ya establecidas en el resto del pais,
Empresas Mixtas conformadas por los ac-
tuales propietarios y los trabajadores (per-
manentes y temporales) podria constituir
una de las soluciones mds importantes al
problema agrario sin conflicto politico, sin
altos costos econémicos y con beneficios
para todos, propietarios de la tierra, tra-
bajadores y para el pueblo en general.
Est4 fuera de los alcances de este articulo
entrar en detalles sobre la formacién y
desarrollo de este tipo de empresas. El
Autor ha planteado esta idea en otros
documentos, los cuales seria largo expo-
ner dentro de los limites del presente ar-
ticulo.

PROYECTOS DE DESARROLLO
RURAL EN EJECUCION
Y EN PERSPECTIVA
El Gobierno de Guatemala viene ejecutan-
do, antes de la firma de los Acuerdos de
Paz, algunos proyectos de desarrollo ru-
ral, con financiamiento internacional y tie-
ne en perspectiva otros cuyo financia-
miento ha sido ofrecido, o ya estd garan-
tizado después de la firma de los acuer-
dos de Paz. Entre los proyectos en ejecu-
cién se encuentra el Proyecto de Desarro-
llo Rural Zacapa-Chiquimula (PROZACHI)
y el Proyecto de Desarrollo Rural de la Sie-
rra de los Cuchumatanes. Estos proyec-
tos son financiados con US $4.3 millones
y US$7 millones, respectivamente, apor-
tados por el Fondo Internacional para el
Desarrollo Agricola (FIDA), el Gobierno de
Holanda, el Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA), el Fondo de la Organizacion de
Paises Productores de Petrdleo (OPEP), el

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Gobierno de Gua-
temala.

La Unién Europea (UE) estd financiando
también siete proyectos de desarrollo ru-
ral en diferentes departamentos del pais,
en las dreas més pobres por un total de
alrededor de US$80 millones. Ademas,
se estd ejecutando un proyecto piloto
dentro del Plan Trifinio para el Desarrollo
Fronterizo, con financiamiento de la UE
por US$8.5 millones y US$1.2 millones del
Gobierno de Guatemala, El Salvador y
Honduras. Dentro de estos proyectos
fronterizos estd contemplado el Plan de
Desarrollo Sostenible de la zona fronteri-
za Guatemala-Honduras, en torno al Gol-
fo de Honduras, con financiamiento del
BCIE.

Otros proyectos de desarrollo fronterizo
contemplados para el futuro son: el de la
Ordenacién de la Cuenca Hidrografica del
Rio Nentén y de la Cuenca Hidrogrdfica
del Rio Suchiate, ambos en la frontera con
México.

Otros dos proyectos nacionales a ser fi-
nanciados por el BID y cuyos recursos ya
han sido aprobados son: el de Desarrollo
Comunitario para la Paz (DECOPAZ) por
US$50 millones en el Norte del departa-
mento de Huehuetenango y el del Muni-
cipio de Ixcén, departamento de El
Quiché, y el de Desarrollo Sostenible del
Petén (1a. fase) con financiamiento de
US$18 millones.

Muchos otros proyectos estan siendo eje-
cutados por el Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ) y el Fondo de Inversion Social
(FIS), FONAGRO, FODIGUA (Fondo de De-
sarrollo Indigena Guatemalteco), Fondo



de Solidaridad para el Desarrollo Comu-
nitario (FDSDC), Proyecto de Desarrollo
Integral de Comunidades Rurales (DICOR),
Programa de Desarrollo Comunitario y
Obras Emergentes, que son financiados
con recursos nacionales e internacionales,
muchas de las donaciones de paises ami-
gos como Estados Unidos, Alemania, Ca-
nadd, Espafia, Holanda, Japén, etc., que
apoyan programas de desarrollo econé-
mico y social en diferentes regiones rura-
les pobres del pais.
Por dltimo, existen también algunos pro-
yectos originados en la iniciativa privada
para el desarrollo rural, como son: La
Fundacién para el Desarrollo Rural
(FUNRURAL), patrocinado por ANACAFE;
FUNDAZUCAR, patrocinado por el gremio
azucarero; el Movimiento Guatemalteco
de Reconstruccién Rural (MGRR) y la Fun-
dacion del Centavo; estos dos tltimos con
varias décadas de trabajo en el medio ru-
ral guatemalteco.
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Situacion actual

proceso de Paz_

La situacion guatemalteca se caracteriza
actualmente por un alto grado de com-
plejidad, en cuyo trasfondo se encuentra
un perfodo de transicion politica que es,
a su vez, escenario de confrontaciones.
Estas se caracterizan por los esfuerzos
que algunos sectores de poder econémi-
co y politico hacen en contra de las trans-
formaciones que trae aparejado el proce-
so de cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
1998 es un afio clave para el futuro del
proceso de paz. Es el momento de asen-
tar lo que constituyen las grandes bases
estratégicas para su desarrollo y para el
transito hacia la verdadera democracia en
Guatemala. Podria sefalarse que dichas
bases se encuentran contenidas en la
aprobacién de las reformas constitucio-
nales: en el impulso de una verdadera
reforma fiscal; en la reconversion militar
y en la superacién de la grave situacion
de inseguridad ciudadana; asi como enla
apropiacién social extendida del proce-
so y de su empuje.

Mas alld de una revision muy puntual o
aislada de los compromisos muy de los
Acuerdos de Paz, o de analisis meramen-
te cuantitativos acerca de su grado de

cumplimiento, debe hacerse un analisis
cualitativo del «gran proceso» iniciado con
el proceso, en la perspectiva de la cons-
truccion de un nuevo Estado y una Na-
cion multiétnica, pluricultural y multilin-
giie, con democracia, desarrollo y justi-
cia social.

Las reformas constitucionales estableci-
das en el Acuerdo sobre Reformas Cons-
titucionales y Régimen Electoral, suscri-
to.en Estocolmo, Suecia, en diciembre de
1996, fueron presentadas al Congreso de
la Reptiblica hace casi diez meses y hasta
la fecha no han sido aprobadas. La razon
de ello reside en el reprobable juego po-
litico y politico-electoral de la mayoria de
partidos politicos, y particularmente el
FRG de Rios Montt, que se caracteriza por
tener su vision puesta Unicamente en el
interés particular, sin tener una proyec-
cién de Estado, de pais y de Nacion.

El retraso en la aprobacién de las refor-
mas constitucionales acarrea serias difi-
cultades y riesgos. En primer lugar, en
tanto dicha aprobacién no se produzca,
incluyendo su ratificacion en referéndum,
no podra superarse una concepcion con-
trainsurgente de las funciones, doctrina



perspectivas del
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Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales

y despliegue estratégico-territorial del
ejército de Guatemala. En segundo lugar,
la identidad y los derechos de los pue-
blos indigenas seguiran careciendo de un
reconocimiento politico-constitucional y
no se dard reconocimiento tampoco al
proceso de construir una Nacion multiét-
nica, pluricultural y multilingiie. En ter-
cer lugar, tampoco podra producirse la
urgente reforma a la administracién de
justicia en Guatemala.

Pero ademas de lo anterior, si las refor-
mas constitucionales no son aprobadasy
ratificadas sino hasta el préximo afo, su
vigencia se hard efectiva hasta el afno
2.000, con una nueva legislatura y con un
nuevo gobierno que no tendrd necesaria-
mente compromisos con el cumplimien-
to de los Acuerdos de Paz. Esto le intro-
duce, desde ya, elementos de incertidum-
bre al proceso en su conjunto, ya que de
las reformas constitucionales se deriva, a
su vez, una amplia e importante agenda
legislativa de la paz.

Es un imperativo impostergable la apro-
bacion de las reformas constitucionales
contenidas en los Acuerdos de Paz por el
Congreso de la Republica, asi como su

ratificacién en el respectivo referéndum
este mismo afio.

Otro pilar del proceso de paz lo constitu-
ye la politica fiscal, particularmente el
impulso de una verdadera reforma
tributaria que garantice alcanzar —
minimamente- una recaudacion del 12 %
con respecto al Producto Interno Bruto,
en base a una estructura tributaria en la
que paguen mas los que tienen y ganan
mads, superando la secular injusticia que
en este aspecto ha prevalecido en Guate-
mala.

En diciembre pasado, el Gobierno pro-
movié y el Congreso aprobé un paquete
de leyes fiscales que no constituyen una
verdadera reforma tributaria, ni garanti-
za el logro de las metas cuantitativas ni
cualitativas. Se prolonga, por el contra-
rio, un esquema de impuestos indirectos,
se conservan privilegios fiscales a los
poderes econémicos, no se ataca a fon-
do la baja recaudacién ni la injusticia
imperante en lo relativo a que la pobla-
cién pobre y las capas medias son las que
financian al Estado.

Los compromisos constitucionales del
Estado guatemalteco y las metas especi-

ficas comprometidas en los Acuerdos de
Paz en las areas de salud, educacidn, vi-
vienda, empleo, seguridad ciudadana,
administracién de justicia y promocion
del desarrollo, asi como el compromiso
de elevar el gasto ptblico -y particular-
mente el gasto social- se encuentran en
un entredicho al no disponer el Estado
de los recursos financieros para hacer
esto posible. A suvez, esto hace peligrar
la viabilidad de la cooperacién externa
comprometida por la cooperacion interna-
cional, lo cual se hard de manifiesto en la
préxima reunién del Grupo Consultivo de
Paises Donantes, a realizarse en Bruselas.
Por otro lado, el proceso de reconversién
militar constituye otra pieza clave para
asegurar el éxito del proceso de paz, el
transito a la democracia y la preeminen-
cia del poder civil y del Estado de Dere-
cho en Guatemala.

Los logros en este sentido se han visto
en la disminucién de la represién politi-
ca; el decremento del protagonismo po-
litico del ejército; en la supresion de las
patrullas civiles y comisionados militares;
en el inicio de la reduccién de la asigna-
cion presupuestaria anual; en el traslado
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a manos civiles de instituciones ptblicas
que habian sido militarizadas; y en el ini-
cio, aln insuficiente, del desmantelamien-
to de algunas instalaciones militares.
Estd pendiente todavia la debida verifica-
cion de la reduccion de efectivos milita-
res de todos los niveles; la supresion y
sustitucion del Estado Mayor Presidencial;
y la puesta en marcha de un redespliegue
estratégico, de conformidad con las ex-
clusivas funciones de la institucion arma-
da de resguardar la soberanfa nacional y
la seguridad del territorio nacional.

En todo ello, es indispensable la aproba-
cion de las reformas constitucionales.
Por otro lado, para que el proceso de paz
realmente madure y se consolide, hace
falta ampliar y extender considerablemen-
te el protagonismo social, la participacion
de todos los sectores de la sociedad, a
todo nivel y en todas las regiones del pais.
Para ello es de particular importancia, for-
talecer la participacion de las organiza-
ciones de los pueblos indigenas, las Co-
misiones paritarias, la participacion de las
mujeres, el poder local y el poder munici-
pal, los consejos de desarrollo urbano y
rural, entre otros.

Es necesario, en este sentido, que el Esta-
do —y particularmente el Gobierno de la
Republica — tenga una actitud realmente
dialogante y de concertacidn; asi como es
necesario que las organizaciones sociales
tengan claridad acerca del proceso de
transicion que el pais vive y una actitud
mayormente propositiva.

El proceso de paz, en un sentido diferen-
te, no puede verse desligado del entorno
politico y del calendario electoral en Gua-
temala. Este tema debe asumirse con rea-
lismo politico y con la perspectiva de ase-
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gurar la continuidad del mismo, durante
la préxima administracion gubernamental.
En este sentido, es crucial que en 1998
se avance de manera sustancial y signifi-
cativa en el proceso de implementacion
de los Acuerdos de Paz, incluyendo las
decisiones que han de tomarse en mate-
ria constitucional, fiscal, de reconversion
militar, de seguridad ciudadana y de par-
ticipacion social.

El proceso de paz debe adquirir tal forta-

leza y respaldo social, que se convierta
enalgo irreversible, enraizado, consolida-
do y sostenible social y politicamente, de
tal manera que el proximo gobierno -in-
dependientemente del partido que gane
las elecciones en 1999- deba darle conti-

nuidad y profundizacion.
e
. <2

INSTITUTO DE ESTUDIOS
POLITICOS, ECONOMICOS
Y SOCIALES -IPES-

El Instituto de Estudios Politicos, Econdmi-
cos v Sociales —IPES- se constituyo desde el
MEs de marzo de 1996, en el contexto de la
covunfura politica derivada de [a nueva
SITUACION QUE SE GENERG A PARTIR dE las
elecciones generales de 1995, v del inminente
desenlace de las negociaciones de paz.

EL IPES es un Instituto especializado en los
problemas y desafios de los Acuerdos de Paz,
de [a TRansiCION poliTica, de la consTRUCCION
de un proyecto de nacion, de los sujetos de
cambio, de las nuevas formas de REpRESENTA-
cidn v participacian politica v de la gesTion
pUblica democratica.

Tiene como fin [a contribucion activa a la
TRANSICION devocraTica del pafs, mediante la
invesTigacion, divulgacion y formacion civica
de agenTes de cambio.

La sede de IPES Ha sido allanada por unos
desconocidos, en el mes de mayo de 1998.
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Decisiones concretas y urgentes

para

El proceso de paz se encuentra en un pun-
to critico. Requiere de decisiones impos-
tergables en aspectos estratégicos de gran
trascendencia. El gobierno, en estas con-
diciones, no da muestras de la decisién y
voluntad politica que se requiere para lle-
var el proceso hasta sus Ultimas conse-
cuencias.
Lo mds urgente y objetivo es hacer una
evaluacién cualitativa de los compromi-
$OS suscritos y su cronograma. Los temas
mas importantes que estdn pendientes de
cumplimiento e implementacion son, por
lo menos, tres.

1. Las reformas constitucionales. El pro-
yecto del Ejecutivo, luego de su revi-
sién y modificacién por la Comisién de
Acompafiamiento, tiene once meses de
haber sido entregado al Congreso de
la Republica sin que hasta el momento
haya certeza de que vayan a ser apro-
badas y sometidas a consulta popular.
El mas serio obstdculo para su aproba-
¢ién son los puntos e intereses parti-
culares que se han tratado de introdu-
cir para su tratamiento en la multipar-
tidaria y que no corresponden al con-
tenido de lo convenido en los Acuer-
dos de Paz.

El reconocimiento constitucional del ca-
racter multiétnico, pluricultural y mul-
tilingiie de la Nacién guatemalteca, y

de la identidad y derechos de los pue-
blos indigenas; la reforma y fortaleci-
miento del sistema judicial; la redefini-
cion de las funciones del ejército en una
sociedad democratica, y la institucio-
nalizacién de la Policia Nacional Civil,
son componentes vitales de la paz que
deben ser aprobados sin mds demora
a fin de darle certeza institucional al
proceso, confianza y seguridad a la
poblacién.

Las reformas constitucionales conveni-
das deben ser aprobadas en 1998. Esto
le da sustento institucional al proceso y
garantiza su continuidad. De otra mane-
ra, la plataforma de la paz corre el ries-
go de dejar de ser la prioridad nacional.

2. Reforma tributaria. El paquete de le-

yes fiscales aprobado a finales de 1997
no modificé la injusta estructura tribu-
taria; ademads, es insuficiente para ase-
gurar el cumplimiento de las metas
cuantitativas y cualitativas convenidas
en los Acuerdos de Paz. La derogativa
del Impuesto Unico Sobre Inmuebles,
IUSI, tiene serias consecuencias econo-
micas y politicas, y es derivada del des-
conocimiento, la utilizacion de diferen-
tes sectores politicos, econémicos y so-
ciales, la confusion creada, y de la pre-
cipitacién del gobierno.

Sus repercusiones economicas son graves.

garantizar . PazZ ...

El Estado dejara de percibir este aiio alre-
dedor de 400 millones de quetzales. Esto
representa una considerable reduccién de
la inversién ptiblica destinada al gasto
social; impacta negativamente en el cum-
plimiento de los compromisos suscritos
en materia social. Ademads, deja a las mu-
nicipalidades sin recursos adicionales que
el IUSI contempla.

Su derogacion desprovee al paquete fiscal
de un progresivo y directo que afectaba
fundamentalmente a los sectores econémi-
camente poderosos, por lo que la estruc-
tura tributaria quedé nuevamente intacta.
Las consecuencias politicas son negativas.
Laultraderecha capitalizé la vacilacion del
gobierno y la situacién politica de éste
quedd debilitada.

Las posibilidades del gobierno para
aproximarse a las metas fiscales conveni-
das, son limitadas y negativas. Seria con-
traproducente y lesivo para las grandes
mayorias y el pais, proponerse el aumen-
to del IVA, el incremento de la deuda in-
terna y externa, y malbaratar los bienes
del Estado.

3. Situacién agraria. Aqui no se registran
avances sustantivos. Por el contrario, al
Fondo de Tierras, al Catastro, ala Depen-
dencia Presidencial de Atencién Legal y
Resolucion de Conflictos de Tierras, se les
limita su alcance y en la practica estan en




un impase que obstaculiza avanzar hacia
la urgente solucién del grave problema de
la tierra, las demandas campesinas, y del
desarrollo en el drea rural.

Las vacilaciones del gobierno, sélo se ex-
plican como reflejo de sus contradiccio-
nes internas y la incidencias de sectores
econdmicos poderosos. En esas condicio-
nes, el gobierno del presidente Arzu es
susceptible de ser influido por quienes
utilizan el poder econémico para impo-
ner condiciones.

En medio de este problematico panora-
ma, la coyuntura electoral no debe ser el
pardmetro que marque el alcance y limi-
taciones de las decisiones del gobierno,
del PAN y del Congreso de la Reptiblica; y
que, erroneamente, se esté permitiendo
que repercuta negativamente en el cum-
plimiento de los Acuerdos de Paz.

Campesinos alzan los brazos durante la ocupacién de una finca

Es urgente y necesario generar una dina-
mica propositiva de concertacion y con-
sensos en la construccion de la paz. URNG
esta seriamente comprometida con el
cumplimiento e implementacion de los
COMPromisos suscritos y no renunciara a
ello.

Si el gobierno incumple los compromisos
suscritos, es inminente el riesgo que el
proceso fracase, ocasionandole con ello
un grave dano el pueblo guatemalteco y
al futuro del pais. Esto podria ser aprove-
chado por los enemigos de la paz que in-
tentarian el retorno a los gobiernos auto-
ritarios, la intolerancia y el revanchismo
politico.

Un impase o deterioro del proceso de paz
desalienta el apoyo y la cooperacién in-
ternacional. Esta se ha proyectado a Gua-
temala fundamentalmente a partir del pro-

ceso de paz, las perspectivas de desarro-

llo sostenido y la construccién de la de-

mocracia en nuestro pais.

El esfuerzo mds importante que corres-

ponde a las partes signatarias de los

Acuerdos de Paz, con el apoyo y partici-

pacion de todas las organizaciones repre-

sentativas de la sociedad guatemalteca,
es reafirmar expresamente el compromi-
so de cumplir el cronograma convenido,

v, para salir del punto critico, tomar, como

minimo, las cuatro siguientes medidas:

1. Aprobacién de las reformas constitu-
cionales contenidas en el Acuerdo de
Estocolmo, a mds tardar a finales de
mayo de 1998.

2. Acordar e implementar el cumplimien-
to de las metas fiscales que estan con-
venidas en los Acuerdos de Paz, sin afec-
tar a la poblacién de escasos recursos.
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3. Implementar lo contenido en el Acuer-
do Socioecondmico y Situacion Agra-
ria para darle perspectiva de solucion
a las demandas campesinas, la proble-
matica de la tierra y el desarrollo rural.

4. Aprobar la reforma y fortalecimiento
del sistema de justicia con base en el
trabajo y los resultados de la Comision
conformada para ello.

La Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, URNG,

Exhorta al gobierno y al Presidente Arzt
a tomar las medidas efectivas, en lo que
le corresponde, para llevar adelante las
propuestas contenidas en esta declaracion.
Exhorta al Congreso de la Repuiblica a que
asuma la responsabilidad histdrica de ser
ese alto organismo el que apruebe sin mas
demora las reformas constitucionales
acordadas en Estocolmo.
Convoca al movimiento social organiza-
do y a la sociedad guatemalteca en su
conjunto a movilizarse para respaldar ple-
namente las medidas propuestas.
Exhorta a la comunidad internacional a
mantener y continuar su apoyo y coope-
racién para el cumplimiento de los Acuer-
dos de Paz.
Con lo anterior, se dard un paso impor-
tante por sacar al proceso de paz del pun-
to critico en que se encuentra y enfrentar
exitosa y constructivamente las maniobras
de los enemigos de la paz en su empeno
porque el proceso fracase o se desvirttie.

'r
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Guatemala, 21 de abril de 1998

CARTA
INFORMATIVA

FUNDACION GUILLERMO TORIELLO

Ano 1 FEBRERO-MARZO de 1998 No. 8

Dos insTRUMENTOS instiTucionales son los encargados del cumpliviento del
Acuerdo sobre Bases para la Incorporacion de URNG A la Legalidad. EL
pRIMERO €5 [ Comision Especial de Incorporacion (CEI) QUE £s UN ORGANIS-
wo Tripartido (Gobierno de Guatemala, Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalreca y la Comunidad Internacional y Minugua como observAdORES) ,
establecida para ACOMPARAR A ETAPA dE INCORPORACION iniciAl. Su objerivo
principal £s crear [as condiciones favorables y Tomar las medidas fiNnaNCiERAS
para decidir sobre los proyectos destinados A [a INCORPORACION definitiva
con sequridad v dignidad. Sequn esta definicion, [a CEl estaria en la ReCTA
final de su mandaTo ex cuento Al TiEmpo, AunQuE Todavia esTA A Medio camiNe
del cumplimiento de sus funciones. 1

El sequndo instrumento es |a Fundacion Guillermo Toriello (FGT) QUE GARAN-
tiza [a parricipacion de los desmovilizados de UENG en el disefo del proGRra-
viA de INCORPORACION, su EvAlUACION y SEGUIMIENTO. También ASUME [a EjECu-
cion de los proyectos especificos en [a eTapa de [ INCORPORACION definiriva.
La FGT Ha trabajado este priMER ARO dE SU CREACION, PREPARANDOSE PARA
sumir las responsabilidades oue le fueron asignadas, ASUMIENdO CARGAS SIN
liaberse formalecido suficientemente. Sin embargo, Esta necesidad Ha sido
pARTE dE sU MAJURACION.

Fundacién Guillermo Toriello
Avenida Simeon Cafas 8-01, zona 2 Civdad de Guatemala, C. A,
Teléfono: (502) 288 44 40 Telefax: (702) 288 44 50

E-wail: fgroriello*c.Ner.gr




CARTA POLITICA.
POR LA SALVACION NACIONAL.

Unidad Revolucionaria Nacional Cuatemalreca (Urng).

Ha sido un anhelo especifico de la Comandancia General de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG, y cobra
en éstos momentos especial interés e importancia, establecer
vinculos politicos, firmes y sélidos, con todas las personalida-
des, Partidos y fuerzas patridticas, democraticas, populares,
politicas y sociales del pais.

Es nuestro propdsito buscar conjuntamente una salida a la cri-
sis y darle una solucién politica al conflicto armado interno.
Hemos vivido en Guatemala bajo un régimen dependiente, opre-
sor, represivo y terrorista, que ha ocasionado al pais enormes
daiios en lo social, politico y econémico. La represién ha deja-
do un caudal aterrador en costos humanos y sociales. La histo-
ria reciente se ha caracterizado por la miseria, el atraso, la de-
pendenciay la militarizacion.

El pueblo de Guatemala ha soportado incalculables proporcio-
nes de injusticiay dolory las exigencias que imponen las actua-
les condiciones del mundo moderno, hacen imperioso producir
cambios sustanciales para hacer de la sociedad guatemalteca,
una sociedad moderna, independiente, justa y con bienestar
social. Esta es una aspiracién de los guatemaltecos patriotas,
dignos, honestos, partidarios de la libertad, la independencia,
del desarrollo y la paz.

Este empenio sera posible, cuando cambie el régimen que du-
rante 33 anos ha sometido al pais y a nuestro Pueblo, a un pe-
riodo oscurantista y tenebroso, beneficiando solamente a una
minoria nacional y a variados intereses extranjeros.

A partir de la intervencion norteamericana de 1954, con la cual
se elimino la democracia y se impusieron las dictaduras terro-
ristas, el Pueblo de Guatemala se vio obligado a recurrir a la
guerra al cerrarsele todos los espacios de expresion politica y
negarle sus derechos a organizarse, a luchar por sus legitimos
intereses y a producir para su propio beneficio.

Hace 18 meses, cuando la Democracia Cristiana asumi6 el go-
bierno, se cred, en sectores de la sociedad guatemalteca e in-
ternacionalmente, la expectativa de que se iniciaba un proceso
de cambios.

Se pensd en la posibilidad de que se produjera un proceso de
democratizacién que eliminara los instrumentos de opresién
que han mantenido el régimen represivo, el atraso y la depen-
dencia.

Se vio la posibilidad de que se respetarian los derechos huma-
nos y terminarian las desapariciones, la tortura, el asesinato, y
todos aquellos hechos deshumanizantes, de que han impregna-
do a nuestra sociedad.

Hubo expectativas sobre el inicio de un proceso efectivo para
hacer desaparecer la corrupcién, el peculado y los grandes des-
falcos a la Nacién.

El Presidente Cerezo anuncid al inicio de su gobierno que em-
pezaria a establecer un régimen verdaderamente democritico,
con justicia politica, econémica y social. Pero, sin sentar las
bases reales que permitan iniciar un verdadero desarrollo inte-
gral, en beneficio de todos, no es posible darle solucién global
al profundo problema nacional que aqueja a nuestra Patria.
Todo esto, compatriotas, no se ha producido. Por el contrario.
Vemos con suma preocupacion y dolor que el régimen anterior
se mantiene, encubierto ahora, bajo el manto de un décil go-
bierno civil.

Su esfuerzo principal ha sido crear falsas imagenes y expectati-
vas, que persiguen confundir, ocultar y prolongar el sufrimien-
to, el atraso y la dependencia.

La crisis econdmica se profundiza, los derechos humanos si-
guen siendo violados, el desempleo aumenta, el costo de vida
sube, la represion ha tomado variadas expresiones involucrando
atodo el Estado en los planes contrainsurgentes. Los econdmi-
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camente poderosos alcanzan sus propaésitos al hacer valer sus
intereses y doblegar a Cerezo.

Las causas de la guerra estan alli. Estdn diariamente en la vida
politica, econédmica y social del pafs y mientras no se produz-
can cambios la guerra, objetivamente, no podra terminar. La
decision de poner fin al sufrimiento de nuestro pueblo estd en
las manos de aquellos guatemaltecos que quieren para la Na-
cién, un régimen diferente.

De manera que, las causas de la guerra en Guatemala, indiscuti-
blemente, son internas. Solamente los partidarios del terror y
laimposicién pueden aseverar que el conflicto armado interno,
reconocido como tal por las Naciones Unidas, es producto de
una lucha Este-Oeste, entre las grandes potencias.

No compatriotas, de nuestra parte impulsamos una guerra legi-
tima que encuentra sus razones dentro del territorio nacional;
en nuestra sociedad. Tiene sus causas en la injusticia politica,
econdmica y social; en los miles de nifios huérfanos, descalzos,
hambrientos; en el sufrimiento de un Pueblo sometido a uno de
los mayores desangramientos, a grados de atrocidad, pocas
veces conocidos, a un proceso de deshumanizacién social, que
supera con facilidad al establecido por los nazis. Solo el fascis-
mo ha sido capaz de imponer esa clase de regimenes sobre la
faz de la tierra. Por eso, mientras esa situacion no cambie, no
depondremos las armas y la guerra continuara.

Los revolucionarios no somos guerreristas. Luchamos por la
paz y hemos planteado, oportunamente, nuestra firme volun-
tad de buscary encontrar soluciones politicas al conflicto arma-
do interno.

Desde el primer momento aseveramos que si el gobierno del Li-
cenciado Cerezo se proponia realizar cambios verdaderamente
democrdticos, no figurariamos como obstaculo en ese empeiio.
Por el contrario. Estamos en disposicién de contribuir a reali-
zarlos.

En nuestras declaraciones de Febrero y Marzo del afio pasado,
demandamos del gobierno demdcrata cristiano, la realizacion
de una serie de cambios, principalmente en la estructura repre-
siva del poder estatal, la cual se encuentra, por completo, bajo
el control del ejército y de la camarilla que lo comanda.

Con el correr de los dias y de los meses, nuestra preocupacion
ha aumentado, pues el conflicto tiende a prolongarse y la crisis
a profundizarse. Se cierne sobre los guatemaltecos un periodo

de mayor miseria, represion y desangramiento. Ante esta si-
tuaciéon hemos hecho nuevos planteamientos al gobierno y a
todos los sectores politicos y sociales del Pueblo guatemalteco,
consistentes en emprender tan pronto como sea posible el pro-
ceso de didlogo. Inicialmente entre la URNG y el gobierno, para
luego dar lugar a un didlogo nacional, con el objetivo de crear
una gran alianza de fuerzas politicas, patriéticas, democrdticas,
progresistas, populares y revolucionarias.

Al entablar el didlogo planteamos discutir los pasos que permi-
tan cumplir con las premisas indispensables para iniciar el pro-
ceso de pacificacion y democratizacion del pais. Esto, en el caso
de Guatemala, no podrd lograrse sin cambiar las estructuras
militares en todo el territorio nacional. Ellas han sido formadas
y reforzadas para reprimir y aterrorizar al Pueblo; para aplicar
la contrainsurgencia y mantener un control y una imposicién
militar sobre la sociedad.

Demandamos asignarle su verdadero papel al ejército, eliminar
las organizaciones paramilitares; las patrullas de autodefensa
civil; los polos de desarrollo; las aldeas modelo, verdaderos cam-
pos de concentracion.

El castigo a los responsables de los asesinatos, masacres, desapa-
riciones y peculado, estafas y robos a los fondos de la Nacién,
constituyen las garantias de que el Estado castigara a todos aque-
llos que atenten contra los derechos individuales y sociales.

A partir de esas premisas proponemos discutir puntos
programaticos que nos lleven, a mediano plazo, a sacar al pais de
la desastrosa situacion econdmica, la cual tiende a agudizarse mas.
Los cambios que de alli se plantearan podrian realizarse en un
nuevo clima politico en el cual se sienten las bases para el inicio
de un proceso democratizador real, con participacién popular.
Para formular un nuevo modelo de desarrollo orientado a re-
solver los problemas de dependencia, atraso, miseria, injusticia
y represién, es necesaria la mas grande alianza de fuerzas revo-
lucionarias, democridticas, populares, patridticas y progresistas
de la Nacién.

El didlogo nacional que proponemos deberia discutir las medi-
das para desarrollar y defender el mercado interno, acompana-
das de una politica que proteja la capacidad productiva nacio-
nal adecuandola al mercado exterior, tomando en cuenta la
activacion del mercado centroamericano, en términos comple-
mentarios.




Otro topico es el incremento de la produccién agricola, racio-
nalizando el uso eficiente de la tierra, promoviendo la produc-
tividad de los cultivos mds rentables para la Nacién y, simulta-
neamente, priorizando el abastecimiento interno de los pro-
ductos basicos de consumo popular.

Factor indispensable de abordar, es el impulso a la moderniza-
cion, mecanizacion y tecnificacion de los métodos de produc-
cién agricola para elevar y mejorar la productividad.

Sera necesario también establecer los mecanismos de integra-
cién de la industria a la produccién agricola para crear un ren-
glén de exportaciones que obtenga una posicién favorable en
el mercado internacional a los productos elaborados en nues-
tro pais con materias primas nacionales.

Consideramos indispensable contemplar en el marco del plan
econémico nacional una estrategia laboral que tenga como pun-
tos fundamentales la superacién gradual y ascendente del des-
empleo y subempleo.

Es ineludible abordar las medidas que permitan y garanticen a
la poblacién en general, a los grupos étnicos nacionales, a to-
dos los trabajadores asalariados, privados y estatales, a todos
los sectores populares y sociales, religiosos y laicos del pais, su
libre organizacién y los mecanismos y procedimientos que les
permitan un alto nivel de participacién politica, econémica y
social. De esa manera, el poder local y estatal podrd ser ejerci-
do por la mayoria en beneficio de la poblacién, elemento que
constituye la esencia de la democracia.

Otro de los temas de discusion deberd ser sobre las medidas
tendientes a liberar a los mozos colonos, a los jornaleros v
aparceros, del dominio de los grandes terratenientes, para su-
perar asi, una de las causas de la inestabilidad politica, de la
desintegracion social y desarrollar las fuentes para el mercado
nacional y de exportacion.

También habrd que discutir las politicas para fortalecer econé-
micamente al Estado; liberarlo de las deudas interna y externay
como resolver de fondo sus responsabilidades ante la necesi-
dad de todos los sectores sociales en el campo de la salud, edu-
cacion, vivienda, transporte y bienestar social.

Otro tema es el establecimiento de una politica salarial y de
contratacion laboral, definida y operante.

Queremos discutir sobre una reforma a la tributacién que se
adapte a la economia del pais y se acompane de medidas com-

plementarias como garantia de que no se recargue al Pueblo.
Nuestra posicion politica se resume en el deseo de que todos
los guatemaltecos honestos participemos del proceso que per-
mita incorporar a la institucionalidad las demandas politicas,
econdmicas y sociales de nuestro Pueblo y enfrentar asi, no sélo
la aguda crisis econémica y social, sino iniciar la solucién de las
causas que originaron el actual conflicto armado interno.
Nuestros planteamientos responden plenamente también a los
acuerdos de los Presidentes Centroamericanos en la Cumbre de
Esquipulasll; es decir, a las necesidades de democratizar, pacifi-
cary desarrollar nuestros paises; a eliminar de la region el peli-
gro de una guerra generalizada, desapareciendo las causas rea-
les con medidas de cardcter politico y asi terminar con el uso de la
fuerza militar que impone el gobierno de los Estados Unidos para

garantizar su hegemontia en la region y en el continente.
olfi=
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Comandante Rolando Moran
Comandante Pablo Monsanto
Comandante Gaspar I16n
Comandancia General URNG

Guatemala, 15 de Octubre de 1987
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DISCURSO DEL COMPANERO
RICARDO RAMIREZ (ROLANDO MORAN)

en ocasion de la Presentacion de la Junta Directiva Provisional del Partido URNG.

Queridas comparieras y queridos comparieros:
Distinguidos invitados:

Reciban un saludo fraterno y revolucionario de nuestra parte en
este dia que consideramos, en el marco politico de la democra-
cia de nuestro pais, el mds significativo de la etapa que estamos
iniciando, después del dia de la firma del Acuerdo de Paz.

No han sido pocos y si muy complejos los acontecimientos que
se han desarrollado a partir de entonces hasta la fecha. Desde
el punto de vista politico y en proyeccién al futuro, este dia en
que inicia el proceso de constitucion del Partido Unidad Revo-
lucionaria Nacional Guatemalteca, es de una trascendencia muy
especial para el pais. Con la transicién de las organizaciones
revolucionarias guerrilleras que libramos lucha armada y fui-
mos la contraparte en el proceso de negociaciones, a la consti-
tucién legal de un instrumento politico revolucionario, damos,
después de la firma de la paz, el siguiente gran paso en la insti-
tucionalizacion y funcionalidad democrdtica, encaminada a la
forja de una nueva Guatemala, promisoria para todos sus hijos.
En los Acuerdos de Paz queddé consignado que la incorporacion
de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, represen-
tativa y protagonista de la lucha por ideales y aspiraciones del
pueblo guatemalteco durante casi cuatro décadas de contrarre-
volucién, es de interés e importancia histérica para la vida poli-
tica del pals.

Sin la participacion politica y legal de la URNG, sustentada y
constituida durante 36 afios por sectores del pueblo guatemal-
teco, la estabilidad y el equilibrio politico que den vida y sus-
tento a una democracia, careceria del balance necesario para su
funcionamiento. Sin ese equilibrio la democracia seria formal
desprovista del contenido, ejercicio y proyeccion que la carac-
teriza; le faltaria la amplitud y variedad que expresan las fuer-

zas y sectores de la poblacién, fuente indispensable de la soli-
dez y equidad econdmica, el bienestar social de todos los gua-
temaltecos y su identidad nacional.

Este es el marco histérico politico que le corresponde a este
evento trascendental.

En nombre de los compaieros que han sido electos para cons-
truir la Junta Directiva Provisional y sus vocalias, y del mio pro-
pio, me permito expresar el alto honor que para todos noso-
tros significa esta nominacion y confianza.

Por encima del honor que ello representa, queremos dejar cons-
tancia ante ustedes, de la clara conciencia que tenemos de la
gran responsabilidad y los deberes que asumimos, nos corres-
ponden y nos asignan.

No es esta una aceptacién formal y protocolaria. Significa asu-
mir un compromiso de honor en momentos cruciales de la his-
toria de nuestro pais, una responsabilidad de la cual dependera
el éxito y cumplimiento de nuestro rol en esta fase del proceso,
los objetivos estratégicos de la revolucién, y por lo que debemos
rendir cuentas ante ustedes, el pueblo de Guatemala y la historia.
Estamos totalmente conscientes de la magnitud de este desafio.
En nosotros depositan ustedes la confianza de impulsar la cons-
truccion del partido. Serdn ustedes quienes juzguen si respon-
demos a ella y cumplimos.

La construccion de nuestro partido constituye una necesidad
histérica y politica de darle continuidad a la lucha revoluciona-
ria en Guatemala.

En este sentido, podemos aseverar que URNG tiene ya unaiden-
tidad politica y ptiblica cimentada en la experiencia y la madu-
racién heroica de nuestra militancia, el juicio de nuestro pue-
blo vy la accién revolucionaria que en otros campos hemos ejer-
cido con comprobada integridad, practica creadora y observan-
cia de los principios por la liberacion politica, el progreso




econdmico, la justicia social, el reconocimiento y respeto a nues-
tra fisonomia nacional multiétnica, pruricultural y multilingiie y
la aspiracion patridtica de hacer de Guatemala un pais prospe-
ro, digno y con identidad y personalidad socialmente definidas,
independiente, soberano y respetuoso de la libre determina-
cion de los pueblos. Nadie puede objetar este historial.

La constitucion de la URNG como partido no es pues un propo-
sito casual o particular de su militancia y sus dirigentes. No
responde a propositos politicos estrechos y limitados.

Nos proyectamos a la vida legal para aportar soluciones cons-
tructivas a las necesidades y aspiraciones de nuestro pueblo,
para resistir y luchar contra la opresion, la desigualdad, la injus-

Ricarde Ramirez (antiguo Comandante Rolando Moran) 20 de Junio de 1997

ticia, la miseria y el atraso y, por la grandeza de nuestra patria,
como lo hicimos cuando nos tocé empunar las armas.

La tarea no es facil. Nuestra convocatoria es de lucha. Venimos
de un pasado de opresion, explotacion y discriminacién que ha
dejado profundas huellas en nuestra sociedad. El dominio instau-
rado por los sectores privilegiados y dominantes durante mas
de 40 afios, ademds de someter a nuestros pueblos al atraso, el
terror y la pobreza, desnaturalizé las relaciones sociales y hu-
manas.

La violencia permanente en sus diferentes y aberradas formas,
contra los mds débiles, la corrupcidon y la desfiguracion de la
funcion del estado, la descomposicion institucional, la discrimina-
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cién y el segregamiento étnico en sus multiples formas, la degra-
dacién de la personalidad de la mujer, han sido expresiones y cos-
tos que los poderes consagrados impusieron a nuestra sociedad.
La firma de la paz y sus acuerdos y compromisos, determinados
esencialmente por la resistencia, lucha y las actitudes conse-
cuentes, indoblegables del pueblo de Guatemala, abrieron la
posibilidad de desenvolver en nuestro pais una nueva fase his-
térica, que deje atrds el terror y los sufrimientos del reciente
pasado; de construir los cimientos de una Guatemala que se
proyecten como un objetivo nacional, como una aspiracién esen-
cial de todos los guatemaltecos; que vislumbre, con afan cons-
tructivo y exitoso, nuestro destino comdn.

Lo mds concreto que tenemos ahora como perspectiva inme-
diata es el cumplimiento preciso de los Acuerdos de Paz.

Ellos constituyen el eje y contenido fundamental de la alternati-
va histérica de nuestro pais. Esto se ha dicho muchas veces. Sin
embargo, hay quienes lo toman como enunciados, como esbo-
zos de los que puede ser y, también, hay quienes temen estos
planteamientos como una amenaza a sus privilegios. Para no-
sotros es la fase inicial del programa revolucionario.

Vemos en el escenario cotidiano, como secuela de la historia
inmediata anterior, una lucha politica que tiene como trasfon-
do el intento de mantener privilegios, la corrupcién, la violen-
cia, la fragilidad institucional, la negacién de nuestra real y ver-
dadera identidad nacional y, como consecuencia de la falta de
solucién a los problemas sociales mas urgentes, el desprestigio
de las autoridades, el escepticismo, la falta de participacion en
el libre ejercicio politico para encontrar las soluciones viables y
adecuadas a los problemas mds perentorios y a los indispensa-
bles cambios estructurales que requiere nuestro pais.

URNG se propone insertarse a la vida legal como un elemento
catalizador y de unidad en la esperanza y la perspectiva vigoro-
say floreciente de los sectores sociales que, ante la inseguridad
y deficiencias del modelo de régimen que ha tenido Guatemala,
carente de un objetivo nacional definido, sienten y acenttian su
incertidumbre.

URNG estd llamada a jugar un papel determinante en la concer-
tacion de fuerzas en torno al proyecto nacional y alternativo a
las variantes neoliberales, que construya en el encuadre de la
globalizaciéon mundial actual, un pais verdaderamente moder-

no, con perfiles propios y definidos, con desarrollo econémico
sostenible y sustentable, inserto con dignidad, contenido so-
cial y personalidad propia, en el mercado internacional. Que
sea internamente, ademds, impulsor y sustento de una demo-
cracia plena con justicia social, equidad de género y la unidad
nacional de los pueblos que conforman Guatemala.

En resumen, un pais que sea sujeto en el contexto mundial de
esta etapa histodrica.

Ante la crisis de los valores humanos, la ausencia de grandes
ideales, la pérdida de las esperanzas colectivas, en las que la
aspiracién se concentra en el enriquecimiento facil, el indivi-
dualismo a ultranza, la demagogia moderna, la pasividad ante
los grandes problemas, el olvido de los valores de progreso, la
transformacién y la emancipacion social y espiritual de la hu-
manidad, constituye un deber revolucionario y humano eregir-
se frente a ese fatalismo suicida, las indefinicionesyy las posicio-
nes recalcitrantes.

Nosotros los guatemaltecos tenemos en nuestro acerbo, con-
servada por cientos de afos, viviente y acumulada en las dlti-
mas décadas, una histérica reserva de valores positivos, que
han llegado el momento de transformar en fuerzas motrices
para impulsar los cambios que el pais necesita.

La resistencia y la rebeldia frente a la mayor opresién conocida
en nuestro pais, la solidaridad como base para establecer una
armonia de convivencia humana, el sacrificio sin limites para
defender una causa social justa; la firmeza y paciencia
indiblegables para preservar en luchas desiguales; la lealtad y
apego a un milenario legado histérico, que nos corre por las
venas a partir de nuestros antepasados, son valores incontras-
tables, que no pueden ser, ni debemos jamdas permitir, que sean
desvirtuados, desfigurados o falsificados.

Nos hallamos en un momento en que los guatemaltecos esta-
mos avidos de encontrar los puntos de referencia de principio
que rescaten y desarrollen los valores humanos, sociales y na-
cionales, sobre los cuales se asientan el gran Proyecto de Na-
cion con el que todos nos identifiquemos en sus puntos esen-
ciales, en lo cultural, lo social, lo politico y lo econémico. URGN
se propone y se compromete a ser instrumento politico, dis-
puesto a aportar a esa alternativa nacional.

Un proyecto y una alternativa que se sustente en la dignidad de




la persona humana, en el rechazo y eliminacién de todo tipo de
discriminacion y en la configuracién de una identidad nacional
multiétnica, pluricultural y multilingiie. Que se desenvuelva en
el ejercicio de una plena democracia politica, de justicia social,
de equidad econdémica, incorporando los valores de la cultura
maya al contexto del programa actual de cambio social, para
forjar un futuro y una perspectiva continuada de bienestar para
todos los guatemaltecos.

Los que damos el primer paso hacia la construccién del partido
URNG, hemos tenido trayectorias histdricas diversas, nunca
contrapuestas. Matices y percepciones diferentes han confor-
mado una visién, cuyo niicleo de valores y principios revolucio-
narios compartimos.

Hemos afrontado un destino comin de lucha, sacrificios y es-
fuerzos sin claudicaciones. Todo esto nos da la condicién moral
y la apreciacién de valores compartidos, que es de hecho una
plataforma no desconocida para nuestro pueblo, que llena los
requerimiento necesarios para constituirnos en un partido re-
volucionario capaz de ofrecer a nuestro pueblo, a las fuerzas
democraticas, populares, patridticas y progresistas de Guate-
mala, la confianza y garantia de solidez histérica y consecuen-
cia de accién, para desempeiiar la responsabilidad que nos plan-
teamos en esta etapa de la historia de nuestro pais.

El partido URNG estd concebido para dar cabida no solamente a
sus miembros que hicieron la lucha armada o la apoyaron. La
aspiracién de URNG es de incorporar a sus filas a todas las per-
sonas de diferentes generaciones que ven con esperanza y an-
sian luchar las posiciones revolucionarias y democréticas para
forjar, con todo el pueblo de Guatemala, la alternativa nacional
que la historia nos demanda.

El partido se organiza y se desarrolla con el objetivo de alcan-
zar el poder en el marco de la legalidad, a efecto de aplicar y
llevar a cabo el gran proyecto nacional de la democracia plenay
participativa en nuestra patria. En la conciencia de toda militan-
cia del partido, estd muy claro que esto no implica que se pro-
ponga realizar una actividad limitada sélo a la accién electoral.
Nos proponemos llevar a cabo, como un punto prioritario de
nuestro programa, la elevacién de la conciencia civica del pue-
blo y la practica politica diaria para incorporar a los mds am-
plios sectores de la sociedad en el ejercicio de la conduccién

del pais y la administracién publica. Aspiramos a la participa-
cién en URNG de todas las mujeres y hombres, jévenes y mayo-
res que en una u otra forma pueden aportar a las transforma-
ciones politicas, sociales y econdmicas independientemente de
la clase social a la que pertenezcan.

Nuestra meta es sumar fuerzas, concertar y unir voluntades en
una conformacién orgdnica tnica e indivisible. Donde el inter-
cambio y discusién rica, amplia, pluralista, democrética, que
recoja la diversidad de la opinién de las fuerzas que lo compon-
gan, culmine en una accién y un funcionamiento orgénico con-
vergente en un solo sentido.

Este pluralismo, que se basa en la tolerancia, respeto a la diver-
sidad de opinidn, discusién y concertacién, no implica la con-
formacion de tendencias internas ni la existencia de agrupacio-
nes discrepantes, permanentes o temporales, en su seno.

En el curso de la existencia de URNG y, sobre todo, a partir de la
actividad organizativa preparatoria, se nos ha preguntado mu-
chas veces qué signo ideoldgico propugnamos.
Efectivamente, es necesario tener una personalidad propia en
el campo de las ideas, de la visidn de la vida y del mundo, sobre
todo en este momento en que se estd acrisolando un futuro,
aun indefinido a nivel mundial. Por nuestra parte estamos con-
figurando un proyecto para el porvenir, estimamos que no po-
demos encasillarnos en un marco ideoldgico predeterminado,
rigido y aprioristico.

En el curso de nuestros afios de lucha, hemos emitido en distin-
tas ocasiones, planteamientos de fondo en los que hemos ana-
lizado la realidad guatemalteca, hemos establecido conclusio-
nes, hecho propuestas y emitido pronunciamientos en foros
internacionales. Todo ello constituye un cuerpo coherente que
recoge experiencias y principios propios y de otros paises y
plantea perspectivas, sin encerrarlas en un esquema, limitado
por preceptos estaticos.

Nos proponemos sobre esta rica documentacién y la condensa-
cién de nuestra experiencia, aplicando nuestra vision dialéctica
de la historia y de la vida, crear para el partido el enfoque ideo-
l6gico con todos los elementos que sepamos extraer de la his-
toria, de la visién de nuestra militancia, de la experiencia inter-
nacional, incorporandoe todo aquello que tenga una vigencia
para nuestro medio, para nuestra vida, para el futuro y bienes-
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tar de nuestro pueblo y para una convi-
vencia internacional enriquecedora y ar-
monica.

La plataforma ideolégica del partido URNG,
~sobre la cual ya se trabaja, deberd ser la
creacion mads auténtica que resuma nuestra
vida y realidad, a la que demos existencia
con nuestro propio lenguaje y nuestras pro-
pias definiciones.

De ninguna manera planteamos singularizar-
nos como un fenémeno tnico. Sabemos que
eso no es posible en esta época de

mundializacion de las ideas, de la ciencia, de la cultura
y que, por lo tanto, la relacion y el intercambio internacional
serdn fuentes muy ricas e importantes de las cuales nos nutra-
mos. Es nuestra conviccidon que a este intercambio debemos
llegar con nuestro propio patrimonio, el cual serd también a su
vez, aporte estimable a la configuracién internacional que estd
fraguandose.
Conservaremos nuestra esencia de principios de luchar por la
vida, por la dignidad de la persona humana, la justicia social, la
identidad plena de los diferentes pueblos y sus culturas, la soli-
daridad y la tolerancia, el respeto y la conjugacion arménica de
la diversidad, el desarrollo de la economia para el beneficio de
todas las personas sin exclusién, la utilizacidn y aplicacién de la
tecnologia para mejorar las condiciones de vida del ser huma-
no, la preservacion del ambientes y la naturaleza, todo ello,
enmarcado en una observancia estricta de los derechos huma-
nos.
No obstante que los compromisos contenidos en los Acuerdos
rebasan con creces el momento politico y la accién de los sec-
tores sociales a los que concierne y beneficia, ellos no constitu-
yen sino la plataforma de unidad nacional y la base de partida
para impulsar las transformaciones que Guatemala requiere, para
ponerse al dia en lo econémico, politico, social y cultural con
los paises civilizados del mundo.
Por eso nuestro programa, aunque le da prioridad actual al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, ve mds alld de ellos y se
propone como objetivo de sus luchas, contribuir a la realiza-

cién de la democracia funcional, participativa y plena en todas
sus proyecciones humanas.

Los que provenimos de URNG llevamos con nosotros un senti-
miento de orgullo que ahora debemos transformar en el legiti-
mo sentimiento revolucionario de ser todos los miembros de
URNG. Lo cual solo tiene sentido, si los veteranos lo comparti-
mos sin distinciones con los que se incorporan ahora, quienes
enriqueceran en el futuro las filas de nuestra organizacion, para
librar las luchas politicas que le daran a Guatemala su justa y
cabal fisonomia en el concierto de los paises civilizados.
Hemos dejado para el final hablar de los sacrificios, de los es-
fuerzos, de las limitaciones, de la entrega que conlleva enfren-
tar con pujanza, con impetu revolucionario, sin desmayos ni
desdnimos, las grandes dificultades y los enormes desafios que
estan de por medio para alcanzar las metas que nos propone-
mos. Sabemos que todos los aqui presentes y todos los que en
todas partes del pais han esperado este evento, contabilizan
nuestros empefios como parte de su naturaleza y su destino.
Estd de por medio el porvenir de Guatemala, cuya definicién
depende del cauce que tome nuestra historia, a partir de la
coyuntura nacional que vivimos. No es exagerado calificarla de
crucial. Pero estamos seguros que las potencialidades de nues-
tro pueblo y nuestra historia, nos ofrecen una posibilidad ex-
traordinaria de éxito, que nunca se presento con tan promisorias
perspectivas en el pasado historico de nuestra patria.

La construccién de nuestro partido lleva también un mensaje
para todos los guatemaltecos. La construccion de una nueva
Guatemala estd en perspectiva a nuestro alcance. Hagdmosla
unidos.

Asi lo ven con esperanza los paises hermanos de Centro Améri-
cay América Latina y con atencidn y expectativa los paises de la
comunidad internacional.

Nuestro esfuerzo comtin coronara con el triunfo la decisiony la
conciencia nacional de los guatemaltecos, que ademas de ha-
cer realidad la grandiosa visién milenaria de los habitantes de
Guatemala, tendremos un importante aporte qué ofrecer a la
historia mundial. ¢

Guatemala, 20 de junio de 1997




