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Conflicts in Africa and the Middle East.
Preliminary Notes

Maria Elena Alvarez Acosta

The article deals with the endogenous and
exogenous factors that have enhanced or ag-
gravated conflicts in both regions. It is subdi-
vided into four stages: the precapitalist; the
capitalist and the colonial drive under that
framework: the Cold War period; and its af-
termath.

With this aim the conflicts, their peculia-
rities and likely resolution are characterized,
illustrating the most significant related
events. Likewise the current circumstances
and prospects for conflict resolution in the
AfroAsian arena are appraised.

Old and new conflicts in the equation
ethnicity-state-society in sub-Saharan
Africa

David Gonzdlez Lopez y Clara Pulido

During the last few years the changes that
have been operated within Sub-Saharan Afri-
ca in all the spheres of society have also im-
pacted interethnic relations in each country
for a variety of reasons. The article sheds
light into the repercussions of political trans-
formations and structural adjustment on the
emergence of new ethnic tensions in the poli-
tical, economical and even the military do-
main.

New sources of conflict in southern Africa.
Notes for the analysis of the South
African case

Malcolm Martiatu Franco

The present essay examines the new cau-
ses of conflicts in southern Africa as a result
of the current regional and international

trends. The author delves into the differences
of what was usually reckoned as conflict ma-
nifestations in the rest of the continent and
why regional security arguments prevailed in
southern Africa over internal sources of dis-
putes due to the vicinity of South Africa.

Farther on, an appraisal is made of the
consequences the remnants of an old national
security strategy and their negative effects
for keeping political and social stability in
the midst of the new regional context. It is
further analyzed how the transformations
within the South African society itself provi-
des enough elements of tension which could
jeopardize the country’s stability from the
rupture of the Government of National Unity
to the debates on local empowerment and the
national question.

Angola: balance of a conflict
Maria Elena Alvarez Acosta

The paper tackles with the features of the
Angolan conflict since 1975. In that sense its
peculiarities are examined taking into ac-
count the internal, regional as well as inter-
national players.

In the domestic realm emphasis is placed
on the actions of the MPLA and Unita during
those years and their alliances with other for-
ces or even countries. In its external projec-
tion. Reference is made to the major foreign
actors which have had an influence over
events in the country, mainly the role of the
United Nations. But greater weight is given
to events during 1991-95.

Regional mediation in African regional
conflicts. The case of ECOMOG in
Liberia

Clara Pulido Escandell

The Liberian war has not only domestic
but also external implications due to the dis-
tinctive features of the distribution of econo-
mical and political power for more than one
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4 Summaries

century. The way in which the United Na-
tions has feigned ignorance of this conflict,
has almost left its solution in the hands of
ECOMOG, «natural» child of Ecowas which
then turned into one of the examples of inter-
ference of an African organization into the
domestic affairs of a member country.

The conflict has also had its echo in the
context of the historical antagonisms betwe-
en French and English-speaking regional go-
vernments. It became a pretext to elucidate
more important affairs for the parties invol-
ved, among them —strategically speaking—
the strength or weakness of ECOWAS and
the leading role of each state within it.

Another peculiarity has been the succes-
sion of agreements that have not put an end
to the crisis and have been constantly viola-
tes by the different factions —an irrefutable
proof that the society still embodies war
germs.

In any global strategy for contlict mana-
gement and resolution, the regional as well
as the subregional actors must play a main
role. Their involvement, together with the
UN and, eventually, a bilateral international
assistance, has become indispensable for the
effectiveness and understanding of their
functions.

Up to the present the ECOMOG has not
succeeded in putting an end to the clashes,
among others due to the lack of resources
and because some countries in the area have
seen in the Liberian case a projection of their
own foreign policy and are more interested
in imposing their option than in resolving the
conflict.

Algeria: Alternatives for a solution?
Olga Rufins Machin

In 1996 the complex internal panorama in
Algeria has been characterized by three basic
elements: the continuity of repression against
armed groups, the overture of the «national
dialogue», and the reinforcement of the eco-

nomic measures commanded by the interna-
tional financial institutions. However, despite
the preliminary results a short-term solution
to the crisis is not foreseen. The persistence
of a number of contradictions makes impos-
sible an optimistic prognosis.

The Yemen-Eritrean conflict

Vivian Peraza Martell y Luis Mesa
Delmonte

This brief essay mainly discusses the
events derived from the outbreak of the war
between Yemen and Eritrea over the control
of the Hanish Islands in December 1995. To-
gether with a synthesis of its historical ante-
cedents and a reflection on the main provi-
sions of the Agreement of Principles signed
on May 1996 to resolve the dispute, attention
is paid to the strategic, economical and poli-
tical elements which could have a bearing on
a future revival of the rivalry.

Analysis of the main UN resolutions on
Jerusalem, 1980-1990

Emilio Arias Castillo

The paper is the second of a series of th-
ree related to the evolution of the historical
and political differendum over Jerusalem,
considering the main events and debates that
have taken place in the UN. The text of the
six resolutions adopted and a table contai-
ning the votes of all the resolutions passed
are also included as a major contribution to
the analysis.

Israel: national security, conflict and
politics
Luis Mesa Delmonte

After referring to the historical concepts
of national security in Israel strategic
thought, this article seeks to examine the
main elements and arguments which have
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manifested particularly since the develop-
ment of the peace process. Special relevance
is granted to the acute contradictions arising
from transcendental events such as Rabin’s
assassination, the operation «Grapes of
Wrath», the violent actions of Islamic oppo-
sition groups, among others, and the particu-
lar effect of the security issue over election
results on May 1996.

It is argued that the stalemate in the nego-
tiations, experienced after Netanyahu took
office, will have to be replaced by a readjus-
ted political strategy. A strategy comprehen-
sive of domestic as well as regional factors
promoting a gradual aggiornamento of Israe-
li strategic thinking.

Water, a source of conflicts in the
Middle East

Zelmys M. Dominguez Cortina

The article reviews the dangerous gap
existing between available sources of fresh
water and human as well as industrial needs
in the Middle East region with particular
emphasis on the West Bank and Gaza. It lists
some of the resulting regional problems and
their conflict potential.

The drama of the region of the Big Lakes:
origins, causes, main actors and
perspectives

Mbuyi Kabunda

The present crisis of the African region of
the Big Lakes, mainly staged by Zaire, Ruan-
da, Burundi and Uganda, which confront th-
rough the banyamulenge rebels and the
Army of Zaire, is born from a series of histo-
rical factors both intermediate and immedia-
te. Among them the exportation of exclusion
practices, the generalisation of the culture of
impunity, the unsolved crisis of the refugees
and the logic of war fed by the indecision of
the international community and the increa-
sing arms (rade in the area. It is a war gene-
rated by the need to survive and to control
the vital space which is becoming more and
more restricted. It is included within the glo-
bal fight of defence or the spreading of areas
of influence between francophony and an-
glophony, via Zaire and Uganda.

The author supports, among other solu-
tions, political and economic changes of
structure such as the democratisation of de-
velopment, the participation of the people
and the creation of a federation or confedera-
tion in the area.

Africa América Latina. Cuadernos n® 27/28
Revista Africa y Medio Oriente, vol. 13 n? 1




Los conflictos en Africa y Medio Oriente.
Apuntes preliminares

El fin de la Guerra Fria ain no ha con-
ducido a la paz y la estabilidad que con op-
timismo algunos plantearon como hipétesis
recién desplomado el Muro de Berlin.

Stanley Hoffman, al valorar el mundo
de hoy, acertadamente senala:

«es un periodo en el cual la discrepan-
cia entre la organizacion formal del mundo
en Estados y las realidades del poder, que
no se asemejan a aquellas de ningtin siste-
ma internacional pasado, creardn enormes
contradicciones y dificultades».'

El mundo actual es escenario del avan-
ce hacia soluciones —a corto, mediano y
largo plazos— de antiguos conflictos. Sin
embargo, a pesar de la creciente actividad
internacional para la prevencién, gestiéon y
solucion de los conflictos, se ha evidencia-
do el surgimiento de nuevas disputas y la
continuacion y exacerbacion de antiguos
antagonismos. En la actualidad asistimos a
una nueva etapa de los conflictos en la que
se pone de manifiesto una enorme comple-
jizacién de sus componentes, patrones de
conducta, proyectos de soluciones locales,

Maria Elena Alvarez Acosta

mayor gravitacioén sobre las relaciones in-
ternacionales, y una participacion mds acti-
va de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, en la que Estados Unidos —como su-
perpotencia— trata de llevar la delantera.

Los conflictos actuales abarcan nuevos
espacios geogrificos, culturales, geopoliti-
cos y geoestratégicos; y, ya sean violentos
0 no, en la mayoria de los casos las pugnas
mantienen un caricter étnico o religoso; lo
que se evidencia en la utilizacién de esas
lealtades o sentimientos en luchas por el
poder econdmico o politico.

Al mismo tiempo, se incrementan los
denominados «dilemas universales» que,
vistos pragmdticamente, constituyen hoy
conflictos globales latentes que pueden tor-
narse violentos en paises, regiones y conti-
nentes; son los casos de los irredentismos
nacionalistas, las migraciones masivas, la
marginalizacién en las grandes urbes y el
deterioro del medio ambiente.

Paralelamente, paises del Primer Mun-
do —como Estados Unidos o Francia—
han desatado intervenciones o injerencias
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8 Maria Elena Alvarez Acosta

que han llegado a ser armadas en paises y
regiones vitales para sus intereses geoes-
tratégicos. Estas han puesto de manifiesto
las pugnas por el protagonismo mundial, y
se han revertido en actitudes no siempre
homogéneas hacia determinadas problema-
ticas que, en ocasiones, recrudecen las con-
tradicciones internas existentes.

Al analizar los rasgos y particularidades
del mundo de hoy debemos tener en cuenta
que los conflictos ponen en evidencia
«contradicciones en cuya raiz se enlazan
las dimensiones de lo histérico y lo cultu-
ral, de lo econémico y lo politico»*. Preci-
samente, en ¢l andlisis de los conflictos y
sus posibles soluciones se debe tener en
cuenta que:

La historia del hombre ha manifestacdo
una interaccion entre equilibrio y conflic-
to, con una relacion directa entre los com-
ponentes del sistema. Por una parte lo par-
ticular —los pueblos, Estados, naciones y
regiones— y, por la otra lo general —lo
global, lo internacional— que abarca lo
externo.

Cada época histérica, en su marco geo-
estadial, genera contradicciones, muchas
de las cuales se manifiestan como conflic-
tos violentos o no violentos. A través del
tiempo los conflictos eliminan o mantienen
como constantes las causas que los gene-
ran.

|

El desarrollo desigual y las diferencias
entre paises, regiones y continentes han si-
do una constante en la evolucién socioeco-
némica y politica de la sociedad. Al res-
pecto, Peter Anyang Nyong'o sefiala que:
«Las caracteristicas de muchas civilizacio-

nes y regiones de la tierra son un desarrollo
desigual y accidentado a lo largo de las di-
versas épocas»’. Las regiones de Africa y
Medio Oriente no son una excepcion.

En la etapa precapitalista, algunas re-
giones de Africa y Medio Oriente presenta-
ban niveles técnicos y de desarrollo supe-
riores a otras zonas geogréficas, como Eu-
ropa. Sin embargo, los desniveles entre sus
pueblos eran marcados; ejemplo de ello lo
fueron las diferencias entre Egipto y las
zonas de Arabia, Cirenaica y Tripolitania
en Libia, asi como entre los denominados
imperios sudaneses y las zonas costeras y
boscosas de Africa Occidental.

En ese escenario las fricciones, que po-
dian llegar a convertirse en conflictos vio-
lentos, abarcaban un amplio abanico de
causas y manifestaciones dentro de las rea-
lidades de las sociedades —entre grupos,
pueblos o Estados— por la supremacfa po-
litica, la expansién econdémica, el control
comercial o territorial, asi como subleva-
ciones de un pueblo contra la dominacién
de otro, disputas religiosas, migraciones
forzadas, etcétera.

Las situaciones conflictivas se dirimian
entre los diversos grupos humanos dadas
las diferencias de sus necesidades socioe-
condmicas y politicas —de sociedades en
transito de la comunidad primitiva a for-
mulas mas avanzadas— propias del siste-
ma tributario, y de los variados estadios y
niveles de descomposicion en las més atra-
sadas en un mismo contexto geoestadial, y
en medio de constantes y numerosos movi-
mientos migratorios y de pugnas entre los
grupos némadas y los sedentarios. Podria-
mos mencionar un sinnimero de sucesos y
acontecimientos histdricos; pero entre los
mads significativos se encuentran: en el Me-
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Los conflictos en Africa y el Medio Oriente... 9

dio Oriente, la expansion del Imperio Ro-
mano y del Islam; y, en Africa Subsaharia-
na, la expansion isldmica y las migraciones
banta.

En esa etapa histdrica se manifestaba un
aislamiento relativo entre los continentes,
lo que impedia que los conflictos asumie-
ran una connotacién e interrelacion «glo-
bal», que posteriormente seria un rasgo
predominante del sistema capitalista. En
ese momento, el cardcter local de los con-
flictos no trascendidé ese marco; de ahi que
su superacion o solucién —parcial o per-
manente— se diera en la posicién de las
partes, o el sometimiento de una de ellas,
lo que podia acarrear otros nuevos o pos-
ponerlos, con un cardcter eminentemente
bilateral.

Sin embargo, desde ese momento, co-
mo tendencia, las zonas de Africa del norte
y Medio Oriente —esencialmente esta tlti-
ma— se presentaban como centro de suma
importancia econémica, geoestratégica, de
trasiegos humanos, cuna de grandes reli-
giones, eftc.; rasgos que intrinsecamente
traerfan una fuente constante de conflictos
mds alld de los inherentes a esas zonas
geogrificas. En ese ambito se destacan la
ya mencionada ocupacién romana y las
Cruzadas, que tuvieron un cardcter inter-
continental; y la expulsién de los hebreos
serfa tomada siglos después como argu-
mento para el retorno de los judios a Pales-
tina.

El Islam en el Medio Oriente y el norte
de Africa sirvié de base a un modo de vi-
da, al margen de las diferencias entre sus
tendencias —sunnita y chiita— vy, sobre
todo, con respecto a grupos que profesa-
ban otros cultos y que eran minoritarios,
como los maronitas y los drusos; asi como

entre minorias étnicas con el mismo culto
—los kurdos—. El Islam se articulé en
formas diversas en la sociedad. Como nos
recuerda Simon Bromley: «Como una for-
ma de identificacion religiosa y una cultu-
ra significativa, el «Islam» permanece
arraigado en conjuntos mas amplios de
pricticas sociales y materiales, y de ese
modo sus cambiantes formas deben tam-
bién relacionarse con una organizacion de
la economia y la politica determinada his-
toricamente»*,

Debemos puntualizar que los conflictos
de mayor complejidad en estas dos regio-
nes se desataron, en su mayoria, en torno a
tendencias unificadoras o de rechazo en
base a la identidad drabe-isldmica, que en
ocasiones tuvo un corte «imperial»; mien-
tras la lengua drabe actuaba como factor de
unificacion, con independencia de las dife-
rencias de unos paises y otros. En el caso
del Medio Oriente, la expansion islamica
se convirtié en una accién ofensiva que, a
partir del siglo VII, se revirtié en fuente de
conflictos —bilaterales— en Europa y
Africa.

Aun asi, prevalecian —como en el caso
de Africa— los conflictos de cardcter inter-
no, social y bilateral, con rasgos eminente-
mente interterritoriales que asumieron mu-
chas veces cardcter comunalista, étnico o
religioso. En Africa Subsahariana la ex-
pansion isldmica agrego factores de escala-
miento, en unos casos, y de desescalamien-
lo, en otros, que pasaron a formar parte de
la vida de los pueblos y de los conflictos
locales.

El Islam aport6 una estructura gnoseo-
légica e ideoldgica a través de la cual se
traspasarian las barreras tribales, la posibi-
lidad de integrar o someter a diversas tri-
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10 Maria Elena Alvarez Acosta

bus en esquemas unitarios; y, bieri fuera
por la via de la alianza o de la fuerza, dis-
poner de la islamizacion posibilité una pie-
za clave para alcanzar férmulas de poder
superiores, mds unificadas, con mds posi-
bilidades de legitimacion, en cuya cispide
estuvieron las estructuras jerarquizadas del
culto isldmico, de cuya cosmovisién y
préctica se aprovecharon las aristocracias
tribales para mantener el dominio sobre
otros pueblos. «El Islam sustenté la autori-
dad y el prestigio del conquistador y sirvid
de marco a la unificacién judicial y admi-
nistrativa»®.

Las contradicciones —al margen de las
étnicas, religiosas, etc.— en Africa Subsa-
hariana se desataron esencialmente en tor-
no al papel de intermediario en el comercio
a larga distancia. G. N. Uzoigwe, al referir-
se a las rivalidades y conflictos internos y
externos entre diversos pueblos, apunta las
de «los mandingas contra los tukulor, los
asantes contra los fantes, los bagandas con-
tra los banyoros, los batvoros contra los
banyoros, los mashonas contra los ndebe-
les»®.

Algunos historiadores han sobrestima-
do y otros han subestimado el grado de
tension existente en estas sociedades, asi
como la fragmentacién politica, las parti-
cularidades étnicas, religiosas, regionales
y los conflictos entre los estratos en com-
petencia. En ese contexto, las contradic-
ciones y pugnas eran cotidianas; pero eran
parte inseparable del «equilibrio relativo»
propio de la heterogeneidad étnica, lin-
giifstica, econémica, entre otras. Esas pug-
nas componian el escenario socioecondmi-
co y politico africano en sus estadios de
desarrollo del momento, para avanzar ha-
cia formas superiores, a la vez que los

pueblos menos evolucionados defendian
su modo de vida. En ese caso, las luchas y
conflictos no transgredieron la gobernabi-
lidad especifica de esas comunidades, sus
estructuras colectivas y sus formas de go-
bierno.

Las grandes civilizaciones precapitalis-
tas exhibieron —por su ritmo y tiempo de
evolucion— inmovilismo y constancia en
sus estructuras, de ahi que los conflictos,
en dependencia del mantenimiento de esas
mismas estructuras, mantuvieran rasgos si-
milares durante mucho tiempo.

11

El desarrollo del capitalismo, el «descu-
brimiento» del mundo en toda su magni-
tud, constituyd una violentacién de la evo-
lucién de algunas comunidades y regiones;
asi como una dependencia multiple y su-
bordinada de algunos paises, regiones y
continentes a los centros de poder estable-
cidos.

Desde los albores del capitalismo el
mundo se polarizé con sus rasgos y cons-
tantes histéricas. El capitalismo mundial
—futuro Norte— se reservo las claves de
acumulacion, crecimiento y desarrollo, con
el predominio o rectoria de la divisidon in-
ternacional del trabajo que se configuraba;
mientras el futuro Sur se vefa obligado a
asumir una posicion periférica y depen-
diente.

La conquista y colonizacidon se convir-
tieron en un conflicto «bilateral» perma-
nente entre colonizador y colonizado, que
actud en dos sentidos. En el plano interno,
hacia la unidad —superacion de viejos
conflictos— para enfrentar al conquistador,
y en la exacerbacion de antiguas pugnas,
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Los conflictos en Africa y el Medio Oriente... 11

utilizadas por los europeos para dominar
los territorios —«divide y vencerds»—. En
el plano externo innumerables son los
ejemplos de la contradiccion colonia-me-
tropoli que devino en aumento de las fric-
ciones en los pafses afroasidticos.

El Medio Oriente fue objeto de la ocu-
pacion otomana, exceptuando el interior de
la Peninsula Ardbiga ¢ Irdn; y a los conflic-
tos entre el dominio turco y los paises ocu-
pados se sumo la accion europea.

Bromley sefiala: «Fue la larga decaden-
cia histérica de este dominio, una decaden-
cia demorada y agravada por la interven-
cion de poderes externos que ansiaban pos-
tergar los conflictos de gran escala, que se-
guramente conducirian a un colapso
final»’.

En ese marco se desarrollé la accion di-
rigida por Mohamed Ali y su fracaso, la
ocupacion napolednica de Egipto, y la co-
lonizacién francesa de Argelia.

Durante cuatro siglos Africa Subsaha-
riana fue escenario de la trata esclavista
que acrecento las contradicciones entre los
pueblos. La trata introdujo elementos de
superescalamiento de los conflictos loca-
les; pero no debido a su insercién en la
evolucion o realidad histérica propia de
esas comunidades y regiones, sino como
factor ajeno y extraio. En ese perfodo a
las disputas propias de las sociedades afri-
canas se agregd el factor exdgeno europeo
—trata negrera— que, si bien no actuaba
como parte directa del conflicto, fue un
protagonista esencial desde la costa; y sus
consecuencias pasarian a formar parte de
la realidad africana.

Aparecen nuevos poderes, y en otros se
acentian los rasgos negativos de las comu-
nidades tribales como las nuevas funciones

que pasaria a desempefiar el jefe tradicio-
nal. Basil Davidson subraya que la trata de
esclavos «tuvo consecuencias seriamente
degradantes en las estructuras de la socie-
dad»®. Se deterioraron los vinculos entre
los diversos pueblos y la base de algunas
sociedades se constituyeron en un estado
de guerra constante. Las nuevas condicio-
nes afectaron las tradicionales relaciones
interafricanas e incluian préacticas sin pre-
cedentes como la esclavitud.

A todas las diferencias y fricciones de
la sociedad africana se sumaron las pugnas
por el control del trafico esclavista, lo que
determind la pérdida del «equilibrio relati-
vo» entre sociedades y pueblos. Hubo un
incremento de los conflictos que llegd a in-
fluir, a veces de forma indirecta, en los
pueblos del interior; y un deterioro genera-
lizado que mantuvo un cardcter bilateral;
pero directamente relacionado a un factor
externo.

La abolicion de la trata, a decir de algu-
nos, «aumenté el caos interno africano»?,
pues las sociedades debfan readaptarse a
las nuevas condiciones y readecuar sus ac-
tividades esenciales. Sin embargo, no tu-
vieron mucho tiempo, ya que los europeos
harfan acto de presencia directa en el pro-
pio siglo XIX.

Africa Negra atravesaba un perfodo de
aceleracion y escalamiento de los conflic-
tos en todos los drdenes, determinado por
la trata esclavista, a la que se habian agre-
gado desde muchos afios atrds los choques
y enfrentamientos armados en contra de las
acciones europeas en las costas y en las zo-
nas donde habfan avanzado hacia el inte-
rior.

El estado de conflicto generalizado au-
mentoé en los aios de conquista y coloniza-
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12 Maria Elena Alvarez Acosta

cién, en tanto la accidén auropea encontrd
resistencia en pricticamente toda Africa.

El colonialismo fue la antitesis de la
paz y el equilibrio para estos territorios. El
poder colonial agregd factores endégenos
y ex6genos de escalamiento a los conflic-
tos de esas regiones. El establecimiento de
formulas capitalistas —en funcidn de inte-
reses fordncos— que coexistian con las es-
tructuras tradicionales serfa la génesis de
miltiples disputas en todos los planos. En
los nuevos paises, con sus nuevas fronte-
ras, esas formulas ahogaban, o mds bien
relenian, posponian y alentaban viejas pug-
nas y hacfan nacer otras. Al mismo tiempo,
la contradiccion colonia-metrépoli ocupa-
ba un primer orden de prioridad.

Ya en esta etapa, aunque los conflictos
mantienen un caracter local-bilateral, lo
tienen sobre todo, no en un plano geogra-
fico continuo, sino extracontinental —en-
tre el pais a someter y la futura metrépo-
li—. Al mismo tiempo surgia una contra-
diccion global —Norte-Sur—, fuente de
futuros antagonismos con diversas mani-
festaciones.

En gran medida, hasta la Primera Gue-
rra Mundial las relaciones internacionales
se definfan e incluian temas, litigios, inte-
reses y prioridades originadas o relativas a
lo que posteriormente serfa denominado
Tercer Mundo. G. N. Uzoigwe apunta
que:

«la fecha decisiva del cambio hacia
una era extraeuropea —una era de impe-
rialismo— fue 1878. A partir de ese aiio,
del Congreso de Berlin, la rivalidad entre
Rusia y Gran Bretaiia, llevé a las naciones
europeas al borde mismo de la conflagra-
cion. Los hombres de Estado europeos des-
viaron esta crisis en la politica del poder y

dieron marcha atrds. Desde esa fecha has-
ta la crisis de Bosnia en 1908, la politica
de las potencias se desplazo de Europa pa-
ra jugarse en Africa y Asia»."

Muchos son los ejemplos que ilustran
estas palabras, tales fueron los casos de la
Conferencia de Londres de 1840, el Trata-
do de Berlin de 1878 sobre el Levante y la
Conferencia de Berlin (1884-85).

La Primera Guerra Mundial y la divi-
sion del mundo en dos sistemas —triunfo
de la revolucién de Octubre— aceleraron
la escalada de los conflictos entre colonias
y metropolis. La superexplotacion del
mundo colonial por la crisis de postguerra
y la de 1929-33, asi como la nueva reali-
dad soviética actuaron en ese marco global
como elementos constantes de escalamien-
to de la lucha por la independencia.

La solucién de la mayoria de los con-
flictos entre 1880 y 1945 se lograba esen-
cialmente por la fuerza entre el Norte y el
Sur, y por acuerdos «entre caballeros» para
saldar intereses entre las grandes potencias.
Las querellas puramente internas del des-
pués denominado Tercer Mundo se mane-
jaban en funcidn de intereses fordneos.

En el caso del mundo colonial, que se
integraba de forma periférica a los centros
de poder mas desarrollados en el dmbito
mundial, el elemento ex6geno acumulaba
una amplia lista de factores que se agrega-
ban como constantes y que influfan y de-
terminaban la suerte de los conflictos. La
evolucion histérica de las sociedades bajo
dominacion colonial, a partir de un deter-
minado momento, integraria como propia
rasgos y particularidades hasta el momento
ajenas a ellas. Algunos de los elementos
externos pasarian a formar parte insepara-
ble de la historia, la economia, la cultura,
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Los conflictos en Africa y el Medio Oriente... 13

la politica, la ideologfa, etc., de esas socie-
dades, lo que presupone su inmersion en
los conflictos de esas regiones.

La colonizacion —factor externo en sus
inicios— se convertiria en factor interno a
partir de la transferencia de nuevas estruc-
turas y formulas de poder y explotacion en
los paises sometidos, que dieron paso a
nuevas realidades y llegaron a formar parte
del entorno de los paises en cuestion.

Entre 1918 y 1945 tuvo lugar una acu-
mulacién cuantitativa y cualitativa de ele-
mentos estimuladores y de escalamiento de
conflictos, que se sumaron a las constantes
histéricas de estas regiones. La superposi-
cién capitalismo-tradicion desencadend
contradicciones en todos los planos: traza-
do de fronteras; implantacién de proselitis-
mos religiosos; favorecimiento y apoyo a
determinados grupos sobre otros; creacion
de instituciones o sistemas juridicos, eco-
némicos y politicos forzosos; diferencias
raciales y clasistas; implantacion de colo-
natos; etc. Al mismo tiempo, la contradic-
cién colonia-metrépoli crecia paulatina-
mente.

La traicién por parte de las potencias
imperialistas a los drabes que apoyaron la
Entente para derrotar al Imperio Otomano
marcarfa las pugnas entre los paises del
drea y los europeos. Por su parte, las con-
tradicciones dentro de la regién se incre-
mentarian con la autorizacién de la coloni-
zacién judia mediante la Declaracion Bal-
four.

El reparto en «mandatos» de las nacio-
nes del Medio Oriente, finalizada la Prime-
ra Guerra Mundial, asesté un duro golpe a
las aspiraciones de independencia de la re-
gién. Como nos recuerda Simon Bromley:
«la idea de que el dominio otomano debia

ser remplazado por una serie de Estados
independientes fue burlada en las capitales
de las potencias europeas (...) El remplazo
de un imperio por el sistema de mandatos
se reconocié como arbitrario e incapaz de
garantizar la estabilidad politica»". Preci-
samente esta division arbitraria traeria apa-
rejadas contradicciones hasta la contempo-
raneidad.

III

En este andlisis resulta imprescindible
tener en cuenta el entorno global en que se
desarrollaron los conflictos en la segunda
postguerra, pues el fin de la Segunda Gue-
rra Mundial marcé el surgimiento de un
nuevo contexto internacional en el que:

La globalizacion e interrelacion del
mundo y la sociedad implicaron una inter-
conexion cada vez mayor, iniciada con el
desarrollo del capitalismo.

La recuperacion de la atencion y la va-
lorizacién del Tercer Mundo dentro de la
«bipolaridad globalista» imperante en la
Guerra Fria, sélo fue posible por los inte-
reses de hegemonismo y protagonismo
mundiales de las grandes potencias; sin
embargo, el mundo seguia siendo multipo-
lar y la contradiccion Norte-Sur estaba
presente, aunque se subestimara.

La actuacion de las grandes potencias
adulteré la real dimension de las relacio-
nes internacionales en funcion de sus inte-
reses —que afectaban y actuaban sobre to-
dos los paises del mundo—. Dichas rela-
ciones se manipularon bajo la égida de la
contradiccion Este-Oeste. Los grandes
centros de poder capitalistas, sobre todo
Europa y Estados Unidos, almacenaban
toneladas de armamentos sin llegar a la
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«guerra caliente» en sus propios territo-
rios, y establecian organizaciones y bases
militares. Mientras, el papel del Tercer
Mundo en ese contexto fue protagénico y
definitorio de politicas y tdcticas a nivel
global. Los conflictos abundaron en el es-
cenario afroasidtico, vinculados, esencial
v fundamentalmente, a los procesos de li-
beracién nacional.

La politica globalista y de confronta-
cion se concreté de forma activa en el Ter-
cer Mundo; la vision hegemonica velaria
absolutamente cualquier examen o posi-
cion diferenciadora hacia esas regiones y
sus dindmicas particulares. Se impuso la
continuidad de élites y la conservacion de
los patrones de guerra, donde el neocolo-
nialismo seria defendido a cualquier pre-
cio, siempre y cuando lo pagaran otros.
Esto no se alteré ni en los afios en que se
dieron algunos pasos hacia la «disten-
sion». La marginalizacion del Tercer Mun-
do se hizo evidente, a pesar de su papel en
todos esos anos.

Este entorno global agregd «leiia al
Juego» de las contradicciones de paises y
regiones, y fue un potencial de conflicto
permanente, a lo que se sumé como «mo-
da» la variante de intromision en los asun-
tos internos.

En ese contexto donde se unian la glo-
balizacién e interrelacion del mundo a los
intereses de los «actores principales» a ni-
vel mundial en la defensa de «ideologias»,
era logico que la relacién mundo-conflic-
tos (locales y regionales) fuera mas fuerte
—ahora vinculados directamente al con-
flicto Este-Oeste, y alcanzara diversos gra-
dos y formas de internacionalizacion.

Esta politica obvio las necesidades rea-
les del Tercer Mundo y posibilité y alentd

la carrera armamentista, la ausencia de de-
mocracia y de desarrollo; lo importante era
«ganar».

La resolucién de los conflictos se hizo
tediosa y dificil. Al margen de la «solu-
cién» (en ocasiones relativa) de las dispu-
tas bilaterales —colonia-metrépoli— que
dio paso a la independencia, hubo una ma-
nipulacién constante de los intereses por la
paz y de la solucién real de los mismos.
Aquellos paises que no se sometieron al
entorno ideoldgico capitalista fueron aco-
sados constantemente; de la misma forma,
se mantuvieron dictaduras aliadas y se ma-
nipularon contradicciones y pugnas inter-
nas. Los antagonismos regionales no pu-
dieron ser resueltos en ese marco; ejemplos
concretos lo son el palestino-israeli y el de
Africa Austral.

La intromision de fuerzas extranaciona-
les y extrarregionales era un hecho cotidia-
no. Como certeramente apunta Assegaw
Bariagaber: «la mayoria de los conflictos
del Tercer Mundo venian acompaifiados por
la intervencion de poderes extrarregionales
directa o indirectamente»',

En ese contexto, a las constantes histé-
ricas afromesorientales se agregaron otros
elementos entre los que se destacan: la lu-
cha por la independencia y los problemas
de la postindependencia. En ambos mo-
mentos, pero sobre todo en el segundo, el
Estado postcolonial no sélo debié enfrentar
su herencia histérica traumatizada, sino
también las problemadticas derivadas de las
condiciones de independencia.

La situacién en el Medio Oriente se
vinculd tempranamente a los intereses de
los grandes centros de poder y, sobre todo,
a los de Estados Unidos, que trataba de
desplazar a britdnicos y franceses; de ahf
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Los conflictos en Africa y el Medio Oriente... 15

que los factores de escalamiento e interna-
cionalizacion de las contradicciones de la
zona explotaran durante y recién concluida
la Segunda Guerra Mundial. Al margen de
numerosos acontecimientos, vinculados di-
rectamente a la accion de las grandes po-
tencias en la region, como el Pacto Nacio-
nal en Libano, el foco de tension del con-
flicto mds violento y prolongado se desata-
ria en torno al establecimiento del Estado
de Israel.

Desde 1948 hasta fines de los anos
ochenta, la zona del Medio Oriente fue es-
cenario del conflicto regional drabe-israeli,
asi como de la guerra irano-iraqui de 1980
a 1988. A esto se afadfa la violencia de la
actividad de determinados grupos en la zo-
na y los movimientos nacionalistas. De
acuerdo con Elizabeth Picard: «la interven-
cién militar en la politica se habrian hecho
comunes en muchos Estados drabes, en re-
alidad con mucha mayor frecuencia que en
la mayoria de los paises del globo durante
las décadas de los afios 50 y 60»".

Muchos son los autores que coinciden
en este punto. Karl P. Magyar apunta que:

«la mayoria de los conflictos son gue-
rras civiles, aungue con las interferencias
de una gran potencia u otros intereses re-
gionales, la intervencion externa a menudo
iterrumpe el proceso de balance interno,
y, de hecho, obstruye el logro de una esta-
bilidad y legitimidad obtenida internamen-
fey. "

En el caso de Africa Subsahariana po-
drian sumarse una larga lista de factores en
pro del escalamiento de los conflictos; pero
en la gran mayoria de los casos sobresale
el fracaso del objetivo esencial de practica-
mente todos los paises de Africa: la moder-
nizacién y el desarrollo. No podemos pasar

por alto el planteamiento de Carlos Lopes
acerca de que:

«La utilizacion de estructuras y mode-
los colonialistas por los jovenes Estados
africanos, debilitan los mecanismos pro-
pios de expresion de las sociedades autdc-
tonas y consolidan una relacion de depen-
dencia, que se viabilizo y se puede denomi-
nar de modelo postcolonial, de relaciones
de poder v reproduccion economica».”

Esos afios se caracterizaron por la insa-
tisfaccion de las necesidades bdsicas de la
poblacién; el estricto control politico y la
falta de pluralidad y democracia; la reavi-
vacion de antiguos conflictos entre Estados
0 grupos étnicos y su tratamiento inadecua-
do; asi como la debilidad nacional y esta-
tal, en tanto las administraciones continua-
ron la logica estructural que las precedio.

En el plano politico esa realidad se tra-
dujo en una autonomia relativa del poder
estatal y en su inestabilidad. Si tuviéramos
que resumir en una cita los fendmenos ne-
gativos de los procesos africanos, seleccio-
nariamos el enfoque de Samir Amin en fe-
cha tan temprana como 1968:

«van desde la incompetencia en la con-
cepcion hasta el fracaso de los planes na-
cionales de desarrollo, pasando por la
quiebra de los partidos tinicos, los golpes
de Estado militares, y los graves desorde-
nes que se instalan de manera endémica en
el continente»."

En ese marco, el eje esencial de los
conflictos se debatia en torno a la goberna-
bilidad y el «poder» —y lo que esto impli-
caba en ese marco—. Cuando el 17 de no-
viembre de 1958 se intentaba tomar el po-
der por la fuerza en Sudin, se producia el
primer suceso de golpe militar en Africa
Subsahariana, que habfa sido precedido por
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el golpe de Nasser en 1952 en Egipto. En-
tre 1952 y 1994 en Africa ocurrieron 78
cambios violentos o inconstitucionales de
gobierno; fueron depuestos 88 lideres gu-
bernamentales: y tuvieron lugar cambios
violentos de gobierno en 31 paises'. Ade-
mds, 30 paises africanos se vieron envuel-
tos en guerras, tres cuartos de las cuales
fueron de cardcter civil".

Existen varios ejemplos que demuestran
la dificil y contradictoria interrelacién de
los factores internos y externos en la época
mads reciente; pero que también reafirman
que los conflictos tienen sus causas, sus ca-
racteristicas y dindmicas propias; as{ como
posibles soluciones en el plano interno,
manifestado en la fisonomia recurrente y
permanente de la imposibilidad para el sis-
tema internacional de imponer colectiva o
individualmente soluciones o reglamenta-
ciones. A saber podemos citar:

A pesar de la sobrecarga de iniernacio-
nalizacion de la crisis en los aiios ochenta,
el conflicto del Medio Oriente tuvo mani-
festaciones que reafirmaron lo interno: la
Revolucion Isldmica Irani, la agresion ira-
qui a Irdn (septiembre de 1980); el estan-
camiento de la solucion pacifica al conflic-
to palestino-israeli, etc. Todo ello probd la
estructura de intereses particulares de las
clases comunalistas y los proyectos geopo-
liticos encontrados, y hegemonias regiona-
les en pugna, asi como las diferentes doc-
trinas de seguridad nacional, etc.

En Africa Meridional el conflicto, inter-
nacionalizado en la segunda mitad del afio
1975, manifesté en todo momento sus cau-
sas subyacentes, de viejas raices, proyec-
tos sociopoliticos v alianzas divergentes.
JA cuenta de quién se dieron los sucesos
en Shaba, Soweto, el estado insurreccional

que estremecio a Suddfrica entre 1984-86,
el éxito de la SWAPO con su importante
base Ovambo, las pugnas entre el ANC e
Inkatha, etc.?.

Sélo quisiéramos agregar que la corre-
lacion interna y externa en los conflictos
locales es muy dificil de establecer, sobre
todo dada la deformacién que puede apa-
rentar y en dependencia del aparato con-
ceptual que se utilice.

v

El mundo de la postguerra fria es mds
multipolar e interdependiente; pero aunque
las grandes potencias, y en especial Esta-
dos Unidos, quieren desempefiar el papel
de gendarme mundial, las rivalidades por
el poder y las contradicciones —acumula-
das— en determinadas regiones explotan
por doquier. Se manifiesta asi una dicoto-
mia compleja: por una parte, irredentismos
particulares, propios; y, por la otra, las ac-
ciones, vinculos e interposicidn de la co-
munidad internacional para establecer el
«orden».

En el caso del Medio Oriente, la crisis y
Guerra del Golfo (1990-91) manifestéd la
imposicion del «Nuevo Orden». Desde esa
fecha y hasta la actualidad se ha avanzado
hacia la solucién de la problemitica drabe-
israeli, que ha comenzado a desinternacio-
nalizarse —mediante métodos antiguos;
pero manifestando fuertes contradicciones
hacia el interior de sus componentes—.
Las mayores tensiones en esta region del
mundo han emergido en la zona del Golfo,
esencialmente vinculadas a acciones inter-
vencionistas de Estados Unidos contra
Iraq, durante y después de la Guerra del
Golfo.
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Los conflictos en Africa y el Medio Oriente... 17

Las medidas internacionales aplicadas
bajo el auspicio de las Naciones Unidas,
como el embargo econdmico, pueden con-
tribuir a tensiones dentro de las sociedades
y contradicciones de los paises de la region
con las potencias, como son los casos de
Libia, Iraq e Irdn.

Mientras, se desatan acciones conflicti-
vas dentro de las fronteras nacionales, y los
[lamados grupos «fundamentalistas» han
proliferado. Al referirse a los rasgos de los
conflictos en la region, Simon Bromley se-
fiala que:

«De hecho, hasta la guerra irano-ira-
qui de 1980-88 y la invasion iraqui a Ku-
wait en agosto de 1990, la fuente funda-
mental de conflicto en el Medio Oriente
fue intra-estatal, concerniente a la pacifi-
cacion interna y la represion de las pobla-
ciones nacionales»."

Esta valoracion también serfa aplicable
a paises de la region del norte de Africa,
como Argelia, que ha enfrentado desde fi-
nes de 1991 una violenta crisis.

Desde finales de los afios ochenta, en
Africa Subsahariana comenzaron a mani-
festarse cambios en los planos econémico
y politico, esencialmente vinculados a los
programas de ajuste estructural y al paso
del unipartidismo al multipartidismo. Entre
marzo de 1990 y junio de 1995 se efectua-
ron elecciones multipartidistas en 28 paises
y 17 tenian sistemas en transicién®. Sin
embargo, los cambios continentales no han
puesto fin a los problemas y contradiccio-
nes en torno a la gobernabilidad. En este
dmbito se mantienen rivalidades de corte
«antiguo» y de nuevo tipo, asociadas a in-
tereses clasistas, regionales, de élites, etc.
Entre 1990 y 1994 se asestaron 9 golpes de
Estado en la regién®; se vieron paralizados

los cambios en Angola, Gambia, Nigeria y
Burundi; y se han iniciado o continuado
guerras civiles en Liberia, Somalia, Sierra
Leona, Ruanda, Burundi y Angola.

El conflicto de Africa Austral parece
avanzar hacia su solucién, sobre todo a
partir de los cambios en Suddfrica, el rea-
comodo necesario de este pais en el area,
unido al agotamiento historico de las riva-
lidades, asi como a la desinternacionaliza-
cién del mismo.

Todo parece indicar —pues ha transcu-
rrido muy poco tiempo para poder analizar
las regularidades del comportamiento de
los conflictos en esta etapa histérica— que
reafirmardn su cardcter interno y bilateral.
Como tendencia los tradicionales conflic-
tos regionales desaparecerdn; sin embargo,
pudieran surgir otros de distinto caracter,
vinculados a intereses externos.

El mantenimiento de los conflictos al
interior de los paises podria explicarse de
forma esquematica a partir de que las nece-
sidades y contradicciones nacionales, mu-
chas veces postergadas, se perpetiian con
gran fuerza. Elementos un tanto encubier-
tos que se manifiestan por maduracién pro-
pia y también por la «movilidad» interna y
los cambios ocurridos en los tdltimos afos.

También pudieran aflorar conflictos
vinculados a problemas comunes a una zo-
na, como pueden ser los desplazamientos
de personas, problemas medioambientales,
la miseria generalizada, etc.; donde pueden
incluirse las fricciones —hasta ahora no
tan violentas— en los pafses desarrollados,
como los vinculados a la xenofobia.

La responsabilidad internacional en la
solucion de los conflictos se ha incremen-
tado; pero en la practica, pese a las buenas
intenciones de numerosos gobiernos y de
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las acciones de las Naciones Unidas, toda-
via a la comunidad internacional le falta
mucho por avanzar en este camino. No
obstante lo elaborado de diversas teorfas al
respecto, poco se ha logrado, sobre todo
porque no se han superado el anhelo de po-
der, las ambiciones, las desigualdades y el
subdesarrollo; elementos que contienen la
semilla de la desestabilizacion.

En el empefio internacional conspiran
directamente, por una parte la marginaliza-
cién de gran nimero de paises y regiones
que tenian poco significado en la estrategia
de la «bipolaridad» y que ahora son dese-
chados —pueden ser los casos de Ruanda
y Burundi—. Por la otra, la internacionali-
zacién varid: las decisiones de las Nacio-
nes Unidas se determinan en el Consejo de
Seguridad, de ahi que la aprobacion de
ciertas medidas, que pueden aumentar las
contradicciones internas —como son los
casos del embargo y la intervencién— sean
decididas por una minoria, y en muchos
casos sin un andlisis adecuado de las nece-
sidades reales.

Sin embargo, tal vez lo mas peligroso
del nuevo escenario internacional sea la
impunidad con que determinados paises
—como Estados Unidos, Francia, etc.—
actian. contra otros. La selectividad de la
actuacion de las grandes potencias hacia
determinados paises o regiones, asi como
su capacidad de intervencién a partir de
sus intereses geoestratégicos o de sus aspi-
raciones al liderazgo mundial, permiten
avizorar el mantenimiento de zonas neu-
ralgicas vinculadas a viejos o nuevos inte-
reses —como la del Golfo—, nuevas dife-
rencias y conflictos violentos que pueden
llegar a involucrar a regiones completas.

Como hemos podido observar, la vin-

culacion entre la realidad histérica de cada
época y lugar se corresponde con la tipo-
logia de sus conflictos y su solucién. En
practicamente todos los casos, el arreglo o
solucién de la situacion conflictiva solo ha
sido posible cuando las partes directamen-
te vinculadas a ella han tenido la disposi-
cion de actuar en ese sentido —ya sean ac-
tores internos o externos—; cuando no ha
sido asi, el conflicto se ha mantenido o re-
surgido.

Aun sin tener una visién apocaliptica
del futuro, la etapa actual del desarrollo del
hombre manifiesta una multiplicidad de
contradicciones locales y globales, muchas
de las cuales explotardn violentamente. En
todos los casos la prevencién de los con-
flictos estard directamente vinculada a la
mesura y sabiduria con que se aborden sus
causas generadoras.

Africa y Medio Oriente no estdn ajenos
a este enfoque, mas bien serdn protagonis-
tas, sobre todo la primera a partir de su
«nivel de acumulacion de conflictos» y lo
insoluble de las respuestas a ellos y, por
qué no, por la experiencia de violencia
acumulada.

Las constantes histéricas heredadas en
los paises de las dos zonas objeto de estu-
dio, agravadas por todas las pugnas inter-
nas e intereses externos en los dltimos
afios, apuntan al mantenimiento de los an-
fagonismos.

En la medida en que estas regiones del
mundo logren incorporarse en mejores
condiciones a la division internacional del
trabajo, y puedan resolver sus grandes difi-
cultades socioecondmicas, podrdn avanzar
hacia la solucion de sus «antiguos conflic-
tos»; pero ello no quiere decir que no apa-
receran otros nuevos.
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Para un mundo «mds equilibrado», to-
das las naciones deberdn trabajar de con-
junto y obviar sus intereses «particulares».
Desafortunadamente esto adn parece inal-
canzable.
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Viejos y nuevos conflictos en la ecuacion
etnia-Estado-sociedad en el Africa Subsahariana

Hace afios que los africanistas' vienen
advirtiendo que, siendo la crisis por la que
vienen atravesando mds profunda y dura-
dera que en las demads regiones subdesarro-
lladas, y siendo poco convincentes la ma-
yorfa de las hipétesis que se han elaborado
para explicarla, los problemas que hacen al
Africa tnica deben radicar mds alld de la
economia misma, y mds bien en la esfera
de su cultura espiritual. Al margen de las
diferencias que distinguen a un pais africa-
no de otro, existe, en efecto, un fondo de
percepciones, conceptos, creencias, valo-
1es, normas, expectativas y précticas que
conforman tradiciones comunes a la mayor
parte de la zona subsahariana, distintas a
las de otras regiones del mundo. Los espe-
cialistas advierten, no obstante, que esas
tradiciones no pueden ser conceptualizadas
como estaticas, puesto que incorporan lo
nuevo; pero sélo lo hacen en tanto la socie-
dad portadora de las tradiciones conserva
su autodeterminacién para decidir qué
ajuste aceptar y cudl rechazar. Subrayan
que el intento de imponerle mutaciones por

David Gonzdlez y Clara Pulido

la fuerza pudiera explicar la continuada re-
sistencia de naturaleza étnica de las pobla-
ciones frente a los Estados postcoloniales,
organizados en lineas generales segtin los
perfiles de tradiciones fordneas. Bajo esta
luz pudiera entenderse, por ejemplo, la per-
sistencia de una vigorosa cultura oral y su
rechazo a la escritura en los medios rurales
africanos, en funcién de una reaccion de-
fensiva frente a un medio que fue emplea-
do como arma por el colonizador en su
contra: desde las escrituras de propiedad a
través de las cuales se les privo de la tierra,
hasta los cuadernos de los recaudadores de
impuestos.

La prolongada crisis econémico-social
africana pudiera, entonces, caracterizarse
como una «crisis de la tradicién»?, mani-
fiesta en la duplicacién de instituciones a
menudo concurrentes, ya que unas respon-
den a la tradicién africana, y las otras a la
«europea» que todavia buena parte de la
poblacién africana percibe como ajena. El
fendmeno permanece palpable en el vigor
de la practica de una economia informal
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que, aun deprimida, tiende a subvertir los
programas estatales; pero lo mismo podria
decirse de las esferas de la educacion, la
salud y otras. Visto desde ese dngulo, el
problema ha venido enfrentando a una tra-
dicion de origen europeo, todavia minorita-
ria pero dominante (implantada localmente
al calor del dominio colonial, y afincada en
el poder politico a lo largo de la fase post-
colonial), frente a una tradicién popular
africana mayoritaria pero subordinada, que
persiste y resiste. La supresion de cual-
quiera de las dos es impensable; pero la co-
existencia en armonia tiene que pasar por
la renuncia al intento de imponer a esta 1l-
tima virajes «desde arriba» y «desde afue-
ra», incluso cuando ello sea para «devol-
verle» atribuciones y responsabilidades. Es
por ello que un nimero creciente de espe-
cialistas advierte que mds bien habria que
devolverle a la tradicién la autodetermina-
cién indispensable para que la tradicién es-
té en condiciones de contribuir al disefio de
los cambios a operar.

La division etno-religiosa y la diferen-
ciacién social en el Africa subsahariana an-
tecedian a la colonizacién, pero se reafir-
maron durante sus afios de vigencia. El de-
lineamiento colonial, arbitrario, de las
fronteras africanas a partir de los intereses
europeos, sembré la semilla de discordias
étnicas de largo alcance para los pueblos
alricanos, especialmente alli donde impuso
un nuevo factor étnico, de origen europeo,
predominante en la sociedad colonial y a
veces después. La politica colonial, al pro-
pio tiempo, y en todos los sentidos, tendié
a retrasar el surgimiento de estratos nuclea-
res de una conciencia nacional. El colonia-
lismo exacerbd el problema étnico a nive-
les sin precedentes, tanto por las nuevas

fricciones que cred entre las culturas afri-
canas, como por su sustentacion ideoldgica
impulsora del mito de la superioridad ra-
cial como presupuesto para la relacion de
subordinacién implantada a partir de la do-
minacion colonial, aspecto que tuvo ribetes
mas dramdticos en paises donde la presen-
cia masiva de colonato blanco retrasé el re-
parto de poder politico con las mayorias
negras.

A pesar de ello (o tal vez precisamente
por ello mismo), desde los albores de la
etapa colonial, el europeo no suprimid, si-
no que se sirvio de los mecanismos «tradi-
cionales», sobre todo en aquellos lugares
donde se evidenciaban dificultades para es-
tablecer su dominio. Paralelamente, las di-
ferentes formas de asimilacioén cultural
practicadas por los europeos dieron lugar
progresivamente a un nuevo tipo de africa-
no «europeizado», un producto social que
con el tiempo se erigio en agente transfor-
mador de la propia sociedad, aunque por lo
general desde posiciones de conflicto con
su entorno. De esa manera fueron surgien-
do instituciones que respondian a formas
diferentes, a veces mixtas (al incorporar
tanto elementos de la tradicién como ecle-
mentos modernos), de asociacion.

El problema no podia cesar con el retiro
del europeo. En la etapa postcolonial las
crisis de gobernabilidad fueron a menudo
percibidas como otros tantos fracasos del
modelo de solucion aplicado al problema
nacional —o, mejor dicho, de la relativa
endeblez de la cohesién nacional frente al
vigor del llamado «tribalismo» y de las
instituciones que son sus portadoras—. Los
cambios profundos y homogeneizadores
que han venido produciéndose en los Esta-
dos y en las sociedades del Africa subsaha-
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riana desde la segunda mitad del decenio
pasado, vuelven a poner sobre el tapete el
problema étnico, sélo que ahora la esencia
de la controversia gira en torno a si el efec-
to de las transformaciones en curso serd
atenuarlo, modificarlo o, sencillamente,
exacerbarlo sin llegar a solucionarlo. Nue-
vas y variadas tensiones operan en la esfe-
ra de la relacion etnia-Estado-sociedad y se
manifiestan con vigor en virtud de los
cambios aplicados en diferentes esferas de
la sociedad. Este articulo se limitard a
apuntar algunos que se perfilan en la eco-
nomia, en la politica y en las fuerzas arma-
das.

1. El cambio econémico

Los programas de ajuste estructural
(SAPs) tienden a tener efectos multiplica-
dos en Africa, y, al menos en lo inmediato,
las consecuencias negativas del ajuste son
mds visibles que las positivas, en tanto es-
tas dltimas requieren un tiempo mds largo’,
si es que se consiguen. En lo inmediato, los
paises en vias de ajuste estructural enfren-
tan coyunturas muy perentorias, agudiza-
das por los desiguales niveles de distribu-
cion de la riqueza entre esferas sociales, re-
gionales y grupos étnicos. Se hace evidente
que exponentes de determinados grupos fa-
vorecidos en su vinculo econémico con el
poder, se encuentran en condiciones a me-
nudo privilegiadas para acceder a présta-
mos, permisos y prebendas. En particular,
hay ejemplos recientes sorprendentes de un
fenémeno que ya fue evidente en el pasado
colonial y postcolonial: la adaptacion de
algunas jefaturas tradicionales a las cir-
cunstancias «modernas»*: utilizando sus
esquemas tradicionales de poder, y sin

abandonar su postura rentista, un nimero
considerable de jefes logré insertarse en la
economia capitalista, ganando riqueza y
poder fuera de su base social natural. Por
cierto, esa adaptacion en la mayoria de los
casos no los ha privado del indispensable
contacto con su entorno tradicional, que les
resulta esencial en términos de reconoci-
miento y apoyo social. A diferencia de sus
predecesores, los jefes de hoy suelen tener
formacién académica y, en ciertos casos, se
han convertido de lleno en hombres de ne-
gocio o politicos. Cuando menos, han de-
sempefiado cargos piblicos en las ciuda-
des, y por ello tienden a conocer mejor el
universo social, econémico y politico «mo-
derno» de lo que los politicos surgidos y
formados en el medio urbano conocen el
mundo rural.

Pero las élites locales o los hombres
fuertes dependen de manera creciente de
los recursos estatales que pueden distribuir
entre sus seguidores para conservar su fi-
delidad. Aquf los intermediarios étnicos
desempefian un papel de primer orden, al
promover los intereses de sus respectivos
seguidores étnicos a través de todos los ni-
veles de las estructuras de poder. All{ don-
de la direccién del Estado (colonial o post-
colonial) hizo un uso efectivo de la conci-
liacion politica para facilitar servicios, las
relaciones Estado-etnia tendieron a ser més
constructivas. El problema es que, en el
momento actual, el Estado postcolonial en-
frenta una aguda crisis financiera en la ma-
yorfa del Africa subsahariana. En el nuevo
contexto, por lo tanto, los esquemas de re-
lacion entre las jefaturas étnicas y los Esta-
dos centrales estin a menudo resentidos,
como consecuencia de la propia reduccién
del Estado, y la disminucién consiguiente
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de la asignacion de fondos a funciones no
productivas, pero que eran inversiones im-
portantes como gastos «de prestigio» y que
permitian el apaciguamiento de los proble-
mas étnicos.

La misma tensién que afecta, por ello, a
la relacién Estado-jefaturas tradicionales
viene golpeando también el vinculo entre
el Estado y su generalmente amplia base
de poder entre la burocracia estatal, ahora
en vias de contraccion. En las condiciones
concretas de Africa, la reduccién de la em-
pleomania estatal con los cortes presupues-
tarios, la reduccion del sector publico y pa-
raptblico, la privatizacién de empresas y
servicios y el fin de los sistemas de becas
estudiantiles asociados al SAP, estdn mar-
cando una pérdida del propio afianzamien-
to nacional del Estado, al poner fin a las
funciones del poder central como principal
pagador nacional y promotor de subsidios
a los servicios basicos. El Estado reduce
aceleradamente su papel tradicional como
fuente de empleo y de «destribalizacion».
Ademads, y puesto que el acceso al Estado
fue casi sin excepcion la fuente privilegia-
da de acumulacion de capital y formacion
de clase, al tiempo que la mayoria de las
veces ello operaba en beneficio de grupos
étnicos determinados, la disminucion de
las dimensiones del Estado representa una
reversion de gran envergadura en los patro-
nes habituales de transformacidn social,
con especial incidencia en las relaciones
interétnicas. El «consenso étnico», a menu-
do conseguido mediante una cuidadosa po-
litica de reclutamiento de funcionarios y
empleados publicos, tiende a resquebrajar-
se, tanto por la reduccion de los puestos
como por la aplicacion estricta del criterio
de «eficiencia» en la seleccion de los can-

didatos. Los beneficios del nuevo criterio
demoran en aparecer, al tiempo que las
desventajas (en ciertos casos, la tension de
base étnica) se manifiestan con mayor rapi-
dez. En sectores de la alta burocracia se
aprecia que el cambio de politica econémi-
ca opera de forma restrictiva sobre sus
ventajas y, por tanto, esa burocracia es
contraria a la actual politica desde posicio-
nes que le permiten a menudo torpedearla.

La standardizacion de las recetas de los
programas preconizados por el FMI y el
Banco Mundial, sin tener en cuenta las pe-
culiaridades de cada pais, es un primer pro-
blema que afecta la aplicacién misma del
ajuste y origina que, con frecuencia, las te-
rapias de shock tengan un efecto devasta-
dor, sobre todo en los segmentos de la po-
blacién (a veces grupos €tnicos casi ente-
ros) mds pobres.

Los mds optimistas arguyen que, al li-
mitar formas primitivas de acumulacion y
promover alternativas capitalistas, los
SAPs generan condiciones para el desarro-
llo y el fortalecimiento de clases sociales
«modernas» y también de sus organizacio-
nes. Sin embargo, los hombres de negocio
autdctonos parecen todavia lejos de benefi-
ciarse de las nuevas oportunidades: la ma-
yor parte de ellos se dedica a sectores im-
productivos y no parecen preparados para
asumir un lugar preponderante en la mo-
derna economia capitalista.

Hasta ahora son las élites urbanas las
que han desempefiado el papel esencial en
el ajuste, imponiendo sus propios objetivos
(diferentes a los del campo) y, en muchos
casos enriqueciéndose, al tiempo que por
regla general el campo (o, mas especifica-
mente, el pequefio productor para el auto-
consumo) se deprime. En efecto, muchas
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Tension social en Dakar (Senegal).

de las controversias africanas en torno al
ajuste giran alrededor de la inadecuacién
de la politica de ajuste respecto a la «tradi-
cién» africana —econdmica, social, étni-
ca—. Los detractores del SAP subrayan
que, para cualquier proyecto viable, se re-
quiere una participacién mds activa de la
sociedad en su conjunto —y no apenas de
una parte de ella— en la elaboracién y eje-
cucion del proyecto.

La primera oleada de independencias
africanas coincidié con el momento en que
las corrientes dominantes en las concepcio-
nes de desarrollo tercermundista enfatiza-
ban la preeminencia del papel del Estado
en la economia, los esquemas keynesianos
de planificacién macroeconémica con par-
ticipacién gubernamental en la produccién

y la distribucion conservaban su populari-
dad’. En los decenios 1960-1979, todo pa-
recia favorecer la opcién por un Estado
centralizado, que asumiese, en lo econémi-
co y lo politico, amplias funciones, tanto
mds en las condiciones africanas de debili-
dad de la cohesién nacional. Muy por el
contrario, el SAP busca ahora reducir el
papel del Estado en la economia y pretende
convertir a los Estados africanos en Esta-
dos rentistas modernos. Pero este objetivo
resulta de dificil realizacién, entre otras ra-
zones, por las propias peculiaridades de
una economia que sigue sustentidndose en
una amplia prictica de autoconsumo en
muchos paises, la cual representa el modo
de vida predominante para los mds tradi-
cionales medios que son sustrato del pen-
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samiento étnico. Se hace evidente que, in-
dependientemente de sus objetivos y de los
resultados que a largo plazo pueda tener, la
aplicacion de ajustes estructurales por re-
comendacién del FMI en la mayoria de los
paises del Africa subsahariana ha tenido,
en lo inmediato, el efecto de reforzar la
vieja contradiccién entre campo y ciudad,
polos portadores, respectivamente, de las
culturas «tradicional» y «modernax.

Es previsible, entonces, que, como ocu-
rrié en los aflos de explotacién salvaje de
la ocupacién colonial, el Estado «moderni-
zado» devuelva muchas de sus antiguas
responsabilidades a la sociedad tradicional,
que hoy mds que nunca parece carecer de
las capacidades para hacerle frente a las
contingencias. Por s6lo mencionar breve-
mente dos aspectos en los cuales el cambio
econémico ha contribuido a un reflujo de
la «modernidad» frente a un fortalecimien-
to del sustrato y el pensamiento de corte
étnico, basta con referir el empobrecimien-
to de los sistemas de educacién y salud en
la mayor parte del Africa subsahariana a lo
largo de la primera mitad del decenio en
curso. Ya la reintroduccion del cobro de
los servicios de educacion y salud estatales
en muchos paises ha significado que la po-
blacién mds pobre, en especial la rural, de-
berd renunciar a ellos y volverse hacia las
instituciones de la‘sociedad tradicional en
busca de alternativas. En buen ntiimero de
paises que han venido aplicando con el
mayor rigor el ajuste estructural las cifras
de analfabetismo arrojan un incremento en
el dltimo quinquenio; en casi todos aque-
llos en los que el Estado también ha recor-
tado los fondos de salud, un nimero mayor
de personas recurren al curandero tradicio-
nal en vez de al médico. Ambos factores

tienden a alejar al individuo del universo
urbano/moderno, y a fortalecer las formas
de pensamiento y solidaridad propias del
medio étnico tradicional; pero se trata, de
otro lado, de un medio étnico tradicional
crecientemente empobrecido.

El SAP podra facilitar la introduccion
progresiva de formas de vida, asociacion y
relaciones humanas mas modernas, aunque
a un costo social muy fuerte, que incluye la
pérdida de la seguridad que el sistema tra-
dicional brinda como escape en tiempos de
crisis, particularmente a través de los vin-
culos protectores de la familia extendida.
Esto tltimo ocurre porque el SAP va cam-
biando radicalmente el entorno econémico
y social en que opera la institucion de la
familia extendida, y por lo tanto la va mo-
dificando inevitablemente. La vida va ha-
ciéndose a todas luces mds precaria, tanto
en las ciudades como en los medios rurales
del «Africa profunda», en la medida en que
el Estado pierde, o renuncia a sus capaci-
dades para cumplir minimamente las fun-
ciones esenciales de beneficio social, al
tiempo que el desempefio econdémico con-
cede una prioridad sin limites al desarrollo
de formas «modernas» de explotacidn
agropecuaria.

El «florecimiento» forzoso de las for-
mas étnicas de solucién de los problemas
frente a la renuncia de los Estados «redi-
mensionados» a enfrentarlos, estd impul-
sando un poco por todas partes en el Africa
subsahariana una atencién popular crecien-
te a las instancias locales, prescindiendo de
un Estado central cuyas responsabilidades
y contornos se desdibujan. Esto no es nue-
vo en Africa; lo novedoso de la actual co-
yuntura es la confluencia de un grupo de
factores que antes no concurrian, 0 no se
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proyectaban como ahora, incluyendo el es-
timulo del Estado central a esta tendencia.
El problema es que la propia desconfianza
de la poblacién respecto a la capacidad del
Estado central para solucionar sus proble-
mas puede estimular (y de hecho estd co-
menzando a estimular) un empuje de corte
regionalista o localista centrado en la soli-
daridad étnica, paralelamente a un retroce-
so del sentimiento nacional.

La propia economia liberalizada parece
empujar en la misma direccion. Uno de los
problemas mds agudos y de los que menos
se habla en el Africa de hoy es el de los
efectos de la regionalizacidén econdmica
impulsada por los SAPs. El ajuste prevé el
flujo de capitales hacia zonas indicadas por
las presiones del mercado mundial y no ha-
cia aquellas en que sean mas imperiosas
desde el punto de vista de las necesidades
sociales locales. Los mds pesimistas vatici-
nan que, a largo plazo, el efecto de esta po-
litica de desarrollo de enclaves econdmicos
serd la extincion de las entidades politicas
africanas tal y como las conocemos en la
actualidad, remplazadas por nuevas unida-
des geoecondmicas que no seguirdn nece-
sariamente ni las fronteras estatales de hoy
ni las étnicas de ayer. Pero lo dificil es vis-
lumbrar cémo pensardn y actuardn las so-
ciedades llamadas a sustentar estos cam-
bios.

Un aspecto critico puede ser que el
ajuste complique y paralice los proyectos
de reforma agraria, sobre todo en la regién
meridional del continente, donde el proble-
ma de la tierra estuvo en el centro de las
guerras regionales. El tema es neurdlgico
desde ¢l punto de vista social y politico, y
tiene efecto sobre las relaciones raciales
entre las mayorias negras desposcidas de

tierra y las minorfas blancas que acaparan
los mejores terrenos. En algunos paises la
tierra no ha empezado a distribuirse, mien-
tras que, en otros, el reparto ha sido deteni-
do o incluso comienza a revertirse, segin
aconsejan los criterios de garantizar la
«eficiencia econdmica». Pero mientras la
muy tecnificada produccién agricola para
la exportacion siga en manos de los granje-
ros blancos, al tiempo que millones de per-
sonas carecen de los medios para cultivar,
una contradiccién de envergadura perma-
necerd en el escenario social del Africa
meridional.

Las medidas asociadas al SAP estimu-
lan la produccion, pero también la desvin-
culan cada vez mds de los intereses nacio-
nales al seguir dirigida esencialmente a sa-
tisfacer las exportaciones y no las necesi-
dades del mercado interno, con lo cual las
ganancias se realizan fuera de las fronteras
nacionales. Los capitales extranjeros flu-
yen hacia producciones en regiones locali-
zadas, que gozan de interés en el exterior y
en los que esos paises ya tienen tradicion®.

La virtual inexistencia de mercados na-
cionales y de la correspondiente orienta-
cién productiva, subrayada por el mal esta-
do de la infraestructura, la escasa comple-
mentaridad econdmica entre las regiones
(factor que, de resolverse, hubiera contri-
buido a la concordia nacional en vez del
enfrentamiento étnico-regional) y la con-
traccion del poder adquisitivo y del merca-
do laboral urbano (de donde muchos traba-
jadores migratorios suelen ganarse el dine-
ro que envian a sus familias mas o menos
extendidas en el medio étnico rural), si-
guen actuando como factores desestimula-
dores de la actividad de los mercados inter-
nos. Paraddjicamente, uno de los objetivos
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principales de los SAPs es estimular esos
mercados internos con la esperanza de que
beneficien directa o indirectamente a sec-
tores crecientes de la poblacién.

Un dltimo aspecto a mencionar es el
modo en que la inestabilidad resurge con el
incremento del crimen, auspiciado por el
desempleo y la pobreza, pero también por
los cortes presupuestarios que reducen los
cuerpos represivos. El ajuste crea conflic-
tos potenciales, también de indole étnica,
que en el curso de los diez dltimos afios se
han estado manifestando en pricticamente
la totalidad de los paises africanos.

2. El cambio politico

El sistema de gobierno practicado por
las metrépolis’ o por su producto social
mads depurado —el colonato blanco— alli
donde existiese, fue decisivo en el delinea-
miento de los rasgos que sirven de base a
las sociedades africanas actuales. La impo-
sicién de un Estado de corte colonial-euro-
peo —doblemente ajeno en tanto extranje-
ro— sobre las sociedades africanas nego6 a
estas ultimas la posibilidad de un desarro-
llo auténomo y, mds importante aun, del ti-
po de relaciéon que pudiese favorecer la
evolucion arménica del propio Estado
postcolonial, el del medio tradicional y, en
general, el de la sociedad civil de la cual se
encontrard necesariamente a horcajadas en-
tre la tradicion y la modernidad.

Por supuesto, en cualquier pais, el Esta-
do vy la sociedad civil pueden estar o bien
estrechamente entrelazados y ser comple-
mentarios, o bien (en coyunturas criticas
de polarizacién extrema) enfrentarse y has-
ta buscar la mutua exclusion®. Si ciertos
paises del Africa meridional alcanzaron un

desarrollo econdmico-social mayor (este es
particularmente el caso sudafricano), tra-
ducido en una mayor complejidad del Esta-
do y una floreciente sociedad civil, ello se
debid precisamente al basamento de exclu-
sividad y estricta regulacién étnica del uno
y de la otra en beneficio de grupos raciales
minoritarios. Pero tanto estos Estados en
funcion de minorias raciales, como todos
los demds, estaban predestinados a con-
frontar trastornos en la blisqueda de equili-
brios en la relacidn etnia-Estado-sociedad.
En el presente decenio, el elemento mds
llamativo del transito de formas de gobier-
no en Africa ha sido la adopcién generali-
zada del multipartidismo. De manera gene-
ral, los argumentos en favor de la adopcion
de ese sistema incluyen el mejoramiento
del funcionamiento del Estado (en especial
la bisqueda de su méaxima eficiencia), la
disminucién de la corrupcién, la adecuada
distribucién de recursos, las garantias a la
seguridad individual’, la rendicién de cuen-
tas y la transparencia gubernativa. Pero po-
cos se ilusionan con que las nuevas formas
sean capaces de arrancar de cuajo los habi-
tos de clientelismo, nepotismo, corrupcion,
alta centralizacion del poder y la deficiente
rendicién de cuentas allf donde han estado
fuertemente enraizados. Al propio tiempo,
hay que tener muy en cuenta que los recla-
mos de reformas que dieron lugar al cam-
bio politico de afios recientes partieron de
las zonas urbanas (y especialmente de sus
clases medias) y no de las rurales, donde
en buen niimero de paises-casos se concen-
tra la mayorfa de la poblacion africana y
perviven en un estado mas puro los lazos
de filiaciéon étnica. Por ende, hay quienes
vinculan el cambio al vigor de un nuevo ti-
po de mentalidad y de actuacion politica
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que se autoproclama como mds en sintonia
con los patrones europeos del momento;
pero ello no excluye por completo ideas y
pricticas del pasado precolonial, colonial e
incluso postcolonial.

Se ha demostrado en los decenios de in-
dependencia, e incluso antes, que, debido a
la endeblez de la conciencia nacional, y al
vigor concurrente de la etnicidad y/o la re-
ligion, segiin el caso, estas tltimas pueden
asumir papeles protagénicos en el proceso
politico nacional, en particular cuando sir-
ven de base a la organizacién politica o,
por el contrario, cuando son excluidas de €l
fotalmente. Aun proponiéndose acelerarlo,
este fendmeno a menudo afecta el proceso
de cohesionamiento y la aplicacion de poli-
ticas consistentes de alcance verdadera-
mente nacional. Cuando el proceso de
«modernizacion» politica es mds gradual,
la dimensién psicolégica del vinculo etno-
confesional suele complementar la magni-
tud de los partidos y de otros grupos
afines”, por su capacidad de estimular un
wentimiento de pertenencia» entre indivi-
duos afines del medio tradicional.

En buen nimero de Estados africanos,
los jefes tradicionales solfan, y atin suelen,
ser ensalzados como guardianes de la na-
¢ion y depositarios de sus valores mds al-
tos; aunque al propio tiempo se les haya
privado de poder o de participacion real en
¢l gobierno, tanto por los problemas practi-
cos del reparto del poder estatal como por
los riesgos que enfrenta en pafses multiét-
nicos y multiconfesionales. De ese modo,
la distribucion de autoridad y poder entre
los sectores «modernos» y los «tradiciona-
les» es casi siempre compleja, pero gene-
ralmente las direcciones nacionales se es-
fuerzan por sumar a los segundos en un

amplio consenso, en la medida en que los
sectores «modernos» resultan todavia en-
debles y carentes de legitimidad a los ojos
de las mayorias. Como afirma Vaughan, en
el caso de Nigeria:

«la alianza entre las élites “tradicio-
nal” vy “moderna” (...) se basa en un arre-
glo con mutuo beneficio en el cual esta iil-
tima, que en definitiva detenta la autoridad
politica, pero con frecuencia es ilegitima,
tiene que buscar el apoyo de los represen-
tantes de las instituciones bien implanta-
das para movilizar apoyo local»."

En muy pocos paises (Lesotho y Swazi-
landia) la uniformidad étnica ha permitido
elevar la jefatura tradicional al rango de
monarquia «nacional», sin que ello eximie-
se a esos Estados del conflicto entre mo-
dernidad y tradicion: pugnas de la corona y
la monarquia, de un lado, con el ejército,
con el gobierno elegido (en Lesotho), o
con las asociaciones politicas y sindicales
urbanas (en Swazilandia), del otro.

En ciertos casos, las constituciones de
las independencias previeron una cdmara o
al menos un nimero de escafios parlamen-
tarios reservados a los jefes regionales. En
el seno de las direcciones de los Partidos-
Estados casi siempre se buscd algin tipo
de equilibrio étnico que, aunque en algu-
nos pafses tuviese un cardcter puramente
emblematico y vaciado de resultados pric-
ticos, significara el visto bueno de las dife-
rentes etnias a la politica nacional. Sin em-
bargo, especialmente durante el periodo de
transicién a regimenes multipartidistas en
afios recientes, la mayorfa de los reglamen-
tos electorales prohiben la participacion di-
recta de los jefes en el aparato del Estado o
en la conduccién de politicas. También
(puesto que las elecciones deciden por ma-
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yoria, y los cargos tienden a asignarse so-
bre la base de criterios de eficiencia) se se-
fiala cierta desproporcién en la representa-
tividad étnica en las nuevas dirigencias es-
tatales, gubernamentales e incluso partidis-
tas. Ello no impide que en muchos casos se
manipulen la captacion o incluso el lanza-
miento de la candidatura de algunos jefes
con el propoésito coyuntural de atraer votos.

[.a mayoria de los partidos politicos
africanos han sido realmente instituciones
mixtas en su naturaleza (nominalmente de
corte «modernox», pero las mas de las veces
de base étnica). En la medida en que las
«modernas» instituciones de los partidos
politicos tuvieron base «tradicional» étnica
(y con frecuencia sus lideres eran también
jefes tradicionales, sus asociados, o sus
hombres de confianza) los gobiernos inde-
pendientes imprimieron continuidad a la
alianza tejida (tanto en lo econdémico como
en lo politico) con el universo étnico en la
etapa colonial, y aplicaron formas de go-
bierno a menudo cercanas a las que disena-
ra la metrépoli.

La mayoria de los partidos recién emer-
gidos en muchos paises tienen nuevamente
bases étnicas, religiosas o regionales bas-
tante estrechas (a menudo reflejadas en la
composicion de su propia dirigencia, como
ya sefialamos), a pesar de que en numero-
sos paises se han buscado férmulas para
cortar el paso a esa tendencia. Al propio
tiempo, la necesidad periddica de votos in-
clina a los politicos a seguir recurriendo a
habitos tradicionales en la bisqueda de
alianzas, de modo que el clientelismo y el
patronazgo étnico y religioso perviven co-
mo herramientas movilizadoras en la poli-
tica; pero ahora de una manera mds descar-
nadamente funcionalista que antes: en vis-

peras de las elecciones, o en la buisqueda
de un candidato aceptable para un grupo
étnico determinado, por ejemplo. De ahi
que algunos analistas se pregunten si es la
base social de los regimenes africanos la
que estd cambiando, o bien estd emergien-
do una nueva cultura politica, o si lo que
ocurre, simplemente, es que grupos de po-
der recientemente consolidados estan bus-
cando nuevas formas de preservar su
status'".

Ya se apunté anteriormente que la con-
testacion politica manifiesta a la vuelta del
presente decenio es un fendémeno bdsica-
mente urbano, en tanto las poblaciones ru-
rales parecen ajenas a las fuertes pugnas
alrededor del poder central. Hay quien ar-
gumenta, por el contrario, que esa afirma-
cion refleja apenas el pobre estado del co-
nocimiento del papel real que desempena
la poblacion rural en la lucha politica®.
Una realidad paraddéjica es que los votantes
del campo expresan generalmente mayor
interés que los de las zonas urbanas por
acudir a las urnas. Por ejemplo, al momen-
to de realizarse las primeras elecciones
multipartidistas desde la independencia en
Ghana —uno de los paises mds urbaniza-
dos de Africa—, la asistencia de electores
fue mayor en el campo que en las ciuda-
des. El fenomeno se repite en la mayoria
de los paises, y traduce el hecho de que,
sencillamente, el hombre del campo es mas
facil de movilizar para el sufragio, y tam-
bién mas manipulable por parte de sus je-
fes tradicionales y sargentos politicos. Esto
no excluye que, en lo que respecta a intere-
ses y reclamos, la mayoritaria poblacién
rural se incline a concentrarse en los pro-
blemas locales y no responda, como ten-
dencia, a movilizarse por concepciones que
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sobrepasen los estrechos marcos etno-re-
gionales.

En el proceso de preparacién de las pri-
meras elecciones multipartidistas en varios
paises africanos, salié a la superficie la dis-
fancia que separaba —y seguird separando
durante muchos afios— a la poblacién ru-
ral de las formas «modernas» de organiza-
cion politica. Por ejemplo, en Mozambi-
que, al tratar de conceptualizar el vocabu-
lario de la democracia de corte europeo en
las lenguas locales, se puso de manifiesto
que conceptos tales como «voto secreto»
no sélo resultaban dificiles de traducir a
los idiomas africanos, sino que era casi im-
posible buscar equivalentes que no desper-
tasen una asociacion negativa en la menta-
lidad campesina: la resultante de la traduc-
cion seria algo asi como «opcién oculta»,
una idea inaceptable para poblaciones en
las cuales la cohesidén comunitaria es fuer-
te. Frente a ese fendmeno, las campaiias de
«educacion civica» resultardn de poca
efectividad para buena parte de las mayori-
as rurales. Por todo ello, como consecuen-
cia de la introduccién de formas «moder-
nas» de representacion politica, se puede
estar de hecho reforzando la capacidad de
accion de las jefaturas tradicionales, en
tanto el ejercicio del voto sigue siendo per-
cibido en su forma como un acto de fideli-
dad al llamado del jefe hecho suyo por la
comunidad; pero su contenido permanece
como meramente formal para las grandes
mayorias, rurales, sobre las cuales las jefa-
turas reafirman por esa via su ascendencia.

Queda entonces, por ultimo, la polémi-
¢a en curso en torno a coémo insertar o rein-
sertar a las estructuras politicas tradiciona-
les en el ejercicio del gobierno, un proble-
ma al que estdn abocados la mayoria de los

Estados africanos, sobre todo a la hora de
precisar el tipo de gobierno local. La ma-
yoria de los Estados parecen inclinarse en
favor de asignarle o devolverle cierto po-
der efectivo a las jefaturas tradicionales so-
bre la poblacién rural. Pero el poder de los
jefes no sélo contraria las normas y princi-
pios democrdticos proclamados a nivel na-
cional en tanto se trata de figuras por lo ge-
neral no elegidas ni obligadas a rendir
cuentas, sino que ademds, en la prictica,
pueden ejercer un poder autoritario e inclu-
so despdético sobre sus sibditos. Esta reali-
dad sustenta los temores de que cualquier
esquema semejante convertiria a la pobla-
cién rural en virtuales ciudadanos de se-
gunda, en tanto (a diferencia de la pobla-
cién urbana) no participaria en la eleccion
de sus autoridades locales, las cuales tie-
nen una creciente autoridad, en compara-
cion con las recortadas capacidades de las
dirigencias nacionales en todos los aspec-
tos de la vida cotidiana del elector en las
zonas rurales.

Finalmente, el «desmembramiento» de
la politica nacional al calor de atribuciones
cada vez mds importantes a los poderes re-
gionales y locales, propicia en lo inmediato
la emergencia, a veces de manera violenta,
no sélo de conflictos centro/periferia den-
tro de cada pais, sino también de los cada
vez mds pujantes sectores de la sociedad
civil respecto al Estado central en primer
lugar. La falta de apoyo voluntario de la
sociedad civil hacia el Estado se hace mds
evidente en sociedades de cardcter mixto
como las africanas, compuestas por un es-
trato tradicional en descomposicién pero
atin fuerte, y clases modernas en creci-
miento, pero todavia relativamente débiles.
Este fenémeno no sélo contribuye a enra-
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recer la relacion entre el Estado y la socie-
dad, sino que particulariza o limita las fun-
ciones de contrapeso que deberfan cumplir
las instituciones de la sociedad civil y —en
el pasado inmediato— ha sido la causa
fundamental de la variante golpista (no de-
mocratica, o no constitucional) de acceso
al poder politico que histéricamente ha
operado. Un dilema adicional es que los
grupos que normalmente apoyan al Estado
—jefes, lideres religiosos y la mayor parte
de la burguesia burocritica— se preocupan
cada vez mds por preservar su status en vez
de contribuir al desarrollo de un nuevo tipo
de relaciones Estado-sociedad. Al propio
tiempo, los grupos que parecen mejor pre-
parados para la nueva sociedad perspectiva
(en tanto estdn organizados siguiendo line-
amientos modernos —grupos de profesio-
nales, sindicatos, etc.) permanecen aliena-
dos del Estado, o en relacién ain conflic-
tual con €l, mientras que las masas rurales
que responden a patrones étnicos de orga-
nizacion estin en condiciones todavia mas
desventajosas. El propio Estado se encuen-
tra evolucionando, sometido a fuertes pre-
siones internas y externas, y por ello en
gran medida incapacitado para disefiar y
aplicar:

«proyectos dirigidos a disminuir y re-
vertir el lento proceso de depreciacion de
la infraestructura politica, crear una diri-
gencia mds imbuida de sus responsabilida-
des y un gobierno democrdtico, y dar po-
der al pueblo como via para reducir su
propension a generar y/o exacerbar con-
flictos seccionales y ser politicamente apd-
ticos»."

Democracia multipartidista y tranquili-
dad étnica no han ido, las mas de las veces,
de la mano en estos afios recientes en Afri-

ca. Por ejemplo, en Costa de Marfil, la re-
lativa tranquilidad étnica desaparecié con
el fallecimiento del «Padre de la Indepen-
dencia», Felix Houphouet Boigny en 1993,
junto a problemas econdémicos sin prece-
dentes, poco después de establecerse el es-
quema multipartidista. Esta sucesion de
problemas dio paso al afloramiento de con-
flictos étnicos latentes, que enfrentan a la
mayoritaria poblacion baulé (histéricamen-
te mas favorecida) a otros grupos, por anos
desplazados del poder politico y de los be-
neficios econdmicos concomitantes. En su
momento, el trdnsito al multipartidismo en
Zaire, Togo y otros paises, también suscitd
serios estallidos étnicos y regionales. Una
conclusion simplista podria ser postular el
regreso a regimenes «duros» unipersona-
les, 1o cual no serfa el caso. El problema es
disefiar los resortes para garantizar que el
ejercicio del sufragio segiin los principios
de «un hombre un voto» no conduzca a la
dictadura etnocéntrica del grupo étnico
mayoritario, ni termine desarticulando a
los paises en unidades étno-regionales.
Uno de los ejemplos mds sobresalientes
lo brinda Nigeria, cuya historia politica ha
estado marcada por un preponderante tri-
partidismo de base étnica. El interés por al-
terar esa realidad, mas la atencién concedi-
da a los gérmenes que auguran el posible
surgimiento de partidos de base politica o
econdmica, parecid estar en la mente del
Presidente Ibrahim Babangida cuando dic-
taminé el régimen bipartidista en 1988.
Las dos entidades asi creadas (el Conven-
cién Republicana Nacional —NRC— y el
Partido Socialdemécrata —SDP), parecie-
ron avanzar por el camino de dejar atras las
histéricas limitaciones geogrificas de los
politicos nigerianos, sumando exponentes
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de todas las etnias, religiones y regiones
del pais. No obstante, en el fondo no fue-
ron quebrados los viejos hdbitos politicos.
El poderoso Califato de Sokoto dio su apo-
yo a la Convencién Republicana (donde se
agruparon muchos de sus exponentes) y lo
mismo hizo el lobby yoruba con el SDP;
por su parte, los lideres politicos utilizaron
la filiacion étnica o religiosa para atraer
adeptos. A partir de esa realidad habria que
analizar el presunto resultado de las elec-
ciones de junio de 1993, cuando M. K. O.
Abiola y, mds que €l, su partido, represen-
taba un posible cambio en el viciado medio
politico nigeriano, a pesar de lo cual el
SDP (al quedar integrado por los miltiples
sectores —incluidos exponentes de grupos
étnicos— histéricamente excluidos del po-
der) dio lugar a un grupo extremadamente
heterogéneo, pero suficientemente numero-
$0 como para erigirse en mayoria. Una hi-
potesis explicativa indicaria como verdade-
1o ganador al voto de castigo utilizado con-
tra el poderio del Norte, pero el caso es
que, por segunda vez en la historia del pa-
is, la élite histdrica y sus representantes co-
mieron el peligro de ser desplazados del
gobierno y demostraron que estaban dis-
puestos a pelear para evitarlo. Este conflic-
fo origind la crisis mds profunda vivida por
Nigeria desde la guerra secesionista (de ba-
se étnica) de Biafra, pues desde fines de ju-
nio se verificé un movimiento de surefios y
nortefios hacia sus respectivas zonas de
origen, con especiales sefiales de descon-
fianza yoruba y hausa-fulani. En la medida
en que las tensiones fueron en aumento, las
lealtades se reacomodaron, pero no tanto
alrededor de los dos partidos creados por
los militares, sino fortaleciendo el vinculo
étnico.

Nigeria ha sido probablemente el caso
mds notable, pero no el tnico, que prueba
el vigor del factor étnico en la politica afri-
cana, incluso en las cambiantes circunstan-
cias del decenio en curso. La intervencién
del ejéreito para poner fin a lo que hubiera
podido ser un conflicto sangriento de base
étnica como consecuencia del intento de
aplicar nuevas formas de gobierno se ha
repetido, tal vez con menores niveles de
dramatismo y éxito, en otros paises africa-
nos dltimamente. Esto nos lleva a analizar
la forma en que las propias instituciones
armadas africanas sufren consecuencias de
un proceso de cambios que afecta a todas
las sociedades, y que también tiene impac-
to sobre las relaciones étnicas en cada na-
cion.

3. El cambio en la esfera militar

Por sus caracteristicas de jerarquizacion
y mando, su dmbito nacional de accién y
su indispensable asociacién a la técnica
moderna, los ejércitos fueron en Africa,
desde la etapa colonial, las instituciones
destribalizadoras por excelencia. Los afri-
canos reclutados tenian que vestir unifor-
me, aprender la lengua europea, abandonar
las pricticas y creencias incompatibles con
sus deberes militares, viajar a donde se les
destinase, comer el alimento asignado y
convivir estrechamente asociados con indi-
viduos de variados grupos étnicos. El in-
greso a las instituciones armadas represen-
taba no sélo acceso a la seguridad del tra-
bajo asalariado, sino también al prestigio
del uniforme y, sobre todo, del arma.

Principalmente a partir de la necesidad
de involucrar a los africanos en los frentes
europeo y asidtico durante la Segunda
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Guerra Mundial, el reclutamiento prescin-
dié de campanas movilizadoras de las con-
ciencias: generalmente, consistia en el vir-
tual secuestro masivo de jovenes aldeanos.
Esta practica devino bastante generalizada,
e incluso fue continuada por numerosos
Estados independientes cuando necesita-
ban ampliar el nimero de hombres sobre
las armas. En cualquier caso, por la via de
reclutamiento que fuese, en la mayoria de
los paises africanos las instituciones arma-
das se integraron a partir del elemento
campesino masculino y joven, obligado a
través de la violencia econdmica o extrae-
condémica a abandonar su modo de vida
tradicional. Las fuerzas armadas, en defini-
tiva, estaban controladas por una oficiali-
dad europea cuya relacién con la tropa re-
producia la del blanco-patrén/negro-em-
pleado caracteristica de las demds instan-
cias del esquema colonial.

Fue frecuente que el régimen colonial
optase por enrolar a sus soldados, de prefe-
rencia, dentro de una etnia determinada. La
eleccién recayd en una etnia de especiali-
zacion guerrera reciente, o en la etnia ma-
yoritaria y/o privilegiada en sus relaciones
con la administracién colonial; o, por el
contrario, una etnia econdmicamente des-
favorecida, que encontraba en la institu-
cion armada su mejor (a veces tinico) canal
de promocion social. El grupo éinico elegi-
do podia también ser comparativamente
menor, como parte de la busqueda de un
«consenso nacional» equilibrador en la in-
tegracion de los érganos represivos. Ocu-
rria incluso que, por mas de una de esas
condiciones, una determinada etnia fuese
la escogida para nutrir el ejército colonial.
Para la metrépoli, ademds, resultaba pru-
dente estacionar tropas de un grupo étnico

en territorios de otro, con vistas a garanti-
zar que cualquier levantamiento popular de
corte anticolonial fuese sofocado con la
dureza y eficiencia necesarias.

Exceptuando un puilado de casos, las
independencias africanas fueron consegui-
das sin lucha armada liberadora, y mds
bien a través de presiones civiles de la po-
blacién urbana africana, bajo la conduc-
cion de sus capas mds instruidas, y so6lo a
veces con el apoyo de algin grado de ac-
cion de sectores organizados de la pobla-
cion rural. Junto con la maquinaria colo-
nial, los nuevos gobiernos heredaron tam-
bién un ejército que, casi sin excepcion,
habia servido de instrumento a la metrépoli
para asfixiar la lucha anticolonial hasta el
instante mismo de la independencia. Si a
ello se agrega la indigencia de medios poli-
ticos (ausencia de una fuerte sociedad ci-
vil, poca experiencia en la administracién
estatal, escasez de cuadros, etc.) con los
que estas jovenes naciones emergieron a la
independencia, se puede comprender como
los ejércitos conservaron una importancia
y una autonomia de primer orden en la fase
inmediata postcolonial. En varios de ellos,
por cierto, el remplazo de los altos oficia-
les europeos por nacionales no fue inme-
diato, sino luego de algin incidente tras-
cendente de raiz racial.

Todo esto marcd ya una determinada
herencia para los gobiernos independien-
tes. En paises como Nigeria, donde los
problemas relativos al necesario balance
etno-regional son tan agudos, se introdujo
un sistema de cuotas para la integracion de
las fuerzas armadas desde 1975". En otros
paises, la tropa fue reclutada prioritaria-
mente dentro de la etnia dominante —casi
siempre la del propio Presidente, y para ga-
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Despliegue policial en Cameriin.

rantizar la fidelidad a éste— como es el ca-
so de los nortefios kabye en Togo. Final-
mente, en algunos paises, los ejércitos si-
guieron nutriéndose de etnias comparativa-
mente desfavorecidas, cuya via de promo-
cién social privilegiada, a diferencia de
ofros grupos étnicos del pais, continud pa-
sando por las fuerzas armadas, como ocu-
rre con los minoritarios ewe en Ghana.
Ahi, por cierto, se ve un ejemplo de las
«especializaciones» distorsionadoras de la
colonizacién: mientras que en Ghana los
ewe fueron favorecidos en el reclutamiento
militar por los britdnicos, sus parientes ét-
nicos en Togo fueron promovidos por los
franceses en el marco de la politica de asi-

milacién para que llegasen a acaparar los
medios intelectuales y de la burocracia po-
litica. y no el ejército.

Al calor de las complejidades de la go-
bernatura postcolonial, las fuerzas armadas
pronto se diversificaron y su poder a me-
nudo se fragmentd. Muchos paises crearon
cuerpos especiales o élite: guardia presi-
dencial, tropas paracomandos, paracaidis-
tas, unidades de blindados, y otras. Estos
cuerpos especiales fueron en muchos casos
las entidades llamadas a defender el poder
0 a derrocarlo, por ser las Unicas dotadas
tanto del entrenamiento como de la logisti-
ca necesaria para ello. La existencia misma
de estos cuerpos (casi siempre de composi-
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cién étnica homogénea y cuidadosamente
escogida) hizo perder relevancia al resto de
las instituciones armadas y al propio equi-
librio étnico en su seno.

En los contados casos africanos en que
la independencia fue producto de la con-
quista del poder por parte de ejércitos gue-
rrilleros, las condiciones para disefiar las
nuevas fuerzas armadas en funcién de inte-
reses nacionales mas amplios y equilibra-
dos parecieron mejores. Tal parece ser el
caso de Namibia (donde los guerrilleros
procedian del ampliamente mayoritario
grupo ovambo, desfavorecido en la econo-
mia y la politica por el régimen colonial y
luego por la ocupacién sudafricana) y en
Zimbabwe, donde dos movimientos con
sus respectivos grupos guerrilleros (ambos
de base étnica bien diferenciada) consi-
guieron a la larga una fusién exitosa. Sin
embargo, el acceso al poder por la via ar-
mada, concientizadora y creadora de un
ejéreito popular, tampoco garantizo un €xi-
to seguro. En estos casos, el poder colonial
tendfa a entablar alianzas de efectos dura-
deros con las jefaturas de determinados
grupos étnicos para obstaculizar el afdn
descolonizador, y luego para desestabilizar
el pafs independendiente. En Angola y
Mozambique una nueva oposiciéon armada
postcolonial se estableci6, con fuerte apo-
yo externo, en regiones bien delimitadas
desde el punto de vista étnico.

Por cierto, en los primeros decenios de
las independencias africanas nunca ocurrid
la derrota de un ejército regular, ni que su
adversario irregular, antigubernamental y a
menudo «anticentro» (en tanto expresion
de resistencia étnica o cldnica periférica)
llegase a ocupar la capital, barrer a su ad-
versario y asumir el poder. Este fendmeno

no aflord hasta el debilitamiento extremo
que comenzé a afectar a varios Estados
africanos (y, con ello, a sus ejéreitos) a par-
tir del decenio de 1980-1989. Aun asi, el
fenémeno sélo tuvo lugar en Chad y en
Uganda —con notables diferencias entre
uno y otro caso—, y solo en afos mas re-
cientes ha afectado a un nimero mayor de
paises: Rwanda, Somalia y Etiopia. En es-
tos dos tltimos, el desenlace de las guerras
conllevo ademds el largamente temido des-
membramiento nacional (anatema hasta
ese momento para cualquier Estado africa-
no y para la Organizacién de la Unidad
Africana), aunque el desgajamiento siguid
més bien las lineas diferenciadoras de tras-
fondo colonial que las de sustrato étnico,
clanico, religioso o mas ampliamente cul-
tural.

Al propio tiempo, y a pesar de todo el
protagonismo que desplegaron en los pri-
meros decenios de la independencia, los
ejércitos africanos no son, como algunos
pretenden, entidades cohesionadas, sino
que enfrentan contradicciones étnicas, reli-
giosas y clasistas comunes al conjunto de
la sociedad. Al mismo tiempo, han sido
mediadores permanentes —a veces bruta-
les— entre el Estado y la sociedad civil,
tendiendo a reforzar las funciones del pri-
mero y a debilitar a la segunda, o a apode-
rarse por la fuerza de las riendas del Esta-
do. Los gobiernos militares, ansiosos de
ganar prestigio, suelen asociarse con las
fuentes de poder tradicional y religioso; en
correspondencia, los jefes tradicionales son
proclives a erigirse en aliados naturales de
los caudillos militares.

En tres decenios de vida independiente,
apenas un puiiado de Estados africanos es-
caparon al fenémeno del golpismo militar
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exitoso. Si el Africa meridional permane-
ci6 singularmente inmune a ese flagelo,
fue, precisamente, a la luz de la especial
amenaza que representaban los régimenes
de minorfa blanca para la supervivencia de
los gobiernos de minoria negra en los pai-
ses vecinos, peligro que hubiera convertido
cualquier pronunciamiento militar en una
escision nacional aprovechable por el régi-
men del apartheid.

En dltima instancia, tanto en las zonas
de conflictos o tensiones interestatales pro-
longadas (¢l Africa meridional, el Cuerno
Afticano) como en los paises donde los
militares ocuparon por periodos largos el
poder politico, las instituciones armadas y
sus jefes fueron objeto de cuidadosa aten-
cion y disfrutaron de gran autoridad, privi-
legios y amplios recursos. En la medida en
que los recortes estatales fueron alcanzan-
do a las fuerzas armadas nacionales, la in-
tranquilidad entre los uniformados se hizo
cada vez mds evidente. Esto resulta mds vi-
sible en paises donde la disminucion brus-
ca de la talla de los ejércitos se realiza de
manera simultdnea con la integracién de
elementos y oficiales de algin antiguo be-
ligerante irregular, en ocasiones nutrido de
elementos étnicamente diversos respecto a
los del ejército gubernamental.

Si bien en el caso de Angola el proble-
ma étnico no se presenta con mucha fuerza
en la integracion del nuevo ejército nacio-
nal (en tanto el ejército gubernamental ya
inclufa aproximadamente a un 60% de
ovimbundus, etnia que aporté también la
casi totalidad de las fuerzas de la opositora
UNITA, si bien de subgrupos distintos), en
Mozambique el problema puede ser ma-
yor, porque los ndaus, que componen ma-
yoritariamente la RENAMO estaban me-

nos representados en la tropa y la oficiali-
dad gubernamentales. Sudifrica se enfren-
ta al panorama mas complejo para la inte-
gracion militar, debido al predominio
blanco en los organismos armados en los
muy recientes tiempos del apartheid, al
nimero relativamente reducido de comba-
tientes antiapartheid que integraran las
nuevas instituciones armadas unificadas, y
a la existencia de ejéreitos étnicamente ho-
mogéneos en algunos bantustanes. Pero
probablemente mds preocupante que todo
cllo sean los casos en que, con la desmovi-
lizacién masiva y la escasez de empleos
alternativos, muchos antiguos militares re-
gresados a las zonas campesinas puedan
sentirse tentados de compensar la pérdida
de la seguridad econdmica y del prestigio
de antafio insertindose en el bandidismo
rural.

Es cierto que, en muchisimos paises,
los integrantes de la tropa regular conser-
van con fervor las mds de las veces sus
ideas y sus prdcticas animistas, en tanto ¢s-
tas no contrarfen las normas corporativas.
Pero, desde la derrota de las resistencias
africanas contra la ocupacion efectiva eu-
ropea en ¢l periodo de entreguerras a prin-
cipios del presente siglo, los factores de
conciencia «tradicional» resultaron menos
identificables en los ejércitos profesionales
africanos que en los grupos armados que
los desafiaban. En lo inmediato, la integra-
cion de elementos provenientes de grupos
armados irregulares en algunos ejéreitos
profesionales deberd sentar las bases para
el choque de conciencias y de habitos. En
Mozambique, ya la RENAMO se ha veni-
do quejando de que buen nimero de sus
antiguos elementos integrados al nuevo
gjéreito han sido expulsados por indiscipli-
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nas graves, y que algunos de sus antiguos
oficiales han sido pasados por alto en las
promociones, en beneficio de individuos
de mayor profesionalismo provenientes del
ejército gubernamental.

La guerra de Mozambique estuvo llena
de ejemplos de empleo de la fuerza de la
tradicion en la lucha armada. Es bien cono-
cido que la RENAMO usé6 rituales y talis-
manes defensivos para estimular el coraje
de su tropa en la lucha contra el moderno
ejéreito gubernamental. Pero a fines del
decenio pasado la RENAMO enfrentd un
serio desaffo, cuando un campesino dijo
haber regresado de la muerte para salvar a
su pueblo macta-lomwe del azote de los
bandidos, con el secreto de una «vacuna»
mejor que la de la RENAMO. La guerra
por el predominio de una «medicina» sobre
otra sélo ces6 con la muerte del campesino
a manos de la RENAMO a fines de 1991.
Pero mds de 20.000 de sus seguidores per-
manecieron a la espera de una segunda re-
surreccion de su lider, para que los guiase
de nuevo a la lucha.

Es posible que el florecimiento de la et-
nicidad, y, tal vez con ella, de las formas
de lucha étnica, obligue a algunos ejércitos
africanos (todos ellos en vias de reduccidn,
y algunos incluso en vias de integracion) a
actuar contra un nuevo tipo de bandidismo
rural cuyas fronteras con la resistencia
campesina podrdn volverse incomodamen-
te borrosas, en tanto puedan vehicular al-
guna expresion de reclamo de la periferia
respecto al poder central. Dentro de Sudé-
frica, los zuldes brindan un ejemplo de la
manipulacién de formas tradicionales de
lucha para presionar en pro de objetivos
politicos. El Rey de los zuldes, Zwelethini,
parece mds proclive a la negociacién con

el gobierno del ANC que el lider de la enti-
dad movilizativa mis «modernas», el parti-
do de base zuli Inkatha, cuyos militantes
insisten en realizar actos politicos portando
lanzas que califican de «simbolos del po-
der tradicional», pero que atin asi conser-
van la funcién concreta de agredir en las
calles a sus adversarios politicos.

En Chad, los tuareg recurren intermi-
tentemente a formas ancestrales de lucha.
La rebelion campesina kikuyu en Kenya en
el decenio 1950-1959, o las guerrillas sim-
ba del decenio de 1960-1969 en Zaire,
también utilizaban rituales y otros talisma-
nes de proteccion a modo de escudo defen-
sivo para invulnerabilizar a su tropa. A ve-
ces, siguiendo los patrones de una tradi-
cién genuinamente africana (si se excluyen
antecedentes no africanos mas lejanos, co-
mo el de la francesa Juana de Arco) han si-
do mujeres, sacerdotisas de cultos proféti-
co-mesianicos (las mds de las veces predi-
cadoras de ideas que sincretizan creencias
animistas y cristianas) las que impulsaron a
los campesinos a la lucha: asi fue en la
«Guerra de Marfa» en 1961 en Angola, o
la promovida por Alice Lakwena en 1987-
1988 en Uganda y, todavia mds reciente-
mente, las acciones de Marfa Keita en Sie-
rra Leona, para s6lo citar un caso del Afri-
ca meridional, otro de la oriental y un ter-

- cero de la occidental.

En Mozambique y en Sierra Leona, los
gobiernos recurrieron al apoyo de los ejér-
citos irregulares campesinos en la lucha
contrainsurgente cuando las fuerzas regula-
res resultaron ineficaces. Pero —excepto
en casos de quiebra institucional— las
ideologias tradicionales no tienen alli la
misma funcion estructural que en la oposi-
cion armada campesina, que es la de equi-
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librar la desventaja en equipo y niveles de
encuadramiento v organizacién militares.
La mds profunda tradicién africana preco-
lonial permanece casi siempre como patri-
monio privilegiado de la oposicién armada
irregular de base campesina.

Los tres casos mds relevantes de gue-
mas en Africa en el decenio en curso han
tenido fuertes ribetes étnicos: Liberia,
Rwanda y (alli clanica) Somalia. Todos
ellos sirven para ilustrar el vigor continua-
do del papel de las ideologias tradicionales
del «Africa profunda» en una lucha por el
poder. La explotacion in extremis de viejos
odios étnicos (hutu vs tutsi en Rwanda) y/o
las diferencias reforzadas por relaciones de
subordinacion con fuerte exclusion y regu-
larizada represion (krahn-mandinga vs gio-
mano en Liberia) han originado luchas san-
grientas sin precedentes en la historia afri-
cana. No obstante, es preciso dar a estos
conflictos su dimension mds objetiva. Re-
sulta innegable la recurrencia en ellos a
formas de Iucha tradicional (a veces ances-
tral), incluido el uso de armas, rituales,
yestimentas, mascaras y técnicas; asi como
la incontrolable diseminacién de odios ét-
nicos; también lo es la utilizacién de técni-
cas y equipos de combate modernos por
parte de lideres casi siempre forjados en
los ejércitos regulares antes de alzarse, y la
manipulacion de los méviles étnicos por
parte de intereses nacionales y fordneos en
la bisqueda de objetivos preconcebidos,
aunque no siempre los resultados de tal fe-
ndmeno sean previsibles.

En cualquier caso, es evidente que los
cambios en curso —a menudo traumati-

cos— en el seno de la economia, la politica
y las instituciones armadas africanas moti-
van desajustes, mas o menos duraderos, en
las relaciones étnicas de los variados esce-
narios nacionales africanos. Como en otras
coyunturas de cambio radical y apresurado,
el factor étnico emerge y conmueve, mds
alld del mundo tradicional, a toda la socie-
dad.

Ello no quiere decir que los actores de
cardcter étnico desplacen permanentemen-
te en su primacia a los que han venido de-
terminando el curso de las sociedades afri-
canas en los dltimos decenios. Lo que
quiere decir es que el reajuste no serd fécil,
que la ruta del cambio enfrentard escollos,
y que los factores étnicos podrin, en deter-
minados momentos criticos, pasar a un pa-
pel destacado en los escenarios de lucha
por enrumbar el cambio mismo en una di-
reccidén o en otra.

NOTAS

! Véase, entre otros, a Jan Vansina: «A Past for
the Future?», Dalhousie Review, Spring/Summer
1988, pp. 8-23.

% Ibidem.

* Africa Confidential: «World Bank: Banking
on Africa», vol. 36, n° 20, 6 October 1995, p. 1.

* El caso nigeriano es paradigmdtico en este
sentido. El Emir de Kano, Alhgji Ado Bayero, fue,
por ejemplo, Embajador de Nigeria en Senegal antes
de ser coronado décimoltercer Emir fulani en 1963;
el Etsu Nupe, Alhaji Umaru Sanda Nkayako, fue Vi-
cesecretario Permanente, bajo Gowon; el Tor Tiv,
abogado de carrera, fue hasta su entronizacién, Pre-
sidente del Consejo de Administracién de la Nige-
rian Airways, en el estado de Bendel; el Oba de Be-
nin, graduado de Cambridge, fue Secretario Perma-
nente Federal hasta que se retir6 debido a su corona-
cién en marzo de 1979. Nana Numapau II, tercer je-
fe tradicional en rango en Ashanti, fue vicepresiden-
te de la Comisién Nacional Interina en Ghana duran-
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Nuevas fuentes de conflicto en el Africa Austral.
Apuntes para el analisis del caso sudafricano

Los tltimos afios del decenio de 1980-89
ylo que va de los noventa han sido testigos
de un proceso de transformaciones en el se-
no de las sociedades africanas. El fin de la
Guerra Fria y del enfrentamiento Este-Oes-
te, la marcha del proceso de democratiza-
cion —en muchos casos al estilo occiden-
tal—, y el establecimiento de modelos eco-
némicos neoliberales basados en los pro-
gramas de ajuste estructural dictados por
las instituciones financieras internacionales,
abren un nuevo periodo en las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil, y en las
percepciones de las fuentes de conflicto a
ser apreciadas por los estudiosos del tema.

Aun cuando en la actualidad Africa
Austral estd siendo objeto de transforma-
ciones similares y se encuentra bajo los
mismos presupuestos planteados anterior-
mente, la regién no experimenté exacta ni
uniformemente los mismos precedentes
histéricos que el resto del continente afri-
cano.

En la mayoria de los paises africanos
que se independizan en el decenio de los

Malcolm Martiatu Franco

afios sesenta, la propia cultura politica re-
sultante del proceso, y en lo sucesivo du-
rante el periodo de la postindependencia,
fue determinando que la solucién de los te-
mas o puntos de conflicto e inestabilidad
relativos a problemas étnicos, de redistri-
bucidn de los recursos econdémicos, de liti-
gios fronterizos, entre otros, tratara de bus-
carse a través de lo que lleg6 a constituirse
en uno de los principales elementos de
inestabilidad: la transicién politica violen-
ta.

Mientras esto ocurria como norma ge-
neral para el resto del continente, otra era
la dindmica que dominaba los aconteci-
mientos en el Africa meridional. Aqui
cualquier andlisis de los elementos propios
de los distintos tipos de conflicto e inesta-
bilidad pasaban ineludiblemente por un
andlisis de los conceptos y estrategias de
seguridad.

De tal manera, para los Estados de la
subregion las continuas amenazas exter-
nas, provenientes de un gobierno suma-
mente agresivo —el sudafricano—, y la
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creacion, apoyo y financiamiento de fuer-
zas desestabilizadoras internas —como son
los casos de la UNITA y la RENAMO—
llevaron a un segundo plano las propias
fuentes de conflicto interno durante mucho
tiempo.

Como ha sido anotado por varios espe-
cialistas, la propia naturaleza agresiva del
gobierno sudafricano y su antagonismo
con los gobiernos de la regidn, crearon
condiciones propias al interior de estos ul-
timos que favorecieron el respeto a la
constitucionalidad por parte de las institu-
ciones militares, y posibilitaron una relati-
va estabilidad del Estado que garantizara,
ante todo, la seguridad nacional y regional.

Sin embargo, luego de los cambios ocu-
rridos en la regidn a partir de 1990 y, mas
especificamente, después de las primeras
elecciones democraticas en Sudéifrica en
abril de 1994, el panorama de nuevos con-
flictos y los patrones de seguridad han va-
riado notablemente.

En la actualidad, la mayoria de los pai-
ses de la region estdn atravesando un pro-
ceso en el cual la perspectiva del caracter
enddgeno de los conflictos gana cada vez
mas espacio. En tal sentido, tanto los acto-
res politicos tradicionales como los nuevos
que se van incorporando, estdn también
mds conscientes de sus propias capacida-
des respecto a la legitimidad del Estado y
sus instituciones.

Los nuevos rumbos y concepeiones en
materia de politica internacional y regional
no solo marcan pautas para el nuevo cardc-
ter de las relaciones al interior de las fron-
teras, sino que, sobre todo, estdn teniendo
un efecto determinante sobre el sistema de
relaciones entre los paises y los nuevos es-
quemas de seguridad regional.

La postguerra fria y la globalizacion de
la economia le han imprimido nuevas ca-
racteristicas a las relaciones regionales vy,
por lo tanto, han obligado a un redisefio de
las concepciones de seguridad.

En una zona donde los estrechos nexos
econdmicos, la migracién laboral y la in-
terdependencia estructural preceden a la
«era de las integraciones», se impone una
estrategia de seguridad que combine un es-
tudio interrelacionado de aspectos econd-
micos y militares'. Aun mds, el nuevo pro-
grama de seguridad regional, basado en el
modelo seguridad = desarrollo = seguri-
dad, precisa de una vision mucho mads glo-
bal que articule tanto elementos geoestraté-
gicos como de proteccién ambiental, segu-
ridad hidréaulica, etc., con la solucion de
problematicas sociales comunes, que abar-
can desde las singularidades etno-religio-
sas hasta el problema de la salud, la educa-
cién y los refugiados, por sélo citar algu-
nos ejemplos.

Por tal motivo, a pesar de las caracteris-
ticas individuales de los Estados de la re-
gion, los grados de interconexion son tales
que determinados acontecimientos en un
pais pudieran tener efectos indirectos sobre
otro. No hay dudas de que las perspectivas
de seguridad en la zona también dependen,
en gran medida, del tipo de politica exte-
rior y las tacticas propias de un actor regio-
nal como Sudafrica.

Secuelas de la estrategia de
seguridad nacional sudafricana

Como ha sido expuesto con anteriori-
dad en la definicién del tipo de relaciones
entre los Estados del Africa meridional, el
caricter de la politica elaborada por el go-
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bierno sudafricano ha sido fundamental pa-
ra proteger los intereses de un sector deter-
minado de la sociedad.

Sin embargo, lo esencial de nuestro
andlisis es hasta qué punto la politica es-
tructurada en un pasado reciente puede te-
ner efectos negativos en la actualidad, tan-
to para los proyectos de unidad nacional de
Suddfrica en particular, como para una po-
litica de coexistencia regional en general’.

Un breve recuento de las distintas eta-
pas por las que transité la politica exterior
sudafricana, especialmente a partir de la
segunda mitad del decenio de 1970-79 has-
ta finales de los afios ochenta, nos permite
apreciar los crecientes grados de militari-
zacion en los que se vio envuelta la socie-
dad sudafricana. Por otra parte, las propias
demandas de los disefios agresivos del go-
bierno, el establecimiento de sanciones y el
embargo internacional de armas provoca-
ron, al mismo tiempo, un desarrollo des-
mesurado de la industria armamentista su-
dafricana.

Ante el proceso gradual de distension
internacional, y después de alcanzarse una
relativa estabilidad regional, una industria
de tales magnitudes estd obligada a enfren-
far algunos cambios para encontrar un rea-
comodo en las nuevas condiciones. Sin
embargo, existen elementos que podrian
marcar una tendencia contraria o, al me-
mos, dilatar este proceso.

En primer lugar, los economistas reco-
nocen ampliamente que la industria arma-
mentista es una de las de mds costosa re-
conversion, dada la escasa flexibilidad de
sus lineas productivas.

Una segunda hipotesis se basa en que,
luego de los sucesivos acuerdos internacio-
nales sobre la no proliferacion de arma-

mentos nucleares, los estrategas de seguri-
dad sudafricanos se verian obligados a va-
riar los proyectos de desarrollo de arma-
mentos nucleares®, de manera tal que las
capacidades defensivas del pais volverian a
descansar en las amplias posibilidades para
producir armamentos convencionales de
alta tecnologia, por lo que se han firmado
convenios con paises como Francia e Is-
rael, por sélo citar dos ejemplos.

Finalmente, aun en el caso de que la in-
fluencia de las perspectivas del ANC y sus
aliados cambiaran los presupuestos del
pensamiento estratégico tradicional dentro
de importantes sectores blancos de la so-
ciedad sudafricana, tales esfuerzos encon-
trarian un obstdculo real: la principal enti-
dad econdmica productora y exportadora
de armamentos, la corporaciéon ARMS-
COR, estd dominada en gran parte por el
sector privado’, histéricamente vinculado a
los proyectos estratégicos de los anteriores
gobiernos.

De esta manera, los enormes volimenes
de armamentos sudafricanos estardn gravi-
tando constantemente en torno a los focos
de tensién y conflicto de la regién y del
continente en general®. Al mismo tiempo,
desde el punto de vista interno, los niveles
de militarizacién sin precedentes que ha vi-
vido la sociedad sudafricana® sirven de ba-
se y crean las condiciones para grandes po-
tencialidades de conflicto interno en Suda-
frica a partir del entrenamiento militar y la
familiarizacion con los armamentos, entre
sectores de la sociedad que pasan a la mar-
ginalidad social o politica. En este sentido
cabe destacar el reforzamiento de agrupa-
ciones armadas que retinen a los sectores
mas radicales de la poblacién afrikaans.

Otro de los aspectos importantes vincu-
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lado a la estrategia de seguridad nacional
lo constituye la integracién gradual de las
nuevas Fuerzas Armadas y las Fuerzas de
Seguridad. Sin dudas, éste ha sido uno de
los temas que mds concentro la atencion de
especialistas dentro y fuera de Africa’ en el
momento previo a las primeras elecciones
democriticas en Sudafrica.

Un primer elemento que vale la pena
subrayar como herencia del sistema ante-
rior, es la diferencia y las divisiones en tér-
minos de preparacion y capacidad entre las
Fuerzas de Defensa Sudafricanas (SADF)
y los llamados ejércitos de los bantustanes.

¢Cdémo llevar a cabo el proceso de de-
mocratizaciéon e integracion gradual en un
cuerpo de defensa comiin?. Esta es una in-
terrogante con muiltiples aristas, de las que
depende en gran medida la estabilidad en
el seno de las instituciones armadas y, por
lo tanto, del Estado en su conjunto.

Otro de los problemas que salta a la vis-
ta es el de como lograr una composicion
étnico-racial equilibrada del ejército y la
policia. Con los cambios a nivel regional
varian también las funciones del ejército y
de las fuerzas de seguridad; sin embargo,
aun asi el objetivo primordial de defender
el pais exige el mantenimiento de una dis-
posiciéon combativa y alta calificacién y ca-
pacidad. Ante tal panorama los responsa-
bles de la recomposicion de las Fuerzas
Armadas Sudafricanas enfrentan una para-
doja: como equilibrar la composicion étni-
co-racial a nivel de oficialidad y tropa,
cuando es ampliamente conocido que los
sectores blancos dentro del ejéreito, la Ma-
rina, la Fuerza Aérea y la Administracion
Militar®, han disfrutado histéricamente de
capacitacion por lo que aventajan al sector
negro.
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permanencia de un régimen politico sui gé-
neris, dominado por una minoria naciona-
lista etnocéntrica y agresiva. Ahora dichas
relaciones, al interior y hacia el exterior, se
supeditarin a los impulsos y los rumbos
del propio proceso de cambios que vive la
sociedad sudafricana y la regién en gene-
ral. Los probables conflictos seran los pro-
pios de un periodo de reajustes sociales,
politicos y econdmicos.

Separacion del Gobierno de
Unidad Nacional.

Un nuevo arbitro, antiguos
contrarios y nuevas tensiones

Durante los primeros dias de mayo de
1996, Sudafrica vivid dos de los momentos
mds importantes desde la celebracion de
las primeras elecciones democriticas en
1994, que podrian dar un giro significativo
a los acontecimientos politicos en el pais
austral: la aprobacidn de la nueva constitu-
cién que ocurrié sélo 48 horas antes del
anuncio de la salida del Partido Nacional
(PN) del Gobierno de Unidad Nacional.

Aunque, sin dudas, la aprobacion de la
Carta Magna es un hecho historico sin pre-
cedentes en el pais, que provee al ciudada-
no comuin del amparo legal constitucional
que le era negado; para los propdsitos de
este articulo nos concentraremos, principal-
mente, en los puntos de divergencia a partir
de las discusiones constitucionales y los
posibles efectos de la salida del PN del go-
bierno, lo que pricticamente pone fin al ex-
perimento politico que comprometia a las
dos principales fuerzas politicas del pafs.

Tanto los observadores y analistas de la
situacion sudafricana como las personali-

dades involucradas en la politica del pais,
cstaban conscientes de la fragilidad de los
términos de unidad hacia el interior del go-
bierno. De tal situacion se llegd a afirmar,
incluso, que la separacién del PN antes de
la fecha prevista para la expiracion del Go-
bierno de Unidad Nacional (1999) era sélo
una cuestion de tiempo.

El proceso de discusiones para la redac-
cion de la Constitucién definitiva fue la
prueba de fuerza determinante que puso de
manifiesto la ruptura del equilibrio de las
fuerzas politicas dentro del panorama poli-
tico sudafricano.

El establecimiento de acuerdos politicos
preelectorales y la puesta en vigor de la
constitucion interina a partir de las eleccio-
nes de abril de 1994 (y el correspondiente
aplazamiento de los debates para la elabo-
racion de una nueva constitucion), favore-
cieron un proceso de transicion relativa-
mente tranquilo, dominado por un espiritu
de unidad y reconciliacién nacional. De tal
manera, los mas complejos roces, conflic-
tos y diferencias entre tendencias y fuerzas
politicas también quedaron aplazados.

La propia dindmica del proceso de ne-
gociaciones en el periodo previo a las elec-
ciones, asi como los condicionamientos in-
ternacionales, determinaron que el proceso
de cambios y de reparto de poderes ocu-
rriera, sobre todo o casi exclusivamente, en
la esfera politica, pues algunos sectores
dentro de la poblacién blanca mantienen el
dominio sobre los elementos claves del
proceso de reproduccion econdmica y acu-
mulacion de capital.

Durante los dos afios que el ANC ha
permanecido en el gobierno, sus lideres
han estado bajo la presion de las aspiracio-
nes y las necesidades de la poblacion ne-
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gra. Sin embargo, en este nuevo escenario,
donde la mayorfa de la poblacién comparte
los mismos derechos politicos, ain gravi-
tan elementos de las relaciones antagénicas
del pasado reciente.

- Al respecto, importantes personalidades
que representan el pensamiento politico su-
dafricano han expresado la necesidad de
llevar a cabo un proceso serio de institu-
cionalizacién, que sirva como garantia para
los cambios en vigor’. La actual situacion
de distribucion de los poderes politicos re-
quiere, e ird generando, nuevas institucio-
nes tanto politicas como econdmicas. En
caso contrario, las tensiones que por natu-
raleza afloren no tendrin otra salida o ex-
presién que el conflicto violento o la ruptu-
ra de los esquemas de unidad nacional.

Tales elementos bastarian por si solos
para explicar la importancia que tuvo la
aprobacion de la Constitucién, tanto para
el ANC como partido politico, como para
sus proyectos de transformacion de la so-
ciedad sudafricana.

Como se deduce de los andlisis anterio-
res, el proceso de consultas y debates cons-
titucionales evidencio las diferencias entre
las principales fuerzas politicas del pais.
Los temas de mayor friccién fueron los re-
lativos a la nueva legislacién sobre las re-
laciones laborales y los derechos y obliga-
ciones de los obreros y de las organizacio-
nes patronales. Otro tema conflictivo fue el
relativo a los derechos de propiedad, que a
su vez incluia como piedra angular la cues-
tién agraria.

Finalmente, el problema de los gobier-
nos locales y las disposiciones sobre la
educacion también fueron motivo de dis-
crepancias. Resulta til destacar el aspecto
de la educacion por las implicaciones que

puede tener para el logro de la unidad na-
cional. Detrds del tema de la aprobacion o
no de las Afrikaners Single-Medium Scho-
ols subyacen las elaboraciones ideoldgicas
del nacionalismo afrikaans, que conserva
sus instintos exclusivistas en cuanto a su
lengua y cultura.

Aun cuando el gobierno sudafricano es-
taba conformado por una coalicion integra-
da por varios partidos, la salida del PN de-
terminé un dominio significativo del ANC
sobre las funciones del gobierno y, por lo
tanto, mayores responsabilidades en la
conservacion de la estabilidad del Estado.
En tal sentido, como tendencia, puede pre-
verse algin cambio en la naturaleza del Es-
tado y que, al mismo tiempo, cambie su cs-
trategia en cuanto a sus funciones como 4r-
bitro y regulador de la sociedad.

El acceso de la mayoria negra a las ins-
tituciones politicas mediante la extensién
del derecho al voto, le afiade cualidades
nuevas al antagonismo histérico en la esce-
na politica sudafricana. Igualmente, se em-
pieza a apreciar una variacion en los es-
quemas y los canales propios de manifesta-
cion del conflicto interno cldsico.

Las condiciones de desventaja econé-
mica de la amplia poblacién negra estén
forzando gradualmente la adopcién de re-
formas en el terreno econdémico que se co-
rrespondan con la transicion politica que
vive el pais. Aqui se inscriben los esfuer-
zos por ir estableciendo los marcos para al-
gtin tipo de «democratizacion econdmica»
que amplie los espacios de manifestacion
del naciente empresariado negro.

Con respecto a estos cambios resultan
vitales las modificaciones en las relaciones
capital-fuerza de trabajo, que tuvieron lu-
gar a partir de las negociaciones constitu-

Africa América Latina. Cuadernos n® 27/28
Revista Africa y Medio Oriente, vol. 13 n21

cio
mis
su -
nife
em|

lo |
de ]
ade
rani

que
bios
torn
de t
cia

otro
un 1



Nuevas fuentes de conflicto en el Africa austral... 47

cionales. A tenor con el enorme compro-
miso del ANC con su base social obrera y
su alianza politica con la COSATU se ma-
nifestaron las contradicciones con el sector
empresarial blanco.

Uno de los sucesos mis sobresalientes
lo ha constituido la aprobacién de la Ley
de Relaciones Laborales que regulard en lo
adelante dichas relaciones", y ofrece ga-
rantias sin precedentes al sector obrero.

Llegado este punto, resulta vital sefialar
que, en el caso sudafricano, tanto los cam-
bios que se operan a nivel econémico en
torno a las nuevas relaciones capital-fuerza
de trabajo, como las tenues mutaciones ha-
cia el interior del Estado que conducen a
otro tipo de equilibrio politico, obligan a
un reandlisis de las causas y los mecanis-

Barrio marginal en Soweto.

mos de control y regulacién de los conflic-
tos internos.

Las transformaciones en la escena poli-
tica sudafricana a raiz de las elecciones de
abril de 1994 y la salida del PN del gobier-
no, han provocado un cambio relativo en la
nocion de legitimidad del Estado (la cual
ya no descansard exclusivamente en el pre-
dominio politico-militar de un sector de la
poblacién sobre otro), y en las relaciones
entre los individuos, las fuerzas integrantes
de la sociedad civil y el Estado.

La prolongacion del sistema de apart-
heid determind el surgimiento de una inte-
rrelacion un tanto sui géneris entre el Esta-
do y el resto de la sociedad. EI monopolio
ejercido por la poblacién blanca sobre las
instituciones del Estado condicionaron el
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crecimiento y desarrollo de organizaciones
completamente al margen del Estado y
alienadas por éste.

En la actualidad, el ciudadano sudafri-
cano, una vez despojado de las restriccio-
nes legales que lo discriminaban, estd in-
merso en un proceso de cambios graduales
de sus relaciones con el Estado que, por su
parte, va adquiriendo mayores responsabi-
lidades respecto a sus nacionales. Sin em-
bargo, una de las disyuntivas que enfrenta
el modelo hoy en dia lo constituye la ambi-
valencia de la alianza ANC-COSATU, que
curiosamente se manifiesta dentro y fuera
del Estado. ;Cémo mantener la alianza y
seguir siendo parte de la sociedad civil sin
derivar en modelos corporativistas?.

Al respecto ya han comenzado a escu-
charse las primeras criticas, tal vez excesi-
vamente alarmistas", en cuanto a los peli-
gros de una alianza de este tipo. Otras opi-
niones mas moderadas consideran que el
proceso debe seguirse de cerca, no porque
pueda generar en si mismo algiin conflicto,
sino por las limitaciones que un modelo
con estas caracteristicas tendria para en-
frentar situaciones dificiles, tanto en el te-
rreno econdémico como en el politico. Esta
perspectiva nos lleva nuevamente al divor-
cio del «matrimonio por conveniencia»
que respondia al nombre de Gobierno de
Unidad Nacional.

Al margen de todas las criticas que ha
desatado tanto dentro como fuera de Suda-
frica, no se debe descartar la posibilidad de
valorar la salida del PN como una alterna-
tiva favorable que permita mejorar la ges-
tion de un gobierno que, hasta el momento,
no habia tenido que enfrentar una oposi-
cion parlamentaria fuerte. De hecho, esa
ruptura puede provocar alteraciones en el

funcionamiento del gobierno en dos senti-
dos: por una parte, el desvanecimiento del
esquema anterior ofrece un considerable
espacio de maniobra a Mandela, lo cual le
permitird aumentar la influencia del ANC,
luego de la salida de nueve miembros del
gabinete pertenecientes al PN, y, por ofra,
la accién del PN fuera del gobierno, como
el partido mas fuerte en la oposicion, po-
dria desbloquear algunos de los mecanis-
mos politicos de control y chequeo.

Ante cualquier valoracién de las pers-
pectivas politicas en Suddfrica se impone
la pregunta de hasta qué punto el joven go-
bierno, las fuerzas politicas y la sociedad
sudafricana estdn en condiciones de en-
frentar una situacion en la que lo que prime
sea la competencia politica, mds que un
«compromiso constructivo» serio. Al mis-
mo tiempo, en lo adelante serd necesario
analizar las capacidades de maniobra del
Estado ante todo tipo de conflictos —poli-
ticos, econémicos y laborales— bajo fuer-
tes presiones politicas.

El problema nacional: crénica de
un conflicto anunciado

El tratamiento de los problemas nacio-
nales ha sufrido distintas variaciones en el
curso de la politica contempordnea. La au-
todeterminacion fue un concepto empleado
particularmente después de la Segunda
Guerra Mundial y aplicado a los pueblos
que se encontraban bajo dominio colonial.
En la actualidad, ese mismo prisma estd
siendo utilizado por las minorfas en casi
todo el mundo para legitimar sus posicio-
nes frente a los gobiernos centrales y ante
el Estado. La epidemia de balcanizacién y
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la continua alteracion de las fronteras en
Europa, aun sin proponérselo, transmiten
un mensaje difuso y sumamente explosivo
hacia el continente africano. De tal reali-
dad se deriva que las «novedosas» lecturas
de la autodeterminacion le ofrezcan cober-
tura legal —en algunos casos incluso con
respaldo internacional— a causas justas, y
a otras tantas que no lo son. En la prictica,
las nuevas condiciones no sélo favorecen,
sino que refuerzan las posibilidades para el
irredentismo regional y étnico; y, en el
mismo sentido proporcional, aumentan las
cuotas de inestabilidad politica de los Esta-
dos.

Con el fin del sistema del apartheid y el
correspondiente descalabro del tradicional
autoritarismo politico y econdémico de la
minoria blanca se ha producido una espe-
cie de trastorno psicoldgico y una crisis de
los patrones de seguridad entre algunos
sectores de la poblacion afrikaans. Por otra
parte, la crisis econémica (se dice que ha
disminuido el grado de beneficio econémi-
co dentro de este sector de la poblacion)
junto a otros factores, han creado el am-
biente propicio para la revitalizacion de la
ideologia de la supervivencia afrikaner a
través del vigor de los reclamos para el es-
tablecimiento de una «Patria blanca».

Sin embargo, la reclamacion de la auto-
nomia blanca no es nueva, ni responde a
una improvisacién contemporianea como
reflejo de la crisis de las minorias. Después
de la guerra anglo-boer, e incluso antes de
la fundacion del PN, se cred la Afrikaner
Broderbond o Afrikaner Union of Brothers
en 1918, la que se considera la semilla y
bastién del nacionalismo afrikaans. Luego
de la derrota sufrida a manos de los ingle-
ses y bajo el sometimiento cultural y eco-

némico, comienza a tomar forma la idea de
un desarrollo separado en 1935".

Desde entonces la hermandad —como
se le conoce— no ha estado nunca ajena a
la politica sudafricana; mds bien, por el
contrario, siempre se le ha supuesto detrds
de las negociaciones mds importantes lle-
vadas a cabo por el PN. Segiin algunos ob-
servadores”, en los debates constituciona-
les muchas de las demandas del PN tenian
el sello de algunas de las mas renombradas
personalidades de la Broderbond. En el
mismo sentido, no son pocos los analistas
que aseguran que la salida del PN debe ser
interpretada como el regreso del caucus del
partido a los terrenos del nacionalismo
afrikaner.

Sin dudas, el fracaso en las negociacio-
nes con el ANC para lograr el manteni-
miento de la férmula de reparto de poderes
a nivel ejecutivo mds alld de 19997, por un
lado, y las presiones de los sectores tradi-
cionalistas para alcanzar un compromiso
en temas tales como idioma, cultura y edu-
cacién, por el otro, podrian tener efectos
negativos en el equilibrio de fuerzas al in-
terior del partido. Tales condiciones han
desembocado forzosamente en un fortale-
cimiento, al menos temporal y relativo, de
los sectores radicales dentro del nacionalis-
mo afrikaans —hasta el momento en des-
ventaja— en detrimento de las corrientes
mds pragmaticas.

En estas circunstancias es muy probable
el resurgimiento de las tendencias separa-
tistas dentro de la comunidad blanca para
establecer un Volkstaat o Estado separado,
especialmente lidereadas por sectores ul-
traconservadores como el Freedom Front
del general Constand Viljoen; el Partido
Conservador o especilicamente la Afrika-
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ner Weerstandsbeweging, una de las orga-
nizaciones que con mayor vigor ha insisti-
do histéricamente en las necesidades de
particularizar el problema nacional sudafri-
cano.

La otra cara de la moneda en el contro-
vertido panorama étnico-tribal sudafricano
es el asunto zuld. Entre el gran nimero de
grupos étnico-ligiifsticos del gigante aus-
tral (xhosa, sutho, tswana, entre otros) los
zult son la primera minoria, con mds de
seis millones de integrantes.

En la actualidad, la region de KwaZulu-
Natal es la de mayores posibilidades de
conflicto, pues la violencia politica ha al-
canzado ya limites insospechados en los
continuos enfrentamientos entre partidarios
del ANC y del Inkatha Freedom Party
(IFP) de Mangosuthu Buthelezi.

En el caso zuld podemos encontrar,
ademds, otra dimensién de conflicto hacia
el interior de la propia comunidad étnica.
Lo singular es que ahora el conflicto no sé-
lo se desarrolla a partir del esquema tipico
de diferencias y/o privilegios de una etnia
0 comunidad sobre otra, sino que se mani-
fiesta por divergencias politicas dentro de
la misma comunidad. Las contradicciones
entre elementos con un origen étnico co-
mitn a partir de su filiacién politica (ANC
0 IFP) es sumamente explosiva. Dichas ri-
validades alcanzan sus expresiones mds al-
tas y elaboradas entre lo que se puede con-
siderar como la autoridad politica moder-
na, encabezada por Buthelezi, y las autori-
dades tradicionales, representadas por el
rey zuli Goodwill Zwelithini. Las discre-
pancias entre Buthelezi y el Rey son parti-
cularmente interesantes por ser precisa-
mente las autoridades tradicionales las que
han adoptado posiciones mds realistas y

constructivas para la solucion del problema
zuld, en contraposicion con la actitud fran-
camente conservadora y conflictiva de los
sectores «modernos». Estas diferencias se
hicieron mucho mds evidentes durante el
proceso de elecciones locales en la region,
en las que el lider de Inkatha desarroll$
una fuerte campafia de presiones que cul-
minaron en un atentado fisico a la familia
real®.

Aun cuando la propia complejidad de la
sociedad sudafricana no nos permite abs-
traernos de otras realidades en torno al pro-
blema nacional en Sudafrica, son el proble-
ma zuld y el de la minoria blanca, a los que
el gobierno debe prestar mayor atencion.
En el primer caso, debido al gran nimero
de personas involucradas en la dindmica de
la violencia politica, y, en el segundo, dada
la importancia politica y econémica de los
sectores blancos en la sociedad sudafrica-
na, asi como los efectos disuasivos que la
estabilidad de este sector generan en cier-
tos medios financieros internacionales para
atraer la inversion de capitales.

Asi como el periodo de Gobierno de
Unidad Nacional pudo haber contribuido al
establecimiento de una politica econdémica
mixta, sobre una base dual de economia de
mercado y Programa de Reconstruccion y
Desarrollo, la propia experiencia de go-
bierno compartido tuvo la responsabilidad
de limar diferencias y contribuir a la elabo-
racion de un esquema de convivencia, a
pesar de las distinciones, dentro del Estado
multinacional.

Sin embargo, el propio mecanismo de
trabajo por consenso quizds mantuvo sola-
padas algunas de las contradicciones en es-
te terreno, donde el trabajo del gobierno se
vio reducido a un espacio limitado'”.
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Aun cuando no eran frecuentes las dis-
cusiones en torno al tema, es conocido que
al mds alto nivel se enfrentaban dos pers-
pectivas para abordar el problema nacional.

La visién del PN, el IFP y otros partidos
menores radica en el establecimiento de un
modelo similar al suizo que comprenda
una coalicion gubernamental con todos los
grupos, v que incluya proporcionalidad v
mayor autonomia para las regiones'®.

La éptica del ANC se ha basado, por el
contrario, en el fomento de un sentimiento
nacional comtin desde el centro y sin do-
minio de ningtin tipo de un grupo étnico
sobre otro.

Ambas posiciones se manifestaron en
medio de los debates constitucionales so-
bre los gobiernos locales. Teniendo en
cuenta los antecedentes histéricos en el pa-
is y las caracteristicas particulares de la so-
ciedad sudafricana, la alternativa del ANC
parece ser la mds realista, aun cuando éste
no sea un camino rapido o comodo.

La instauracion de un modelo del corte
del que se propone por el PN podria deri-
var en dos peligrosas direcciones. Por un
lado, el establecimiento de gobiernos loca-
les débiles debido a una combinacién de
factores que van desde la poca legitimidad
histérica de muchos de ellos, hasta la falta
de recursos y experiencia en el gobierno a
nivel de la comunidad. Por el otro, tales
iniciativas significarian un reforzamiento
de posturas separatistas entre sectores que
estdn en mejores condiciones de ejercer
presiones sobre el Estado central, como
son los casos de KwaZulu-Natal, con rela-
tiva experiencia y representatividad a nivel
local” y el de los grupos extremistas blan-
cos que persiguen el establecimiento de un
«hogar blanco» totalmente separado.

Algunas consideraciones finales

Uno de los principales retos que ha ve-
nido enfrentando el Estado sudafricano ha
sido el relativo al redimensionamiento y
procesamiento de las nuevas ideas en torno
a la seguridad nacional y regional. Los
cambios politicos pacificos vividos por la
zona en los Gltimos afos han facilitado, in-
discutiblemente, la creacion de un clima de
estabilidad politica. Sin embargo, tal am-
biente puede verse en peligro por multiples
factores de diverso carécter.

En la estrategia de seguridad sudafrica-
na se aprecian dos prioridades. Por una
parte, la proteccion de las fronteras y la
promocion del respeto a una constituciona-
lidad que facilite un ambiente de estabili-
dad en el drea; la lucha contra el tréfico de
armas y de drogas; y el control de las mi-
graciones. Por otra, el gobierno enfrenta un
proceso de integracion efectiva de sus pro-
pias fuerzas armadas nacionales. Particu-
larmente grande es el reto hacia el interior,
donde la tarea principal ha sido convertir
un aparato de guerra sumamente agresivo y
politizado en una institucion con cardcter
democritico por su composicion y funcio-
nes, que garantice la neutralidad politica en
el ejército.

Sin embargo, el camino a recorrer para
que las Fuerzas Nacionales de Defensa Su-
dafricanas se conviertan en un verdadero
ejemplo de los esfuerzos de reconciliacion
es complejo y estd plagado de peligros.
Aln queda por resolver el problema de la
proporcionalidad, a nivel de mando-tropa
que, sumado al programa de racionaliza-
cion y las presiones para convertir al ejér-
cito en una institucién rentable, podrian
complicar mas el dificil panorama.
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Las elecciones de abril de 1994 no pu-
sieron fin a mds de una década de violen-
cia politica en la provincia de KwaZulu-
Natal, que se ha constituido en uno de los
desafios fundamentales del gobierno suda-
fricano para mantener la paz y la estabili-
dad en el pais. Aun después de haber ga-
nado las elecciones locales, el IFP ha se-
guido apostando a la desestabilizacion y
las presiones en la regién, con un mensaje
dirigido al gobierno central y a disminuir
la influencia del ANC en el drea. El tema
de la autonomia zuld sigue estando en el
centro de las diferencias y el conflicto en
la zona.

Paralelamente, la propia situacion de
inestabilidad, la continua entrada de ar-
mas, la mayor organizacion de los actos de
violencia, entre otros factores, siguen limi-
tando considerablemente un proceso de-
mocritico profundo en la provincia, espe-
cificamente en las zonas rurales.

En la misma medida en que se vayan
resolviendo los mds elementales proble-
mas politicos, aflorardn con mayor prota-
gonismo las urgentes necesidades sociales
en contraposicion a los nuevos modelos
de reanimacion economica. Asi como la
estabilidad politica del pafs dependerd en
gran medida de las capacidades del go-
bierno del ANC, representante de la ma-
yoria negra, las claves de la actividad eco-
némica estardn dominadas por los impul-
sos del mercado, la atraccién de inversio-
nistas extranjeros y las teorias del merca-
do de divisas. Tal perspectiva ha comen-
zado a manifestarse en un gobierno que se
encuentra entre los compromisos histori-
cos con su base social y las presiones del
rand, sujeto a los vaivenes del desempeiio
econdmico. Las sefiales de desacuerdo en

materia de politica econémica son cada
vez mads frecuentes entre el gobierno y los
sectores sindicales, particularmente incon-
formes con la politica de privatizacién y
los efectos sociales que se derivarian de
ésta.

La decision del PN de salir del Gobier-
no de Unidad Nacional puede considerarse
como una alternativa que combina ele-
mentos positivos y negativos. Sin embar-
go, ante las condiciones de cambio de la
sociedad sudafricana el Partido debe con-
siderar una reconstitucion hacia su interior
y una redefinicion de sus objetivos en la
nueva Suddfrica, donde sea capaz de ga-
narse la confianza del electorado sobre ba-
ses no raciales. Sélo una actuacién en co-
rrespondencia con las nuevas normas de
organizacion politica permitirdn que el PN
se convierta en una alternativa de oposi-
cién consecuente y efectiva, y no mientras
se mantenga anclado en el pasado.

NOTAS

' Lisa Thompson: Beyond borders and Between
States. (Re)vision of Development and Security in
International Relations. Bellville, University of the
Western Cape, Center for Southern African Studies,
September 1995. pp. 2-5.

2 Neta Crawford: «The Domestic Sources and
Consequences of Aggressive Forcing Policies: The
Fall of South Africa’s Total Strategy», Bellville,
University of the Western Cape, Center for Southem
African Studies, 1995, p. 10.

* Estos proyectos venian desarrolldndose en se-
creto desde la década del setenta.

4 Desde 1968 la compaiifa ha estado controlada
tanto por capital estatal como privado; sin embargo,
este dltimo ha ido aumentando su control gradual-
mente.

> Al respecto vale la pena recordar el escéndalo
en que se vio envuelta esta misma compania por la
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venta de armas a una de las facciones beligerantes en
el conflicto de Ruanda.

% Neta Crawford enumera una serie de organiza-
ciones armadas que operan al interior de la sociedad
sudafricana desde finales de los afios ochenta, entre
las que se encuentran The Citizen Force y la Active
'Citizen Force Reserve, entre otras.

’ Para mayor informacién ver trabajos pubiica-
dos en Joseph Nanver Garba: Restructuring Security
Forces for a New South Africa. New York, Institute
for International Education, 1994, 118 p.

§ Ibidem.

¢ Como resultado de un acuerdo preelectoral ha
sido muy dificil el reequilibrio de los puestos admi-
nistrativos. Casi un cuarto de la poblacién blanca
econdmicamente activa estaba vinculada al sector
pliblico, donde apenas un 0,6% eran negros a la altu-
rade 1992.

10 Para apreciar con mayores detalles los puntos
de la nueva Ley de Relaciones Laborales ver: «What
the new Labour Relations Act changes?», Pretoria
News Supplement, May 6, 1996, p. 1.

' En entrevista ofrecida al peridédico New Na-
tion el 10 de mayo de 1996, Tony Leon, miembro
del Parlamento y lider del Partido Democritico criti-
¢6 fuertemente la estrecha relacién entre el ANC y la
COSATU, y las implicaciones que se podrian deri-
var de ésta.

12 Los ministros miembros del Partido Nacional
que salen son: John Manso (Servicios Generales),
Patrick Mckenzie (Bienestar y Desarrollo Poblacio-
nal), Pick Botha (Asuntos Minerales y Energéticos),
Darmie de Villiers (Asuntos Ambientales y Turis-
mo), Krom Van Nikerk (Agricultura), Chris Fismer
(Asuntos Provinciales and Desarrollo Constitucio-
nal); entre los vice-ministros se encuentran: Sheila
‘Comerer (Justicia), Fanus Shoeman (Asuntos Agra-
rios) y Reinier Shoeman (Educacién).

3 SARDC: «Apartheid after Apartheid», Hara-
re, Zimbabwe. 1990, p. 2.

4 Hennie Serfontein: «F. W. back in the arms of
Afrikanerdom», New Nation, May 10th, 1996.
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15 SAPA: «De Klerk spells out thinking behind
shock announcement», The Star, May 10th, 1996;
p. 6.

1% The Sowetan, April 29th, 1996; p. 2.

17 J. M. Lniz: «Constraints facing socio-econo-
mic transformation in South Africa», Africa Insigth,
vol. 4 n® 4, 1994; p. 231.

18 Ibidem, p. 232.

19 Desde 1953 Buthelezi estd en funciones de go-
bierno al frente de la Autoridad Nativa creada por el
gobierno de minoria blanca en tiempos de apartheid.
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Angola: apuntes para el balance de un conflicto

El desarrollo e internacionalizacién de
los conflictos locales y regionales ha sido
una tendencia universal manifiesta durante
los tltimos afios. Su escenario se ha ubica-
do esencialmente en paises del Tercer
Mundo; ejemplos que ilustran esta afirma-
cién abundan, desde Kampuchea y Afga-
nistdn, hasta Somalia y Rwanda.

El fin de la contradiccién Este-Oeste y
el reacomodo de los intereses de los cen-
tros de poder capitalistas en estas nuevas
circunstancias hicieron variar algunas de
sus proyecciones internacionales en torno a
intereses geoestratégicos y de seguridad
nacional. El advenimiento de la «unipolari-
dad» en las relaciones internacionales dio
paso a la solucién parcial o total de anti-
guos conflictos. Los grandes centros de po-
der, Estados Unidos en primer lugar, le han
buscado un acomodo «pacifico» en el
«Nuevo Orden Mundial» imperante, con lo
que realzan su papel como mediadores po-
liticos.

Bajo estas nuevas condicionantes, las
partes en conflicto se vieron también urgi-

Maria Elena Alvarez Acosta

dos a reacomodarse, sobre todo aquellos
que habian sido aliados tradicionales del
campo socialista —en desventaja en los
tiempos actuales—, y que se proponian ob-
tener cuanto pudieran en dependencia,
esencialmente, de las posiciones que hu-
bieran ocupado en la prictica en el desa-
rrollo de los conflictos.

Por otro lado, en algunos casos existian
ciertas condiciones internas para avanzar
hacia la solucidn total o parcial de las pug-
nas y, en mayor o menor medida, alcanzar
la paz. Con independencia de los resulta-
dos logrados hasta el momento, el ambien-
te de los escenarios locales se desintoxica-
ba con la retirada, bastante generalizada,
de los actores fordneos que hasta el mo-
mento intervenian directamente en los va-
riados conflictos.

Sin embargo, la solucidn total o parcial
de algunos de ellos no ha significado su
erradicacion definitiva. Las contradiccio-
nes y desniveles locales, regionales y mun-
diales han determinado la continuacion,
explosién o reavivacion de los conflictos,
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ya que su término, con independencia de
su cardcter, solo se puede lograr con un
acercamiento minimo de los intereses de
los concurrentes internos y externos que
los habian estimulado o mantenido.

En el presente articulo examinaremos
particularmente el conflicto angolano en
tanto Angola ha experimentado, tal vez co-
mo ningun otro pafs africano —fundamen-
talmente por los factores concurrencia y
permanencia de actores— los efectos de-
vastadores de una guerra, devenida pieza
clave dentro de la confrontacion Este-Oes-
te y del conflicto regional de Africa Aus-
tral. En ese contexto, el pafs se convirtié en
componente bdsico para la estabilidad o
desestabilizacion del cono sur africano.

El caso angolano

En su marco regional, Angola ha reque-
rido mis tiempo que otros pafses para
avanzar hacia la posible solucién de su
conflicto interno. Dos condicionantes ex-
plican este «retraso»: el escenario interno y
los factores externos. La actuacion de am-
bos estd determinada por factores que inci-
den directamente en cada uno, a saber:

el programa, los intereses y la prdctica
de las fuerzas politico-militares internas;

el grado de aceptacion y la posicién de
la poblacion hacia los mismos;

el niicleo de alianzas fordneas con los
grupos internos, lo que estd dado por los
intereses v la participacion de las poten-
cias imperialistas, los paises de la region y
la comunidad internacional hacia el pais.

La metrépoli portuguesa dio paso al co-
lonialismo colectivo sobre suelo angolano
en los decenios de 1960 y 70. Esto estuvo
determinado por el interés de los grandes
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centros de poder por Angola —considera-

da por muchos como la llave de Africa—, lict
los aires de independencia que recorrian vel
Asia y Africa, y la debilidad metropolitana ello
para explotar los recursos de la colonia y ]
enfrentar la guerra que se extendia por to- Cciér
do el pafs. del

Las fuerzas politico-militares —MPLA, emj
FNLA, FLEC y UNITA— se movian con Ci6r
objetivos, propésitos y alianzas diferentes, TA,
divididos en dos grandes bloques: tas,

El MPLA, movimiento de alcance na- zas
cional, con un cardcter anticolonial, an- fuer
timperialista, por la independencia y la so- que
berania, y portador de un proyecto de jus- Sud:
ticia social. Su mayor apoyo interno prove- F
nia de los sectores urbanos y ejercia su in- tres
Sfluencia (aungue desigual) sobre diversos das
grupos etnolingiiisticos del pais, al contar SOCi:
con el respaldo de las fuerzas revoluciona-  baa
rias y del campo socialista a nivel mun- Sus
dial. Esta

El resto de las fuerzas, con pequeias nive
variaciones, son organizaciones tribona- en Iz
cionalistas, con intereses mds estrechos, SUS
basados en objetivos locales. EI FLEC en terri
Cabinda; el FNLA en el noroeste —ambos ;;_;geg,

con base etnolingiiistica bakongo—, mien-
tras la UNITA lograba sus mayores parti-
darios en la zona este, esencialmente entie
el grupo ovimbundu. Estos tenian una pro-
veccion proimperialista y eran subvencio-
nados por las potencias occidentales.
Cuando en abril de 1974 acontecid la
Revolucion de los Claveles en Portugal, las
fuerzas internas angolanas se alinearon de
acuerdo con sus objetivos: el MPLA tuyo
que enfrentar todo tipo de obstdculos para
proclamar la independencia el 11 de no-
viembre de 1975; mientras el resto de las
agrupaciones fueron utilizadas por los ac-
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tores fordneos para impedir el éxito de la
lucha revolucionaria, aprovechando los ni-
veles de apoyo interno que cada uno de
ellos habia logrado hasta el momento.

El aio 1975 fue clave en la conforma-
cion y consolidacién de alianzas y apoyos
del exterior. EIl MPLA, al verse obligado a
emprender la Segunda Guerra de Libera-
c¢ion Nacional contra el FNLA y la UNI-
TA, encontré ayuda en los paises socialis-
tas, fundamentalmente en Cuba. Las fuer-
zas contrarrevolucionarias, por su parte,
fueron apoyadas por varios paises entre los
que se destacaron tres: Estados Unidos,
Sudifrica y Zaire.

En el contexto de la Guerra Fria, los
tres paises mencionados arremetian con to-
das sus fuerzas para contener el avance del
socialismo en la regién. El primero utiliza-
ba a los otros dos en su rejuego estratégico.
Sus objetivos particulares eran evidentes:
Estados Unidos tenia intereses de primer
nivel en los planos econdémico-estratégicos
en la zona austral africana; Zaire mantenia
sus viejos propoésitos anexionistas sobre el
territorio angolano; y Sudéfrica buscaba
asegurar el control de su traspatio.

El tronar de las armas no ces hasta ma-
yo de 1991. El proyecto socialista del
MPLA, con independencia de las insufi-
ciencias que presentd, tuvo como obstdculo
esencial la guerra. Entre marzo de 1975 y
marzo de 1976, el MPLA vy las fuerzas cu-
banas enfrentaron y derrotaron a los efecti-
vos del FNLA, la UNITA, los mercenarios,
y las tropas regulares de Zaire y Sudifrica.
Pero, luego, el periodo de 1976 a 1991 se
caracterizé por las acciones armadas de
Sudafrica contra el pais, vy el aumento de la
actividad desestabilizadora de la UNITA,
la cual obtuvo sostenidamente una cuantio-

sa ayuda externa y una base de poder entre
importantes nticleos locales.

El MPLA, ante la imposibilidad de dar
respuesta satisfactoria a las demandas so-
cioecondmicas y politicas de toda la pobla-
cion, avanzé hacia un proceso de cambios
que ayudarfa a variar su imagen y préctica
en los planos interno y externo. Los afios
finales del decenio de los afios ochenta tra-
jeron transformaciones sustanciales para el
pais austral. Las modificaciones politico-
econdmicas introducidas significaron un
vuelco dentro del programa de gobierno,
cuyo elemento bdsico era la economia de
mercado. En el plano politico, durante
1990 se avanzo hacia la democratizacion y
el multipartidismo; pero la guerra se man-
tenia.

El Acuerdo Tripartito de Nueva York
entre Cuba, Angola y Sudadfrica, y el
Acuerdo Bilateral entre los dos primeros,
condujeron a la retirada de las fuerzas mili-
tares cubanas de Angola, que se vinculd al
otorgamiento de la independencia de Na-
mibia por parte de Suddfrica. Una Namibia
independiente debia contribuir a salvaguar-
dar de la frontera sur de Angola.

A esa altura, entre las fuerzas politico-
militares contrarias al régimen, la UNITA
se habia convertido en la mas importante,
desplazando a los otros grupos. Savimbi
gano el rango de mdxima prioridad como
elemento desestabilizador y posible opcion
politica frente al gobierno del MPLA, a los
ojos de sus adversarios externos.

La desinternacionalizacién del conflic-
to avanzaba con desventaja para el MPLA,
pues, si bien las tropas cubanas se retira-
ban con mayor lentitud que las otras fuer-
zas extranjeras que apoyaban a la UNITA,
esta tltima seguia recibiendo el apoyo lo-
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gistico de antiguos aliados, subrayado por
eventuales incursiones o amenazas de
fuerzas armadas vecinas, como las zairo-
tas.

El derrumbe del campo socialista en
1989 afect6 a Angola en varios sentidos;
pero sobre todo por el predominio, a partir
de ese momento, de la «unipolaridad» en el
contexto internacional. Sin embargo, los
cambios internos protagonizados por el
MPLA lo convertian en candidato even-
tualmente aceptable para los intereses fora-
neos que histéricamente habian apoyado a
la contrarrevolucion.

Las sefales que se afianzaban con el
advenimiento de los afios noventa tendian
a indicar que se lograria la paz. Ciertos
cambios en la posicién sudafricana, los in-
tereses de potencias, como los propios Es-
tados Unidos, para poner fin a los conflic-
tos regionales, unidos al cierto agotamiento
manifiesto entre las fuerzas contendientes
dentro del pais llevaron a que, tras largas
conversaciones y desconfianzas, el MPLA
y la UNITA firmaran el Acuerdo de Bices-
se en mayo de 1991. Este voluminoso y
detallado documento debia posibilitar la
paz y la reconstruccion del pais. No obs-
tante, las primeras elecciones multiparti-
distas en Angola solo se efectuaron en sep-
tiembre de 1992.

Al igual que en otros paises tercermun-
distas, en estos afios la «internacionaliza-
cion» del proceso angolano asumid otra
forma con la accién y presencia de las
Fuerzas de Paz de Naciones Unidas. Estas,
por un lado, serian las encargadas de ges-
tionar la concertacion del acuerdo entre las
partes; y, por otro, de establecer la presen-
cia de observadores civiles y «Cascos Azu-
les» como garantes de lo pactado. Este pro-

tagonista externo, en la prictica actor inter-
no, mostrd insuficiencias en su actuacion,
que influyeron de forma directa en los
acontecimientos.

La necesidad de la mediacién de la
ONU puso en evidencia la incapacidad de
otros érganos regionales y continentales
para buscar férmulas que tuvieron un efec-
to positivo en el fin del conflicto angolano.

La paz s6lo fue un breve paréntesis para
el pueblo de Angola, pues la UNITA reini-
ci6 las acciones armadas en octubre de
1992, tras rechazar los resultados de las
clecciones efectuadas en septiembre, aun-
que la ONU las calificara como libres y
justas. La UNITA, contra toda légica de-
mocratica, retomo las armas para, por la
fuerza, tomar el poder que nunca habfa te-
nido y al que no habfa accedido mediante
las elecciones.

A la altura de 1992, algunos de los ac-
tores internos del conflicto angolano atin
no veifan satisfechos sus intereses. Precisa-
mente, varios factores confluyeron en la
decision de la UNITA de retomar las ar-
mas. En esencia, Savimbi considerd que
contaba atin con suficiente apoyo interno y
aceptacion externa como para arrebatarle
el poder al MPLA, que podria perder en
una segunda vuelta de los comicios presi-
denciales. A la paridad militar entre las dos
fuerzas mds importantes del pafs, se unia el
hecho de que la UNITA era una miquina
de guerra y no un partido politico.

Hasta cierto punto, el MPLA se mantu-
vo excesivamente confiado al obtener la
mayoria de los votos en las elecciones, y
considerd que no era necesario establecer
un poder en base a la «proporcionalidads».
Sin embargo, las fuerzas militares de la
UNITA no habfan sido desmovilizadas y
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podian actuar sobre su terreno «natural» y
con sus métodos tradicionales.

Las acciones militares emprendidas
contra el gobierno se vieron favorecidas
por dos elementos cruciales: primero, los
errores cometidos por la Comision Politi-
co-Militar en el control del acuartelamien-
to y desarme de las tropas, lo que le permi-
ti0 a Savimbi contar con fuerzas humanas
y materiales para reiniciar la guerra, y de-
mostré la ineficiencia de la UNAVEM II
en algunas de las funciones vitales que de-
bia desempeiiar; y segundo, el apoyo exter-
no con que contaba, sobre todo de paifses
de la zona como Zaire y Sudifrica, y de
sectores importantes de potencias como
Estados Unidos.

La estrategia de la UNITA se encamind,
mediante la subversion y la desestabiliza-
cion, a degradar la situacién interna del pa-
is. De esta forma podria presionar para lo-
grar un acuerdo politico, ganar tiempo y
mayores concesiones para participar en, o
derrocar, el gobierno.

Desde el 15 de noviembre de 1993,
cuando se iniciaron las conversaciones en
Lusaka, hasta el 20 de noviembre de 1994,
en que finalmente se firmo el acuerdo entre
¢l gobierno y la UNITA, la situacidn se ca-
racterizo:

En el terreno politico-diplomdtico, por
la lentitud en la concrecion del acuerdo.
La UNITA trato de dilatar al mdximo el
proceso. Algunos llegaron a seiialar que
esta organizacion queria romper las nego-
claciones para establecer un nuevo ciclo y
diseiar la situacion angolana como la su-
dafricana, por la seriedad mostrada por el
gobierno ante las conversaciones y las in-
suficientes presiones sobre la UNITA por
parte de la comunidad internacional.
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En el plano militar, por el creciente as-
censo de las acciones por parte de la UNI-
TA. A mediados de 1994 la situacion se hi-
zo muy tensa por la ofensiva de ésta en va-
rios puntos estratégicos del territorio na-
cional, aungue, en la prdctica, la UNITA
controlaba limitadas zonas urbanas y el
90% de la poblacion vivia en dreas contro-
ladas por el MPLA. Este pronto comenzo a
variar las condiciones militares y desaté
una ofensiva que dio un vuelco a este esce-
nario en los iltimos cuatro meses de 1994,
v que virtualmente obligo al adversario a
Jirmar el acuerdo de paz.

El retraso del proceso se caracterizé por
el ir y venir de delegaciones, discusiones
interminables y continuas acciones dilato-
rias de la UNITA. Entre sus demandas mas
audaces estuvieron:

la desintegracion de la policia de emer-
gencia y su reorganizacion a nivel regio-
nal, con autonomia propia y sin nexos con
el poder central;

la integracion del 50% de sus fuerzas
en los diversos escalafones y especialida-
des de la policia;

el cargo de gobernador en Huambo y
puestos claves en el control de la esfera
productiva y militar;

la administracion de 5 provincias y 50
municipios; y

la seguridad de Jonas Savimbi al mar-
gen de los acuerdos'.

Savimbi también precondiciond su ri-
brica de los acuerdos a que el gobierno pu-
siera fin al asedio de Huambo. Posterior-
mente alegd que solo firmaria si el gobier-
no cesaba la ofensiva contra todas las posi-
ciones de la UNITA, y dichas fuerzas se re-
tiraban dentro de un perimetro aceptable en
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torno a Huambo; ademds advirtié que
abandonaria Lusaka si el Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas imponia nue-
vas sanciones.

Los puntos mds polémicos dentro de
las conversaciones fueron los referidos a
la reconciliacién nacional y al status de
Savimbi.

A pesar de la mesura y colaboracion del
gobierno en pro de los acuerdos, éste no
aceptd las excesivas exigencias de la UNI-
TA, que préicticamente exigia la mitad de
los cargos relevantes en el poder politico-
administrativo.

Finalmente el acuerdo contemplé que la
UNITA ocupara 4 ministerios, 7 subsecre-
tarias de Estado, 3 gobernaturas provincia-
les —Lunda Sur, Kuando Kubango y Ui-
ge—, 7 vicegobernaturas —Luanda, Ben-
go, Huila, Bie, Benguela, Cuanza Sur y
Huambo— y 25.000 plazas entre las Fuer-
zas Armadas de Angola y la Policia Nacio-
nal’. Ademas, se conformarian las Fuerzas
Armadas Unificadas.

Savimbi tendria un sfatus especial y la
UNITA desmovilizarfa y desarmaria a sus
afiliados antes de asumir los cargos en el
gobierno. Se acordd la celebracién de la
segunda ronda de elecciones presidencia-
les, y la ONU tendria otro mandato para
verificar y supervisar la realizacion de los
programas politico y militar con apoyo de
una fuerza de paz’.

La dilacién de los acuerdos, las exigen-
cias de la UNITA y los resultados de estos
estuvieron estrechamente vinculados al te-
rreno militar. La UNITA llegé a controlar
el 75% del territorio, incluidas las tierras
cultivables y riquezas naturales’. La orga-
nizacion subversiva no respetd en ninguin
momento los altos del fuego decretados, ni

siquiera los que unilateralmente dijo esta-
blecer.

Sin embargo, a partir de la ofensiva gu-
bernamental de mediados de septiembre, la
situacién militar varié totalmente. A fina-
les de octubre las fuerzas gubernamentales
tomaron Mbanza Congo, seguida por
Huambo, Soyo, Nseto, etcétera.

A pesar de las presiones occidentales
para que el gobierno detuviera la ofensiva,
y las reiteradas amenazas de la UNITA, fue
este desempeno del MPLA lo que permitié
que Savimbi supiera que no podia tomar el
poder por la fuerza. Ello obligé a que la or-
ganizacién opositora tuviera que firmar el
acuerdo. En este sentido, Dos Santos apun-
taba: «son las fuerzas armadas angolanas
las que han cambiado la situacion negocia-
da del conflicto»®. «El gobierno angolano
calculé bien los riesgos que suponia la to-
ma de Huambo, del centro petrolero de So-
yo y de otros puntos estratégicos. La UNI-
TA, desde el punto de vista estratégico,
perdié la guerra y tiene que aceptar esa de-
rrota militar»®.

Existe un conjunto de factores que posi-
bilitaron que Savimbi pudiera mantener la
guerra. durante tanto tiempo. En el plano
interno, algunas poblaciones atin lo apoya-
ban; los que estaban en su contra fueron
objeto de la violencia; los que no querian
integrarse a sus fuerzas fueron obligados a
hacerlo. No obstante, resulta incuestionable
que esta dltima etapa de la confrontacion
angolana le rest6 la simpatia de un gran
porciento de la poblacién, sobre todo den-
tro del grupo etnolingiifstico ovimbundu.

Las personas hufan en masa de los terri-
torios ocupados por la UNITA. Entre julio
y la primera quincena de agosto de 1994,

16.000 personas emigraban de Huambo
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hacia Lobito y Benguela’. LLa UNITA con-
trolaba mal sus tropas, abundaban las de-
serciones®, maltrataba a la poblacién y en-
torpecia la llegada de ayuda humanitaria a
las ciudades que controlaba. Antes de
abandonar las zonas ocupadas, ejecuté a
centenares de miembros y simpatizantes
del MPLA.

La mayoria de los 15.000 soldados que
participaron en la ofensiva gubernamental
contra Huambo eran ovimbundu. Esto hace
«caer por tierra las afirmaciones de UNI-
TA, que basaba su fuerza en esta etnia ma-
yoritaria del pais, de que el MPLA buscaba
con el ataque a Huambo un exterminio ma-
sivo de esta tribu»’.

Las diferencias en los métodos utiliza-
dos contra los civiles y la voluntad politica
de cada uno de los actores en torno al
acuerdo, unido a los deseos de la mayoria
de la poblacion de poner término al con-
flicto, determinaron que el apoyo con que
contaba la UNITA en ese momento fuera
mucho menor que meses y afios atras.

En el plano externo, Savimbi mantuvo
el apoyo directo de Zaire, y el indirecto de
otras naciones. Con relacién a estas ulti-
mas, la comunidad internacional represen-
tada en las Naciones Unidas no fue lo sufi-
cientemente vigorosa, a pesar de los es-
fuerzos realizados para aislar a la UNITA.
Tres ejemplos ilustran esta afirmacion. Pri-
mero, las propuestas de endurecer las san-
ciones contra la organizacion opositora,
acordadas en la ONU en junio de 1994, se
postergaron en agosto y nunca se pusieron
en vigor. Segundo, mientras la comunidad
internacional, y Estados Unidos en prime-
risimo lugar, le exigian al gobierno el cese
de su ofensiva militar en aras de salvaguar-
dar el proceso de paz, le permitian a la

UNITA continuar una guerra en contra de
un poder legitimamente establecido. El
Embajador de Angola ante Naciones Uni-
das precisaba que no hubo esa reaccién
cuando la UNITA era la que atacaba, cau-
sando miles de muertos y obligando a mi-
les a abandonar sus hogares'. En tercer lu-
gar, todos conocian la ayuda del gobierno
de Zaire a la UNITA, v nadie hacfa nada al
respecto. El apoyo zairota a Savimbi era
evidente, tanto en armamentos y campos
de entrenamiento, como en la violacion del
embargo de armas y combustible, y en las
presiones al gobierno mediante la presen-
cia de tropas en la frontera comiin, situa-
cioén que cred tensiones ¢ incidentes arma-
dos en Cabinda.

A mediados de septiembre de 1994 el
FLEC, la UNITA y tropas zairotas ocupa-
ron el puesto fronterizo de Tchimbuandi, a
35 km de la capital provincial de Cabinda.
A finales de octubre de ese mismo aifio,
soldados de Zaire realizaban acciones pro-
vocativas en la frontera con Angola,

En esta coyuntura el gobierno angolano
cerrd puestos en las fronteras comunes en
Cabinda. El 18 de octubre un avion de la
fuerza angolana bombarded la base militar
de Baki en Zaire —segiin comentaristas—
por sospechar que era un punto de transito
de los rebeldes de la UNITA y el FLEC".
El enfrentamiento dio paso a las conversa-
ciones y, a principios de noviembre, co-
menzaron las reuniones mixtas angolano-
zairotas sobre cuestiones relacionadas con
la seguridad fronteriza, el compromiso de
normalizar las relaciones y gestos de buena
voluntad. El gobierno angolano, como
muestra de su buena voluntad, abrié los
puestos fronterizos que habia cerrado con
anterioridad.
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La posicion de Zaire ha tenido ciertas
variaciones en las que han influido varios
factores, tales como las presiones de los
paises de la region por el respeto a lo que
sucede internamente en Angola, la actitud
del gobierno angolano hacia Zaire y su
ofensiva contra la UNITA, lo que debilitd
sobremanera al aliado interno del pais ve-
cino. A todo lo anterior se suman las difi-
cultades internas del gobierno de Mobutu
Sese Seko.

A pesar de todos los obstaculos, el 20
de noviembre de 1994 se firmé el Acuerdo
de Lusaka; dos dias después debia iniciar-
se el alto al fuego.

Cuando el 20 de noviembre de 1994 se
firmo el Protocolo de Lusaka, la anhelada
paz en Angola parecia estar mds cerca que
nunca. Sin embargo, el camino a recorrer
era escabroso pues la reconciliacion nacio-
nal presuponia un gobierno «compartido»
—MPLA y UNITA, que histéricamente
fueron opuestas— en un pais destruido por
la guerra, y que atravesaba dificiles condi-
ciones socioecondmicas.

Los contextos internacional y regional
parecian favorecer la solucion de las con-
tradicciones en el pais austral, si tenemos
en cuenta que la paz en Angola es determi-
nante para la estabilidad de la regién. En
este sentido, la nueva proyeccién sudafri-
cana se encamina a la integracion regional
que tenia entre sus puntos esenciales el fin
de los conflictos en la zona. Zimbabwe,
Namibia y Zambia coinciden en esta Gpti-
ca, en funcién de poner término a la deses-
tabilizacion. Los resultados de las eleccio-
nes en Mozambique dejaban el caso ango-
lano como tnico gran problema a resolver.

La comunidad de paises de Africa aus-
tral, encabezada por Sudafrica, parecia no
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estar dispuesta a permitir que la problema-
tica angolana continuara enturbiando el pa-
norama regional. Esto, por supuesto, era un
elemento esencial para el futuro de paz en
Angola. Todo indicaba que los paises del
drea podian utilizar cualquier variante en
su objetivo. De hecho, esto significaba
«ninguna ayuda» a Savimbi, elemento de
subversion interna y causante directo del
mantenimiento del conflicto.

El consenso regional debia presionar a
Zaire para que cesara su ayuda a Savimbi,
sentido en el que, como hemos referido
con anterioridad, se habia avanzado si to-
mamos en cuenta los intercambios angola-
nos-zairotas de los dltimos meses.

La seriedad del gobierno angolano en
las conversaciones de Lusaka, el prestigio
alcanzado en la palestra internacional, y
su disposicion de compartir el poder por la
reconciliacion nacional —a pesar de haber
ganado las elecciones por amplio margen
y el peligro potencial que esto implica—,
comprometian a los garantes del acuerdo
y a la comunidad internacional a respetar-
lo.

La ONU debia desempefar un papel
esencial en el cumplimiento del Protocolo
de Paz. El caso angolano fue el primero en
la historia de las Misiones de Paz de la
ONU en la que los observadores eran des-
plazados sobre el terreno un mes después
del acuerdo de paz. Era indudable que la
experiencia mozambicana debia influir de
forma favorable a esta operacion'.

Las grandes potencias, al margen de sus
tradicionales alianzas, estaban comprome-
tidas con el proceso de paz angolano. Ello
debia ayudar a respetar los acuerdos y eli-
minar o, por lo menos, disminuir la ayuda
a Savimbi.




Angola: Apuntes para el balance de un conflicto 63

Campo de refugiados de Rogue Santeiro.

Estados Unidos habfa mostrado algunos
sintomas de variacién en sus posiciones: el
Departamento de Estado norteamericano
condend la actuacion del gobierno angola-
no en su ofensiva contra Huambo y Uige, y
lo acusé de utilizar fuerzas mercenarias su-
dafricanas para luchar contra la UNITA, a
lo cual se atribuyeron los éxitos militares
de las Fuerzas Armadas Angolanas. Sin
embargo, posteriormente, el 20 de diciem-
bre de 1994, Anthony Lake, asesor presi-
dencial para Asuntos de Seguridad Nacio-
nal, visitaba Angola como enviado espe-
cial. Durante su estancia en el pais austral,
Lake afirmé que su pais estaba dispuesto a
sufragar aproximadamente un tercio de la
operacion de paz en Angola".

Los medios politicos angolanos le die-
ron especial importancia a esta visita, ya
que podria ser un primer paso hacia un
cambio de actitud —mads pragmitico— por
parte del gobierno norteamericano.

Sin embargo, con independencia de que
la comunidad internacional se esforzara o
no en poner fin al conflicto angolano, lo
cierto es que en el plano interno debian
darse condiciones propicias para el mante-
nimiento de la paz.

Las condiciones dentro del pais —a pe-
sar de las dificultades inherentes a un terri-
torio devastado por una guerra de 20
aflos— parecian ser alentadoras; como cer-
teramente sefald el Primer Ministro ango-
lano Marcelino Moco: «sélo el fortaleci-
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miento de las fuerzas armadas, el efectivo
control del territorio nacional y un sélido
orden interno podrian asegurar que el
Acuerdo de Paz que vamos a firmar sea
real»".

El MPLA, sin contar con sus aliados
tradicionales y en un contexto unipolar, pu-
do, a partir de las necesidades internas, va-
riar su programa y lograr no sélo el apoyo
interno necesario, sino también la aproba-
cion internacional.

La vitalidad del MPLA, su fortaleci-
miento y control del pais habfan aumenta-
do considerablemente. Ello se demostraba
en el grado de aceptaciéon manifiesto por la
poblacién angolana en las elecciones de
1992, en el alistamiento voluntario para in-
tegrar las Fuerzas Armadas Angolanas y en
la ofensiva exitosa contra la UNITA entre
septiembre y noviembre de 1994. Esto ha-
bia demostrado la vulnerabilidad militar de
la UNITA, lo que se anadia a su despresti-
gio, tanto dentro del pafs como a escala in-
ternacional por los métodos brutales utili-
zados, y por el rechazo de los resultados de
los comicios de 1992.

En otro sentido, resultaba dudoso que
Savimbi se sintiera satisfecho con lo logra-
do, v acudirfa a sus aliados tradicionales
en aras de obtener mas apoyo. En este ca-
so, si la ayuda no se materializaba, sus po-
sibilidades de éxito serian inciertas, aun-
que adn contaba con fuerzas materiales y
humanas importantes en el pafs, que podri-
an aplazar a mediano plazo el fin del con-
flicto. Incuestionablemente ha tratado de
«ganar todo el tiempo posible». La desmo-
vilizacion y el desarme de las fuerzas ar-
madas de la UNITA era esencial pues, co-
mo certeramente sefialan algunos analistas:
la UNITA «sin armas, sin fuerza militar

detrds, es dificilmente imaginable para
muchos angolanos»".

Todo apuntaba a la imbricacion favora-
ble de los factores internos —esencialmen-
te por el control de la situacion por parte
del MPLA— y las condicionantes exter-
nas.

Sin embargo, a casi dos afios de la fir-
ma del protocolo, sus aspectos esenciales
se han ido cumpliendo lenta u agénicamen-
te. Durante el afio 1995 la inercia y el es-
tancamiento del proceso de paz angolano
se fueron reafirmando, llegando a conver-
tirse, en enero de 1996, en crisis politico-
militar, situacién que se mantuvo con altas
y bajas en los meses siguientes debido a la
postura dilatoria de la UNITA.

Los acuerdos fundamentales para cum-
plir la letra del protocolo eran el cese del
fuego, la desmilitarizacion, la libre circula-
cién de personas y bienes, la extension de
la administracién central a todo el territo-
rio, la conformacién de las nuevas fuerzas
armadas, la entrega de prisioneros y la con-
formacién del gobierno de reconciliacién
nacional.

El cronograma de los Acuerdos de Lu-
saka estipulaba que cuatro semanas des-
pués que el cese al fuego se hiciera efecti-
vo, se iniciaria una segunda fase para el re-
tiro de las tropas de la UNITA a las zonas
de acuartelamiento: el desarme de las tro-
pas, el completamiento de la formacion de
las Fuerzas Armadas Angolanas, y la libre
circulacién de personas y bienes.

Alo largo del afio 1995, aunque las vio- -
laciones del cese al fuego fueron disminu-
yendo, nunca dejaron de ocurrir. E1 7 de
marzo el gobierno acusé a la UNITA de
600 violaciones del cese al fuego que ha-
bfan causado la muerte de 800 civiles y mi-
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litares, y de que no habfa libre movimiento
y acceso de Naciones Unidas a las dreas

_controladas por la UNITA". EI Secretario

General de Naciones Unidas, Boutros Bou-
iros Ghali, reportaba en julio que se habian
producido 235 violaciones en marzo, 129
en abril y 137 entre mayo y junio’.

Se ha acusado a la UNITA de sembrar
minas y de haber recibido suministros de
armas y equipos por tierra y por aire desde
Zaire, asi como de tener tropas en ese pais.
Paralelamente, la UNITA ha acusado al go-
bierno de realizar acciones armadas y di-
versas violaciones. En junio de 1995 la
UNITA acusé al gobierno de 37 acciones
armadas y del control de poblaciones'.

Se consideran como causas principales
de las violaciones cometidas en los prime-
108 Meses:

El afdn de dilatar el desembarque de

as fuerzas de Naciones Unidas.

El intento por recuperar territorios.

La realizacion de actos de bandidismo.

La falta de disciplina en las tropas.

La utilizacion de mecanismos no efecti-
vos de verificacion de la UNAVEM 111

La desmilitarizacién —elemento clave
del proceso— no avanzaba. Con casi seis
meses de retraso en el cumplimiento del
cronograma, en julio de 1995 el Coordina-
dor para la Desmovilizacion de las Nacio-
nes Unidas planteaba que, sélo para identi-
ficar las zonas de acuartelamiento y la des-
movilizacion de la UNITA, se necesitaba
entre 3 y 5 meses. En ese mismo mes el
Secretario General de Naciones Unidas in-
formé el compromiso de las partes para
mantener las tropas en sus posiciones hasta
que la UNITA fuera a sus zonas de acuar-
felamiento, y las del gobierno a sus cuarte-

les. Sin embargo, la UNITA no habia dado
las listas de los integrantes de sus fuerzas.

En septiembre del mismo afio se sefiala-
ba que se avanzaba en el acuartelamiento
de las fuerzas de la UNITA; pero en una
primera fase los acantonados sélo serian
540 militares (470 de Vila Nova y 70 de
Londuimbali)®.

Solo el 20 de noviembre, a un afio de
firmado el Protocolo de Lusaka, comenzd
el acantonamiento de las fuerzas de la
UNITA, que posteriormente se detuvo y se
reinicio en febrero de 1996. Si este paso no
se cumplia, era imposible integrar las Fuer-
zas Armadas con tropas del gobierno y
fuerzas de la UNITA. Paralelamente, en los
territorios bajo control de la UNITA no se
permitia la libre circulacidon de personas y
bienes, no se cooperaba con las organiza-
ciones humanitarias, se agredié a sus fun-
cionarios™, y hasta se llegd a enfrentamien-
tos con fuerzas de la UNAVEM III. Tam-
poco se cumplia con la liberacion de los
prisioneros.

Por su parte el gobierno trataba de cum-
plir los acuerdos y buscar formulas de
«acercamiento» con la UNITA para lograr
una reconciliacion. En este sentido, el as-
pecto mds destacado fue la propuesta de la
vicepresidencia a Savimbi en junio de
1995. Asimismo, en el plano politico los
encuentros de Savimbi y Dos Santos en
mayo y agosto hacian pensar que el proce-
so de paz debia avanzar con mds rapidez.
Por lo menos se habian incrementado los
contactos entre el gobierno y la UNITA.
Estos encuentros tuvieron un tercer mo-
mento en Bruselas, el 23 de septiembre,
donde ambos dirigentes expresaron su in-
tencién de obrar para que la paz fuera defi-
nitivamente restablecida en Angola. Sa-
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vimbi declaré que: «Nunca mds tomaré el
sendero de la guerra, ni tampoco mi orga-
nizacién»’'. Esto comprometia a Savimbi
ante los donantes mds importantes del pro-
ceso de reconstruccién angolano, aunque
con posterioridad mantuvo su posicién tra-
dicional, presionando con una posibilidad
eventual de retomar de las armas y exi-
giendo cada vez mayores concesiones.

A comienzos de noviembre de 1995
fueron suspendidas las negociaciones mili-
tares —sobre el futuro ejército nacional—;
se registraron enfrentamientos en el norte
y, aunque la UNITA inicié el acantona-
miento de sus fuerzas el 20 de noviembre,
lo suspendié a principios de diciembre, so
pretexto de una ofensiva militar guberna-
mental en el norte. Hasta ese momento, de
los 15 emplazamientos seleccionados para
el acuartelamiento de sus tropas, sélo en
uno se habfan concentrado efectivos (Vila
Nova), y tnicamente se habfan presentado
363 hombres, con una edad promedio de
18 afios y con armas muy viejas”. Asimis-
mo, bloqueé la liberacién de los presos,
mientras el gobierno prosigui6 la libera-
cién unilateralmente. Para enero de 1996 el
gobierno habia liberado a 300 prisioneros y
la UNITA sélo a 20%. Desde principios de
diciembre, la UNITA reafirmé una politica
de no cooperacién con la UNAVEM II1.

El 11 de diciembre de 1995, la ONU
por primera vez reconocia que consideraba
que el proceso de paz logrado era fréigil.
Boutros Boutros Ghali sefialé que: «toda-
via persisten varios de los factores que im-
pidieron la aplicacién de anteriores acuer-
dos de paz, como la mutua desconfianza,
la continuacion de la actividad militar y la
obstruccién de la libertad de movimien-
to»>,

En medio de esta tensa situacion el pre-
sidente angolano visit oficialmente Esta-
dos Unidos. Todo parecia indicar que esta
visita actud en dos direcciones fundamen-
tales hacia el conflicto. De una parte, como
formula de presion hacia el gobierno para
que avance mds rapidamente en el cumpli-
miento de los acuerdos; mientras publica-
mente el gobierno democrata de Wiliam
Clinton expresaba su compromiso con el
proceso de paz. Por la otra, Savimbi, de-
seoso de no perder sus aliados tradiciona-
les debido a la suspensién del acuartela:
miento de sus fuerzas, acusé al gobierno de
violaciones del cese al fuego, tratando de
que todos recordaran que, sin contar ¢on
él, no se avanzara hacia la paz.

El factor norteamericano deviene esen-
cial como elemento externo por el finan-
ciamiento a la UNAVEM III, por su papel ‘
en el Consejo de Seguridad y por lo que
puede «presionar» en sus condiciones de
gigante) a una u otra parte del conflicto an-
golano.

En la segunda mitad de diciembre se re-
portaron acciones armadas en el norte, sur
y este del pais. La UNAVEM no pudo con-
firmar las acusaciones de la UNITA de que
el gobierno desarrollaba una ofensiva enel
norte.

Finalmente, la UNAVEM III logr6 que
las negociaciones militares sobre el futuro
del ejéreito nacional —suspendidas a prin-
cipios de noviembre— fueran retomadas
en la primera semana de enero de 1996.

Paralelamente el gobierno anuncid el
retorno de sus fuerzas a los cuarteles,
mientras la UNITA lo acusaba de ofensivas
en el norte del pafs. Segtn fuentes guber-
namentales, la UNITA estaba de nuevo re-
clutando soldados y rearmédndose. La posi-
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cion oficial consistia en que ese era el mo-
mento de ejercer presion diplomatica, y en
su defecto, el gobierno «dirfa con discre-
¢ion pero firmemente: estamos siendo pro-
vocados y vamos a reaccionar»*.

En la segunda quincena de enero la
UNITA anuncié que reanudaria el proceso
de acuartelamiento de sus tropas. Segtn al-
gunas fuentes informativas, la «UNITA pa-
rece estar de veras suavizando su forma de
actuar en este proceso de paz largamente
entorpecido». En un comunicado de Afio
Nuevo la UNITA ofrecié apoyar a las orga-
nizaciones humanitarias y a la UNAVEM
IIl. Segiin observadores, «el comporta-
miento de la UNITA mejora siempre que el
Consejo de la ONU estd cerca de adoptar
alguna resolucién referida a Angola»™.

En la segunda semana de enero el go-
bierno acuarteld la policia de intervencion
ripida, y tuvo lugar la retirada de la empre-
sa privada sudafricana que entrenaba al
giército, la Executive Qutcomes.

En esa misma fecha se dilataba nueva-
mente el proceso. La UNITA no entregaba
la prometida lista de representantes de su
organizacion para el futuro gobierno de re-
conciliacion nacional; el acuartelamiento
no avanzaba de forma significativa, aunque
Savimbi cambid el calendario y se compro-
metié ante la embajadora norteamericana
ante la ONU Madeleine Albright, a con-
centrar en los campamentos 16.500 solda-
dos antes del 8 de febrero®.

El 6 de febrero los garantes del protoco-
lo recomendaron al Consejo de Seguridad
una prorroga de 6 meses para UNAVEM
lIl. El Consejo de Seguridad aprobé una
prorroga de 3 meses para presionar a las
partes, e insté a la UNITA a acelerar el
acantonamiento de sus fuerzas.

Angola: Apuntes para el balance de un conflicto 67

Hasta el 6 de febrero, 5.150 soldados de
la UNITA ya habian sido acuartelados y
otros 2.000 se encontraban en ese proceso,
muchos de ellos desarmados. Por primera
vez Estados Unidos reconocia ante el Con-
sejo de Seguridad que: «La actuacion de la
UNITA ha puesto en peligro el proceso de
paz y socavado la viabilidad de UNAVEM
I,

Existen un conjunto de factores que
pueden explicar los retrasos e incumpli-
mientos del proceso de paz. Pero sobresa-
len tres:

La intencion deliberada de la UNITA de
«alargar» el proceso para provocar un
mayor deterioro socioecondmico y que,
por supuesto, el gobierno se desgaste en
sus funciones; de esta forma, la alternativa
UNITA-Savimbi tendria mds posibilidades
de llegar al poder, sin obviar la reafirma-
cion de su papel protagonico y la posibili-
dad de utilizar de nuevo las armas, que
aiin no ha entregado. Asi también ganaba
tiempo hasta las elecciones en Estados
Unidos con la esperanza de que sus alia-
dos republicanos fueran electos.

La UNAVEM 11 ha perdido mucho
tiempo en la realizacion de actividades
esenciales, como el control y el acondicio-
namiento de las zonas de acantonamiento;
ha visto demorado el financiamiento a de-
terminacdas actividades; v ha mantenido
una posicion parcializada hacia la UNI-
TA. En este sentido, el gobierno puntuali-
zaba que la crisis en el proceso de paz se
superaria «si fuera acompaiiada con ma-
yor rigor e imparcialidad por la UNAVEM
111 y el Consejo de Seguridad de la
ONU»*. Las acciones de Naciones Unidas
han sido complejas; pero, indudablemen-
le, esta organizacion ha sido tolerante con
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las vielaciones de la UNITA en el territo-
rio.

Las grandes potencias, esencialmente
los donantes y la troika —Portugal, Esta-
dos Unidos, Rusia— no han aportado en
tiempo el financiamiento necesario y no
han presionado lo suficiente, sobre todo a
Savimbi, el incumplidor reiterado de los
acuerdos.

El Departamento de Asuntos Humanita-
rios de las Naciones Unidas sefialé que se
necesitaban 104,5 millones de délares para
la total desmovilizacién y reintegracion de
las fuerzas sobre las armas en Angola. De
estos se requerian 54,4 millones para esta-
blecer las dreas de acuartelamiento. En oc-
tubre de 1995 sélo 19,9 millones habian si-
do confirmados para esa fase, que ya en
ese momento presentaba un atraso conside-
rable®.

Consideraciones finales

El gobierno y el MPLA han tenido que
acceder a establecer férmulas de «reconci-
liacién» y de «unidad» con la UNITA por
la imperiosa necesidad de poner fin a la
guerra, y para buscar la estabilidad interna
del pais, que le permita, como partido go-
bernante, enfrentar la titdnica tarea de la
reconstruccion.

En este empeino el MPLA ha actuado
bajo condiciones muy dificiles, pues el en-
torno internacional limit6 el nimero de sus
aliados y lo ha presionado constantemente.
La idea de ofrecer una vicepresidencia a
Savimbi, variante de la férmula de poder
sudafricana, no era admitida con anteriori-
dad por la direccién del gobierno angola-
no. Sin embargo, la propia Sudéfrica y el
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resto de los paises del drea fueron favon
bles al arreglo, en tanto garanticen la esta-
bilidad interna y regional.

En la medida en que el gobierno man-
tenga el apoyo de importantes sectores in-
ternos y logre un mayor consenso interna-
cional, su posicién para cumplir los acuer-
dos se verd favorecida.

2. Los factores que han sido adversos al
MPLA, han sido favorables a la UNITA,
desde las necesidades del partido gober-
nante de lograr las condiciones de paz enel
pais, hasta los intereses y objetivos regio-
nales e internacionales hacia Angola en la:
nueva coyuntura internacional.

No podemos pasar por alto que en el
contexto internacional de los afios noventa,
Estados Unidos, tradicional aliado de Sa-
vimbi, desempefia un papel protagénico; y,
ain cuando en determinados momentos lo-
ha presionado, a la larga ha tratado de fa-
vorecerlo en todo lo que ha podido. Aun-
que esta posicion presenta sintomas de va-
riaciones. Sin embargo, Suddfrica ya no
apoyard mds a Savimbi; pero es favorable
a un arreglo parecido al de su pais.

3. La actuacién de Naciones Unidas ha
sido lenta y ha estado «justificada» por las
violaciones de los Acuerdos de Lusaka por
parte de los firmantes, y no ha exigido con
fuerza a una de las partes —la UNITA—el
cumplimiento de lo acordado.

4. El fin del conflicto angonalo p

das, su solucién sélo serd posible en la me-
dida que se limen las pugnas internas y la
comunidad internacional cumpla con sus
promesas de ayuda para lograr una «estabi-
lidad» socioeconémica que, hasta cierto
punto, actiie como elemento de «presion:
hacia las partes y permita mejorar las con-



~ diciones de vida. En este empeio deviene
esencial que finalmente la UNITA no sélo
integre el gobierno como partico politico,
sino que su funcionamiento real salte por
encima de su tradicional desempefio gue-
rrerista.

NOTAS

' Al gobierno le era muy importante incluir este
~aspecto en los acuerdos debido a que, una vez inicia-
da la tregua, las fuerzas rebeldes podian movilizarse
conel argumento de que el lider requerfa proteccién.
? La futura policia contaria con 26.700 efecti-
vos. La participacién de la UNITA representa el
22%.

* Estados Unidos, Rusia y Portugal actian como
garantes de los acuerdos.

* Ejemplo de ello fue el control por parte de esta
organizacion de Kuango, rico en diamantes; Soyo,
zona petrolera —con una capacidad diaria de
200.000 barriles, que ha sido destruida en su totali-
dad y que en las condiciones actuales requiere 250
millones de délares para reconstruirse—, y Huambo,
importante para el control de carreteras, lineas de fe-
mocarril y trifico aéreo.

? Despacho cablegrifico AFP, Luanda, 10 de
noviembre de 1994,

¢ Despacho cablegrifico EFE, Luanda, 20 de
noviembre de 1994,

’ Despacho cablegrifico EFE, Luanda, 2 de sep-
tiembre de 1994,

¥ 500 guerrilleros de la UNITA se entregaron al
gjéreito en Soyo, incluidos los jefes. Despacho ca-
blegrifico EFE, Luanda, 7 de noviembre de 1994,

? Despacho cablegrifico EFE, 21 de noviembre
de 1994.

" Despacho cablegrifico EFE, 10 de noviembre
de 1994,

"' Despacho cablegrifico EFE, Luanda, 2 de no-
viembre de 1994,

'? En este caso deben incidir tanto los errores
como los logros de la Misién de Naciones Unidas en
Mozambique (ONUMOZ) con relacién a las defi-
ctiencias: superar el retraso de la llegada de los ob-
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servadores y del acantonamiento y desmovilizacién
de las tropas. En cuanto a los logros: la culminacion
de ese proceso en el aspecto militar, entre otros.

'* La operacién de paz en Angola se calcula en
1.212 millones de dolares. Despacho cablegrifico
EFE, Luanda, 20 de diciembre de 1995.

'* Despacho cablegrifico IPS, Luanda, 27 de
octubre de 1994,

'3 Despacho cablegrifico EFE, Luanda, 21 de
diciembre de 1994,

16
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1" Angola Peace Monitor: «Violations in cease-
fire reported», n®7, 10 August 1995, p. 1.

"% Despacho cablegrifico Xinhua, Luanda, 9 de
junio de 1995.

" Despacho cablegrifico Prensa Latina, Luan-
da, 6 de septiembre de 1995.

Angolan Events. Period January-April, 1995,

2 Las ONGs —Asistencia Médica Internacional
(AMI), la Accién Agraria Alemana (AAA) y el Cen-
tro de Educacion Humanitaria y Tecnologia
(CEHT)— comunicaron el 2 de noviembre la deci-
sién de suspender sus actividades en las zonas de
acuartelamiento de las tropas de la UNITA.

! Despacho cablegrifico AFP, Bruselas, 25 de
septiembre de 1995.

# Despacho cablegrifico IPS, Naciones Unidas,
11 de diciembre de 1995.

** Despacho cablegrifico AFP, Luanda, 3 de
enero de 1996.

* Despacho cablegrifico IPS, Naciones Unidas,
I'1 de diciembre 1995,
¥ Chris Simpson: «Angola: UNITA no se apea

del caballo». Despacho cablegrafico IPS, Luanda, 9
de enero de 1996.

26 Chris Simpson: «UNITA vuelve a empefiar su
palabra en proceso de paz». Despacho cablegréfico
IPS, Luanda, 16 de enero de 1996.

* Despacho cablegrifico EFE, Luanda, 24 de
enero de 1996.

¥ Despacho cablegréfico EFE, Naciones Uni-
das, 6 de febrero de 1996.

# Despacho cablegrifico, AFP, Luanda, 21 de
diciembre de 1995,

¥ Angola Peace Monitor: «Action for southern
Affrica», vol. I n® 2, 23 October 1993, p. 1.
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La mediacion regional en los conflictos africanos:
el caso del ECOMOG en Liberia

Clara Pulido Escandell

Si de conflictos armados se trata, Africa ses; atin mas cuando el conflicto logré ex-
occidental ha tendido mds a la estabilidad  tenderse a la vecina Sierra Leona y coinci-
que a la guerra pese a algunas excepciones  dia en fecha con acciones armadas de los
histéricas: la guerra de secesion de Biafra, separatistas de la Casamance en Senegal y
la lucha por la independencia en Guinea-  de los tuareg en el Sahel. Al propio tiem-
Bissau, los problemas fronterizos entre  po, en la mayoria de los pafses de Africa

el

Nifio soldado en Liberia.
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occidental comenzaban procesos de reade-
cuacion politica interna o estaban proxi-
mos a iniciarse.

Un pais con historia atipica

Liberia fue creada por el gobierno nor-
teamericano en 1847 con el propésito de
reexportar hacia su territorio a algunas de-
cenas de familias afroamericanas libres,
que lograron realizar su muy sofiado re-
greso a Africa. Ese pafs nacié directamen-
te como Estado independiente, aunque
con una evidente relacion de dependencia
con respecto a la Patria de su padre funda-
dor (curiosamente no un lider africano, si-
no el presidente norteamericano James
Monroe). Se trata, por tanto, de un pais
carente en lo formal de exmetrépoli, aun-
que la ausencia del vinculo colonial no
privé a la relacion entre Washington y
Monrovia de lazos tipicamente neocolo-
niales. En ese plano, la Compaiiia norte-
americana Firestone, poseedora de una
concesion de explotacion del caucho, vali-
da desde 1926 y por 99 aiios, ha sido mas
relevante al pais que el propio gobierno,
por sus poderes muy extendidos sobre la
economia liberiana.

Desde entonces, y por espacio de casi
siglo y medio, los americanos-liberianos y
sus descendientes controlaron los desig-
nios del pafs en detrimento de la poblacién
autéctona. La larga lucha del pueblo libe-
riano por la democracia, con raices en el
propio origen del Estado parecié encontrar
una nueva dimensién a partir del 12 de
abril de 1980, cuando los autdctonos se al-
zaron con el poder gracias al primer golpe
de Estado ocurrido en el pais y protagoni-
zado por un grupo de soldados y oficiales
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de baja graduacion, que condujo al gobier-

no —en dudosas circunstancias— al en- il
tonces Sargento Samuel K. Doe. Algunos d
liberianos y numerosos especialistas plan- . I
tearon que la aceptacion expresa de la po- P al
blacion hacia el golpe podria propiciar for- Lo
mas mds dindmicas de participacién popu- C
lar; pero no fue asi. Los golpistas liberia- la
nos, a diferencia de sus colegas en otras (q
partes —J. J. Rawlings en Ghana o T. San-
kara en Burkina Faso—, carecian de con- in|
ciencia politica y de un programa coheren- sel
te. Pronto se evidencié que el mévil del lin
golpe era acceder al control del poder: en cic
medio del caos generalizado que siguid a cer
la asonada, afloraron las condiciones pro- - der
picias para los abusos de poder y el pillaje:
del tesoro nacional, que pronto se regulari- el ¢
zaron. Los americanos-liberianos habian qui
logrado eludir los conflictos latentes entre - que
los habitantes autoctonos; pero ahora algu- nen
nos de estos grupos (principalmente krahn Amp
y mandinga) disfrutaron de privilegios a del
los que no tuvo acceso el resto de la po- dien
blacién. | e 1
Durante los diez anos de reinado de pard

Doe se sucedieron varias intentonas mili
tares con el propdsito de por poner fin asu 17
dictadura, que invariablemente desembo- 01
caron en brutales masacres. Tal fue el caso :
de la sublevacién dirigida por el General
Thomas Quiwonkpa en 1985, contrarresta
da con una represion férrea que luego se
regularizé contra exponentes de su grupo
étnico, especialmente en el condado { H:
Nimba', base de la rebelién. Un crecic |
sentimiento de repulsa se fue gestan
dentro y fuera de Liberia. En ese conte
sobrevino la rebelién de diciembre dé prime
1989, lo cual contribuye a explicar paie Ci6)
del apoyo inicial de que disfruté?
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La guerra civil capitaneada por Charles
Taylor, lider del Frente Patridtico Nacional
de Liberia (NPFL) estallé en diciembre de
1989 con el objetivo declarado de derrocar
al entonces presidente Samuel Doe. El fac-
tor étnico rdapidamente se entronizd en el
conflicto, enfrentando a gios y manos (del
lado de Taylor) con krahns y mandingas
(que apoyaban a Doe).

En un inicio se pensé que Washington
intervendria y, de hecho, los marines de-
sembarcaron a principios de 1990; pero se
limitaron a evacuar a un grupo de sus na-
cionales y numerosos documentos de su
centro de informacién para el Africa occi-
dental.

Taylor y su NPFL llegaron a controlar
el 90% del pais: pero nunca lograron con-
quistar Monrovia y consumar la victoria
que, a mediados de 1990, parecié inmi-
nente. Varios factores se conjugaron para
impedirlo: la desercién de Prince Johnson
del NPFL para fundar el NPFL Indepen-
diente (INPFL); la desesperada resistencia
de los remanentes del ejército de Doe; la
pardlisis del empuje rebelde al salir de su
region de origen’; y el despliegue de las
fuerzas de interposicion de la Comunidad
Econémica de Estados del Africa Occi-
dental (ECOWAS), el Grupo de Monitoreo
de la ECOWAS (ECOMOG).

La mediacion internacional

Hasta fecha reciente la mediacion de
las Naciones Unidas en los conflictos ar-
mados en Africa ha sido un hecho excep-
cional. Ello obedecid, en parte, a que la
primera —Yy por afios la dnica— interven-
¢i6n de la organizacion mundial en Africa
ocurrio poco después de la descoloniza-

cién: un contingente militar fue desplega-
do en el Congo belga para mediar en la
aguda crisis interna que aquejaba a ese
pais; pero termind con el apresamiento y
la posterior ultimacién de Patricio Lu-
mumba. La experiencia no volvié a repe-
tirse hasta el decenio de 1990-99 cuando
se conjugaron los factores esenciales para
que sobreviniese un cambio: la indepen-
dencia de Namibia, que finalmente permi-
ti6 al Alto Comisionado de la ONU para
Namibia asumir su papel de administrador
del territorio; y el cambio de la correlacion
de fuerzas a nivel mundial, junto con el
consiguiente interés por adjudicarle a la
organizacién internacional nuevas funcio-
nes en el marco de la creciente tendencia
globalista.

Los afos noventa han sido testigos de
una eclosién de acciones de la ONU en
Africa. Las mediaciones de cardcter civil
(aunque ello no excluye la presencia mili-
tar) de la ONU en Africa han sido: la Mi-
sién para el Referéndum en el Sahara Oc-
cidental, establecida el 29 de abril de 1991
e integrada por observadores militares,
custodios y personal civil; la Misién de
Verificacion en Angola (UNAVEM), ini-
ciada en 1989 y que ha ido variando® en
dependencia del desarrollo de los aconteci-
mientos y ha contado con personal militar,
civil y policia de la ONU; la Misién de
Observadores en Sudafrica, que actud a
partir de septiembre de 1992 e incluyé ob-
servadores civiles en el proceso de unidad
nacional y las primeras elecciones multi-
rraciales; la Mision de la ONU para Mo-
zambique (ONUMOZ), implantada en di-
ciembre de 1992 para monitorear el proce-
so de paz y que contemplé en la fase final
observadores a las elecciones; la Mision de
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Observadores para Verificar el Referén-
dum en Eritrea con un equipo exclusiva-
mente civil que incluyé entre sus funcio-
nes monitorear las elecciones; la Mision de
Derechos Humanos en Zaire en junio de
1993; vy, un Enviado especial para asuntos
humanitarios en Suddn.

No fueron esas, sin embargo, las misio-
nes de mayor envergadura de la ONU en
Africa. El pafs donde se cambi6 cualitati-
vamente el desempefio militar, bajo la égi-
da de Estados Unidos, de la mas importan-
te organizacion internacional hacia el con-
tinente en una accién que parecié marcar
un hito en los nuevos tiempos que vivian
las relaciones internacionales, fue Somalia.

En abril de 1992 el Consejo de Seguri-
dad aprobé la Resolucién 751 que condujo
ocho meses después a la Operacion «Res-
taurar la Esperanza» con el proposito de
ayudar a las poblaciones victimas de la
hambruna y la guerra civil. Somalia fue el
laboratorio donde se experimentd la inter-
vencién humanitaria en gran escala de la
ONU para resolver un agudo conflicto in-
tercldnico ante la descomposicion del Esta-
do-nacién. Sus resultados, sin embargo, no
se correspondieron con los nobles propési-
tos argumentados para motivar dicha ac-
cién: la situacion interna se siguié deterio-
rando y queddé demostrada la imposibilidad
de resolver un conflicto cuando todos sus
componentes no estin dispuestos a un arre-
glo. Aun mas, Somalia primero y luego
Rwanda (donde se repitid, con otras pecu-
liaridades, la presencia de las Naciones
Unidas) probaron que mds importante que
la solucién de los conflictos es su preven-
cién: el tratar de evitar que las pérdidas hu-
manas y materiales alcancen niveles irre-
parables.

El fracaso de la ONU en Somalia de-
mostré ademds el peligro que representa,
en una mediacién internacional, el desco-
nocimiento absoluto o relativo del medio
geogrifico y, mds importante atn, humano
en el que se actda y, cudnto puede lastrar,
incluso la materializacion de la idea su-
puestamente mas elevada. Otro aspecto
esencial es la necesidad de que las diferen-
tes fuerzas involucradas coordinen accio-
nes y politicas, y no actien a tenor con in-
tereses particulares, ni violen elementales
principios de neutralidad favoreciendo o
enfrentando a una o mds de las partes en
disputa. También es necesaria la coordina-
cién con otros mecanismos regionales y
subregionales que en un momento dado
pueden contribuir a entorpecer o a facilitar
la solucién de un conflicto. Un andlisis si-
milar podria hacerse en el caso rwandés.

El conflicto liberiano antecedia a los
mas conocidos ejemplos somali y rwandés;
sin embargo, salvo en momentos muy con-
tados de su decursar, ha pasado practica-
mente inadvertido para la comunidad inter-
nacional, a pesar de no tener nada que en-
vidiar a sus contemporaneos en términos
de costo humano y material, ni en riesgo
de regionalizacién de sus consecuencias.
Alli no se hizo evidente, como en los otros
dos, el interés de la ONU o, mas exacta-
mente, de algunas de las potencias que en
el Consejo de Seguridad estdn en condicio-
nes de impulsar o imponer politicas, para
involucrarse de forma directa. Por el con-
trario, se permitié que la situacién se dete-
riorara en un nivel extremo y s6lo se hicie-
ron contados llamados a deponer las ar-
mas. En esa coyuntura se abrié paso el vie-
jo reclamo africano de resolver los asuntos
internamente.
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La mediacion regional

En la solucion de conflictos correspon-
de a los mediadores regionales y continen-
tales asumir un papel mas activo. Pero la
Organizacion para la Unidad Africana
(OUA) no cuenta con la tradicién ni con
los medios necesarios para ello. Los pocos
antecedentes notables de su desempeifio en
conflictos internos de algin miembro se li-
mitaron al despliegue de sus fuerzas en
Chad en noviembre de 1981. En los otros
casos, la accién unilateral ha obtenido cier-
o respaldo de la ONU: la intervencién del
giército de Tanzania en Uganda para poner
fin al gobierno de Idi Amin o la presencia
 de destacamentos zimbabwes protegiendo
el ferrocarril de Benguela en Mozambique.

El ECOMOG, uno de los raros ejem-
plos de intervencién de una organizacién
dfricana en los asuntos internos de un pais
miembro, aparecid, en buena medida, ante
lafrialdad de la comunidad internacional.
Su promotora, la ECOWAS, es un me-
canismo de integracién econémica, no un
organismo politico. En el plano militar los
paises miembros han firmado un protocolo
de no agresion y asistencia mutua en mate-
fia de defensa, el cual enfatiza el uso de
‘medios pacificos para resolver posibles
problemas entre los Estados miembros Y,
wando ello no es posible, le confiere la au-
toridad para tomar las medidas apropiadas.
Segin el caso, se preveia que la ECOWAS
intervendrfa para defender al pais victima
de una agresion externa o como fuerza de
paz. Ademds, los Estados de Africa occi-
ﬂental han firmado el Tratado de No Agre-
sion de la OUA, que excluye el involucra-
miento militar en los conflictos internos de
in Estado soberano®.
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La decisién de crear el ECOMOG so-
brevino en la Cumbre de la ECOWAS en
Banjul (1990), cuando finalmente se traté a
fondo el problema liberiano. Fueron nece-
sarios ocho meses y miles de muertos para
que la suerte de los liberianos preocupase a
la comunidad internacional.

En la capital de Gambia se tomaron dos
decisiones medulares para el curso futuro
de los acontecimientos:

crear el Gobierno Interino de Unidad
Nacional (IGNU); y

confiar al Comité Permanente de Me-
diacion (a la sazon integrado por Ghana,
Gambia, Mali, Nigeria y Togo) la tarea de
encontrar una solucion a la crisis.

La mediacion militar

En la primera reunién del Comité Per-
manente de Mediacion también participa-
ron el secretario general de la OUA, Salim
Ahmed Salim, y representantes de dos de
los paises fronterizos con Liberia (Guinea
y Sierra Leona, Costa de Marfil decling
asistir). Fue alli donde se acordé crear el
ECOMOG, compuesto por contingentes
militares de paises miembros de la organi-
zacion subregional. Para su creacion se
adujeron razones humanitarias y el interés
por detener las masacres de civiles. Pero se
decfa que la variante de un jefe de guerrilla
conquistando la capital habria sido un
ejemplo inaceptable para muchos gobier-
nos de la subregion®.

Esa seria la causa real de la interven-
cion del ECOMOG, sin cuya presencia di-
ficilmente el maltrecho ejército guberna-
mental habria podido impedirle a Taylor
que se alzase con el poder. La fuerza de
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paz fue producto del consenso de sélo siete
miembros de la organizacidon matriz.

Sobre la base de los acuerdos, la nueva
entidad debia desempefiarse como fuerza
de interposicién entre las partes en pugna,
contribuir a restablecer el orden piblico,
mantener la paz, y velar por el respeto al
cese del fuego.

Desde su inicio, el conflicto liberiano
alcanzé dimension en el marco de las his-
téricas diferencias entre francéfonos y an-
gléfonos. Algunos expertos insistieron en
que el asunto liberiano era el pretexto para
un problema estratégicamente mas impor-
tante: el de la fortaleza o la debilidad de la
ECOWAS'. De hecho, en la creacién del
ECOMOG incidieron cuatro paises anglo-
fonos y tres francéfonos, y fue sintomdtico
que, tras el compromiso inicial de enviar
tropas, Mali y Togo se excusaran posterior-
mente aludiendo razones econdmicas y
problemas internos. En el caso de Lomé se
insistio en que el cambio de actitud obede-
cia también a una peticién personal del
presidente marfilefio Felix Houphouet
Boigny a su viejo amigo, el presidente
Gnasimbe Eyadema.

En la prictica, el ECOMOG fue posible
porque el pPresidente Ibrahim Babangida
decidid correr con la carga financiera, mili-
tar, humana y politica de la accién, como
parte de la consabida estrategia de prepon-
derancia regional histéricamente desarro-
llada por Lagos. Nigeria aporta el 70% de
las tropas y el 80% del financiamiento del
ECOMOG.

El ECOMOG fue rechazado por varios
medios oficiales de la regién; algunos de
los cuales estaban comprometidos con los
rebeldes. Ademds, significaba erogaciones
econdmicas, pérdidas humanas y un prece-
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dente que podria ser utilizado en el futuro
contra cualquiera; y de prolongarse tam-
bién podria suscitar un movimiento contra-

rio en la opinién puiblica de los paises i
miembros. ti
La crisis de credibilidad mds aguda de d
la operacidn sobrevino apenas unos meses d
después de desplegada. La captura de Doe p
en el cuartel general del ECOMOG en cl
Monrovia, el 9 de septiembre de 1990, y su g
posterior tortura y muerte crearon una si- ¢
tuacién muy compleja para la fuerza de bi
mediacién. Hasta ese momento Taylor ar-
gumentaba que la eliminacién del presiden- I.
te era condicion sine qua non para el fin de |
la guerra. Por ello, algunos analistas consi-
deraron que la ejecucién de Doe tenfa por Ci
objetivo satisfacer esas exigencias®, aunque art
pronto se supo que no bastaba. Desde ese al
episodio, existe un acuerdo tdcito de que do
los jefes del grupo sean nigerianos. Vio
El ECOMOG ha pasado por diferentes 19:
momentos. Desde el punto de vista con- cor
ceptual atravesé dos etapas fundamentales: |
la de «neutralismo positivo» (1990-1993)y Am
la de «ofensiva defensiva» a partir de pliz
1993. En la espiral de la guerra, la fuerza par
de interposicion devino mas parte del con- tam
flicto que un cuerpo de paz real. Los inte- tes”
reses en juego alcanzaron hasta el nivel de por
soldados que, de vez en vez, han buscado trali
resolver sus propios problemas econdmi- del

cos participando en la depredacién de
Monrovia y otros lugares. El ECOMOG ha
tenido dificultades de funcionamiento, re-
flejo de sus propias debilidades y contra-
dicciones. Las tropas senegalesas y ghang-
sas fueron consideradas las mds profesio-
nales; pero el numeroso contingente nige-
riano tenfa poca motivacion y serios pro-
blemas en los mandos. A partir de 1993
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gsa situacion comenzd a mejorar tanto en
trminos de moral, como de logistica.

Sin embargo, el cardcter de fuerza neu-
iral del ECOMOG ha seguido siendo cues-
tionado aunque la forma en que cada uno
de sus integrantes se mezcla en el conflicto
difiere sustancialmente. Los paises partici-
pantes han tratado de atraer a aquellos que
cuentan con la confianza del NPFL a inte-
grarse a la entidad para reforzar su capaci-
dad combativa y ganar en prestigio y credi-
bilidad frente a todos los beligerantes”.

La mediacion politica

Para Togba Na Tipoteh', la instaura-
¢ién del IGNU era una total novedad: un
grupo de jefes de Estado decidia poner fin
alas funciones de uno de sus pares", elegi-
do —al margen de los fraudes y demas
violaciones cometidas en las elecciones de
1985— acorde con los principios de la
constitucion de su propio pais soberano.

El gobierno interino, encabezado por
Amos Sawyer, fue compuesto por una am-
plia representacién de fuerzas politicas:
partidos, grupos religiosos y econémicos y
también por personalidades independien-
ies”. Se crey6d que el IGNU podria trabajar
por la unidad nacional sobre bases de neu-
fralidad; pero, al excluir a los protagonistas
del enfrentamiento armado (los cuales te-
nian en sus manos la capacidad bélica para
dirimir el futuro del pais) el IGNU nacid
carente de la fuerza que necesitaba para
emprender la reconstruccion. A Charles
Taylor, quien habia desencadenado la rebe-
lion y a la sazén controlaba el 90% del
pafs, no se le confirié siquiera el derecho a
estar presente en la reunién constitutiva.
Elegido por representantes de las fuerzas

politicas que no participaban en el conflic-
to armado, Sawyer vio reducido su queha-
cer a un mediatizado reconocimiento inter-
nacional, y su legalidad al sostén militar de
un ejéreito africano, pero extranjero. Su
primera visita a las afueras de Monrovia la
realizé a mediados de marzo de 1993 en
compaiiia, precisamente, del Comandante
en Jefe del ECOMOG.

Para la mejor comprensién del desem-
peiio diplomadtico de los pafses de la region
con respecto al conflicto, es preciso pasar
revista a las posiciones individuales de al-
gunos de ellos:

Nigeria. Ya se hizo referencia a que fue,
precisamente, la accion de este pais la que
permitié llevar a la prictica la decision de
crear el ECOMOG. A partir de su ascen-
dencia econdmica y militar respecto al res-
to de los miembros ha devenido de facto el
poder preponderante, con el cual hay que
contar para cualquier solucién. Lagos ha
llevado su incidencia al extremo de vincu-
larse de forma directa con algunos de los
actores liberianos del conflicto. Esto se
manifestd, fundamentalmente a partir de
1994, cuando los mandos nigerianos desa-
rrollaron acciones conjuntas con dos de las
facciones en lucha (el Movimiento Unido
de Liberia —ULIMO— vy las Fuerzas Ar-
madas Liberianas —AFL). Sin embargo,
de forma creciente, el conflicto liberiano se
ha ido convirtiendo en un problema econo-
mico para Nigeria, justo cuando carece de
suficientes recursos monetarios y su situa-
cién interna se complica por recurrentes
crisis politicas recurrentes. El gasto de al-
rededor de 30.000 dolares diarios so6lo en
el pago a sus soldados, mds los alimentos,
equipamiento, combustible y otros insu-
mos para el conjunto de la fuerza de paz"
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es demasiado costoso, aun para la econo-
mia mds fuerte de la region.

Ghana. Se enrol6 en la fuerza de inter-
posicién debido a su interés por preservar
la paz regional y para conservar su presti-
gio en la zona y en el continente". Desde
un inicio fue el adalid de la necesaria neu-
tralidad del ECOMOG?", y no ha parado
mientes en sus esfuerzos por resolver el
problema en la mesa de negociaciones. A
tal efecto sirvid de sede a las reuniones de
Akosombo y Accra, que marcaron un sig-
nificativo enrumbamiento en las conversa-
ciones entre las distintas fuerzas liberianas.
Ghana ha expresado reiteradamente que re-
tirard sus tropas de no alcanzarse una solu-
cion duradera para el conflicto; y si no ha
materializado su advertencia es por su de-
seo de no debilitar el mecanismo de media-
cion regional'®. Pero precisa encontrar una
solucion; la oposicién interna ghanesa es
contraria a la participacion en el ECOMOG
y el problema de los refugiados (asentados
de manera que evidencia un deseo de per-
manencia) ha contado con el rechazo de
importantes sectores de la opinién piblica
nacional. En fecha reciente ha estado reci-
biendo apoyo de paises occidentales intere-
sados en poner fin al conflicto: Estados
Unidos, por ejemplo, entregd 1,7 millones
de dolares para incrementar con otro bata-
116n la presencia de Accra en el terreno de
operaciones y otro millén para equipos.

Guinea y Sierra Leona. Por su inmedia-
tez geografica, su participacion en el ECO-
MOG fue vista como un problema de segu-
ridad nacional”. Més ain cuando Taylor
traté de extender la guerra hacia sus terri-
torios a principios de 1991, objetivo que
fracas6 en Guinea, pero si tuvo resonancia
en Sierra Leona. En esta dltima la propaga-
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cion del conflicto liberiano fue impulsada I
por acciones de las huestes de Taylor que ¢
pronto tuvieron eco en grupos internos. En ?
el curso de los dltimos afios, Sierra Leona C
ha sido sacudida por una guerra interna, I
dos golpes de Estado y un proceso de cam- 1
bios politicos hacia el multipartidismo; pe- g
ro se ha visto obligada a permanecer en ¢l n
ECOMOG de manera casi simbdlica y for- c
zada por la vulnerabilidad de su frontera b

con Liberia y por la seguridad que le repre-
senta la presencia de los contingentes de el
las fuerzas de paz, desplegados en el aero- el
puerto de Freetown como parte de la ope- la
racion; aunque se sigue debatiendo en una qt
situacion casi de vida o muerte. te
Gambia. Ha tenido una participacién e
casi simbdlica, insertada en la politica del Io
bloque angléfono. la
Costa de Marfil y Burkina Faso. Fueron pr
ellos los exponentes del eje francéfono del a.
conflicto. Es sabido que el gobierno de tid
Ouagadougou facilité todo el apoyo nece- lin

sario al inicio de la guerra liberiana, inclui-
dos los contactos con su homdélogo marfi- Se
lefio que permitieron a Taylor y a sus hom- int
bres utilizar la frontera entre Liberia y me
Costa de Marfil para introducirse en Nim- iny
ba. Es sabido que en los primeros tiempos EX(
del conflicto hubo un interés francés por par
penetrar en el coto de caza privado de Es- fue
tados Unidos en la subregién, lo que con- de
tribuye a explicar parcialmente la motiva- me
cién de algunos pafses. Pero tuvo también Ilar
motivaciones especificas: las relaciones: que
entre Monrovia y Abidjan estaban en crisis R19S
desde el golpe de Doe, en el transcurso del -~ zan
WA

cual un yerno de Houphouet (hijo de Wi-
lliam Tolbert) fue asesinado. No obstante,
el empantanamiento del conflicto no era de
interés para el vetusto mandatario, mucho



mis preocupado por sus propios problemas
domésticos. Costa de Marfil ha ido mati-
zando su comprometimiento con la causa
de Taylor. El actual presidente estd mucho
mas preocupado por su situacion politica
interna y el problema liberiano se ha alar-
gado demasiado por lo que la posicién
marfilefia ha derivado hacia posiciones de
concertacion regional para poner fin al pro-
blema.

En cuanto a Burkina Faso, si se atiende
el discurso oficial, se podria especular que
el presidente Compaoré ayudo a Taylor en
la bisqueda de una alianza Burkina/Liberia
que pudiese tener igual prestigio que la an-
terior Burkina/Ghana. A principios de ene-
ro de 1995 Ouagadougou y Abuja decidie-
ron «armonizar sus posiciones» respecto a
la crisis liberiana luego de una visita del
presidente burkinabé a Nigeria. Al regresar
a su pais, Compaoré dijo estar comprome-
tido a apoyar la accién del presidente Raw-
lings en el logro de la paz.

Otros participantes en el ECOMOG.
Senegal se integré a en 1992, a partir del
interés subregional por ampliar la fuerza de
mediacién a otros paises. El caracter de su
involucramiento cambid, no obstante, de
exclusivamente pacificador pasa a tomar
parte en la guerra luego que sus hombres
fueron brutalmente atacados por comandos
de Taylor a fines del propio afo®. Final-
mente, el contingente senegalés se retird,
llamado a casa por los problemas internos
que se agudizaban en la Casamance. En
1994 se sumaron tropas de Uganda y Tan-
zania (paises que no integran la ECO-
WAS), como parte de los esfuerzos por do-
tarlo de una imagen mads africana.

Una peculiaridad notable del conflicto
ha sido la firma de sucesivos acuerdos de
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paz que no han logrado poner fin a la crisis
y han sido constantemente violados por las
diferentes facciones que se enfrentan en el
terreno militar. Luego de la reunién de
Banjul (1990), la lista incluiria encuentros
de Jefes de Estado del Africa occidental
con diferentes componentes del conflicto
liberiano en Bamako (1991), Yamousoukro
(en cuatro ocasiones durante 1992), Coto-
nou (1993), Akosombo-Accra (1994) y
Abuja (1995). De cada una de ellos emané
un protocolo de entendimiento entre las
partes. En los tres primeros afios, el estan-
camiento del conflicto fue casi total, y sélo
a partir de la reunién de Cotonou (que tuvo
un importante preambulo en la sede de las
Naciones Unidas en Ginebra) se logré em-
pezar a regular algunas cuestiones medula-
res, entre las que cabe mencionar:

la mayor presencia de las Naciones
Unidas en los esfuerzos por poner fin al
conflicto;

la incorporacion de tropas de la OUA a
las fuerzas de paz;

una mejor definicion politica de las ta-
reas del ECOMOG y su despliegue fuera
de Monrovia;

el establecimiento de zonas de paz entre
Liberia y los paises fronterizos;

el cierre de las vias de acceso al pais
por aire, mar y tierra, a fin de evitar que
las facciones continien recibiendo ayuda,
v dificultarles el autofinanciamiento a
merced de exportaciones ilicitas;

el desarme y el acuartelamiento de las
facciones;

el consenso de los participantes para
reorganizar politicamente al pais bajo un
control tinico;

la creciente participacién en los acuer-
dos y en la administracion en Monrovia de

Africa América Latina. Cuadernos n® 27/28
Revista Africa y Medio Oriente, vol. 13 n® 1



80 Clara Pulido Escandell

las facciones que en el terreno han proba-
do real fuerza.

No obstante, todavia los resultados dis-
tan de las necesidades.

Un futuro incierto

Al analizar las perspectivas actuales de
que el desarrollo del conflicto dé al traste
con el acuerdo de Abuja o con algin otro
por firmarse, es preciso considerar un com-
plejo paquete de variables y de actores.

La situacion se complica, cada vez mas,
por la tendencia a que aparezcan nuevos
grupos bélicos (ya sean con cardcter defen-
sivo o, como resulta mds usual, escisiones
en el seno de cualquiera de los actores in-
ternos). Ellos demuestran que la sociedad
liberiana todavia contiene gérmenes capa-
ces de continuar la guerra. No obstante, el
conflicto sigue teniendo componentes
esenciales:

El NPFL de Taylor, aunque debilitado
por la pérdida de posiciones importantes
como el aeropuerto de Robertsfield, la
plantacion de caucho de la Firestone (pro-
piedad norteamericana) en Harbel y el
puerto de Buchanan; asi como por cismas
ocurridos mds recientemente en sus filas,
sigue siendo el componente mds importan-
te de la guerra.

El ULIMO, devenido un factor de peso
creciente a pesar de desgastarse por los
enfrentamientos entre sus dos facciones in-
ternas, es un interlocutor obligado para
cualquier negociacion.

Las AFL, reducidas a un puiiado de
hombres, continiian armadas vy, desde hace
bastante tiempo, actiian como un factor in-
dependiente del gobierno asentado en
Monrovia, cualquiera que éste sea. En la

prdctica, son una faccion mds y su jefe no
oculta sus ambiciones personales, ademds,
tienen vinculos sustanciales con factores
internos y también con los externos.

Los politicos liberianos, continiian inte-
resados en quedar representados en cual-
quier arreglo politico, lo que ha llevado a
muchos de ellos a colaborar con la fuerza
de paz subregional. En sus filas se cuentan
integrantes de la élite histérica liberiana y
de la capa de nuevos ricos surgida en la
década de Doe. Ellos tendrian en sus ma-
nos los vinculos exteriores, el know how e,
incluso en varios casos, la solvencia eco-
nomica necesarias para tratar de recons-
truir una nueva Liberia.

Se hace evidente que no es suficiente
que sobrevenga un acuerdo entre los jefes
para asegurar un proceso de desarme; re-
sulta preciso convencer y acomodar a fac-
ciones armadas muy indisciplinadas y a
hombres que han aprendido a vivir de la
economia de guerra. Es frecuente escuchar
que los odios étnicos pueden actuar como
un factor desestimulador a la deposicién de
las armas. Se dice, por ejemplo, que los
hombres de Taylor (fundamentalmente
gios y manos) sentirian temor de caer en
manos de las fuerzas del ULIMO o del
AFL (mandingas y krahns) una vez desar-
mados, ya que podrian ser objeto de ven-
ganzas debido a las atrocidades cometidas
por ellos en la guerra contra Doe. A lo an-
terior se agregan los individuos armados
que escapan al control de las partes en dis-
puta, la indisciplina que colma a las faccio-
nes, y la elevada presencia en ellas de ado-
lescentes y nifios. Ninguna de las facciones
se encuentra bajo la autoridad politica di-
recta del ECOMOG o de los sucesivos in-
tentos de gobierno central; cualquiera de
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ellas podria recomenzar una guerra étnica
de resultados imprevisibles™.

La falta de un ejército nacional incide
en que las formas de administracion, hasta
ahora establecidas en Monrovia, no hayan
contado con una fuerza propia para hacer
valer su poder. Los gobiernos han dependi-
do del ECOMOG:; un ejército africano, pe-
10 extranjero.

En ese contexto, el hombre comtin ha
perdido las esperanzas de que se alcance la
paz, lo mismo en la capital que en regiones
bajo control del ECOMOG o en las respec-
tivas retaguardias de las diferentes faccio-
nes.

La falta de financiamiento internacional
para el proceso de paz ha sido un obstaculo
mayor y de muy dificil solucién. Los pai-
ses de la regidn estan cada vez mads intere-
sados en poner fin al conflicto por sus altos
costos politicos y econdmicos. Alli donde
ha cambiado la forma de gobernar, como
en Ghana y Guinea, los regimenes ya no
tienen el mismo margen de accion que an-
ies y deben dar explicaciones acerca de su
quehacer en Liberia en el marco de situa-
ciones econdmicas internas que tienden a
complejizarse.

La ausencia de consenso regional hacia
¢l conflicto se evidenciaba en las posicio-
nes diferentes mantenidas por los Jefes de
Estado de la ECOWAS. Entre algunos de
ellos prevalecidé por anos el criterio de que
las sanciones y la fuerza militar eran las
linicas respuestas posibles al principal lider
rebelde; otros, sin embargo, sélo vefan la
salida en su encumbramiento como Presi-
dente. En el ala militar también han existi-
do divergencias. Los militares ghaneses y
nigerianos, por ejemplo, han percibido de
manera bien distinta la crisis liberiana. Ac-

cra sigue insistiendo en la imprescindible
neutralidad del ECOMOG” y en la necesi-
dad de resolver ¢l problema en la mesa de
negociaciones; mientras que Abuja fue por
afios partidaria de una linea dura, que sélo
por excepcion accedid a conjugar la zana-
horia con el garrote. S6lo en los ultimos
meses los Estados de la ECOWAS comien-
zan a armonizar sus politicas hacia Liberia.

En ese marco ha crecido el consenso
entre los lideres africanos de que se hace
necesario acomodar los reclamos de Char-
les Taylor para poner fin al conflicto. Por
primera vez se puso el énfasis en ese as-
pecto en el acuerdo de Akosombo. Sin em-
bargo, una regularidad de las negociacio-
nes ha sido que los mediadores hayan que-
dado defasados con respecto a su evalua-
cién de las facciones y su fuerza real en el
terreno en cada momento. Asi, cuando fi-
nalmente se le confirid a Taylor el peso
que parecia requerir en las negociaciones,
ya él no tenfa la fuerza de antes. Para esa
altura eran muchos mas los grupos con los
que habia que contar.

La escasa garantia internacional con re-
lacion a los acuerdos ha influido negativa-
mente en la bisqueda de la paz. La ONU
practicamente se desentendié de un con-
flicto equivalente a cualquiera de sus con-
tempordneos en cuanto a destruccion eco-
némica y costo humano. La guerra ha co-
brado un cuarto de millén de vidas™; y cua-
tro de cada cinco liberianos han sido forza-
dos al exilio o al éxodo hacia la capital y
otras ciudades bajo la tutela del ECO-
MOG*. Por lo menos 1,8 millones de per-
sonas dependen de la ayuda humanitaria®™.
La economia estd en punto muerto.

No fue hasta 1993 que el Consejo de
Seguridad decret6 el embargo general y
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completo sobre el aprovisionamiento de ar-
mas a Liberia del que, tras una larga resis-
tencia de Francia, quedaron exentas las
fuerzas del ECOMOG.

Estados Unidos se ha seguido acomo-
dando a la mediacién africana en el con-
flicto, desentendiéndose de sus histéricas
relaciones con Liberia. Si al principio se
pensd que Washington proveeria los recur-
sos financieros necesarios al ECOMOG y
se acomodaria a la mediacién africana en
el conflicto, pronto la ambigiiedad norte-
americana obligd a desestimar tal presun-
cién. Washington condiciond su ayuda a la
pacificacion del pais, lo cual de hecho be-
neficio de forma indirecta a Taylor. El go-
bierno de Bush apoyé al ECOMOG a nivel
oficial, aunque en ocasiones expresé des-
confianza respecto a su real neutralidad.
Luego hubo esperanzas de que Clinton im-
pulsaria un cambio de actitud; pero no fue
asi. E1 ECOMOG ha representado para
Washington el medio menos costoso y mds
eficaz para tratar el embrollo liberiano. La
senadora Nancy Landon Kassebaum ha
considerado que su pais contribuyé en los
afos ochenta a crear las bases que conduje-
ron a la guerra civil, y de ahi la deuda mo-
ral de Estados Unidos con la recuperacion
de la economia liberiana.

Las simpatias francesas hacia Taylor
disminuyeron al perder los asentamientos
que le daban ventajas econdmicas y, en
particular, luego que el gobierno de Balla-
dur se instal6 en Francia.

Un reciente estudio del Banco Mundial
sobre siete paises en fase de postguerra
concluyé que sélo las naciones capaces de
ofrecer a los ex combatientes condiciones
de vida apropiadas lograron alcanzar la paz.
El caso liberiano es muy delicado, toda vez

que la mayoria de los soldados son nifos y
adolescentes. Existe consenso acerca de
que su adaptacién a vivir en periodos de
paz constituye el principal desafio. Se habla
de que los combatientes han estado hacién-
dose de recursos, principalmente diamantes
y oro, ante la eventualidad de que termine
la guerra. Pero esto deriva en una compli-
cacion adicional, ya que otras personas
pueden aspirar a encontrar cllos también un
medio facil de enriquecimiento. Baste re-
cordar los numerosos escindalos de saqueo
y repatriacion de bienes liberianos por par-
te de soldados y oficiales del ECOMOG.

Por su parte, el Presidente Rawlings ha
sefialado que:

«A pesar de los limitados recursos de
nuestros paises, jamds hemos dejado de in-
tentar resolver la crisis liberiana. Pero es-
td claro que aiin con las mds nobles inten-
ciones, no le estd dado a una tercera parte
o a un mediador imponer la paz frente ala
intransigencia de una o mds de las partes
en conflicto. Y ello es todavia mds dificil
con medios precarios».”

Para ¢l Presidente ghanés un grupo de
lecciones deben sacarse de este conflicto:
la necesidad de instaurar lo antes posible
mecanismos de prevencién de conflictos y
también los resortes que permitan proceder
rapida y eficazmente en operaciones de
desmovilizacién de los hombres armados,
la reconstruccién econémica de los paises
victimas y la rdpida asistencia a los refu-
giados®. Al mismo tiempo, en cualquier
estrategia global para resolver los conflic-
tos, los actores regionales y subregionales
deben desempenar una tarea primordial.
Para la eficacia y la comprension de estas
labores se hace indispensable su involucra-
miento en tindem con la ONU y, eventual-
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mente, una ayuda internacional bilateral.
So6lo que hasta el momento ni la ECO-
WAS, ni su prolongacién el ECOMOG,
han logrado poner fin al conflicto; entre
otras razones, precisamente, por la falta de
recursos para llevar a cabo su accidn; y
también porque paises fundamentales de la
subregion han visto en el caso liberiano
una proyeccion de su propia politica exte-
rior y estdn mds interesados en imponer su
opcidn que en resolver el conflicto.

NOTAS

' Esc condado ofrecia un terreno propicio para
la accién por la reiterada politica represiva de Doe
contra su poblacion. Tiene fronteras con Costa de
Marfil y Guinea (lo cual facilita las entradas y sali-
das del pais); es la zona mds poblada después de
Monrovia y alberga a exponentes de diferentes gru-
pos étnicos (gio, mano —mayoritarios— krahn, bi y
mandinga; posee riquezas minerales (oro, hierro y
diamantes) y madereras; ademds, conforma (junto a
Lofa, Bong, Bomi y Cape Mount) el granero del
pais.

* H. Boima Fahnbulleh (Jr): «Liberia: struggle
for democracy», West Africa, n® 3.939, 22-28 March
1993, pp. 462-463.

3 Caso frecuente en Africa, pues no era la pri-
mera vez que una guerra civil en Africa, tras avanzar
sin grandes contratiempos en el medio geogréfico
propio de los rebeldes, se empantanaba al entrar en
la zona de sus rivales.

* UNAVEM 1|, para la verificacién de los acuer-
dos de paz y la retirada de las tropas extranjeras del
territorio angolano; UNAVEM 11, a partir de 1991
para las elecciones; y UNAVEM II1, desde 1995 pa-
ra la reunificacién de los ejéreitos.

3 Bernard Guillerez: «Un pacte d’assistance mi-
litaire en Afrique de I’ouest», Défense Nationale, n°
8-9, aout-sept 1982, pp. 171-172.

® Africa Confidential; «Liberia: Nigeria facing
both ways», vol. 33 n°® 2, 24 January 1992, p. 1.

T Africa Confidential: «Liberia: waiting in the
wings», vol. 31 n® 20, 12 October 1990, p. 4.

% Victoria Britain: «Le Libéria, de I'implosion
au chaos», Le Monde Diplomatique, n® 439, octobre
1990, p. 21.

? Comfort Harris: «What Hope for Peace in Li-
beria?», AfricAsia, vol. II n® 1, December 1992, p.
10.

10 Politico liberiano, fue canciller de Samuel
Doe cuando éste recibia el apoyo de algunas fuerzas
progresistas del pais que creian que su gobierno
cambiaria el rumbo histérico de las amplias mayori-
as, lider del Movimiento para la Justicia en Africa
(MOJA).

' Togba Na Tipoteh, citado por K. Gyan-Apen-
teng: «Moves for peace», West Africa, n® 3.821, 19-
25 November 1990, pp. 2.864-2.865.

12 Politico que representaba al MOJA.

¥ Victor Agowu y Bola Olowo: «Nigeria: A
worrisome involvement», West Africa, n® 4.045, 17-
23 April 1995, p. 586.

' Victoria Britain: ob. cit.

15 Augusta Conchiglia: «CEDEAQ: Le détona-
teur libérien», Le Nouvel Afrigue Asie, n° 1, 14 no-
vembre 1990, p. 14.

16 Victoria Britain: ob. cit.

17 Tbidem.

18 Comfort Harris: ob. cit.

19 Africa Confidential (Edition francaise): «Li-
beria: Objectif Gbarnga», n® 187, 31 mai 1993, pp.
2-4,

%" Augusta Conchiglia: Ob. cit.

21 Despacho cablegrifico EFE, 29 de noviembre
de 1994.

2 Despacho cablegrifico PL, 30 de noviembre
de 1994,

2 Despacho cablegrifico DPA, 9 de enero de
1995.

* Jerry Rawlings, citado por Abena Tetteh: «Li-
béria: la mission de Rawlings a Washington», Le
Nouvel Afrigue Asie, n® 67, avril 1995, p. 16.

3 Ibidem.

BIBLIOGRAFIA

Abena Tetteh: «Libéria: la mission de Rawlings
a Washington», Le Nouvel Afrique Asie, n° 67, avril
1995.

Africa América Latina. Cuadernos n? 27/28
Revista Africa y Medio Oriente, vol. 13 n2 1



84 Clara Pulido Escandell

Africa Confidential (Edition frangaise): «Liberia:
Objectif Gbarnga», n® 187, 31 mai 1993.

Africa Confidential: «Liberia: Nigeria facing
both ways», vol. 33 n® 2, 24 January 1992,

Africa Confidential: «Liberia: waiting in the
wings», vol. 31 n° 20, 12 October 1990.

Augusta Conchiglia: «CEDEAQ: Le détonateur
libérien», Le Nouvel Afrique Asie, n° 1, 14 novembre
1990.

Bernard Guillerez: «Un pacte d’assistance mili-
taire en Afrique de I'ouest», Défense Nationale, n°
8-9, aout-sept 1982.

Comfort Harris: «What Hope for Peace in Libe-
ria?», AfricAsia, vol. Il n° 1, December 1992.

Despacho cablegrifico DPA, 9 de enero de
1995,

Despacho cablegrifico EFE, 29 de noviembre de
1994,

Despacho cablegrifico PL, 30 de noviembre de
1994.

H. Boima Fahnbulleh (Jr): «Liberia: struggle for
democracy», West Africa, n°® 3.939, 22-28 March
1993.

K. Gyan-Apenteng: «Moves for peace», West
Afriea, n® 3.821, 19-25 November 1990.

Victor Agowu y Bola Olowo: «Nigeria: A worri-
some involvement», West Africa, n® 4.045, 17-23
April 1995.

Victoria Britain: «Le Libéria, de I'implosion au
chaos», Le Monde Diplomatique, n® 439, octobre
1990.

Bienvenid@s al NODO50

SERVIDOR DE INTERNET, INFOVIA Y APC

“BAcceso a Internet
mediante Infovia

“iCuentas de correo
electrénico

“fiConferencias APC

“fAreas de debate y
coordinacién

“BCursos de formacién

“BCreacién y disefio de
péginas Web

NODO50 es un ser-
vidor telematico, sin
@nimo de lucro, espe-
cializado en ofrecer
acceso a Internet y
los servicios de APC
a organizaciones so-
ciales y a sus aso-
ciad@s.

Es miembro de la
federacion IPANEX y
de la red internacio-
nal APC.

Telemdtica Antagonista

INFORMACION:
SODePAZ: Pez, 9 - 12 — 28004-Madrid
‘® (91) 522 80 91 — Fax: (91) 523 38 32
Correo electrénico: ayuda@ nodo50.ix.apc.org

Pagina Web: http://nodo50.ix.apc.org

Africa América Latina. Cuadernos n? 27/28
Revista Africa y Medio Oriente, vol. 13 n? 1

I

{re
al
un
ins
pri
pIc
na
opt

cor
var
las
proi

vert
cont
arm:
fuer:
do I
la of
legit
«des



Argelia: ; Alternativas para una solucion?

Introduccion

En 1996 la crisis interna argelina ha en-
trado en una nueva etapa de su desarrollo
al ponerse en marcha por las autoridades
un heterogéneo proceso de ajustes politico-
institucionales, econdmicos y sociales. Las
primeras evaluaciones realizadas por sus
promotores y algunos observadores inter-
nacionales, tienden a mostrar un marcado
optimismo.

No obstante, todavia subyacen en el
complejo panorama del pais una serie de
variables cuyo peso especifico a escala de
la sociedad aconsejan mayor cautela en los
pronosticos, sobre todo a largo plazo.

Aparentemente, el proyecto abarca tres
vertientes centrales. En primer lugar, la
continuacién de la lucha contra los grupos
armados, empleando para ello todos los es-
fuerzos e intensidad requeridos. En segun-
do lugar, la celebracién de «didlogos» con
la oposicién, lo que garantizaria una cierta
legitimidad a estas reformas propuestas
«desde arriba» y, por ultimo, la estricta

Olga Rufins Machin

aplicacion de medidas econdmicas, confor-
me a los planes de ajuste estructural indi-
cados por los organismos finaacieros inter-
nacionales, para el mejoramiento de las
condiciones econdmicas, intentando desac-
tivar asi la reaccion popular. Antes de ana-
lizar estas tres alternativas, nos propone-
mos puntualizar algunas precisiones.

Breve recuento historico

La historia de Argelia, es sin dudas, la
mds controversial entre todas las de las na-
ciones magrebinas. En particular, su lucha
independentista desbordd los marcos regio-
nales para convertirse en un verdadero pa-
radigma dentro del proceso de descoloni-
zacién que se desarrollaba casi simultinea-
mente a escala de todo el mundo depen-
diente, entre finales de la década del 50 y
principios de los afios sesenta'.

Sus primeros afios de vida independien-
te, mostraron nuevamente cierta singulari-
dad, la que se¢ manifestd, en primer lugar,
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en el reajuste en la direccién del pais que
puso fin en 1965 a la presidencia de Ah-
med Ben Bella. Posteriormente, el periodo
de Houari Boumedienne resulté una etapa
aparentemente mas homogénea, aunque
tras esta imagen se comenzaron a gestar
muchas de las contradicciones que dejarian
una profunda huella en el futuro del pafs.

La sibita muerte del presidente Boume-
dienne a finales de 1978, dio un giro a los
acontecimientos y puso al desnudo nueva-
mente las diversas pugnas persistentes en
las altas esferas del pais. Sin embargo, la
intervencién del ejército, elemento central
y rector desde el triunfo de la Revolucion
Argelina, garantizé la continuidad del
Frente de Liberaciéon Nacional (FLN) en el
poder, mediante la figura de Chadli Bend-
jedid. Bajo su mandato continuaron pro-
fundizdndose las contradicciones de la so-
ciedad argelina y se afiadieron nuevos pro-
blemas, tales como la corrupcion y el deli-
to comuin.

Un hecho insoslayable de esta etapa
fueron los acontecimientos de octubre de
1988, cuya envergadura y consecuencias le
han ganado el consenso undnime de califi-
carlos como un «punto de viraje» en la his-
toria de Argelia. La magnitud de las accio-
nes conllevé al establecimiento en el pais
del estado de emergencia, medida sin pre-
cedentes desde la independencia. Como
respuesta inmediata, la ctipula de poder del
pais inicié un complejo proceso de cam-
bios politicos que tuvo su primer escalén
en el referéndum del 3 de noviembre de
ese afno.

Inmediatamente se procedié a la cele-
bracién del Sexto Congreso del FLN, en-
tonces partido unico, y a la reeleccion del
presidente Chadli Bendjedid para un nuevo

mandato®. Posteriormente, el referéndum
del 23 de febrero de 1989 aprobd una serie
de modificaciones importantes en la Cons-
titucion, cuyo resultado mas palpable y sig-
nificativo fue el inicio del multipartidismo®.

Sin embargo, este acelerado programa
disefiado sin un previo consenso real, pare-
ce haber estado condenado de antemano a
generar males mayores. De hecho, algunos
especialistas aseveran que la crisis politica
argelina, iniciada en 1992, es el resultado
de la defectuosa transicion del régimen de
partido tnico a la democracia politica®.

Otros van atin mds lejos en sus observa-
ciones:

«el cardcter otorgado de esta Constitu-
cion fue la primera, v muy importante, de-
ficiencia de la transicion y origen de su
inestabilidad. Cuando el cambio se conce-
de y no se pacta, y cuando el nuevo marco
legal de la «democratizacion» es fruto de
un gobierno y un parlamento monopoliza-
dos por los estamentos politicos del anti-
guo régimen, se le sustrae a la transicion
su cardcter constituyente. Por otro lado, al
no reconocer a las demads fuerzas politicas
para que avalen con su consenso el cam-
bio, éstas no se sienten comprometidas con
el proceso, con los riesgos que esto impli-
ca».’

En junio de 1990, las recién estrenadas
fuerzas politicas midieron fuerzas en las
primeras elecciones multipartidistas comu-
nales y departamentales. En ellas se mani-
festd, por una parte la amplia implantacién
alcanzada por el Frente Islamico de Salva-
cion (FIS), que obtuvo el 54% de los votos.
Por otra, estos comicios demostraron la de-
bilidad de las llamadas fuerzas opositoras
«laicas»®, una parte de las cuales ni siquie-
ra se presento a ellos.
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La gran endeblez de algunas de estas
formaciones politicas, unida a la ausencia
de estrategias de alianzas entre ellas, sin
dudas favorecio el éxito del FIS. Sin em-
bargo, no se puede minimizar tampoco su
labor misma previa a los comicios de
1990. Como tendencia, incluso antes de su
constitucion oficial los futuros miembros
del FIS llevaron a cabo un activismo im-
portante dentro de las mezquitas popula-
res, creadas fuera de la planificacién ofi-
cial vigente para estas actividades’. Ellas
ofrecian un espacio de intercambio y de-
bate, inexistente en otros ambitos de la so-
ciedad. El trabajo desplegado con poste-
rioridad en los barrios populares y, en par-
ticular, el apoyo a sus habitantes en mo-
mentos de catastrofes naturales, sirvié pa-
ra afianzar su liderazgo en amplios secto-
res de la poblacién.

Las serias confrontaciones politicas
dentro de los marcos legales vigentes, en
particular entre el FLN y el FIS. fueron su-
biendo de tono y desembocaron en la huel-
ga del 25 de mayo de 1991, hecho que dio
al traste con las proyectadas elecciones le-
gislativas de junio de 1991 y llevé a la cér-
cel 0 al exilio a las principales figuras del
FIS, encabezadas por sus maximos lideres
Abassi Madani y Ali Belhach, quienes se
encuentran en prision hasta hoy. Estas ac-
ciones sumieron al pais en nuevas medidas
de excepcion, que se extendieron durante
cuatro meses.

Finalmente, el 26 de diciembre de 1991
tuvo lugar la primera ronda de elecciones
legislativas pluripartidistas. A pesar de la
tensa situacion que atravesaba el pais y del
incidente armado de la localidad de Guem-
mar, sus resultados favorecieron por am-
plio margen al FIS*, que colocé a sélo 28

escafios de obtener mayoria simple en la
proyectada Asamblea Nacional, cuando te-
nia adn 176 candidatos para los 199 pues-
tos pendientes de eleccién en la segunda
vuelta.

Nuevamente se evidencié la debilidad
de los partidos, politicos tanto de aquellos
contrarios a la corriente islamista, como a
los llamados moderados dentro de la ten-
dencia islamica. Sobre todo, se sobrepasa-
ron los prondsticos oficiales que no augu-
raban al FIS mds de un tercio de los votos
favorables. El resto de la oposicion, inclui-
do el FLN en el poder, no lograron discer-
nir sobre la importancia de llevar a cabo
alianzas pre-clectorales. Esto se debe, en
opinién de algunos especialistas, a la falta
de tradicion de esta practica politica entre
estas fuerzas, emergidas del dominio colo-
nial y del prolongado sistema de partido
tinico’.

A esta consideracion podemos anadir el
hecho de que muchas de estas fuerzas «lai-
cas» estaban disefiadas y, de hecho, enca-
bezadas por figuras histéricas de la revolu-
cién argelina, cuyo origen a partir de las fi-
las del propio FLN, lastraba en alguna me-
dida su posible influencia en las masas.

El inminente triunfo mayoritario del
FIS conmociond a la ctpula de poder arge-
lina y trajo nuevamente a primer plano al
ejéreito con una solucidon golpista. La ac-
cion fue sancionada favorablemente e in-
cluso estimulada, en cierta medida, por al-
gunos regimenes fordneos, deseosos de
evitar a cualquier precio el experimento de
una repuiblica islamica en Argelia. Sin em-
bargo, esta actitud paradéjica ponia en en-
tredicho al mismo tiempo el modelo occi-
dental democritico de elecciones pluripar-
tidistas, en el contexto de un proceso de re-
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formas politicas de corte neoliberal, inicia-
das en este caso desde arriba.

Lo que acontecid después resulta harto
conocido: la instauracion del Alto Consejo
de Estado (ACE) bajo la presidencia de
Mohamed Budiaf; la cancelacién de los re-
sultados de la primera vuelta de los comi-
cios; la ilegalizacion del FIS, sin intentar
siquiera una forma de didlogo nacional
profundo cuando todavia el Frente contaba
con una parte de su estructura dirigente ca-
paz de aunar los criterios de su heterogé-
nea base; la lucha de Budiaf contra la co-
rrupcién y su magnicidio, hecho sin prece-
dentes en la historia del pafs y que marco
un hito de violencia; la fragmentacién del
movimiento politico islamico y la apari-
cién de nuevos actores en su seno, de evi-
dente tendencia radical y extremista. Todos
estos elementos han marcado pautas en de-
senvolvimiento reciente del pais.

El convulso proceso de bisqueda de
una figura politica adecuada dentro de las
fuertes contradicciones de la cispide del
poder, desemboc6 finalmente en la desig-
nacion del actual mandatario Liamine Ze-
roual para la presidencia en enero de 1994,
cuando ya ocupaba la cartera de Ministro
de Defensa".

Varios e infructuosos intentos de didlo-
go nacional con la oposicién, la alternancia
de posturas frente a un posible entendi-
miento con el FIS, el rechazo frontal por
parte del poder al proceso de paz propuesto
por los protagonistas de la Plataforma de
Roma'" y el incremento de la violencia,
protagonizada tanto por los diversos gru-
pos armados de denominador «islamico»
como por las fuerzas armadas y de seguri-
dad, completaron el panorama de este pe-
riodo.
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Sin embargo, con las elecciones presi-

denciales de 1995 se traté de dar un nuevo la s
giro a los acontecimientos, para dotar a las Sifi
autoridades de una legitimidad internacio- ha «
nal y sentar las pautas para el actual proce- rou;
so de reformas. nos,

De acuerdo con los resultados oficiales, la p
la participacién popular alcanzé 75,69%. diste

Liamine Zeroual obtuvo 61.01% de votos.
y fue seguido con distancias apreciables
por el Cheikh Mahfoud Nahnah del Movi-
miento de la Sociedad Islamica (MSI-HA-
MAS) con 25,58%; Said Saadi de la Agn-
pacion por la Cultura y la Democracia
(RCD) con 9,60% y Noureddine Boukrouh
del Partido de la Renovacién Argelina
(PRA) con 3,81%. \

A pesar del boicot lanzado por las fuer
zas politicas opositoras' para evitar la par
ticipacion popular y las amenazas del G
po Isldmico Armado (GIA), la poblacién
asistié masivamente demostrando feha-
cientemente su cansancio y hastio ante tan-
ta violencia. Esta respuesta popular pudiera
interpretarse, ademds, como un voto d¢
confianza hacia la figura de Zeroual, como
posible via de solucién y de esperanza de
estabilidad.

Es oportuno destacar que las principa-
les tendencias politicas que se decantaron
en los abortados comicios legislativos de
diciembre de 1991 estuvieron presentes en
alguna medida en las presidenciales de no-
viembre de 1995: el gobierno, la islamista
y la berberista. El gobierno representado
en 1991 por el FLN y ahora por Zeroual.
La islamista entonces representada por el
FIS y ahora por Mahfoud Nahnah y su
MSI-HAMAS. La berebere entonces por
el FFS y ahora por el Said Saadi del RCD:

A partir de diciembre de 1995 comen-



zaron las primeros cambios, partiendo de
la sustitucion del jefe de gobierno Mokdad
Sifi por Ahmed Ouyahia®. Su designacién
ha sido interpretada como un gesto de Ze-
roual hacia la joven generacién de argeli-
nos, que ha sido generalmente excluida de
la politica'. Asimismo, y como medida de
distension, se anuncié a mediados de enero
el levantamiento del toque de queda en
diez prefecturas argelinas durante el mes
del Ramadén®,

Violencia cotidiana: ;Elemento en
extincion?

A lo largo de 1996, si bien no se puede
hablar de un incremento de la actividad de
los grupos armados respecto a los afios an-
teriores, hay que reconocer que, a pesar de
la fuerte represion y hostigamiento a que
han estado sometidos, estos grupos persis-
ten en llevar a cabo acciones sistemadticas.
Aunque se aprecia una tendencia hacia la
desercion en sus filas, fenémeno particu-
larmente acrecentado tras las elecciones de
noviembre de 1995,

De acuerdo con el diario argelino Liber-
tad, 800 islamistas armados murieron entre
enero y agosto de 1996 como resultado de
las acciones de las fuerzas de seguridad. La
mayoria de ellos fueron abatidos en las zo-
nas del centro del pais. En las operaciones
fue incautado un gran nimero de armas de
fuego y documentos, entre ellos listas de
personas que pensaban asesinar. En el mis-
mo periodo, unos 500 islamistas armados
se rindieron, y se calcula que ain quedan
en activo unos 2.000. De ellos 500 6 600
son miembros del Ejército Islamico Arma-
do (EIS), el resto corresponden al GIA, al
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Frente Isldmico de la Jihad Armada (FI-
DA) y al Movimiento del Estado Isldmico
(MEI). Se plantea, ademas, que en los ulti-
mos tiempos han ingresado al pafs unos 50
«afganos», veteranos argelinos de la guerra
de Afganistan".

La actividad de los grupos armados ha
asumido esencialmente la forma de accio-
nes terroristas, en tanto se realiza ahora ca-
si exclusivamente, de forma indiscrimina-
da contra objetivos civiles, aprecidndose
incluso una inclinacion particular hacia los
lugares piiblicos tales como mercados, ho-
teles, carreteras, plazas, etc.

Si bien en términos relativos se contabi-
liza un nimero menor de acciones respecto
a afios anteriores, la actividad terrorista ac-
tual, por su alto costo humano y material,
sigue siendo intensa y con graves conse-
cuencias para la sociedad argelina.

Algunos observadores consideran que
la forma que asumen estas acciones esta
determinada hoy por el hecho de que los
grupos extremistas islamicos se encuentran
en una fase de franca extincién, lo que los
lleva a cometer acciones desesperadas. Es-
tos criterios son sustentados, ademads, por
las autoridades argelinas, quienes plantean
que estos atentados criminales demuestran
que los grupos armados estin «quemando
sus tltimos cartuchos» y se ven obligados
a poner bombas a diestra y siniestra, ante
la incapacidad de regenerar sus filas™.

Existen muy serias dificultades para re-
alizar una evaluacion objetiva del volumen
y efectividad de las acciones armadas de
una y otra parte, debido a las férreas dispo-
siciones decretadas por las autoridades
contra los medios de difusion masiva. De
hecho, informar sobre el terrorismo puede
constituir, en ocasiones, un acto delictivo,
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conforme con las directrices dadas por el
gobierno en virtud de una ordenanza dicta-
da por el Ministerio de Interior en junio de
1994 la informacién relativa a los actos te-
rroristas debe ceiiirse a los despachos ofi-
ciales y a las ruedas de prensa ofrecidas
por parte de una equipo informativo creado
a tal efecto”.

Para el jefe de gobierno, Ahmed Ou-
yahia, el terrorismo se ha convertido en un
fendmeno de carécter residual y en vias de
desaparicion, «aunque sus dltimos exterto-
res puedan ser todavia muy violentos»¥.
No obstante, algunos partidos de la oposi-
cion, entre ellos el FFS, no comparten esta
visién y opinan que el terrorismo va a se-
guir por sus fueros en tanto desde la ciipula
politica contintie creyéndose que puede ser
erradicado por la fuerza®.

El proceso de amplia fragmentacién vy
subdivisién de las distintas organizaciones
islimicas armadas, parece responder en al-
guna medida a las acciones llevadas a cabo
por las fuerzas de seguridad y también a la
efectividad de su penetracién en las filas
mismas de estos movimientos. Sin embar-
£0, pudiera esperarse para un futuro cerca-
no el inicio de su reestructuracion, e inclu-
$0 un cambio hacia la moderacién en las
acciones de los grupos mds prominentes,
interesados en garantizar su supervivencia
a cualquier precio.

Continta ausente del enfoque oficial el
reconocimiento de que la situacién actual
no se debe exclusivamente a la actividad
de los movimientos politico-religiosos de
filiaci6n isldmica armados. Esta visién pa-
rece ignorar el papel histérico del «traben-
tismo» y de la mafia vinculada a él, los que
siempre han generado niveles de violencia

y delito comtin nada despreciables.
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Para concluir el andlisis podemos sefia-
lar que, si bien se aprecia una mayor efec-
tividad en las medidas puestas en prictica
por las autoridades argelinas, queda atin
un largo trecho para eliminar totalmente
las manifestaciones de violencia que se
producen dia a dia en el pais. Mas alld de
la capacidad de respuesta de las autorida-
des, existe un sustrato objetivo que repro-
duce el descontento y que garantiza un
cierto relevo de los combatientes dispues-
tos a ofrendar sus vidas en acciones. No
parece que a corto plazo sea posible erra-
dicar totalmente los vestigios de violencia
en el pais.

Dialogo nacional: ;solucion
politica?

Paralelamente a esta actividad contrate-
rrorista, en 1996 se reinicio el proceso de
«didlogo nacional», interrumpido desde
septiembre de 1994. En una primera etapa
de intercambios bilaterales, el presidente
Zeroual sostuvo encuentros con 50 perso-
nalidades y 11 lideres de las fuerzas oposi-
toras”. Acudieron a la cita entre otros el
FLN, el FFS, el MSI-HAMAS vy el Movi-
miento de la Renovacién Isldmica (MRI-
Ennahda).

Sin embargo, antes de concluir este ca-
lendario inicial quedé claro su cardcter for-
mal y escaso contenido real, pues casi si-
multdneamente el mandatario anunci6 su
decision de realizar una serie de reformas,
incluida la remodelacién de la Constitucion
vigente, y un referéndum para su aproba-
cién antes de que concluya 1996. También
informé sobre la celebracién de elecciones
legislativas antes de finales del primer se-
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Manifestacion bereber, octubre de 1994.

mestre de 1997, entre otras medidas, enca-
minadas a sacar al pais de la crisis.

La reforma constitucional incluye la
creacién de una segunda camara parlamen-
taria, cuestion que no tiene precedentes en
la evolucion historica del aparato institu-
cional argelino, la sustitucion del sistema
de escrutinio mayoritario por otro de caric-
ter proporcional (inspirado en el vigente en
Francia), asi como la creacién de un Con-
sejo y un Tribunal Superior del Estado, es-
te ultimo facultado para juzgar al propio
Presidente, en caso de que no muestre ser
digno de la confianza depositada en él.

De acuerdo con las propuestas de Ze-
roual la nueva ley sobre partidos prohibird
la formacion de aquellos que basen su pla-
taforma en postulados isldmicos o étnicos.
Esto implicaria que los actuales partidos de
filiacion islamica legales deberan reformu-
lar sus principios para poder continuar par-
ticipando en el rejuego politico argelino.

Igualmente, aquellos partidos de base étni-
ca berebere, se verdn afectados en gran
medida por esta reforma constitucional.
Sin embargo, estas dos medidas, encamina-
das a limitar las posibilidades de insercién
en el sistema a formaciones politicas opo-
sitoras de origen étnico o religioso, no son
nuevas. De hecho, estaban presentes en la
Ley de Asociaciones Politicas de julio de
1989; pero su aplicacion no se llevo a la
préctica de forma estricta por el Ministerio
del Interior, 6rgano encargado de la legali-
zacién de los partidos. Esto seguramente
obedecid a la presion ejercida por la propia
realidad argelina y a la falta de un consen-
so al respecto.

De acuerdo con fuentes de prensa, los
principales partidos de oposicion legal re-
chazaron «globalmente o en detalle» el
contenido del memordndum presidencial
que recogia las propuestas. Sin embargo,
las fuentes oficiales de la presidencia no
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coincidieron con esta percepcién y declara-
ron que «la mayorfa de las respuestas al
‘memorandum’ del Presidente, fueron fa-
vorables» en un 58%, desfavorables en un
5%, con reservas en un 6% y sin opinién
enun 31%*.

Sobre los grandes temas propuestos a
reflexion, los resultados segtin las mismas
fuentes se comportaron de la forma que si-
gue: 67% favorable a la revisién de la
Constitucién y 13,6% en contra; 57% a fa-
vor de revisar la Ley sobre los Partidos y
8% en contra; 60% de apoyo a la celebra-
cion de una Conferencia Nacional que rea-
grupe a todos los participantes del didlogo
bilateral; y un 59% que aprueba el calenda-
rio propuesto para el encuentro. Estas ci-
fras fueron calificadas de «aritméticas» y
puestas en duda por la oposicidn.

A pesar de estas contradictorias evalua-
ciones, Zeroual continué adelante con su
cronograma de didlogo e inicié en julio
una nueva fase de cardcter multilateral. En
esta marcha forzada y carente de un con-
senso profundo estuvieron presentes el
MSI-HAMAS, el RCD, el PRA, la Alianza
Nacional Republicana (ANR), el MRI-En-
nahda, el MDA, el Movimiento Argelino
por la Justicia y el Desarrollo (MAID) y el

Partido Nacional por la Solidaridad y el -

Desarrollo (PNSD), el FFS, el FLN vy el
Movimiento Ettahaddi. A estas rondas de
contactos «multilaterales» no se invité en
principio a las «personalidades nacionales»
y a los «responsables» de las organizacio-
nes civiles, presentes en los encuentros ini-
ciales de abril y mayo.

En la dltima etapa de este didlogo, el
Presidente se reunié con el RCD, el FES, el
FLN, el MSI-HAMAS, el MRI-Ennahda y
el Movimiento Ettahaddi, asi como con la

Central General de Trabajadores Argelinos
(CGTA), segiin se planted, para tratar de
solucionar las divergencias de los encuen-
tros anteriores.

Entre los aspectos polémicos que tras-
cendieron se sefiala que el lider del MSI-
MAMAS, Manhoud Nahnah, propuso que
se invitara a personalidades del FIS a la
Conferencia Nacional, postura que fue res-
paldada por Ahmed Ben Bella, lider del
MDA. Sin embargo, la respuesta de Ze-
roual fue tajante: «el dossier del FIS estd
cerrado»™. Esta actitud fue celebrada pu-
blicamente por dos importantes diarios ar-
gelinos, El Watan y Le Matin, que critica-
ron duramente la propuesta de Mahfoud
Nahnah y de Ahmed Ben Bella”. Esta ro-
tunda respuesta se sustenta, en opinién de
algunos observadores, en una estrategia de
esperar a que las propias luchas fraticidas
en el seno del movimiento isldmico arma-
do lo reduzcan a niveles infimos para in-
tentar entonces concertar algin tipo de dia-
logo con ellos™.

Al concluir los encuentros, los partidos
se encontraban agrupados en tres grupos
basicos de acuerdo con la posicién asumi-
da respecto a las propuestas presidenciales.
El FFS y el MDA rechazaron las proposi-
ciones y se negaron a formar parte de las
comisiones encargadas de preparar la Con-
ferencia Nacional. E1 MSI-HAMAS, la
Agrupacion para la Cultura y la Democra-
cia (RCD) y el MRI-Ennahda, adoptaron
una actitud de «apoyo critico»; pero sin
rehusar en principio a las propuestas. Pos-
teriormente, el RCD, el FLN, el MRI-En-
nahda y el MSI-HAMAS aceptaron expli-
citamente participar en las comisiones
mixtas previstas para la preparacion de la
Conferencia de Alianza Nacional.
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El 14 de agosto comenzaron los traba-
jos de las comisiones mixtas encargadas de
hacer las propuestas sobre el orden del dia
y la fecha de la Conferencia Nacional, los
proyectos de modificacién de la Constitu-
cién, la Ley de Partidos y la Ley
Electoral®.

Sin embargo ¢l RCD, después de haber
participado en las comisiones, decidié boi-
cotear la Conferencia Nacional, aludiendo
que la misma no prohibirfa la utilizacién
del Islam con fines politicos, ni otorgaria
un espacio en la Constitucién para a la len-
gua amazigh (berebere)™.

La Conferencia Nacional tuvo lugar los
dias 14 y 15 de septiembre y a ella asistie-
ron unos 1.000 delegados®. Segin fuentes
oficiales, participaron 38 partidos y organi-
zaciones, aunque no estuvieron presentes
tres de las fuerzas opositoras mds represen-
tativas: el FFS, el RCD y el MDA. La reu-
nién aprobé una Plataforma de Alianza
Nacional y un texto rechazando la violen-
cia. En su contexto, el Presidente reiteré
sus propuestas de mayo, asi como el calen-
dario original para la celebracién de las
elecciones legislativas, sin fijar una fecha
precisa™. Esto parece haber sido motivado
por el hecho de que Zeroual no prevé cele-
brar las elecciones hasta que no cuente con
un partido politico que le sirva de base de
apoyo dentro de la futura Asamblea Legis-
lativa’, lo que no parece haber alcanzado
hasta el momento.

La aparente demostracién de unidad
brindada por la Conferencia Nacional rapi-
damente demostré fisuras, por ejemplo: el
MSI-HAMAS reclamé que las elecciones
legislativas se celebren durante el primer
trimestre de 1997; Abdallah Djaballah,
presidente del MRI-Ennahda pidi6 el le-

vantamiento del estado de emergencia y la
liberacidn de los detenidos politicos, al ca-
lificar de «inquietante» la situacién de se-
guridad en el pais; el RCD y el Movimien-
to Ettahadi protestaron contra las «conce-
siones» hechas a la corriente islimica con-
servadora.

Los resultados del encuentro fueron
evaluados de diversas maneras por los me-
dios de prensa: los diarios progubernamen-
tales como El Moudjahid y L'Authentique
los acogieron con satisfaccion; mientras
otros —privados— como El Watan y Li-
berté se mostraron escépticos, y, por su
parte, Le Matin ataco fuertemente el texto
final de la reunién®.

El 17 de septiembre el Presidente arge-
lino firmé un decreto en el que promulgaba
la Plataforma de Alianza Nacional aproba-
da por la Conferencia®, lo que cierra con
un balance optimista la alternativa nego-
ciadora.

Sin embargo, como resefiamos en esta
apretada sintesis, los resultados reales no
parecen corresponder a este enfoque ofi-
cial. No obstante, esta actitud evidencia
que los proyectos de Zeroual tienen un de-
nominador comtn con los planes de refor-
mas iniciados en Argelia, tras los sucesos
de octubre de 1988. Ambas iniciativas son
el producto de una estrategia disefiada e
impuesta «desde arriba». En el caso actual,
las distintas etapas del proceso de didlogo
no evidenciaron variacién alguna respecto
a la propuesta inicial presentada por el Pre-
sidente.

Las proposiciones de Zenual, en parti-
cular las referidas al proceso de normaliza-
cién institucional, han impuesto un ritmo
mds sosegado del que demanda la oposi-
cién, como si quisiera demostrar de ese
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modo que el pafs estd saliendo de la fase
mds grave de la crisis*. La forma en que se
ha manejado el proceso de didlogo politico
indica que, mds alld de intercambiar a fon-
do y modificar de cierta forma las mocio-
nes iniciales, se ha buscado avanzar irrevo-
cablemente segin el contenido y el calen-
dario disefiados originalmente, sin que se
produzca realmente un consenso basado en
concesiones mutuas. A nuestro juicio, esto
lastra de antemano y en buena medida, los
resultados finales del proceso.

Los planes del presidente Zeroual pare-
cen apuntar mds hacia la bisqueda de la
estabilidad y legitimidad de los instrumen-
tos politicos e institucionales de la nacién,
que hacia una verdadera intencién de dar
solucion a los males que aquejan al pas.

De cualquier manera, se ha encauzado
un rumbo que llevard a una parte de la
oposicién a pactar necesariamente con las
autoridades a cambio de la obtencién de
una cuota minima de participacién politica.
Por otra parte, la no inclusién del FIS, al
margen de las implicaciones para esa fuer-
za y en general para el movimiento politi-
co-religioso de filiacion islamica en gene-
ral, ha provocado la exacerbacion de las
contradicciones internas de otras fuerzas
politicas «laicas», lo que ha favorecido a
aquellas tendencias que nunca estuvieron
de acuerdo con el acercamiento de sus or-
ganizaciones hacia el FIS.

Un ejemplo concreto de esta conse-
cuencia lo tenemos en el FLN, cuya nueva
direccion se distancié expresamente de la
Plataforma de Roma, tras un proceso de re-
modelacion interna que ha sido calificado
por algunos de «normalizacién», por con-
ducir a un reacercamiento al poder
politico®.

En el terreno prictico, los reajustes en
las filas de la oposicién parecen encamina-
dos a lograr su propia supervivencia a
cualquier precio, incluido el riesgo de otor-
gar concesiones unilaterales importantes de
muy poco provecho.

La promesa de Zeroual de conformar un
nuevo gobierno y de ampliar el Consejo
Nacional de Transiciéon (CNT) con la in-
clusion de todos los partidos opositores, no
parece una alternativa viable a corto plazo,
por la falta de consenso y acuerdo alcanza-
dos durante el proceso de didlogo. Asimis-
mo, valdria la pena cuestionarnos la impor-
tancia de reformar el CNT, en momentos
en que se suponen muy proximas las elec-
ciones legislativas. Tal vez las autoridades,
previendo futuras dificultades, planifican
el ensayo de un CNT con una verdadera
participacion pluripartidista como variante
ante la no concrecion de las elecciones, o
incluso como una futura segunda cémara
parlamentaria.

Todo esto demuestra que la via pacifica
no se ha consolidado hasta el momento,
como alternativa concluyente para la solu-
cion del conflicto.

Politicas econémicas: ;garantias
para una pronta mejoria?

Al comenzar su mandato, el primer mi-
nistro Ouyahia presenté un programa que
inclufa cuatro grandes objetivos: el plura-
lismo democritico, la consolidacién de la
administracién estatal, la implantacién de
una economia liberal y la defensa de los in-
tereses del pais en el exterior. En ¢l enun-
ciaba, ademds, algunos aspectos relaciona-
dos directamente con el programa de ajuste
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estructural vigente en el pais, tales como la
disminucion del control del Estado sobre la
economia, el cierre de las empresas irrenta-
bles, el estricto control del gasto publico,
la reduccién del déficit presupuestario, la
aceleracion de la privatizacion y la reacti-
vacion del sector de la construccion, in-
cluido el llamado impuesto de solidaridad
nacional®.

Estas propuestas tenian de alguna ma-
nera su basamento en el hecho de que Ar-
gelia ha experimentado una ligera recupe-
racion econdmica, la que ha sido valorada
positivamente por los organismos financie-
ros internacionales. La balanza comercial
argelina tuvo un déficit de 1.272 mil millo-
nes de dolares en 1995, las importaciones
totalizaron los 10.250 mil millones de do-
lares, y las exportaciones 8.978 mil millo-
nes. Las importaciones aumentaron un
9.45% en 1995 en relacion con 1994 y las
exportaciones un 5,6%.

Sin embargo, de acuerdo con fuentes
oficiales, Argelia cuenta actualmente con
mas de dos millones de desempleados, pa-
ra una poblacion de 28 millones de habi-
tantes™, de los que el 55% no rebasa los 20
afios, es decir, alrededor de 15.400.000
personas. Ante esta situacion, el actual Pri-
mer Ministro declaré en julio ante el CNT
que se cred el Fondo de Apoyo al Empleo
de los Jovenes, con un capital de 3.000 mi-
llones de dinares y que se han logrado cre-
ar unos 46.000 empleos temporales™.

En particular el desempleo ha aumenta-
do enormemente desde 1992, hasta alcan-
zar en 1995 el 28,1% de la poblacion eco-
némicamente activa. Cerca del 80% de los
desempleados tienen menos de 30 afios y
el 19.8% menos de 20. El nimero de de-
sempleados entre los hombres pasé de

1.522.000 en 1992 a 2.104.700 en 1995.
Estas cifras se han cuadruplicado en el ca-
so de las mujeres*, que han pasado de
125.000 en 1992 a 578.000 en 1995. Los
desempleados que nunca han trabajado re-
presentan el 73% del volumen total en
1995, contra dos tercios en 1992*.

A estas cifras se suma el resultado de
los acuerdos firmados con el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), que preven una
reduccion importante de los empleos en las
empresas publicas, asi como la privatiza-
cién de otros cientos de empresas. La deu-
da publica del Estado sobrepasa los 2.000
millones de millones de dinares®.

Por otra parte, entre enero y marzo visi-
taron el pais los mds altos dirigentes del
FMI y el Banco Mundial. En sus entrevis-
tas, al mds alto nivel, elogiaron los progre-
sos de la economia argelina y manifestaron
su confianza sobre su evolucion futura.

La deuda externa de Argelia se elevd a
31.573 mil millones de ddélares a fines de
1995, contra 29.486 mil millones de dola-
res en 1994, De ellos, 31.317 mil millones
de dolares corresponden a préstamos a me-
diano y largo plazos, y los 256 restantes a
su deuda a corto plazo®. Se espera que la
deuda exterior del pais se eleve a 35 mil
millones de délares para fines de 1996, se-
gtin los cdlculos oficiales™.

En la esfera de los hidrocarburos, que
significan el 96% de los ingresos en divi-
sas del pais, el balance es positivo®, con un
excedente de 1.500 millones de ddlares™.
Para 1996, se espera un crecimiento del
sector de los hidrocarburos del 10%, segtin
cifras oficiales”. Durante una conferencia
de prensa, el primer ministro Ouyahia dijo
que, entre enero y julio de 1996, los hidro-
carburos han reportado a la economia arge-
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lina unos 418 millones de ddlares®™. En
1995 este crecimiento fue del 3,5%. La
produccion de gas del afio pasado fue de
113 mil millones de metros ctbicos y se
espera que llegard a los 134 mil millones
de metros cubicos para el afio 2000*. Las
exportaciones de gas natural alcanzaron la
cifra de 31.500 millones de metros cibicos
en 1994 y se espera se eleve a 60.000 mi-
llones de en 1998%.

Sin embargo, a pesar de estos enfoques
promisorios, persisten algunas interrogan-
tes como las derivadas de las amenazas
formuladas por el GIA, contra los obreros
del sector de los hidrocarburos, conmindn-
dolos a abandonar su trabajo so pena de
muerte. El cardcter realmente estratégico
de este sector y el hecho de que trabajen en
él, ademds de los nacionales, un alto nime-
ro de expertos y técnicos extranjeros, im-
plica grandes esfuerzos adicionales en ma-
teria de seguridad. De hecho, en los dlti-
mos afios han debido tomarse numerosas
medidas de excepcién que implicaron en la
practica un reforzamiento notable de los
dispositivos de seguridad en las zonas de
produccién de hidrocarburos. Estas se en-
cuentran divididas en cuatro regiones de
exclusion, a las cuales se puede acceder
tnicamente con salvoconductos especiales.

En el terreno alimentario, donde Argelia
ha tenido histéricamente una creciente de-
pendencia de sus importaciones, particular-
mente en lo referido al trigo duro, del que
resulta el primer importador a nivel mun-
dial”', parece que comienza a vislumbrarse
una cierta mejoria. Este aio se prevé la re-
duccion de un 25% de las importaciones de
cereales, debido a que se obtuvo una cose-
cha récord de 46 millones de quintales, ca-
lificada como la mds importante desde la
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independencia del pais. Por este resultado
se estima podrin ahorrarse unos 300 millo-
nes de délares, por concepto de la disminu-
cion de las importaciones de ese producto™

En relaciéon con el descontento genera-
do por las nuevas reformas econémicas
puestas en marcha existe una percepcién
clara en la dirigencia de la Unién General
de Trabajadores Argelinos (UGTA)¥, de
que las condiciones objetivas actuales pu-
dieran generar explosiones sociales.

De hecho, en el mes de febrero, la deci- in
sién gubernamental de poner en prictica
un denominado «impuesto de solidaridad
nacional», provocé una huelga convocada to
por la UGTA. Esta accion paralizé précti- IO!
camente todo el pais, en repudio a la medi-
da que implicaba el descuento de los habe-

res de los empleados ptiblicos por un mon- me
to equivalente al salario de entre 1 a 7 dias 19
durante un afo, para pagar con esa suma au

las remuneraciones pendientes de 200.000 an
constructores™. Esta decision se plantea co- qu
mo una necesidad del pais para reactivar el me
sector de la construccién, muy deprimido do:
en los dltimos afios. ses

Nuevamente en el mes de julio, se re- sig
portaron paros laborales cuando cerca de
200.000 empleados del sector de la cons-
truccidn se declararon en huelga, en reivin-
dicacion de sus pagos pendientes™.

En el marco de los acuerdos con las ins-
tituciones financieras internacionales, el
pais completé en el mes de agosto de 1996
la privatizacién de diez empresas publicas
y anuncio que se apresta a ofertar ofras
veinte™. Al parecer, en una primera fase es-
ta politica afectard a sectores del turismo,
obras publicas, distribucién comercial,
transporte por carretera y pequefias y m,e'f
dianas empresas.
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Igualmente, se agudizé un poco mds el
deterioro del nivel de vida de la poblacion
a partir del 17 de septiembre, cuando se es-
tablecieron nuevas tarifas para el transpor-
te urbano y suburbano que significan un
incremento de precio de un 70%.

Como contrapartida de los avances en-
caminados en el terreno economico, Arge-
lia ha comenzado a superar en materia de
politica exterior el aislamiento de los lti-
mos anos, dictado por su critica situacion
interna. El incremento de su actividad di-
plomdtica, dentro y fuera del continente
africano, los intercambios bilaterales de al-
to rango, asi como su participacién en fo-
ros de cardcter multilateral, asi lo eviden-
cian.

Por citar sélo algunos ejemplos pode-
mos sefalar que, a mediados de marzo de
1996 visitd Argelia, el Sr. Robert Pelletre-
au, Secretario de Estado Adjunto Norte-
americano a cargo del Cercano Oriente,
quien entregd al presidente Zeroual un
mensaje del presidente de Estados Uni-
dos™. El encuentro permitié a ambos pai-
ses pasar revista a aquellos aspectos mas
significativos de sus relaciones bilatera-
les”. Esta visita fue precedida por el calu-
roso mensaje de felicitacién enviado por el
presidente Clinton al mandatario argelino
Liamine Zeroual, con motivo de las elec-
ciones presidenciales de noviembre de
1995 y por el dltimo informe del Departa-
mento de Estado sobre los Derechos Hu-
manos, cuyo contenido referido a Argelia
irito a las autoridades de ese pais®. La vi-
sita fue la primera de un funcionario nor-
teamericano de ese nivel en cuatro afos.

El encuentro fue valorado como muy
satisfactorio por las autoridades argelinas,
quienes destacaron su importancia para re-

anudar el didlogo politico entre los dos pai-
ses y examinar las nuevas oportunidades
en materia de cooperacion econdomica®.

A finales de julio visité Argel el minis-
tro de relaciones exteriores de Francia Har-
vé de Charette™. Sin embargo, a pesar de
las dificultades atravesadas en sus relacio-
nes en los dltimos anos, Argel y Paris nun-
ca habfan renunciado al didlogo. De hecho
el actual ministro de relaciones exteriores
argelino, Ahmed Attaf, habia visitado Paris
en enero de 1996 y se habia entrevistado
con su homdlogo francés, aunque persistia
un cierto malentendido generado a partir
de las elecciones presidenciales de no-
viembre de 1995. Francia habia manifesta-
do que estos comicios debian haber sido
precedidos por las elecciones legislativas.
cuestion que fue considerada por la parte
argelina, en su momento, como una «inje-
rencia en sus asuntos internos»®. Sin em-
bargo, la visita de Hervé de Charette tuvo
un saldo positivo pues permitié ratificar la
intencién de reforzar las relaciones bilate-
rales, sobre la base del mds estricto respeto
mutuo.

Como balance general de la alternativa
—denominada anteriormente como econd-
mica— podemos plantear que resulta im-
portante que los organismos financieros in-
ternacionales como el FMI y el Banco
Mundial, junto a otras entidades como el
Club de Paris y el Club de Londres, hayan
dado muestras de su voluntad de apoyar y
sustentar el rumbo econémico actual de
Argelia. Estos son elementos de peso a la
hora de evaluar la viabilidad del futuro
econdémico de la mayor nacién africana.

Ademas, no podemos dejar de recono-
cer que la fuerte insercion de Argelia den-
tro de la economia mundial, y particular-
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mente europea, a partir de sus importantes
yacimientos energéticos, le garantizan un
protagonismo insoslayable frente a los ca-
pitales e intereses fordneos.

Las consecuencias de la estricta aplica-
cién de los planes de ajuste estructural, en-
caminados mds a garantizar la recupera-
cién de las deudas por parte de los acree-
dores que a asegurar el desarrollo del pafis,
lleva a la relativizar las conclusiones sobre
su aplicacion®. Este elemento, unido a la
dificil situacion de la mayoria de la pobla-
cién de Argelia, no permiten prondsticos
optimistas a corto plazo. Es imposible que
se produzcan cambios sustanciales de ma-
nera inmediata en cuanto a la solucién de
las necesidades badsicas de la poblacién,
tanto en materia de consumo, empleo, co-
mo vivienda. Los muchos problemas acu-
mulados en los afios de vida postindepen-
diente de la nacion no pueden borrarse por
arte de magia.

Algunas reflexiones

Las desfavorables condiciones de vida,
la negacién del acceso real al poder politi-
co y las escasas alternativas presentes en el
marco de la oposicién politica legal, conti-
ndan garantizando un espacio fértil a las
diversas corrientes que se mueven dentro
del amplio espectro del movimiento politi-
co-religioso armado argelino. Independien-
temente de sus denominaciones futuras, es-
tas manifestaciones neo-nacionalistas dis-
tan mucho de ser alternativas «liquidadas»
en un medio donde persisten los mismos
problemas que provocaron su nacimiento.
Por ello, el repliegue, e incluso la aparente
«retirada» de sus efectivos y lideres de for-
ma temporal, pudieran dar paso a otras for-

mas de lucha mas factibles, dentro de las
nuevas limitaciones politicas e institucio-
nales que se avecinan.

El balance de los cinco aflos transcurri-
dos desde la renuncia del presidente Chadli
Bendjedid y la crisis iniciada tras ese he-
cho, muestran una nacién profundamente
marcada por sangrientos enfrentamientos
internos que han causado mds de 50.000
victimas fatales y decenas de miles de le-
sionados en diverso grado®.

Mis alld de los severos dafios humanos
y materiales, nos encontramos ante un pais
donde se ha conmocionado la estructura
misma de la sociedad, al cuestionarse, in-
cluso, todos aquellos valores que histérica-
mente han constituido los pilares de su
propia existencia.

Estos efectos devastadores y de impre-
decibles consecuencias no tienen su origen
en una causa Unica, ni su detonante se cir-
cunscribe a un hecho aislado. El ctiimulo de
problemas, fracasos, frustraciones e insa-
tisfacciones acumuladas sucesivamente a
lo largo de la vida postindependiente de
Argelia, unidos a la fracaso de muchas ex-
pectativas previas a su emancipacion, se
reflejan directa o indirectamente en el pa-
norama de hoy. Son ellos quienes dieron
aliento a una serie de manifestaciones y ac-
titudes que, a primera vista, pudieran pare-
cer nuevas; pero que, de una u otra forma,
siempre han estado presentes en esa socie-
dad.

Durante su primer afio de mandato, el
presidente Liamine Zeroual ha puesto en
marcha un heterogéneo proceso de ajustes
politico-institucionales, econdmicos y so-
ciales, cuyo resultado final es todavia in-
cierto, pero sobre todo es dificil de evaluar
en fecha tan temprana.
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Ninguna de las tres alternativas analiza-
das parece avanzar con paso firme y defi-
nitivo. Son muchos los obsticulos por ven-
cer. Sin embargo, sigue ausente de ese pa-
norama un verdadero didlogo nacional
donde se incluyan a todos y a cada uno de
los actores de la crisis, dentro de una ver-
dadera voluntad de llegar a concesiones
mutuas, en beneficio de la reconstruccion
nacional. Esta continia siendo la clave pa-
ra la salida de la crisis y el logro de una
impostergable paz en el pais.

NOTAS

' Resulta imposible recorrer los distintos hechos
que conforman la multifacética y compleja historia
argelina, sin correr el riesgo de omitir algunos de sus
momentos cruciales. A pesar de ello tomaremos al-
gunos aspectos de los sucesos mds recientes que, en
nuestra opinion, sustentardn nuestro andlisis.

2 De no haber ocurrido los sucesos de enero de
1992, Bendjedid se hubiera mantenido en el poder
hasta diciembre de 1993.

# Sin embargo, la Ley sobre las Asociaciones de
cardcter politico se aprobé el 5 de julio de 1989
cuando ya estaban formadas multiples fuerzas politi-
cas, lo que evidencia las contradicciones de este pro-
ceso de reformas iniciado en 1988.

4 Robert Mortimer: «Islamist, Soldiers, and De-
mocrats: The Second Algerian War», Middle East
Journal, vol. 30 n° 1, Winter 1996, p. 18.

5 Gema Martin Muiioz: «Argelia: deficiencias y
dilemas de la transicién democritica». Ver Juan
Montalbes Pereira y Bernabé Lépez Garcfa (Directo-
res): El Magreb tras la crisis del Golfo: transforma-
ciones politicas vy orden internacional, Universidad

de Granada, 1994, p. 195.

% En un contexto como el argelino el concepto
de «laico» resulta de gran relatividad teniendo en
cuenta que la religién mayoritaria de la poblacion es
la islimica y que abarca aproximadamente al 98%
de la poblacidn.

7 Cuando Argelia logré su independencia en
1962 existian 2.000 mezquitas en el pafs. En 1992
alcanzaban la cifra de 11.221, de las cuales el Estado

habia construido 6.000. Gema Martin Mufioz: «Ar-
gelia y sus islamistas», Historia 16, marzo 1996, pp.
12-13.

¥ Olga Rufins Machin: «Argelia: ;Hacia la esta-
bilidad?, Revista de Africa y Medio Oriente, vol. 9 n®
1, 1992, p. 88.

? Robert Mortimer: Ob. cit., p. 25.

10 En enero de 1994 Zeroual fue elegido por la
Presidencia para el Alto Consejo de Seguridad. Este
organo creado en virtud de la Constitucién de 1989
estd integrado por el jefe de Estado, jefe de Gobier-
no, los ministros de Defensa, Interior, Relaciones
Exteriores, Justicia y Economia, asi como el Jefe del
Estado Mayor del Ejército.

' El texto integro de la Plataforma de Roma
puede consultarse en Cuadernos Africa América La-
tina, Revista de Anilisis Sur-Norte para una Coope-
racién Solidaria, SODEPAZ, n° 18, febrero de 1995,
pp. 111-114.

"2 EI FIS y el FFS pidieron a sus militantes y
simpatizantes no asistir a las urnas. Por su parte, el
FLN, a pesar de las recomendaciones iniciales de su
Secretario General en igual sentido opté, conforme
con una decision de su Comité Central. por dejar a
sus militantes votar libremente sin orientacién algu-
na.

13 Quyahia, joven diplomdtico de 43 afios, poco
conocido para el gran piblico, a pesar de sus estre-
chos vinculos con Zeroual, es considerado por algu-
nos observadores como uno de los hombres mds bri-
liantes del pais. Es originario de la Kabylia. Fue di-
plomdtico en la Mision Permanente de Argelia ante
las Naciones Unidas entre 1984 y 1989. Fue repre-
sentante adjunto de Argelia ante el Consejo de Segu-
ridad y después Embajador en Mali, hasta septiem-
bre de 1994, Agence France-Presse (AFP), Bulletin
Quotidien d’Afrique (BQA), n® 14.608, 2 janvier
1996, p. 8.

4 Heba Saleh: «Algeria. Change at the top»,
Middle East International, n° 516, 5 January 1996,
p. 15.

15 Asi se derogaba por primera vez esta medida
establecida desde diciembre de 1992, en el marco
del estado de emergencia decretado en el pais desde
febrero de 1992, y atin en vigor.

16 Bruno Callies Salies: «l.es mirages d une vic-
toire militaire», Le Monde Diplomatique, Février
1996, p. 13.
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'7 Las fuentes de seguridad evaliian de positivo
el resultado de la lucha antiterrorista, destacando el
papel que ha tenido en esto la toma de conciencia de
la poblacién, especificamente por la constitucion de
los grupos de autodefensa. Las zonas conflictivas
que quedan son: al este, Constantina, Skikda, Sétif y
Jijel; al oeste, Tlemcen, Mascara, Sidi Bel Abbés y
Tiaret; en el centro, las regiones montaiiosas ubica-
das entre el sur de Medea y Djelfa, y la region de
Blida. AFP BOA, n° 14.765, 16 aout 1996, p. 10.

% Said Nefzi: «Temporada veraniega llena de
multiples atentados integristas», Despacho cablegra-
fico EFE, Argel, 31 de agosto de 1996.

19 Said Nefzi: «Pese a atentados, el gobierno
considera que el terrorismo estd vencido», Despacho
cablegrifico EFE, Argel, 28 de septiembre de 1996.

20 Said Nefzi: «Temporada veraniega...» ob. cit.

21 Ibidem.

22 Despacho cablegrifico Prensa Latina, Argel,
16 de abril de 1996.

B AFP BQA, n° 14,733, 2 juillet 1996, p. 9.

¥ AFP BQOA, n°® 14.745, 18 juillet 1996, p. 3.
(Los contactos de las actuales autoridades con Abas-
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Cuando en diciembre de 1995 estallaba
un conflicto entre Yemen y Eritrea por el
control del archipiélago de las Islas Ha-
nish, en el Mar Rojo”, muchos se pregunta-
ban cudles serfan las causas de esta nueva
disputa que se sumaba a las ocurridas en el
aiio y que amenazaba con provocar una
crisis en una zona de extraordinaria impor-

tancia regional e internacional.

I

Como es comin a la mayorfa de los
conflictos territoriales vigentes en el Tercer
Mundo, y especialmente a los existentes en
la Peninsula Ardbiga, sus origenes se en-
cuentran en la etapa del dominio colonial y
¢l proceso de descolonizacion y formacion
de los nuevos paises.

A fines del siglo XIX, Italia y Gran
Bretafia dominaban la mayor parte de las
islas e islotes del Mar Rojo. Mientras los
italianos controlaban el archipiélago de las
Dahlak como punto estratégico comple-
mentario de su poder sobre la Eritrea italia-

El conflicto entre Yemen y Eritrea

Vivian Peraza Martell y Luis Mesa Delmonte

na, los britdnicos tenian acceso a las islas
Camardn, frente a las costas yemenitas, y
Perim, islote exactamente ubicado en el es-
trecho de Bab al Mandab.

Sin embargo, tal como explica Jean-
Louis Peninou, «las situaciones permane-
cfan a veces indecisas, porque las reivindi-
caciones no siempre estaban acompanadas
de una ocupacién efectiva»', siendo esta
regularidad también aplicable al caso de
las Hanish.

Durante mucho tiempo las Hanish estu-
vieron contempladas dentro de las regiones
de dominio otomano; pero no fueron obje-
to de disputa entre las potencias coloniales,
pues este grupo de islotes y pequefias islas
volcdnicas solamente era preocupante por
ser peligroso para la navegacion en la zo-
na.

Luego de la apertura del Canal de Suez,
una compaiifa francesa hace que Estambul
construya tres faros en las islas, y a partir
de entonces, por lo general, las alusiones

al tema de las Hanish estuvieron intima-
mente ligadas al problema de las garantias
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de seguridad para la navegacion en la zo-
na. No obstante, para fines del XIX Italia
reclamd su jurisdiccién sobre las islas, lo
que fue rechazado por el Imperio Otoma-
no.

La Conferencia de Lausana de 1923,
encargada de establecer nuevas regulacio-
nes sobre los antiguos territorios bajo do-
minio otomano, no logré llegar a un acuer-
do respecto a las islas del Mar Rojo debido
a las contradicciones entre Gran Bretafia e
Italia sobre el tema. Por ello, el articulo 16
del Tratado sdélo estipulé que Turquia re-
nunciaba a todos sus derechos, y que el fu-
turo de las islas seria ulteriormente decidi-
do por los interesados. Nunca se constituyo
la comisién que supuestamente debia cre-
arse a tales efectos, por lo que la definicion
juridica del asunto quedé pendiente.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la
presencia italiana en las Hanish fue activa.
Las mismas se administraban desde Assab;
pero luego de terminada la guerra y retira-
das las tropas italianas de la zona, las islas
quedaron nuevamente inhabitadas y sélo
eran utilizadas solamente por pescadores
yemenitas y eritreos.

Luego del retiro britinico de Aden en
1967 los diferendos territoriales entre los
dos Yemen tomaron fuerza. EI Yemen me-
ridional heredd las islas que controlaban
los britanicos en el Mar Rojo y en el Océa-
no Indico, a saber: Camardn, Perim y So-
cotra. Pero tras la primera guerra entre los
dos Yemen en 1972, el gobierno de Sanaa
ocupo las islas Camaran frente a su costa y
al norte de las Hanish.

Con el auge de las contradicciones éra-
be-israelies, Adén asume la responsabili-
dad de supervisar el trafico hacia Israel via
Bab al Mandab, y durante la guerra de

1973 facilita que Egipto instale temporal-
mente una guarnicion en las Hanish. En
1977 se establece una guarnicién yemenita
durante algunos meses.

A pesar de esas situaciones coyuntura-
les, las islas Hanish mantuvieron siempre
su condicion de servir de atraque para pes-
cadores de la zona y como punto de trdnsi-
to de mercancias; pero no existio alli pre-
sencia administrativa o militar de ningtin
tipo. En los ultimos 30 anos, las islas tam-
bién fueron utilizadas como refugio oca-
sional y via de suministro bélico para el
movimiento independentista eritreo en su
lucha contra el gobierno etiope.

Con respecto al tema de la seguridad
maritima, solamente ha seguido funcionan-
do el faro de Jebel Zogar construido por
los yemenitas.

II

Durante el verano de 1995, Yemen esta-
bleci6é un pequefio cuartel en la isla Gran
Hanish, para proteger los trabajos de cons-
truccidn de una primera instalacion turisti-
ca emprendida por Yemen e inversionistas
europeos.

Las divergencias entre Yemen y Eritrea
afloraron el 11 de noviembre, cuando las
autoridades eritreas enviaron una embarca-
cién a Gran Hanish con la orden de que los
yemenitas se retiraran, y, ante su negativa
desembarcaron una unidad armada en una
isla cercana.

En dias posteriores, al tiempo que se re-
alizaban infructuosos contactos diplomati-
cos bilaterales en los que tanto Sanaa como
Asmara reivindicaron su respectiva legiti-
midad, ambas partes procedieron al refor-
zamiento de sus efectivos en las islas.
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El conflicto se agudizaria notablemente
a partir del 15 de diciembre al iniciarse los
combates en los que participaron la marina
de los dos paises y la aviacion yemenita.
La isla Gran Hanish fue ocupada por fuer-
zas eritreas y 200 soldados yemenitas fue-
ron capturados como prisioneros hasta que
los dos presidentes acordaron un cese el
fuego el dia 18.

Obviamente, las versiones respecto al
inicio de los enfrentamientos fueron con-
trapuestas. Mientras Yemen asegurdé que
los eritreos atacaron por sorpresa, Eritrea
argumentd que sus acciones fueron en res-
puesta a ataques de la aviacién yemenita
contra sus efectivos en las islas.

Este hecho provocé una extrema ten-
sion entre ambos paises. Las dos partes se
acusaron reciprocamente por la agudiza-
cion del conflicto, mantuvieron su presen-
cia militar en las islas (Eritrea en Gran Ha-
nish, y Yemen en Jebel Zogar), y expresa-
ron sus reivindicaciones territoriales.

El gobierno eritreo manifesto su deseo
de que el conflicto se resolviera pacifica-
mente mediante la intervencién de la Corte
Internacional de Justicia de La Haya. Ye-
men, sin embargo, planteé que la solucwn
debfa partir de negociaciones bilaterales y
se declaré favorable a toda iniciativa drabe,
regional o internacional en ese sentido, al
considerar que recurrir a la Corte Interna-
cional de Justicia conduciria a una prolon-
gacion del conflicto durante varios anos.

En el contexto regional la Liga Arabe
continué brindando su apoyo a Yemen. De
inmediato la Liga Arabe expresd su apoyo
a Yemen en su litigio con Eritrea al expre-
sar que: La Liga Arabe apoya los derechos
legitimos de Yemen sobre las dos islas de
Gran Hanish y Pequeiia Hanish y desea

asumir un papel susceptible de consolidar
la posicién de Sanaa en los medios politi-
cos internacionales’.

Algunos paises, como Libia e Iraq, lo
harfan de forma mas expresa, mientras
otros miembros optaron por una posicion
mds prudente o neutral. El presidente libio
Muammar ¢l Khadafi condené la agresion
de Fritrea a las islas y anunci6 su apoyo a
la soberanfa yemenita sobre ellas. Asimis-
mo llamé a «impedir toda injerencia extran-
jera en busca de desestabilizar a los paises
drabes»’. Iraq se manifesté en el mismo
sentido, y calificé esta accién como «un
complot norteamericano-sionista» que pre-
tendfa romper la estabilidad de la region en
aras de imponer una hegemonia extranjera’.

Tanto ¢l Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG) como la Organizacion de la
Conferencia Isldamica (OCI) expresaron su
preocupacion por el uso de la fuerza y ex-
hortaron a resolver el conflicto mediante
vias pacificas.

Sin embargo, la Organizacién de Uni-
dad Africana (OUA), al expresar su inquie-
tud por el conflicto y llamar igualmente a
las partes a resolver sus diferencias de for-
ma pacifica, criticé las posiciones abierta-
mente pro-yemenitas y se inclino mas en
favor de los argumentos eritreos, aunque
evité presentar el caso como un «conflicto
arabe-africano»”.

Egipto y Etiopfa, ambos con buenas re-
laciones con eritreos y yemenitas, se ofre-
cieron como los primeros mediadores en la
bisqueda de una solucion negociada al liti-
gio.

Evidentemente, tanto los factores regio-
nales como los internacionales se percata-
ban de la necesidad de resolver este con-
flicto pacificamente y en breve plazo, con
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el fin de evitar nuevas tensiones en una zo-
na tan sensible. El presidente egipcio Hos-
ni Mubarak se manifesto en este sentido al
afirmar que: «Ese conflicto tiene repercu-
siones sobre la seguridad de la region»®.

Un primer intento mediador fue el em-
prendido por Etiopia a partir de diciembre,
contando para ello con el respaldo egipcio.
De esta manera tuvieron lugar numerosos
contactos entre el jefe de la diplomacia
etiope, Seyoum Mesfin, y las autoridades
yemenitas y eritreas. La posicion eritrea se
basaba en una retirada total de las islas y
para posteriormente recurrir a la Corte In-
ternacional de Justicia. Yemen, por su par-
te, exigia tres condiciones para iniciar las
negociaciones: la evacuacién de las fuerzas
eritreas de la isla, la liberacién de los ye-
menitas capturados durante la invasién y la
definicién de las fronteras maritimas me-
diante conversaciones bilaterales conforme
al derecho internacional. Al respecto, el
presidente yemenita declaraba: «Yemen
afirma su soberania sobre la isla Gran Ha-
nish y se reserva el derecho a recuperarla
por todos los medios legitimos, en aras de
garantizar la seguridad de la navegacién
internacional»’,

Estas diferencias en las posiciones im-
pidieron que se diera un primer paso en la
solucion del conflicto, pues no se logré
ningiin avance notable, a pesar de las cons-
tantes declaraciones favorables a las nego-
ciaciones de ambas partes.

Paralelamente a los esfuerzos de me-
diacion, Yemen y Eritrea —en menor me-
dida— desplegaron una intensa actividad
diplomdtica en la regién, con el propésito
de recabar apoyo para sus respectivas po-
siciones.

Tanto Eritrea como Yemen afirmaban

tener pruebas que demuestran su soberania
sobre las islas. El gobierno yemenita ha in-
sistido en que posee documentos que co-
rroboran que el archipiélago le pertenece,
declarando que estos son conocidos inclu-
so por Estados Unidos. Igualmente, el mi-
nistro eritreo del interior ha senalado: «Mi
pais posee documentos que prueban que
esa isla es territorio eritreo»®,

A pesar del estancamiento en las nego-
ciaciones, para fines de diciembre Eritrea
tuvo un «gesto» conciliador al anunciar la
liberacién de los militares yemenitas cap-
turados durante el ataque a las islas.

En el plano interno, vale apuntar que el
parlamento yemenita en reiteradas ocasio-
nes expresé su negativa a toda concesion
territorial, en caso de que se lograra un
acuerdo bilateral, y conminé al presidente
Ali Abdallah Saleh a mantener una posi-
cion firme al respecto.

En Eritrea también se realizaron mani-
festaciones similares, asi como declaracio-
nes contrarias a la posicién del gobierno en
el conflicto. El Frente de Liberacién de
Eritrea (FLE), organizacion opositora al
partido gobernante (el Frente Popular para
la Liberacion de Eritrea —FPLE), declaré:
«LLa agresion eritrea estd dirigida a desviar
la atencién de los problemas reales que
provoca la camarilla en el poder»®.

El Secretario General de la ONU, Bou-
tros Boutros Ghali, visitaba Sanaa y Asma-
ra para ofrecer sus buenos oficios ante la
crisis, y opinaba que en ambos pafses exis-
tia «una voluntad politica de arreglar paci-
ficamente» el diferendo. Por ello sugirié a
los dos presidentes que recurrieran a Fran-
cia en virtud de su importante papel en la
region, y por contar incluso con una flota
militar en Djibouti.
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Contrariamente a la actitud
francesa que comenzé de inme-
diato a desplegar una intensa ac-
tividad diplomatica, Washington
decliné desde un primer momen-
to desempefiar un papel activo en
la solucion del conflicto, a pesar
de que Yemen solicitara sus bue-
nos oficios.

Al expresar su disposicion a
actuar como mediador en el con-
flicto, Francia llamé a ambas
partes a resolverlo de forma paci-
fica. La diplomacia francesa opi-
naba que: «Un diferendo territo-
rial de esta naturaleza debe ser
arreglado pacificamente en el
marco de negociaciones bilatera-
les v en caso de fracaso de éstas,
deberd recurrirse a los procedi-
mientos previstos por la Carta de
Naciones Unidas»".

El presidente francés Jacques
Chirac designé al ex presidente
del Instituto Francés del Petro-
leo, Francis Gutmann, como en-
viado especial, quien en los pri-
meros dias de enero inicié sus
primeros contactos con los repre-
sentantes etiopes y egipcios, tinicos media-
dores hasta ese momento en el conflicto.

Asi, el jefe de la diplomacia egipcia
Amr Moussa anunci6 que Yemen y Eritrea
habian aceptado a Francia como principal
mediador en el conflicto y sefiald: «Los
dos paises estdn de acuerdo en que los de-
talles de las negociaciones sean tratados
por un pais ni drabe ni africano, y aceptan
a Francia»".

Con posterioridad Gutmann iniciaria
una serie de contactos en Sanaa y Asmara

Mercado de Keren Eun ed.

para entrevistarse con los presidentes y al-
tas figuras politicas de ambos paises, en los
que manifesté que si bien era cierto que
existfa una voluntad politica en favor de la
negociacion la situacion era delicada',

La politica francesa parece haber tenido
mayor receptividad en los primeros mo-
mentos de parte de Yemen, pais con el que
tiene histdricas y estrechas relaciones. En
las dilaciones eritreas no s6lo parece haber
incidido el hecho de que Francia no tiene
representacion diplomatica en Asmara, si-

Africa América Latina. Cuadernos n? 27/28
Revista Africa y Medio Oriente, vol. 13 n® 1



108 Vivian Peraza Martell y Luis Mesa Delmonte

no también que se sospecha que Paris pue-
de ver la regién principalmente desde el
prisma djibutefio".

Durante varias semanas la labor france-
sa en aras de lograr un acuerdo fue apoya-
da por paises y organismos de la region
junto a las Naciones Unidas, los que viabi-
lizaron contactos, consultas e iniciativas
dirigidas a limar las diferencias entre am-
bos paises.

Luego de que ambas partes comenzaran
desde fines de febrero a flexibilizar sus ri-
gidas posiciones iniciales, en el mes de
marzo se dieron a conocer nuevas posibili-
dades para el logro de un acuerdo efectivo.
Tanto Eritrea como Yemen se mostraron
favorables a la firma de una declaracion de
principios (propuesta por el mediador fran-
cés), como paso previo al inicio de las ne-
gociaciones. Ambas partes renunciaron al
uso de la fuerza y expresaron su disposi-
cién a someterse a un arbitraje internacio-
nal. Este hecho constituyé evidentemente
un momento importante en el camino hacia
la solucion del diferendo.

Es entonces que Estados Unidos expre-
s0 su satisfaccion por los progresos logra-
dos en el arreglo del conflicto. Con ante-
rioridad, el gobierno norteamericano no
habia asumido una posicion al respecto;
pero habia Ilamado a las partes a buscar
una solucién pacifica. El 6 de marzo, el
subsecretario de Estado adjunto, Arthur
Hughes, de visita en Yemen, sefald: «Los
Estados Unidos estdn a favor de un arreglo
pacifico y definitivo del conflicto con el
fin de garantizar la estabilidad y la seguri-
dad de la navegacidn internacional en el
Mar Rojo»",

A pesar del acuerdo en principio para
una solucion definitiva, el gobierno yeme-
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nita expreso su preocupacion por la demo-
ra en la solucién del conflicto y declaré su
intencion de apelar al Consejo de Seguri-
dad de la ONU. Segtin algunos observado-
res, esta actitud respondid a las presiones
que internamente ejercen sobre el gobierno
algunos elementos que plantean una solu-
cién militar al litigio y que lo interpretan
como una ofensa al «honor» del pais. No
obstante, en todo momento el presidente
Saleh Ilamé6 a mantener «la calma, pacien-
cia y sentido comdin»".

La dilacion eritrea contribuyé al mante-
nimiento de las tensiones y a la inquietud
de varios actores regionales como Egipto.
El presidente Mubarak recomendd insis-
tentemente a las partes que aceptaran la
iniciativa francesa y llegaran a un arreglo
bilateral®™.

Mientras el gobierno eritreo declaré que
estaba examinando tanto la propuesta fran-
cesa como determinadas aclaraciones soli-
citadas a Parfs y que expresaria sus opinio-
nes oportunamente, ocurrieron nuevos
acontecimientos que anadieron nuevas ten-
siones al conflicto: a mediados de abril se
iniciaron maniobras militares conjuntas
norteamericano-eritreas a lo largo de la
costa Eritrea en las que participaron fuer-
zas navales, aéreas y terrestres.

La embajada de Estados Unidos en Sa-
naa confirmo ¢l hecho al senalar que se tra-
taba de una «maniobra de rutina» en la que
participarian unos 130 militares y personal
médico norteamericano, y que la misma
formaba parte de los acuerdos de coopera-
cion militar entre Washington y Asmara
desde hacia mas de 2 anos. Asimismo, de-
claré que ese ejercicio no tenia relacién al-
guna con el diferendo entre Yemen y Eri-
trea.




El conflicto entre Yemen y Eritrea

Pero la prensa yemenita —sobre todo la
opuesta al régimen— se hizo eco de la no-
ticia. El peri6dico al-Wahdawi afirmé6 que
Estados Unidos habia prometido apoyar a
Yemen en el conflicto con Eritrea con la
condicion de que éste «normalizara sus re-
laciones con Israel»", por lo que tal manio-
bra podia ser vista como una nueva presion
de los Estados Unidos e Israel contra Ye-
men. Se acusé a Estados Unidos de aline-
arse en el conflicto junto a Eritrea e Isracl
para lograr una hegemonia en la zona y uti-
lizar las islas como punto estratégico ante
cualquier conflicto regional y contra los es-
tados drabes.

En este mismo sentido las fuentes di-
plomaticas internacionales enfatizaron el
breve encuentro que tuvo lugar entre el pri-
mer ministro Shimon Peres y el presidente
Abdullah Saleh durante los funerales del
presidente Mitterrand. Segtin declaraciones
de Peres, el presidente yemenita le comuni-
¢6 que si Israel y Siria llegaban a un acuer-
do de paz, Yemen estaba en disposicion de
firmar la paz con Eritrea. «Muchos yeme-
nitas atn sospechan que Israel le brindé a
Eritrea mucho apoyo encubierto en la dis-
puta, ya fuera por razones estratégicas o
con la esperanza de vincular a Yemen en el
proceso de paz en el Medio Oriente»"™.

Con relacién a la participacion de Israel
en ¢l conflicto, un renombrado experto,
analista estratégico del Medio Oriente y di-
rector del Centro Moshe Dayan de Tel
Aviv declaré al diario al-Hayyat que la
ocupacién de la isla Gran Hanish por Eri-
trea formaba parte de una estrategia regio-
nal de Israel para garantizar el control del
Mar Rojo y del trafico maritimo en el mis-
mo, en caso de una posible amenaza prove-
niente de Suddn e Irdn en la zona™.
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Vale destacar que desde el inicio del
conflicto se especuléd mucho acerca del po-
sible apoyo de Israel a Eritrea, lo que ha si-
do obviamente negado por el gobierno is-
raeli. No obstante, para varios expertos in-
ternacionales «Durante mds de 20 afios han
existido insinuaciones persistentes en
cuanto al interés israeli de establecer una
base alli»*, por ello llamé mucho la aten-
cion el hecho de que Israel suministrara
seis navios de guerra a Eritrea poco antes
de la ocupacion de las islas Hanish®.

Para fines de abril Asmara y Sanaa nue-
vamente expresaron su satisfaccién por la
mediacién francesa y su disposicion a acep-
tar un arbitraje internacional, lo que oficial-
mente fue dado a conocer en un comunica-
do del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Francia el 1™ de mayo. A ello puede ha-
ber también contribuido el envio a Asmara
de Jean-Francois Deniau, emisario secreto
francés, cuya mision fue brindar mayor
confianza a las autoridades eritreas respec-
to al papel de Francia como mediador.

Luego de estos encuentros secretos es
que Eritrea abandona su exigencia de defi-
nir previamente la zona sometida a arbitra-
je y deja ese problema a cargo del tribunal
internacional, que a tales efectos se consti-
tuirfa posteriormente. Pocos dfas después
de la declaracién francesa, el viceministro
eritreo de Relaciones Exteriores, Saleh Ki-
kia, expresé que la primera tarea del tribu-
nal de arbitraje serfa precisamente la deli-
mitacién de la zona de conflicto. Segiin €l,
este asunto habia retardado la conclusion
del acuerdo de principios, por lo cual esto
debfa ser resuelto en primera instancia, pa-
ra después proceder a resolver el litigio.

En efecto, la definicién de la zona a so-
meter a arbitraje resultaba un tema compli-

Africa América Latina. Cuadernos n® 27/28
Revista Africa y Medio Oriente, vol. 13 n® 1



110 Vivian Peraza Martell y Luis Mesa Delmonte

cado, pues mientras Yemen proponia dis-
cutir solamente respecto a la Gran Hanish,
Eritrea insistia en que era necesario decidir
respecto a todo el archipiélago. Con la eli-
minacion de esta condicién se favorecia la
accion mediadora.

No obstante, el dia 3 de mayo se mani-
festaban nuevas fricciones sobre el tema a
partir de la publicacion de un comunicado
del gobierno yemenita que sefialaba que se
trataba de «arreglar pacificamente el con-
flicto sobre la isla ‘yemenita’ Gran Ha-
nish»*. Este aspecto fue rechazado por el
gobierno eritreo declarando que sélo el ar-
bitraje podria delimitar la zona de conflicto
y denunciando la posicién yemenita de re-
ducirla a la isla Gran Hanish.

En el plano interno se volvieron a mani-
festar en medios politicos yemenitas las po-
siciones discordantes de algunos sectores en
cuanto a la concertacion de ese arreglo. Re-
presentantes de siete partidos de la oposi-
cion, entre ellos el Partido Socialista, hicie-
ron saber al presidente Saleh su determina-
cién a rechazar cualquier solucién que fue-
ra desfavorable en el arbitraje y que signi-
ficara una concesion de la soberanfa de Ye-
men sobre las islas Hanish. En este sentido,
llamaron al parlamento yemenita a «obli-
gar al gobierno a recuperar la isla Gran Ha-
nish por todos los medios posibles»®. Al
mismo tiempo, el fuerte Partido Islah habia
llamado a movilizar dos millones de yeme-
nitas para liberar las islas Hanish*.

Por su parte, en Eritrea también el tema
del diferendo se ha convertido en un sim-
bolo nacional, y se espera que el fallo del
arbitraje internacional sea a su favor, «En
Asmara, tres afios después de la indepen-
dencia un patriotismo intransigente sigue
siendo el cimiento ideoldgico del régi-

men»*. Un ingrediente importante en este
sentido ha sido la denuncia de las «injeren-
cias drabes» en los asuntos internos del pa-
is, lo que se ha argumentado con los con-
tactos establecidos por las autoridades ye-
menitas con los opositores eritreos en el
exilio y con la Jihad eritrea, la que lleva a
cabo acciones armadas esporddicas contra
el gobierno de Issaias Afeworki.

Estas posiciones preocuparon a los fac-
tores involucrados en el conflicto, sobre to-
do si se tiene en cuenta que los términos de
la declaracion de principios del acuerdo es-
tablecen que ambas partes deben renunciar
al uso de la fuerza y respetar la decisién fi-
nal del tribunal.

Tal como habia sido anunciado, y luego
de tres meses de intensa mediacién france-
sa que le permitieron obtener un éxito en
materia de diplomacia preventiva®, el 21 de
mayo de 1996 se firmé en Paris el Acuerdo
de Principios entre Yemen y Eritrea. Parti-
ciparon en el acto los ministros de Relacio-
nes Exteriores de Yemen, Abdel Karim al-
[riani, y de Eritrea, Petros Solomén. En ca-
lidad de testigos, sus homélogos de Fran-
cia, Hervé de Charette, de Egipto, Amr
Moussa, y de Etiopia, Seyoum Mesfin.

Los aspectos fundamentales contenidos
en este acuerdo son:

La renuncia de ambas partes al uso de
la fuerza y aceptacion de lograr un arreglo
pacifico su diferendo sobre las cuestiones
de soberania territorial v delimitacion de
las fronteras maritimas.

La formacion de un tribunal internacio-
nal de arbitraje (integrado por 5 miem-
bros: dos elegidos por cada parte y un pre-
sidente aceptado de comiin acuerdo) que
deberd actuar segiin las normas del dere-
cho internacional y cuya sentencia final
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tendrd que ser respetada por ambas par-
tes.

La vigencia del acuerdo hasta la ejecu-
cién de la sentencia final del Tribunal In-
ternacional de Arbitraje.

Francia, al reiterar su interés de «servir
a la paz en el mundo», sefialé que emplea-
ria los medios necesarios para garantizar
que no se produzcan acciones militares al-
rededor del archipiélago en cuestion.

Dicho compromiso francés fue puesto a
prueba inmediatamente cuando el 10 de
agosto las tropas eritreas ocuparon la Pe-
queiia Hanish y la evacuaron dos semanas
més tarde, precisamente a peticion expresa
de Paris.

Otro importante paso en favor del arre-
glo negociado fue la firma, el 3 de octubre
de 1996, del Acuerdo de Arbitraje entre
Yemen y Eritrea, el cual fijé los plazos y
condiciones para la conformacién del Tri-
bunal Internacional de Arbitraje. Este pac-
to, logrado también con el auspicio fran-
cés, determind que la sede de los trabajos
del tribunal radique en Londres.

El tribunal hard sus deliberaciones en
dos etapas:

Al final de la primera etapa publicard
un dictamen sobre la soberania territorial
y la delimitacion de los marcos del conflic-
to entre Eritrea vy Yemen. En cuanto a la
soberania territorial el tribunal se ajustard
a los principios, normas y prdcticas de la
ley internacional, que pudieran ser aplica-
das en este caso, y en especial, tomando en
consideracion los derechos histéricos. Asi-
mismo el tribunal se ocupard de delimitar
los marcos del conflicto sobre la base de la
posicion de cada una de las partes.

A finales de la segunda etapa el tribu-
nal hard piiblica su sentencia sobre la deli-

mitacion de las fronteras maritimas y ello
tomando en cuenta la opinién sobre la
cuestion de la soberania territorial y en
cumplimiento del acuerdo de Naciones
Unidas sobre la ley de navegacion y todos
los factores vinculados en el asunto™.

11

Aunque el conflicto territorial eritreo-
yemenita ha logrado importantes avances
en materia negociadora, parecen estar la-
tentes varios factores favorables a una re-
cuperacién futura de una agenda de con-
flicto.

Resulta incuestionable que el Mar Rojo
y el estrecho del Bab al Mandab tienen una
enorme importancia como vias maritimas
mundiales, y especialmente los varios ar-
chipiélagos en la zona, incluido el de las
Hanish, poseen un enorme valor estratégi-
co en cualquier coyuntura de conflicto re-
gional. La vital importancia de la zona
puede escapar en determinada circunstan-
cia a la voluntad de Yemen y Eritrea, y
quedar vinculada a otras dindmicas de con-
flicto regional e internacional.

Pero ademas, a pesar de que no se ha
hablado mucho de la importancia econémi-
ca de las Hanish, debe tenerse en cuenta
que estdn ubicadas en una region con
abundantes recursos pesqueros atin no ex-
plotados; que es precisamente en estos mo-
mentos cuando grandes compaiifas petrole-
ras (Anadarko, Mobil, Total)* comienzan a
firmar contratos de prospeccion y explota-
cién para crudo y gas tanto en Yemen co-
mo en Eritrea, por lo que gana en impor-
tancia la definicién jurisdiccional de las
fronteras maritimas y plataformas insulares
y continentales donde podrian existir re-
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cursos energéticos y minerales; y, ademds,
que estas islas del Mar Rojo son vistas co-
mo excelentes lugares para el desarrollo
del turismo internacional por la belleza y
calidad de sus aguas y fondos marinos, ac-
tividad que podria generar ingresos millo-
narios muy atractivos para ambas partes.

A mediano plazo, habrd que ver cémo
los resultados del tribunal de arbitraje afec-
tan a una u otra parte en sus aspiraciones te-
rritoriales, y como esta afectacion es recibi-
da por cada una de las partes. Las actuales
voluntades politicas expresadas tanto por
Yemen como por Eritrea, pueden ser vulne-
radas en el futuro a partir, por ejemplo, de
presiones procedentes de sus respectivas
dindmicas de politica interna, o de otros
factores de indole econémica o estratégica.

No puede dejarse de tener en cuenta
que ambas politicas han convertido el tema
de las Hanish en un simbolo nacional, y
que, a lo largo de 1996, tanto yemenitas
como eritreos han concurrido al mercado
internacional de armamentos aumentando
considerablemente sus respectivas adquisi-
ciones bélicas, especialmente lanchas répi-
das en el caso de Sanaa y aviones de com-
bate en el de Asmara. Este clima de ten-
sion puede también facilitar la incidencia
de otros intereses y actores tanto regionales
como exltrarregionales.

Tales esfuerzos en materia militar son
contradictorios con la necesidad de recons-
truccién y desarrollo econdmico de ambos
paises: Eritrea enfrenta los retos de un pais
recién creado y con enormes dificultades
econdmicas y sociales heredadas tras mas
de 30 afos de lucha independentista; Ye-
men, con alagiiefias perspectivas en varios
renglones, tiene también diversos proble-
mas economicos y sociales, y se recupera

atn de los traumatismos bélicos que si-
guieron al proceso de unificacién entre el
norte y el sur. Una solucién negociada y
permanente, junto a la creacién de una at-
mosfera de confianza y colaboracién mu-
tua, serian importantes contribuciones tan-
to para el desarrollo econémico-social de
ambos pafses como para el fortalecimiento
de la estabilidad regional.

NOTAS

# Las islas Hanish constituyen un archipiélago
volednico de 200 km? situado en el Mar Rojo, préxi-
mas al estrecho de Bab al Mandab. sus islas princi-
pales son Jebel Zogar (120 km?), Gran Hanish (68
km?) y Pequefia Hanish (7 km?).

I Jean-Louis Peninou: «Veillée d’armes en mer
Rouge», Le Monde Diplomatique, n® 507, juin 1996,
p. 24.

2 Despacho cablegrifico AFP, El Cairo, 30 de
noviembre de 1995.

3 Despacho cablegréfico AFP, Tripoli, 18 de di-
ciembre de 1995.

* Despacho cablegrifico AFP, Bagdad, 19 de di-
ciembre de 1995,

3 Consultar Jean-Louis Peninou: ob. cit., p. 24.

¢ Despacho cablegrifico AFP, El Cairo, 20 de
diciembre de 1995.

7 Despacho cablegrifico AFP, Sanaa, 20 de di-
ciembre de 1995.

8 Despacho cablegrifico AFP, Mascate, 10 de
enero de 1996.

? Despacho cablegrifico AFP, Amman, 20 de
diciembre de 1995.

19 Despacho cablegrifico AFP, Paris, 27 de di-
ciembre de 1995.

""" Despacho cablegrifico AFP, Addis Abeba, 11
de enero de 1996.

"2 Despacho cablegrifico AFP, El Cairo, 15 de
enero de 1996.

'3 Consultar Jean-Louis Peninou: ob. cit., p. 24.

" Despacho cablegrifico AFP, Sanaa, 6 de mar-
zo de 1996.
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5 Brian Whitaker: «To the Security Council»,
Middle East International, n® 520, 1 March 1996, p.
I1.

16 Despacho cablegrifico AFP, El Cairo, 31 de
marzo de 1996.

17 Despacho cablegrdfico AFP, Sanaa, 18 de
abril de 1996.

'8 Brian Whitaker: «French mediation», Middle
East International, n® 518.2 February 1996, p. 15.

19 Diario al-Hayyat citado en despachos cable-
grdficos internacionales el 24 de abril de 1996.

20 Brian Whitaker: «Solution at hand», Middle
East International, n® 526, 24 May 1996, p. 16.

> Consultar Brian Whitaker: «French Media-
tion» En ob. cit., p. 15.

22 Despacho cablegrdfico AFP, Dubai, 3 de ma-
yo de 1996.

¥ Despacho cablegrifico AFP, Sanaa, 7 de ma-
yo de 1996.

2 Jean-Louis Peninou, ob. cit., p. 24.

¥ Ibidem.

% Despacho cablegrifico AFP, Paris, 11 de ma-
yo de 1996.

¥ Nota de la cancilleria yemenita enviada a sus
misiones diplomdticas. Embajada de la Repiiblica de
Yemen en La Habana. Nota 141/96, 15 de octubre
de 1996. Traduccion no oficial.

% La Anadarko Petroleum Corporation con se-
de en Texas, firmo en septiembre de 1995 importan-
tes contratos con Eritrea para la prospeccion en el
Mar Rojo, particularmente en el conocido como Blo-
que Zula, que se extiende al norte y oeste de la Ha-
nish Grande; pero casi toca a la isla Jebel Zogar.
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Analisis de las principales resoluciones de la ONU
sobre Jerusalén, 1980-1990

Introduccion

El presente trabajo constituye el segun-
do de una serie de tres, en los cuales pre-
tendemos abordar la evolucién del proble-
ma histérico y politico de Jerusalén partien-
do de los fundamentales acontecimientos y
debates que han tenido lugar en el seno de
la Organizacion de Naciones Unidas. Con
este proposito ofrecemos los textos de las
principales resoluciones adoptadas y sus
respectivas votaciones, elemento que puede
considerarse como un importante indicador
en cualquier valoracion. También presenta-
mos las votaciones de Estados Unidos con
el objetivo de demostrar su alianza sosteni-
da con el Estado israeli, la cual responde a
sus intereses estratégicos y sus pretensio-
nes hegemonistas a escala mundial.

Situacion de Jerusalén en el
decenio de los ochenta

Este periodo, marcado por la propaga-
cion del uso de la fuerza, la obstruccién de

Emilio Arias Castillo

los procesos negociadores y la falta de
consenso en el Consejo de Seguridad para
tomar medidas’, se caracterizo por el desa-
rrollo de la impunidad de Israel, que conti-
nué su politica expansionista en la regién
medioriental.

Tres sucesos reafirman lo expresado an-
teriormente:

El 30 de julio de 1980 se aprobd un
proyecto gubernamental en el Parlamento
israeli mediante el cual Israel se anexaba

Jormalmente Jerusalén, al declararla «Cea-

pital Eterna e Indivisible de Israel».

El 14 de diciembre de 1981 otra ley
anexaba las Alturas del Goldn sirio.

En 1982 Israel agredié al Libano, ex-
tendiendo sus fronteras a una franja consi-
derable de territorio libanés, denominada
también de «seguridad»*.

Dichos actos, que violaron todas las
disposiciones establecidas por la ONU y la
comunidad internacional, fueron condena-
dos a través de un grupo bastante elevado
de resoluciones de la Asamblea General y,
en menor medida, del Consejo de Seguri-
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dad, el cual limit6 su actuacion al rechazo
y la condena de dichas acciones.

Con relacién a la anexion formal de Je-
rusalén fueron aprobadas en el Consejo de
Seguridad —por mayoria de 14, con la
abstencién de Estados Unidos— las reso-
luciones 465 y 476, que determinaron la
ilegalidad de las medidas tomadas por Is-
rael con el objetivo de modificar el cardc-
ter fisico, la composiciéon demogrifica, la
estructura institucional, asi como el estatu-
to de la Ciudad Santa de Jerusalén’; y, con
similar votacién, la Resolucién 478 del 20
de agosto de 1980, la cual hizo un llamado
a todos los Estados que hubieran estable-
cido representaciones diplomaticas en Je-
rusalén para que las retiraran, y rechazoé
también la Ley Bdsica, calificada con cla-
ridad como violatoria del derecho interna-
cional®.

Para comprender el porqué de la absten-
cién de Estados Unidos en las anteriores
resoluciones y su posicion en las siguientes
votaciones en el seno de la Asamblea Ge-
neral y el Consejo de Seguridad, es preciso
tomar en consideracién el compromiso de
dicho Estado, contraido con Israel en
Camp David entre el 17 y el 18 de sep-
tiembre de 1978, y su sostenida rivalidad
en materia de politica exterior con la
URSS.

En relacién con los tres acontecimien-
tos citados anteriormente, entre las resolu-
ciones de la Asamblea General sobresalen
la Resolucion 7/2 ES del 29 de julio de
19807, la que exigié que Israel acatara to-
dos los dictimenes de las Naciones Unidas
relativos con al cardcter histérico de la
Ciudad Santa de Jerusalén; la Resoluciéon
35/169 E del 15 de diciembre de 1980, que
censurd la Ley Bdsica y decidié no recono-
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cerla, reafirmando el estatuto especial e
importancia de la proteccion de Jerusalén;
y la Resolucién 35/15 del 28 de octubre de
1981, primera resolucién desde 1967 cuya
idea exclusiva fue Jerusalén®.

El 16 de diciembre de 1981 fue aproba-
da la Resolucion 36/146 G, primera en
plantear la necesidad de fundar una Uni-
versidad para los palestinos en Jerusalén,
propésito que fue reiterado en cada sesion
ordinaria de la Asamblea General durante
los afios 1982, 1983, 1984 y 1985°.

Tras el inicio de la mal llamada «Quinta
Guerra Arabe-Israeli»" en junio de 1982,
derivada de la agresion al Libano y la pro-
longada resistencia palestina, tomé cuerpo
una nueva propuesta para la solucién al
conflicto en Medio Oriente conocida como
el Plan Reagan". La nueva propuesta partia
del principio consagrado en la Resolucién
242 (1967) basado en la férmula «territo-
rios a cambio de paz», manteniendo la in-
tegridad de Jerusalén; aunque el estatuto
definitivo deberfa decidirse mediante nego-
ciaciones. La propuesta del entonces Presi-
dente de Estados Unidos fracasé al ser re-
chazada por Israel, asi como por los Esta-
dos arabes, en la Conferencia de Fez (Ma-
rruecos, 1982).

El Trigésimo Octavo Periodo de Sesio-
nes de la ONU, celebrado en el afio 1983,
constituyd quizds la maxima expresion de
la parcialidad de Estados Unidos en el con-
flicto, cuando, ante la posibilidad de expul-
sion de Israel del maximo organismo inter-
nacional debido a sus reiterados incumpli-
mientos y violaciones, amenazé con reti-
rarse también de la ONU"™.

De 1983 a 1987, la solidaridad drabe to-
¢6 fondo, al no materializarse ninguna con-
ferencia cumbre que proyectara medidas
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eficaces tendentes a unir filas. El fracaso
del intento por legitimar el acuerdo jorda-
no-palestino en agosto de 1985 fue un cla-
ro reflejo de la situacion, facilitindose asi
la politica norteamericana-israeli de ir con-
cretando acuerdos por separado, con la ma-
xima de «divide y vencerds».

En la segunda mitad de este decenio, la
continuidad de la guerra irano-iraqui y la
situacion del Libano centraron la atencion
de la ONU. Si bien en sus periodos de se-
siones ordinarias no estuvo ausente el tema
de Jerusalén, hay que decir que fue coloca-
do en un plano secundario. Casi la totali-
dad de las resoluciones correspondientes a
los periodos ordinarios y extraordinarios
versan sobre otros conflictos. Esta proyec-
¢idén constituyd una tendencia permanente
que favorecerfa la politica anexionista is-
raeli.

Las detenciones de drabes palestinos ci-
viles por el Estado de Israel, violando la
Convencién de Ginebra, motivaron la Re-
solucién 592 del Consejo de Seguridad de
diciembre de 1986, la que reitero el estatu-
to especifico de Jerusalén y exhort6é a po-
ner fin a tales pricticas.

Otro proyecto de resolucién contra Is-
rael fue vetado por Estados Unidos en la
sesion del Consejo de Seguridad el 30 de
enero de 1986".

La disputa por Jerusalén dentro del con-
flicto drabe-israeli tomé una nueva dimen-
sién a partir de diciembre de 1987 con la
Intifada o Levantamiento Nacional Palesti-
no, ya que se elevaron los niveles de vio-
lencia y manifestaciones en Jerusalén. Has-
ta 1987 el peso de la lucha palestina habia
estado condicionada y subordinada, en
gran medida, a los intereses de los regime-
nes arabes, de donde partian las operacio-

nes contra el Estado de Israel; pero, con la
Intifada, el escenario de batalla pasé a ser
el territorio de Palestina (Territorios de Ga-
za y Cisjordania ocupada, incluida Jerusa-
1én y el propio territorio israelf).

Dos acontecimientos importantes signi-
ficaron por entonces un reconocimiento al
crecimiento, cohesion e independencia del
movimiento palestino dentro y fuera de los
territorios ocupados:

La ruptura oficial de los lazos adminis-
trativos y legales del Estado jordano con
la Cisjordania ocupada, anunciada por el
Rey Hussein el 31 de julio de 1988".

La proclamacién del Estado Indepen-
diente de Palestina en los territorios ocu-
pados por Israel en 1967, y la reivindica-
cion de Jerusalén como capital por parte
del Consejo Nacional Palestino en Argel,
el 14 de noviembre de 1958.

De esta manera, pasaba a manos de los
palestinos la responsabilidad que otrora
asumian paises drabes, especialmente Jor-
dania, al ganar o recuperar la autonomia
perdida durante largos aios.

Un importante reconocimiento a escala
internacional fue el inicio del didlogo ofi-
cial entre la OLP y Estados Unidos el 14
de diciembre de 1988.

Vale destacar que la evolucion del con-
flicto no obedecia a factores demogrifi-
cos, ya que de 1985 a 1989 hubo un creci-
miento poblacional general en Jerusalén
de 457.700 a 504.100, manteniéndose
inalterable el porcentaje de poblacion: la
judfa un 72%, la drabe el 25% y un 3% de
cristianos™; pero dicho equilibrio comenzo
a variar rdapidamente como consecuencia
de la vertiginosa construccion de nuevos
asentamientos «estratégicos» judios. Di-
cha politica y los cambios operados obe-
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decieron también a los que tuvieron lugar
en varios pafses de Europa Oriental y la
URSS".

Al finalizar este decenio, la abrumadora
mayorfa de 151 Estados votaban a favor de
la convocatoria a una Conferencia Interna-
cional de Paz para el Medio Oriente, bajo
los auspicios de la ONU, con la participa-
cion de todas las partes involucradas en el
conflicto, incluidos la OLP en pie de igual-
dad y los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, sobre la base de las
resoluciones 242 (1967) y 338 (1973), al
proyectarse la solucién del problema de Je-
rusalén dentro del marco de un arreglo glo-
bal del conflicto".

Varios acontecimientos significativos

sellaron el periodo analizado, entre los que
se resaltan: la Cumbre de Casablanca, Ma-
rruecos (mayo de 1989), también denomi-
nada de la reconciliacién debido a Ia rein-
tegracion de Egipto al campo drabe®, asi
como por el apoyo brindado a Iraq al fina-
lizar su guerra con Irdn; y la masacre del 8
de octubre de 1990 llevada a cabo por las
fuerzas militares israclies en Al-Haram Al-
Shareef, que tuvo un saldo elevado de pér-
didas de vidas civiles palestinas', elemento
que propicié la aprobacién por unanimi-
dad, después de cuatro dias de deliberacio-
nes, de la Resolucion 672 del Consejo de
Seguridad con fecha 12 de octubre de
1990%, la cual expresé su alarma por la si-
tuacion al reafirmar las resoluciones 476 y
478 sobre el status de Jerusalén, y decidid,
ademds, enviar una comisién investigadora
a Israel.

Dicha situacién promovié una nueva
crisis a partir de que Israel se rehusara a re-
cibir la mision establecida por la ONU, y
toda accién se proyectara en medio de un

conflicto de mayores proporciones: la Gue-
rra del Golfo.

Dos resoluciones del Consejo de Segu-
ridad fueron entonces aprobadas por unani-
midad: la 673 que, en su inciso nimero |,
deplor6 la negacion del gobierno israeli a
recibir la mision del Consejo de Seguridad,
haciendo un llamado para que reconsidera-
ra su decision; y la 681, de fecha 20 de di-
ciembre de 1990, que reafirmé la obliga-
cién de los miembros de la ONU de cum-
plir lo estipulado en la Carta de las Nacio-
nes Unidas, y continué expresando la gra-
vedad del rechazo de Israel a las resolucio-
nes 672 y 673.

El momento histérico reflejaba una
contradiccion muy marcada en las funcio-
nes del Consejo de Seguridad, el cual se
proyectaba entonces con una gran energia
al apoyar las sanciones contra Iraq, ilus-
trando cémo la ONU puede convertirse en
un efectivo vehiculo para poner en préctica
el derecho internacional; aunque, por otro
lado, mostraba la parcialidad de dicho ér-
gano supremo de la ONU para con Israel.

A modo de resumen, de 1980 a 1990
encontramos 19 resoluciones referidas a
Jerusalén, de las cuales tres fueron aproba-
das por el Consejo de Seguridad y dieciseis
por la Asamblea General®'.

En nuestra opinién los elementos claves
para cualquier valoracion historica del pe-
riodo serfan:

1. En todas las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Asamblea General de
la ONU se adoptaron resoluciones en con-
tra de Israel, haciendo suyas las recomen-
daciones del Comité para el Ejercicio de
los Derechos Inalienables del Pueblo Pa-
lestino (CEDIPP) con el apoyo de una
abrumadora mayoria que oscilé entre 100
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y 147 votos; lo que nos lleva a pensar en
una nueva etapa cualitativamente diferente
en la evolucion del problema, a pesar de
que el Consejo de Seguridad no adopto
medidas efectivas contra Israel.

2. Se reiteraron los siguientes pronun-
ciamientos:

Condena a la ocupacion desde 1967.

Repudia la anexion formal de Jerusa-
lén.

Desaprueba las prdcticas israelies en
Jerusalén de: judeizar la poblacion, des-
truir el patrimonio drabe (casas), confis-
car propiedades, realizar expropiaciones,
establecer asentamientos, y expulsar a re-
sidentes drabes, violando sus derechos a
retornar, trabajar, vivir y morir en su tie-
rra, asi como a ejercer los derechos civiles
y politicos que persiguen modificar el ca-
rdcter fisico, la composicion demogrdfica,
la estructura institucional y el estatuto de
Jerusalén.

Exige a Israel el cumplimiento de los
Acuerdos de Ginebra.

Deplora el incumplimiento de las reso-
luciones de la ONU por parte de Israel y
demanda al Estado de Israel que anule to-
das sus medidas, sin precisar concreta-
mente el momento.

Pide el retivo de las misiones diplomditi-
cas de Jerusalén, deplorando el estableci-
miento de algunas en contravencion de la
Resolucion 478 del Consejo de Seguridad.

3. La politica exterior de Estados Uni-
dos, basada en la concepcion de la bipola-
ridad, tuvo una gran incidencia en la ONU,
al relegar a un segundo plano aspectos vi-
tales como los derechos del pueblo palesti-
no y el rechazo drabe a las conquistas te-
rritoriales de Israel. Lo expuesto anterior-
mente se reafirma si tenemos en cuenta
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que, ademds de abstenerse en las tres reso-
luciones aprobadas en el Consejo de Segu-
ridad y en las dieciseis resoluciones apro-
badas por la Asamblea General referidas a
Jerusalén, voto doce veces en contra y se
abstuvo en cuatro oportunidades.

Estados Unidos sostuvo también una
politica ambivalente con respecto a los
asentamientos israelies en los territorios
ocupados, incluida Jerusalén. Por una
parte proyecto su hostilidad, al declararlos
ilegales debido al costo del programa y la
opinion piblica; pero, por otra, los acep-
taron de facto.

4. Israel logré transformar a Jerusalén

fisica, psiquica, judicial y demogrdfica-

mente, de una ciudad con poblacion histo-
ricamente drabe a una judia, en violacion
del derecho internacional, debido a que no
se aplicaron resoluciones efectivas y las
acordadas fueron fdacilmente ignoradas.

La consumacion de la ocupacion de Je-
rusalén por Israel en el perfodo analizado
se debid, entre otros factores, al debilita-
miento de las relaciones inter-drabes y a
una nueva correlacion de fuerzas regional e
internacional que se proyectaria mds niti-
damente en la primera mitad del decenio
de los noventa.

ANEXO 1
RESOLUCION 465 DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD
(marzo de 1980)

El Consejo de Seguridad,

Tomando nota de los informes de la Co-
mision del Consejo de Seguridad estableci-
da en cumplimiento de la resolucion 446
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(1979) para examinar la situacion relativa a
los asentamientos en los territorios drabes
ocupados desde 1967, incluso Jerusalén,
que figuran en los documentos S/13450 y
add. 1 y S/13679,

Tomando nota también de las cartas del
Representante Permanente de Jordania y
del Representante Permanente de Marrue-
cos, Presidente del Grupo Islamico,

Deplorando profundamente la negativa
de Israel de cooperar con la Comision y la-
mentando que haya rechazado oficialmente
las resoluciones 446 (1979) y 452 (1979),

Afirmando una vez mds que el Conve-
nio de Ginebra relativo a la proteccion de
personas civiles en tiempo de guerra, de 12
de agosto de 1949, es aplicable a los terri-
torios drabes ocupados por Israel desde
1967, incluso Jerusalén,

Deplorando la decisién del gobierno de
Israel de apoyar oficialmente los asenta-
mientos israelies en los territorios palesti-
nos y otros territorios drabes ocupados des-
de 1967,

Profundamente preocupado por las
pricticas que siguen las autoridades israe-
lies de aplicar dicha politica de asenta-
mientos en los territorios drabes ocupados,
incluso Jerusalén, y sus consecuencias para
la poblacion local drabe y palestina,

Teniendo en cuenta la necesidad de exa-
minar medidas para asegurar la proteccién
imparcial de las tierras y los bienes priva-
dos y publicos y los recursos hidricos,

Teniendo presente el estatuto especial
de Jerusalén y, en particular, la necesidad
de proteger y preservar las singulares ca-
racteristicas espirituales y religiosas de los
Lugares Sagrados de la Ciudad,

Senalando las graves consecuencias que
la politica de asentamientos tendrd inevita-
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blemente respecto de todo intento de lograr
una paz completa, justa y duradera en el
Oriente Medio,

Recordando sus resoluciones pertinen-
tes, mds concretamente las resoluciones
237 (1967), 252 (1968), 267 (1969), 271
(1969) y 298 (1971), asi como la declara-
cién de consenso hecha por el Presidente
del Consejo de Seguridad el 11 de noviem-
bre de 1976,

Habiendo invitado al Sr. Fahd Qawas-
ma, Alcalde de Al-Khalil (Hebrén), en el
territorio ocupado, que le proporcionara in-
formacién de conformidad con el articulo
39 del reglamento provisional,

1. Elogia la labor realizada por la Comi-
sion del Consejo de Seguridad establecida
por la resolucion 446 (1979) en la prepara-
cién del informe contenido en el documen-
to S/13679;

2. Acepta las conclusiones y recomen-
daciones contenidas en el informe de la
Comision;

3. Exhorta a todas las partes, en espe-
cial al Gobierno de Israel, a que coopere
con la Comision;

4. Deplora profundamente la decision
de Israel de prohibir que el Alcalde Fahd
Qawasma viaje libremente a fin de presen-
tarse ante el Consejo de Seguridad y pide a
Israel que le permita viajar libremente a la
Sede de las Naciones Unidas con ese pro-
posito;

5. Determina que todas las medidas
adoptadas por Israel para modificar el ca-
rdcter fisico, la composicién demogrifica,
la estructura institucional o el estatuto de
los territorios palestinos y otros territorios
drabes ocupados desde 1967, incluso Jeru-
salén, o cualquier parte de los mismos, ca-
recen totalmente de validez juridica y que
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Jerusalem.

la politica y las pricticas de Israel de asen-
tar grupos de su poblacién y a nuevos in-
migrantes en esos territorios constituyen
una violacién manifiesta del Convenio de
Ginebra relativo a la proteccion de perso-
nas civiles en tiempos de guerra y constitu-
yen también un serio obsticulo para el lo-
gro de una paz completa, justa y duradera
en el Oriente Medio:

6. Deplora profundamente la forma
continuada y persistente en que Israel apli-
ca esas politicas y pricticas y exhorta al
gobierno y al pueblo de Israel a que rescin-
dan esas medidas y, en especial, que pon-
gan fin urgentemente al establecimiento, la
construccion y la planificacion de asenta-
mientos en los territorios drabes ocupados
desde 1967, incluso Jerusalén;

7. Exhorta a todos los Estados a que no
presten a Israel asistencia alguna que pue-
da usarse especificamente en relacion con
los asentamientos en los territorios ocupa-
dos;

8. Pide a la Comision que continie exa-
minando la situacion relativa a los asenta-
mientos en los territorios darabes ocupados
desde 1967, incluso Jerusalén; que investi-
gue el grave agotamiento de los recursos
naturales, en particular los recursos hidri-
cos, de que se ha informado, con miras a
asegurar la proteccion de esos importantes
recursos naturales de los territorios bajo
ocupacion, y que vigile de cerca la aplica-
cion de la presente resolucion;

9. Pide a la Comision que le presente un
informe antes del 1™ de septiembre de
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1980 y decide reunirse lo antes posible
después de esa fecha a fin de examinar el
informe y la plena aplicacién de la presen-
te resolucion.

Aprobada por unanimidad en la 2.203
sesion

Tomado integramente de: Documentos
oficiales. Trigésimo Quinto Afio. Resolu-
ciones y Decisiones del Consejo de Seguri-
dad, Naciones Unidas, Nueva York, 1980,
pp. 5-6.

ANEXO 2

RESOLUCION 476 DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD

(30 de junio de 1980)

El Consejo de Seguridad,

Habiendo examinado la carta de fecha
28 de mayo de 1980 del representante del
Pakistdn, actual Presidente de la Organiza-
ci6én de la Conferencia Isldmica, contenida
en el S/13966,

Reafirmando que la adquisicion de te-
rritorio por la fuerza es inadmisible,

Teniendo presente el estatuto especial
de Jerusalén y, en particular, la necesidad
de proteger y preservar las singulares ca-
racteristicas espirituales y religiosas de los
Lugares Sagrados de la Ciudad,

Reafirmando sus resoluciones relativas
al cardcter y el estatuto de la Ciudad Santa
de Jerusalén, en particular las resoluciones
252 (1968), 267 (1969), 271 (1969), 298
(1971) y 465 (1980),

Recordando el Convenio de Ginebra re-
lativo a la proteccién de personas civiles
en tiempo de guerra, de 12 de agosto de

1949,

Deplorando la persistencia de Israel en
modificar el cardcter fisico, la composi-
cién demografica, la estructura institucio-
nal y el estatuto de la Ciudad Santa de Je-
rusalén,

Gravemente preocupado por las medi-
das legislativas iniciadas en el Knesset is-
raeli con el objetivo de modificar el cardc-
ter y el estatuto de la Ciudad Santa de Jeru-
salén;

I. Reafirma la necesidad imperiosa de
poner fin a la prolongada ocupacién de los
territorios drabes ocupados por Israel desde
1967, incluso Jerusalén;

2. Deplora enérgicamente la persistente
negativa de Israel, la potencia ocupante, a
dar cumplimiento a las resoluciones perti-
nentes del Consejo de Seguridad y la
Asamblea General;

3. Confirma una vez mds que todos los
actos y medidas de cardcter legislativo y
administrativos que haya tomado Israel, la
Potencia ocupante, con el fin de alterar el
cardcter y el estatuto de la Ciudad Santa de
Jerusalén, carecen de validez juridica y
constituyen una violacién manifiesta del
Convenio de Ginebra relativo a la protec-
cién de personas civiles en tiempo de gue-
rra y constituyen también un serio obstdcu-
lo para el logro de una paz completa, justa
y duradera en el Oriente Medio;

4. Reitera que todas las medidas que
han alterado el caricter geogrifico, demo-
grifico e histérico y el estatuto de la Ciu-
dad Santa de Jerusalén son nulas y carentes
de valor y deben dejarse sin efecto en cum-
plimiento de las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad;

5. Hace un llamamiento urgente a Is-
rael, la Potencia ocupante, para que dé
cumplimiento a la presente y a las anterio-

Africa América Latina. Cuadernos n® 27/28
Revista Africa y Medio Oriente, vol. 13 n® 1

ci
bl

m
ca
Ci
cu

gu

lel



Resoluciones de la ONU sobre Jerusalén, 1980-1990

res resoluciones del Consejo de Seguridad
y desista inmediatamente de continuar con
la politica y las medidas que afectan el ca-
ricter y ¢l estatuto de la Ciudad Santa de
Jerusalén:

6. Reafirma su determinacién, en caso
de que Israel no cumpla con la presente re-
solucidn, de examinar medios practicos, de
conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas, para la apli-
caci6n de la presente resolucion.

Aprobada en la 2.242 sesién por 14 vo-
tos a favor, 0 en contra y 1 abstencion (Es-
tados Unidos).

Tomado integramente de: Documentos
Oficiales: Trigésimo quinto afio. Resolu-
ciones y Decisiones del Consejo de Seguri-
dad, 1980, Naciones Unidas, Nueva York,
1981, p. 13.

ANEXO 3

RESOLUCION 478 DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD

(20 de agosto de 1980)

El Consejo de Seguridad,

Recordando su resolucién 476 (1980),

Refirmando nuevamente que la adquisi-
cién de territorio por la fuerza es inadmisi-
ble,

Profundamente preocupado por la pro-
mulgacién de una «Ley Bdsica» en el
Knesset israeli en la que se proclama un
cambio en el cardcter y el estatuto de la
Ciudad Santa de Jerusalén, con las conse-
cuencias que ello tiene para la paz y la se-
guridad,

Tomando nota de que Israel no ha cum-
plido con la resolucién 476 (1980),
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Reafirmando su determinacion de exa-
minar medios practicos, de conformidad
con las disposiciones pertinentes de la Car-
ta de las Naciones Unidas, para lograr la
aplicacién cabal de su resolucién 476
(1980), en caso de incumplimiento por Is-
rael,

1. Censura en los términos mdas enérgi-
cos la promulgacién por Israel de la «Ley
Bdsica» sobre Jerusalén y su negativa a
acatar las resoluciones pertinentes del Con-
sejo de Seguridad;

2. Afirma que la promulgacién de la
«Ley Bdsica» por Israel constituye una
violacién del derecho internacional y no
afecta la continua aplicabilidad del Conve-
nio de Ginebra relativo a la proteccion de
las personas civiles en tiempo de guerra, de
12 de agosto de 1949, en los territorios pa-
lestinos y otros territorios drabes ocupados
desde junio de 1967, incluso Jerusalén;

3. Determina que todas las medidas y
los actos legislativos y administrativos
adoptados por Israel, la Potencia ocupante,
que han alterado o pretenden alterar ¢l ca-
racter y el estatuto de la Ciudad Santa de
Jerusalén, y en particular la reciente «Ley
Basica» sobre Jerusalén, son nulos y caren-
tes de valor y deben dejarse sin efecto in-
mediatamente;

4. Afirma también que esta accion
constituye un serio obstdculo para el logro
de una paz completa, justa y duradera en el
Oriente Medio;

5. Decide no reconocer la «Ley Bésica»
y las demds medidas de Israel que, como
resultado de esta ley, tengan por objeto al-
terar el caricter y el estatuto de Jerusalén y
hace un llamamiento:

a) A todos los Estados Miembros para
que acaten esta decision;
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b) A los Estados que hayan establecido
representaciones diplomaticas en Jerusa-
Ién, para que retiren tales representaciones
de la Ciudad Santa;

6. Pide al Secretario General que infor-
me sobre la aplicacion de la presente reso-
lucién antes del 15 de noviembre de 1980;

7. Decide mantener en estudio esta gra-
ve situacion.

Aprobada en la 2.245 sesion por 14 vo-
tos a favor, 0 en contra y 1 abstencion (Es-
tados Unidos).

Tomado integramente de: Documentos
Oficiales del Trigésimo Quinto Afio, Reso-
luciones y Decisiones del Consejo de Se-
curidad, 1980. Naciones Unidas, Nueva
York, 1981, p. 14.

ANEXO 4

RESOLUCION 35/169 E DE LA
ASAMBLEA GENERAL

(15 de diciembre de 1980)

La Asamblea General,

Recordando y reafirmando sus resolu-
ciones 2.253 (ES-V) de 4 de julio de 1967
y 22 (ES-V) de 14 de julio de 1967,

Recordando las resoluciones del Consejo
de Seguridad relacionadas con el caricter y
el estatuto de la Ciudad Santa de Jerusalén,
y en particular las resoluciones 252 (1968)
de 21 de mayo de 1968, 267 (1969) de 3 de
julio de 1969, 271 (1969) de 15 de septiem-
bre de 1969, 298 (1971) de 25 de septiem-
bre de 1971, 465 (1980) de 1™ de marzo de
1980, 476 (1980) de 30 de junio de 1980 y
478 (1980) de 20 de agosto de 1980,

Reafirmando que la adquisicion de te-
rritorios por la fuerza es inadmisible,
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Teniendo presente el estatuto especial
de Jerusalén y, en particular, la necesidad
de proteger y preservar la dimension espi-
ritual y religiosa sui géneris de los Santos
Lugares de la Ciudad,

Expresando su satisfaccién por la deci-
sién adoptada por los Estados que han res-
pondido favorablemente a la resolucidn

C
478 (1980) del Consejo de Seguridad y han d
retirado sus representaciones diplomaticas (
de la Ciudad Santa de Jerusalén,

Recordando el Convenio de Ginebra re- y
lativo a la proteccion de personas civiles en Ie
tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949, o

Deplorando la persistencia de Israel en e
cambiar el cardcter fisico, la composicion pe
demogrifica, la estructura institucional y el n:
estatuto de la Ciudad Santa de Jerusalén, B

Profundamente precocupada por la pro- e
mulgacién de una «Ley Bdsica» en el

Knesset israeli, en la que se proclama un
cambio en el cardcter y el estatuto de la
Ciudad Santa de Jerusalén, con las conse-
cuencias que ello tiene para la paz y la se-
guridad,

1. Censura en los términos mas enérgi-
cos la promulgacion por Israel de la «Ley
Bdsica» sobre Jerusalén;

2. Afirma que la promulgacién de la
«Ley Basica» por Israel constituye una
violacion del derecho internacional y no
afecta la continua aplicabilidad del Con

de agosto de 1949, en los territorios
tinos y otros territorios drabes ocu
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racter y el estatuto de la Ciudad Santa de
Jerusalén y, en particular, la reciente «Ley
Basica» sobre Jerusalén y la proclamacion
de Jerusalén como capital de Israel, son
nulos y sin validez y deben revocarse in-
mediatamente;

4. Afirma también que esta accidn
constituye un grave obstdculo para el logro
de una paz amplia, justa y duradera en el
Oriente Medio;

5. Decide no reconocer la «Ley Bdsica»
y las demds medidas de Israel que, como
resultado de esa ley, tengan por objeto alte-
rar ¢l cardcter y el estatuto de Jerusalén y
exhorta a todos los Estados, organismos es-
pecializados y otras organizaciones inter-
nacionales a que apliquen la presente reso-
lucion y otras resoluciones pertinentes y
les insta a no realizar acto alguno que no
esté en consonancia con las disposiciones
de la presente resolucion y de las demds re-
soluciones pertinentes.

Aprobada en la 95 sesién plenaria.

Tomada integramente de: Documentos
oficiales del Tercer periodo de sesiones,
Suplemento n° 48 (a/35/ 8), Naciones Uni-
das, Nueva York, 1981, p. 32.

ANEXO 5
RESOLUCION 36/15 DE LA
ASAMBLEA GENERAL
(28 de octubre de 1981)

Sucesos ocurridos recientemente en re-
lacién con las excavaciones en Jerusalén
Oriental.

ILa Asamblea General,

Reafirmando que el Convenio de Gine-
bra relativo a la protecciéon de personas ci-
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viles en tiempo de guerra, de 12 de agosto
de 1949, es aplicable a los territorios pales-
tinos y otros territorios drabes ocupados
por Israel desde 1967, incluso Jerusalén,

Recordando sus resoluciones 2.253
(ES/V) de 4 de julio de 1967, 2.254 (ES/V)
de 14 de julio de 1967, 3.092 (XXVIII) de
7 de diciembre de 1973, 3.240 B (XXIX)
de 29 de noviembre de 1974, 3.525 B
(XXX) de 15 diciembre de 1975, 31/106 B
de 16 de diciembre de 1976, 32/91 A de 13
diciembre de 1977, 33/113 A de 18 de di-
ciembre de 1978, 34/90 B de 12 de diciem-
bre de 1979 y 35/122 de 11 de diciembre
de 1980,

Recordando las resoluciones del Conse-
jo de Seguridad 252 (1968) de 21 de mayo
de 1968, 267 (1969) de 3 de junio de 1969,
271 (1969) de 15 de septiembre de 1969,
465 (1980) de 1™ de marzo de 1980, 476
(1980) de 30 de junio de 1980 y 478
(1980) de 20 de agosto de 1980,

Teniendo presente la necesidad de pro-
teger y preservar el cardcter y dimensiones
espirituales y religiosas tnicos de la Ciu-
dad Santa de Jerusalén,

Expresando su muy profunda preocupa-
cién por el hecho de que Israel, como Po-
tencia ocupante, persiste en excavary
transformar los lugares histéricos, cultura-
les y religiosos de Jerusalén,

Observando con alarma que las excava-
ciones y transformaciones que estdn en
marcha ponen en grave peligro a los luga-
res histdricos culturales y religiosos de Je-
rusalén, asi como su configuracion general,
y que esos lugares nunca han corrido tanto
peligro como ahora,

Observando con satisfaccion y aproba-
cion la decisién del Comité del Patrimonio
Mundial de la Organizacion de Naciones

Africa América Latina. Cuadernos n? 27/28
Revista Africa y Medio Oriente, vol. 13 n® 1



126

Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura de incluir a la Ciudad Vieja de Je-
rusalén y sus murallas en la Lista del Patri-
monio Mundial,

Tomando nota con reconocimiento de
las recomendaciones del Consejo Ejecutivo
de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
en su 113" reunion de que el Comité del
Patrimonio Mundial acelere el procedi-
miento para incluir la Ciudad Vieja de Je-
rusalén y sus murallas en la Lista del Patri-
monio Mundial en Peligro,

I. Determina que las excavaciones y
transformaciones del paisaje y de los luga-
res historicos, culturales y religiosos de Je-
rusalén constituyen una evidente violacién
de los principios del derecho internacional
y de las disposiciones pertinentes del Con-
venio de Ginebra relativo a la proteccién
de personas civiles en tiempo de guerra, de
12 de agosto de 1949;

2. Decide que esas violaciones por parte
de Israel constituyen un serio obstdculo pa-
ra los esfuerzos encaminados a lograr una
paz amplia y justa en el Oriente Medio asi
como una amenaza a la paz y la seguridad
internacional;

3. Exige que Israel desista inmediata-
mente de todas las excavaciones y transfor-
maciones de los lugares histéricos, cultura-
les y religiosos de Jerusalén, en particular
debajo y alrededor del Santuario Sagrado
musulmédn de Al-Haram Al-Sharif (Al
Masjid Al-Agsa y el Domo Sagrado de la
Roca) cuyas estructuras corren peligro de
desmoronamiento;

4. Pide al Consejo de Seguridad que
examine esta situacion en caso de que Is-
rael no cumpla inmediatamente la presente
resolucion;
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5. Pide al Secretario General que infor-
me a la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad, a,mds tardar el 23 de noviembre
de 1981, sobre la aplicacion de la presente
resolucion.

Aprobada en la 42 sesion plenaria

Tomada integramente de: Documentos
Oficiales. Suplemento n® 51 (A/36/51),
Trigésimo Sexto Periodo de Sesiones, 15
de septiembre-18 diciembre 1981, Nacio-
nes Unidas, p. 101.

ANEXO 6

RESOLUCION 672 DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD

(12 de octubre de 1990)

El Consejo de Seguridad,

Recordando sus resoluciones 476
(1980), de 30 de junio de 1980, y 478
(1980), de 20 de agosto de 1980,

Reafirmando que una solucién justa y
duradera del conflicto arabe-israeli ha de
basarse en sus resoluciones 242 (1967) de
22 de noviembre de 1967, y 338 (1973), de
22 de octubre de 1973, mediante un proce-
so de negociacién activo que tenga en
cuenta el derecho a la seguridad de todos
los Estados de la regién, inclusive Israel,
asi como los derechos politicos legitimos
del pueblo palestino,

Teniendo en cuenta la declaracién del
Secretario General, transmitida al Consejo
por su Presidente el 12 de octubre de 1990,
relativa a la finalidad de la mision que ha
de enviar a la regidn,

1. Expresa alarma ante la violencia ocu-
rrida el 8 de octubre en Al-Haram Al-Sharif
y en otros santos lugares de Jerusalén, que
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causo la muerte a mds de veinte palestinos
y heridas a mds de 150 personas, incluidos
civiles palestinos y devotos inocentes;

2. Condena en particular los actos de
violencia cometidos por las fuerzas de se-
guridad de Israel, que han dado por resulta-
do lesiones y pérdidas de vidas humanas;

3. Exhorta a Israel, la Potencia ocupan-
te, a que dé cumplimiento escrupuloso a
las obligaciones y responsabilidades que
incumben en virtud del Convenio de Gine-
bra relativo a la proteccion de personas ci-
viles en tiempo de guerra, de 12 de agosto
de 1949, que es aplicable a todos los terri-
torios ocupados por Israel desde 1967.
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4. Pide, en relacion con la decision del
Secretario General de enviar una misién a
la region, la cual el Consejo acoge favora-
blemente, que le presente un informe antes
de fines de octubre de 1990 con sus obser-
vaciones y conclusiones y que, utilice en el
cumplimiento de la misién todos los recur-
sos de las Naciones Unidas en la regién,
segtin corresponde.

Aprobada por unanimidad en la 2.948
sesién plenaria

Tomada integramente de: Resoluciones
y Decisiones del Consejo de Seguridad.
Documentos Oficiales del Cuadragésimo
Quinto Afo. S/inf/46, p. 7.

ANEXO 7

PRINCIPALES RESOLUCIONES DE LA ONU SOBRE JERUSALEN

Resoluciones | Nivel y fecha Contenido Votacién
465 . 8. Declara ilegal las medidas de Israel 14F
1/3/1980 con el objetivo de modificar la es- 0cC
tructura, institucional, composicién | 1 A (EE.UU.)
demogrifica en los territorios ocupa-
dos incluida Jerusalén
476 C.S. Se manifiesta en contra de la anexién 14 F
30/6/80 formal de Jerusalén. Responsabiliza 0cC
al Knesset e insta al retiro de las re- | 1 A (EE.UU.)
presentaciones diplométicas de la
Ciudad Santa
T2ZE.§. A.G. Demanda el cumplimiento de las re- 112 F
29/7/80 soluciones referidas a Jerusalén 7C
I A(EE.UU.)
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478 C: 8. Rechaza la Ley Basica, calificindola 14 F
20/8/80 de violacién del derecho internacio- 0C
nal y exige el retiro de las misiones | 1 A (EE.UU.)
diplomdticas
35/169 E A.G. Reafirma el estatuto especial de Jeru- 143 F
15/12/80 salén y la importancia de su protec- e
cién. Censura la Ley Basica y decide | 4 A (EE.UU.)
no reconocerla
35/207 A. G. Condena la ocupacion de territorios 101 F
16/12/80 por Israel. Rechaza la anexion de Je- | 13 C (EE.UU.)
rusalén y la invalidez de la Ley Basi- 30A
ca
36/15 A. G. Primera resolucién desde 1967 cuya 114 F
28/10/81 idea exclusiva fue Jerusalén 2 C (EE.UU.)
30 A
36/120 E A.G. Determina que todos los actos de Is- 139 F
10/12/81 rael eran nulos y debian revocarse in- | 2 C (EE.UU.)
mediatamente 4 A
36/146 G A. G. Primera acerca de la fundacion de 111°F
16/12/81 una Universidad para palestinos en | 2 C (EE.UU.)
Jerusalén. Condena enérgicamente 31 A
las politicas y pricticas israelies en
los territorios ocupados incluida Je-
rusalén
37/88 A A.G. Exige a Israel que reconozca y cum- 134 F
10/12/82 pla las disposiciones del Convenio de 1C
Ginebra sobre los territorios ocupa- | 1 A (EE.UU.)
dos incluida Jerusalén
37/123 C A.G. Deplora la transferencia de sedes di- 137F
16/12/82 plomiticas de Jerusalén por algunos 1 C
paises violando la resolucién 478 del | 4 A (EE.UU.)

S
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37/135 A.G. Condena a Israel por la explotacion 143 F
3/3/82 de los recursos en los territorios ocu- | 2 C (EE.UU.)
pados 0A
38/180 C A.G. Condena la Ley Bdsica y la anexién 137F
19/12/83 de territorios. Deplora la transferen- 1C
cia de las sedes diplomdticas a Jeru- | 3 A (EE.UU.)
salén, violando la Res. 478 del C. S.
39/146 A A. G. Condena la continua ocupacién, vio- 100 F
14/12/84 lacion de los derechos del pueblo pa- | 16 C (EE.UU.)
lestino y el incumplimiento por Israel 28 A
de la Res. 476 del C. S.
40/161 C A.G. Deplora los asentamientos de Israel 138 F
en Palestina y otros territorios drabes 1C
ocupados incluida Jerusalén. Deman- | 6 A (EE.UU.)
da a Israel cumplir con la ley interna-
cional incluido el Convenio de Gine-
bra
40/168 C A.G. Deplora las prdcticas israelies en Je- 137F
16/12/85 rusalén y las considera ilegales 2C
' 10 A (EE.UU.)
41/162 C A.G. Condena las medidas de Israel en los 141 F
1986 territorios ocupados incluida Jerusa- 3C
Ién 11 A (EE.UU.)
592 C.S. Reafirma la aplicabilidad del Conve- 14 F
8/12/86 nio de Ginebra relativo a la protec- 0cC
cién de civiles en tiempo de guerra | 1 A (EE.UU.)
en los territorios ocupados incluida
Jerusalén
42/209 B A. G Condena la persistente ocupacién is- 9 F
11/712/87 raelf incluida Jerusalén, asi como las | 19 C (EE.UU.)
précticas israelies en los territorios 33A

drabes ocupados y el incumplimiento
de las resoluciones de la ONU
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43/54 A A.G. Condena la continua ocupacion de Is- 103 F
6/12/88 rael desde 1967 incluida Jerusalén. | 18 C (EE.UU.)
Deplora el incumplimiento de las re- 30 A
soluciones de la ONU por Israel y
sus pricticas en los territorios
43/58 A A.G. Idéntica 106 F
6/12/89 2 C(EE.UU.)
43 A
44/40 C A.G. Deplora la accion de algunos Estados 147F
4/12/89 de transferir sus misiones diplomati- 2.C
cas a Jerusalén. Condena la ocupa- | 8 A (EE.UU.)
cién la politica y practicas israelies
en los territorios
672 i 3 Condena la masacre de 70 palesttinos undnime
12/10/90 de Al-Haram Al-Shareef del 8 de oc-
tubre y decide enviar una mision a Is-
rael
45/83 C A. G. Determina que las medidas tomadas 145 F
13/12/90 por Israel en Jerusalén son ilegales y 1C
nulas. Deplora las transferencias de | 4 A (EE.UU.)
sedes diplomadticas a Jerusalén ocu-
pada violando la Res. 478 del C. S.
45/83 B A.G. Condena las medidas aplicadas por 84 F
13/12/90 Israel para perpetuar la ocupacién y | 23 C (EE.UU.)
anexion de los territorios desde 1967, 41 A
incluida Jerusalén
673 C.8. Deplora la politica israeli de rechazar undnime
24/10/90 la mision de la ONU y llama a recon-
siderar sus decisiones
681 C.S. Reafirma la obligacién de los Esta- undnime
20/12/90 dos miembros de cumplir lo estipula-

do en la Carta de la ONU, expresan-
do la gravedad del rechazo de las
Res. 672 y 673 por Israel
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NOTAS

! Debido al mecanismo establecido del veto y su
uso reiterado por parte de Estados Unidos.

* Dicha disposicién también es conocida como
Ley Basica.

* El territorio denominado Alturas del Goldn
mide aproximadamente 1,158 kilémetros cuadrados.
Desde su cumbre se domina el sur de Siria, incluida
su capital, y una buena parte del territorio de Israel.
Se estima que entre trece y catorce mil colonos judi-
os habitan sus montafias. Zona crucial para el abaste-
cimiento de agua, basta sefialar que las fuentes que
salen del Goldn al Mar de Galilea suplen aproxima-
damente el 30% de las necesidades israelies.

4 Décima parte del territorio libanés, de aproxi-
madamente 1.300 a 1.500 kilémetros cuadrados.
Otras fuentes hablan de 15 kilémetros de profundi-
dad como promedio, penetrando en mayor grado la
zona de la Beeka.

5 Ver resoluciones en los anexos 1 y 2.
& Ver texto de la resolucién en el anexo 3. Como

consecuencia de la misma trece paises retiraron sus
misiones de Jerusalén.

7 Periodo Extraordinario de Sesiones de Emer-
gencia, celebrado del 22 al 29 de julio de 1980.

8 Ver sus lextos integros en anexos 4 y 5.

9 Consultar resoluciones 37/120 C, 38/83 K,
39/99 K y 40/165 K.

10 En realidad fue entre el invasor israeli y las
fuerzas palestinas libanesas. Resultado de la llamada
operacién «Paz para Galilea», cuyo objetivo fue li-
quidar las fuerzas palestinas.

' publicado en el New York Times el 2 de sep-
tiembre de 1982.

12 Sugerimos observar las votaciones de Estados

Unidos en este decenio en el anexo 7.

13 Proyectos similares fueron vetados en el Con-
sejo de Seguridad con anterioridad, lo que constitu-
y6 en lo adelante una prdctica habitual. Ver articulo:
Principales resoluciones de la ONU sobre
Jerusalén, aparecido en el nimero anterior de esta
revista.

14 Desde el 24 de abril de 1950 Jordania se ha-
bia anexado formalmente dicho territorio.

15 Datos tomados de Sznajder Mario: «Quo Va-
dis Jerusalem as Perspectivas Politicas Israclenses».

Contexto Internacional, vol. 16, n® 2. Revista semes-
tral de Relagoes Internacionais. Pontificia Universi-
dade Catélica PUC-Rio, p. 310.

1% Segin Rafik Mahmud se calcula que para fi-
nales de 1990 habian arribado a Israel un total de
150 a 200 mil emigrantes. Ver su trabajo de Tesis ti-
tulado: La Intifada y su lugar en la alternativa histo-
rica de la revolucion palestina. Universidad de la
Habana, 1991.

17 La idea de una negociacién global se reitera-
ba, ya que las resoluciones 36/120 del 10 de diciem-
bre de 1981 y la 38/58 C del 13 de diciembre de
1983 ya habian establecido con claridad dicha pro-
puesta.

18 Expulsado de la Liga de Estados Arabes y
condenado por su tratado de paz con Israel en Camp
David desde el aio 1979.

19 Segiin las fuentes oficiales de la ONU las ci-
fras fueron de 20 muertos y 150 heridos; pero otras
seflalan 70 victimas fatales y un nimero mayor de
heridos.

20 Ver texto integro de la resolucion en el anexo

21 Reiteramos que las resoluciones senaladas
fueron seleccionadas por las temdticas asociadas a
Jerusalén; lo que no quiere decir que existan muchas
otras relacionadas con la politica israeli.
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Israel: seguridad nacional, conflicto y politica

«La agenda nacional del Estado de Is-
rael puede compararse a un extenso poe-
ma, que abarca muchas estrofas pero con
un estribillo recurrente. Ese estribillo es la
tensién relativa a la seguridad por una
parte, y la religioso-secular por la otra».!

Yossi Beilin

1

Sin lugar a dudas, uno de los factores
que mas ha incidido en el proceso de paz
medioriental desde finales de 1995 y du-
rante el transcurso de 1996, ha sido el de-
bate en torno a la problematica de la segu-
ridad nacional israeli. Este tema no sélo ha
propiciado una intensificacién de la discu-
si6n politica y cambios en el liderazgo del
poder en Israel, sino que al mismo tiempo
ha contribuido a conformar un ambiente de
incertidumbre coyuntural a escala regional.

Parecerfa interesante tratar de prestar
atencién a los acontecimientos mds impor-
tantes que han incidido en este debate, ¢
intentar valorar el posible impacto politico-

Luis Mesa Delmonte

estratégico que a corto y mediano plazo
puede tener, tanto sobre la politica interna
israeli como sobre la dinamica del proceso
negociador medioriental.

Al estudiar este tema, no solamente hay
que hacer obligada referencia a aconteci-
mientos tales como el asesinato de Rabin,
la crisis Israel-Hezbollah, la serie de atenta-
dos en varias ciudades israelies, las percep-
ciones de seguridad en la contienda electo-
ral y las repercusiones inmediatas de una
proyeccion estratégica de compromiso con
la ultraderecha politica y la ultraortodoxia
religiosa, sino que resulta util también ha-
cer un recuento sintetizado de las concep-
ciones tradicionalmente predominantes en
el pensamiento estratégico israeli.

II

Desde la fundacion del Estado en 1947,
el pensamiento estratégico israeli ha sido
favorable a una doctrina de seguridad que
contempla como punto central un alto de-
sarrollo del poderio militar con gran énfa-
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sis en la autosustentacion o autoconfianza
estratégica. Este concepto abarca dos as-
pectos primordiales: la libertad de accion
en cualquier coyuntura que se estime nece-
saria y la habilidad militar de actuar de for-
ma efectiva.

Algunos autores como Aharon Klieman®
han argumentado que en los primeros afios
fue muy fuerte la percepcién de inseguri-
dad y aislacionismo en el pensamiento is-
raeli. En esto incidieron tanto el holocausto
perpetrado contra el pueblo judio durante
la Segunda Guerra Mundial, como la agu-
da dinamica de conflicto con su entorno
drabe una vez creado el Estado de Israel.

Ello motivé que en los primeros ailos
Israel intentara buscar alianzas estratégicas
con potencias extrarregionales que le per-
mitieran afianzarse politica y econémica-
mente, y al mismo tiempo garantizar la ad-
quisicion de material bélico. No obstante,
desde fecha temprana, el pensamiento is-
raeli comenz6 a plantear paralelamente sus
preocupaciones respecto a las restricciones
en su libertad de accion que se podrian de-
rivar en caso de firmarse determinados
acuerdos y tratados formales.

Los afios de «Guerra Fria» en el Medio
Oriente propiciaron que el antagonismo is-
raclo-drabe se viera reforzado con el en-
frentamiento Este-Oeste, lo que a’su vez
favorecié la profundizacion de una rela-
cion bilateral estratégica entre Israel y Es-
tados Unidos. Aunque esta cooperacion es-
tratégica se amplio cada vez mds en las dé-
cadas de los afos setenta, ochenta y princi-
pios de los noventa, ambas partes han pre-
ferido no establecer alianzas formales.

Esta marcada polarizacién regional pro-
voco que durante décadas el pensamiento
estratégico israeli se concentrara tnica-
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mente en variantes que concibieron un to-
tal y permanente conflicto con su entorno.
Por ello los estrategas israelies disefiaron
preferentemente tdcticas de corte ofensivo
y sorpresivo para las Fuerzas de Defensa
Israelies (FDI), las que pretendian golpear
con su mayor fuerza a los ejércitos drabes,
disminuir al maximo los posibles efectos
de politicas extrarregionales y contemplar
los costos mds bajos posibles.

Luego de la Guerra de 1973, Israel de-
cidi6 aumentar considerablemente sus
fuerzas de defensa, no sélo en términos nu-
méricos, sino también en sus reservas de
equipamiento militar para minimizar la ne-
cesidad de apoyo externo. Paralelamente,
dio un fuerte impulso a su industria militar
para evitar que, en una coyuntura estratégi-
ca de urgencia, el pafs se viera imposibili-
tado de recibir los suministros bélicos ne-
cesarios por decisién politica de determi-
nados actores internacionales. Ya desde
afios anteriores la industria bélica nacional
venia reaccionando en favor de producir
sus propias alternativas.

Israel aspiraba y logro establecer una
capacidad para producir una plataforma
éptima de combate para cada rama de las
Fuerzas de Defensa Israelies —aérea, te-
rrestre y naval—. Israel comenzé a produ-
cir el avion de caza Kfir tras el embargo

francés de 1967. La negativa britdnica a

venderle tangues Chieftain condujo a que
Israel fabricara el tangue Merkava. Asi-
mismo las dificultades en la adquisicion de
lanchas patrulleras rdpidas en los aiios se-
senta trajeron como resultado la produc-
cién autéctona de lanchas misilisticas tipo
Saar’.

También debe tenerse en cuenta que un
aspecto muy importante de la estrategia is-
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raeli y de su industria militar lo ha sido el
desarrollo de un programa nuclear, que se
ha convertido en un controvertido instru-
mento para la disuasion regional.

Esta tradicional proyeccion ofensiva ha-
cia su entorno —cuya tnica excepcion fue-
ra probablemente la negociacion y firma de
un acuerdo de paz con Egipto en 1979—,
fue vilida hasta principios del decenio de
1990. En esos momentos, los grandes cam-
bios acaecidos en la politica internacional
han tenido un obligatorio impacto en las
variadas dindmicas de la region del Medio
Oriente, al plantear consecuentemente nue-
vos retos y necesidades de readaptacion del
pensamiento y la accién politica y estraté-
gica israelfes.

La desaparicion de la URSS y del cam-
po socialista fue vista por el pensamiento
israeli como la eliminacién del principal
aliado con que contaban algunas politicas
drabes, mientras que la Guerra del Golfo
traeria como uno de sus resultados el debi-
litamiento de uno de los principales enemi-
gos potenciales de Israel en el flanco Este:
Iraq.

Estos significativos acontecimientos tu-
vieron diversas lecturas dentro de la politi-
ca israeli. Para unos, ahora la situacion po-
dria ser mas fécil pues la polarizacion a es-
cala regional podria disminuir y, con me-
nos esfuerzos, el alto protagonismo regio-
nal de Israel quedaba garantizado. Partien-
do de estos presupuestos, estaban dadas las
condiciones para una cierta continuidad del
enfoque tradicional. Para otro sector de
pensamiento, los cambios internacionales y
regionales obligaban a una inmediata rea-
decuacion: Israel no podia seguir soste-
niendo una economia militarizada, no po-
dia seguir dependiendo de las finanzas y
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ayudas de Estados Unidos, ni podia perma-
necer ajeno a los mercados regionales.

Contribuirian a dar razén a esta segunda
linea interpretativa el redimensionamiento
de las relaciones entre Washington y varios
paises drabes, las crecientes presiones poli-
ticas y econémicas norteamericanas para
que Israel se incorporara a un proceso de
negociacion regional, asi como el deterioro
del concepto de la inviolabilidad y seguri-
dad supremas de Israel con los ataques mi-
silisticos iraquies durante la Guerra del
Golfo.

El desarrollo de la Intifada palestina a
partir de 1987, se convertirfa en un factor
de enorme fuerza que estremeceria «desde
adentro» toda la estrategia de ocupacion y
control israelies de la tierra palestina, y
mostraria evidentes contradicciones e inca-
pacidad de respuesta para el diseiio de se-
guridad nacional israelli.

En este contexto es que el gobierno de-
rechista de Shamir se ve compulsado a
sentarse en la mesa de negociaciones en la
Conferencia de Madrid en 1991, y que el
Laborismo triunfa en las elecciones de
1992 con convicciones novedosas respecto
al «nuevo mundo» que lo rodeaba. Esta
nueva atmésfera llevé al entonces primer
ministro Rabin a pensar que habian dismi-
nuido considerablemente las amenazas a la
propia existencia del Estado de Israel, por
lo que era necesario desarrollar un proceso
de reconciliacion, paz y cooperacion inter-
nacional. En un discurso ante los graduados
del Colegio de Defensa Nacional opind:

«El mundo ya no estd contra nosotros
(...) Estados que nunca nos tendieron la
mano, Estados que nos condenaban, que
lucharon contra nosotros, que ayudaron a
nuestros enconddos enemigos (...) nos con-
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sideran hoy como un interlocutor digno y
respetable (...) Esta es una nueva realidad
(...) La paz requiere de un mundo con nue-
vos conceptos».’

Estos trascendentales cambios posibili-
taron la continuidad del proceso iniciado
en Madrid, y que se firmara el acuerdo en-
tre Israel y la OLP en septiembre de 1993,
y que comenzaron a dar vida al proyecto
de la Autoridad Nacional Palestina. Igual-
mente importante seria la firma del acuer-
do de paz con Jordania en octubre de 1994.

Si bien es cierto que con esta coyuntura
se propicié un mejor clima de entendi-
miento regional, ello no quiere decir que
las muchas facetas del conflicto mediorien-
tal se hayan debilitado a tal extremo que
una solucién global sea inminente. El pro-
pio proceso de paz ha tenido fuertes de-
tractores, tanto en el campo de la politica
ultraderechista israeli, como en la ultraor-
todoxia judia, en sectores de la politica pa-
lestina, en interpretaciones de algunos ac-
tores regionales, asi como entre varias ten-
dencias, grupos y organizaciones politicas
de base isldmica.

Ello ha motivado que los estrategas is-
raelies llamen crecientemente la atencion
respecto al potencial de conflicto que pu-
diera provenir de plataformas isldmicas, y
que paralelamente hayan desarrollado una
mentalidad casi obsesiva respecto a Irdn
como principal desafio en materia de segu-
ridad para el Israel de hoy, logrando inclu-
so trasladar con bastante fuerza esta inter-
pretacion hacia Washington.

Al abordar el tema de la amenaza isld-
mica, el gobierno Laborista llegd a recono-
cer que la Unica manera de eliminar las
manifestaciones violentas de un Islam ex-
tremista era precisamente por la via del de-
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sarrollo econémico y el mejoramiento de
las condiciones de vida. Tal enfoque estd
estrechamente relacionado con el mayor
énfasis que ha comenzado a poner el pen-
samiento estratégico israeli en los factores
econdmicos a la hora de valorar los proble-
mas de la agenda de seguridad nacional.

Rabin, Peres, Beilin y otras importantes
figuras de la administracién israeli comen-
zaron a cambiar sus visiones tradicionales
respecto a la prioridad absoluta del poderio
militar dentro del esquema de seguridad
nacional israeli. Insistieron entonces en la
necesidad de desarrollar mucho mas la
economia que la estrategia militar, en c6-
mo la industria militar nacional puede ser
econémicamente destructiva, y en como
hay muchas cosas que no se pueden lograr
en las actuales circunstancias con la fuerza
militar, sino s6lo mediante un proceso de
didlogo y concertacion.

Incluso, en estos dltimos afios, el debate
militar respecto a la importancia vital de la
profundidad estratégica y las fronteras de-
fendibles, ha encontrado también enfoques
alternativos en la idea de sustituir fuerzas
numerosas y de alto costo por estrategias y
equipamiento de alta tecnologia, y, primor-
dialmente, en lograr soluciones politicas
para las fronteras en litigio, eliminando el
concepto de «zonas de seguridad» o pre-
ventivas.

Esta idea de que «la paz es la mejor ga-
rantfa de seguridad», acompafiada del prin-
cipio negociador de «tierra por pazs, ha te-
nido un notable impacto en las interpreta-
ciones de los sectores politicos y religiosos
mads extremos en Israel. Tal como ha sefa-
lado Efraim Inbar: «La generacién mds jo-
ven de lideres israelies se socializaba en la
nocion de un Estado de Israel, en vez de la
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Tierra de Israel; y el sueno sionista de
asentarse en la antigua Patria ya no tiene
seguidores tan firmes como antes»”.

Otras opiniones en semejante sentido
apuntan hacia las mutaciones interpretati-
vas que experimenta la sociedad israeli:
«Nuestras prioridades han cambiado. Al
suefio del Gran Israel le sucedio la realidad
del pequefio Israel. Lo que cuenta para la
gente, es vivir mejor aqui»”.

Igualmente, para muchos autores, existe
dentro de la alta politica y en la sociedad
israelf una creciente reticencia al empleo
de la fuerza militar. Ello ha propiciado que
la doctrina de la autoconfianza absoluta y
el comportamiento unilateral sean paulati-
namente desafiados por nuevas nociones
referidas a la «seguridad cooperada» y a un
«régimen de seguridad» entre Israel y sus
Vecinos.

Esta tendencia hacia la bisqueda de
modelos alternativos cooperativos y de se-
guridad regional se ha visto acentuada por
los peligros generados también a partir de
la proliferacion misilistica y de algunos
programas de experimentacion nuclear en
la regién. Como alternativa méds viable no
se piensa en el desarrollo infinito de la tec-
nologia militar, lo que implicaria altos cos-
tos econémicos que ya no se entienden
apropiados, sino que se prefiere incorporar
la idea del acuerdo regional a escala lo més
amplia posible. Estas nuevas percepciones
también comienzan a discutir la posibili-
dad de incorporar a los arreglos estratégi-
cos regionales a actores y fuerzas interna-
cionales, como podria ser la futura presen-
cia temporal de tropas norteamericanas en
el Golin.

Estas concepciones motivaron que des-
de fines de 1995 se comenzara a reevaluar

con mayor insistencia la posibilidad de fir-
mar un acuerdo formal de defensa con Es-
tados Unidos. Por primera vez Israel aban-
donarfa su posicién de «autoconfianza»
(self reliance) en materia de seguridad.
Aunque histéricamente ha contado con un
enorme apoyo material por parte de Esta-
dos Unidos, el pensamiento estratégico is-
rael{ siempre habia rechazado estar atado a
Estados Unidos, y rechazaba la dependen-
cia para conservar capacidad de decision y
accién unilateral. Asi, cambia la politica
del Estado judio de «pelear sus propias
guerras», expresada por el general Moshe
Dayan, ministro de Defensa en los afios se-
senta, en la frase: «Israel nunca pedirfa a
los soldados norteamericanos que peleen
por él, Israel s6lo puede contar consigo
mismon».

Las opiniones favorables al cambio se
sustentaban en la necesidad de lograr una
«sombrilla estadounidense» que reforzara
la seguridad israeli, basada en el modelo de
la OTAN, y que ampliara de manera signi-
ficativa el acuerdo de seguridad estratégica
firmado entre Isracl y Estados Unidos en
1988. Segtin Amir Orenun, analista militar
israeli: «Las concesiones territoriales israe-
lies podrian compensarse mediante una
presencia norteamericana en la region que
disuadiera un ataque drabe, particularmen-
te en la meseta del Goldn»'.

Otras perspectivas mds equilibradas se-
rfan expuestas, por ejemplo, por el ex em-
bajador de Israel en Washington Meir Ro-
senne:

«tal pacto podria incrementar el efecto
disuasivo entre Israel y sus vecinos y redu-
cir el apetito de sus enemigos de librar una
guerra (...) Todos los ataques contra Israel
entonces siempre serian inevitablemente
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un ataque contra Estados Unidos. Pero po-
dria también reducir nuestra soberania en
la esfera de la seguridad. Tendriamos que
recibir la luz verde de Estados Unidos pa-
ra realizar ataques de represalia en Liba-
no, liberar rehenes como en Entebbe en
1976 o bombardear reactores nucleares
como en Irag en 1981»°

Ante sus preocupaciones por el desarro-
llo misilistico y de armas de exterminio
masivo (especialmente quimicas y bacte-
riolégicas que son las de mds facil produc-
cion) Israel ha hecho esfuerzos por neutra-
lizar las iniciativas en su entorno: aceptd
en 1991 el Régimen de Control de Tecno-
logia de Misiles (MTCR), y en 1992 firmo
la Convencién de Armas Quimicas. Ello ha
estado acompaiiado de importantes recor-
tes presupuestarios para varios proyectos
de desarrollo de las FDI asi como de la in-
dustria bélica nacional. Sin embargo, Israel
pretende conservar su carta nuclear, que le
garantiza un elevado poder disuasivo y un
lugar estratégico privilegiado en la zona, y
ha rehusado firmar el Tratado de No Proli-
feracion Nuclear. No obstante, por primera
vez la politica israeli ha contemplado ex-
plicitamente que estarfa en disposicion de
discutir el tema a dos afos de lograda una
paz global en la regién.

III

Esta nueva atmosfera mas adecuada pa-
ra la «descompresion» estratégica paulati-
na del conflicto medioriental, se veria alte-
rada a partir de los dltimos meses de 1995,
con la exacerbacion de manifestaciones ex-
tremas de diverso signo que, revitalizando
posiciones antagonistas, elevarian inmedia-
tamente las tensiones.

El asesinato del primer ministro Isaac
Rabin el 4 de noviembre de 1995, resulta-
do de la inconformidad con el proceso de
negociaciones regionales por parte de sec-
tores politicos de extrema derecha y de
tendencias del judaismo ultraortodoxo’, fue
un acontecimiento muy traumatico que es-
tremecid las bases del Estado y motivo un
alto nivel de incertidumbre y frustracién.
La desaparicién del «sefior seguridad» pa-
recia crear un vacio irreparable en un mo-
mento crucial de la historia del pais, y lle-
vaba a un plano sin precedentes las contra-
dicciones existentes dentro de la sociedad
israeli.

En muchas ocasiones, los observadores
politicos internacionales que se han dedi-
cado a dar seguimiento al proceso de paz
para el Medio Oriente en sus diversas eta-
pas' han prestado preferentemente aten-
cioén a las criticas efectuadas por varias di-
plomacias drabes y regionales, al rechazo
abierto de parte de agrupaciones de inspi-
racion islamica, asi como a la oposicion
expresada por varios grupos y tendencias
politicas dentro del propio movimiento pa-
lestino.

En general, las principales objeciones
han estado dirigidas a la forma en que se
ha conducido el proceso y el papel central
y unipersonal desempefiado por Arafat. Se
estima que la flexibilidad negociadora pa-
lestina y sus concesiones en el proceso han
sido excesivas y han causado dafios irrepa-
rables por los compromisos adoptados. Se
teme que a partir de este comportamiento
serd imposible de erigir el Estado palestino
independiente y que tal aspiracion quedard
diluida en un autogobierno temporal o una
variable confederada jordano-palestina a
largo plazo, mientras que, paralelamente,
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se propicia la consumacion de un proceso
anexionista y de bantustanizacion.

Segtin ha opinado Url Avnery:

«De hecho, muchas acciones del go-
bierno de Rabin parecen sensibles solo si
se presupone un plan maestro bajo los li-
neamientos del viejo Plan Allon. Ese plan
del antiguo idolo del ejército y lider del
movimiento Kibbutz, Yigal Allon, nunca se
cristalizo en un mapa definitivo; pero se
entendio que tenia como objetivo anexar a
Israel el Valle del Jorddn, la costa del Mar
Muerto, el Gran Jerusalén, el asentamien-
to de Etzion y zonas de la Franja de Gaza.
En su forma actual, aiin no claramente de-
lineada, conduciria a la anexion de lo an-
tedicho, mds la zona de Ma'aleh-Edumin,
el asentamiento de Ariel, la mayor parte de
la region entre Bethlehem y Hebron, el
asentamiento de Gush Katif y mds. En este
contexto, la actual actividad de asenta-
mientos —tal como es— parece ldgica. Asi
son las posiciones del gobierno durante la
“fase interina” en marcha (Oslo-2), que
estdn disenadas para configurar semejante
mapa»."

En sentido similar Maxim Ghilan ha
opinado:

«En cuanto a la tierra, tan pronto como
Israel habia acordado transferir a la auto-
ridad palestina la “tierra estatal” en la Ri-
bera Occidental (realmente la tierra anti-
guamente administrada, primero, por el
Imperio Otomano y después por el manda-
to britdnico), el gobierno anuncio que
cientos de hectdreas serian anexadas por
Israel para la creacion de “circunvalacio-
nes en las ciudades™ que conducirian a los
asentamientos judios y a los campamentos
militares (...) Ademds, las carreteras y te-
rrenos circunvalados estdn situados conve-
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nientemente de una manera tal que llevan
a la prdctica, o perfeccionan, el Plan Allon
y la subsiguiente maniobra de Ariel Sha-
ron, llamada “Plan Siete Estrellas”, las
cuales proponen dividir la Ribera Occi-
dental en enclaves palestinos (concentra-
dos alrededor de ciudades importantes),
rodeados por campamentos militares is-
raelies y asentamientos judios, con el fin
de evitar el surgimiento de una indepen-
dencia palestina real».”

[gualmente se considera que elementos
claves en materia econdmica, de recursos
hidraulicos, desmantelamiento y redistribu-
cién de asentamientos poblacionales, nece-
sidades estratégicas, de los refugiados y el
estatuto definitivo para Jerusalén, van ocu-
pando planos menos preponderantes me-
diante una tactica israeli de posposicion de
discusiones y dilacion de los plazos acor-
dados.

Es muy comin percibir consecuente-
mente un sentimiento de frustracion ante la
marcha del proceso negociador, que se es-
tima perjudica sensiblemente los intereses
del pueblo palestino, favorece notablemen-
te al Estado de Israel y explica las acciones
violentas, en ocasiones de corte terrorista,
ejecutadas por grupos extremistas drabe-is-
lamicos. Ello ha contribuido paralelamente
al desarrollo de cierto circulo vicioso que
se completa con el que oponen al proceso
varios sectores de la sociedad israeli.

Adam Keller ha descrito esta situacion
de la siguiente manera:

«En esta atmdsfera, habia un amplio
apoyo puiblico en la sociedad palestina a
los actos suicidas de Hamas, que se hacian
explotar dentro de autobuses palestinos. Y
dentro del piiblico israeli el pdnico y la ¢6-
lera erosionaban el apoyo piiblico al pro-
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ceso de paz —lo que se reflejaba en una
tendencia hacia la derecha de los politicos

“moderados”, como el presidente Ezer

Weitzmann—. Y el gobierno de Rabin fue
empujado a tomar medidas severas, que
incrementaron aiin mds el sufrimiento y la
Srustracion de la parte palestina».”

Si bien es cierto que el fempo negocia-
dor y las pautas principales en el proceso
comenzado en 1991 han sido en buena me-
dida decididas a tono con interpretaciones
y percepciones preferentemente generadas
por la parte israeli, no es menos cierto que
la tendencia predominante en el pensa-
miento israelf en favor del didlogo regional
ha tenido desde el comienzo fuertes tropie-
zos internos que se hicieron mucho mds
evidentes con el magnicidio.

Tal como hemos sefialado anteriormen-
te, no puede dejarse de tener en cuenta las
diversas presiones ejercidas sobre Israel
que obligaron a su establishment politico a
explorar aceleradamente la variante nego-
ciadora. Este cambio de actitud, sin embar-
£0, no ha sido automatico ni absoluto, y ha
implicado la aceptacién de un serio desaffo
para los negociadores israelies. El hecho
de que una tendencia mayoritaria haya de-
cidido readaptarse a las nuevas circunstan-
cias y a buscar opciones mds viables, no
quiere decir que haya existido una com-
prension generalizada de como hacerlo, ni
de cudles deben ser sus limites. De hecho,
la resultante politica en favor de las nego-
ciaciones contd con un considerable grado
de oposicion que oblig al Partido Laboris-
ta a gobernar en coalicidn, con un estrecho

margen y junto a un permanente peligro de
perder su fragil mayoria parlamentaria.
La oposicion a la negociacién dentro de
Israel no es una simple maniobra dilatoria

e intrascendente —como algunos proponen
interpretarlo— emanada de un experimen-
to pluralista politico medioriental con pro-
positos inamovibles, garantizados por cual-
quier férmula de poder de turno. El vigor
de la filosoffa de oposicion a la negocia-
cién manifiesta actualmente tiene profun-
das explicaciones, en tanto es muestra de la
existencia de percepciones y estrategias
que, antagénicas en diverso grado, coexis-
ten dentro del actual espectro politico is-
racli. Obviamente todas, desde sus respec-
tivas perspectivas y en constante interac-
cién, proclaman la defensa del interés na-
cional supremo, interpretado con diversos
matices, formas, vias y alcances.

Al estudiar las tendencias opositoras
habria que tener en cuenta al menos dos
grandes campos argumentales: el politico-
estratégico y el filosofico-religioso.

En materia politico-estratégica se hace
peligroso para muchos pensadores el ha-
berle reconocido derechos a un enemigo
histérico al que se han enfrentado en diver-
sas guerras, asi como perder el control so-
bre territorios que han sido conquistados y
concebidos como franjas ofensivas-defen-
sivas de crucial importancia militar para un
pais carente de profundidad estratégica.

Desde el dngulo de las concepciones fi-
loséfico-religiosas, que durante afios han
sentado las bases para el proyecto politico
israeli y que se remontan a los argumentos
biblicos para explicar la «tierra prometida»
para el pueblo judio, entregar parte del
Eretz Israel es cometer un sacrilegio.

Esta disconformidad politica fue clara-
mente expresada por partidos considerados
de extrema derecha como el Likud, Tzo-
met, Mafdal, Moledet, Agudat Israel y
otros, asi como a través de las constantes
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criticas emanadas de representantes del
pensamiento religioso mesidnico mds orto-
doxo, las acciones semejantes a la matanza
de Hebrén, al igual que la abierta y reitera-
da oposicién de los colonos judios a elimi-
nar, disminuir, o limitar sus asentamientos
y a tener que convivir con pobladores pa-
lestinos con nuevas normas de conducta y
de seguridad.

El principio de «tierra por paz», Visto
entonces por unos como peligroso y por
otros como sacrilego, ha enfrentado una
constante y vigorosa oposicion en un pais
acostumbrado a hacer valer su voluntad de
existencia y de haber experimentado perio-
dicas y exitosas contiendas bélicas. Rabin,
por lo tanto, fue visto por muchos como
traidor y como creador del futuro «Estado
OLP». «Imperceptiblemente, el énfasis ha
pasado de evitar la creacion de un Estado
palestino a la limitacién del territorio del
futuro Estado»".

Sin embargo, para las tendencias favo-
rables al didlogo el principio de «tierra por
paz» es visto como elemento vital de una
estrategia encaminada a lograr la neutrali-
zaci6én del ciclico enfrentamiento bélico y,
mediante la conservacion de una cierta su-
perioridad estratégico-militar a escala re-
gional, proceder a la reformulacion, com-
plementacion e insercion definitiva del
proyecto israeli en su contexto mas inme-
diato.

De hecho, las dos grandes cumbres eco-
némicas para el Africa del norte y el Me-
dio Oriente celebradas en Casablanca
(1994) y Amman (1995), junto a las pro-
puestas integradoras mediterraneas emana-
das de la Unién Europea y a determinadas
recomendaciones de la politica norteameri-
cana, constituyen pasos importantes hacia

la eliminacién definitiva del boycot econ6-
mico contra Isracl y en favor de su nueva
proyeccién y reajustes en materia econd-
mica, tecnolégica y comercial hacia su tra-
dicional entorno conflictivo.

La muerte de Rabin introdujo nuevas
incertidumbres tanto para el escenario poli-
tico israeli, como para las perspectivas del
proceso de paz medioriental. Rabin, cono-
cido como «sefior seguridad» contaba con
un destacado aval como hombre de guerra
(Jefe del Estado Mayor en la Guerra de
1967, Ministro de Defensa, etc.) y se con-
sideraba como un politico fuerte, capaz de
enfrentar los retos de la oposicién y de ga-
nar cada vez més adeptos a su proyecto ne-
gociador. Su principal contienda en politica
interna iban a ser las elecciones inicial-
mente previstas para octubre de 1996.

En un primer momento se penso que el
magnicidio podria tener un efecto inhibi-
dor en los sectores de la extrema oposicion
politica y religiosa mds activos hasta el
momento. En cierta medida el comporta-
miento opositor de los dltimos anos, que
habfa impulsado la «desobediencia civil» y
la «rebelién contra el gobierno», generd un
sentimiento de culpa por este desenlace
tragico sin antecedentes en la historia del
pafs. La oposicién podria haberse inclinado
hacia una actitud mas moderada, a atempe-
rar las argumentaciones y acciones mds or-
todoxas y a favorecer un reacomodo politi-
co que evitara el desencadenamiento de ac-
ciones traumdticas semejantes al asesinato
de Rabin, que llegan al punto de estreme-
cer los cimientos de la sociedad israelf, asi
como los preceptos y esquemas de su segu-
ridad nacional.

Esta atmoésfera coyuntural puede haber
contribuido en parte a que el gobierno La-
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borista anunciara en el mes de febrero de
1996 que se adelantarian las elecciones pa-
ra el mes de mayo (en vez de octubre),
cuando parecia segura su victoria. Sin em-
bargo, otros factores incidieron con gran
fuerza en el deterioro del esquema de segu-
ridad nacional israeli y brindaron argumen-
tos suficientes para la recuperacion de una
plataforma politica mds conservadora.

Los atentados realizados a todas luces
por los servicios secretos israelies contra
importantes figuras de movimientos isld-
micos, como el efectuado en Malta en oc-
tubre de 1995 contra Fathi Shiqaqi (funda-
dor y lider de la Jihad Islamica) y contra
Yehiya Ayash en enero de 1996, «el inge-
niero»", propiciaron una reactivacién de
las acciones violentas de estos grupos. Va-
rios atentados suicidas perpetrados por Ha-
mas y la Jihad en febrero y marzo fueron
enunciados como respuestas a las acciones
israelies, y provocaron 59 muertos y casi
200 heridos en nueve dias, con lo cual se
cred un clima de terror en Israel'.

Al analizar esta coyuntura, Peretz Ki-
dron ha opinado que se llegd a producir
una situacion de panico semejante a la que
provocaron los ataques de misiles iraquies
de 1991, que igualmente motivé importan-
tes reconsideraciones politicas y estratégi-
cas: '

«Los Scuds convencieron a los israelies
de su vulnerabilidad a los ataques de largo
alcance —destruyendo asi el mito de que
el territorio ofrece una defensa efectiva—,
v haciendo al piiblico receptivo a hasta
ahora impensables nociones de “tierra por
paz”. De igual modo, amplios circulos
aceptan la idea de que no hay proteccion
posible contra los atentados suicidas mien-
tras los israelies y los palestinos se man-

Luis Mesa Delmonte

tengan en contacto diario directo. El resul-
tado, apoyado tanto por la impresion per-
sonal como por las encuestas cientificas,
constituye un giro abrupto de la opinidn
hacia una separacion de las dos poblacio-
nes, aun cuando el precio sea el consenti-
miento israeli a la plena condicion del Es-
tado palestino —e incluso si se descarta el
tabii de concederle la soberania en Jerusa-
lén Oriental»."

v

El incremento de los enfrentamientos
bélicos entre el grupo Hezbollah y las fuer-
zas israelies de ocupacion en el sur del Li-
bano, llevé a que ambos contendientes rea-
nudaran sus ataques respectivamente con-
tra zonas civiles en territorio libanés e is-
raeli. Esta situacién no sélo propicié un
mayor nivel de preocupacién tanto en las
esferas de la alta politica como en la socie-
dad israeli, sino que también incrementd
las dudas que ya existian respecto a si Shi-
mon Peres era capaz 0 no de llevar adelan-
te un proceso de negociaciones con los dra-
bes, garantizando al mismo tiempo la segu-
ridad y los intereses vitales del estado de
Israel. El mismo Peres reconoceria que
«Israel enfrenta una amenaza terrorista co-
lectivax'®.

La opinién publica israeli fue reflejando
cada vez mas tales preocupaciones y fue-
ron constatables varios cambios en sus per-
cepciones. De esta manera, en las encues-
tas realizadas en marzo y principios de
abril, la popularidad de Peres mostré un
declive significativo que fue aprovechado
por el opositor Likud y Benjamin Netan-
yahu, quien, insistiendo precisamente en el
tema de la seguridad afectada y repitiendo
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su frase preferida de «paz con seguridad»,
logré por momentos igualar e incluso so-
brepasar a Peres".

La ofensiva de Peres en aras de resta-
blecer la seguridad afectada contemplaria:
a) el proceso de reajuste interno; b) la in-
tensificacion de nuevas operaciones contra
Hamas y la Jihad Isldmica; y ¢) una ofensi-
va contra Hezbollah y su entorno regional.

a) El proceso de reajuste interno

Comprendié no solamente todo el pro-
ceso de investigacion sobre los aconteci-
mientos, deteccion de fallos, etc., sino que
se procedié a un reandlisis y un perfeccio-
namiento de los mecanismos de seguridad
internos, que fueron acompafiados por la
renuncia de Karmi Gillon como jefe del
Shin Bet (servicios secretos) y la designa-
cion al frente de este cuerpo del Mayor Ge-
neral Ami Ayalon (ex jefe de la marina is-
raeli).

b) La intensificacion de las acciones
contra Hamas y la Jihad Isldmica

El cardcter brusco de la iniciativa israeli
seria anunciado por Rabin, quien declaré
una «guerra total»™ contra las guerrillas is-
limicas, y recibiria el total apoyo del presi-
dente Ezer Weizman, quien sugirio:
«Cuando uno busca una aguja en un pajar
[Hamas], y no puede encontrar la aguja,
debe quemar todo el pajar»*'.

Esta ofensiva contra Hamas y la Jihad
contd también con un mayor nivel de coor-
dinacién entre Israel y los érganos especia-
les de seguridad de la Autoridad Nacional
Palestina, lo que fue oficialmente reconoci-
do por ambas partes.

En materia de su proyeccion exterior,
la politica israeli no sélo traté de lograr la
mayor sensibilidad posible a su favor a
partir de los atentados dinamiteros, sino
que, en coordinacién con la politica norte-
americana, logré un importante apoyo y
reconocimiento a su dilema de seguridad
de parte de sus vecinos drabes en la Cum-
bre de Sharm el Sheikh, organizada apre-
suradamente. Segin Donald Neff: «La
Cumbre de Sharm el-Skeikh es solamente
la manifestacion mds visible de un extra-
ordinario esfuerzo norteamericano, de he-
cho una cruzada sin precedentes, para res-
catar el proceso de paz que las bombas de
los criminales islamistas casi han extingui-
do»*,

Ejemplos de este gran esfuerzo estadou-
nidense fueron el envio a Israel de detecto-
res electrénicos de muy alta tecnologia, ast
como de grupos de expertos en acciones
antiterroristas; la decision de la Casa Blan-
ca de suministrar a Israel atin mds informa-
cion de inteligencia y de contribuir a la co-
ordinacién de los intercambios en esta ma-
teria entre los drganos especializados israe-
lies v palestinos; y ademds del anuncio de
que se darfan nuevos pasos para profundi-
zar la concertacion estratégica entre Israel
y Washington.

Como ha sido usual en los dltimos
tiempos, tanto los norteamericanos como
los israelies no dejaron pasar la oportuni-
dad para responsabilizar a Irdn por las ac-
ciones de Hamas y la violencia de los di-
versos grupos islamicos de la region.

Al respecto, un interesante comentario
editorial del Middle East International ha
tratado de demostrar la debilidad de tal ar-
gumento y su utilizacion esencialmente
propagandistica cuando se cuestiona:
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«Unao bien podria preguntarse, ;qué
tiene esto que ver con Irdn?. Si no existe,
en ningiin lugar en Teherdn, un nervio cen-
tral con comando operativo total real so-
bre todos los islamistas en todas partes,
entonces Irdn ciertamente brinda entrena-
miento, apoyo logistico y armamentos. Y si
no es asi, entonces de seguro financia a es-
tos grupos e indudablemente encabeza al-
guna conspiracion global siniestra para
desestabilizar el mundo e imponer la Sha-
ria a toda su poblacion. Al menos entrega
fondos a Hamas en los territorios. No im-
porta si las acusaciones son exageradas
(dominio del mundo) o mds mundanas (ha-
cer explotar un autobus); no existe la mds
minima prueba, ni un documento confuso,
ni un fragmento de grabacion de una co-
municacién elecirénica interceptada, que
sugiera que Irdn ha tenido algo que ver
con el reciente torrente de bombas suicidas
de Hamas, mds alld de una vaga similitud
en su mensaje ideologico».”

¢) La ofensiva contra Hezbollah y su
entorno regional

Para golpear a Hezbollah en Libano,
pero en un marco mds amplio y multipro-
pésito, Israel se vio obligado a recurrir a
sus fuerzas armadas.

La operacion «Uvas de la Ira»*, llevada
a cabo por fuerzas militares israelies contra
diversos objetivos en territorio libanés en
abril de 1996, también constituy6 un acon-
tecimiento importante y traumdtico dentro
de la dindmica de conflicto y negociacion
en la region.

Los 16 dias de bombardeos y cafioneos
israelies arrojaron un balance total de casi
200 muertos y 400 heridos, numerosas vi-

Luis Mesa Delmonte

viendas destruidas, instalaciones infraes-
tructurales seriamente dafiadas, afectacio-
nes a la actividad productiva y comercial
libanesa, y desplazamientos poblacionales
que representan pérdidas para la economia
y sociedad libanesas por un valor de 1.000
millones de dolares.

Para Israel, los gastos totales contem-
plaron tanto el costo de las acciones milita-
res propiamente dichas, como el derivado
del impacto de mds de 600 cohetes lanza-
dos por Hezbollah sobre regiones septen-
trionales del pais. Segin fuentes israelies,
los célculos globales ascendieron a casi
cien millones de délares si se toma en con-
sideracion la destruccion causada, mas los
gastos derivados de la evacuacion de la po-
blacién y la paralizacion de las actividades
econdmicas en la zona.

Segtin informd un despacho noticioso
de la AFP”, Peres no solamente fue critica-
do por el Likud por haber debilitado la ca-
pacidad de disuasion del pais, sino que
ademds fue fuertemente presionado por el
ejército, por el Partido Laborista, por el ga-
binete y por el propio presidente Weizman
para que pasara a la accién en Libano al
entender que su imagen se iba afectando
por los ataques de Hezbollah.

Sin embargo, resulta dificil pensar que
las acciones, iniciadas por Israel en Libano
el 11 de abril, hayan tenido como tnico
propésito el de arremeter contra Hezbollah,
por lo que tal iniciativa bélica debe verse
dentro de todo un contexto mucho mds am-
plio.

Los estrategas israelies conocen que re-
sulta muy dificil destruir directamente a los
grupos militares de Hezbollah debido a la
tactica de guerra de guerrillas que emple-
an. Se han intentado cafioneos y acciones
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de la aviacion en diversas oportunidades
(como en 1993); pero ha quedado demos-
trado que es casi imposible causarles bajas
significativas. Esto es vilido también a la
hora de enfrentar los ataques coheteriles
llevados a efecto por Hezbollah, pues, aun-
que los avanzados medios tecnoldgicos is-
raclies son capaces de determinar el lugar
exacto del lanzamiento en dos minutos™ y
disponer de variadas formas de respuesta,
ya para entonces los guerrilleros chiftas
han abandonado la posicién y encontrado
refugio o cobertura.

Esta realidad hace que Israel desarrolle
entonces ataques contra zonas civiles de
poblacién predominantemente chiita y
donde piensa que se ubican las principales
sedes, centros y puntos de apoyo de Hez-
bollah. Asi, en esta ocasion, la operacion
«Uvas de la Ira» contempld que el ejército
israeli llevara a cabo intensos bombardeos
contra pueblos del sur libanés, asentamien-
tos en el Valle de la Bekaa (donde supues-
tamente se encuentran los almacenes y
centros de entrenamiento), suburbios del
sur de Beirut (especialmente Haret Hreik
pues se estima que es la sede principal de
Hezbollah), y contra las principales vias de
comunicacion entre la capital y el sur del
pais.

La operacion concibi¢ ir creando para-
lelamente mayores problemas econémicos
y sociales en Libano, derivados de las ac-
ciones contra instalaciones infraestructura-
les, de la migracién de casi medio millon
de refugiados, y del bloqueo de sus puertos
(Beirut, Saida, Tiro) y vias maritimas. Con
ello se persigue obligar al gobierno libanés
a que controle o limite de alguna manera
las acciones de Hezbollah. Segiin declarara
abiertamente Uri Lubrani, coordinador de
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actividades israelies en Libano: «si el go-
bierno libanés no frena a los terroristas, Is-
rael destruird objetivos econdmicos libane-
ses y perturbard la estabilidad del pais»™.

Por otra parte, también se pretendid in-
ducir relaciones de conflicto entre los sec-
tores de poder cristiano maronita y sectores
chiitas, entre sunnitas y chiitas, o incluso
tensiones intrachiitas al estilo de los en-
frentamientos Amal-Hezbollah de los anos
ochenta. Es obvio que tales divisiones son
imposibles de concretar en momentos de
sensibilidad nacionalista frente a una agre-
sién militar, y mas bien quedan como po-
tenciales temas de friccion para la postcri-
sis.

Segiin ha opinado Middle East Interna-
tional:

«El hecho es que aunque la clase politi-
ca del Libano, tanto musulmana como
cristiana, no gustan de Hezbollah, no pue-
den deplorar o rechazar su resistencia
mientras Israel continiia en efecto ocupan-
do una gran faja del territorio libanés, de-
sobedeciendo las resoluciones de la
ONU>»

Respecto a los matices existentes entre
el poder central y las operaciones de Hez-
bollah, también se ha planteado que:

«El Presidente libanés, aunque aparen-
temente apova las acciones militares de
Hezbollah desde su territorio, cree gue es-
tas operaciones deben estar limitadas y no
golpear pueblos ni asentamientos israelies,
sino limitarse a la lucha por expulsar a los
israelies de los territorios ocupados en el
sur»”

En el mismo sentido es ilustrativa la su-
gerencia del lider espiritual irani Ali Kha-
menei en medio de la crisis, cuando exhor-
t6 a Hezbollah a «dar pruebas de sabiduria
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para no producir el descontento de la po-
blacion libanesa»™ debido a sus acciones.

Al golpear militarmente al Libano, la
estrategia israeli puede haber concebido
tambicn la posibilidad de debilitar al méxi-
mo la relacién sirio-libanesa, mostrando
que Siria es incapaz de garantizar la segu-
ridad libanesa a pesar de los compromisos
pactados; al humillar a Siria por no dar una
respuesta militar, y ademds presentarla co-
mo responsable parcial de la crisis, en la
medida en que es via y apoyo importante
de Hezbollah. En caso de haber podido
desprender a Beirut de Damasco y lograr
un canal de didlogo directo, ello hubiera
debilitado la posicién negociadora de Da-
masco, que hubiera quedado circunscrita
fundamentalmente al tema del Golan.

Por otra parte, Israel puede haber pre-
tendido Ilamar la atencién sobre el caso de
[rdn como apoyo clave también para Hez-
bollah, y lograr no sélo la neutralizacién de
Teherdn, sino tambien contribuir a un ma-
yor aislamiento de su politica, en tanto pu-
diera colocar nuevos obstdculos en las rela-
ciones sirio-iranfes, ya afectadas en cierto
modo a partir de la serie de didlogos entre
Siria e Israel.

La eliminacién o debilitamiento de
Hezbollah pasa de manera obligada por
Beirut, Damasco y Teherdn; esos eran pre-
cisamente los puntos que la estrategia is-
raeli querfa presionar y comprometer. La
tnica otra alternativa —presente desde ha-
ce tiempo en el pensamiento de los milita-
res israclies— es proceder a la ampliacion
de la zona de seguridad en el sur libanés® o
realizar una operacion de tierra arrasada en
toda la region meridional del Libano, pro-
bablemente hasta el rfo Litani. Esta opcién,
al estilo de la invasién de 1982-85, ya fue

rechazada en 1993, y ahora también, desde
el primer momento, Peres y otros altos fun-
cionarios de la administracién declararon
que no se aplicarfa, inclindndose por accio-
nes de golpeo estratégico y presién politi-
ca, evitando al maximo que ocurrieran ba-
jas israelies, lo que hubiera tenido entonces
efectos negativos en la opinion publica y el
ambiente electoral.

El inicio de las operaciones militares
fue seguido de una intensa actividad diplo-
madtica en la cual se destacaron las gestio-
nes mediadoras de la diplomacia estadou-
nidense y de la francesa. Las propuestas de
Washington, muy cercanas a los intereses
israclies, comprendian el logro de un
acuerdo global que fuera mds amplio que
el acuerdo verbal de 1993 entre Israel y
Hezbollah. Aquel sélo regulé el compro-
miso de ambas partes de no atacar objeti-
vos civiles, aunque dejd abierta la posibili-
dad de que Hezbollah llevara a cabo una
ofensiva contra las fuerzas israelies ocu-
pantes de la franja de seguridad, por lo que
ahora se trataba de lograr un compromiso
sirio-libanés para el desarme de Hezbollah
que garantizara la seguridad israeli en el
norte. A cambio de algiin arreglo mas am-
plio en esta materia, se especulaba que Is-
rael procederfa entonces a contemplar una
retirada por fases del sur libanés.

Los términos norteamericanos encon-
traron resistencia tanto en Beirut como en
Damasco, que continuaron pidiendo la
aplicacion de la Resolucién 425 referida a
la retirada israeli. Ademds, la iniciativa di-
plomitica francesa se convirtié en un con-
trapeso importante, al proponer fundamen-
talmente un cese al fuego sobre la base del
acuerdo de 1993, el que ahora debia ganar
en formalidad y contar con la supervisién
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de un grupo de observadores. Incluso, en
cierta etapa de las negociaciones, la pro-
puesta francesa también incluy6 la retirada
israeli segtin la 425 y la responsabilidad
del ejéreito libanés de garantizar la seguri-
dad de la zona fronteriza. La variante fran-
cesa, que no concebia la desmovilizacién
de Hezbollah, encontré mayores afinidades
en la politica drabe y fue rechazada por Is-
rael, que mostré su preferencia por la pues-
ta en practica de una tnica iniciativa nego-
ciadora: la estadounidense.

Aunque la parte israeli nunca hablé del

tiempo que duraria «Uvas de la Ira», y

siempre repitié que se detendrian los ata-
ques una vez que Hezbollah cesara de lan-
zar cohetes contra su territorio, la dilata-
cién del proceso diplomdtico comenzaba a
complicarle aiin mas el panorama a Peres y
al Laborismo, que comenzaron a ser criti-
cados por no poder llevar a efecto una ope-
raciéon militar con resultados inmediatos.
Segun declaré Netanyahu: «Nosotros hu-
biéramos actuado de forma rdpida y efi-
ciente sin provocar bajas civiles», pues son
embarazosas para la tictica israeli y para el
apoyo de Estados Unidos. La condena in-
ternacional a las acciones israelies fue ga-
nando fuerza, sobre todo a partir del ataque
contra los refugiados del campamento de la
FINUL en Qana, que arrojé un saldo de
mas de cien muertos®™.

La agresién al Libano tuvo que discutir-
se en el Consejo de Seguridad de la ONU,
aunque légicamente Estados Unidos impi-
di6 que se condenara a Israel, y solo se ex-
hortd al cese de los enfrentamientos arma-
dos y a respetar la seguridad de los civiles
y de los cascos azules de la FINUL. La re-
solucion «deplord el bombardeo» —sin
mencionar que era israeli— y reafirmo el

compromiso de la ONU con «la integridad
territorial, la soberanfa y la independencia
politica del Libano dentro de sus fronteras
internacionalmente reconocidas», y con «la
seguridad de todos los Estados en la re-
gion». Asimismo llamoé a todos los paises a
brindar ayuda humanitaria para mitigar los
sufrimientos del pueblo libanés y ayudar al
gobierno a reconstruir el pafs.

Libano y Egipto patrocinaron un pro-
yecto de resolucién apoyado por los paises
drabes, que demandaba la condena enérgi-
ca a Israel, la retirada inmediata de todas
sus fuerzas y el pago de indemnizaciones
al Libano. Dicho proyecto fue considerado
por Estados Unidos como «injusto y dese-
quilibrado», y, segtin su embajadora ante la
ONU, Madeleine Albright: «hubiera obsta-
culizado en lugar de hacer progresar las
negociaciones»™,

La Asamblea General si logré aprobar
una resolucion® de condena a Israel por
sus ataques militares contra civiles libane-
ses, exigio la retirada de sus fuerzas de to-
do el territorio libanés, llamé al cese inme-
diato de las hostilidades, reafirmo la inte-
gridad territorial libanesa y reconocié el
derecho de Beirut a obtener reparaciones
por los dafios causados.

En concordancia, no parecia conve-
niente prolongar indefinidamente las ope-
raciones militares hasta tal punto que se
acercara la fecha de las elecciones sin al-
gun resultado concreto. Por ello Israel tu-
vo que reducir el alcance de sus aspiracio-
nes, mientras que la tdctica negociadora
norteamericana acepto en la préctica el en-
foque francés modificado: se acordd un
cese al fuego bajo supervision de un grupo
de seguimiento, conjuntamente con el
compromiso bilateral de no atacar zonas
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civiles, a semejanza del entendimiento lo-
grado en 1993.

El cese del fuego, que entrd en vigor el
27 de abril de 1996, fue percibido e inter-
pretado de diversas maneras:

Hezbollah aseguré que habia ganado la
guerra, pues sus fuerzas no pudieron ser
golpeadas mientras realizaban un intenso
ataque con coheteria contra territorio is-
raeli. Considerd que Israel no logro sus
objetivos de aislarlo de la comunidad liba-
nesa, ni afectar su relacion con Siria, y se
manifesté en condiciones de proseguir la
lucha contra la ocupacion israeli.

Importantes sectores del Likud y Netan-
vahu, no vieron en ¢l cese del fuego ningu-
na garantia, pues todo siguio igual. Hez-
bollah podria seguir atacando a las tropas
israelies en la franja de seguridad vy en po-
cas semanas la situacion podria reeditarse
en el sur libanés y reproducirse dindmicas
semejantes a las existentes antes de las
«Uvas de la Ira». Consideraron que el
gran ganador es Hafez el Assad, quien re-
sistio todas las presiones y logrd mantener
su papel regional.

Peres y el canciller Barak valoraron la
accion como exitosa, pues, a pesar de que
recibieron el impacto de mds de 600 cohe-
tes, se llevé a cabo una operacion alta-
mente profesional contra diversos objeti-
vos estratégicos «sin tener una sola baja».
Las presiones sobre Libano y Siria han si-
do efectivas en la medida en que, al final,
obligan a Hezbollah a detener sus ataques.

Parece ser evidente que a pesar de la
tregua acordada se mantienen vigentes to-
dos los ingredientes necesarios para una
futura reanudacion del conflicto. La verda-
dera neutralizacion de estos factores estard
en dependencia de la evolucidén que pueda

Luis Mesa Delmonte

experimentar el proceso de negociaciones
para la paz regional, en el que habrd que
llegar a acuerdos para elaborar un esquema
de seguridad regional que contemple obli-
gatoriamente la retirada israeli de las zonas
ocupadas tanto en el sur libanés como en
las Alturas del Golan, unido a nuevos com-
promisos estratégicos por parte de los otros
actores de la zona.

En materia de politica interna, «Uvas de
la Tra» brindd a la opinidn publica israelf al
menos dos visiones contrapuestas que estu-
vieron presentes también en la contienda
electoral:

Peres ha debilitado la capacidad de di-
suasion y el disefio de seguridad nacional
israeli con concesiones demasiado impor-
tantes a los drabes. Es capaz de hacer la
guerra; pero le es imposible garantizar
una verdadera seguridad para Israel.

Peres tiene ahora una imagen mds soli-
da, pues ha demostrado que es capaz de
emprender alternativas bélicas y enviar un
claro mensaje al mundo drabe, con el que
al mismo tiempo intenta lograr la paz.
Puede ajustar sus opciones en dependen-
cia de circunstancias variables, y respon-
der a las necesidades de seguridad del
pais, tanto en el plano interno como regio-
nal; y podria recurrir nuevamente a las va-
riantes bélicas en cualguier momento que
considere oportuno.

Peres y el Laborismo siguieron intenta-
do favorecer esta segunda variante inter-
pretativa, brindando nuevos argumentos
para su particular perspectiva negociadora.
Ejemplo importante de ello fue la modifi-
cacion de la plataforma electoral Laborista
en la cual ya no se consideraba imposible
el surgimiento de un Estado nacional pa-
lestino. Dicho reajuste se hizo como pronta
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respuesta a la eliminacion de aquellos arti-
culos que recogian la necesidad de mante-
ner la lucha contra el Estado de Israel en la
Carta Nacional Palestina®.

v

El triunfo de Netanyahu en las eleccio-
nes israelies del 29 de mayo motivé una in-
mediata incertidumbre respecto al proceso
de paz medioriental en observadores y cir-
culos politicos internacionales.

Tal como habfan pronosticado todos los
sondeos de opinion de precontienda, los re-
sultados de la eleccion para Primer Minis-
tro fueron extremadamente refiidos y equi-
librados, pues mientras Netanyahu —al
frente del bloque Likud-Tzomet-Gesher—
obtuvo el 50,4% de los votos (1.501.023),
el derrotado Laborista Shimon Peres alcan-
z6 un 49,5% (1.471.566) de favor del elec-
torado, lo que equivale a un margen de s6-
lo 0,9% de diferencia, es decir, 29.457 vo-
tos. Las boletas anuladas o en blanco fue-
ron 148.681. De esta forma, el nuevo lider
derechista de 46 aiios, formado en Estados
Unidos y con experiencia diplomadtica, se
convirtié en el Primer Ministro mds joven
de la historia isareli.

Lo que si caus6 asombro generalizado
fue que perdiera Peres, pues todas las en-
cuestas realizadas antes e incluso durante
el propio dia de elecciones, lo indicaron
siempre como ganador.

Como ya hemos comentado, la popula-
ridad de Netanyahu y el Likud se habia
visto seriamente afectada luego del asesi-
nato de Rabin, al ser sefialados como res-
ponsables indirectos de tal desenlace trau-
mdtico por contribuir a la creacién de un
clima de tensiones dentro de la sociedad is-
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raeli, como resultado de su fuerte oposi-
cién al proceso de negociaciones. No obs-
tante, a pesar de la notable diferencia, que
entonces llegd a ser de 30 puntos en favor
de Peres, Netanyahu logré ir disminuyen-
do esta desventaja a partir de la serie de
atentados suicidas perpetrados en febrero y
marzo por comandos de grupos isldmicos
como Hamas y la Jihad Islamica. Estos ata-
ques, unidos a la reactivacion de los cho-
ques con las guerrillas de Hezbollah en te-
rritorio libanés, propiciaron una percepcion
generalizada de crisis del esquema de se-
guridad nacional israeli, y abrieron el ca-
mino para que Netanyahu lograra no solo
igualar, sino incluso sobrepasar, al candi-
dato del Laborismo en las encuestas.

Luego de que el gobierno Laborista de-
cidiera arreciar su campafia contra los gru-
pos isldimicos que operan dentro del pafs, y
lanzar la operacion «Uvas de la Ira» contra
diversos objetivos en territorio libanés, Pe-
res logrd reubicarse al frente de la campa-
fia por 5 puntos sobre su contrincante du-
rante el mes de abril. Esa pequefa ventaja
fue disminuyendo hasta la fecha de las
elecciones, y el vuelco final se experimen-
16 en las propias urnas.

Los resultados electorales corroboraron
la centralidad absoluta que tuvo el tema de
la seguridad en esta contienda, de la cual
estuvieron generalmente ausentes los asun-
tos referidos a las necesidades y estrategias
de indole econdmico y social, por ello mu-
chos observadores opinaron que estas elec-
ciones se habian convertido en un referén-
dum respecto al proceso de paz.

Las propuestas y acciones en favor de
las negociaciones regionales encauzadas
por Peres y el Laborismo bajo el principio
rector de «tierra por paz», fueron criticadas
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y contrapesadas por una plataforma electo-
ral de total compromiso con el manteni-
miento de un sfatu quo. Esta rigida alterna-
tiva quedd nitidamente ilustrada durante
semanas de contienda electoral, cuando
Netanyahu expreso reiteradamente su opo-
sicién a los acuerdos; rechazé la figura de
Yasser Arafat como interlocutor vilido;
prometié mantener a Jerusalén como capi-
tal eterna e indivisible de Israel; se mostro
partidario a no retirarse ni de la meseta del
Golan ni del sur libanés; se inclind en fa-
vor de continuar la construccion de asenta-
mientos en territorios ocupados; y procedid
a otras acciones y declaraciones de consti-
tuyeron elementos que le ganaron la prefe-
rencia de sectores ultranacionalistas y orto-
doxo-religiosos.

Sin embargo, en los momentos finales
de su campana logré introducir algunos
matices en su proyeccién, con los que
abrid un espacio minimo respecto a la po-
sibilidad de prestar atencién a los compro-
misos ya adquiridos por Israel y proseguir
el esfuerzo negociador, si bien bajo presu-
puestos, plazos y limites distintos. Con ello
pudo madurar su estrategia electoral y ha-
cer mas atractiva su propuesta de «paz con
seguridad» que lo llevara definitivamente a
la victoria.

Por primera vez en los casi 50 afios de
historia del Estado de Israel, los aproxima-
damente cuatro millones de electores tuvie-
ron la oportunidad de realizar dos votacio-
nes paralelas: una por su agrupacion politi-
ca de preferencia para ocupar las 120 ban-
cas del Knesset (parlamento), y otra por al-
guno de los dos candidatos a Primer Minis-
tro. «Asf{, una democracia parlamentaria se
transformd en un sistema presidencial-par-
lamentario mixto, sin precedentes en el
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mundo, y muy diferente al sistema norte-
americano con el que se le compara»”.

Principales resultados de los
comicios legislativos 1996*

Partido Laborista 34
Bloque Likud-Gesher-Tzomet 32
Shass (judios orientales ortodoxos) 10

Mafdal. Partido nacional religioso
(movimiento sionista ortodoxo de
derecha) 9

Coalicion Meretz 9

Israel Ba Alyah (inmigrantes judios
de la ex URSS 7

Judaismo de la Torah (coalicion
derechista ortodoxa no sionista) 4

Khadash (coalicion de izquierda de
mayoria drabe lidereada por el
Partido Comunista) 5

Democracia Arabe 4

Tercera Fuerza (centro-derecha
escindida del Laborismo) 4

Moledet (extrema derecha) 2

Entre los aspectos mds sobresalientes
pueden sefialarse:

la pérdida de escaiios por parte de los
dos partidos mds importantes, Likud y La-
borista que habian alcanzade 40 y 44 es-
canos respectivamente en las elecciones de
1992,

el peso creciente de agrupaciones na-
cionalistas y ortodoxas como Mafdal y
Shass, con 6 escaiios cada una en 1992, y
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el impactante debut de nuevas agrupa-
ciones politicas como Israel Ba Alyah y la
Tercera Fuerza, que por primera vez tienen
representacion parlamentaria.

Al hacer un analisis de la contienda
electoral, The Other Israel destacd que:

«La division entre los votantes de Peres
y de Netanyahu también tenfa aspectos
geogrdficos. Un “mapa de las elecciones”
publicado poco después de los comicios
mostraba gran parte de la densamente po-
blada zona costera alrededor de Tel Aviv'y
Haifa como “territorio de Peres”, mien-
tras Netanyahu dominaba Jerusalén y gran
parte de la periferia mds pobre. Como mu-
chos comentaristas advirtieron, a ambos
lados del espectro, era una lucha entre dos
ciudades representantes de dos culturas,
dos visiones del Tel Aviv cosmopolita is-
raeli: el Tel Aviv cosmopolita, excesiva-
mente liberal, que mira al exterior, el New
York mediterrdneo; vy el Jerusalén antiguo,
pobre y religioso, una ciudad sagrada
atrapada en su pasado».”

Otro tema que merece particular aten-
cion es el comportamiento del voto drabe,
pues numerosos andlisis han culpado al
voto drabe por la derrota de Peres, al ar-
giiir que fue en respuesta al ataque al Li-
bano y los graves dafios socioeconémicos
sufridos por la poblacion palestina de los
territorios ocupados tras el cierre de las
fronteras y las operaciones contra grupos
isldmicos. Sin embargo, un rdpido repaso
de los resultados electorales prueban la to-
tal falsedad de esos argumentos. Realmen-
te, el voto drabe abandoné su intencion
original de abstenerse y lo que hizo fue
votar masivamente por Peres (94,7%); so6-
lo un 5,2% dio su preferencia a Netan-
yahu.

Resultados en porcentaje por
regiones geograficas®
Jerusalén 69,9 30,0
Tel Aviv 44,8 55,1
Haifa 41,4 58,5
Asentamientos 814 125
Poblados drabes 3,7 96,2

Poblados religiosos judios 55,1
Poblaciones urbanas 52,0 479
Nuevos poblados (judios

orientales) 63,9 36,0
Kibbutzim 10,0 89,9
Drusos 21,3 B86
Alturas del Goldn 49,7 50,2

Con el triunfo del Likud y el avance
parlamentario de sectores que se oponen
tajantemente a las negociaciones con los
drabes en general y con los palestinos en
particular, quedaron sentadas las bases pa-
ra que el proceso de paz comenzara a vivir
una etapa de estancamiento temporal.

Es l6gico que en una primera etapa sc
generen tensiones de diversa indole que
produzcan un impacto negativo en el pro-
ceso de negociaciones. En ello inciden no
solamente las percepciones del nuevo Pri-
mer Ministro y de su bloque politico, sino
también sus compromisos adquiridos con
tendencias ortodoxas y ultranacionalistas
presentes directamente en el nuevo gabine-
te que se constituyd.

La primera preocupacion, si no la tini-
ca, de Netanyahu era erigir un gobierno
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disciplinado que respondiera a sus dicta-
dos «presidenciales» personales. Para lo-
grarlo, privilegié a los partidos relativa-
mente pequefios que llevé a su coalicion
—por encima de sus propios «magnates»
del Likud, para la abrumadora consterna-
cion y rabia de sus partidos rivales™.

El verbo y las acciones mas rigidas del
nuevo gobierno isracli no son causas sufi-
cientes para pronosticar un congelamiento
total del proceso de paz. De hecho, hay
ejemplos en la historia que prueban todo lo
contrario. Bastaria recordar que fue preci-
samente el Likud el que propuso una nove-
dosa iniciativa negociadora hace casi 20
afios cuando Menaghem Begin firmé la
paz con Egipto (con mediacién de Was-
hington), y que otro tradicional «halcén»
de la politica israeli, Yitzhak Shamir, pre-
sionado por Estados Unidos, acepté inte-
grarse al proceso de paz medioriental ini-
ciado en la Conferencia de Madrid a fines
de 1991.

Netanyahu se vera obligado a ir reajus-
tando paulatinamente su estrategia politi-
ca tomando en consideracién otros mu-
chos intereses vitales del Estado israelf,
ademads de su tradicional dilema de seguri-
dad. Por una parte, es evidente la necesi-
dad de proceder a cambios estructurales
esenciales que le permitan tener una eco-
nomia en la que el sector bélico tenga me-
nor peso, con menor dependencia de la
enorme ayuda financiera exterior (bdsica-
mente estadounidense), y con una mayor
proyeccion hacia el mercado medioriental
contiguo. Por otra parte, la persistencia en
posiciones intransigentes generaran nuevas
y mas agudas crisis que conspirardn contra
la cristalizacion de una atmésfera de segu-
ridad.

La actual coyuntura regional empieza a
alejarse un poco de las habituales dindmi-
cas de un conflicto bélico casi perpetuo y
se comienzan a explorar con mayor énfasis
las alternativas en favor de la concertacidn
negociada y de la coordinacion econémica
regional. En tal direccion confluyen los in-
tereses —competitivos entre si— de los
grandes capitales y de las politicas tanto
europeas como norteamericanas.

Algunos actores drabes como Egipto,
Jordania, Siria, Arabia Saudita y la Autori-
dad Nacional Palestina han dado rdpidos
pasos encaminados a intercambiar opinio-
nes respecto a la evolucion politica israeli,
y se han mostrado favorables a esperar una
readecuacién de los postulados de la nueva
administracion que permita seguir adelante
con el proceso de paz.

Es previsible que, en caso de un estan-
camiento de las negociaciones, la politica
palestina en primer lugar, y otras politicas
drabes, recurran con mayor insistencia atin
a los principales patrocinadores del proce-
so —Europa y Estados Unidos— a los
efectos de que incrementen sus niveles de
presion sobre Israel y lo obliguen a reto-
mar el rumbo negociador. En este sentido
habra que esperar porque Washington cam-
bie su posicién de prudencia por una de
mayores presiones sobre el gobierno israe-
Ii, y que la Unién Europea sea arrastrada
por el marcado activismo politico francés
en favor de una solucion equilibrada para
el Medio Oriente.

Hay que tener en cuenta, ademas, que la
eliminacion tajante de la voluntad politica
negociadora de una de las partes hard que,
al mismo tiempo en que la alta politica pa-
lestina abandone la flexibilidad exhibida a
lo largo del proceso, se hagan mas marca-
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dos los sentimientos de frustracion de las
masas palestinas en los territorios ocupa-
dos y que se reactive el levantamiento po-
pular palestino o Intifada.

Netanyahu, al tiempo que se muestra in-
(ransigente respecto a diversos temas como
son la construccién de asentamientos, la re-
tirada de Hebron, el estatus de Jerusalén vy
otros muchos, ha expresado, no obstante, a
los principales lideres drabes y particular-
mente a la direccion palestina, su intencion
de dar continuidad el proceso. Ademds estd
obligado a tener en cuenta también, que los
partidarios de la paz son mayoria dentro
del electorado isracli de hoy. Esa division
casi perfectamente dicotémica, que sc veri-
fico en el ejercicio electoral, tuvo a la paz
como denominador comin presente tanto
en la formula de «tierra por paz» como en
la de «paz con seguridad».

Tal realidad deberd venir acompaiada
de un paulatino proceso de readecuacion
del pensamiento estratégico israeli, ejerci-
cio para el cual el intenso debate de los ul-
timos afnos sirve de ttil antecedente. Desde
el punto de vista estructural, la creacion
por parte del nuevo Primer Ministro de un
Consejo de Seguridad Nacional Israeli, en-
cargado de tratar los principales temas de
estrategia militar y nacional, puede ser un
paso crucial para contribuir a la aplicacion
practica de nuevas concepciones estratégi-
cas en el futuro.
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realizados desde posiciones muy cercanas al mismo.
Consultar al respecto a Jules Kagian: «Damning UN

Luis Mesa Delmonte

report», Middle East International, n® 524, 26 April
1996, pp. 4-5.

3 Despacho cablegréfico, agencia EFE, 19 de
abril de 1996. De todas formas, Estados Unidos no
tuvo que ejercer su derecho al veto, ya que la pro-
puesta drabe sélo recibid cuatro votos a favor (Egip-
to, Indonesia, Guinea-Bissau y China), cuando hace
falta un minimo de nueve. Los otros once miembros
se abstuvieron.

¥ Dicha resolucién fue aprobada por 64 votos a
favor, 2 en contra (Estados Unidos e Israel) y 65
abstenciones.

35 El 24 de abril de 1996 ¢l CNP, reunido en Ga-
za, acordé —por 504 a favor, 54 en contra y 14 abs-
tenciones— eliminar las clausulas que negaban el
derecho a la existencia de Israel y que planteaban la
lucha armada como la dnica via para lograr la inde-
pendencia palestina.

3 Consultar Haim Baram: «A golden opportu-
nity», Middle East International, n° 513, 17 Novem-
ber 1995, p. 5.

3 Tsrael Loeff: «Deteriorating perspective», Is-
rael and Palestine Political Report, n°® 196, June
1996, p. 15.

¥ Tomados de: «Israeli Elections at a Glance»,
ibidem, p. 9.

¥ The Other Israel: «And All Promised Pea-
ce...», n® 73, June-July 1996, p. 4.

40 Datos tomados de Haim Baram: «Netanyahu
in offices, Middle East International, n°® 528, 7 June
1996, p. 5.

4 Israel and Palestine Political Report: «Netan-
yahu Takes Over», n® 196, June 1996, p. 12.
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El agua, fuente de conflictos en el Levante

Introduccion

El agua es un recurso irremplazable que
constituye un elemento vital para la vida y
que no tiene sustituto en el planeta tierra.

Las grandes civilizaciones en la historia

de la humanidad se han asentado alrededor

del agua, y su control ha sido motivo de
disputas a lo largo de la evolucion de la es-
pecie humana. Si se tomara conciencia de
que el compartir pacificamente el agua po-
dria ser una fuente inapreciable de coope-
racion entre los pueblos, se hubieran evita-
do muchos conflictos y se resolverian otros
que estdn latentes en las relaciones entre
diversas comunidades.

Segtin declaraciones de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, el agua es fuente
de vida y nadie puede prescindir de ella.
Indispensable en todas las circunstancias,
el agua debe ser protegida en tiempos tanto
de paz como de conflicto. Y agrega:

«Sin embargo, a pesar de la proteccion
que se le confiere en las normas del dere-
cho internacional humanitario, los bienes

Zelmys M. Dominguez Cortina

de cardcter civil no siempre se libran de
las operaciones bélicas. No se puede hacer
caso omiso de las consecuencias de los
atagues contra esos bienes en lo que res-
pecta a las condiciones de vida de la po-
blacion civil, sobre todo cuando se ven
afectados los que son indispensables para
su supervivencia, tales como el agua y los
viveres. De hecho, la experiencia de algu-
nos conflictos recientes o en curso eviden-
cia que, desgraciadamente, los daios cau-
sados a los sistemas de agua por efecto de
las hostilidades tienen consecuencias dra-
mdticas para la poblacion civil y sus me-
dios de supervivencia. No solamente la sed
puede ser mes mortifera que las armas, si-
no gue la destruccion de los sistemas de
abastecimiento de agua puede causar des-
plazamientos de personas, enfermedades y
epidemias, poniendo en peligro a la pobla-
cion, al ganado y a los cultivos».'

En el caso de las regiones desérticas o
semidesérticas, el control de la escasa agua
existente es atin mds importante. Tal es el
caso de la region de Africa del Norte y Me-
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dio Oriente, donde la escasez del preciado
liquido es un problema vital que se une a
las tensiones que proliferan en la regidn por
otros motivos, y representa a la vez un sim-
bolo de riqueza econdémica y poder politico.

Como plantea un especialista francés:
«el asunto hidrdulico reemplazd al asunto
petrolero en los circulos politicos estratégi-
cos, y de una manera flagrante en los esce-
narios de estudios prospectivos elaborados
por los futurdlogos»".

Como planteaba un autor: «el agua es
sangre, es fuente de vida, y puede desper-
tar multiples emociones y necesidades,
mds que ningun otro recurso, mds que el
petroleo»’.

Probablemente la caracteristica fisica
mds relevante del Oriente Medio es su ari-
dez. Las estaciones de lluvia son cortas y
con un promedio de lluvia que no excede
los 330 mm/a sobre mds del 90% del area
total, con tasas de evaporacién potencial de
cinco a quince veces mayor que el conjun-
to de las precipitaciones. Esto indica que,
con sOlo pocas cxcepciones, el agua es es-
casa y muy preciada’.

Las capacidades hidraulicas de ciertos
paises de la region se deterioran dia tras
dia, y la escasez de agua deviene una cues-
tion regional que sobrepasa las capacida-
des estatales. Aunque la poblacién se ha
adaptado en cierta medida a esta situacion
de falta de agua, el rdpido avance de la in-
dustria, la urbanizacion y la irrigacién mo-
derna requieren cada vez mas de este liqui-
do vital. Pero, sobre todo, el rdpido aumen-
to de la poblacién ha incrementado tremen-
damente la demanda de agua.

Esta escasez corre el riesgo de agravar-
se a corto plazo, algunos datos al respecto
son los siguientes:

Zelmys M. Dominguez Cortina

Un crecimiento demogrdfico muy eleva-
do (2,1% en Libano; 2,5% en Jordania;
3,5% en Cisjordania; 3,8% en Siria; 4,3%
en Gaza; vy 1,89% en Israel).

Un importante movimiento de urbani-
zacion (91% de la poblacion en Israel;
80,5% en Libano; 64,5% en Jordania, y
50% en Siria), ligado al primer factor.

La reduccion del caudal de los rios por
la construccion de presas o la superexplo-
tacion del manto fredtico’.

Especialistas asistentes a la XXI Sesion
del Centro Arabe de Estudios de zonas dri-
das y desérticas (CAEZAD), celebrada en
Damasco, Siria, en julio de 1992, estima-
ron que el déficit de agua en el mundo dra-
be alcanzard entre 160 mil millones y 260
mil millones de metros ctibicos en el tercer
decenio del préximo siglo. La reunién
acord¢ la necesidad de racionalizar y desa-
rrollar los recursos hidraulicos de los pai-
ses levantinos, aumentar sus reservas, in-
crementar la desalinizacion y la reutiliza-
cion, asi como proteger las disponibilida-
des®.

Otros datos senalan que el Oriente Me-
dio es una de las regiones que posee no so-
lo la menor cantidad de agua en el mundo,
sino ademas el menor per capita de consu-
mo. Estos problemas de escasez se agudi-
zan con el crecimiento acelerado de la po-
blacion. En el cuadro de la pagina siguien-
te figuran algunas cifras que ilustran esta
situacion.

Hay quien considera que hay mucha
agua en el mundo; pero que no siempre
existe en la cantidad requerida en todos los
lugares y en todos los momentos; y que los
avances tecnoldgicos han hecho que se
convierta en un recurso comercializable y
utilizable por unos u otros como factor de
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Per capita de agua superficial,disponible en las cuencas de los rios
Jordan y Eufrates en 1990’
Total de agua  Poblaciéon  Per capita de
anual (bcm)  (millones) agua (m?)
Iraq 91,20 17,0 5.364
Israel 1,95 4,6 424
Jordania 0,17 3.9 233
Libano 4,80 2,7 1.600
Siria 23,00 13,0 1.769
Turquia 100,00 55,0 1.818
Ribera Occidental y Gaza

presion para lograr determinados objetivos
econdémicos y politicos.

También hay quien plantea que el agua,
ademds de ser escasa, puede ser fuente de
conflictos, que se podrian resolver en gran
medida con «el establecimiento de un mer-
cado de agua»®. En este sentido se pronun-
ciaron autoridades del Banco Mundial,
quienes declararon la necesidad de fijar
precios apropiados para el agua, y que lle-
gard el dia en que este recurso serd tratado
como algo tan valioso como el petréleo.
Agregaron, ademds, que el problema del
agua en muchos paises se debe, sobre todo,
a su uso ineficiente’.

En el Oriente Medio la necesidad de tan
preciado liquido lo convierte en un ele-
mento esencial en el desenvolvimiento de
los principales procesos politicos de la re-
gion. Tal es el caso de su papel en el proce-
so de paz en el Levante, donde constituye
una fuente de conflictos y es uno de los
puntos mds dlgidos. En este articulo se pre-

tende mostrar la situacion existente con
respecto al agua en la regién levantina y
los principales escollos y logros en el pro-
ceso de negociaciones entre los paises de
la regién acerca de tan importante recurso,
con énfasis en el conflicto palestino-israeli
y sus acuerdos y perspectivas.

El agua en la vida e historia de
la region

El problema del agua ha sido histérica-
mente uno de los grandes temas de litigio
en el diferendo drabe-israeli.

Las victorias de Israel sobre sus veci-
nos en las guerras regionales libradas has-
ta hoy le facilitaron apoderarse de la ma-
yorfa de los recursos hidrdulicos de la zo-
na. Tel Aviv controla gran parte del pre-
ciado liquido en la meseta siria del Golan,
los afluentes del rio Jordan, casi la totali-
dad de las fuentes y reservas acuiferas de
Cisjordania y la Franja de Gaza, y utiliza
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gran cantidad de agua del Litani, que fluye
en el sur libanés.

Los principales rios que deben abaste-
cer de agua a la Palestina geogrdfica son el
rio Jordan y sus tributarios —en ¢l norte, ¢l
Hasbani (que nace en Libano); el Liddani
(o Dan) y el Banias (que se originan en Si-
ria): y en el nordeste el Yarmouk (que nace
en Jordania) y un pequeiio rio al norte de
Tel Aviv, el Yarkon.

El rio Jorddn y sus tributarios, que to-
man gran cantidad de agua de la cuenca del
Monte Hermon, son las fuentes acuiferas
mds importantes de Palestina. El principal
tributario del rio Jordan, el Yarmouk, se
une al primero por el este justo debajo del
lago Tiberias. Juntos, estos dos rios prove-
en el mayor potencial de agua para la irri-
gacion, un promedio de 1.013 milimetros
ctibicos por afio”.

La cuenca del rio Jordan es una de las
mds importantes de la regién ya que es
compartida por cuatro paises: Israel, Jorda-
nia, Libano y Siria.

En Libano también se encuentra el rio
Litani, objetivo de la politica israeli y uno
de los motivos principales de la ocupacién
sionista del sur libanés y las Alturas del
Golan sirio, también vinculadas al lago Ti-
berias.

El promedio de precipitaciones anual
oscila entre 1.000 milimetros por afio en el
norte a menos de 100 milimetros anuales
en el sur.

Las fuentes de la superficie son también
problemadticas, por eso el abastecimiento
de la region ha provenido. durante siglos,
de las aguas subterrianeas. En la actualidad,
los principales son dos sistemas acuiferos:
el costero (que corre paralelo a la costa del
Mar Mediterrdneo) y el montafioso tam-

bién llamado Yarqon-Taninim Aquifer (que
fluye de lo que se conoce como la Ribera
Occidental; pero también hacia la zona oc-
cidental, bajo el Israel anterior a 1967)".

La dimension drabe-israeli del conflicto
por el agua es de vital importancia en la re-
gion, sus raices se remontan a la propia
creacion del Estado de Israel, por eso se
hace necesario un breve recorrido por los
principales acontecimientos en este senti-
do.

Desde antes de la fundacion del Estado
de Israel los sionistas habfan pensado «es-
tratégicamente» y a largo plazo en la segu-
ridad hidrdulica de un futuro Estado he-
breo. El logro de este objetivo ha sido una
constante durante toda la historia del con-
flicto drabe-israeli hasta nuestros dias.
Buena muestra de ello fueron, por ejemplo:
las peticiones de Weizman en 1917 y 1919
para ampliar la frontera norte de Palestina
de forma tal que incluyera las aguas de los
rios Jordan y Litani; la autorizacién conce-
dida por los britdnicos en 1921 al movi-
miento sionista para construir una hidroe-
léctrica para la explotacidon de las aguas del
Jorddn, el Yarmouk, el Litani y el lago Ti-
berias; la fundacién en 1936 de la sociedad
Mekorot para la realizacién de proyectos
hidraulicos en Palestina; el llamado Plan
Lowdermilk en 1944, que implicaba la cre-
acion de una autoridad en el Valle del Jor-
dédn para explotar las aguas del Jorddn, el
Yarmouk, el Banias, el Hasbani y el Zarga
en un plan global a fin de irrigar las tierras
de la cuenca del Jordin al norte de Galilea,
y utilizar las aguas del Litani para crear un
lago artificial al norte de Palestina y bom-
bear las aguas hacia el sur y la region de-
sértica del Neguev, que constituye casi la
mitad de la superficie de Palestina. Es im-
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portante recordar que la mayoria de los
asentamientos judios se hicieron en el nor-
te de Palestina porque alli se encuentra el
85% de las reservas de agua'.

En segundo lugar, estaba la idea de de-
sarrollar la energia a través de medios poco
costosos. Esta energia debia constituir uno
de los fundamentos esenciales del futuro
estado hebreo. El desarrollo energético im-
plicaba la construcciéon de un Canal que
uniera el Mediterraneo (a partir de Haifa)
con el Mar Muerto y permitiera la realiza-
cién de los proyectos hidraulicos. La idea
de este canal fue ampliada posteriormente
en el marco del proyecto Med-Dead Canal.
Para poner en préctica el Plan Lowdermilk,
los sionistas convocaron al hidrélogo nor-
teamericano James Hayes, quien propuso
la desviacion de las aguas del Yarmouk ha-
cia el lago Tiberias y la recuperacion de las
aguas del Jorddn para irrigar la region del
Neguev y las planicies costeras".

El Estado de Israel fue fundado en 1948
en alrededor del 80% del territorio de Pa-
lestina, sin haber realizado por completo su
proyecto hidrdulico pero sin olvidarlo. En-
tre los planes para llevarlo a cabo se desta-
ca el llamado Plan Johnston de 1955, que
consistia en un proyecto regional de explo-
tacion de las aguas del Jordan entre los pai-
ses riberenos, el cual fue aceptado técnica-
mente por las partes; pero rechazado politi-
camente'.

La agresion tripartita de 1956 contra
Egipto cerrd en gran medida el dossier de
las negociaciones hidrdulicas sin regular el
litigio entre los tres Estados riberefios. Is-
rael continud sus trabajos sobre el Jorddan.
Jordania comenzé a construir el Canal de
Ghor, que constituyo la primera etapa de
su proyecto bautizado como «Gran Proyec-

to del Yarmouk». En 1960, una comision
técnica de la Liga Arabe prepard un pro-
yecto para la utilizacion de los afluentes
del Jorddn para beneficio de tres paises
drabes: Jordania, Siria y Libano®.

El tema hidraulico emerge de nuevo en
las interacciones regionales en 1964. Como
reaccion ante la instalacién por Israel de un
sistema de bombeo de las aguas del Valle
del Jorddn para irrigar la meseta del Ne-
guev, los Estados drabes, luego de una reu-
nién cumbre celebrada en El Cairo, deci-
dieron el desvio de las aguas de los rios
Hasbani y Banias hacia el Yarmouk para
impedir que Israel desviara las aguas del
Jorddn. Aunque el proyecto drabe era difi-
cil de concretar y muy costoso, los trabajos
comenzaron en 1965, La tensiéon aumentd
en la region. Israel movilizé sus tropas en
la frontera con Siria y Jordania, y multipli-
¢6 las operaciones militares contra las zo-
nas de realizacion del proyecto. La mds
importante de esas operaciones fue el ata-
que aéreo de abril de 1967 contra territorio
sirio’.

El agua es uno de los puntos mds sensi-
bles entre los llamados casus belis para
que Israel lleve a cabo agresiones contra
los drabes. Es opinion generalizada que la
Guerra de los Seis Dias en 1967 fue una
guerra por el agua, aunque algunos consi-
deren esta razdn como una exageracion. Lo
cierto es que le dio la oportunidad a Israel
de poner fin a los proyectos hidraulicos
drabes y de realizar el suyo, estableciendo
su control sobre las zonas estratégicas que
le garantizaran su seguridad hidrdulica. Pa-
ra esto se debe tener en cuenta que el agua
dulce o renovable de Israel antes de la gue-
rra de junio de 1967, después del aprove-
chamiento de todos los recursos hidrduli-
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cos, se estimaba entre 1.610 y 1.650 millo-
nes de metros ctibicos al afio".

En aras de garantizar cada vez mds su
control, en diciembre de 1981 Israel deci-
di6 abolir la administracién militar sobre el
Goldn —establecida después de la Guerra
de los Seis Dias—, anexdndose esta region,
que paso a ser jurisdiccion israeli. No se
puede olvidar que Israel tiene en el Goldn
un doble interés hidro-estratégico. Su ocu-
pacion le permite al Estado hebreo contro-
lar los dos afluentes del Jorddn, el Hasbani
y el Banias, que contribuyen en un tercio al
caudal del rio abasteciéndolo en aproxima-
damente 12,5 millones de metros cubicos
por afio. Ademds, a partir del sur del Golan
domina completamente el lago Tiberias,
que abastece un cuarto del agua consumida
por Israel. En fin, el Goldn asegura el con-
trol de la mitad de las riberas del Yar-
mouk*.

La otra region estratégica que quedd ba-
Jjo dominio israeli es Cisjordania, donde las
lluvias que caen en las colinas constituyen
la fuente principal de las aguas del subsue-
lo palestino. Ademds del Golan y Cisjorda-
nia, Israel ocupd también la Franja de Gaza
y el Sinai (devuelto a Egipto luego de los
Acuerdos de Camp David en 1979).

Las consecuencias de la Guerra de los
Seis Dias sobre el asunto del agua fueron
inmensas. Los drabes perdieron el control
del Jordan, e Israel se convirtié en el nue-
vo amo del valle hasta el Mar Muerto.
Uno de los puntos estratégicos esenciales
en materia de aprovisionamiento de agua,
el lago Tiberias pasé enteramente a territo-
rio israeli. Todo esto le permitié a Israel
continuar bombeando el agua del Jorddn
para regar el desierto del Neguev —opera-
cién necesaria por el hecho de que las

Zelmys M. Dominguez Cortina

aguas del subsuelo de esa region son muy
salobres—. Por esto se han construido va-
rias plantas para la desalinizacién de las
aguas del mar, mediante las energias alter-
nativas nuclear y solar.

Con el tiempo, Israel pudo reforzar su
capacidad de explotacion de las aguas del
Jordan. En 1983 los israelies declararon
que bombearian alrededor de 600 millones
de metros ctibicos de agua en el Jorddn, lo
que representaba un aumento de 225 millo-
nes con relacién a los cdlculos del proyecto
Johnston. Es necesario destacar que la can-
tidad que queda en el cauce principal del
Jorddn después del bombeo israeli es muy
limitada y contiene una gran cantidad de
sal®.

Respecto al valle del Yarmouk, la Gue-
rra de los Seis Dias le permitié a Israel ex-
plotar ese rfo de dos maneras: por un lado,
aumentando el bombeo de sus aguas hacia
el lago Tiberias, que constituye un reservo-
rio natural seguro, y controlando as{ la mi-
tad de sus fronteras al norte. Los israelies
bombean actualmente alrededor de 100 mi-
llones de metros ctbicos de agua del Yar-
mouk, lo que significa un aumento de 75
millones con relacién a su atribucién de 25
millones de metros ctibicos acordados por
el proyecto Johnston; y, por otro lado, blo-
queando todos los proyectos hidrdulicos
Jjordano-sirios™.

Segtin un informe publicado por la Co-
mision Econdmico-Social de Asia del
Oeste, las autoridades de ocupacién han
adoptado entre 1967 y 1989, mds de dos
mil leyes y reglamentos militares relativos
a los territorios ocupados y a los recursos
hidraulicos superficiales y subterrdneos”.
Por ejemplo, mediante dos ordenanzas mi-
litares, la nimero 92/7 de junio de 1967 y
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la 58 de 1968, Israel se convirtio en dueno
absoluto de los recursos de agua, lo que le
permite a las autoridades militares israe-
lies imponerle a los palestinos reglamenta-
ciones muy estrictas. Estas leyes y regla-
mentos han abrogado las leyes vigentes
con la ocupacién, lo que ha multiplicado
las trabas y obstdculos a las posibilidades
de los ciudadanos palestinos de explotar
las tierras agricolas y los recursos hidrduli-
Cos.

Casi inmediatamente después de la
Guerra de 1967, Israel integro los recursos
hidraulicos de Gaza y Cisjordania a su sis-
tema, anexandose recursos y territorios so-
bre los que, desde entonces, ha mantenido
un estrecho control para beneficio de los
israelies y en detrimento de los intereses de
los palestinos. Hoy, alrededor del 70% del
agua subterrdnea de la cual depende Israel,
y mds de un tercio de su sustancial sumi-
nistro de agua, proviene de la Ribera Occi-
dental™.

Ya en 1979 el comisionado israeli del
agua, Meir Ben Meir, enfatizaba que para
1985, sobre la base de los cdlculos estable-
cidos, Israel tendria un déficit considerable
de agua, el cual no podria resolver sino a
expensas de la margen occidental. Desde
1967, la politica israeli en esta direccion
estuvo encaminada a utilizar la Ribera Oc-
cidental y la Franja de Gaza como reservas
de agua para sus intereses. En aras de ga-
rantizarlo adoptaron medidas tales como:
prohibir a los palestinos la construccion de
pozos artesianos; imponer topes a la ex-
traccion y consumo de agua; prohibir la
ejecucion de pozos con fines agricolas. Sin
embargo, todos los asentamientos sionistas
podian, en cambio: perforar pozos, arreba-
tindole fuentes a los propios palestinos
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hasta ¢l punto que en general se calcula
que mas del 30% del consumo de agua de
Israel provenia de la Ribera Occidental pa-
ra 1983.

Un informe publicado recientemente en
Amain demuestra que la politica de coloni-
zacion israeli trata de reforzar su economia
y de crear una base econdmica, agricola e
industrial alli donde han sido edificadas las
colonias es decir en las tierras mas fértiles,
que poseen abundantes recursos hidrauli-
cos subterrineos.

Con la intencién de mantener un con-
trol eficaz de los territorios ocupados, Is-
rael lanzé un amplio programa de implan-
tacién de colonias de poblamiento, cerca
de los recursos hidricos, por eso, por
ejemplo, los asentamientos establecidos en
el Goldn son esencialmente agricolas. Es-
tas colonias agrupan alrededor de 10.000
colonos en las tierras drabes mas fértiles
de la regi6n, que quedaron sin ocupar des-
pués del éxodo del 93% de los 100.000
drabes que habitaban esta region antes de
1967%.

En Gaza y Cisjordania se ha seguido la
misma politica de asentamientos. En Cis-
jordania la regién mds poblada es la de
Ghor (parte Este de Cisjordania, que la se-
para de Jordania), que representa un doble
enclave estratégico-hidraulico para la segu-
ridad de Israel, porque el que domine Ghor
controla todos los puntos de transito hacia
Cisjordania. Por esa razén Israel concentrd
las colonias de poblamiento en la zona. Esa
politica le facilitard, en el futuro, la ane-
xién de esa region y hard imposible toda
negociacion con Jordania. En materia de
aprovisionamiento de agua, Ghor es una
region muy rica. La politica de poblamien-
to practicada alli seguia ¢l Plan Allon del
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Partido Laborista, que tenia como objetivo
la creacién de un sector israeli que separa-
ba la continuidad demogréfica entre el oes-
te y el este del Jorddn. Con este proposito,
se pueden distinguir tres cinturones de se-
guridad «de poblamiento» en Cisjordania,
que se extienden de norte a sur, estableci-
dos tanto por el Partido Laborista y como
por el Likud*.

Se puede decir que, desde 1967, Israel
ha practicado una verdadera estrategia hi-
drdulica que se articula alrededor de dos
ejes principales: de un lado, la prictica de
una legislacion estricta, limitando y contro-
lando el consumo de agua por los drabes de
Gaza, Cisgjordania y el Goldn; de la otra, la
ocupacion del espacio geografico por la
presencia [isica, esencialmente militar, y la
implantacién de colonias de poblamiento
proximas a las regiones ricas en agua®™.

Al extender su dominio sobre los recur-
sos hidrdulicos, las autoridades israelies
prohiben a los ciudadanos palestinos cons-
truir o servirse de infraestructuras hidrduli-
cas sin autorizacion previa. Ademds, cuan-
do las autoridades israelies permiten a los
ciudadanos palestinos cavar pozos, les im-
piden cavar a mds de 60 metros de profun-
didad, mientras que los colonos israelies
tienen derecho a cavar hasta una profundi-
dad de 500 metros™.

Otro ejemplo de la politica israeli es la
ordenanza militar de 1982, que encargo a
la sociedad israeli Mekorot (compafifa na-
cional de las aguas) la gestion técnica de
todos los pozos drabes para uso doméstico
e industrial. Mekorot administra cerca del
70% del agua utilizada en los territorios
actualmente ocupados por los israelies (3%
proviene de pozos privados en Cisjordania
y Gaza)”.

Hay que recordar que los recursos hi-
draulicos de Cisjordania se elevan a 600
millones de metros ctibicos por aio, de los
que se desvian 500 millones, es decir el
85% hacia Israel y hacia las colonias de
Cisjordania. Los habitantes drabes solo tie-
nen derecho a 100 millones de metros cu-
bicos™.

Los israelies han reconocido que apro-
vechan el 95% de las fuentes hidraulicas
de Cisjordania y las Alturas del Golan del
total de todos los territorios ocupados des-
de 1967, ademds de las aguas del rio Jor-
dan. En los cuadros que aparecen en la pi-
gina siguiente se ofrecen varios datos re-
presentativos.

Otras cifras nos muestran que en 1990
Israel sélo permitié 127 millones de mili-
metros ctibicos de agua para uso de los pa-
lestinos; pero los colonos israelies pudie-
ron utilizar més de 160 millones de mili-
metros cibicos solo en Cisjordania®.

Como consecuencia de la politica israe-
Ii en el uso de las aguas, el nivel subterri-
neo ha bajado anualmente 0,5 de 2.5 me-
tros en Gaza, y aproximadamente 0,3 me-
tros anualmente en Cisjordania. En el peri-
odo 1969-91 el promedio general del nivel
de agua subterrdnea ha disminuido en las
zonas de grandes reservas como: Jerico
15,5 metros; Jeftlek 16,4; Betla 11,6; Jenin
10,4; Kalquiha 5.8; y Turkarem 5,0. Las
autoridades israelies destinan mds del 80%
de las aguas de Cisjordania y el 30% de
Gaza para los colonos judios, y lo que que-
da, mds las prohibiciones a los palestinos,
no satisface las necesidades de la pobla-
cion palestina™.

Pero los problemas del agua en el Me-
dio Oriente son regionales y no pueden ser
vistos solamente como parte del conflicto
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Consumo del agua en Cisjordania, Gaza, Israel para 1990 en millones
de metros cibicos’

Cisjordania Gaza Total Israel

Consumo total 118 92 210 1.840
Consumo agricola 84 65 149 1.238
Consumo industrial 5 1 6 107
Consumo doméstico 29 26 55 490
Poblacién (% 1.000 hab.) 928 720 1.648  4.560
Consumo per capita anual

en agricultura (m?) 91 90 90 272
Consumo per capita anual

en industria (m?) 5 1 4 23
Consumo per capita anual

doméstico (m?) 21 26 22 109

Desarrollo del consumo del agua en Cisjordania™

Consumo (m?) 1976 1979 1988 1990
Total 89 100 120 118
Agricultura 82 90 95 84
Industria 2 5
Doméstico 7 10 23 29
Per capita anual 135 142 133 127
Agricultura 125 129 106 91
Industria ' 3 5
Doméstico 10 13 26 31

drabe-israeli. Incluso. debe tenerse en por ejemplo. Por otra parte, tampoco los
cuenta el papel de Turquia, cuya politica  propios drabes se han unido lo suficiente
con relacién al agua también afecta a pai-  para lograr acuerdos entre ellos que permi-
ses drabes que son parte esencial del con-  tan resolver los diferendos, lo que agudiza
flicto con Israel, como es el caso de Siria, las tensiones ya existentes en la region.
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La dimension regional actual de la
cuestion del agua

El fin de los afios ochenta estuvo mar-
cado por un retorno de las interacciones
hidro-politicas en la regién. Los medios de
comunicaciéon mundiales ciclicamente de-
muestran su preocupacion por posibles
guerras por el agua en la regiéon del Medio
Oriente. Los dos instigadores principales
en los ultimos tiempos, han sido Turquia e
Israel, quienes se han ido preparando des-
de hace afos para tomar el control de los
recursos hidrdulicos de la region y cons-
truir represas, lo que constituye una ame-
naza real para los paises drabes.

En el caso de Turquia los fracasos de
las conversaciones efectuadas entre Tur-
quia, Siria e Iraq en Damasco, a principios
de octubre de 1992, para el reparto de las
aguas de los rios Eufrates y Tigris reaviva-
ron en el ambito noticioso internacional
una permanente disputa por la posesion y
el uso de tan importantes vias fluviales.
No se llegé al éxito, segin informaron
fuentes diplomaticas sirias, debido a la ne-
gativa turca de aumentar la cuota de agua
de Siria e Iraq. Los representantes de Tur-
quia se negaron, ademads, a discutir el tema
relativo a las presas sobre los dos rios. No
se logré firmar ningtin acuerdo sino sélo
intercambiar informaciones sobre el tiem-
po y el nivel de agua.

Esta querella por tan preciado liquido
entre los tres paises se agudizé desde julio
del propio aino 1992 tras la inauguracién
en territorio turco de la gran presa de Ata-
turk. El gigantesco dique de 170 metros de
altura y un lago artificial de 820 kiléme-
tros cuadrados —que lo convierten en el
cuarto del mundo— doma las aguas del rio

Eufrates y se planteaba que produciria, pa-
ra finales de 1993, nueve millones de kilo-
vatios hora de electricidad®.

La presa forma parte del proyecto de
desarrollo del Sudeste de Anatolia conoci-
do como GAP; el que comprende 13 sub-
proyectos de irrigacidn e hidroeléctricas,
que componen un sistema que abarca 15
represas y 18 estaciones eléctricas. Permi-
tird, ademds, el riego de 1,8 millones de
hectareas de tierra, y producird energfa.
Debido al alto potencial de desarrollo del
drea incluida en el proyecto, la necesidad
de modernizar la agricultura se ha conver-
tido en la tarea nimero uno de la agenda.
El valor de la produccién, segiin cdlculos,
serd superior en 10 6 20 veces al nivel ac-
tual. Con este proyecto se podrd duplicar
la produccién de algodén, arroz, semillas
aceiteras y forraje™.

Esta obra del GAP costara alrededor de
32 millones de délares e irrigard un tercio
del territorio de la Anatolia Suroccidental,
considerada como la region mds pobre de
Turquia. Pero este proyecto esconde ambi-
ciones mucho mds importantes que las ex-
plicadas, por cuanto le posibilitard a An-
kara dominar los recursos hidricos de Ia
regién. Con el GAP los rios Eufrates so-
bre todo, y Tigris en menor medida, per-
derdn parte de su caudal lo que afectard a
Siria e Iraq. El gobierno de Damasco pro-
testd por la inauguracién del dique Ata-
turk y la perspectiva de que Turquia con-
trole en el futuro la regulacién de las
aguas. «Nosotros podemos hacer lo que
queramos», respondié el primer ministro
turco Suleiman Demirel. Y agregd: «Los
rios son nuestros, asi como el petréleo, en
sus respectivos territorios es de Siria e
Irak»*,
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El Eufrates es un factor critico en las
economias de Turquia y Siria, al ser una
fuente vital de energia eléctrica, y para la
agricultura. Mientras Iraq tiene la ventaja
de que, ademds de ser un importante pro-
ductor de petréleo, puede tomar agua del
menos explotado Tigris; pero tiene el pro-
blema de que la mayor parte de su agricul-
tura se basa en la regién de Mesopotamia,
al sur de Bagdad, tierra que es irrigada
fundamentalmente por el Eufrates. La co-
rriente anual de este rio en el momento en
que alcanza Iraq es de aproximadamente
30.000 millones de metros cubicos; sin
embargo, con el GAP se reduciria a alrede-
dor de [1.000 millones de metros ciibicos,
mientras que Bagdad calcula sus necesida-
des en cerca de 13.000 millones de metros
cibicos. Durante gran nimero de afios Iraq
ha invertido en represas y otras construc-
ciones a lo largo de ambos rios para asegu-
rar su Optima utilizacién, sobre todo en la
agricultura™.

Indudablemente, Siria estd en una posi-
cién hidrolégica menos favorable. En me-
dio de Turquia e Iraq, ni controla las aguas
del rfo Eufrates, ni posee una mayor fuente
de agua alternativa. Los expertos ya han
determinado que Siria enfrentard un déficit
anual de agua de alrededor de 1.000 millo-
nes de metros cubicos para el afio 2000.
Ante el proyecto GAP y el incremento de
su poblacién tendrd que enfrentar grandes
problemas de escasez de agua”. A esto de-
be agregarse la situacién que atraviesa con
Israel y Jordania, por el Jorddn y el Yar-
mouk.

A pesar de que los tres pafses han crea-
do una Comisién Trilateral para los Asun-
tos del Rio Eufrates, sus reuniones se han
visto reducidas mds a problemas técnicos,
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que a un andlisis de coémo repartir equitati-
vamente el agua entre ellos. En numerosas
ocasiones Turquia se ha negado a discutir
el asunto a alto nivel, por lo que incluso el
Banco Mundial rehusé brindarle determi-
nados préstamos si no llegaba a acuerdos
con sus vecinos.

Para resolver el problema, Turquia ha
ideado el llamado Acueducto de la Paz con
un costo aproximado de 21 mil millones
de doélares y que se construird a partir del
desvio de los rfos Ceyhan y Seyhan, que
desembocan en el Mediterrdneo. El acue-
ducto se dividiria en dos troncos para ven-
derle agua a los paises drabes colindantes:
uno atravesaria Siria, Jordania y el oeste
de Arabia Saudita: el segundo correria por
Kuwait, el Oriente saudi y los emiratos del
Golfo. Pero los beneficiarios no ocultan
sus preocupaciones ante un proyecto que
deja en manos de los turcos el control de
vitales fuentes hidraulicas. Sin embargo,
este proyecto ha contado con el apoyo del
Banco Mundial y el Banco de Inversiones
Europeo™.

Otro problema crucial es que el GAP se
ha disefiado en una regién que forma parte
del Kurdistian turco. Un informe de Nacio-
nes Unidas revela que, a raiz de la cons-
truccién de diques, 220.000 kurdos fueron
expropiados y deportados sin ninguna
compensacion. Cuando el GAP concluya,
los deportados sumardn medio millén. S6-
lo el dique Ataturk, por ejemplo, ha inun-
dado 155 aldeas™.

Los kurdos, por su parte, acusan al go-
bierno de Ankara de querer transformar la
Anatolia para dominar y desplazar a su et-
nia. L.a mayoria de los 15.000 trabajadores
que construyeron la presa eran los llama-
dos turcos del norte; nunca contaron con
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los kurdos. Y el Partido de los Trabajado-
res del Kurdistin (PKK) sostiene que una
seccion secreta del proyecto GAP contem-
pla la creacion de colonias de campesinos
ex soviéticos y bilgaros para labrar las
nuevas tierras fértiles gracias a la irriga-
cion. El peligro es que las represas hidroe-
léctricas y los sistemas de irrigacion se
conviertan cada vez mds en objetivos mili-
tares vitales, que la guerrilla kurda del
PKK ya ha advertido que atacard”. A esto
se une el apoyo que el gobierno de Hafez
el Assad en Siria le ha dado al PKK, lo que
se ha visto como una forma de presionar a
Turquia; pero el gobierno de Ankara chan-
tajea a Siria con la amenaza de cortar el
agua si no deja de apoyar a los kurdos.

Ante el GAP, el Embajador sirio en
Turquia sefalé que ambos paises habian
firmado un acuerdo que estipulaba que la
parte turca dejarfa fluir a través de la fron-
tera por lo menos 500 metros cibicos de
agua por segundo, y agregd, como una inti-
midacion velada: «las actividades del PKK
estdn estrictamente prohibidas por el go-
bierno sirio, segtin el acuerdo de Damasco.
Sin embargo, un control absoluto es impo-
sible y, de vez en cuando, pueden ocurrir
penetraciones en Turquia»'.

Irag, por su parte, amenazé con la gue-
rra y advirtié en un comunicado del Minis-
terio de Informacién: «no permitiremos
que se nos restrinja nuestra agua por cual-
quier medio. No nos detendremos ni ante
la guerra, si es necesario»*.

Muchos califican estas disputas entre
los tres paises como el preludio de una
nueva guerra por el agua en la regién del
Oriente Medio. Para solucionarlas es nece-
sario, ante todo, negociar acuerdos con re-
lacion a la distribucion y uso del agua entre

los tres paises, de forma tal que se rempla-
ce la situacion de hostilidad y tensién exis-
tente, por una donde primen las relaciones
de cooperacion en aras de la supervivencia
y la paz.

En cuanto a Israel, tanto éste como sus
vecinos afrontaron graves problemas de
abastecimiento de agua, y se plantea que
en los ochenta se agudizaron muchas de las
tensiones entre ellos. Es conocido como Is-
rael se ha venido apropiando abiertamente
de las aguas del Hasbani y el Litani en Li-
bano, y del Yarmouk que corre entre Siria
y Jordania —interfiriendo directamente en
los asuntos de estos paises®, lo que ha agu-
dizado los problemas histéricos que han
confrontado.

Uno de los casos mas discutidos acerca
de las relaciones entre Israel y sus vecinos
drabes respecto al agua es el del Libano.
Entre 1982 y 1992 se puso en préctica la
tiltima fase del proyecto hidrdulico sionista
concerniente a las aguas del Litani. Este rfo
abasteceria a Israel con cerca de 800 millo-
nes de metros cibicos de agua suplementa-
ria, lo que explica las mdltiples muestras
de las intenciones israelies de controlar sus
aguas, sobre todo luego de su primera in-
vasion al sur del Libano en 1978 (mds co-
nocida por el nombre de «Operacién Lita-
ni»). Después de la invasion del Libano en
Jjunio de 1982, «Operacién Paz para Gali-
lea», los israelies ocuparon el sur de ese
pais, donde actualmente controlan una
franja de 40 kilometros, conocida como
«cinturén de seguridad». Esta zona de se-
guridad engloba al norte una importante
presa, asi como otras instalaciones hidrdu-
licas construidas por los libaneses en el
curso del Litani. La perspectiva del desvio
de las aguas de este rio se precisé desde la
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ocupacion del sur del Libano, pues los is-
raelies llevaron a cabo rapidamente ciertos
trabajos en este sentido; pero el proyecto
tuvo dificultades. Una de las principales
reside en la cantidad limitada de agua que
pasa por la regién que ocupa Israel debido
a la existencia de una presa cerca de la
fuente del Litani, en pleno territorio liba-
nés. Israel no podria recibir eficazmente
las aguas del Litani de no ser que se insta-
lara en la proximidad de la presa del lago
Kara’oun, lo que lo obligaria a controlar fi-
sicamente toda la regién comprendida al
sur de la ruta Beirut-Damasco hasta
Mary’uyoun. Esto contrariaria seriamente
a Siria. La segunda causa de dificultad es
la topograffa del Litani: este rio corre no
lejos de la frontera israelf, en ranuras pro-
fundas, y su curso muy rdpido lo hace na-
turalmente dificil de explotar®.

Segtin un observador norteamericano,
los israelies bombean secretamente las
aguas del Litani y del Hasbani en el sur del
Libano a partir de una planta bien equipa-
da, construida por los britanicos durante la
Segunda Guerra Mundial, y renovada por
las fuerzas israelies en el otoio de 1983.
Esto explica las fortificaciones militares de
Israel en la regién del Litani desde la inva-
sion del sur del Libano, y la vigilancia par-
ticular a que ha estado sometida la region.
Por otra parte, un modo de superar los obs-
tdculos naturales es la prohibicion que Is-
rael formulé contra la poblacion libanesa
que vive en la franja ocupada de utilizar las
aguas del Litani para irrigar sus cultivos®.

Otro de los casos mds significativos es
el de Jordania, la que vive una severa ca-
rencia del preciado liquido, que se ha he-
cho pricticamente crénica desde los anos
setenta. Las causas fundamentales se atri-
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buyen a la debilidad de la infraestructura
hidraulica jordana y al desacuerdo politico
con relacion a la reparticion de las aguas
del Yarmouk, el cual originé la interrup-
cién de los trabajos en la «Presa de la Uni-
dad». Se previ6, incluso, una nueva crisis
entre ambos paises si continuaban consu-
miendo agua a ese ritmo, sin tomar las me-
didas pertinentes.

En 1987, Jordania habia firmado un
acuerdo con Siria, para la construccion de
la «Presa de la Unidad» sobre el Yarmouk,
cerca del tridngulo fronterizo jordano-isra-
elo-sirio. Este acuerdo retomd las atribu-
ciones del proyecto Johnston. Jordania fi-
nancié la construccién de una presa, valua-
da en 360 millones de délares. La primera
fase de los trabajos se terminaron en enero
de 1990 con la construccién de un canal de
una longitud de 923 metros, destinado al
desvio de las aguas del Yarmouk cerca de
la frontera jordano-siria, cuyo costo ascen-
dié a 3,5 millones de ddlares. La segunda
fase de la operacién es la edificacion de un
muro de 100 metros de altura, y de una es-
tacién hidroeléctrica. Pero no se pudo lle-
gar a un consenso tripartito sobre las aguas
del Yarmouk, por lo que no fue posible pa-
sar a la segunda fase del acuerdo. Se hace
dificil de lograr una concertacion regional
porque los fundamentos de la reparticion
del agua han cambiado. Siria tiene 28 pre-
sas sobre el Yarmouk, y las necesidades de
Jordania e Israel han aumentado. Con rela-
cién al financiamiento de la «Presa de la
Unidad», Jordania negocid con los bancos
occidentales (la participacion del FMI es
de 30 millones de dolares) y drabes. Estas
negociaciones se efectuaron bajo los auspi-
cios de la Agencia Norteamericana para el
Desarrollo Internacional (USAID); pero,
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desde 1990, ante la ausencia de un acuerdo
tripartito, no ha tenido lugar ninguna reu-
nion entre las partes y las instituciones fi-
nancieras.

La severa escasez de agua en Jordania
se ha visto agudizada por la llegada al pais
de 300.000 jordanos y palestinos proceden-
tes de Kuwait, debido a que la Guerra del
Golfo provocé la expulsion masiva de mi-
les de emigrados de Kuwait, por lo que el
gobierno se vio obligado a reducir el drea
dedicada a la agricultura para suministrar a
la poblacién agua potable®.

Fuentes cablegrificas informaron que,
como gesto de buena voluntad ante las
conversaciones de paz en Washington en
septiembre de 1992, Israel acepté que Jor-
dania utilice mds agua del rio Yarmouk,
cuya explotacion comparten ambos paises,
en respuesta a una solicitud de la delega-
cion jordana por la escasez de agua en
Ammadn. A partir de entonces, Jordania
podria aumentar su cuota anual de agua en
25 millones de metros ciibicos, que equi-
valen al consumo de toda la ciudad de Je-
rusalén®’.

En varias ocasiones Jordania intent6 re-
clamar su parte de las aguas del rio Jorddn.
Hasta ahora, Israel ha tomado el total de
los 640 millones de metros ciibicos por afio
del rio, aunque el Reino Hashemita tenfa,
segun el Plan Johnston, el derecho a 100
millones de metros cibicos. Jordania tam-
bién demandé6 su parte del agua del rio
Yarmouk; pero esto no habia sido aceptado
antes por Israel®.

Segiin informaciones de 1994, en el
marco de las negociaciones entre Israel y
Jordania se lograron una serie de acuerdos
para el control y distribucién del agua en-
tre ambos paises®.

En el caso de Israel es 16gico que en un
pais con suministros limitados de agua, de-
ba hacerse todo lo posible para reducir su
uso no productivo. Sin embargo, se derro-
chan los recursos acuiferos como resultado
del sobreconsumo, la proliferacion de jar-
dines, piscinas y otras «amenidades», asi
como el uso de agua para la agricultura y la
industria de forma intensiva, entre otros™.

Numerosos medios académicos, politi-
cos y las propias partes del conflicto han
especulado sobre la posibilidad de solucio-
nar estos litigios hidrdulicos en el Levante.
En este sentido resultan interesantes los
criterios de un autor consultado con rela-
cion a lo que considera como los pasos a
dar para una posible solucién del problema
del agua, que se reproducen a continua-
cion:

Situar mds agua para el uso de los pa-
lestinos en los territorios ocupados (como
gesto de buena voluntad y como algo que

Juerce a alguna cooperacion).

Reconocer explicitamente una preocu-
pacion conjunta por el uso del agua, y
aceptar la necesidad israeli de usar agua
de Palestina, aunque sea mediante la com-
pensacion en divisas convertibles.

Establecer acuerdos bilaterales o trila-
terales para compartir los recursos hi-
drdulicos, como fue sugerido en Camp Da-
vid.

Restablecer las negociaciones interna-
cionales para diseiiar un sistema hidrduli-
co en la region®.

Otros criterios apuntan al andlisis del
asunto a partir de la creacién de escenarios
posibles, segtin las medidas que se adopten
y la evolucion probable de la situacién. En
este sentido se enmarcan las valoraciones
que conciben los siguientes escenarios®:
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Escenario de la continuidad: seria si
continuara la tendencia actual, lo que im-
plicaria una seria carencia de agua, sobre
todo para Jordania e Israel.

Escenario reformista: los paises afecta-
dos tratarian en serio el problema del agua
v elaborartan un sistema hidro-politico re-
gional comiin, planificando la reparticion
de agua segun los intereses de cada uno.
Pero el obstdculo esencial seria la crea-
cion o no del Estado palestino, aspecto im-
portante a tener en cuentd, porgue S con-
secucion dependeria, en gran medida, del
éxito de las negociaciones drabe-israelies.

Escenario de la guerra del agua: en ca-
so de que [racasen las negociaciones, Is-
rael, ante la situacion critica en que se en-
cuentra, provocaria algiin incidente que le
permitiera atravesar el Jorddn y dominar
ambas orillas, las que, conjuntamente con
el agua del Litani, el Goldn, el lago Tibe-
rias, efc., lo convertirian en el amo absolu-
to y provocarian un nuevo conflicto por el
agua en la region. Esta opcion ha sido rea-
firmada por las amenazas israelies de uti-
lizar las armas para resolver el problema
del agua en la region.

El agua en las conversaciones de
paz del decenio de los noventa

Incluso luego de la firma del acuerdo de
paz entre drabes e israelies, o Acuerdo Ga-
za-JericG I, después de numerosas rondas
de conversaciones y mds de dos afios de
negociaciones en el Medio Oriente bajo el
auspicio de mediadores internacionales, no
todo esta resuelto en este conflicto.

Como parte de las rondas multilaterales
de negociaciones en las conversaciones in-
ternacionales de paz para el Levante —ini-

ciadas en Espafia en octubre de 1991— se
tratan los temas de recursos hidrdulicos, ar-
mamentos, desarrollo econdmico, refugia-
dos y proteccion del medio ambiente. Pero
uno de los aspectos principales contempla-
dos en esa agenda de negociaciones multi-
laterales es el agua, elemento que siempre
ha ocupado un lugar clave en el sistema de
relaciones entre los paises del Levante,
cual manzana de la discordia que ha pesa-
do para la guerra y para la paz.

Con respecto a las negociaciones bilate-
rales y su relacién con los puntos de la
agenda multilateral —como el agua, por
ejemplo—, una fuente del Departamento
de Estado norteamericano dijo: «no puede
llegarse a una conclusion sobre el agua
hasta que no haya progreso en las conver-
saciones bilaterales de paz»*, concepcién
que ha sido reafirmada por numerosos es-
pecialistas de la regién y las propias partes
negociadoras. '

Histéricamente se han realizado nume-
rosos proyectos para la divisién y explota-
cién de los recursos hidrdulicos del Levan-
te, asi como multiples planes e iniciativas,
auspiciadas tanto por los involucrados co-
mo por terceros, en los que Estados Unidos
se destaca. Pero, en la prictica, todos los
planes han fracasado, Israel, debido a sus
crecientes necesidades de agua para garanti-
zar el consumo de los nuevos asentamien-
tos, ha llevado a cabo su politica agresiva
de ocupacién de territorios. En la misma
medida en que la politica de asentamientos
israeli se ha expandido, se ha incrementado
proporcionalmente la expropiacién de las
aguas de Palestina y de los demds paises
arabes vecinos. La actitud de Israel hacia el
futuro de los territorios ocupados y su re-
chazo, durante mucho tiempo, al estableci-
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miento de un Estado Palestino puede ser
parcialmente atribuido al factor del agua en
esas tierras™. Un ejemplo palpable de ello
es la politica de dependencia en la que ha
sumido a los territorios palestinos ocupados
de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza.

Una muestra fehaciente de la marcha de
las negociaciones sobre tan preciado ligui-
do fue la tercera fase de la ronda multilate-
ral en la conferencia internacional de paz
levantina, donde los delegados se reunie-
ron en la segunda quincena de septiembre
de 1992 en Washington y Mosci para tra-
tar los temas de los recursos hidrdulicos y
los armamentos respectivamente. La reu-
nién se celebro sin la presencia del Libano
y Siria, cuyos gobiernos la boicotearon
hasta tanto se lograran avances en las dis-
cusiones bilaterales con Israel. Los patroci-
nadores cursaron invitaciones a las partes
involucradas en el conflicto del Levante
(Israel, Siria, Jordania, Libano y los pPa-
lestinos), ademads de Egipto, asi como a las
monarquias drabes del Golfo Ardbigo-Pér-
sico, Yemen, los Estados magrebinos, Tur-
quia, la Comunidad Europea, Canad4, Chi-
na, Japén e India.

Dicha reunién concluyé con la decisidn
de reunirse de nuevo en Suiza en los pri-
meros dias de 1993. Asimismo acordaron
integrar comisiones que viajarian a Jorda-
nia y a la Franja de Gaza para analizar el
problema de la salinidad y el estancamien-
to de las aguas. También estudiarian técni-
cas hidrdulicas que permitieran mejorar el
bombeo de agua; pero, a pesar de estos es-
fuerzos, no se ha logrado atn un acuerdo
definitivo para resolver el problema.

Informaciones de 1994 sefialaban, sin
embargo, que delegados de la OLP a las
conversaciones de autogobierno informa-

ron que, luego de meses de negociaciones,
ambas partes acordaron en principio que
los palestinos tendrian autoridad sobre el
agua en la Franja de Gaza y en la ciudad
cisjordana de Jerico. Segiin declararon los
delegados™, el tema del agua era el mayor
problema para el comité que negociaba la
transferencia de autoridad civil a los pales-
tinos en las zonas de autogobierno, y que
con su solucién el comité habia terminado
en gran medida su trabajo.

En principio esto significa que el agua y
su completa administracion en Gaza y Jeri-
¢6 estardn bajo el control palestino, lo que
incluye la perforacion de nuevos pozos y la
supervision de los ya existentes, segun
planted el jefe negociador palestino Nabil
Shaath. El dirigente palestino agregd que
Israel continuaria enviando agua a Gaza,
Jeric6 y a los asentamientos judios en los
enclaves autogobernados, por lo que paga-
ria la autoridad palestina, y ademds que el
agua para los pobladores judios no excede-
rd sus niveles actuales y estard bajo el con-
trol israeli™.

Por su parte, el jefe de la delegacion is-
raeli para la transferencia de la autoridad
civil a los palestinos, Gadi Zohar, dijo: «al-
canzamos un acuerdo sobre el agua, estd
terminado». Mientras que Jamil Tarifi, jefe
del equipo negociador de la OLP sobre te-
mas civiles, expreso: «tenemos el derecho
a desarrollar nuestros recursos en agua,
perforar pozos en Gaza y Jericd, hay una
autoridad palestina total, no hay limite a
nuestra autoridad. Aunque los pozos en los
asentamientos estdn bajo la autoridad is-
raeli, estan limitados a una cierta cantidad
de agua y tenemos el derecho a conocer el
nimero de pozos y la cantidad de agua que
se extrae»”’,
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La delegacion palestina a la Quinta
Ronda de negociaciones en Maskat, Oman,
presidida por el Sr. Riadel Kudary, planted
que «los israelies estimulan a los palestinos
a endulzar el agua maritima y a importar
agua de Turquia, cuestion que ellos recha-
zan, planteando que tienen derecho a sus
propias fuentes de abastecimiento, que
existen en los territorios de la Palestina
geografica»™.

El agua, fuente de conflictos en el levante.

El nuevo Estado palestino que surge a
raiz de los acuerdos con Israel tiene entre
los objetivos principales de su programa de
desarrollo para las fuentes acuiferas, los si-
guientes:

La conservacion cuidadosa de lo que
ha logrado y el estudio e investigacion de
tan importante tema por la significacion
que tiene el asunto del agua en todos los
niveles (politico, econémico y social).

El establecimiento de
la autoridad palestina so-
bre las fuentes acuiferas
nacionales.

La formulacion de una
politica acuifera alargo
plazo y la aprobacion de
leyes legislativas relacio-
nadas con ella.

La creacion de empre-
sas acuiferas con sus ra-
ms.

La conservacion de las
Juentes acuiferas posibles,
sobre la base de aumen-
tarlas de acuerdo a la ne-
cesidades surgidas por la
demanda y la oferta.

La preparacion de un
plan acuifero general pa-
ra el Estado palestino.

La proteccion de las
fuentes acuiferas del gasto
no planificado y de la su-
ciedad. El programa tam-
bién incluye el desarrollo
de las fuentes surtidas, que
abarca diversos proyectos:

Desarrollar los surti-
dos de la zona oriental
para aumentar la produc-
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cion y el servicio. Este proyecto durard
desde 1994 hasta el 2000 con un costo de
12,8 millones de ddlares.

Ampliar los surtidos de la zona norteiia
que tiene un gasto anual de 3,7 milimetros
ctibicos y eso forma el 8% del total del
gasto de los surtidos de agua dulce, cuyo
objetivo es fortalecer la red hidrdulica de
Nablus y Jenin, cuyo costo desde 1994
hasta el 2000 serd de 14,90 millones de
dalares.

El costo de este proyecto asciende a
13,95 millones de délares con el objetivo
de garantizar agua para las aldeas que no
tienen red hidrdulica y para aprovechar el
acceso de agua potable.

Este proyecto se propone desalinizar
los surtidos de agua salada, cuyo prome-
dio de salinidad sea de 1.500-3.000 mg
por litro, su costo es de 24,45 millones de
délares”.

Existe, ademds, una propuesta de pro-
yectos para el desarrollo y el aprovecha-
miento del agua subterrianea que incluyen:

Reparar los pozos de alta produccion
en Cisjordania y Gaza (100 pozos y 200
pozos respectivamente), con el objetivo de
aumentar la capacidad productiva de cada
uno y ponerlos en optimas condiciones,
con un costo aproximado de 14,5 millones
de ddlares, desde 1994 hasta el 2000.

Abrir nuevos pozos de alta productivi-
dad —de 300-500 milimetros ciibicos por
hora y profundidad de 500 a 800 metros—
con el objetivo de satisfacer las necesida-
des domésticas, industriales y agricolas en
el periodo 1994-2000, con un costo de
33,85 millones de dolares.

Desalinizar el agua salada en la Franja
de Gaza, donde este mismo proyecto con-
tiene 4 ramas o anexos para fortalecer la
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red hidrdulica por el incremento de las ne-
cesidades. En este proyecto y sus anexos se
trabajard desde 1994 hasta el 2000 con un
costo ascendente a 28,60 millones de dola-
res®.

Los palestinos insisten en sus posicio-
nes firmes para recuperar sus derechos so-
bre sus recursos hidricos por lo que consi-
deran este aspecto como uno de los mas
importantes en las negociaciones de paz.
No obstante los avances obtenidos, no todo
estd dicho, pues atin quedan muchos aspec-
tos por definir, vinculados no sélo al uso y
distribucién del agua, sino ademds a los
asentamientos de los colonos israelies en
territorio palestino y al control del agua
que mantiene Israel en la region.

Consideraciones finales

Sin lugar a dudas, el agua constituye un
elemento esencial para la vida y un factor
de tension y conflicto en muchas regiones
del planeta, donde la zona de Africa Norte
y el Medio Oriente se destacan por sus ca-
racteristicas particulares anteriormente ex-
plicadas.

Uno de los mads dificiles problemas a
solucionar, en los esfuerzos por lograr un
acuerdo de paz al conflicto drabe-israeli, es
el del agua. Este es uno de los retos que
deben enfrentar los que buscan la paz en el
Medio Oriente.

Para ello, no sélo bastan los multiples
proyectos de hallar mds fuentes de abasto
de agua, sino también su uso racional. Pe-
ro, se requiere mucha voluntad politica pa-
ra alcanzar la paz y la cooperacion entre
todos los que alli viven, y a esto, que es lo
mas dificil de lograr, no se le vislumbra
una solucién a corto o mediano plazo.
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Turquia emerge como poder regional de
forma tal que presiona a sus vecinos por el
control que ejerce sobre los recursos hidri-
cos. Junto con Israel, Turquia constituye
uno de los paises cuya politica en este sen-
tido debe seguirse de cerca por lo que pue-
de implicar para la estabilidad regional.

[srael, por su parte, siempre ha justifica-
do sus acciones como imperativos de segu-
ridad nacional y continda siendo el poder
militar predominante en la regién. Mien-
tras que los drabes no logren una estrategia
regional coherente y una cooperacién mds
efectiva para proteger sus recursos de la
apropiacion israeli, la politica de Israel con
relacién al agua continuard siendo un fac-
tor central en la perpetuacién de su conflic-
to.

Todo lo anterior determina una relacién
intrinseca entre los resultados de las con-
versaciones bilaterales y multilaterales pa-
ra solucionar el problema del agua; ambos
marchan juntos, como el agua que fluye
cual rio que marca frontera entre la guerra
y la paz.
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— C. La carencia de agua para la agricultura.
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Introduccion

En un ensayo dedicado a Ruanda y Bu-
rundi, en el titulo significativo' que pasé
casi desapercibido, dimos la voz de alarma
manifestando acertadamente que los geno-
cidios impunes de Ruanda y Burundi, na-
cidos principalmente de la voluntad irre-
ductible de las partes implicadas de apode-
rarse de las estructuras y mecanismos del
Estado, tendrian un efecto dominé en la
region. De igual modo y con la misma te-
nacidad y certeza denuncidbamos hace es-
casos meses, en otro estudio® redactado
para dejar constancia de algo muy grave,
que no tuvo bastante repercusién a nivel
internacional, las limpiezas étnicas organi-
zadas y camufladas cinicamente por el po-
der mobutista contra los balubas y los ban-
yaruandas en Zaire, en los tltimos afios, y
que no llamaron la atencion de la opinién
internacional, al parecer insignificantes
ante las tragedias de la ex Yugoslavia, Bu-
rundi y Ruanda que las sucedieron en el
tiempo.

La actual crisis zairo-ruandesa con sus
cohortes de refugiados y desplazados, unos
3 millones de personas, abandonadas a su
propia suerte en lo que se convertiria en la
mds grande tragedia de los dltimos afios
tras el genocidio de Ruanda de 1994, era
pues previsible y es el resultado de la com-
placencia de Occidente para con el régi-
men zairefio de Mobutu Sese Seko, que
preparaba la campaifia electoral jugando al
«pirdmano» y «bombero», junto a la pasi-
vidad de la comunidad internacional frente
al problema de los campos de refugiados
(utilizados por los zairefios desde el propio
Mobutu para su rehabilitacién internacio-
nal y la perennidad de su poder, pasando
por las autoridades locales del Kivu para
su enriquecimiento personal ilicito a partir
de la ayuda internacional y de la extorsién
de las ONGs, hasta los militares zairefios
que, ante su habitual desnudez material, se
empenaron en el trafico de armas y minu-
ciones de guerra recuperadas del derrotado
Ejército ruandés. La poblacién del Kivu
fue la tnica perjudicada, social y econémi-
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camente por la presencia de refugiados).
Dicha comunidad a través de la ONU ali-
menté a las hordas de refugiados hutus,
con la subsecuente supervivencia de las
milicias interahamwes responsables del
genocidio de 1994 en Ruanda. En definiti-
va, esta crisis nace del abandono de Afri-
ca, que ha pasado de una zona a defender
por el mundo libre a una regién sin impor-
tancia geoestratégica.

Se ha creado a lo largo de los cinco o
seis tltimos afios una situacion de odios ét-
nicos, cuya meta era o es la lucha por el
poder entre los distintos protagonistas para
desembocar en los conflictos interétnicos e
interestatales y cuyo fin es dificilmente
previsible, al fundamentarse en una dimen-
sion regional e internacional de lucha para
ampliar o defender las zonas de influencia
entre francéfonos (francofonia) y angléfo-
nos (anglofonia). Para los primeros, enca-

bezados por Francia, se trata de recuperar

una tradicional zona de influencia invadida
por unos «intrusos», y para los segundos,
encabezados por Los Estados Unidos y
Gran Bretana, la estrategia es penetrar una
zona en la que Francia pretende tener una
influencia cultural con los intereses econd-
micos y geoestratégicos’ que ello conlleva.

En el presente andlisis nos proponemos
identificar los origenes lejanos e inmedia-
tos y analizar las causas coyunturales y es-
tructurales. poner de manifiesto los prota-
gonistas directos e indirectos y sus motiva-
ciones, y las eventuales sdlidas de esta tra-
gedia.

I. Origenes y causas del conflicto

La «tutsificacion» de Ruanda y Burun-
di por los colonizadores alemanes y bel-

gas, por razones de administracion colo-
nial, aniquild cualquier forma de concien-
cia nacional en estos dos paises con la
consiguiente dicotomizacion de la vida po-
litica entre hutus y tutsis’, dicotomizacion
manipulada por los integrismos étnicos
poscoloniales de ambos bandos para de-
sembocar en la confiscacion del poder por
la mayorfa hutu en Ruanda, tras el cambio
de alianzas de la administracién colonial
que apoy¢ la revolucién hutu contra la
monarquia tutsi, y por la minoria tutsi en
Burundi con las pricticas de exclusion y
las limpiezas étnicas, que condujeron al
exilio de los grupos perseguidos en los
paises vecinos®. La estrategia politica tutsi
en Burundi consistird en confiscar el poder
y el aparato de Estado negdndose a cual-
quier forma de elecciones al sufragio uni-
versal y democratizacion, por temor a per-
derlo por su inferioridad numérica, mien-
tras que en Ruanda la minoria tutsi ante la
confiscacion del poder por la mayoria hu-
tu, abogard por la confrontacién armada
como tnica via para conseguir el reparto o
el acceso al poder, utilizando a los tutsis
de la didspora, tal y como ocurri6 con el
ataque del Frente Patridtico Ruandés
(FPR), de fuerte componente tutsi, en oc-
tubre de 1990, ataque frustrado por las in-
tervenciones de tropas francesas y zairefias
a favor del gobierno hutu de Kigali. La
conquista del poder por el FPR en Ruanda
en junio de 1994, tras el genocidio tutsi,
nacido del derribo del avién que transpor-
taba a los presidentes de Ruanda y Burun-
di, ambos hutus, y el asesinato del primer
presidente hutu elegido, Melchior Ndada-
ye. en octubre de 1993, seguido del golpe
de Estado de Pierre Buyoya en julio de
1996 contra el poder hutu en Burundi. ex-
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plican la estrategia de confrontacion adop-
tada por los distintos grupos.

La Comunidad Econdmica de los Paises
de los Grandes Lagos (CEPGL), creada en
1976 y que integra a los tres paises del im-
perio belga, ademds de ser inoperante por
el impago por Zaire de sus contribuciones
y el no respeto por los Estados miembros
de sus disposiciones y recomendaciones,
fue utilizada para distintos objetivos por
cada uno de los integrantes®. Para Zaire se
trataba de asegurar sus fronteras orientales
y protegerse contra la desestabilizacion,
tras los ataques procedentes de Ruanda y
Burundi en 1963-64 a manos de los movi-
mientos de rebelion zairefios que utilizaban
estos territorios como retaguardia y la in-
vasion en 1967 del Kivu por los mercena-
rios de Jean Schramme y Bob Denard.
Mientras que para los burundeses y ruan-
deses era ¢l instrumento adecuado para re-
solver sus problemas demogrificos y de
escasez de tierras mediante la aplicacién
del principio de la libre circulacién de per-
sonas, que siempre Zaire se ha negado a
asumir por temor a la invasion de su in-
menso territorio y de su provincia oriental,
ademds de ser castigada por el régimen
mobutista por ser el foco tradicional de re-
beliones e insumision al poder central,
mientras que Ruanda y Burundi serdn mas
reaccios a la libre circulacion de bienes y
capitales para luchar contra el contrabando
organizado’” a partir de la vecina provincia
zairena del Kivu.

Esta divergencia de objetivos hard to-
talmente inoperante la CEPGL, con la con-
siguiente hostilidad del régimen de Bu-
jumbura, sobre todo durante el mandato de
Jean-Baptiste Bagaza, y una clara alianza
del régimen de Kigali con el poder de
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Kinshasa para protegerse a la vez contra
los refugiados tutsis armados en Uganda,
controlar a los tutsis ruandeses refugiados
en Zaire® y disuadir al poder tutsi de Bu-
Jumbura. Se establecié asi una relativa paz
regional constantemente amenazada por
los problemas de supervivencia nacidos
del desequilibrio entre la tremenda explo-
sion demografica y el espacio vital en la
zona, siendo Ruanda y Burundi los paises
mas pobres con las mds altas tasas de den-
sidad de poblacién del mundo (respectiva-
mentes 300 y 280 hab/km?) y Zaire un pais
rico en recursos naturales y subpoblado
(15 a 20 hab/km?).

Los Programas de Ajuste Estructural
(PAE) impuestos por el Banco Mundial y
el FMI a los paises de la zona tienen una
clara responsabilidad, al favorecer su des-
composicién politica y econdmica, crean-
do un caldo de cultivo de integrismos étni-
cos. Han llevado a una verdadera lucha
por el control de los escasos recursos dis-
ponibles, fortaleciendo en los excluidos y
marginados predisposiciones favorables a
las limpiezas étnicas, con la manipulacién
por los partidos tribales, con la complici-
dad de los poderes establecidos, de discur-
sos populistas fundamentados en falsas
promesas, mediante la eliminacién fisica o
la expulsiéon de colectivos considerados
como extranjeros. La globalizacion no sé-
lo ha empobrecido a los pueblos de la zo-
na, sino que ademds ha erosionado o frag-
mentado la cohesion social y solidaridad
humana afadiendo la austeridad a la mise-
ria, y ha debilitado la capacidad de auto-
nomia del Estado’ aumentando al mismo
tiempo su capacidad represiva con respec-
to a las masas o minorfas €inicas frustra-
das. Se ha creado asi un polvorin social a
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través de la exclusién y la competencia, al
servicio de los integrismos étnicos en sus
pretensiones autonomistas o expansionis-
tas.

En esta linea, el proceso de democrati-
zacion iniciado en la region en la década
de los 90, conducird a la manipulacién del
fendmeno étnico por dichos poderes para
perpetuarse. En Zaire, el presidente Mobu-
tu fomentara las limpiezas étnicas en el
Shaba-Katanga contra los kasaianos o ba-
lubas, y en el Kivu contra los banyaruan-
das en 1993, habiéndose mostrado ambos
grupos favorables a la oposicién zairefia
durante la celebracién de la Conferencia
Nacional Soberana (CNS)", que tuvo lugar
en 1991-1992. Se opusieron los nativos
(zairefios auténticos) a los no oriundos (in-
migrantes ruandeses), por evidentes razo-
nes agrarias, politicas y econdmicas en es-
tos momentos de bancarrota econémica en
la que se ha hundido Zaire. El presidente
Habyarimana, conocido por su inspiracién
en las précticas autoritarias de su homélo-
go zairefio, utilizard la misma estrategia
contra los tutsis en Ruanda sobre todo tras
el ataque del noreste del pais por el FPR
en 1990 y que sirvio de excusa a la perse-
cucion de los tutsis considerados como
enemigos internos al pertenecer a la misma
etnia que el invasor. En ambos casos la es-
trategia era desacreditar el proceso de de-
mocratizacion y presentar a los pueblos
africanos como inmaduros para la demo-
cracia". Este hecho creé un grave antece-
dente, que conducird a los balubas a una
especie de autogestion y autonomia de he-
cho en su provincia de origen, el Kasai, es-
trategia adoptada por no disponer de una
resistencia armada, mientras que en el Ki-
vu los banyaruandas integrados por nume-
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rosos tutsis discriminados por la hostilidad
y los llamamientos a la expulsién por las
autoridades locales, convertirdn al FPR en
su principal aliado para impedir su exter-
minio y defenderse contra la intimidacién
permanente del Ejército zaireno y los ata-
ques de las tribus locales.

El problema se agudizard con la pre-
sencia de los hutus burundeses (tras las re-
presalias del Ejército burundés a las ma-
tanzas de los tutsis a manos de los hutus
para vengar el asesinato del presidente
Ndadaye) y ruandeses (como consecuen-
cia de la toma del poder por el FPR en Ki-
gali), estimados en unos 2 millones de per-
sonas en los campos de los refugiados en
el este de Zaire. Estos, con el apoyo del
Ejército zaireho, las milicias hutus (/ntera-
hamwes e impuzamugambis), el Ejército
derrotado de Ruanda y las tribus oriundas
zairefias (nande, nianga, hunde, tembo y
shi) procederdn a los hostigamientos de
los banyaruandas tutsis, que ante las ame-
nazas de exterminio y genocidio buscarin
el refugio y el apoyo militar en Ruanda
controlada por el FPR, para defenderse.
Esta presencia de los refugiados hutus
ruandeses en los campos de Zaire, entre
ellos los dirigentes y los militares respon-
sables del genocidio, y a lo largo de la
frontera con Ruanda, seguia siendo una
grave amenaza para el FPR al comprobar-
se las incursiones en Ruanda y los ataques
esporddicos de los antiguos militares ruan-
deses contra el Ejército Patridtico Ruan-
dés, ante la indiferencia, incluso con la
complicidad, del Ejército zairefio que no
pudo desarmar completamente a los mili-
tares y milicias ruandeses de los campos
de refugiados. Estos campos se convirtie-
ron en objetivos prioritarios para los tutsis
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zairefios y el FPR, y plantearon un impor-
tante problema agrario al producirse en el
Kivu un sentimiento de rechazo contra los
banyaruandas a los que se asimild los ban-
yamulenges por su origen ruandés”. Se
créo asi una verdadera limpieza étnica de
todos los colectivos considerados como
«ruandeses»' a los que se deberia retirar
la nacionalidad zairena ilegalmente adqui-
rida™. De ahf su reaccion creando su pro-
pia autoridad politica y una administracion
paralela en torno a una asociacién llamada
MAGRIVI (Mutuelle des Agriculteurs de
la Virunga) que difundié la orden de no
obedecer a las autoridades locales, y ar-
mandose con la proliferacion del comercio
de armas en la zona o procedentes directa-
mente del FPR. Seguros del respaldo ruan-
dés, fuertemente armados y aprovechando
el debilitamiento de Zaire y de la delicues-
cencia del Estado, los rebeldes tutsis ban-
yamulenges atacaron los campos de refu-
giados y se apoderaron de las principales
ciudades del Kivu (Bukavu, Uvira, Goma)
a mediados de octubre e inicios de no-
viembre.

A la luz de lo que precede, es obvio que
las principales razones del estallido de este
conflicto son a la vez de orden territorial
(lucha por el espacio vital), de ciudadania
(exclusidon y persecucion de una minoria
étnica) y de reivindicacion de identidades
(reflejos de autodefensa a una invasién por
parte de los oriundos), sobre un trasfondo
de lucha por la supervivencia. En definiti-
va, se trata de una guerra con varias face-
tas: nacionales, regionales e internaciona-
les. Cada uno de los protagonistas, directo
o indirecto, enfatizard siguiendo sus objeti-
vos e intereses en uno u otro de estos as-
pectos.

183

II. Los protagonistas regionales
del conflicto y sus motivaciones

En esta conflagracion los principales
actores implicados son Zaire, Uganda,
Ruanda y Burundi” que, por razones de se-
guridad nacional, relaciones de fuerzas y
alianzas actuales, estan detrds de uno u
otro de los protagonistas directos.

2.1. Zaire

El embargo de armas decidido por la
comunidad internacional contra Zaire, has-
ta hace poco militarmente considerado co-
mo una potencia regional, por su violacion
de derechos humanos y sobre todo tras la
masacre de estudiantes en la Universidad
de Lubumbashi en mayo de 1990, junto al
aislamiento internacional del presidente
Mobutu, por los tradicionales aliados occi-
dentales'® por su negativa a implicarse en
el proceso de democratizacion, el caos po-
litico en el que se encuentra este pais des-
de comienzos de la década, la inoperativi-
dad de su Ejército" indiciplinado, corrupto
y mal pagado, todos estos factores debili-
tardn extremadamente a este pais de la di-
mension de un subcontinente, que serd in-
capaz de asegurar sus multiples fronteras y
defenderse contra un ataque externo.

El tremendo marasmo econdmico, la
descomposicion interna con la etnicizacion
y la casi autarquia en la que se encuentran
las distintas provincias'® con respecto al
Gobierno central que se disputan los diri-
gentes pertenecientes a los rivales clanes
politicos', la presencia de millones de re-
fugiados ruandeses en los campos del Ki-
vu, ¢l aislamiento diplomdtico del presi-
dente Mobutu a nivel regional junto a su
enfermedad que le apartard durante varios
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meses del poder real”, crearon un vacio de
poder y una situacion propicia a la desesta-
bilizacién que aproveché el régimen de Ki-
gali, via aliados y descontentos locales pa-
ra incendiar el Kivu.

La desorganizacién del Ejército junto a
la division de la clase politica excluye de
inmediato la posibilidad de recuperacién
por la via militar de este territorio. De ah{
los llamamientos de los dirigentes zairefios
para una intervencion militaro-humanitaria
extranjera, que les vendria bien para impe-
dir la progresion de las «fuerzas rebeldes»
y prepara una eventual contraofensiva®. De
momento Zaire juega a la victima por su
disposicion a acoger a los refugiados ruan-
deses por los que paga el precio de la «in-
vasion», olvidando su anterior politica per-
versa de apoyo a las dictaduras aliadas y de
desestabilizacion en la zona y en el propio
pais, con la agresion y las limpiezas étnicas
contra ciertas minorias étnicas.

2.2. Uganda

En su lucha contra la dictadura de Idi
Amin y después contra los regimenes de
Milton Obote y de Tito Okelo, Yoweri Mu-
seveni, de origen tutsi por su madre siendo
el mismo banyakole, se servird de los refu-
giados tutsis expulsados de Ruanda por las
sucesivas matanzas y la politica hutu de
discriminacion y exclusiéon de Grégoire
Kayibanda y de Juvénal Habyarimana.
Tras conquistar el poder en Kampala, en
1986, con la ayuda determinante de los
guerrilleros tutsis ruandeses™ a los que pro-
metio la ayuda necesaria para el retorno en
su pais, y frente a la xenofobia, hostilidad
y violencia de poblaciones ugandesas ante
la presencia demasiado visible de los tutsis
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ruandeses en el pais, Museveni presiond a
Habyarimana para acoger a sus compatrio-
tas. Ante la negacion de éste de satisfacer
esta demanda por razones de superpobla-
cion de Ruanda, el presidente ugandés optd
por la via de destabilizacidén fomentando la
creacion del FPR”, que utilizo la estrategia
guerrillera de Museveni, consistente en la
combinacién de ataques militares directos
y la propaganda politica, siendo el objetivo
el derrumbamiento del presidente Habyari-
mana cuya testarudez atribuyd al apoyo in-
condicional del presidente Mobutu con el
que no tiene afinidades ideologicas, al sen-
tirse Museveni mds proximo al socialismo
tanzano de Nyerere en el que se formd du-
rante su exilio en este pais*, cuando prepa-
raba su guerra de liberacion contra las dic-
taduras de derechas en la zona®, en parti-
cular las de Zaire, Kenia y Ruanda. El ata-
que del | de octubre de 1990 del FPR con-
tra Ruanda partié directamente del territo-
rio ugandés, con el respaldo en hombres y
material del Ejército oficial de este pais, el
Ejército Nacional de Resistencia (NRA).
El envio por Mobutu de unos 500 coman-
dos en ayuda a Habyarimana para contre-
rrastar el avance del FPR en el noreste de
Ruanda junto al apoyo zairefio a los rebel-
des del movimiento ugandés de Ruenzuru-
ru, entre muchos otros acontecimientos,
convirtieron a Zaire y Uganda en los prin-
cipales enemigos y rivales para la hegemo-
nia regional, con la decisién de Museveni
de contribuir a la creacién de un «imperio
tutsi»™ que se extenderia desde Uganda pa-
sando por Ruanda y Burundi hasta la parte
este de Zaire, junto a la desestabilizacion
del régimen de Mobutu que ha acogido a la
familia de Habyarimana asi como los res-
tos mortales de éste en su aldea natal de
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Gbadolite. Laurent-Désiré Kabila, lider de
la Alianza de Fuerzas Democriticas para la
Liberacion del Congo-Zaire, convertido en
el responsable de los rebeldes banyamulen-
ges serd el elemento interno encargado de
dicha desestabilizacién®, por sus orienta-
ciones politicas izquierdistas cercanas a
Museveni y al FPR de Paul Kagame, en las
que quita hoy cualquier referencia al mar-
xismo, por razones estratégicas para no
suscitar la hostilidad de Occidente.

2.3. Ruanda

Las sucesivas matanzas que han marca-
do la historia de este pais y que han condu-
cido a los genocidios de 1994, nacen del
enfrentamiento entre dos l6gicas: la de la
superioridad racial tutsi y de la de la supe-
rioridad numérica hutu. Los tutsis siguen
soiando la recuperacion de su supremacia
precolonial y colonial, y los hutus siguen
fundamentando su fuerza en la superiori-
dad numérica. Estas dos ldgicas marcarin
las actitudes de los principales actores poli-
ticos ruandeses. El FPR parece realizar
aquel suefio tutsi tras derrotar al Ejército
hutu de Habyarimana cuyﬁ politica anti-
tutsi es de sobra conocida. La superioridad
numérica hutu seguird siendo una pesadilla
para el nuevo régimen que vive bajo la
amenaza real de una invasion de los hutus
refugiados en los campos de Zaire para re-
cuperar su poder poscolonial. La invasion
del este de Zaire por los banyamulenges,
con el apoyo del FPR, obedece a esta 16gi-
ca y se¢ inserta en el marco de un ataque
preventivo para impedir cualquier posibili-
dad de utilizacién de los refugiados civiles
como escudo humano y cantera por los hu-
tus ruandeses armados y responsables del

genocidio, que conviven con aquellos para
beneficiarse de la asistencia humanitaria y
protegerse contra la justicia internacional
junto a los preparativos del retorno por la
invasion.

Todos estos temores, fundados o no, lle-
vardn al régimen de Kigali a una actitud
ofensiva consistente en impedir el retorno
de los refugiados y de las poblaciones ban-
yaruandas expulsadas, exigiendo incluso
su integracion en los paises en los que se
encuentran por las ya mencionadas razones
de espacio vital y de invasion. De ahf los
argumentos oficiales de tipo: «donde estin
los ruandeses es Ruanda», «estamos dis-
puestos a acoger a los refugiados con sus
tierras» o la convocatoria de una segunda
Conferencia de Berlin para un reparto
equitativo de los territorios de la zona o la
recuperacion por Ruanda de sus territorios
amputados por la colonizacién y ubicados
en Zaire®™. Todo ello, el presidente de
Ruanda, el hutu Pasteur Bizimungu, lo
plante6 a la conferencia regional de Nairo-
bi del 5 de noviembre en torno a las tres
exigencias siguientes que condicionarian el
cese de las hostilidades y el retorno a la si-
tuacion anterior: el reconocimiento a los
banyamulenges de su nacionalidad zairefia;
la separacién de los «verdaderos» refugia-
dos” y de los militares del Ejército derrota-
do, las Fuerzas Armadas Ruandesas (FAR)
y las milicias interahamwes; y el aleja-
miento de todos los implicados en el geno-
cidio y su agrupacién en nuevos campos
lejos de la frontera. Es decir, la separacién
entre los «buenos» que pueden regresar y
los «malos» indeseables®, y al mismo
tiempo se presenta lo sucedido en Zaire co-
mo un problema exclusivamente nacional,
es decir entre zairenos.
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2.4. Burundi

Con la misma composicién étnica que
en Ruanda, Burundi también superpoblado
se diferencia del primero por el hecho de
que la minoria tutsi controla desde la inde-
pendencia y de una manera casi ininte-
rrumpida el Ejército y la administracion
publica para aniquilar la superioridad nu-
mérica hutu, sometida a un sistema de
apartheid y de matanzas permanentes, me-
diante una etnocracia o el gobierno mono-
étnico que empujard a muchos hutus a re-
fugiarse en los paises vecinos (Tanzania,
Ruanda y Zaire). Prueba de ello fue la
equiparacion de la victoria del Frodebu del
presidente Ndadaye con un golpe de Esta-
do tribalo-democratico hutu, hecho culmi-
nado por el asesinato de éste y el golpe de
Estado del 25 de julio de 1996 de Pierre
Buyoya. el vencido candidato de la Upro-
na, el ex partido tnico utilizado como ins-
trumento de la dominacién y sumision de
los hutus. La vida politica en este pais se
caracteriza por un enfrentamiento de dos
protagonistas insolitos: el pueblo hutu y el
Ejército tutsi, situacion que se reproducird
en Ruanda tras la victoria del FPR, es decir
la instauracién en ambos paises de una si-
tuacion de oposicién entre el pueblo predo-
minantemente hutu y el poder controlado
por los tutsis protegidos por el Ejército.

De este modo el poder de Bujumbura se
enfrenta a la misma situacion que el de Ki-
gali, y que crea una alianza objetiva entre
ambos: el expansionismo territorial hacia
el vecino Zaire como solucion a la super-
poblacidn, la presencia de tutsis burunde-
ses entre los banyamulenges, la de los hu-
tus burundeses en los campos de refugia-
dos de Zaire huyendo de las represalias del

Ejército tras la matanza de los tutsis en las
horas que siguieron el asesinato del presi-
dente Ndadaye y las incursiones de las mi-
licias hutus del PALIPEHUTU y del Ejér-
cito popular del disidente y antiguo minis-
tro de Interior, Léonard Nyangoma, refu-
giado en Kinshasa, a partir del territorio
zairefio de la Ruzizi*'. Sin embargo, las
sanciones decididas por la comunidad in-
ternacional contra el régimen de Bujumbu-
ra y su aislamiento regional tras el golpe de
Estado, ilustradas por la no invitacién de
Burundi a la cumbre de Nairobi ponen en
una situacion de debilidad al régimen de
Pierre Buyoya, que puede beneficiarse de
una cierta rehabilitacion en el marco de la
resolucién global del conflicto que afecta
la parte este de Zaire®. Ello lo expreso el
presidente burundés en la cumbre franco-
africana de Uagadugt, donde relaciond el
restablecimiento de la democracia en Bu-
rundi con la previa reinstauracion de la
paz, del Estado de derecho y del didlogo
entre las distintas facciones burundesas,
factible mediante el previo levantamiento
del embargo y el fin del aislamiento de su
pais.

Las tesis burundesas no sélo convergen
objetivamente sino ademds se identifican
perfectamente con las ruandesas®, consis-
tentes en considerar la crisis en el este zai-
refio como un enfrentamiento entre las tro-
pas zairefias y los zairefios de origen ruan-
dés y burundés ademas de sufrir incursio-
nes de rebeldes hutus a través y con el apo-
yo de Zaire. Ambos paises apoyan a los re-
beldes tutsis banyamulenges que hacen el
trabajo sucio de reinstauracion de la segu-
ridad a sus fronteras occidentales. De ahi la
decision del Parlamento de transicion zai-
refio de romper las relaciones diplomaticas
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con este pais considerado como «agresor»
al igual que Ruanda y Uganda por tener
ambiciones territoriales en Zaire. Se habla
cada vez mds de un plan ruando-ugando-
burundés destinado a desestabilizar a Zaire
con el respaldo de los Estados Unidos.

I11. Los protagonistas directos del
conflicto y relaciones
de fuerzas

Los actores regionales arriba identifica-
dos tendrdn prolongaciones locales, segtin
las alianzas objetivas o circunstanciales
dando a la conflagracién una cierta dicoto-
mizacion™ entre, por una parte una coali-
cién pro-hutu heterdelita, malformada y
desorganizada integrada por el Ejército zai-
reno (las Fuezas Armadas Zairefas), el de-
rrotado Ejército ruandés (las Fuerzas Ar-
madas Ruandesas —FAR—) y las milicias
interahamwes hutus®, y por otra, un frente
pro-tutsi coordinado y motivado compues-
to por el Ejército Patriético Ruandés, los
bangilimas, los banyamulenges, ambos
grupos asimilados a los banyaruandas tut-
sis, es decir los rebeldes bien armados y
entrenados.

3.1. La coalicion pro-hutu

L.lamada asi, no sélo por su defensa del
régimen hutu del antiguo difunto presiden-
te Juvénal Habyarimana en Ruanda sino
por su determinacién a restaurar el Hutu
Power en Kigali, junto a la expulsion de
Zaire de las personas de origen tutsi y al
apoyo de los grupos étnicos zairefios de la
zona que se sienten mucho mds préximos a
las poblaciones hutus de Ruanda y Burundi
que a los tutsis.
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3.1.1. Las Fuerzas Armadas Zairenas
(FAZ)

Mal pagado, indisciplinado y corrupto,
este Ejército cuyos efectivos se estiman en-
tre 60.000 y 80.000 hombres, es uno de los
pilares del «sistema Mobutu»* y estd con-
trolado por sus fieles y parientes que no
tienen contactos reales con las tropas. Con-
vertido en un cuerpo de saqueadores y
atracadores al comportarse como un Ejér-
cito de ocupacion propenso a expediciones
punitivas contra los ciudadanos en cons-
tante inseguridad, las FAZ se han prepara-
do mds contra el pueblo que para resistir a
una invasion externa. Desprovisto de equi-
pamiento adecuado y de la logistica nece-
saria, tras el ya mencionado embargo, no
pudo hacer frente al ataque de los rebeldes
tutsis que en muy pocas horas de combate
conquistaron amplios territorios. Solo los
15.000 hombres de la guardia personal de
Mobutu disponen de la formacion y del
material para operar. Una parte fue confia-
da al Alto Comisariado para los Refugia-
dos para mantener el orden en los campos
de Refugiados del Kivu®, y que no pudo
resistir al ataque sorpresa de los banyamu-
lenges, otra parte fue enviada al Shaba para
disuadir las insurrecciones secesionistas de
las milicias de la UFERI y de sus lideres
que se preparaban a proclamar una Repu-
blica independiente de Katanga con armas
pesadas y sofisticadas conseguidas en Su-
rifrica, y otra parte estd ubicada en Gbado-
lite y que constituye el dltimo cuerpo en-
cargado de la seguridad personal de Mobu-
tu y de los barones del régimen. Es el tini-
co cuerpo en el que Mobutu puede apoyar-
se para la instauracion de la integridad te-
rritorial, con el riesgo de quedarse sin pro-
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teccién en caso de su derrota y aniquila-
cion®. En definitiva, el Ejército mobutista
destaca por su nulo espiritu combativo, al
cobrar el militar zairefio | délar mensual
mientras que los mercenarios, reclutados
por Mobutu, y que no conocen el terreno,
cobran entre 2.000 y 5.000 ddlares.

3.1.2. Las Fuerzas Armadas Ruandesas
(FAR)

Integradas por los supervivientes del
derrotado Ejército hutu de Ruanda cuyos
efectivos pasaron de 5.000 a 40.000 entre
1990 y 1994% las FAR cruzaron la frontera
tras organizar y participar en el genocidio
contra los tutsis desarmados y los oposito-
res hutus, considerados como traidores de
la causa hutu, y la toma del poder por el
Ejército Patriético Ruandés. Son la punta
de lanza del racismo hutu y se han refugia-
dos en los campos de Zaire junto a la po-
blacién civil que empujaron al éxodo™ y
que utilizan para conseguir alimentos pro-
cedentes de la ayuda humanitaria, convir-
tiéndola en «escudo humano» para prote-
gerse de ataques del EPR y de carne de ca-
fion para la contraofensiva contra el poder
de Kigali, razones todas que explican la
presion y la coaccion que ejercen sobre
ella para que no regrese a Ruanda.

Una parte del armamento con el que
cruzaron la frontera, ha pasado a las tropas
francesas que lo recuperaron durante la
Operacion Turquesa; otra parte ha sido
vendida a las poblaciones locales zairefias;
otra recuperada por el Ejército zairefio, y
otra se ha quedado en sus manos y se ha
utilizado para la intimidacion y el saqueo
de los organismos humanitarios, y para im-
poner su ley en los campos de refugiados o
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para los hostigamientos contra los militares
del EPR. Han prestado servicios de defen-
sa a las tropas zairefas en el momento de
los ataques de los banyamulenges. Sus je-
fes les han abandonado para una vida tran-
quila en las ciudades de la zona, Kinshasa
o en las capitales africanas y europeas en
las que gozan de la impunidad, incluso de
la proteccion, de los paises de acogida.
Condicionan su regreso a Ruanda por la
aplicacion de la ley de la mayoria confun-
dida con la democracia y consideran la in-
vasion de 1990 y la actitud hostil del Go-
bierno actual del FPR, con respecto a los
refugiados hutus, como pruebas de la con-
fiscacion por la fuerza del poder por los
tutsis.

3.1.3. Los interahamwes*' o «los que
atacan juntos»,

Compuestos por los jévenes hutus del
antiguo partido tnico estimados en unos 30
a 40 mil hombres, el MRND, y de los par-
tidos extremistas y racistas hutus como el
CDR, los impuzamugambis «los que tienen
un mismo objetivor, estas milicias encar-
gadas de la autodefensa popular hutu, con-
vertidas en escuadrones de la muerte y en
bandas asesinas, participaron junto al Ejér-
cito, que les proporciond armas y entrena-
miento militar con la complicidad directa
del presidente Habyarimana y de sus fami-
liares, en operaciones de intimidacion y en
expediciones punitivas contra los tutsis. El
objetivo era una «solucién final»* a la
existencia y presencia en Ruanda de los
tutsis. Uno de los pilares del régimen, jun-
to a las FAR, el partido unico y la filosofia
racista o étnica extremista difundida por
los medios de comunicacién oficiales, los
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interahamwes son responsables de atroci-
dades y masacres horribles de tutsis en
1994, de la propaganda en la poblacién de
represalias del EPR para que huyera del
pafs, y de desestabilizacion del Kivu al
apoyar los grupos étnicos locales y el Ejér-
cito zairefio en su cruzada contra los ban-
yaruandas tutsis. Han impuesto sus leyes
en los campos de refugiados y no permiten
a los de los refugiados que lo desearfan re-
gresar a Ruanda.

3.2. La coalicion pro-tutsi

Se trata de un conjunto de fuerzas
opuesto individual o globalmente a la coa-
licién arriba identificada y a la que se atri-
buye un «plan de colonizacién tutsi» en la
zona en general y en el Kivu en particular.
Estd integrada, en torno al FPR, por los Ila-
mados banyaruandas, identificados hoy co-
mo los rebeldes banyamulenges y los ban-
gilimas. Se trata de una coalicién con un
fuerte componente swahiliparlante y anglo-
fono™.

3.2.1. El Ejército Patridtico Ruandés
(EPR).

Rama militar del FPR, integrada por
unos 45.000 a 50.000 hombres disciplina-
dos y fuertemente armados, en su mayoria
tutsis* reclutados en la regién de los Gran-
des Lagos, ¢l EPR es la fuerza de defensa
del nuevo poder de Kigali y de su ofensiva
en la zona.

Desde su conquista de Ruanda, el EPR
siempre ha considerado la presencia del
antiguo Ejército derrotado y de los intera-
hamwes en los campos de Zaire como una
amenaza permanente y fuente de desestabi-
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lizacién del poder del FPR. Por consi-
guiente, toda su estrategia politica definida
por el FPR consistird en privilegiar la se-
guridad interna, que pasa por el alejamien-
to de sus fronteras de este peligro, las reti-
cencias al retorno de los refugiados que in-
crementaria la ya superioridad numérica
hutu®, agravarfa el problema demogrifico
y facilitarfa la infiltracién de los elementos
armados e implicados en el genocidio, la
fuerte campafia en los medios de comuni-
cacién internacionales para dar la voz de
alarma de una «invasién», real o imagina-
ria, a partir del territorio zairefio, y la cele-
bracion de la «justicia»™ con la aplicacion
de la pena de muerte a los culpables. Ha
conseguido su objetivo de alejamiento de
los militares de las FAR y de los intera-
hamwes con su huida hacia el interior de
Zaire tras el ataque de los campos de refu-
giados por los rebeldes tutsis zairenos, ade-
mds de demostrar su eficacia, aprovechan-
do las relaciones de fuerzas a su favor en
este momento, respaldando a aquéllos en
su ofensiva, que les ha permitido desalojar
al Ejército zairefio de amplios territorios en
el Kivu, y organizando espectaculares ope-
raciones de comando en Zaire".

Su jefe, Paul Kagame®, ministro de De-
fensa y vice presidente supo aprovecharse
de las circuntancias regionales favorables
(caos politico y econdmico de Zaire, desor-
ganizaciéon de su Ejército y vacio creado
por la enfermedad de Mobutu) para acabar
con la amenaza hutu a partir de los campos
de refugiados en la frontera occidental, por
zairefios interpuestos, los banyamulenges y
los bangilimas, siendo el objetivo la crea-
cién de una zona tampdn o colchon entre
Ruanda y los campos de refugiados contro-
lados por las fuerzas de desestabilizacion.
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3.2.2. Los banyamulenges y los
bangilimas

Incluidos hasta hace poco en el mismo
grupo de los «banyaruandas» en los que las
poblaciones oriundas integraban tanto hu-
tus como tutsis de descendencia ruandesa y
burundesa® que convivian pacifica y soli-
dariamente al margen de las hostilidades
entre ambas etnias en los paises de origen,
antes de separarse con la llegada de las
hordas de refugiados hutus en los campos
de Zaire, los banyamulenges y los bangili-
mas tienen en comtn sus origenes tutsis y
la persecucion concertada de las milicias
hutus, del Ejército zaireno, de las etnias lo-
cales y del nacionalismo xenéfobo de las
autoridades zairefias contra los que deci-
dieron defenderse con el apoyo de Ruanda
que se sentia moralmente obligada a asis-
tirles®, para prevenir la guerra de recon-
quista de las FAR y de los interahamwes.

3.2.3. Los banyamulenges: ;quiénes sony
qué quieren?

El geogrifo belga Georges Weis (1959),
en su estudio realizado en 1954 sobre la re-
gion de Uvira a orilla del Lago Tanganyi-
ka, sitia a estos ganaderos tutsis en el sur
del Kivu donde se instalaron hacia los anos
1797 procedentes de Ruanda, pais del que
huyeron de la persecucion del rey Yuhi.
Concluyeron contratos con las poblaciones
de agricultores locales baviras intercam-
biando sus vacas con las cosechas de éstos,
al mismo tiempo que adoptaron una actitud
de resistencia a los colonizadores belgas.
Participaron en las elecciones congolenas
de 1957, 1958, 1959 y 1960 y consagrados
como congolefios por la Constitucién de
1960. Durante la rebelién lumumbista-mu-
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lelista® de la primera mitad de la década de
los 60 ayudaron a los rebeldes simbas con-
tra el Ejército nacional sin participar direc-
tamente en los combates®™. En 1973, tras la
toma del poder por el presidente Mobutu
abandonaron el nombre de los banyaruan-
das por el de los banyamulenges®, repre-
sentando la tercera parte de la poblacién de
Uvira.

Desposeidos de la nacionalidad zairefia
y sometidos a la persecucién de las mili-
cias hutus, de las tribus locales y del Ejér-
cito zairefio y las amenazas de expulsion
de las autoridades zairefas, los banyamu-
lenges decidieron recurrir a las armas para
defender sus derechos y sus vidas, con el
apoyo de las tropas ruandesas, ocupando
las ciudades de Goma y Bukavu. Conside-
ran la presencia de los refugiados hutus co-
mo la principal fuente de sus problemas
con las poblaciones oriundas del Kivu, con
la consiguiente conversion de los campos
de refugiados en sus objetivos. Al mismo
tiempo sirven los objetivos del Gobierno
de Kigali, arriba expuestos, y que tomard
las precauciones de presentar la revuelta
como un asunto interno zaireno confiando
la direccion del movimiento a un histérico
oponente al régimen de Mobutu, Laurent-
Désiré Kabila™, por sus metas nacionalis-
tas, que no étnicas, de derrocamiento de di-
cho régimen, a partir de un movimiento de
liberacion nacional, la Alianza de las Fuer-
zas Democrdticas para la Liberacién del
Congo-Zaire, que a pesar de fundamentar-
se en la fuerza militar de los banyamulen-
ges™, llama a la sublevacion de las demds
poblaciones zairenas, que han de aprove-
charse de esta oportunidad para sumarse a
la corriente con el fin conseguir el objetivo
prioritario: la liberacion de la dictadura de
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Mobutu. Se presenta como la continuacion
de la lucha revolucionaria mulelista de la
década de los 60 a favor de la democracia
torpedeada por Mobutu. De ahi su hostili-
dad a la intervencion de una fuerza multi-
nacional que, en udltima instancia, salvarfa
de la derrota total el Ejército zairefio y el
régimen de Mobutu, impidiendo su progre-
sién hacia la conquista de las provincias
cercanas al Kivu, en particular de las ciu-
dades claves de Kisangani y Kindu en el
noreste y de Kalemie en el norte del Shaba.
Por consiguiente, para no suministrar la
excusa a dicha intervencién con objetivos
ocultos, Kabila ha permitido la ayuda hu-
manitaria en las zonas que controla (en la
que ha invitado a instalarse al Parlamento
zairefio de transicién) por parte de los or-
ganismos humanitarios que deberian tratar
forzosamente con €l y actuar a partir de los
vecinos territorios de Ruanda y Burundi,
hacia los que han sido evacuados los refu-
giados liberados de las zonas conquistadas
y de los campos de refugiados, siendo el
objetivo impedir la intervencién multilate-
ral que no servirfa para sus objetivos de li-
beracién nacional. De ahi el rechazo de las
autoridades ruandesas a la intervencion ex-
tranjera que en udltima instancia salvarfa el
régimen de Mobutu, tal y como manifesto
el primer ministro ruandés en la cumbre
franco-africana de diciembre de 1996, en
Uagadugid: «La fuerza de interposicion
neutra ya no es necesaria. En su origen de-
beria permitir la creacion de corredores
con el fin de enviar alimentos y medica-
mentos. Ahora los refugiados han regresa-
do a Ruanda y siguen regresando, es ur-
gente permitir la instalacion de los que re-
gresan. Ha sido decepcionante comprobar
que la declaracién de Uagadugi quiere in-

vitar urgentemente a la ONU y a la OUA
para el despliegue de esta fuerza. Se quiere
servirse de una excusa humanitaria para
servir otra causa que no sabemos».

3.2.4. Los bangilimas

Poblaciones de origen tutsi ruandés ins-
taladas al norte de Kivu desde varias gene-
raciones, en la zona de Rutshuru, cerca de
la frontera con Uganda, se han sumado a la
rebelion de los banyamulenges, junto con
los que sufren las mismas persecuciones
por parte de la coalicion pro-hutu, en parti-
cular la expropriacién de sus tierras, en
Masisi, tras la llegada de los refugiados hu-
tus. Se estima que su activismo actual, con
espectaculares operaciones de comando™,
es el hecho de la estrategia del Gobierno de
Kigali consistente en servirse de ellos para
defender la tesis del conflicto actual como
nacido de sublevaciones internas zairenas
y desmantelar la «maquinaria de la muer-
te» que representa las milicias hutus y el
antiguo Ejército ruandés, siendo el objetivo
final la liberacion de su pais, Zaire.

Tanto los banyamulenges como los ban-
gilimas se benefician en su nueva mision,
la de acabar con el régimen de Mobutu que
tantas desgracias les ha creado, del apoyo
moral del FPR¥ al que ayudaron en su mo-
mento a conquistar el poder, suministran-
dole la ayuda financiera y la carne de ca-
fion.

IV. La comunidad internacional y
el drama de la region de los
Grandes Lagos

Lo sucedido en Zaire se veia venir, co-
mo queda subrayado, a partir de unas pre-
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misas que dejaron indiferente a la comuni-
dad internacional, tales como las limpiezas
étnicas organizadas por el poder mobutista
contra los kasaianos en el Shaba y los ban-
yaruandas en el Kivu™, con las reservas ex-
presadas por los enviados del Secretario
General de la OUA y de la ONU, alertados
por los partidos de la oposicién de la situa-
cion dramitica de estas poblaciones desa-
sistidas, de no inmiscuirse en los asuntos
internos de Zaire, la indecision de la ONU
con respecto al problema de los refugiados
ruandeses en los campos de Zaire, donde
se seguia alimentando a las milicias hutus
que convirtieron a los refugiados en rehe-
nes, la rehabilitacion internacional de Mo-
butu tras acoger a los refugiados
ruandeses™, la falta de presencia interna-
cional en Ruanda para asegurar a los refu-
giados que quisieran regresar, el levanta-
miento del embargo sobre la venta de ar-
mas a Ruanda por el Consejo de Seguridad
de la ONU, incrementando potencialmente
las posibilidades de enfrentamientos en la
region de los Grandes Lagos, al favorecer
la l6gica de guerra, la no celebracion del
juicio de los criminales y responsables del
genocidio favoreciendo la cultura de la im-
punidad, etc.

4.1. Las Naciones Unidas y la crisis del
este de Zaire

Al igual que en el genocidio de Ruanda,
las NN.UU.® y la comunidad internacional
destacardn por la impotencia y la falta de
accion frente a la crisis del este de Zaire,
poniendo de manifiesto la crisis del siste-
ma de seguridad colectiva. El Consejo de
Seguridad, con un retraso de casi un mes
—debido a las divergencias en su seno so-
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bre la creacion de pasillos o corredores hu-
manitarios desde Kinshasa o desde Ruanda
y Burundi, la intervencién militaro-huma-
nitaria o una expedicién exclusivamente
militar por la que abogé ¢l entonces Secre-
tario General de la ONU, Butros Ghali, pa-
ra poner fin a «un nuevo genocidio por
hambre», y la comisaria europea para la
ayuda humanitaria, Emma Bonino, para
quien cualquier accién humanitaria eficaz,
y para no exponer la vida de los humanita-
rios, pasaba por una previa accién de de-
sarme de las fuerzas implicadas, soluciones
todas que deberian ser negociadas segiin
los EE.UU. con los principales protagonis-
tas que son Zaire y Ruanda®— aprobé el
despliegue de una fuerza multinacional y la
subsiguiente cobertura legal, para socorrer
a los refugiados. Proyecto inmediatamente
abandonado por el de lanzamiento de para-
caidas con alimentos, rechazado por el Go-
bierno zairefio al considerarlo ademds de
indigno como una violacién de su espacio
aéreo, y por los propios rebeldes al sospe-
charlo, puesto que podrfa servir a otros fi-
nes que los humanitarios™. Mientras que en
el terreno se ha iniciado una solucién pro-
piciada por los propios rebeldes que mani-
festaron asi su determinacién de contar con
cllos dotdndose de una cierta legitimidad,
solucion consistente en hacer innecesaria
dicha intervencion ocupdndose ellos mis-
mos de la eliminacién de los campos de re-
fugiados y de las milicias y antiguos solda-
dos hutus, fuentes del conflicto. Laurent
Kabila, que temia que la presencia de dicha
fuerza constituya un obstdculo a la progre-
sién y conquista territoriales de sus tropas,
la considerd como improcedente al no
comprometerse a desarmar a las milicias
hutus y a separarlas de los verdaderos refu-
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Soldados franceses en apoyo de las milicias hutus. Ruanda 1994.

giados en el campo de Mugunga, converti-
do en el principal objetivo de las fuerzas
rebeldes por ser el dltimo refugio de los
militares y milicias hutus y una amenaza
directa contra Goma. Segtn el jefe de gue-
rra zairefo, la mision humanitaria deberfa
llevarse a cabo a partir de los paises veci-
nos mds cercanos y no a partir de los aero-
puertos de Bukavu y Goma cuyo control
por la fuerza multinacional, y en particular
por las tropas francesas, significarfa el fin
de su guerra de liberacion. Para €l, pues,
«los franceses no son imparciales y siem-
pre han apoyado al régimen de Mobutu».

4.2. Los Estados Unidos

EE.UU. mds ocupados por la campaia
electoral presidencial, cuando estallo el
conflicto, y sobre todo marcados por el
sindrome de la Operacién «Restaurar la
Esperanza» en Somalia, donde no consi-

guieron ni detener las hostilidades entre
los senores de la guerra, ni arrestrar a Mo-
hamed Aidid considerado como el primer
responsable de la guerra y de las consi-
guientes atrocidades, ademds de perder 30
de sus marines humillados en las calles de
Mogadiscio, no tenfa la mds minima prisa
para encontrar una solucién a esta crisis.
Las relaciones de fuerzas en el terreno a
favor de Ruanda y de los rebeldes zairenos
explica justamente esta casi indiferencia a
los persistentes llamamientos de Francia,
su rival en la zona, a favor de una inter-
vencion®, que Washington sospechd de re-
editar la Operacién Turquesa y salvar al
régimen de Mobutu®. La catdstrofe huma-
na les conducird a aceptar, con muchas re-
servas y reticencias, una fuerza multina-
cional®” de intervencion con una presencia
de 10.000 soldados que no excederia los 4
meses, tras sugerir inicialmente la idea de
creacion de un afroejéreito® dotado del
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apoyo logistico estadounidense. Ahora, y
en la linea del Gobierno ruandés y de los
rebeldes zairenos, se trata de eliminar la
influencia de las milicias sobre los refu-
giados, sin decir de qué manera®. Was-
hington tiene una lectura totalmente dife-
rente de la de Paris sobre los aconteci-
mientos que estin sucediendo en la zona y
cuya solucién pasa por la neutralizacién
de las milicias hutus y el retorno de los re-
fugiados ruandeses, facilitado por los re-
beldes zairefios tras sus ataques contra los
campos de Mugunga y Saké. Para los Es-
tados Unidos, el FPR estd consolidando la
paz en Ruanda, los vecinos de Burundi
han de renunciar a las sanciones contra es-
‘e pais, desestabilizado por las incursiones
de rebeldes hutus desde Zaire, y oponerse
a la politica zairefia, dictada por Francia,
de apoyo al Hutu Power y de hostilidad a
los tutsis zairefos.

Los Estados Unidos que han cambiado
radicalmente su postura con respecto al ré-
gimen de Mobutu, tras las presiones en es-
te sentido de la ex embajadora norteameri-
cana en Kinshasa, Melissa Wells, conven-
cida de la imposible mutacién del presi-
dente zairefio que, durante su estancia en
este pais, destacd por sus pricticas habitua-
les maquiavélicas, megalémanas y cinicas
no respetuosas de derechos humanos mas
elementales, y por evidentes intereses geo-
estratégicos y econdmicos: las importantes
y abundantes reservas minerales sin explo-
tar de la zona (gas, petréleo y manganeso).

4.3. Francia

Francia que excluye cualquier actuacion
solitaria fuera del mandato internacional,
convencio a Espaia e Inglaterra tras las
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cumbres mixtas con ambos paises respecti-
vamente en Marsella y Burdeos, a partici-
par en la creacion de una fuerza multilate-
ral de intervencion en Zaire. Suscité sospe-
chas por su anterior Operacién Turquesa®
que fue criticada en su momento por las
fuerzas politicas francesas y externas, y re-
ticencias en muchas partes del Continente
donde se responsabiliza a Parfs de tener no
sélo intereses directos en la zona® sino
ademds una politica africana perversa que
ha rehabilitado y permitido a muchas dicta-
duras africanas fortalecerse y violar impu-
nemente los derechos humanos. Dichas re-
ticencias y sospechas le han impedido in-
tervenir en solitario como lo hizo hace es-
casos afios. En definitiva, la estrategia de
Francia en la zona consiste en proteger la
francofonia contra la amenaza expansionis-
ta angléfona, por Ruanda interpuesta. Lo
que estd pasando en Zaire, el primer pafs
francéfono desde el punto de vista de la su-
perficie y el segundo desde el punto de vis-
ta demografico, segiin manifestaba Giscard
d’Estaing, el entonces presidente francés,
no puede permitir a Francia dejar escapar
de su influencia este gigante del Africa
Central, tras perder a Ruanda. Todo consis-
te en mantener a Mobutu, garante de la
unidad de Zaire o en encontrarle una alter-
nativa conforme a los intereses galos, es
decir instaurar en Zaire un mobutismo sin
Mobutu, juna vez mdis en detrimento del
pueblo zaireno!. Ello viene ilustrado por
las ya mencionadas presiones ejercidas por
Paris sobre Mobutu™ para que regrese a
Zaire con el fin de organizar la contraofen-
siva con la ayuda francesa, bloqueada por
el abandono de una intervencion militar in-
ternacional bajo la excusa de una asistencia
humanitaria, para restablecer el orden en el
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Kivu contra los intentos de desestabiliza-
cion anglosajones.

En definitiva, la conquista del poder por
el FPR en Kigali, ha llevado a Paris a con-
vertir a Mobutu en el aliado privilegiado
para la defensa de la francofonia en Africa
Central contra las pretensiones norteameri-
canas, por Uganda interpuesto.

V. Conclusion

La crisis de la regidén de los Grandes
Lagos se explica fundamentalmente por la
exportacion de las practicas de desestabili-
zacion del presidente Mobutu a los paises
vecinos, para hundirlos tras hacerlo con el
suyo, y para mantenerse en el poder. No ha
renunciado a sus instintos pirémanos al
apostar por una solucion militar del con-
flicto en lugar de una salida politica, ilus-
trada por una contraofensiva que en ultima
instancia incendiard toda la zona. La con-
firmacion en su puesto del primer ministro,
Kengo Wa Dondo con un gobierno domi-
nado por los incondicionales mobutistas,
cuya lectura de los acontecimientos es mi-
litar en lugar de un popular Tshisekedi con
una interpretacion politica y nacional con-
ciliadora de la situacion, obedecen a varios
objetivos ocultos: preparar el fraude en las
proximas elecciones presidenciales o sus-
penderlas bajo la excusa de la inseguridad
sobre una parte del territorio nacional; la
instauracion de un régimen de excepcion
para seguir con el agobio y la persecucion
de los opositores; recuperar la legitimidad
externa con la prioridad dada al reembolso
de la deuda externa que el gobierno Kengo,
recomendado y apoyado por Francia, eleva
ahora a 5 millones de dolares mensuales
mientras que el pueblo se hunde en la mi-
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seria mds desconcertante; fomentar el gol-
pe de Estado para entregar el poder a los
miltares y al clan politico mobutistas pro
galos a los que el cambio horroriza por su
vinculacién con Mobutu en los asesinatos
politicos y los bienes mal adquiridos, y por
lo tanto preocupados mds por su supervi-
vencia que por la democracia; incendiar to-
da la zona ante su eventual y cada vez mas
segura desaparicién politico-fisica, confor-
me a su programado objetivo del diluvio
detrds de €l

La comunidad internacional, que acertd
al no intervenir evitando asi la posibilidad
de dar a Francia la oportunidad de realizar
sus despreciables intenciones, ha de prepa-
rarse a situaciones peores que la actual fo-
mentadas tanto en Zaire como en la zona
por Mobutu y sus aliados que al buscar una
solucién militar del conflicto, creardn una
situacion de conflagracion generalizada.
La fuerza de intervencion ya no tiene nin-
guna razén al ser ya cumplida, en su au-
sencia, una de sus principales funciones: el
retorno ordenado de los refugiados ruande-
ses’". Se trata ahora de orientarla hacia sim-
ples operaciones de policia confiadas en
breve a las fuerzas de las Naciones Unidas,
para cumplir las otras tareas definidas por
el Consejo de Seguridad y no influir en el
desarrollo de los acontecimientos y en las
relaciones de fuerzas militares en el terre-
no: garantizar el retorno de las organiza-
ciones humanitarias, colaborar en la distri-
bucion de la ayuda humanitaria y facilitar
el retorno a sus hogares de los zairefios
desplazados por la contienda.

Dicha comunidad ha de encontrar ya
soluciones politicas y econémicas de emer-
gencia y estructurales, inspiridas en las
realidades historicas y socioldgicas actua-
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les, cuyos ejes esenciales esbozamos a
continuacion:

— ¢l fomento de la estabilidad politica
mediante la eliminacion de todas las fuen-
tes de tension, empezando por la elimina-
cion de todas las dictaduras y los integris-
mos €lnicos, a partir de la raiz que es la
dictadura mobutista;

— la eliminacion del trafico de armas
cuyo incremento en la zona explica los ata-
ques de las milicias contra Ruanda y Bu-
rundi y de estos dos paises, por zairefios
interpuestos, contra Zaire;

— la creacién de una confederacion o fe-
deracion de los Estados de la zona, para re-
solver el problema de superpoblacion de
unos y de subpoblacion de otros, de rique-
zas de unos y pobrezas de otros, sobre unas
bases histéricas (Zaire, Ruanda y Burundi)
o culturales (Tanzania y/o Uganda, Ruanda
y Burundi)”, dando asi una solucién a las
preocupaciones de cooperacion interafrica-
na de Museveni justificadoras de su acti-
vismo desestabilizador;

— la posibilidad de una division a corto
plazo de Ruanda y Burundi en un tutsiland
y hutuland federados, incluso la conver-
sién de uno y otro en «Estado-nacion hu-
tu» y «Estado-nacion tutsi»’;

— la creacién de un tribunal de justicia
regional para juzgar a todos los responsa-
bles directos e indirectos de las violaciones
de derechos humanos, y de la organizacion
de las limpiezas étnicas y genocidios, con
objeto poner fin a la cultura de la impuni-
dad que prevalece en la zona y que presa-
gia situaciones peores;

— el abandono inmediato de los PAE y
la rehabilitacion del Estado desarrollista
encargado de la democratizacion del desa-
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rrollo, de la realizacién del bienestar colec-
tivo y del fomento de la participacién po-
pular y de la solidaridad comunitaria;

— la concepcién y promocion de los mi-
croproyectos o programas de justicia social
asequibles a todos y destinados a erradicar
la pobreza y la miseria, con una mejor dis-
tribucidn de riquezas.

La crisis de la region de los Grandes
Lagos, este paraiso terrenal convertido en
infierno, es una lucha por la supervivencia
y el espacio vital cada vez mds restringido,
manipulada por las ambiciones de poder,
individuales y colectivas. Mientras que no
se resuelva estas causas estructurales el
problema seguird siendo entero y servird
de caldo de cultivo a dichas ambiciones,
actuales y venideras.

Madrid, 2 de enero de 1997

NOTAS

I' Redactado al calor de los genocidios de Bu-
rundi (octubre de 1993) y Ruanda (abril de 1994),
aquel articulo publicado en el nimero 15 de Africa
América Latina. Cuadernos, fue titulado: «Ruanda-
Burundi o la lenta agonfa del Africa de los Estadoss.

2 Cfr. KABUNDA BADI M. (1996): «Toleran-
cia y relaciones interétnicas en Africa», en AAVV,
La tolerancia y la intervencién social, Fundacié
Bancaixa, Valencia, pp. 81-115.

3 Se trata de los minerales estratégicos ¢ intere-
ses industriales en Zaire, y del gas y manganeso en
la region de los Grandes Lagos, ademds del proyecto
frustrado por la victoria del FPR de crear una base
militar en Bugesera, en el este de Ruanda, a medio
camino entre el Atldntico y el Indico, entre el Africa
Central, Oriental y Austral.

4 Los colonizadores belgas convirtieron asf los
grupos socioprofesionales precoloniales que com-
partian una misma lengua y cultura y una historia
comtin en «razas» opuestas, trasladando a la zona los
antagonismos de la metrépoli entre valones y fla-
mencos.
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5 Muchos ruandeses y burundeses (llamados
banyaruandas), ya deportados durante la coloniza-
cién belga en las plantaciones del Kivu y en las mi-
nas del Shaba-Katanga, como mano de obra y para
enfrentarse al grave problema de sobrepoblacion,
que ya se planteaba en la época, huyeron de las suce-
sivas matanzas mutuas para instalarse en el este de
Zaire y en Uganda, teniendo este tiltimo pais muchos
refugiados tutsis de Ruanda. El régimen hutu de Ki-
gali rechazaba el principio de retorno por evidentes
razones demogrificas y politicas. A finales de sep-
tiembre de 1990 en las NN.UU., el presidente Hab-
yarimana manifesté con respecto al problema de los
refugiados, que Ruanda era un pafs demasiado pe-
quefio, superpoblado y pobre, excluyendo cualquier
posibilidad de su integracion en el pafs, sino en los
paises de acogida. Este mensaje dirigido mds a los
refugiados ruandeses en Uganda que a los ubicados
en Zaire, Burundi y Tanzania fue interpretado por el
FPR como un rechazo a su retorno pacifico y reparto
del poder, pasando al ataque dos dias después. El
FPR, que invirtié mucho en la preparacion de la gue-
rra, tenia mucho méds que ganar en una solucién mi-
litar que en las eventuales negociaciones torpedea-
das sistemdticamente por el Gobierno de Habyari-
mana.

% Concebida como una organizacion de fomento
y coordinacién del desarrollo tal y como indica su
nombre, la CEPGL, que hubiera contribuido a erra-
dicar los problemas que lamentamos, hoy es una
simple formalidad mds orientada hacia los proble-
mas de seguridad que hacia los de desarrollo econ6-
mico.

7 Ademds de los bienes de primera necesitad
procedentes de Ruanda y Burundi, que cruzan frau-
dulentamente la frontera para alimentar la poblacion
del Kivu, existe un importante trédfico de divisas en
detrimento de estos dos paises, cuyas monedas més
fuertes que la zairefia que nadie quicre por sus fre-
cuentes devaluaciones, es sustituida por el ddlar,
convertido en el principal instrumento de pago en las
{ransacciones comerciales en la zona.

8 Fl presidente Mobutu, en su estrategia politica
de debilitar y dividir a la élite zairefia se ali6 con los
representantes de los banyaruandas, considerados
como politicamente no peligrosos, confiando a unos
de ellos, el sefior Bisengimana Rwema, convertido
en «protectors y «padrino» de los zairefios de origen
ruandés en la década de los 70, la direccion de su ga-
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binete. El resultado fue la concesién de la nacionali-
dad zairefia por el Parlamento a este colectivo.

9 El excedente del café y té en los mercados in-
ternacionales como consecuencia de la politica de
fomento de las exportaciones, recomendada por los
PAE, provocaron la caida en un 50% de los términos
de intercambio de Ruanda y Burundi, junto a las de-
valuaciones monetarias sucesivas impuestas a ambos
paises, la supresion de los gastos publicos, factores
todos que significaron la destruccion del Estado de
bienestar. Mientras que en Zaire donde el Estado ha-
bfa desaparecido hace mucho tiempo, como resulta-
do de la desconexion interna de la sociedad civil y
de 1os PAE, el Gobierno de Kenge Wa Dondo prefi-
ri6 reembolsar desde su instalacién, en julio de
1994, 2 millones de délares mensuales al Banco
Mundial y al FMI, en concepto de pago de la deuda
externa, dejando a funcionarios sin cobrar varios
anos.

10 Dyrante los saqueos populares y las subleva-
ciones de los militares, por impago de sus sueldos,
que tuvieron lugar en las principales ciudades zaire-
fias en septiembre de 1991 y enero de 1993, el Go-
bierno de Mobutu procedid a la aniquilacién de las
demds tropas del Ejército zairefio por la Division Es-
pecial Presidencial, al constituir aquellas una amena-
7a para el poder o por ser integradas por las tribus de
otras provincias del pafs mis o menos opuestas al ré-
gimen.

Il Estas pricticas inspiradas por el propio Mo-
butu explican ampliamente tanto la desestabilizacion
interna de Zaire como la de Ruanda y Burundi, y por
consiguiente el estallido de la crisis actual.

12 Este sentimiento de hostilidad serd mds tenso
en particular en el Kivu-norte donde desde hace unas
décadas existe una fuerte densidad de poblacién a la
que hay que sumar los enfrentamientos entre los tut-
sis instalados hace mucho tiempo en la zona y los re-
fugiados hutus recién llegados. En el Kivu-sur la lle-
gada de unos centenares de miles de refugiados
ruandeses en el campo de Uvira fortalecerd las acti-
tudes de rechazo por parte de las poblaciones autdc-
tonas, que interpretaron esta llegada como una ame-
naza y la puesta en marcha de un vigjo proyecto co-
lonial de 1937, destinado a instalar a las poblaciones
ruandesas en las ricas tierras del Kivu para aliviar la
tremenda presién demogrifica en Ruanda. Conside-
raron que los recién llegados apoyarfan a sus «her-
manos» ya instalados para expropiarles de sus tierras
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y bienes. Este antecedente constituye el origen leja-
no del conflicto y el caldo de cultivo de la emergen-
cia de una importante etnicizacion en el Kivu donde
las poblaciones oriundas sospechan la creacién de un
hutuland en sus territorios, en particular en la rica
meseta de Masisi.

'3 La decisién en abril de 1995 del Parlamento
zairefio de transicion (HCR-PT), aprovechada por
las autoridades locales, de expulsar a los «inmigran-
tes» ruandeses y burundeses y de los que habian ad-
quirido ilegalmente la nacionalidad zairenia, e insta-
lados en las dos provincias del Kivu; la supresion de
la Asociacion MAGRIVI de los banyaruandas zaire-
nos; el despido de todos los «refugiados e inmigran-
tes» ruandeses y burundeses de la administracién pi-
blica, junto a la orden de abandonar el territorio zai-
refio antes del 31 de diciembre de 1995 de todos los
refugiados ruandeses, a los que la prensa local asimi-
16 a los banyamulenges, tomada por el Gobierno de
Zaire para presionar a la comunidad internacional
(para tomar sus responsabilidades sobre la presencia
de refugiados en este pais) al Gobierno ruandés (pa-
ra acoger a sus nacionales) y a las NN.UU. cuyo
Conscjo de Seguridad acababa de tomar la decisién
de levantar el embargo sobre las armas al Gobierno
ruandés del FPR como consecuencia de «entrena-
mientos y preparativos militares» de las FAR en los
campos de refugiados de Zaire donde segufa difu-
diendo la Radio asesina de las Mil Colinas; todos es-
tos factores avivaron la tensién en la regién y la hos-
tilidad contra los banyaruandas tutsis que decidieron
defenderse.

'* Esta nacionalidad fue concedida en 1972 por
una ley del presidente Mobutu, basdndose en una ley
anterior que otorgaba a todas las etnias que se en-
contraban en el territorio zairefio antes de 1960. En
1981, tras el cese en 1978 de Bisengimana, el artifi-
cio de la concesion de la nacionalidad zairefia a los
banyaruandas tutsis, el Parlamento del partido dnico
les retiré dicha nacionalidad. En la Conferencia Na-
cional, bajo la presién de los representantes de las
tribus oriundas del Kivu, se replanteé el problema
para resolver la cuestion de la doble nacionalidad (la
ley zairefia en la materia considera la nacionalidad
zairefia como una y exclusiva) o de la nacionalidad
dudosa de los banyaruandas, credndose dos tenden-
cias: la primera consideré que la ley no tenfa vigen-
cia y ningin valor juridico, es decir era inconstitu-
cional, al conceder automitica y globalmente la na-
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cionalidad, mientras que ésta deberia ser solicitada y
concedida individualmente. La otra tendencia abogé
por la no validez de la ley del Parlamento al cometer
el mismo error de deshacerles globalmente de la na-
cionalidad mientras que se deberfa proceder caso por
caso.

'* Por razones de espacio y por su menor impli-
cacion, quedan excluidos del andlisis Tanzania, Ke-
nia y Suddn. Tanzania se limita actualmente al papel
de mediador por el prestigio de su ex presidente, Ju-
lius Nyerere, valorado por todos los protagonistas.
Para evitar la conversién de los campos de refugia-
dos en una fuente de conflicto con Ruanda, el Go-
bierno tanzano decidié la repatriacién de los mds de
500.000 refugiados ruandeses hutus antes del 31 de
diciembre de 1996, de acuerdo con la ACNUR, deci-
sién criticada por las organizaciones humanitarias.
Kenia se siente amenazada por las iniciativas politi-
cas y diplomdticas de Uganda, perjudiciales para las
ambiciones de liderazgo en la zona de Arap Moi, y
sobre todo por el «plan de desestabilizacién» regio-
nal de Museveni, ilustrado por los ataques a partir
del territorio ugandés de los regimenes aliados de
Ruanda y Zaire, temores justificados por una impor-
tante presencia en este pais de los dirigentes hutus
del antiguo régimen ruandés y de un importante
lobby financiero pro-hutu, enemigos declarados del
poder de Kigali. En cuanto a Sudén estd mis con-
centrado en su pugna con Uganda, que apoya la re-
belion del sur de Sudin de John Garang y su Suda-
nese People’s Liberation Army, a partir de su pro-
vincia septentrional y que Jarttn le devuelva con el
fomento de la inseguridad y de las guerras civiles
mediante el apoyo logistico, financiero y militar di-
recto a los maltiples movimientos de disidencia
ugandesa (los acholi del Ejército de Resistencia del
Sefior y los grupos de Peter Otai, Joseph Kony y Ju-
ma Oris). Mds de una vez, el Ejército sudanés ha uti-
lizado directamente los territorios zairefio y centroa-
fricano para atacar a la guerrilla del sur de Sudin, o
indirectamente para ayudar a los rebeldes ugandeses
actuando a partir del norte de este pais o del territo-
rio zaireno. Kampala utiliza esta amenaza proceden-
te del Gobierno islamista de Jartin para conseguir
una importante ayuda militar occidental y en particu-
lar estadounidense.

16 A pesar de su rehabilitacién tras los genoci-
dios de Ruanda por permitir una operacién humani-
taria con la «Operacién Turquesa», Mobutu no con-
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siguid recuperar el incondicional apoyo de los alia-
dos occidentales, sobre todo de Bélgica, de la época
de la Guerra Fria.

7 De los 60 a 80 mil hombres de tropa que
cuenta el Ejército zairefio s6lo los 15 mil de la Bri-
gada Especial Presidencial (DSP), encargada de la
seguridad personal de Mobutu e integrada en su ma-
yorfa por la gente de su etnia, son realmente efecti-
vos al constituir un Ejército dentro del Ejército, me-
jor pagado y armado. Ademds, Mobutu dividié el
Ejército en distintas ramas con diferentes formacio-
nes y mandos militares, siendo el objetivo impedir
toda coordinacién entre ellas y prevenir asi cualquier
golpe de Estado: las FAZ propiamente dichas (30
mil hombres repartidos en las 11 circunscripciones
militares conforme a las provincias administrativas
del pais), la Guardia civil (10 mil hombres encarga-
dos de la seguridad ciudadana), la Gendarmeria o
policia (25 mil hombres), el Servicio de Accién e In-
formacién Militar —SARM— o policia politica (2
mil hombres), y la DSP.

1% Las dos provincias del Kivu estin econémica-

mente més incorporadas en el Africa Oriental y so-
breviven a espalda del resto de Zaire.

¥ La oposicién zairefia siempre ha sido incapaz
de unirse contra el régimen de Mobutu para desha-
cerse de la opresion, hecho éste que explica la per-
duracién de la dictadura, principalmente a causa de
la mentalidad comunitaria tribal de muchos de lide-
res de la oposicién (ilustrados por las idas y vueltas
de Nguza Karl-I-Bond, el dignatario del partido tni-
co mobutista y actual lider de la UFERI, un partido
de la oposicion ficticia con una fuerte connotacion
tribal), que el régimen ha recuperado mediante la co-
rrupcion, absorcién e intimidacién para dividirla e
impedir un frente nacional contra el poder. Los dos
ataques de los gendarmes katangueiios en 1977 y
1978, que fueron grandes oportunidades para acabar
con el régimen mobutista, [racasaron en parte por ser
considerados como un asunto exclusivamente katan-
gueno por las demds nacionalidades, que no se su-
maron a la revuelta, por temor a incrementar la in-
fluencia katanguena a nivel nacional. La persistencia
de estas divisiones explica quizd los temores de la
desintegracion de Zaire expresados por ciertas po-
tencias europeas, incluso por el propio Tshisekedi
que no desea la muerte de Mobutu, seguro para de-
rrotarle en las elecciones y tener asi una legitimidad
democritica. O mejor dicho, la bomba de relojerfa
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étnica concebida y colocada por Mobutu («detrds de
mi el diluvio»), ensombrece las perspectivas del fu-
turo politico inmediato de Zaire.

2 Algunas voces han empezado a levantarse
para exigir su dimisién o cese por su incapacidad
para enfrentar la situacion, ilustrada por su insisten-
cia en una intervencién internacional que al mismo
tiempo que reestablecer la paz, salvaria su poder ti-
tubeante al igual que ocurrié con las intervenciones
francesas en 1977 y 1978 en el Shaba. La decision
de la cumbre de Nairobi en contra de la interven-
cién de las antiguas potencias coloniales, alusién a
Francia y Bélgica, ha sido un frenazo a las preten-
siones de Mobutu y quizds el comienzo del fin. De
momento juega las cartas de la creacién de un «Go-
bierno de crisis», seglin sus convenencias, y la infil-
tracién y division de la oposicion para debilitar a su
irreductible y popular oponente, Etienne Tshisekedi.
ante un Kengo Wa Dondo, el actual jefe de Gobier-
no confirmado en su puesto por evidentes razones
estratégicas ocultas a corto plazo, pese al récord de
impopularidad que bate por sus «origenes tutsis». El
objetivo es crear un consenso nacional y desviar los
descontentos populares hacia el régimen mobutista
y su bloqueo del proceso de democratizacién. La
creacion de un Gobierno de Unién Nacional defen-
dida por Tshisekedi para recuperar su puesto de pri-
mer ministro del que fue cesado, hubiera sido una
oportunidad para una solucién negociada y pacifica
del conflicto. Una vez mds fue frustrada por Mobu-
tu que puso asi de manifiesto su imposible muta-
cién. Por consiguiente, dicho Gobierno ha de nego-
clarse no con Mobutu sino con Laurent Kabila, es
decir una conciliacién entre el lider carismdtico y
popular (Tshisekedi) y el jefe de un movimiento de
liberaciéon armado (Laurent Kabila), por su contra-
peso a la fuerza militar de Mobutu que le ha permi-
tido burlarse del pueblo y resistir a todos los inten-
tos de cambio o democratizacion. El problema es
que Tshisekedi., seguro del apoyo popular del que
goza, quiere confirmar su liderazgo nacional me-
diante la ya mencionada legitimidad democrdtica
con la celebracion de unas elecciones que confirma-
rian su autoridad, después del reino de Mobutu, ante
una oposicioén versitil, incoherente e irresponsable;
mientras que Kabila, se preocupa mds de su recono-
cimiento internacional y local que estd consiguiendo
con el apoyo norteamericano y el pago de tres me-
ses de sueldos de los funcionarios de las zonas libe-
radas, donde sus hombres se encargan de la seguri-
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dad de las personas y de sus bienes, que no pudie-
ron asegurar ni el poder de Kinshasa ni el Ejército
zairefio. Un acercamiento objetivo y decisivo podria
producirse entre los dos para una solucién final a
esta crisis, en detrimento de Mobutu. Otros no du-
dan en sefalar que el propio Mobutu ha creado esta
situacién para demostrar que sigue siendo ineludible
tanto para la seguridad nacional como para la regio-
nal. Estdn convencidos que reaccionard con su guar-
dia pretoriana (la DSP), que sigue intacta con su ar-
mamento pesado y sofisticado, para crear un efecto
sorpresa y favorable a su persona (el garante de la
unidad nacional), en vispera de las elecciones presi-
denciales prevista en mayo de 1997, Es decir. se
presta a jugar su papel preferido de «pirémano» y
«bombero».

2! Esta estrategia ya fue utilizada en 1977 y

1978 cuando los gendarmes katanguefios, integrados
por unos 15.000 hombres de la etnia Lunda proce-
dentes de Angola, invadieron el sureste del Shaba-
Katanga poniendo en desbandada a los 25.000 hom-
bres de las Fuerzas Armadas Zairefias. El régimen se
salvé merced a la intervencién franco-marroqui que
sirvié de punta de lanza a la contraofensiva de tropas
de Mobutu.

2 Se ha de enfatizar también la importante ayu-
da en material bélico que recibié Museveni del Bu-
rundi de Bagaza en su guerra de liberacién. Esta
amistad entre ambos explica que Bagaza haya clegi-
do Kampala para su exilio tras el golpe de Estado de
septiembre de 1987 de Pierre Buyoya, antes de insta-
larse definitivamente en Tripoli.

3 Se suele considerar, acertadamente, a Muse-
veni como el verdadero fundador del FPR al que su-
mistré apoyo diplomdtico y militar incluso la partici-
pacién directa de sus tropas en la agresién contra
Ruanda. Esta intervencion fue dictada por la necesi-
dad de deshacerse de la poblacién tutsi banyaruanda
considerada como extranjera por los ugandeses y
que deberia regresar a su pais, y al mismo tiempo
instalar un régimen aliado en Kigaii. La instalacion
de las nuevas instituciones en Kigali, el 19 de julio
de 1996, tras la victoria del FPR fue presenciada s6-
lo por una delegacién ugandesa y los representantes
del partido comunista belga, y Museveni es el primer
y tnico presidente que ha visitado la Ruanda gober-
nada por el FPR.

* Tras la toma del poder en Kampala en 1986,
Museveni orientard su accién politica hacia el nacio-
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nal-populismo izquierdista que cohabitard paradéji-
camente, desde la década de los 90, con los Progra-
mas de Ajuste Estructural (PAE) del Banco Mundial
y del FMI, convirtiendo Uganda en el «mejor alum-
no africano» de estas instituciones y el aliado de los
EE.UU. en la zona. La reduccion a mitad de efecti-
vos de su Ejército de 120 mil hombres cuyo mante-
nimiento absorbia la tercera parte del presupuesto
anual del Estado, reduccién exigida por los PAE, le
condujo a prestar una parte de sus tropas, integradas
por los ugandeses y banyaruandas, al FPR.

* Museveni considera a los dirigentes de estos
paises (Mobutu, Habyarimana y Arap Moi), a los
que atribuye la herencia colonial, como un obstdculo
para la integracién del Africa del Africa Central y
Oriental, en su nuevo credo de cooperacién interafri-
cana como estrategia de desarrollo. Ruanda a la in-
terseccién entre el Africa Central francéfona y el
Africa Oriental angléfona, es la pieza clave en la
realizacion de dicho proyecto.

% Este imperio mds imaginario que real, utiliza-
do por los extremistas hutus de Ruanda y Burundi en
su propaganda contra el «peligro» de colonizacion
tutsi, nacié de una simple convergencia circuntancial
de opciones en la zona entre los llamados «progre-
sistas», con el eje Gaddafi-Bagaza-Museveni-FPR,
en la década de los 80.

27 El tiempo determinard la solidez de este «ma-
trimonio de connivencia» entre Kabila y los banya-
mulenges. El primero tiene como objetivo la libera-
cidn del pueblo zairefio de la dictadura de Mobutu, y
los segundos recuperar su nacionalidad y sus tierras
en el Kivu, sin pretensiones nacionales, salvo que si
consideren que la realizacién de estos objetivos par-
ciales pasan por la caida de Mobutu.

2 A pesar de tener relaciones politicas de subor-
dinacion con el mwami (rey de Ruanda), las pobla-
ciones precoloniales del este de Zaire que comparti-
an la misma cultura y lengua con las de Ruanda,
ocupaban territorios no pertenecientes a aquel, sino a
los jefes tradicionales locales que se conformaban
con la movilidad humana en la zona.

¥ El Gobierno ruandés sélo aceptarfa el retorno
de éstos, es decir los que huyeron por temor a las re-
presalias y que no fueron implicados directa o indi-
rectamente en el genocidio de los tutsis. Dicho sea
de paso que cerca de la tercera parte de los retorna-
dos, tras el ataque de Mugunga y Saké, han sido de-
tenidos por su implicacion en el genocidio de 1994.
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30 Este objetivo fue alcanzado tras el ataque por
los rebeldes banyamulenges contra los militares v las
milicias del antiguo poder camutlados entre la po-
blacién civil en el campo de Mugunga y que huye-
ron hacia el interior del territorio zairefio, facilitando
el retorno masivo de muchos refugiados liberados de
sus secuestradores.

31 Cabe subrayar la presencia en estos grupos ar-
mados de los interahamwes hutus ruandeses. De ahf
las animosidades de Bujumbura en cuanto a la reha-
bilitacién regional de Mobutu considerado como ¢l
principal apoyo a aquellos. Las milicias hutus ruan-
desas y burundesas organizaban sus ataques armados
a partir del territorio zairefio.

32 Burundi, para presionar en el sentido del le-
vanlamiento de las sanciones impuestas tras el golpe
de Estado tutsi de julio de 1996, se negd a que se uti-
lizara su territorio para las operaciones humanitarias
en el este de Zaire. Ello lo manifesté claramente el
ministro de Asuntos Exteriores burundés para quien
«hay que ayudar a ambas partes. No vamos a cola-
borar en paliar el hambre cuando en nuestro pais hay
miseria». Este embargo se viola cada vez mds por la
comunidad internacional, con la complicidad de
Ruanda.

3 Ruanda y Burundi estdn gobernados por las
minorfas tutsis marcadas ambas por el temor de la
dominacién de la mayorfa hutu por la via democriti-
ca o por la superioridad numérica. De ahi su alianza
no declarada a contrarrestar cualquier dominacion
hutu.

M Egta divisién entre pro-hutus y pro-tutsis es
simplificadora y estd adoptada por razones de clari-
dad en el presente andlisis. No expresa la realidad
total de lo hutu y lo tutsi, subgrupos bantiies que
comparten la misma historia, lengua y cultura, mani-
pulados con fines politicos por la colonizacion y por
los integrismos étnicos poscoloniales de ambos ban-
dos.

35 A esta coalicién se han sumado, en el marco
de la contraofensiva que prepara el Ejército zaireno,
las milicias hutus de Léonard Nyangoma, los guerri-
lleros de la UNITA, los mercenarios sudafricanos
(Cfr. Jeune Afrique del 1 al 7 de enero de 1997, p.
25). serbios, togoleses y chadianos.

3 La dictadura mobutista, una de las mds largas

y sangrientas del Continente, se ha fundamentado
ademds del Ejército que constituye su piedra angu-

lar, en las fuerzas de seguridad. el partido dnico (el
Movimiento Popular de la Revolucién —MPR—), la
administracién publica, la cofradia reinante (integra-
da por la familia y la etnia de Mobutu) y la poderosa
burguesia nacional (ministros, algunos profesores de
universidad, directores de empresas piiblicas y priva-
das...). Este sistema servird de fuente de inspiracion
al de Habyarimana en Ruanda, basado en la estrate-
gia de confrontacion étnica directa mediante la eli-
minacién fisica sistemitica de la oposicién democri-
tica y de los tutsis.

37 Sus sueldos de mil délares mensuales contras-
taban con los 50 délares mensuales de las demads
unidades del Ejército zairefio, que incluso no los co-
bran.

3 Tras su regreso a Kinshasa a mediados de di-
ciembre, presionado por Francia que le hubiera pro-
metido una importante ayuda militar para la contrao-
fensiva, Mobutu nombré al general Mahele como je-
fe de las FAZ, con plenos poderes, y mds tarde al ge-
neral Mosala como jefe del Ejército de tierra, ambos
héroes de la guerra de Kolwezi (1978). La DSP le
serviria de micleo para dicha misién que no dejarfa
indiferentes al EPR de Paul Kagame, los paracaidis-
tas de Pierre Buyoya y el NRA de Museveni, al igual
preparados como la propia DSP mobutista, puesto
que una derrota de los banyamulenges tendria graves
consecuensias para Kigali, Bujumbura y Kampala,
que serfan sometidos a su vez a la desestabilizacion.

¥ Fgte impresionante aumento de efectivos mi-
litares se hizo con la asistencia militar de Francia ba-

jo la excusa de hacer frente a los ataques del FPR

(enemigo exterior), pero que en ¢l fondo perseguia la
eliminacién fisica de los tutsis y de los demdcratas y
defensores hutus de derechos humanos, considera-
dos como aliados de los primeros, o los que estdn a
favor de negociaciones con el FPR (enemigos inter-
nos).

40 Ge estimaba en mds 2 millones de personas,
en su mayoria hutus, salidas de Ruanda en 1994 o
sea el 30% de la poblacién total de este pais, concen-
tradas en los campos de Bukavu, Goma, Kamanyola,
Uvira, Katale, Kibumba, Mugunga, Lago verde (en
Zaire), Benako, Ngara, Lukole, Kagenyi (en Tanza-
nia) y Kayanza, Ngozi y Kirundo (en Burundi).

41 Término utilizado en la actualidad en Kigali
para designar a los genocidas e integristas hutus.

42 Sometidos a un entrenamiento militar por los
oficiales de las FAR, los interahamwes y los impu-
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zamugambis tenian como objetivo declarado la eli-
minacion de todos los tutsis.

# Tanto los militares del EPR como los guerri-
llos banyamulenges y bangilimas hablan el kiswahi-
i, la lengua de relacién en el Africa Oriental, mien-
tras que sus jefes se dirigen a los medios de comuni-
sacion en inglés y raras veces en francés. A esta coa-
licion hace falta sumar los 20,000 hombres del Ejér-
cito burundés y sobre todo su temible divisién de pa-
racaidistas, y las tropas ugandesas.

A pesar de incorporar en sus filas muchos re-
fugiados tutsis expulsados de Ruanda desde 1959, el
FPR siempre ha tomado la precaucién de no presen-
tarse como un partido étnico abriéndose a muchos
opositores hutus al régimen de Habyarimana.

* La misma estrategia que adopté el régimen de
Habyarimana con respecto a los refugiados tutsis en
Uganda y con el mismo terror interno para disuadir
el retorno de los refugiados. Se le acusa de ser res-
ponsable de represalias anti-hutus con centenares de
miles de victimas, de servirse de la ayuda humanita-
ria, el recurso a la fuerza para suprimir los campos
de refugiados como sucedi6 en el campo de Kibeho,
asesinato de opositores y violaciones flagrantes de
derechos humanos, etc.

* Las autoridades de Kigali siempre han consi-

derado que el tribunal internacional para juzgar a los
criminales deberfa tener lugar en Ruanda por haber-
se cometido el genocidio en este pafs, con la consi-
guiente aplicacion de las penas previstas por el cédi-
go penal ruandés.

4 Tales como el ataque-sorpresa de la residen-
cia de Mobutu en Goma con la destruccién de la
rampa lanzacohetes dirigida hacia Ruanda y la libe-
racion de los tutsis secuestrados en la iglesia Saint-
Esprit de la misma ciudad, sin conocer la minima
baja en ambas operaciones, realizadas a comienzos
de noviembre.

* Es el verdadero hombre fuerte de Kigali for-
mado en las grandes escuelas de guerra estadouni-
denses y en la guerrilla ugandesa ocupando puestos
de responsabilidad y de inteligencia en ¢l Ejército de
este pais tras la conquista del poder por Museveni.
Es conocido como gran estratega y hombre inteli-
gente.

¥ En marzo de 1993, las autoridades locales
zairefias organizaron, con el apoyo tdcito de Kinsha-
sa, enfrentamientos entre los grupos étnicos locales
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y los banyaruandas, culpables de expansionismo de-
mografico y considerados como ciudadanos de se-
gundo rango con el balance, segiin ciertas fuentes,
de 150.000 desplazados y 15.000 muertos entre estos
tltimos.

% Estos acontecimientos, que se remontan mu-
cho antes de la llegada de los refugiados y que se in-
tensificaron después de dicha llegada, constituyen
una verdadera limpieza étnica, que encaminaba ha-
cia un genocidio de tipo ruandés, que el FPR se en-
cargd de impedir, sobre todo tras la decisién del Go-
bierno zairefio de retirarles la nacionalidad zairefia y
expulsarles hacia Ruanda, ya enfrentada al tradicio-
nal problema de superpoblacién.

*! Esta rebelion de tipo marxista, animada por el
Consejo Nacional de Liberacion para vengar el ase-
sinato del primer ministro Lumumba por las fuerzas
imperialistas, apoyada por los pafses vecinos «pro-
gresistas» contra el poder neocolonial de Léopoldvi-
lle (Kinshasa), tuvo lugar en el sur-Kivu, el Kwilu,
el norte del Katanga (Shaba) antes de extenderse en
la regién de Stanleyville (Kisangani).

32 Dicha ayuda consistié en el suministro de ali-
mentos y vacas a las fuerzas rebeldes.

% Que significa literalmente «las gentes de las
colinas 0 montes Mulenge», siendo el objetivo hacer
desaparecer la referencia de Ruanda en su apelacién
y que explica que las poblaciones locales les discri-
minaban asimildndoles con los extranjeros. Se esti-
ma su nimero en unas 300.000 personas cuya terce-
ra parte estd ubicada en la regiéon de Moba, en el
norte del Shaba, La animosidad contra ellos, tanto
por parte de las tribus oriundas como del régimen de
Mobutu, nace de su relativa prosperidad econémica
al ocupar sus hijos, desde la independencia, impor-
tantes puestos de responsabilidad y por haber apoya-
do la rebelién izquierdista de los 60.

3 Autoproclamado «Presidente de la Repiblica
del Congo o de la Repiiblica de los Volcanes», lu-
mumbista de la primera generacién y antiguo diputa-
do del Parlamento provincial del Katanga, este Luba
del Shaba, lider del Partido de la Revolucién del
Pueblo (PRP), se refugiard, tras el fracaso de la rebe-
lion lumumbista-mulelista, con sus guerrilleros en
los montes del tridngulo Baraka-Fizi-Uvira para se-
guir con la lucha armada contra el régimen de Mobu-
tu, aprovisiondndose en armas a partir de Tanzania
(pais en el que solia residir con frecuencia desde ha-
ce treinta afios) y de las emboscadas contra las tropas
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zairenas. Tiene en su haber los ataques frustrados de
la ciudad de Moba (Moba I y Moba II) en 1985 y
1986. Se negd a participar en la CNS por tener como
objetivo el alejamiento politico de los «antiguos y
nuevos mobutistas», responsables del caos politico y
econémico en el que se encuentra ¢l pafs. Niega
cualquier pasado marxista pese a haber recibido la
visita del Che Guevara en el maquis del Kivu en
1965 y que se fue decepcionado por las précticas fe-
tichistas de sus guerrilleros, los simbas. Se opone, al
igual que el Gobierno ruandés, a la presencia de tro-
pas francesas, que pretenden, en el marco de la fuer-
za multinacional, controlar el aeropuerto de Bukavu,
al considerar Francia como favorable al régimen mo-
butista y al derrocado régimen hutu de Kigali.

* Los combatientes banyamulenges integrados
por 30 columnas con 50 hombres cada una, destacan
por su disciplina y su armamento sofisticado, que les
han permitido controlar amplios territorios del Kivu
tuvo como principal objetivo el campo de Mugunga
(400.000 refugiados) donde estaban camuflados las
milicias interahamwes y los elementos del antiguo
Ejéreito Ruandés, que junto al Ejéreito zaireno des-
tacaron en su huida por saqueos, agresiones y ejecu-
ciones sumarias.

3 Dichas operaciones son atribuidas al EPR al
no disponer los bangilimas ni de la preparacién ni de
las armas suficientes para llevarlas a cabo.

57 Tras la guerra del FPR en la que participaron,
muchos banyamulenges y bangilimas han consegui-
do la formacién militar necesaria que les convirtié
en rebeldes contra el poder mobutista y los militares
y milicias hutus que acababan de combatir y expul-
sar de Ruanda

% De una manera cinica el Gobierno de Birind-
wa, en Zaire, prohibié el acceso de la prensa interna-
cional a estas regiones en conflicto, presentando di-
cho conflicto como problemas internos y simples en-
frentamientos intertribales, cuando en realidad se
trataba de la eliminacién de las poblaciones favora-
bles a la oposicién radical contra el poder mobutista.
Es sorprendente que los agresores de ayer se convi-
tieran en victimas de hoy. Los rebeldes banyamulen-
ges se sirven de este antecedente para rechazar cual-
quier tipo de intervencidn, incluso humanitaria, ya
que nadie se ocupd de su suerte cuando eran victi-
mas de la persecucién y exterminio mobutistas.

3 Esta decision bien calculada fue aprovechada
por Mobutu para convertirse en una pieza ineludible
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o clave para la estabilidad regional, chantajeando a
la comunidad internacional con las amenazas cons-
tantes de expulsién hacia Ruanda de estos refugiados
para obtener ciertos servicios (levantamiento de la
decisién de no conceder visados a sus familiares, mi-
nistros y a él mismo, participando en la cumbre fran-
co-africana de Biarritz y en la cumbre mundial de
Copenhague, el incremento de la ayuda de las ONGs
del Norte para alimentar a sus aliados hutus y sus
militares...); conseguir el fin de su aislamiento inter-
nacional ilustrado por la utilizacién del territorio zai-
refio para la Operacién Turquesa, agobiar a la oposi-
¢ci6n zairefia sin apoyo externo, recuperando de este
modo lo esencial de sus poderes; y prolongar indefi-
nidamente el periodo de transicién aplazando la ce-
lebracion de las elecciones generales por la presen-
cia de una poblacién extranjera en el territorio nacio-
nal. Es decir, se sirvié de la presencia de los refugia-
dos para eludir las exigencias de democratizacion de
su régimen impuestas por la troika: EE.UU., Francia
y Bélgica. A partir de este acontecimiento, segiin su-
braya acertadamente Colette Bracckman (1996:
253), Francia, el Secretario General de la ONU y
Jimmy Carter le consideraron como el garante de la
paz y estabilidad en Africa Central.

%0 La ONU dejo impunes los crimenes pasados
en la zona y adopté una politica de indiferencia con
respecto a las matanzas que seguian perpetuando los
asesinos en masa que son los inferahamwes.

81 Estos paises tenfan claras divergencias en
cuanto a la misién y composicion de esta fuerza.
Zaire consideraba que su intervencién podria signifi-
car un apoyo a la «agresién» de Ruanda. De ahi su
insistencia para que formara parte de ella Francia y
no Surdfrica, al manifestar Mandela su intencién de
seguir suministrando armas al Gobierno ruandés pa-
ra enfrentarse a la invasién externa desde los campos
de refugiados de Zaire. Mientras que Ruanda, que la
consideraba como una injerencia en los asuntos in-
ternos de Zaire, se oponia firmemente a la presencia
de Francia por tener intereses directos en la zona

92 Ademds de ser ineficiente como se demostré
en Bosnia, esta estrategia era muy peligrosa en una
zona montaiiosa como el Kivu, lo que excluye el
vuelo a raiz del suelo. La verdadera razén del recha-
zo por el Gobierno zairefio fue la decepcion de no
conseguir una intervencion a su favor.

63 Francia manifesté claramente que dicha inter-
vencién tendrd como principal objetivo la reinstaura-
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cion de los refugiados en los campos de Zaire, en la
frontera con Ruanda, reestableciendo la situacién
que generd el conflicto.

' De ahf su preferencia por las tesis ruando-bu-
rundesas y de la cumbre de Nairobi a favor de una
intervencion de fuerzas neutras integradas por paises
sin ningadn interés en el drea, clara alusién a Francia,
que se sospecha, al igual que lo hacen los rebeldes
zairefios, apoyan al régimen de Mobutu. Tras la eva-
cuacién o el retorno de unos 200.000 refugiados de
Mugunga y de Saké (sobre un total de 400.000 se-
glin las estimaciones), los EE.UU. en la linea de las
autoridades de Ruanda y Burundi consideraron que
la intervencién serfa indtil, y por consiguiente habria
de ser anulada. Los Estados Unidos han optado cla-
ramente por el abandono de Mobutu que Francia
quiere mantener, optando por el control del aero-
puerto estratégico de Goma en el caso en el que in-
tervinieran dentro de una fuerza de paz, pretension
que no encontré el consentimiento de Laurent Kabila
que pensaba oponerse a ella por la fuerza. Segiin
manifesté éste, mds tarde, los norteamericanos son
mds comprensivos y han venido a informarse sobre
el terreno, mientras que los franceses se niegan a
dialogar con €l.

b5 Segtin el Pentdgono, esta fuerza (unos 10.000
soldados) integrada por las tropas norteamericanas
—dirigidas por un general estadounidense—, france-
sas, britdnicas, espafolas y de ciertos paises africa-
nos (Surdfrica, Mali, Etiopia, Chad y Tinez). bajo
las 6rdenes de un oficial canadiense (por el bilin-
guismo de su pais al igual que Ruanda) y no francés,
a cargo financiero de cada uno de los paises presen-
tes en ella, se limitaria a objetivos exclusivamente
humanitarios y no militares, a saber: facilitar la dis-
tribucion de la ayuda humanitaria y favorecer el re-
torno de los refugiados ruandeses a su pais. Queda-
ria, pues, excluida el desarme de las milicias hutus y
de los rebeldes zairefios. Dicha fuerza, cuya decisidn
de creacion tardé mucho a causa de las divergencias
en cuanto a su mision entre EE.UU. y Francia, tuvo
de entrada una misién ambigua y una presencia ini-
til al no identificar claramente las consecuencias de
su intervencién: el abandono de Mobutu y la desin-
tegracién de Zaire, la perennidad de Mobutu que, a
pesar de su molesta e impresentable dictadura, se si-
gue considerando como el garante de la unidad de
Zaire, la adhesion a las tesis ruandesas de revision
de la Conferencia de Berlin para anexar la provincia

Mbuyi Kabunda

del Kivu a Ruanda o la puesta en tela de juicio del
principio de la intangibilidad de las fronteras hereda-
das de la colonizacién en Africa.

% Esta idea fue criticada y considerada coma ra-
cista, al no ser exclusivamente africanas las causas
del conflicto y al convertir a los africanos en la carne
de canén, olvidando la participacién de ciertos paises
africanos en la Operacién Tormenta del Desierto al
lado de la coalicién internacional y en la pacificacién
de la ex Yugoslavia, es decir en las causas no africa-
nas, ademds de su falta de realismo al ser hundidos
muchos pafses africanos en graves problemas politi-
cos y econémicos internos. Sin embargo, Laurent
Kabila prefirié una intervencién africana (en la linea
de la cumbre de Nairobi) a la extranjera, que siem-
pre ha actuado a favor de los poderes establecidos.

7 Tras negarse a desarmar a las fuerzas rebeldes
zairefias y a las milicias hutus en el caso en el que
interviniesen, los Estados Unidos que no quieren in-
fluir en las relaciones de fuerzas sobre el terreno,
aprecian favorablemente las acciones de los rebeldes
banyamulenges contra las milicias hutus, acciones
que sirven a la vez los intereses del Gobierno ruan-
dés y anulan una de las causas principales que justi-
ficarfan la intervencién.

8 Esta intervencién, presentada como humanita-
ria y llevada a cabo por Francia en junio de 1994,
fue muy controvertida. Tuvo el mérito para unos de
actuar ante la indiferencia de la diplomacia interna-
cional y de los pafses del Norte, de evitar violencias
atn peores, de salvar la vida a muchos tutsis en la
zona de seguridad que cred; mientras que para otros
fue realizada bastante tarde y en una zona restringi-
da, mds para asegurar la retirada y la proteccién de
los responsables del genocidio que para salvar las vi-
das, recuperar el material bélico galo suministrado a
las FAR vy las milicias hutus, para borrar asi las prue-
bas de sus responsabilidades en el genocidio, impe-
dir la progresion y la victoria militar total del FPR
imponiéndole negociaciones con el Gobierno derro-
cado, y sobre todo su derecho de perseguirles en el
territorio zairefio, con el fin de mantener intactas las
fuerzas de sus aliados de ayer para la contraofensiva,
y para hacer una campaiia publicitaria de su imagen.
La situacion politica cadtica que dejo la Operacién
Turquesa aniquild todos sus aspectos positivos, tal y
como lo manisfesté el primer ministro ruandés:
«Desconfiamos de intervenciones humanitarias en
Africa. Sabemos el precio que nos costé la Opera-
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cion Turquesa, que oficialmente era humanitaria, pe-
ro que en el fondo era una una operacion destinada a
proteger a los genocidas».

6 No sélo fue el apoyo incondicional a los regi-
menes de Habyarimana y de Mobutu, sino que ade-
mds instalé una base militar en Kisangani (a unos
500 km de Goma) tras retirarse de la zona de seguri-
dad en Ruanda y en Goma. Para tranquilizar a sus
socios europeos y africanos, el ministro francés de la
Cooperacion, Jacques Godfrain, manifestd que Fran-
cia no tenfa ningtin objetivo oculto, sino se movia
por el derecho a la vida de las victimas civiles de es-
te conflicto, mientras que el presidente Jacques Chi-
rac manifestaba, en la misma linea, que la fuerza in-
ternacional no intervendria sin la demanda y el con-
sentimiento de los propios africanos, de la ONU y de
la OUA, reaccionando de esta forma a las criticas
que suscitd la Operacién Turquesa y al considerar el
conflicto como una guerra entre etnias en la frontera
entre Zaire y Ruanda.

M Dichas presiones vienen ilustradas por las vi-
sitas a Mobutu, durante su convaleciencia en Suiza y
Francia de las altas autoridades francesas. en parti-
cular por el Secretario General del Eliseo, Domini-
que de Villepin, y Charles Pasqua, el ex ministro de
Interior, quien manifesté: «La comunidad interna-
cional no puede ignorar que es ¢l hombre (Mobutu)
que mejor representa Zaire y el tinico capaz de en-
contrar una solucién politica».

I Desde jueves 14 de noviembre, es decir un
dfa antes de la aprobacién por el Consejo de Seguri-
dad de las NN.UU. del despliegue de la fuerza multi-
nacional, con el ataque de los banyamulenges contra
los interahamwes atrincherados en el campo de Mu-
gunga entre los refugiados civiles, se produjo el re-
greso de mas de medio millon de refugiados hacia su
pais, Ruanda.

72 Es también el punto de vista del profesor Ali
Mazrui (1997;: 31) que aboga por la creacién de los
«Estados Unidos del Africa Central» mediante la in-
corporacién de Ruanda y Burundi en un conjunto fe-
derado mds amplio, «democritico y estable», para
resolver definitivamente el problema de los genoci-
dios mutuos.

3 Esta solucién radical, que significaria la vio-
lacién del principio de la intangibilidad de las fron-
teras heredadas de la colonizacion, defendida hoy
por Hubert Védrine (1996: 29), la de una confedera-
cién de un Estado hutu y un Estado tutsi, que ya ha-

biamos preconizado en un estudio anterior (1994:
102). es dificilmente factible por una fuerte vecindad
de compenetracién entre los integrantes de ambos
arupos. Sin embargo, el apartheid de hecho actual
(barrios exclusivamente hutus o tutsis), nacido de los
temores reciprocos, es una pista interesante en el
sentido confederal.
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Resenas de libros

Nuevos enfoques sobre la correlacion
cambio econémico/cambio demogrifico
en Africa subsahariana

David Gonzdlez Lopez

e Crise et population en Afrique: cri-
ses économiques, politiques d’ajustement
et dynamiques démographiques, Jean
Coussy et J. Vallin. Paris: Centre Francais
sur la Population et le Développement,
1996, 580 p. (Les Etudes du CEPED; 13)

e Le Retour au village: une solution a
la crise économique au Cameroun?, P.
Gubry /et al. / Paris: Editions 1’"Harmat-
tan: MINREST: IFORD: CEPED, 1996,
206 p.

o Sauver les enfants: le réle des vacci-
nations - une enquéte longitudinale en mi-
lieu rural a Bandafassi au Sénégal, Anna-
bel Desgrées du Lo. Paris: Centre Fran-
cais sur la Population et le Développe-
ment (CEPED): Muséum National d’His-
toire Naturelle, 1996, 261 p. (Les Etudes
du CEPED; 12)

Tres libros recién publicados —los co-
lectivos de autores Crisis y poblacion en
Africa, y El regreso a la aldea: ;Una solu-
cién a la crisis econdmica en el Came-
riin?; junto a la obra de Annabel Desgrées
du Lou, Salvar a los nifios: el papel de las
vacunaciones— aportan al debate en curso
sobre los efectos de gran alcance que tie-
nen y tendrdn la crisis econdémica y los
ajustes estructurales en las sociedades del
Africa subsahariana.

Aunque los tres abordan el tema desde
un dngulo generalmente demografista, la
labor colectiva de terreno en que necesa-
riamente se sustentan, la conciencia de la
necesidad de un enfoque multidisciplina-
rio del problema que permea las tres
obras, y el método, rigurosamente aplica-
do y explicado como corresponde a los
discipulos de René Descartes, terminan
convenciendo al lector de un trabajo bien
pensado y realizado.

El primer libro, bajo la direccion de
Coussy y Vallin, retine la labor de 24 es-
pecialistas, quienes, en 20 capitulos, se
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proponen aproximar al lector a la com-
prension de los mecanismos a través de
los cuales la prolongada crisis econémica
y la terapia de choque de los programas de
ajuste estructural con la que se pretendié
enfrentarla a corto plazo (aunque ya dura
buen ndmero de afios), afectan las tenden-
cias demogrificas, y permiten detectar
cudles de estas tendrin efectos a largo pla-
zo. En la introduccion, Vallin recuerda
acertadamente que «ni la crisis ni el ajuste
son problemas puramente econémicos», al
igual que «tampoco puede quedar lo eco-
nomico totalmente sometido a lo politico,
ni puede expresarse el libre juego del mer-
cado sin consecuencias negativas». Se
parte del principio de que «cualquier cri-
sis, como cualquier politica que se pro-
ponga para remediarla, es susceptible de
modificar profundamente los comporta-
mientos, sin que (a su vez) esos cambios
garanticen solucién alguna a la crisis»,
(ob. cit., p. 2), y éste es un presupucsto
perfectamente aplicable a los cambios de-
mogrificos.

La primera parte de esta obra aborda de
manera general las influencias mutuas en-
tre los cambios demograficos (incluyendo
una valiosisima disquisicion histérico-me-
todologica del problema) y los papeles que
desempenan el Estado y el medio ecoldgi-
co, alternativamente, como sujetos y obje-
tos, aprisionados en la dindmica que se es-
tablece entre economia y demograffa. En
la segunda parte se entra a desmenuzar as-
pectos mas concretos del problema, al tra-
tar los efectos de la crisis/ajuste sobre las
necesidades bdsicas de la poblacién (ali-
mentacion, educacion, salud, vivienda) y
sus niveles de vida. La tercera y cuarta
partes, por ultimo, se adentran en el im-
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pacto de la crisis/ajuste en asuntos de mds
dificil medicion: las variables demogrifi-
cas (fecundidad, mortalidad, urbanizaciéon
y migraciones, dentro y fuera de las fron-
teras nacionales) y la aparicion de nuevas
estrategias en el seno de la familia y otras
instancias de la sociedad (relaciones entre
los géneros, familiares, de empleo y de
grupos desaventajados) con vistas a hacer
frente a la nueva adversidad.

Entre los efectos mas duraderos («pro-
bablemente definitivos», nos dicen) de la
crisis que los autores apuntan, se cuentan
los inherentes al abandono de las respon-
sabilidades de proteccién social por parte
del Estado; el proceso de descomposicién
de la sociedad civil, acelerado por los con-
flictos generadores de masas de refugiados
y desplazados; y el afianzamiento del ci-
clo de hambrunas. Todo esto redundara en
un reforzamiento de la morbilidad y la
mortalidad, la «informalizacion» del mer-
cado laboral, el incremento de la delin-
cuencia, la «criminalizacidon» de la politi-
ca y el creciente prestigio de las armas en
el seno de las sociedades africanas. Los
autores enumeran éstas entre las tenden-
cias que parecen de mas dificil reversion,
incluso después de una eventual recupera-
cion econdmica —aunque advierten que
se trata solo de tendencias, de rumbo atin
muy imprevisible, que hay que seguir es-
tudiando—. Pero el lector quedara en li-
bertad de interrogarse sobre la durabilidad
de otras —por ejemplo, los cambios esbo-
zados entre marido y mujer(es), y otros en
el seno de la familia y la sociedad— los
cuales, muy acertadamente, se llama a
analizar con ponderacidn, para evitar el
deslumbramiento con la «creatividad afri-
cana», que ciertamente es asombrosa,
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cuando se valora lo que, en esencia, cons-
tituye una adaptacién dolorosa frente a un
medio adverso.

Si se tiene en cuenta que los ajustes es-
tructurales se presentaron como un «medi-
camento amargo» de corto plazo, sobre to-
do para los estratos urbanos, se apreciardn
especialmente las cifras, los andlisis y las
proyecciones que apuntan a sufrimientos y
a metamorfosis traumadticas y de efectos
duraderos en el medio rural. Asi, en el ca-
pitulo cinco («Demografia, Crisis y Medio
Ambiente en el Mundo Rural Africanos,
de Paul Mathieu y Dominique Tabutin, ob.
cit., pp. 123-160), se concluye que los be-
neficios del ajuste aportan poco a los me-
dios sociales dedicados a la autosubsisten-
cia, al tiempo que, entre los productores
para el mercado, s6lo beneficiard a aque-
llos en condiciones para adaptarse a las
nuevas circunstancias; los demds se depri-
men, se arruinan, se proletarizan o emi-
gran a la ciudad o a tierras yermas menos
productivas. La conclusién es que se pro-
fundizardn las diferencias sociales dentro
del campesinado, y que la ecologia tenderd
a degradarse. Si se suma a ello las cifras,
bien anotadas en la obra, que apuntan a un
estancamiento de los niveles de sanidad y
la disminucién de los servicios sociales,
no serdn entonces halagiiefias las perspec-
tivas inmediatas para la poblacién rural
africana.

Precisamente, el segundo libro (El re-
greso a la aldea...) parte de laboriosos tra-
bajos de encuesta en dos zonas bien distin-
tas del Camertin, con vista a responder la
interrogante de hasta qué punto el regreso
masivo de los campesinos (emigrados a la
ciudad) a sus zonas rurales de origen po-
dria contemplarse como una solucién a las

penurias y la estrechez del mercado labo-
ral urbano impuestas por el ajuste estruc-
tural. La obra concluye que «no se puede
contar con la migracién de regreso para
frenar el crecimiento urbano y para desa-
rrollar el mundo rural» (ob. cit., p. 56), si-
no que es mds bien causado por la crisis
econdmica en la propia ciudad, tal como la
primera migracion a la ciudad fuera, a su
vez, motivada por la crisis econémica del
campo: al no haber condiciones econémi-
cas reales en el campo para absorber la
fuerza de trabajo de esa masa, entonces no
puede constituir una solucién en gran es-
cala, y el «retornado» volverd a migrar a
la ciudad a la menor oportunidad.

Una de las razones argumentadas habi-
tualmente por los migrantes para abando-
nar el campo es la deficiencia de los servi-
cios sociales (tales como los de salud) y
otros, que significan condiciones de vida
inferiores en las zonas rurales. En este
sentido, el tercer libro (Salvar a los ni-
fos...) revela, a partir de estudios a lo lar-
go de 20 afios en una zona rural de Sene-
gal, los efectos beneficiosos de las vacu-
naciones que, a un costo relativamente ba-
jo, determinaron un descenso de la morta-
lidad infantil entre menores de cinco afios
a apenas el 33% de la cifra imperante a
principios del decenio pasado. Estas con-
clusiones, apoyadas en abundantes datos
colectados en el terreno, desmienten el
punto de vista referido a que, en medios
de pobreza extrema, la desaparicién de
una enfermedad inevitablemente significa
su remplazo por otra que mantiene altos
los indices de mortalidad. La obra de Des-
grées du Lou destaca, por el contrario, que
la erradicacion (en primer lugar) de la ru-
béola no fue seguida por el auge de ningtin
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flagelo alternativo. Por ello, puede argu-
mentar que las vacunaciones de los meno-
res de edad resultan valiosas, aun cuando
s6lo se realicen parcialmente, e incluso
cuando las condiciones socioeconémicas
sean desfavorables», y ello «resulta prove-
choso tanto para el grupo como para el in-
dividuo». (ob. cit., p. 189). La conclusién
es importante, en esta hora de recortes de
gastos sociales en busca de un equilibrio
presupuestario, tal como lo preconizan los
programas de ajustes estructurales.

Los estudiosos interesados en Africa
desde la perspectiva de cualquier discipli-
na podran disfrutar de estos tres libros
aunque sélo fuese por el puro placer de
contemplar con transparencia la concep-
cién y conduccién de tres procesos de in-
vestigacion pertinentes, oportunos e impe-
cablemente llevados a término. También
hallaran conclusiones valiosas sobre ten-
dencias relevantes de las sociedades afri-
canas. Aunque pudiera discrepar de algu-
nas de ellas, sin dudas podra hacer suya la
mayorfa, y en mds de una ocasién compar-
tird el entusiasmo manifiesto por los auto-
res con vistas a seguir adelante en la ex-
ploracién de interrogantes alli donde, con
toda ponderacién y honestidad cientifica,
confiesan que la informacién colectada no
basta para arribar a conclusiones definiti-
vas y categdricas.

Finalmente, estas tres obras contribu-
yen a confirmar en su conjunto que, por
fortuna, los enfoques que el afropesimis-
mo puso de moda hace pocos afios, junto a
un decreciente interés por los asuntos afri-
canos, van cediendo el paso a trabajos ri-
gurosos, alejados tanto del catastrofismo
como del paternalismo y la autocompla-
cencia.

Resenas de libros

African Dress II. A Select and Annotated
Bibliography, I. M. Pokornowski, Loanne
Bubolz Eicher, Moira F. Harris y Otto
Charles Thieme. East Lansing (Michigan):
Michigan State University, African Studies
Center, 1985, 316 p.

Maria Elena Alvarez Acosta

Este libro es el segundo volumen de es-
ta valiosa contribucién al estudio de los
hdbitos y costumbres africanos, referidos
esencialmente al vestimenta.

En el mismo se exponen las motivacio-
nes y la organizacién conceptual acerca del
tema, asimismo se define el término vesti-
menta. Los autores dejan bien claro que la
vestimenta africana es un campo en desa-
rrollo por los estudiosos. Para el conoci-
miento de las costumbres y culturas africa-
nas hay que tener en cuenta que el concep-
to de vestimenta integra, segun los autores,
tres componentes: la forma material, el acto
de vestirse, y su significado sociocultural.

Resulta indudable que el estudio de
cualquiera de estas tres lineas nos acerca a
la cultura africana por la importancia que
tiene el vestimenta y los ritos en los diver-
sos pueblos y regiones de Africa, que in-
cluyen lo referido a la naturaleza del cuer-
po humano, la organizacién social y su
contexto en los patrones universales.

El proposito expreso del libro es «hacer
un repaso de las fuentes de recuperacién
de informacién que son de utilidad para in-
vestigar sobre la vestimenta africana. El
mismo expone las diversas referencias, en-
tre las que se destacan las generales, las
publicaciones gubernamentales, las biblio-
graficas, disertaciones, periédicos, publi-
caciones periddicas, etcétera.

Los autores tienen como propdsito pro-
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Resenas de libros

veer de una extensa lista de fuentes que
contienen informacion pertinente al estu-
dio de la vestimenta africana. En el mismo
se citan 1.260 obras que, sumadas al pri-
mer volumen, llegan a las 2.300. Las mis-
mas se subdividen en acdpites generales,
por regiones y por paises.

Esta profunda investigacién y recopila-
cion de las fuentes disponibles para el es-
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tudio de la vestimenta en Africa deviene
esencial y de consulta obligada para todos
los interesados en profundizar sus conoci-
mientos sobre las costumbres, hdbitos y
cultura de Africa, los que han sido muy
menospreciados y olvidados por los pue-
blos «occidentales» y retoman su fuerza
hoy entre los integrantes de la didspora
africana en diversas latitudes.

Cuadernos Africa América Latina
;Donde se pueden adquirir?

Librerias:

A Corufia: Delta y Helios (Ferrol). Kiosko Romén (Santiago de Compostela). Ali-
cante: Compas Universitaria. Araba: Axular, Jakintxa y Zuloa (Vitoria). Albacete: Di6-
genes Universidad. Asturias: Paradiso (Gijon). Avila: Opalo. Barcelona: Althair, Cata-
lunya Internacional Aedos, L'eina, La Ploma y Passim. Bizkaia: Biok (Basauri), Herriak
Libropolis, Verdes Liburundea y Cdmara (Bilbao). Burgos: Espolon, Santiago Rodriguez.
Cadiz: Quorum, Mignon. Girona Libreria: 22. Gipuzkoa: Bilintx, Hontza, Lagun (San
Sebastidn). La Laguna-Tenerife: Lemus. Madrid: Didgenes (Alcald de Henares), Arce,
Casa del Libro, El Buscén, Facultad C.C. Politicas, Fondo de Cultura Econémica, Lua,
Madriguera, Marcial Pons, Mujeres, Polifemo y Tierra de Fuego (Madrid). Malaga: Pro-
meteo y Proteo. Murcia: Espartaco (Cartagena), Itaca y Yedra (Murcia). Pontevedra:
Michelena (Pontevedra); Barel y Ir Indo (Vigo). Nafarroa: Auzolin (Pamplona). Sala-
manca; Victor Jara. Sevilla: Padilla y Cervantes. Valencia: Antigua Casa del Libro, La
Traca, Paris-Valencia, Primado. Valladolid: Sandoval.

Tiendas de SODEPAZ-SODEPAU

Barcelona: C/ Avinyé, 29 - 08002 Barcelona

Logrofio: C/ Portales, 3 - 26001 Logroiio

Madrid: C/ Pez, 9 - 28004 Madrid

Valencia: C/ Nave, 7 -1C 46003 Valencia

Valladolid: C/ Fray Luis de Ledn 20 - 47002 Valladolid

Otras tiendas de la Solidaridad
Alternativa 3 (Castellén)
Herriak Aske, C/ Cuhilleria, 15 (Gasteiz)
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Enero
15

15

17

Actividades y visitantes extranjeros
enero-agosto 1996

Francesco Pompeo, etndlogo y afri-
canista de la Universidad de Roma.
David Rot, miembro del Partido
MAPAM de Israel.

Blade Nsimande, Vicepresidente del
Partido Comunista de Sudifrica,
Presidente de la Comisién de Rela-
ciones Exteriores y Presidente de la
Comision de Educacién del Parla-
mento.

Gjenga wa Gikang“a, profesor de
ensenanza secundaria en Suiza.
Paulo Jorge, Miembro del Buré Po-
litico del MPLA de Angola.

Henley Chris Adams, estudiante de
Doctorado en Ciencias Politicas de
la Universidad de Carolina del Nor-
te, Chapel Hill.

Febrero

14

Brahim Ghali, Ministro de Defensa
de la Reptiblica Arabe Saharauf De-
mocrdtica.

23

Marzo

14

14

Abril
9

Mayo
15

Gumersindo Fernandes Portugal,
profesor del Centro de Estudios y
Pesquisas de Cultura Yorubana de
Brasil.

Ahmed Mohamed Ibrahim Althaua-
di, Secretario General del Frente
Nacional de Liberacion de Bahrein.

Zaidan Al Saghir, Embajador del
Libano en Cuba.

Amin Esper, Subdirector de la Di-
reccion Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Siria.
Yahaya Alhassan, Embajador de la
Repiiblica Feredal de Nigeria en
Cuba.

J. Manuel Franco Medina, profesor
de Historia de Africa de la Universi-
dad de Rio Piedras, Puerto Rico.
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20 Mohsen Rabbany, Consejero Cultu-
ral de Irdn en Argentina y miembro
del clero de iranf.

21 Jean Damu, periodista de The Black
Scholar.

Junio

20 Simon Nwila, N. Mponda K. Sawi-
ye y C. Nabakwa, parlamentarios de
Zambia.

Agosto

I Carolle Bengelsdorf, profesor del
Hampshire College, Massachusetts.

15 Aziz Pahad, Viceministro de Rela-
ciones Exteriores de Sudéfrica.

27 Saurab Dube, profesor de El Cole-
gio de México (México).

28 Mohamed El Bouhali, miembro de
Solidaridad para el Desarrollo y la
Paz (SODEPAZ), Barcelona, Espa-
fia.

Eventos

Investigadores, especialistas y colabora-
dores del CEAMO han participado durante
1996 en los siguientes eventos y semina-
rios nacionales e internacionales:

e Taller «Entre Cubanos», Casa de Africa,
Cuba, 6-11 de enero.

* Encuentro Internacional «Solidaridad
con el Tercer Mundo. Retos frente al 111
Milenio», Organizacién de Solidaridad
con los Pueblos de Asia, Africa y Améri-
ca Latina (OSPAAAL), Cuba, 12-14 de
enero.

Seminario Internacional «El Atlantico
Sur: Hombre, Productos, Ideas y Técni-
cas entre América Latina y Africa. His-
toria y prospectiva, El Colegio de Méxi-
co, México, 26-28 de febrero.

Mesa Redonda «Los efectos del bloqueo
en Libia e Irag», Centro de Estudios so-
bre Africa y Medio Oriente (CEAMO),
Cuba, 15 de marzo.

Taller sobre Construccion Comunitaria
en el Sector de Alimentacién y Medio
Ambiente de la SADC, Zimbabwe, abril.

Seminario sobre el Papel de la Nueva
Sudafrica en Africa, J ohannesburgo, Su-
dafrica, abril.

IV Taller Internacional sobre «La For-
macion del Historiador», Universidad de
La Habana.

IV Taller cientifico «Dindmica de los
Problemas del Mundo Contemporéneo.
Antecedentes y Proyecciones», Universi-
dad de La Habana, 28-30 de mayo.
Seminario «Africa Meridional y Africa:
nuevas tensiones en los Estados y en las
sociedades», CEAMO, 5-7 de junio.

X Reunion Cientifica del Instituto Supe-
rior Pedagégico «Enrique José Varona»,
& de junio.

VIII Conferencia de Filsofos y Cientifi-
cos Sociales Cubanos y Norteamerica-
nos, Universidad de La Habana, 10-14
de junio.

VI Congreso Latinoamericano de Reli-
gién y Etnicidad, Santa Fé de Bogot4,
10-14 de junio.
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