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Con este numero de Africa América Latina.Cuadernos, se profundiza la cola-
boracion entre SODEPAZ y ASPA (Asociacion Andaluza por la Solidaridad y la Paz).

Con la presente revista, se materializa el esfuerzo de coordinacién editorial y
comunicativa de dos importantes organizaciones de solidaridad internacional del
Estado espaiiol.

El mismo acuerdo se ha extendido a la revista De Sur a Sur, concebida como
publicacion de coyuntura, caracterizada por un estilo mas periodistico Yy que, de
ahora en adelante, serd también un proyecto en comun.

Consideramos que los procesos de coordinacion, unificacién y potenciacion reci-
proca entre organizaciones y medios de comunicacién alternativos y solidarios son
inaplazables habida cuenta de las relaciones de fuerza existentes, la importancia
estratégica del campo de la comunicacién y la habitual debilidad de las propuestas
criticas en este sector.

Este nuevo nimero de Africa América Latina.Cuadernos que el/la lector/a tie-
ne en su mano, esta integramente dedicado al tema del comercio internacional, a
sus reglas, sus actores, sus efectos sobre las poblaciones y a los intentos teérico-
practicos de plantear alternativas mas solidarias y humanas de intercambio comer-
cial y consumo.
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Se ha dividido el material publicado en tres grandes apartados. En el primero y
mas amplio, Contexto, tratamos de presentar exhaustivamente las actuales carac-
teristicas y peculiaridades del comercio internacional existente. En la parte central,
Marco Tedrico, se proponen dos articulos de reflexion analitica, uno enfoca la prac-
tica comercial desde el punto de vista de genero, y el otro aborda la imposicién y
actuacion del modelo consumista-publicitario.

La ultima parte del numero, Experiencias, trata sobre experiencias y practicas
concretas de Comercio Alternativo y Justo y de Consumo Consciente y Solidario.
También se presentan dos perfiles de organismos del Sur con los que trabajamos
proyectos de Comercio.

Una profunda insatisfaccién por la debilidad teérica y conceptual en la que se
apoyan estas iniciativas alternativas en Europay, en los ultimos afios, en el Estado,
nos ha llevado a este intento de buscar mayor fundamentacién, con la pretensién de
delimitar sus posibilidades y sus limitaciones, tanto en lo referido a los efectos en
nuestras sociedades del Norte, como a los impactos y repercusiones en el Sur.

Somos conscientes de que en estas tematicas se entra en un terreno resbaladi-
zo y ambivalente. Que el llamado «Tercer Sector» 0 ambito del No profit, donde en
cierto sentido tanto las ONGs como las précticas de Comercio Justo se situan, es el
territorio de viscosa frontera entre lo que sirve para precipitar en una aun mas pro-
funda subsuncién de la sociedad al Capital y a la «disciplina del trabajo» de todas las
esferas sociales (incluida la buena voluntad y los «buenos sentimientos»), al servi-
cio de las agencias post-fordistas del trabajo precario, informal...y potentemente
motivado.

Sin embargo, creemos que, al mismo tiempo, este puede ser el lugar en el que se
experimentan formas de «alteridad», de relaciones personales y de cooperacion
social diferentes, alternativas a lo mercantilizado y a la légica unica del Capital. Un
escenario, pues, en el que “jugar”; dificil, arriesgado, pero tal vez inevitable para
poder potenciar un embrién de relaciones sociales capaces de producir, en el um-
bral del siglo XXI, identidades y movimientos antagénicos a lo dado.

Aqui est4 la apuesta... y la idea de dedicar una futura revista a esas cuestiones.

Africa América Latina. Cuadernos n° 26



Contexto

O-4AXxXmMm-HAZ00

GATT, OMC Y LA ECONOMIA POLITICA DEL SISTEMA MUNDIAL
DE COMERCIO*

INTRODUCCION

Las negociaciones de la Ronda de
Uruguay sobre el Acuerdo General de
Tarifas y Comercio (GATT) fueron con-
cluidas el 15 de diciembre de 1993 y los
entendimientos fueron acordados for-
malmente por las partes contratantes en
Marraquesh el 15 de abril de 1994'. En
el acuerdo se determind la creacién de

* esle texto fue inicialmente elaborado en 1996 parael
Instituto de Politicas Alternativas para el Cono Sur
(PACS), pensando en un proyecto sobre el sistema
mundial de comercio. Publicado en Contexto Inter-
nacional vol.18, n® I, Junio 96, Rio de Janeiro
(Traduccién de Rocio Castro).

Reinaldo Gongalves
Luiz Carlos Delorme Prado

la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC). Esta nueva entidad inici6 sus
operaciones el 1 de enero de 1995, sus-
tituyendo al GATT. La OMC se volvié
entonces responsable por la implemen-
tacion de las negociaciones de la Ron-
da de Uruguay asi como de todos los
acuerdos anteriores del GATT.

En este articulo, se pretende princi-
palmente discutir la estructura institucio-
nal del sistema mundial de comercio

' Para una visién general de los resultados de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay, ver GATT
(1994a, 1994b, 1994c, 1994d); ICDA (1994, 1995,
pag. 97-102); ¢ UNCTAD (1994, parte 3)
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después de la Segunda Guerra Mundial
desde la vision de la economia politica.
Ademas, aportamos una vision alterna-
tiva desde la perspectiva de los paises
del Hemisferio Sur. El argumento basi-
co es que, a pesar de ser verdadero el
hecho de que la OMC constituye un
avance institucional en relacion al GATT,
es mas verdadero aun el hecho de que
los paises del Sur necesitan realmente de
mecanismos institucionales alternativos
para crear un poder compensatorio en la
arena internacional. En este trabajo pre-
sentamos algunas ideas al respecto.

BREVE VISION HISTORICA

El orden mundial establecido por las
potencias occidentales en el mundo de
la postguerra se sustentaba en dos pila-
res: un orden politico liberal, cuyos prin-
cipios basico eran la autodeterminacion
de las naciones y la propagacion de los
valores democraticos, asi como la crea-
cion de un orden econémico mundial li-
beral. El orden politico liberal significa-
ba que los paradigmas liberales de elec-
cion individual deberian ser aplicados
tanto a los paises como a los individuos.
Por tanto, las naciones, asi como los in-
dividuos, tenian el derecho de decidir so-
bre su futuro, y por lo tanto, el mundo
necesitaba ser un lugar seguro para las
democracias. La autodeterminacion de
las naciones en ese orden politico impli-
caba un proceso organizado de desco-
lonizaciéon. Ademas de eso, la propaga-
cién de los valores democraticos redu-
cirfa los conflictos internacionales, pues
habia una esperanza de que los paises
democraticos no entraran en conflictos
bélicos entre ellos.

En el plano politico, la implementa-
cién de un nuevo orden mundial fue con-
fiada a las Naciones Unidas. En el pla-
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no econdmico, el nuevo orden mundial
consistia en una serie de organizacio-
nes que deberian regular y establecer
los patrones de comercio y de las finan-
zas mundiales. Ese mismo sistema fi-
nanciero mundial fue instaurado por los
acuerdos de Bretton Woods de 1944 y
se apoyaba en dos instituciones, el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Internacional de Reconstruccion
y Desarrollo (BIRD), conocido como
Banco Mundial. A la primera institucion
se le asigné la labor de ayudar a los pai-
ses con dificultades temporales en el
balance de pagos, de forma que se evi-
tasen desvalorizaciones competitivas,
asi como apoyar un sistema financiero
mundial basado en tasas de cambio fi-
jas y en la convertibilidad del dolar en
oro. EI BIRD tendria la mision de ayudar
a los paises afectados por la guerra para
reconstruir sus economias, preparando-
los para retomar el crecimiento econo-
mico a largo plazo.

Una tercera institucion del sistema de
Bretto Woods serfa la Organizacion In-
ternacional de Comercio (OIC), creada
en una conferencia mundial celebrada
en 1947. En esa conferencia, se dieron
dos abordajes principales sobre el nue-
vo orden mundial de comercio. Por un
lado, un grupo creia en el posible e in-
mediato establecimiento de un orden
mundial de libre comercio. O sea, el prin-
cipio del libre comercio multilateral -con
la eliminacién de las tasas de importa-
cién y el fin de sistemas preferenciales
y de barreras no arancelarias- deberia
serimplementado dentro de un plazo re-
lativamente corto después de la confe-
rencia. El segundo punto de vista consi-
deraba que deberian aceptarse medidas
proteccionistas en caso de paises debi-
litados por la guerra, en la medida en
que aun no estaban preparados para



Contexto

enfrentar una estrecha competencia in-
ternacional, en particular con los Esta-
dos Unidos (Van Der Wee, 1987, cap.
IX). Los paises europeos también que-
rian conservar sus sistemas de tarifas
preferenciales con sus colonias y anti-
guas colonias, ademas de crear un fu-
turo sistema preferencial en Europa.
Se lleg6 a una solucién conciliadora
para los diferentes grupos participantes
en la conferencia, y 53 paises firmaron
la Carta de la Habana en marzo de 1948.
La Carta proponia la creacién de una Or-
ganizacion Internacional de Comercio.
Esa Carta nunca estuvo en vigor, pues
el Congreso norteamericano se negd a
ratificarla. De esa forma, las conversa-
ciones de Ginebra, segun la estructura
del Trade Agreement Act de Estados
Unidos, llevaron a la firma del GATT, el
cual establecié de hecho la estructura
de negociaciones comerciales multilate-
rales en el periodo de la postguerra.

GATT: EL DESCENDIENTE BASTAR-
DO DE BRETTON WOODS

El desarrollo del sistema de negocia-
ciones posterior a Bretton Woods es una
cuestion compleja imposible de ser ana-
lizada a fondo en este articulo, pero se
pueden establecer las cuestiones que
pasamos a tratar. En primer lugar, nun-
ca se cred un orden econdmico de libre
comercio desde Bretton Woods. En se-
gundo lugar, un orden econémico libe-
ral creado mediante las negociaciones
comerciales multilaterales siempre fue
perjudicado por el interés de las gran-
des naciones comerciales, que rehusa-
ban a aceptar normas liberales para las
industrias donde no poseian una posi-
cion competitiva. En tercero, el GATT,
como unico foro de negociaciones co-
merciales multilaterales, segun el orden

economico de Bretto Woods, garantiza
que de la organizacién de comercio
mundial se beneficien las naciones co-
merciales mas fuertes, de tal forma que
esas negociaciones nunca sean capa-
ces de defender los intereses de los paises
del Sur y, por consiguiente, legitimen las
medidas proteccionistas de los paises del
Norte (Tussie, 1987, cap. 1y 2).

EI GATT proporciond una estructura
general de derechos y obligaciones para
los 22 paises que participaron en las
negociaciones sobre tarifas, patrocina-
das por Estados Unidos de acuerdo con
el Trade Reciprocal Act. La Constitu-
cion norteamericana determina que el
Congreso es responsable por la regla-
mentacion del comercio con naciones
extranjeras. Sin embargo, en 1945, el
presidente Truman consiguié prorrogar
por tres anos la ley que autorizaba al pre-
sidente a reducir las tasas de importacion
hasta el 50% a cambio de concesiones
equivalentes por parte de otros paises.

Histéricamente, Estados Unidos fue
un pais proteccionista, al contrario que
Gran Bretafia?. La liberacién del comer-
cio era considerada en Estados Unidos
como una manera de mejorar la seguri-
dad politica internacional y, mas tarde,
promover los objetivos econémicos del
pais®.

EI GATT fue el primero de una serie
de acuerdos que deberian negociarse

* Gran Bretafia decidié tomar el camino del libre
comercio en el siglo XIX porque era mejor para ella
comprar productos alimenticios y materias primas en
el exterior y exportar los bienes industrializados. El
libre comercio fue impuesto a las colonias mediante
tratados comerciales (ver Kenwood y Lougheed, 1971,
cap. 4).

*Con la excepcidn de algunos funcionarios de alto nivel
y de economistas neocldsicos, el libre comercio no era
considerado un valor universal en los Estados Unidos
(ver Baldwin, 1984:5).
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bajo el auspicio de la OIC y era una dis-
posicion provisoria, destinada apenas a
operar hasta que la OIC fuese imple-
mentada. Cuando se evidenci¢ que la
Carta de la Habana no seria ratificada,
el GATT, automéaticamente, se convirtio
en la base sobre la que se dirigieron las
negociaciones de reduccion de tarifas.
De esta forma, el GATT, técnicamente,
no se constituye como una organizacion
de la que se hacen miembros los pai-
ses, sino como un acuerdo entre partes
contratantes (Tussie, 1987).

Los dos principios mas importantes
del GATT, a saber, no-discriminacion y
reciprocidad de concesiones, eran he-
rencia del proceso norteamericano de
negociaciones de tarifas. Esos principos
suscitaron un serio problema: presumian
que las contrapartes comerciales se
encontraban, desde el principio, en una
posicién semejante. Pero la economia
mundial se desarrolla en paises con
poderes economicos y participacion des-
iguales en el comercio mundial. Es mas,
considerando el hecho de que existe un
inmenso hiato econémico entre los pai-
ses del Norte y los del Sur, esos princi-
pios contribuyen para la perpetuacion de
sus diferencias y desigualdades®.

Todos los miembros del GATT deben
participar en las conferencias, donde las
Partes Contratantes se reunen para ne-
gociar reducciones de tarifas. Se cono-
cen como Rondas de Negociaciones
Multilaterales de Comercio. Se han ce-
lebrado ocho Rondas: Ginebra, Suiza,
1947; Annecy, Francia, 1949; Torkay,

¢ presumidamente, parte del problema se resolveria
segiin el articulo XVII del GATT, que aceptaba
excepciones al principio general de concesiones de
tarifas fijas 0 a laprohibicién de restricciones cuanti-
tativas por motivos de desarrollo, en especial en el caso
de la instalacién de de industrias incipientes y de
problemas con el balance de pagos.

Africa América Latina. Cuadernos n°® 26

Contexto

Reino Unido, 1950-1951; Ginebra, 1956;
Dillon, Ginebra, 1960-62; Kennedy, Gi-
nebra, 1964-67; Tokio, Japon, 1974-79:
y Uruguay, 1986-93.

Las negociaciones del GATT se ba-
saban en algunas normas basicas. Pri-
mero, las negociaciones comenzaban
bilateralmente, por solicitacion y no por
oferta: sélo el mayor exportador de un
producto para un mercado tendria de-
recho a solicitar reducciones de tarifas
al pais importador. Entonces, de acuer-
do con el principio de no-discriminacion,
el proceso de reduccion de tarifas se
extenderia a los otros exportadores para
aquel mercado. Segundo, debido al prin-
cipio de reciprocidad, las reducciones de
tarifas deberian ser contrapesadas por
una concesion equivalente de una con-
traparte en la negociacion. Una conce-
sién equivalente significaba una reduc-
cién de tarifas que afectaba un volumen
equivalente de importaciones.

Esos mecanismo impedian que los
paises del Sur participasen de manera
destacada en el proceso de negociacio-
nes. Las grandes contrapartes comer-
ciales siempre determinaban las priori-
dades y los limites de negociacion, pues
eran los mayores abastecedores para el
comercio mundial y, por tanto, los prin-
cipales beneficiarios de la norma de
exportador principal. También podria
ofrecerse concesiones a grandes flujos
comerciales, que podian constituir una
parte muy pequefa de sus importacio-
nes globales. Por otro lado, un pais del
Sur podia ofrecer bastante en términos
relativos pero, como eso significaba muy
poco para los paises del Norte, poseia
muy poco poder de negociacion.

Una seria limitacion de esa estructu-
ra de negociaciones era el hecho de que
el GATT nunca se dejo influenciar por
consideraciones desarrollistas. Cabe ob-
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servar que apenas se aplico (via GATT)
el capitulo sobre politica comercial de
la Carta de la Habana, mientras que to-
das las otras cuestiones cubiertas por
la Carta, tales como la estabilizacion de
los precios de productos primarios, me-
didas para el desarrollo econémico y
practicas comerciales restrictivas, nun-
ca se tomaron en cuenta en las nego-
ciaciones del GATT (UNCTAD, 1987:114).

EL GATT Y EL SUR: ERRORES Y DES-
IGUALDADES

A principios de la década de los 60,
los paises del Sur se mostraron insatis-
fechos con la falta de avances en las
consideraciones desarrollistas por par-
te del GATT, motivo por el cual presio-
naron a las Naciones Unidas para con-
vocar una Conferencia sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) (UNCTAD,
1985). ElI GATT entendid esta postura
como un cuestionamiento de su gestion
sobre las relaciones comerciales multi-
laterales. Siendo asi, unos meses des-
pues del cierre de la UNCTAD |, algu-
nas de las propuestas de la conferencia
fueron incorporadas como un nuevo ca-
pitulo del GATT, que se convirtié en la
Parte IV (Comercio Internacional y De-
sarrollo) del Acuerdo General.

La principal innovacion de la Parte IV
fue el articulo XXXVI, el cual dispone que
los paises del Norte no deben esperar
reciprocidad en los compromisos asu-
midos en las negociaciones comerciales
en el sentido de la remocion de barreras
arancelarias y no arancelarias al comer-
cio de las Partes Contratantes del Sur.

A pesar de todo, la mayor parte de
los resultados de la Ronda Kennedy -
las primeras negociaciones del GATT
después de la incorporacion de la Parte
IV- se referia a las areas en las cuales
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los paises del Sur tenian menores inte-
reses de exportacion. Por consiguiente,
en la practica, las negociaciones impo-
sibilitaron cualquier mejoria real relativa a
la consideracion de los problemas de co-
mercio y desarrollo por parte del GATT.
No obstante, cuando se trataba de
intereses de los paises del Sur, los prin-
cipios del GATT eran aplicados riguro-
samente, siendo pues la norma el uso
de dos pesos y dos medidas cuando se
trataba de defender los intereses de los
paises del Norte. Como ilustracion,
apesar de una balanza comercial gene-
ral cada vez mas favorable a los pro-
ductos agricolas, Estados Unidos impu-
so cuotas a las importaciones de pro-
ductos como azucar, queso y carne. Al
adherirse al GATT, los paises se habian
comprometido solamente a usar tarifas
como medida de proteccidn. Estado
Unidos, no obstante, conseguia conci-
liar las cuotas con las normas del GATT,
obteniendo en 1955 una dispensa,
exentando tales medidas de la cobertu-
ra por el GATT (Destler, 1992:33).
Cuando los paises del Sur se volvie-
ron competitivos en el sector de los tex-
tiles, los paises del Norte encontraron
formas de excluir esos productos de las
normas del GATT. En las ultimas déca-
das, el comercio de productos textiles y
vestuario evolucioné de unas relaciones
comerciales apenas afectadas por altas
tarifas a un sistema de regulaciones que
incluia tanto tarifas altas como cuotas
bilaterales restrictivas de importacion (el
acuerdo multifibras). Ese resurgimiento
de politicas proteccionistas contra impor-
taciones de paises del Sur se introdujo
en la agenda del GATT en 1959, cuando
Estados Unidos abrid el debate respecto
al descontrol del mercado®. La razén fue
el gran y sibito aumento de importacio-
nes de paises con mano de obra barata®.

Africa América Latina. Cuadernos n° 26
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En los ultimos 50 anos, el patron de
comercio mundial ha sido influenciado
por eventos que no habian sido previs-
tos en los libros de economia. Los flujos
comerciales no provocaron la especiali-
zacion industrial de los paises del Nor-
te. Ademas, las relaciones comerciales
aumentaron entre paises que no se ca-
racterizan por disparidades extremas en
sus dotaciones de factores y estructu-
ras de costo. El comercio aumento en
las areas donde la competencia no se
basaba exclusivamente en los precios,
sino también y principalmente enla tec-
nologia y en la diferenciacion de produc-
tos. El comercio intra-industria fue, al
mismo tiempo, causa y consecuencia de
la estructura oligopolista de economia
mundial. Por otro lado, los flujos de ca-
pital ayudaron a explicar el aumento del
comercio intra-firma y estimularon el
comercio intra-industria, ganando con
las diferencias en las estructuras de cos-
to entre los paises (Tussie, 1987, cap. 3).

5 El descontrol del mercado implica los siguientes
elementos combinados: a) aumento o posibilidad de
aumento stibito y significativo de importaciones de
determinados productos de determinadas fuentes; y b)
oferta de esos productos a precios significativamente
inferiores a los  practicados para bienes similares de
cualidad comparable en el mercado del pais importador
(ver Tussie, 1987:69).

¢ La gran diferencia de precio por detrds del descontrol
del mercado no precisaba ser una consecuencia de la
intervencién gubernamental, pero podria resultar de
diferencias en el precio de factores. Esa nocién de
descontrol del mercado contraria a los principios
tedricos del libre comercio, uno de los pilares del orden
liberal de la posguerra. Segin la teorfa tradicional del
comercio exterior, lo que determina el padrén de
comercio internacional son las diferencias de la dotacién
relativa de factores y, por tanto, las diferencias de los
precios relativos antes de la comercializacién. De
acuerdo con una posicién tradicional, un ambiente de
libre mercado deberia ser implementado justamente para
permitir la operacién de ese mecanismo. Sobre las
limitaciones de esa posicién, ver Prado (1992).
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Sin embargo, en industrias no-oligo-
polistas, especialmente en las intensi-
vas de mano de obra, las diferencias en
las estructuras de costo permitirian que
los paises del Sur obtuviesen una par-
cela mayor de los mercados de los pai-
ses del Norte. Para impedir que eso
aconteciese, éstos presionaron en la
regulacion de sus mercados. Cada vez
que aquellos se volvian competitivos en
un sector industrial, se creaban barre-
ras para impedirles que se beneficiaran
de sus costos inferiores de mano de
obra. Eso ocurrié primero en la agricul-
tura, después en los textiles, vestuario y
calzado y, tltimamente, en el acero y en
otros productos industrializados.

Cuando la produccién se daba en
condiciones oligopolistas y el comercio
dejaba de basarse apenas en diferen-
cias de precios, el comercio intra-indus-
tria florecia, no existiendo una resisten-
cia fuerte a un comercio mas libre. Pero,
cuando las normas de precios prevale-
cian, los paises del Norte combatian la
competencia con regulaciones comer-
ciales, de tal forma que la participacion
en el mercado de abastecedores nacio-
nales y extranjeros no se alterase.

El sistema de comercio de la post-
guerra nunca se comprometio totalmen-
te con el libre comercio. De hecho, por
detras de su retorica liberal, habia una
vigorosa defensa de los intereses na-
cionales. Como ejemplo, tomemos la
cuestion del descontrol del mercado. El
argumento basico, defendido por Esta-
dos Unidos desde la década del 50, es
que los paises de mano de obra barata
no pueden vender por debajo de los pre-
cios de mercado de las importaciones
vigentes en los paises del Norte. Si los
paises del Sur desean aumentar sus
exportaciones, precisan convertir sus in-
dustrias en estructuras oligopolistas, en
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las cuales la competencia se basa en la
cualidad, diferenciacion de producto y
rapidez de innovacion. Las disparidades
en los costos de mano de obra ayudan
a presionar mas hacia el proteccionis-
mo, por eso los paises del Sur fueron
incitados hacia una trampa perversa: su
incapacidad de reducir el hiato entre
ellos y los paises del Norte llevd a estos
ultimos a discriminarlos del sistema mun-
dial de comercio. Tal marginalizacién con-
tribuyé para aumentar la brecha entre los
paises del Sury los del Norte.

De hecho, el orden instaurado en
Bretton Woods se caracterizé por un sis-
tema de comercio controlado, en lugar
de un sistema basado en el libre juego
de las fuerzas de mercado internacio-
nal. Al respecto, cabe observar la ausen-
cia del tema de las précticas comerciales
restrictivas en la agenda del GATT".

LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO: ¢ VUELTA A LOS ORIGE-
NES, MEJORIA O MAYOR DESIGUAL-
DAD?

En el Acta Final de la Ronda de Uru-
guay de negociaciones multilaterales de
comercio, del 15 de diciembre de 1993,
se establecié un acuerdo sobre una
Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) &. Esta nueva organizacion seria
responsable por todos los acuerdos ul-
timados en la Ronda de Uruguay, espe-
randose que llegue a tener 117 miem-

"La cuestién de las précticas comerciales restrictivas
fue incluida tanto en la Carta de la Habana como en la
agenda de la UNCTAD.

* Desde la reunién de Bruselas, en diciembre de 1990,
se discutio en el GATT la creacién de una Organizacion
Multilateral de Comercio Internacional. El nuevo
nombre, Organizacién Mundial del Comercio, fue
propuesto a las 25 horas.
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bros (el nUmero de Partes Contratantes
del GATT?).

La caracteristica fundamental de la
OMC es que todos los paises que fir-
maron el Acta Final estan obligados a
adherirse a todos los acuerdos de la
Ronda de Uruguay, incluidos aquellos
sobre los nuevos temas (servicios, as-
pectos de derecho de propiedad intelec-
tual relacionados con el comercio exte-
rior y medidas sobre inversion relacio-
nadas con el comercio exterior). La
OMC, por tanto, ha de tratar sobre una
vasta gama de temas.

¢, El establecimiento de la OMC se re-
monta a los origenes del sistema de
Bretton Woods, cuando la Carta de La
Habana fue firmada por las principales
contrapartes comerciales? ;O la nueva
OMC representa apenas una mejoria y
perfeccionamiento de la actual estruc-
tura del GATT? ;O mas auln, la OMC
dara origen a un instrumento mas po-
deroso de desigualdad en el sistema
mundial de comercio?.

La Carta de La Habana para una
Organizacién Internacional del Comer-
cio (OIC) tenia objetivos claros: promo-
ver el desarrollo econémico y el pleno
empleo (Havana Charter, 1948). En ese
sentido, las politicas y acuerdos comer-
ciales eran considerados como instru-
mentos para alcanzar el desarrollo eco-
némico, la reduccion de las barreras
arancelarias y no arancelarias, el au-
mento del acceso al mercado y la crea-
cion de mecanismos para la solucién de
contraversias. Mas aun, la OIC trataria
de: acuerdos intergubernamentales so-
bre productos primarios, disposiciones
sobre comercio preferencial, medidas

* Acuerdos anteriores del GATT, como los Acuerdos de
la Ronda de Tokio, no son obligatorios para los
miembros de la OMC.
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contra practicas comerciales restrictivas
en los planos nacional e internacional y
cooperacion internacional para el desa-
rrollo y la reconstruccién econémicos. La
Organizacién Internacional del Comer-
cio prevista en la Carta de la Habana
era una organizacion de comercio exte-
rior dirigida al desarrollo.

Asi como el GATT, la Organizacion
Mundial del Comercio, evidentemente,
es una organizacion dirigida al comer-
cio exterior'®, Aungue existan algunas
menciones sobre desarrollo sostenible
y medio ambiente en el texto de la OMC,
no hay dudas de que el foco de la OMC
se encuentra en la liberalizacion del co-
mercio. De hecho, el comercio interna-
cional parece considerarse como un fin
en si mismo, en la medida en que el ob-
jetivo fundamental es la eliminacion de
las barreras comerciales.

Pero no se debe deducir que la OMC
contempla la eliminacién de los obsta-
culos al libre juego de las fuerzas del
mercado en la economia mundial, pues
el comercio internacional controlado aun
es una caracteristica fundamental de la
economia mundial. Conforme sefiala-
mos en las secciones anteriores, este
hecho ha sido uno de los principales
errores del sistema del GATT. En ver-
dad, la OMC no es muy diferente al
GATT, una estructura institucional
multilateral dirigida a la regulacion de los
flujos de comercio internacional.

Existen otras razones para preocu-
parnos con la nueva Organizacion Mun-
dial de Comercio (ver NGO, 1992:16-7;
Silva, 1993). La OMC puede ser una ins-
titucion muy poderosa en la medida en

10 (El Acuerdo General se concentra en las relaciones
comerciales en un sentido estricto y, por eso, otras
cuestiones importantes de la Carta de la Habana no
fueron abordadas» (ver UNCTAD, 1985:126).
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que cuenta con un mandato relaciona-
do con servicios, inversiones externas
directas, propiedad intelectual, ademas
del comercio exterior de bienes. Es de
mayor importancia saber hasta qué pun-
to la OMC pasara por encima tanto de
las legislaciones internas como de los
acuerdos internacionales. Entonces la
OMC sera més poderosa que el GATT.

La OMC, probablemente, se conver-
tira en un instrumento econémico pode-
roso de la politica externa de los paises
mas ricos. Es mas, éste ha sido el des-
tino del resto de las instituciones de
Bretton Woods, o sea, el FMly el Banco
Mundial. A parte de eso, la OMC repre-
senta la multilateralizacion y la legitima-
cién de las directrices de la agresiva
politica norteamericana de comercio
exterior basada en la amenaza de res-
triccion del acceso al mercado y en el
recorte transectorial (Raghavan, 1993:2-
17). En el plano multilateral, la OMC sera
un instrumento complementario de las
iniciativas de los paises del Norte para
la apertura forzosa de mercados en el
plano bilateral.

De hecho, la OMC ni es una nueva
instituciéon que remonta a los origenes
del sistema de Bretton Woods (una or-
ganizacion de comercio dirigida al de-
sarrollo como la OIC, segun preveia la
Carta de la Habana) ni un simple per-
feccionamiento del GATT. Aunque, en
verdad, la OMC concretice las mejorias
institucionales del GATT suscitadas por
la Ronda de Uruguay, también acentua
los puntos flacos del GATT como insti-
tuciéon multilateral. Los imperativos
geopoliticos continuaran ejerciendo in-
fluencia crucial sobre las decisiones
tomadas en la OMC, asi como las ten-
tativas de alcanzar el consenso conti-
nuaran con la evidente parcialidad favo-
rable a los paises mas ricos. La bien
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conocida falta de transparencia del pro-
ceso decisorio en el GATT persiste en los
procedimientos de la OMC (Silva,
1993:26). Ademas se mantendra en la
OMC la dispensa del tener que prestar
cuentas al publico sobre las decisiones y
acuerdos.

DE LA AGENDA DE LA COMPETITI-
VIDAD A UNA AGENDA ALTERNATI-
VA DE COMERCIO INTERNACIONAL

El desafio real que las sociedades
enfretan es hacer coincidir la utopia con
el pragmatismo. El hecho real es la exis-
tencia de un sistema econdmico inter-
nacional basado en el principio mercan-
til, segtin el cual todo (y cada uno) es
una mercancia y, por tanto, tiene un
mercado y un precio, y éste es el obsta-
culo por excelencia. La utopia es alcan-
zar un desarrollo a escala mundial que
sea ambientalmente saludable, econé-
micamente racional y socialmente justo.

En cuanto al sistema internacional de
comercio, llegamos al meollo de la cues-
tion cuando mudamos el foco de anali-
sis y de accién. Tras la reunién de
Bretton Woods, se dié un movimiento
importante en el Hemisferio Sur para «un
comercio internacional centrado en el
desarrollo». La Carta de la Habana, el
debate centro versus periferia y las poli-
ticas de industrializacién dirigidas a la
sustitucion de importaciones, todo for-
maba parte de ese movimiento general.
A pesar del cambio de enfoque desde
el «comercio» hacia el «desarrollo», es
preciso notar que ese movimiento, en
general, implicé una fuerte tendencia
econdémica, en la medida en que «elde-
sarrollo» ha sido masivamente asocia-
do con industrializacién, cambios en los
patrones de comercio exterior, acumula-
cion de capital y crecimiento de empleo.
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Se ha llegado a un consenso que
mantiene que el comercio exterior no es
un fin en si mismo y que, por tanto, se
han de crear nuevas reglas e institucio-
nes que empiecen a actuar para promo-
ver el cambio. Un abordaje alternativo
requiere una perspectiva mucho mas
amplia. Cambiandose el foco para un
«comercio internacional alternativo», se
pueden identificar diferentes modalida-
des de comercio exterior que, absoluta-
mente, no son aceptables vy, por tanto,
se puede cuestionar los principales pila-
res de un sistema mercantil mundial.

Existen, de hecho, diferentes tipos de
comercio internacional que no podrian
acogerse al «principio mercantil» ni es-
tar sujetos al mecanismo implacable de
las "fuerzas de mercado", tales como:

a) comercio antiético, el trafico de es-
clavos (los siglos de dominacién co-
lonial) y el trafico sexual, de drogas y
armamentos;
b) comercio econdmicamente perver-
so -el comercio que representa un obs-
taculo al desarrollo como consecuen-
cia, por ejemplo, de la superespeciali-
zacion en productos primarios (el mo-
delo «centro versus periferia»), de re-
levantes factores exdgenos negativos
o productos con valor adicional bajo;
c¢) comercio perjudicial al medio am-
biente - el comercio de especies no-
civas, especies amenazadas de ex-
tincion, productos peligrosos y la ex-
plotacion excesiva de recursos na-
turales;y

d) comercio socialmente injusto,

como el comercio basado en el dum-

ping social, o sea, de productos cuya
comercializacién internacional exige la
explotacion abusiva de mano de obra.

Una nueva agenda para el comercio
exterior precisa fundamentarse en un
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nuevo conjunto de principios basicos
que no pueden ser reglas orientadas
para el mercado o para el comercio in-
ternacional, como los dispositivos del
GATT, sino principios alternativos. Por
consiguiente, un elemento primordial y
esencial de esa nueva agenda es el re-
gistro de ciertos tipos de comercio inter-
nacional, como los ya mencionados, que
no son aceptables y, por lo tanto, deber
ser rigurosamente regulados a nivel
supranacional (Arruda, 1992:2).

En ese contexto, cabe ofrecer una vi-
sién optimista del futuro. Es casi impo-
sible sobreestimar el conocimiento y la
experiencia acumulados en lo referente
a la realidad y a los desafios, las cues-
tiones, los intereses y antagonismos
subyacentes, a la cooperacion y al po-
tencial de solucion de contraversias. Al
respecto, una agenda alternativa para
las relaciones de comercio internacio-
nales podria comenzar con la fusién de
los temas, cuestiones y propuestas exis-
tentes en la Carta de la Habana, GATT,
UNCTAD, asi como de las reivindicacio-
nes recientes de organizaciones no gu-
bernamentales'. Desde la Carta de la
Habana hasta la UNCTAD y desde las
iniciativas individuales hasta el movi-
miento global de las ONGs, se ha desa-
rrollado una agenda positiva con respec-
to a procesos, estructuras e institucio-
nes referentes a cambios en el comer-
cio internacional.

A riesgo de exagerar en la simplifi-
cacion, se podria decir que esa agenda
cubre los siguientes temas: mecanismos
para regular el comercio internacional

"' En el Brandt Report (1980, cap. X1), por ejemplo, se
recomienda el establecimiento de una nueva Orga-
nizacién Internacional del Comercio basada en la
integracién de las funciones del GATT y de la
UNCTAD.

Africa América Latina. Cuadernos n° 26

Contexto

(mas especificamente, el comercio
antiético, economicamente perverso,
ambientalmente perjudical o socialmen-
te injusto); mayor acceso al mercado y
tratamiento preferencial para los paises
del Sur; recursos financieros para el de-
sarrollo y el ajuste estructural'®; transfe-
rencia de tecnologia para los paises del
Sur; control de las practicas comercia-
les restrictivas; mecanismos para pro-
mover un comercio internacional justo
(por ejemplo, acuerdos sobre productos
béasicos); mayor transparencia y demo-
cratizacion en la toma de decisiones en
las organizaciones multilaterales; pres-
tacion de cuentas al publico sobre ne-
gociaciones en organizaciones multila-
terales; y mayor abertura y participacion
de agentes no-gubernamentales en el
proceso decisorio de las organizaciones
multilaterales.

LA ECONOMIA POLITICA DEL SISTE-
MA MUNDIAL DE COMERCIO

Todos los tipos de comercio interna-
cional inaceptables ofrecen oportunida-
des de lucro y renta (algunos, lucros
extraordinarios). En la elaboracion de es-
trategias realistas, es preciso tener en
cuenta que algunos tipos de comercio
internacional inaceptables mencionados
estan incluso promovidos por gobiernos
nacionales. Es mas, algunos de los gru-
pos sociales mas débiles de las diferen-
tes sociedades dependen de esas for-
mas inaceptables de comercio interna-
cional para sobrevivir. Al respecto, el
mercado internacional es implacable, no
tanto porque funciona de acuerdo con
una oferta y una demanda (de hecho, la

2 En este caso, se trata del ajuste estructural segiin el
concepto original de la UNCTAD, y no del defendido
por ¢l Banco Mundial (ver Gongalves, 1986).
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oferta y la demanda estan, de una u otra
manera, reguladas, es decir, el libre jue-
go de las fuerzas del mercado es un
mito), sino porque genera oportunidades
de renta (y de empleo). Los ejemplos
mas obvios son las redes internaciona-
les de comercio de armamentos y de
drogas. Mientras que el primero (basa-
do en rigurosas normas gubernamenta-
les) es formal, el Ultimo presupone una
red informal. Por consiguiente, el esta-
blecimiento de una nueva estructura ins-
titucional para tratar de esas cuestiones
nos enfrentara ante la oposicion de go-
biernos o de grupos sociales especifi-
cos en los paises del Norte con respec-
to al Sur.

También es preciso considerar has-
ta que punto las personas desean alte-
rar sus patrones de consumo y estilos
de vida. El cambio mas fundamental, a
pesar de todo, se refiere a la distribu-
cién de poder, riqueza y renta. Se ha de
sefalar que esos cambios se han de dar
tanto en los paises del Norte como en
los del Sur. Teniendo presente que los
gobiernos tienden a representar los in-
tereses de los grupos sociales mas po-
derosos en cada sociedad, los gobier-
nos nacionales no son aliados inmedia-
tos para la elaboracién de una agenda
de cambios -al respecto, es preciso ob-
servar que los gobiernos nacionales son
los Unicos representantes de las nacio-
nes y que solo los gobiernos pueden fir-
mar acuerdos internacionales y adherir-
se a ellos.

El papel de los gobiernos nacionales
llegd a ser particularmente importante a
partir de la década pasada, debido es-
pecialmente a la creciente influencia de
la llamada «agenda de competitividad».
Con una tendenciosidad liberal bastan-
te evidente, las politicas gubernamen-
tales y las reformas estructurales e ins-
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titucionales han estado en gran parte
determinadas por los objetivos de ma-
yor competitividad internacional. La dis-
puta generalizada por mayores parce-
las del comercio internacional ha afec-
tado significativamente a las politicas
sociales, econdmicas y ambientales en
la mayoria de los paises'. Consecuen-
temente, la estrecha competicion en la
arena internacional fortalecié los argu-
mentos en favor de estrategias centra-
das en el comercio en detrimento de una
estrategia alternativa de desarrollo.

El Estado democratico debe repre-
sentar todas las fuerzas sociales en una
sociedad dada, pero los gobiernos rara-
mente representan con efectividad, tan-
to en el plano nacional como internacio-
nal, los intereses de los grupos mas dé-
biles de la sociedad. Por ese motivo, una
nueva organizacion multilateral de co-
mercio deberia estar abierta a las de-
mandas de los grupos locales, represen-
tantes de las comunidades, gobiernos
locales y regionales, asi como a las or-
ganizaciones no gubernamentales
(Roth-Arriaza, 1993:15). De hecho, la
prestacion de cuentas al publico y la
participacion publica deberian ser ele-
mentos esenciales de una nueva orga-
nizacion multilateral de comercio dirigi-
da a los pueblos.

En ese contexto, se podria imaginar
una nueva configuracion institucional. La
funcion basica de esa nueva organiza-
cion seria ejecutar los objetivos de una
agenda internacional de comercio cen-
trada en los pueblos, como la mencio-
nada al final de la seccién anterior, La
estructura de organizacion consistiria en
un Consejo General, una Junta Ejecuti-

" «El argumento de la competitividad nos coloca a
todos enun descenso vertiginoso de salarios. condi-
ciones y patrones de trabajo» (ver Cavanagh, 1992:5).
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va y Comisiones Especializadas. Sus
miembros serian los Estados y un nu-
mero igual de representantes de la so-
ciedad civil mundial (individuos o repre-
sentantes de organizaciones no guber-
namentales). Los Estados serian miem-
bros permanentes, mientras que los
miembros no-gubernamentales tendrian
un mandato a plazo fijo. A fin de evitar
la cooptacion, el mandato de los repre-
sentantes no-gubernamentales seria
temporal, de tal forma que esos repre-
sentantes de la sociedad civil mundial
cambiarian, digamos, de tres en tres
anos. Los miembros no-gubernamenta-
les serian escogidos entre personas
enminentes del mundo entero, con un
curriculum personal que los cualificase
como representantes de la sociedad ci-
vil mundial'. Cada miembro tendria un
voto en el Consejo General de la orga-
nizacién.

Las directrices y decisiones del Con-
sejo General serian cumplidas por la
Junta Ejecutiva, compuesta de 20 miem-
bros, de los cuales diez serian represen-
tantes gubernamentales (cinco del Nor-
te y cinco del Sur) y diez serian repre-
sentantes no-gubernamentales, escogi-
dos segun su histora personal de lucha
por un mundo mejor. El mandato de la
Junta Ejecutiva seria de tres afos y cada
uno de sus miembros tendria derecho a
un voto. Las Comisiones Especializadas
serian responsables por el aspecto ope-
racional de la organizacion. La nueva
organizacion también tendria un Director
General indicado por la Junta Ejecutiva.

Para hacer coincidir la utopia con el
pragmatismo, es necesario hacer coin-

" Un modo practico de escoger a los representantes de
la sociedad civil mundial podria basarse en el proceso
usado para escoger los ganadores del premio Nébel, o
sea una consulta general a escala mundial.
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cidir poder con poder. En ese sentido, el
desafio es «generar poder compesatorio
en cada frente, capaz no sélo de denun-
ciar los frutos perversos de la légica en
vigor sino también generar accién para
el establecimiento préactico de relaciones
alternativas y nuevas maneras de orga-
nizar transacciones» (Arruda, 1992:8).
No hay otra salida: es preciso crear nue-
vas disposiciones institucionales que
den margen al poder compesatorio'®.
Todavia, en el futuro proximo, las re-
laciones de comercio internacional con-
tinuaran siendo ejercidas en el ambito
de la realpolitik y bajo la influencia do-
minante de los grupos econdmicos
internacionales. La convergencia de un
deseo irresistible de seguridad por par-
te de los Estados nacionales con un
deseo avasallador de lucros por parte
de los grupos econdmicos internaciona-
les constituye el pilar del actual orden (o
desorden) mundial internacional. No es
posible ignorar el hecho de que en ese
embate los que desean cambios profun-
dos tienen que enfrentar oponentes po-
derosos como gobiernos, grupos eco-
némicos locales y consumidores que se
benefician de la «sociedad afluente».
No obstante, un nimero creciente de
individuos y grupos sociales estan
concienciandose sobre la necesidad de
luchar por un desarrollo ambientalmente
saludable, econdmicamente racional y
socialmente justo a escala mundial. Es
una cuestion de intereses propio y de
supervivencia. Nos referimos no sdlo a
los desposeidos sino también a los pri-
vilegiados de los paises tanto del Norte
como del Sur. Una «estrategia alternati-

1% «Si tomamos en serio las pricticas comerciales justas
para los pobres, entonces tenemos que prestar atencion
a su poder y al nuestro» (ver Madden, 1992:66).
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va» para el comercio internacional tam-
bién se basa en valores humanos fun-
damentales como dignidad, libertad, so-
lidaridad, paz y justicia.

En este contexto existe otra conver-
gencia que se podria convertir en un
vector decisivo en el futuo préximo: la
dificil situacién de los treinta y seis mi-
llones de desempleados en el Hemisfe-
rio Norte con la miseria de centenas de
millones de personas en el Hemisferio
Sur's. El sistema econémico mundial ya
no crea empleos, y la vida de decenas
de millones de personas se estd dete-
riorando en los paises del Norte, mien-
tras que los «famélicos de la Tierra»
contintian abandonados por sus gobier-
nos y sufriendo una enfermedad econé-
mica internacional’. La generalizacién
de la «agenda de competitividad», que
consiste en subordinar objetivos huma-
nos fundamentales al crecimiento de la
participacion en el mercado internacio-
nal, es una de las principales causas
determinantes de este fendmeno, y el
desafio que se presenta (radicado en la
esperanza y la necesidad) es sustituir
esa agenda por una nueva, de un co-
mercio internacional centrado en los
pueblos.

'* Probablemente esta es una de las principales razones
por la que Silva (1993) recomendé el establecimiento
de una nueva Carta Mundial (multilateral) de
Comercio, Desarrollo y Empleo, una segunda Carta de
la Habana, que proporcionaria los principios y
estructuras bdsicos para érganismos multilaterales de
comercio como la OMC.

'"Es obvio que existe un conflicto de intereses entre
los desempleados en el Norte y los miserables del Sur,
y los dilemas y exclusiones mutuas se hacen mds
evidentes en la arena del comercio internacional. Con
todo, el desarrollo ambientalmente saludable,
econdmicamente racional y socialmente justo a escala
mundial implica un resultado de «suma no-cero».
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CONCLUSIONES

Sin duda, la OMC no es el tipo de
acuerdo multilateral apropiado para en-
frentar el desafio del paso de una insti-
tucidn centrada en el comercio al esta-
blecimiento de disposiciones institucio-
nales asociadas con estrategias alterna-
tivas. Tal vez la OMC pueda ser mas efi-
caz que el GATT como 6rgano de regu-
lacion del comercio internacional y de
solucién de contraversias. Al respecto,
la OMC tiene un papel que desempenar
en la promocion de un sistema de co-
mercio mundial multilateral'®.

Con todo, es probable que la OMC
llegue a ser también un instrumento mas
eficiente de la politica externa de los
paises del Norte. Por consiguiente, lo
mas que se puede decir es que existe
una necesidad aun mayor de disefnar
nuevas disposiciones y mecanismos ins-
titucionales para poder crear un poder
compesatorio: en este sentido se orien-
ta la nueva configuracion institucional
que hemos propuesto. A fin de cuentas,
para hacer coincidir la utopia con el prag-
matismo es necesario hacer coincidir
poder con poder. Desafortunadamente,
los economistas con frecuencia tienden
a descuidar ese aspecto fundamental de
las relaciones econémicas internaciona-
les.

" «No obstante los argumentos vigorosos en defensa
de la necesidad de reformar el GATT para atender a
los intereses de sus miembros mas débiles, es
igualmente importante preservar su principio subya-
cente primordial: ser un sistema multilateral de
negociaciones mundiales «(ver Coote, 1992:120).

&

Africa América Latina. Cuadernos n° 26




20

ASPA

ASOCIACION ANDALUZA POR LA
SOLIDARIDAD Y LA PAZ

CENTRAL

¢/ Campo Madre de Dios, 32, 3°-3
14002 CORDOBA

Tfno.: 957-43 72 51

Fax: 957-43 73 77

CORDOBA

¢/ Campo Madre de Dios, 32, 3°-3
14002 CORDOBA

Tfno.: 957-43 72 51

Fax: 957-43 73 77

SEVILLA
Apartado 2106
41080 SEVILLA

GRANADA

¢/ Cuesta de Gomeérez, 9

18009 GRANADA
Tfno.: 958-21 06 86

MALAGA

¢/ Mariblanca, 17 22
29012 MALAGA
Tfno.: 95-260 04 53

CADIZ

¢/ Flamenco, 8 bajo
11005 CADIZ
Apartado 680
11080 CADIZ
Tfno.: 956-28 88 21
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CONTESTACION AL NUEVO TRATADO DEL NORTE SOBRE INVERSION
EXTRANJERA.

Martin Khor

Los acontecimientos van muy deprisa en la OMC (Organizacion Mundial del Co-
mercio), ya que los paises industrializados se preparan para introducir temas nue-
vos como inversiones y regulacion laboral dentro de una nueva ronda de negocia-
ciones. La propuesta para un tratado multilateral de inversiones patrocinada por la
OMC es especialmente inquietante. Con este tratado los paises anfitriones se veran
obligados a proporcionar a los inversores extranjeros el derecho para que se esta-
blezcan en cualquier sector de la economia y proveerles de los mismos derechos

que a los inversores locales.

Los paises industrializados estan
preparando el terreno para introducir una
nueva ronda de negociaciones en la
OMC con una agenda de temas que ira
probablemente en detrimento de los in-
tereses de los paises en desarrollo.

Silos lideres politicos, los responsa-
bles de comercio y las ONG de los pai-
ses del Sur no se dan cuenta de estos
avances y los contrarrestan de una ma-
nera activa, finalmente podrian ser pre-
sionados para aceptar nuevas reglas

Africa América Latina. Cuadernos n° 26



22

economicas internacionales que incluso
irian mas en su contra que las ya exis-
ten en la actualidad.

Para la mayoria de estos paises ya
ha supuesto un gran esfuerzo ajustarse
a los acuerdos de la Ronda Uruguay
puesto que requieren cambios muy impor-
tantes en la mayoria de leyes y politicas
locales. Algunos de estos cambios tendran
efectos sociales y econémicos negativos.

Incluso antes de que las implicacio-
nes de la Ronda Uruguaya puedan ser
estudiadas adecuadamente o simple-
mente entendidas, los paises del Norte es-
tan presionando para incluir nuevas cues-
tiones en la agenda de negociaciones.

Su objetivo es la primera Reunién Mi-
nisterial de la OMC que sera en Singapur
el préximo diciembre de 1996. Esperan
persuadir a los ministerios de comercio
de unos 100 paises pertenecientes a la
OMC para que acepten una “agenda de
comercio” que les conduzca a mas tra-
tados o acuerdos en relacion a las nue-
vas cuestiones.

Unos pocos ministros (principalmen-
te de los paises del Norte), asi como al-
gunos académicos y asesores, se en-
contraron a finales de octubre en Esto-
colmo en una reunién organizada por el
ministro de comercio sueco para discu-
tir las politicas de comercio y los temas
de una nueva agenda de comercio.

Reuniones exclusivas similares han
sido concertadas en Vancouver en no-
viembre y en Brisbane el febrero proximo.

Es en estas reuniones tan “informa-
les” donde se discuten, comprueban y
planean las nociones de las nuevas
agendas de comercio. La mayoria de los
paises en desarrollo no son invitados a
estas reuniones.

Entre los temas que los paises indus-
triales quieren poner sobre la mesa, es-
tan las inversiones extranjeras, la nor-
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mativa laboral y las politicas de comer-
cio, medio ambiente y competencia.

Todo esto sali¢ a la luz publica en una
conferencia de prensa después de la
reunién de Estocolmo a través del Se-
for Ledn Brittan, el Comisario europeo
de comercio. Dijo que el programa de
trabajo de la OMC debia ir mas alla de
la ronda de Uruguay y debia incluir las
cuestiones anteriores.

UNA FUERTE RESPUESTA NEGATIVA

El intento de unir el comercio con la
normativa laboral ha provocado una res-
puesta negativa muy fuerte, especialmen-
te por parte de Malasia y otros paises asia-
ticos que argumentan que todo esto es
muy probable gque lleve a medidas pro-
teccionistas que bloquearan la exportacio-
nes industriales del Tercer Mundo.

A pesar de estas protestas, el tema
se ha mantenido muy vivo tanto por el
movimiento de los trabajadores como
por los politicos en los paises occiden-
tales que estan ganandose el apoyo de
los sindicatos en las prdximas eleccio-
nes nacionales. Los paises en desarro-
llo necesitan anteponer continuamente
sus opiniones sobre este tema.

Sin embargo el tema de las inversio-
nes es el que requiere mas atencion y
una respuesta inmediata. El Sr. Ledn
Britton remarcé que la inversion fue la
cuestion nueva mas importante para la
OMC y los paises industrializados agru-
pados en la OCDE (Organizacion para
la cooperacion y el desarrollo econémi-
co) estuvieron de acuerdo en que ese
tema deberia estar en la OMC.

Hasta ahora, los paises en desarro-
llo han puesto poca atencion a este tema
y no han respondido adecuadamente a
la presion por parte de la UE (Union Eu-
ropea).
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Hace unos meses, la UE tuvo una
reunion en Ginebra para los diplomati-
cos del comercio en el Tercer Mundo
sobre este tema. En un documento in-
formal, se propuso establecer enla OMC
un acuerdo multilateral sobre inversio-
nes que proporcionaria a las compariias
extranjeras el derecho a entrar y esta-
blecerse en cualquier sector de la eco-
nomia en cualquiera de los paises miem-
bros de la OMC.

Ademas, las compaiiias extranjeras
deberian recibir “tratamiento nacional”,
lo que significa que no podria existir nin-
guna medida que favoreciera la firmas
locales o discriminase las extranjeras.
No se permitirian restricciones sobre los
extranjeros o las companias extranjeras
por ejemplo, para abrir sucursales, com-
prar propiedades o tener limites en la po-
sesion o repatriacion de los beneficios.

Aungue la UE ha sido la mas activa
en este tema, los Estados Unidos y Ja-
pén también comparten puntos de vista
similares, ya que ellos también estuvie-
ron presionando en las negociaciones
de la ronda de Uruguay para introducir
estas normas. Al final, las directrices so-
bre inversiones “per se” fueron recha-
zadas debido a las insistencia de los
paises en desarrollo y solo fueron acep-
tadas, en un acuerdo, las medidas de
inversiones relativas al comercio.

De este modo las reglas que ahora
propone la UE han resurgido de las ne-
gociaciones de la Ronda uruguaya del
pasado, donde fueron rechazadas por
no ser relevantes al mandato del GATT.
Y ahora incluso las nueva propuestas
van mas alld de los asuntos legitimos
de la OMC que se supone se limitan a
las implicaciones comerciales de las
medidas de inversién. En lugar de per-
manecer las medidas sobre inversion
relativas al comercio (para las cuales ya
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existe un acuerdo de la OMC), la propues-
ta de la UE extenderia el alcance de esta
cuestion a politicas nacionales, reglas y
operaciones de las inversiones extranje-
ras "per se"y como una totalidad.

La OMC no sera por mucho tiempo
una “organizacién de comercio”, sino
también una organizacién que regulara
inversiones. Obviamente esto supondria
una gran ampliacién de los poderes de
la OMC. También significara la amplia-
cion y aplicacién de los principios de la
OMC vy el establecimiento de su siste-
ma discusion, (incluyendo el uso de san-
ciones comerciales y comercio minoris-
ta) a la politica de inversion.

SERIAS IMPLICACIONES

Esto tendria unos efectos muy pro-
fundos en la manera de actuar, en las
operaciones y en los efectos de las in-
versiones extranjeras mundiales y en
cada pais. Las compafias transnacio-
nales tendran la mayor libertad y derechos
posibles para llevar negocios en todo el
mundo, libres de muchas regulaciones gu-
bernamentales que ahora existen.

En el lado opuesto, significaria que
los gobiernos no tendrian nunca mas el
derecho y el poder de disefar sus pro-
pias politicas basicas o leyes que regu-
len la entrada, manera de actuar y ope-
raciones de las empresas extranjeras en
sus economias. En la actualidad exis-
ten leyes nacionales y politicas que po-
nen restricciones a los extranjeros que
tendrian que ser canceladas o alteradas
para que encajaran con el nuevo trata-
do multilateral de inversién.

Esto por supuesto tendria implicacio-
nes muy serias puesto que la mayoria
de los paises en desarrollo ahora tienen
politicas que buscan deliberadamente
promover las compafias nacionales y
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proteger a los ciudadanos de un control
excesivo de la economia por parte de
firmas extranjeras.

Por ejemplo en Malasia, la Nueva
Politica Econdmica fue formulada para
incrementar una proporcién equitativa de
propiedad de los malasios en los secto-
res modernos. La NPE requiere que los
ciudadanos deberian poseer cierto por-
centaje de las participaciones de las
companias y restringir el porcentaje de
presencia que los extranjeros pueden te-
ner en varios sectores.

En 1970, los extranjeros tenian un
70% del total de la proporcion participa-
tiva. Hoy la proporcién ha caido proba-
blemente en un 30%.

Hay regulaciones que requieren a los
bancos extranjeros y compafias de se-
guros para que se incorporen como
companias locales; que restringen la po-
sesion por parte de los extranjeros de
casa y tierra; que limitan el alcance de
operaciones de bancos extranjeros; y
que protegen los negocios de los cometr-
cios y profesiones locales.

Se ha argumentado que sin tales po-
liticas de “ingenieria social”, Malasia no
habria disfrutado de la estabilidad politi-
ca ni desarrollado el sector interno que
esta por debajo del desarrollo socio-eco-
némico del pais.

Las propuestas de la UE para esta-
blecer reglas internacionales de inver-
siones en la OMC tendria complicacio-
nes muy graves para paises como
Malasia que ha visto necesario regular
las inversiones extranjeras y promover
el crecimiento de firmas locales.

, NECESIDADES DE ANDARSE CON 0JO
Sera en interés de los paises en de-

sarrollo el prevenir que se establezcan
tales tratados de inversion en la OMC.
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Como minimo, los lideres politicos, so-
ciales y civicos de los paises del Sur
deben poner mucha atencion a los mo-
vimientos de los paises industrializados
en esta cuestion.

Esto no es simplemente “un tema co-
mercial técnico” que se pueda dejar en
manos de los responsables de comer-
cio en el campo de la negociacion.

Basicamente es una cuestion de gran
significado econdmico, social y por lo
tanto politico ya que tendra una relevan-
cia muy importante en la soberania eco-
némica; en los derechos de propiedad;
en la supervivencia de empresas loca-
les, negocios y granjas; en el panora-
ma del empleo; asi como en al vida so-
cial y cultural.

El mismo tema de inversién apare-
cera también en la negociacion sobre el
futuro de APEC (Comunidad Econdémi-
ca del Pacifico Asiatico) Forum, que ten-
dra una Cumbre en noviembre en
Osaka.

Los Estado Unidos han presionado
a la APEC para que adopte un cédigo
sobre inversiones que contiene basica-
mente los mismos principios que la pro-
puesta de la UE. A algunos paises im-
portantes les gustaria que se fortalecie-
ray mas tarde convertirlo en un tratado
vinculante legal.

Para defender sus propuestas, el
Norte arguye que tales normas son la
mejor manera de promover la entrada
de inversiones extranjeras en el Sur.

La mayoria de los paises en desa-
rrollo estéan intentando muy seriamente
atraer lo mejor que pueden inversores
extranjeros. Sin embargo, la cuestion no
es la conveniencia o cualquier otra cosa
de las inversiones extranjeras. Lo que
esta en juego tiene que ver con el dere-
cho de los gobiernos y las personas a ele-
gir los criterios y propiedades que quieran
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para su pais, y en este contexto, el tipo de
inversion extranjera que ellos quieren, en
que sector y bajo que condiciones.

El poder para regular la inversion ex-
tranjera, obtener términos mejores y be-
neficios de ellos, y el derecho de mejo-
rar politicas que ayuden a las firmas lo-
cales mas débiles es esencial para cual-
quier pais que quiere tener un grado mi-
nimo critico de control sobre su econo-
mia y su vida social.

No deberia sorprendernos por qué
los paises industrializados estan presio-
nando cada vez mas sobre esta cues-
tién. Les gustaria que sus companias
pudieran operar mucho mas libremente
en los paises en desarrollo y para ello
piden que las restricciones y regulacio-
nes actuales sean retiradas.

Obtener el acceso a los recursos y
mercados del Sur, y el derecho de inter-
venir y operar en los paises en desarro-
llo, ha sido el objetivo estratégico mas
importante de los gobiernos y empresas
del Norte.

Este fue el objetivo que impuls¢ la
entrada en los territorios del Tercer Mun-
do en la era colonial. Y fue esta necesi-
dad de recuperar el control sobre los re-
cursos, y de tener politicas nacionales
en favor de los intereses locales en lu-
gar de los extranjeros, lo que impulsé
las luchas anticoloniales que finalmente
llevaron a la mayoria de las colonias a
ganar su independencia.

Por lo tanto seria una gran ironia que
los paises excoloniales lograran de nue-
vo, ganando derechos para sus empre-
sas y estableciéndose y dominando las
economias de las antiguas colonias, esta
vez no mediante conquistas militares sino
con el mecanismo de un tratado en el que
estarian de acuerdo todas las partes.

Por todo esto, es posible que si no
se permite a los gobiernos el poder de
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imponer regulaciones a companias ex-
tranjeras, o dar una ayuda a las compa-
fifas nacionales, entonces las firmas ex-
tranjeras mas importantes adelantaran
a las locales y ganaran participaciones
mas y mas grandes en los mercados
locales e internacionales.

La ironia mas grande seria que los
paises en desarrollo acepten tales nor-
mas sin entender claramente todo su al-
cance.

Existe el peligro de que ésto suceda
si los lideres politicos no estan alerta
frente al rapido desarrollo de este tema
en la OMC.

Los paises de Norte ya se han pre-
parado para su iniciativa inversora, y han
comunicado sus intenciones.

Los paises del Sur tienen que estu-
diar las propuestas globalmente y actuar
juntos para responder a ellas tan pronto
como sea posible.

Teniendo en cuanta que la carga de
ajustarse a los acuerdos de la Ronda de
Uruguay ya era muy pesada, se les deja
poCOos recursos a los paises en desarro-
llo para que puedan adoptar cuestiones
nuevas de la agenda, sobre todo tenien-
do en cuenta que éstas pueden tener unos
efectos tan significativo en sus economias.

Por todo ello deberian luchar en con-
tra de la adopcién de una nueva agenda
de negociaciones, y en su lugar insistir
en que los paises del Norte les ayuden
a superar los problemas que ahora po-
drian aparecer para ajustar sus politicas
nacionales a los acuerdos de la Ronda
de Uruguay.

También deberian plantear el deba-
te sobre porqué se introducen normas
de tanto alcance sobre las inversiones
que de por si no estan dentro del man-
dato de la OMC, y que ademas se su-
pone gque €s una organizacion gue se
ocupa del comercio.
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LA PROPUESTA DE TRATADO DE INVERSION DE LA UE

La propuesta de la Comision Europea sobre reglas multilaterales para
las inversiones directas extranjeras darian a las companias extranjeras
el derecho a entrar en cualquier pais, establecerse alli y ser tratadas sin
diferencias de las firmas locales.

También ampliarian la autoridad de la OMC para la regulacién de los
términos de la inversion extranjera mundial.

El esbozo del plan es un documento distribuido en una reunién infor-
mal convocada por la Union Europea con una docena de los diplomaticos
mayores de los paises en desarrollo en Ginebra en Abril de 1996.

El documento propone que las reglas multilaterales en FDI deben de
ser establecidas incluyendo tres elementos principales:

1.- El derecho a entrar y establecer: un comité general para otorgar el
derecho legal para los extranjeros de invertir y operar en todos los
sectores de la economia.

2.- Tratamiento nacional para firmas extranjeras: el documento de la UE
propone primeramente que se les debe dar entrada y una vez esta-
blecidas en un pais, las compaiiias extranjeras deberian recibir “tra-
tamiento nacional”. Dice: “En general, el pais anfitrion debe tratar al
inversor extranjero y a sus operaciones de inversion en este territorio
de la misma manera que a los inversores y firmas domésticas.

3.- Adjuntar medidas para reforzar los compromisos hechos para los in-
versores extranjeros. Esto incluye libertad para transferencias fi-
nancieras, abolicion de las restricciones de la propiedad para los ex-
tranjeros, politicas para colapsar los monopolios locales, y cambios
en los impuestos sobre politicas laborales y medio ambientales.

Las propuestas de la UE en definitiva tocan muchos campos, y si se
adoptan, podrian tener implicaciones muy significativas para los paises en
desarrollo.

La mayoria de estos paises tienen politicas que regulan la entrada de
firmas extranjeras, e incluyen diversas condiciones y restricciones para los
inversores extranjeros sobre todo, y sobre una base de sector por sector.

Si se adopta estas propuestas, los gobiernos de los paises en desa-
rrollo encontraran que el espacio para ellos para adoptar sus propia poli-
ticas independientes sobre como tratar companias e inversiones extran-
jeras seran restringidos muy seriamente.

Dentro de poco, cada gobierno tendra la libertad de elegir su propia
mezcla particular de politicas y condiciones en inversiones extranjeras.
Las politicas mas importantes ya se habran determinado por el conjunto
multilateral de reglas de inversion y la eleccién posible se reducira a as-
pectos de menor relevancia.

B
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LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADOS

CON EL COMERCIO EN EL GATT/94, Y LA DIRECTIVA DE PATEN-

TES SOBRE SERES VIVOS DE LA UNION EUROPEA: LA LEGITI-
MACION DE LA BIO-PIRATERIA.

INTRODUCCION

La firma del acuerdo final de la Ron-
da de Uruguay del GATT' en diciembre
del 93 ponia fin a una larga ronda de
negociaciones impulsada por EEUU, y
destinada a reducir al minimo posible las
“barreras” comerciales que, segun los
tedricos de la economia liberal, impiden

Isabel Bermejo

Miembro de la Coordinadora Ecologista
Céntabra/CODA y de AEDENAT

un correcto funcionamiento del merca-
do. En consecuencia, el GATT/94 acor-
daba la progresiva eliminacion de deter-
minados aranceles, cupos y otros me-
canismos destinados a proteger la pro-
duccion local, facilitando asi la expan-
sion y el libre movimiento de las empre-
sas multinacionales en una economia
cada vez mas globalizada y liberaliza-

' El GATT (General Agreement on Trade and Tariffs; Acuerdo General sobre Comercio y Arenceles) es un acuerdo
multilateral destinado en principio a regular ¢ impulsar el comercio mundial, y a dirimir posibles conflictos
comerciales entre sus miembros. En la practica, sin embargo, el GATT ha constituido un poderoso instrumento al
servicio de los paises comerciales mds poderosos, que, bajo la amenaza de represalia comercial prevista en el
acuerdo, conseguian desmantelar las barreras proteccionistas de terceros paises, a la vez que protegian sus propios
mercados. Las sucesivas revisiones del acuerdo se negocian en las llamadas “rondas” arancelarias, que pueden
durar varios aiios; la tltima ronda se inici6é en 1986 en Uruguay.
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da. No obstante, los logros mas relevan-
tes de la Ronda de Uruguay fueron la
ampliacion de los acuerdos al ambito de
la agricultura y los servicios, y la inclu-
sion de un capitulo especialmente sig-
nificativo, sobre “Aspectos de los Dere-
chos de propiedad Intelectual Relacio-
nadas con el Comercio”. La incorpora-
cion de este nuevo capitulo a los acuer-
dos del GATT se justifico en su momen-
to con el argumento de que era necesa-
rio proteger a las empresas contra el
“pirateo” de nuevas tecnologias y pro-
ductos que se supone distorsiona el “li-
bre comercio” mundial. Sin embargo la
inclusion de una cldusula que obliga a
los Estados a reconocer derechos de
propiedad intelectual en el campo de los
seres vivos es un intento de legitimar lo
que no es otra cosa gue el expolio de la
enorme rigueza biolégica que albergan
los paises en desarrollo.

El flujo de recursos del Sur para po-
der acceder a patentes y tecnologias ex-
tranjeras es en la actualidad muy impor-
tante. Segun datos de la Red del Tercer
Mundo, en 1968 la dependencia tecno-
l6gica del Sur supuso una fuga de 1.800
millones de ddlares, y en 1980 las Na-
ciones Unidas calculaban una cifra de
unos 30.000-50.000 millones de délares
anuales. Con los nuevos acuerdos del
GATT/94 sobre propiedad intelectual,
esta cifra se calcula que podria dispa-
rarse a 102.000 millones de ddlares
anuales, lo que equivale a multiplicar por
dos o por tres las actuales transferen-
cias anuales. En contraposicién a este
flujo Sur/Norte que constituye una pe-
sada carga para los paises en desarro-
llo, la inestimable aportacion de conoci-
mientos y recursos bioldgicos de los
paises del Sur a la industria farmacéuti-
ca y agroalimentaria multinacional ha
sido siempre gratuita. La ampliacién de
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los sistemas de patentes industriales a
la materia viva permitiria no sdlo el apro-
vechamiento gratuito, sino la apropiacion
y monopolio de estos recursos por par-
te de la industria.

La posibilidad de utilizar seres vivos
manipulados genéticamente para la pro-
duccién industrial de alimentos, y de pro-
ductos quimicos y farmacéuticos ha
creado en los Ultimos aflos enormes ex-
pectativas comerciales. Si bien estas ex-
pectativas estan todavia lejos de hacer-
se realidad, la mera posibilidad de una
futura utilizacion industrial del material
biologico esta llevando a la industria
biotécnica a presionar para la obtencién
de derechos monopdlicos de “inventor”
sobre los seres vivos. El mayor nimero
de solicitudes de patente sobre material
bioldgico concedidas corresponde a
EEUU. En Europa, la Convencion Euro-
pea de Patentes prohibe las patentes
sobre variedades de plantas y animales
-aungue la industria ha sabido aprove-
char todas las triquifiuelas y resquicios
legales para conseguir patentar seres
vivos-, y el Parlamento Europeo recha-
z0 en Marzo de 1995 un propuesta de
Directiva que hubiera ampliado el cam-
po de las patentes industriales a las plan-
tas, animales, y elementos del ser hu-
mano. Esta decision del Parlamento
Europeo fue recibida con entusiasmo
por movimientos campesinos, ecologis-
tas y de desarrollo de todo el mundo que
reclaman el establecimiento de siste-
mas de proteccion intelectual alternati-
Vos a las patentes sobre seres vivos. El
NO europeo significaba un respiro y una
puerta entreabierta para que aquellos
gobiernos que en un futuro decidiesen
acogerse a la posibilidad de establecer
sistemas “sui generis”, admitida en el
GATT/94. Sin embargo las presiones de
laindustria biotecnolégica multinacional
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han llevado a la comisién Europea a
presentar una nueva propuesta en la
misma linea anterior, y el poderoso lo-
bby de la industria de Bruselas estéa vol-
cando toda su influencia en convencer
a un Parlamento que tendra que votar
la propuesta de Directiva de nuevo en
los proximos meses. De aprobarse la op-
cion patentes defendida por EEUU y por
la industria multinacional sera dificil de
refutar en el seno de un GATT que des-
de un principio ha resultado un fiel alia-
do de los poderosos.

QUE ES UNA PATENTE

El sistema de patentes es una for-
mula legal cuyo objetivo es incentivar la
innovacion mediante la proteccion de la
“propiedad intelectual”. Sus origenes se
remontan al siglo XV en la Republica de
Venecia, y se generaliza en los paises
industrializados en el siglo XIX. Median-
te una patente el conjunto de la socie-
dad otorga privilegios de explotacion de
un nuevo ingenio a su inventor durante
un cierto tiempo; en contrapartida, el in-
ventor tiene la obligacion de desvelar su
invento y ponerlo a disposicion de la so-
ciedad. Asi, en una economia regida por
el “libre” mercado, que considera a las
personas como individuos egoistas cuya
motivacion no puede ser otra que el afan
de lucro, las patentes se han entendido
como un contrato entre la sociedad y el
inventor, que habria de equilibrarse en
beneficio de ambos.

Sin embargo, la evolucion del siste-
ma de patentes a la larga ha tendido a
fortalecer los privilegios concedidos a los
titulares de patentes, en detrimento de
los intereses de la sociedad. Actualmen-
te la industria reclama para el invento
monopolios exclusivos de explotacion,
e impone sus propias reglas cada vez
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mas liberalizadas, este control absoluto
de las licencias se convierte en una he-
rramienta utilizada para dominar los
mercados y entorpecer el desarrollo de
posibles competidores. De hecho, un
85% de las patentes registradas en todo
el mundo pertenecen a empresas multi-
nacionales, que se valen de esta pro-
teccion para afianzar sus monopolios e
incrementar sus beneficios. Argentina y
a la India, por ejemplo, se negaron a
aceptar la imposicion de sistemas de pa-
tentes por parte de EEUU y de los pai-
ses europeos, hasta poder desarrollar
su propia industria farmacéutica y sumi-
nistrar medicamentos basicos a precios
asequibles para la poblacién local. Por
desgracia en un futuro no sera tan sen-
cillo para ningun pais en desarrollo eva-
dir sus “obligaciones” de respeto a las
patentes comerciales. La amenaza de
represalia comercial que es el “palo” con
que amena el GATT a los paises firman-
tes descarriados, se encargara de ga-
rantizar su cumplimiento?.

LA INCORPORACION DE LA VIDA AL
SISTEMA DE PATENTES.

Los inventos patentables eran tradi-
cionalmente maquinas e ingenios me-
canicos diversos, y el sistema de paten-
tes se consideraba inadecuado para pro-
teger la innovacién en sectores de la
economia que no fueran la industria. Por
ello en 1961 se establece un convenio
internacional especifico® para la protec-
cion de las nuevas variedades vegeta-

1. Bermejo. "Acuerdo sobre el GATT". Pidgina Abierta.
Num. 35. Enero 1994.

"El GATT y los derechos de Propiedad Intelectual.
iProtecionismo legal o Imperialismo Biolégico?".
Pagina Abierta.

*UPOV. Unién para la Proteccion de Nuevas Variedades
Vegetales, establecida en Paris en 1961.
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les y las semillas hibridas de la revolu-
cion verde. Esta nueva normativa pro-
curaba armonizar los intereses de los
fitomejoradores, dedicados a la obten-
cién de nuevas variedades, con la ne-
cesidad de garantizar el libre acceso a
la variabilidad genética de los cultivos.
Sin embargo el gran avance de las
nuevas biotecnologias y la presion de
grandes intereses comerciales estan lle-
vando a grandes cambios en la forma
de abordar los derechos de propiedad
intelectual. En teoria el mero descubri-
miento de un rasgo genético no puede
constituir una invenciéon patentable,
puesto que ya existe en la Naturaleza y
no ha tenido lugar el preceptivo “paso
inventivo”. No obstante en la actualidad
el hecho de descifrar, aislar, reproducir
o manipular el material genético de los
seres vivos (aunque las técnicas para
hacerlo sean del dominio publico) se in-
terpreta como una innovacion, suscep-
tible de derechos de patente. En 1980
el Tribunal Supremo de los EEUU dicta-
mind que una bacteria manipulada me-
diante ingenieria genética destinada al
tratamiento de mareas negras podia ser
patentada. Desde entonces los paises
industrializados, con EEUU a la cabe-
za, han admitido un creciente nimero
de solicitudes de patentes sobre mate-
ria bioldgica. Algunas de las patentes
concedidas son tan amplias que han
dejado perpleja a la propia industria
biotecnoldgica. La multinacional W.R.
Grace, por ejemplo, consiguié en EEUU
una patente que le concede el monopo-
lio de todas las variedades de algodon
manipuladas genéticamente, y ha soli-
citado patentes similares sobre soja,
arroz, maiz, cacahuete y alubias*. Por
su parte las solicitudes de patente cur-
sadas por diversas empresas e institu-

* Institute for Agriculture and Trade Policy. Information
About Intelectual Property Rights. Info. No. | May 1995,
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ciones de salud sobre miles de segmen-
tos genéticos humanos han suscitado
preocupacion entre los propios investi-
gadores, que temen que de seguir ese
camino se puedan llegar a bloquear nu-
merosas areas de investigacion. Y el
desarrollo reciente de nuevas compa-
fias con presupuestos multimillonarios
que se dedican a la identificacion, ca-
racterizacion y comercializacion de ge-
nes esta planteando inquietantes inte-
rrogantes sobre a dénde nos lleva esta
“cazay captura” y el negocio de contro-
lar la propia vida.

La extension de los derechos de pro-
piedad intelectual a sectores fundamen-
tales para cubrir las necesidades basi-
cas de la vida, como la alimentacién y la
medicina, constituye algo moralmente in-
aceptable para muchas personas. Inclu-
S0 en nuestras sociedades occidentales,
donde el concepto de propiedad priva-
da y de “propiedad intelectual” constitu-
yen hoy un dogma casi incuestionable,
la concesidn de patentes sobre seres vi-
vos es dificil de concebir para una ma-
yoria. Por mucho que se nos quiera con-
vencer de lo contrario, es muy distinto
ser el propietario de un rebafo de ove-
jas, o de una cosecha, que pretender el
monopolio absoluto de un determinado
tipo de organismo vivo y de toda su des-
cendencia. El duefo de la oveja se apro-
pia de la biomasa, de la produccion de
un animal concreto al que ha cuidado y
alimentado; los derechos de una paten-
te van mucho mas alla, y equivalen a
apropiarse de los procesos vitales de
toda una especie, y de la propia capaci-
dad regenerativa de los seres vivos. In-
cluso las generaciones futuras y ulterio-
res innovaciones relacionadas con esa
misma especie pueden estar compren-
didas dentro de una patente®.

5 Crucible Group. "Gentes, Plantas y Patentes". Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo.
Canada 1994,
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Por otra parte, la concesion de dere-
chos de inventor por el mero hecho de
descifrar la composicion quimica basi-
ca de un organismo, y de aislar, copiar,
y manipular el material biolégico de los
seres vivos en un laboratorio es muy
cuestionable. La humanidad tiene actual-
mente en sus manos una poderosa tec-
nologia, la ingenieria genética, que le
permite interferir en los procesos biolo-
gicos y alterar la composicion genética
de los seres vivos, lo cual no le convier-
te en “inventor”, sino en simple descu-
bridor y manipulador de los procesos de
la Naturaleza. Los organismos vivos no
son un invento humano sino producto de
la Naturaleza, por mucho que la biotec-
nologia moderna permita la copia y
recombinacion de “piezas” sueltas del
gigantesco movil animado que es la vida.

Para muchas culturas la vida tiene
un valor intrinseco, y no puede reducir-
se a una simple coleccion de sustancias
quimicas apropiables y comercializa-
bles. La negacion de estos valores su-
pone un cambio cultural profundo, y la
imposicién universal de una vision del
mundo en la cual las personas son me-
ros “recursos humanos” y los bienes de
la Naturaleza apropiables, comprables
y vendibles. Esta reduccién mercantil de
la vida y de las relaciones ha demostra-
do ya sobradamente su capacidad de
destruccién de la Naturaleza y de la pro-
pia sociedad.

PATENTES SOBRE EL SER HUMANO.
;A DONDE VAMOS A PARAR?

Cuando esta posibilidad de aduenar-
se de la materia viva se extiende al ser
humano, las cuestiones que se plantean
son alin mas inquietantes. Algunas de
las solicitudes de patentes cursadas
hasta la fecha nos dan idea de las abe-
rraciones a las que nos puede llevar la
aceptacién de patentes para “copias” de
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material biolégico procedente de seres
humanos. En 1988 la Universidad de
Baylor (Reino Unido) solicitd una paten-
te sobre la modificacion genética de una
mujer; en palabras del abogado que re-
presentaba a la Universidad, se trataba
de asegurar a su cliente el monopolio
de la produccion de farmacos interesan-
tes en el pecho de las mujeres®. No hace
mucho la Oficina de Patentes Europea
ha recibido una solicitud de investigado-
res de la Universidad de Pennsylvania
que incluye esperma humano transgé-
nico y la capacidad de seleccionar o des-
echar genes humanos especificos’. En
relacion con la publicacion del primer
caso de aplicacion de técnicas de
clonacién a évulos humanos fecunda-
dos, en 1992, el Dr. George Annas (Uni
versidad de Boston) comentaba: “Pues-
to que los embriones humanos clonados
son personas protegidas por la Consti-
tucion y en teoria al menos podrian cons-
tituir material bioldgico tan “inmortal”
como las lineas de células clonadas,
¢, podria un embrion especialmente “no-
vedoso” y “Util" ser patentado, clonado y
vendido?. Y recientemente el Secreta-
rio de Comercio Estadounidense ha pro-
tagonizado un escandalo internacional
al solicitar una patente mundial sobre la
linea de células de una mujer indigena
Guaymi (Panama) en la que se habian
detectado principios activos de interés,
y que ni siquiera era consciente de ser
“donante” del material genético. Sin co-
mentarios.

El proyecto del Genoma Humano,
una iniciativa multinacional y multimillo-

“ Steve Connor. "Breasts Provoke Patent Conflicts” The
Independent, 19.1.1992. Ref. en Institute for Agriculture
and Trade Pollicy. IPR Info. n. 13, Sept. 1995.

7 Crucible Group. Op. citada.

* Institute For Agriculture and Trade Policy. IPR INFO.
No. 13. SEPT. 1995.
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naria que pretende determinar el “mapa”
de la estructura genética humana ha le-
vantado también considerables y funda-
dos recelos. El lema del proyecto es la
Diversidad Genética Humana, y su pre-
ocupacion central es la conservacion de
esta diversidad en forma de muestras,
tomadas de seres humanos pertene-
cientes a unas 700 comunidades indi-
genas de los cinco continentes. La defi-
nicion de las poblaciones indigenas
amenazadas en el proyecto como “gru-
pos Carentes de Interés Historico que
deberian ser muestreados antes de su
desaparicion como comunidades in-
tegrales preservandose asi su papel
en la Historia de la Humanidad”, nos
da unaidea del respeto y la sensibilidad
del proyecto por la conservacion de es-
tos grupos humanos. Sélo con los fon-
dos destinados al muestreo inicial (en-
tre 23 y 35 millones de délares) se ha-
brian podido salvar muchas vidas y po-
siblemente garantizar la supervivencia
de algunas de estas comunidades.

El proyecto ha desatado una carrera por
la obtencion de patentes sobre el mate-
rial genético descifrado, incluso sin sa-
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ber su funcion y su posible utilidad. El
monopolio de esta informacion, y el des-
embarco de grandes empresas farma-
céuticas que intentan acaparar para si
el mayor nimero posible de genes fun-
cionales en la competiciéon por las pa-
tentes, constituye un peligro real para el
futuro de la investigacion biomédica. Ya
en 1992 mas de una tercera parte de
muestras de sangre recogidas por el
proyecto y almacenadas en EEUU se ha-
llaban pendientes de solicitudes de pa-
tente. En otro orden de cosas, el depo-
sito de copias de todas las muestras to-
madas en bancos genéticos de los pai-
ses del Norte que financian esta aven-
tura constituye una amenaza para las
comunidades indigenas muestreadas,
teniendo en cuenta que las lineas celu-
lares humanas son utilizables para fines
de guerra bioldgica®. Por lejana que pa-
rezca, esta eventualidad es perfecta-
mente plausible en casos como el de 6
comunidades indigenas que sobreviven
en Irak y 8 grupos de la Amazonia Bra-
silena’®.

EL VALOR DE LA BIODIVERSIDAD

Los derechos de propiedad intelec-
tual (patentes) se han convertido en un
elemento clave en la lucha por el domi-
nio de la diversidad biolégica, los llama-
dos “recursos genéticos” mundiales.

La bio-diversidad, o dicha de otro
modo la variedad, la diferencia de la vida,
es la clave de la Naturaleza para con-
servar equilibrio y salud. La vida se ca-

Y En EE.UU. el Instituto Nacional de Salud (NAtional
Health Institute NHI) y el Departamento de Defensa
comprten laboratorios.

19 Rural Advancement Foundation International, RAFI.
"El proyecto de Diversidad Genética Humana".
Biodiversidad, No. 4/Julio 1995.
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racteriza por un fascinante dinamismo,
un cambio permanente cuya compleji-
dad muy directamente de la diversidad.
Desde la gota de agua donde nacid la
vida hasta el planeta verde en que vivi-
mos, la evolucidn ha constituido un pro-
ceso continuo de enriquecimiento de esa
diversidad. Hoy conocemos tan sélo una
minima parte de la riqueza bioldgica de
la tierra: las especies inventariadas en
la actualidad alcanzan la cifra de
1.750.000, y se estima que probablemen-
te existen en el mundo unas 14.000.000™",
sin contar las 100 millones de especies
de nematodos (gusanos) que se consi-
dera que hay. La variedad bioldgica per-
mite a la Naturaleza adaptarse a nue-
vas condiciones, e incluso recuperarse
ante una agresion, siempre que no se
sobrepasen ciertos limites.

Por otra parte, la biodiversidad es la
principal fuente de bienes naturales ba-
sicos para nuestra subsistencia, y juga-
ra un papel aun mas importante si que-

"' José Santamarta. "La crisis de la biodiversidad”.
Revista GAIA. Ecologia y Desarrollo. Num. 11. Otoiio
1996.
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remos reorientar la economia hacia un
futuro de bienestar equitativo y sosteni-
ble. La diversidad biolégica es la que
mantiene el equilibrio de los distintos
ecosistemas del planeta, y de ellos de-
penden el mantenimiento de la fertilidad
de los suelos, la conversién de la ener-
gia solar en materia organica, la regula-
cién de los ciclos del agua y del carbo-
no... y la provisién de una variedad to-
davia inexplorada de plantas y anima-
les que necesitamos para nuestra ali-
mentacién y salud.

En la actualidad se calcula que
aproximadamente un 45% de la econo-
mia mundial se basa en productos y pro-
cesos bioldgicos, y en algunas regiones
la supervivencia humana depende en un
90% de los materiales bioldgicos. Tam-
poco se puede olvidar que actualmente
mas de la mitad de la poblacién mundial
produce sus propios alimentos, y que el
cuidado de la salud de 8 cada 10 perso-
nas en el mundo depende en gran me-
dida de la medicina tradicional y plantas
medicinales de su entorno™. El nimero
de especies que constituyen la base de
la agricultura mundial es una parte pe-
quena de la biodiversidad de la tierra,
pero su variabilidad es vital para la se-
guridad alimentaria. La capacidad de
una determinada variedad de resistir la
sequia o la inundacién, medrar en sue-
los pobres o ricos, resistir a una plaga
de insectos 0 una enfermedad, dar ma-
yores rendimientos proteinicos... pueden
ser caracterfsticas cruciales para la pro-
duccion futura de alimentos. Sin esa di-
versidad, perderiamos la capacidad de
adaptarnos a necesidades y condiciones
siempre cambiantes.

Sin embargo, estamos perdiendo di-
versidad bioloégica a un ritmo sin prece-

" Crucible Group. Op. citada.
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dentes, y la desaparicidn de especies no
se debe a procesos naturales, sino fun-
damentalmente a las actividades huma-
nas. La destruccion de habitats natura-
les que albergan una gran riqueza bio-
l6ogica como los bosques tropicales y
las zonas humedas-, el monocultivo fo-
restal y agricola, la utilizacion masiva de
pesticidas, la fragmentacion de ecosis-
temas por nuevas carreteras, la conta-
minacién... son algunos de los principa-
les problemas que amenazan la conser-
vacion de la biodiversidad. En lo que se
refiere a la agricultura, en lo que va de
siglo se calcula que hemos perdido un
75% de la diversidad genética de los
cultivos'; el abandono de los cultivo y
razas autdctonas tradicionales impulsa
do por la revolucion verde, la implanta-
cién del monocultivo, y el desplazamien-
to del pequeno campesino por la agroin-
dustria han sido los principales causan-
tes de esta erosion genética.

La conservacion de la variedad de la
vida, y el acceso a la diversidad biolégi-
ca son cuestiones si cabe mas crucia-
les en un planeta amenazado por el cam-
bio climatico, la disminucién de la capa
de ozono, la contaminacién de aguas y
suelos... y toda una cadena de trastor-
nos ecologicos que pueden desembo-
car en nuevas enfermedades, plagas y
perturbaciones imprevisibles.

LA BIODIVERSIDAD ¢;EN MANOS DE
QUIEN?

Sin embargo, la distribucion de la bio-
diversidad en el mundo no es en abso-
luto homogénea, y son las regiones cla-
sificadas como las méas pobres las que

Y FAO. "La Diversidad de la Naturaleza: un patrimonio
valiosos". Publicacién del Dia Mundial de la
Alimentacion.
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por regla general albergan una mayor
riqueza biolégica. Un altisimo porcenta-
je de la biodiversidad se encuentra en
las zonas tropicales y subtropicales,
mientras que los cultivos alimentarios
mas importantes del mundo parecen
haberse originado en zonas aridas y
semiaridas, que hoy comprenden paises
que padecen grandes hambrunas, como
Etiopia'.

Mas de 2/3 de las especies vegeta-
les del mundo - de las cuales al menos
35.000 tienen valor medicinal potencial-
se originan en los paises en vias de de-
sarrollo. Segun el PNUMA (1992) el va-
lor de los materiales farmacéuticos del
Sur puede oscilar entre los 35.000 a los
47.000 millones de ddlares para el aho
2.000". En el caso de la agricultura, el
90% de las plantas que se utilizan en la
alimentacion provienen de Africa, Asia
e Hispano América, y estos “centros de
biodiversidad agricola” constituyen ade-
mas una reserva viva de variedades -
cultivadas y silvestres- imprescindible para
mejorar los cultivos de todo el mundo.

Hasta hace poco, la biodiversidad se
consideraba patrimonio comun de los
pueblos, y el libre acceso e intercambio
de esa herencia comin se entendia
como una premisa necesaria para su
conservacion y su buen uso. Las colec-
ciones de semillas que se guardan
en“bancos” genéticos (principalmente en
los paises del Norte) fueron donadas
gratuitamente, en su mayoria por pai-
ses en desarrollo, para su utilizacion en
beneficio de la humanidad. Esta rique-
za, sin embargo, no se ha desarrollado
al margen de las culturas humanas. Los

* FAO. La diversidad de la naturaleza: un patrimonio
valiosos. Publicaciones del Dia Mundial de la
Alimentacion.

'* Crucuble Group. Op. citada
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pueblos campesinos e indigenas de todo
el mundo han jugado un importantisimo
papel en la evolucion de la diversidad
biolégica, con su labor de seleccion y
conservacion de variedades que hoy son
basicas para la alimentacion y la salud.
Y el conocimiento “tecnolégico” de es-
tos pueblos es imprescindible igualmen-
te para la conservacion y utilizacion de
estos bienes de la Naturaleza.

La extension del sistema de paten-
tes alos seres vivos supone un cambio
radical en la concepcién y tratamiento
de la biodiversidad. El Convenio sobre
la Diversidad Biolégica de 1992 reco-
noce el valor intrinseco de la biodi-
versidad, el interés comun en su con-
servacion, y la necesidad de que las
comunidades indigenas y campesi-
nas participen de los beneficios de su
utilizacion. Las patentes, por el contra-
rio, reducen la diversidad genética a “re-
cursos” para la explotacion privada, pro-
porcionando el expolio de la mayor ri-
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gueza con la que cuentan las regiones
mas necesitadas del planeta, y margi-
nando a quienes han sido los deposita-
rios, cuidadores e innovadores colecti-
vos de esa riqueza. Con el sistema de
patentes, la Unica innovacion que obtie-
ne reconocimiento es la del investiga-
dor de bata blanca que cuenta con el
apoyo de un buen equipo de abogados.

Teniendo en cuenta la enorme dis-
paridad en capacidades biotécnicas,
apenas desarrolladas en los paises po-
bres, las patentes supondrian en la prac-
tica la exclusion del Sur del acceso a
informacién cientifica y a innovaciones
que pueden ser cruciales para la mejo-
ra de las condiciones de vida de su po-
blacion. La extensién del ambito de las
patentes a los seres vivos conducira a
la paradoja de que la industria multina-
cional acceda al ingente “capital natu-
ral” del Sur, y a la vez exija el pago de
costosas licencias y precios mas eleva-
dos por sus tecnologias y productos, agra-
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SUR DE BRASIL-PARAGUAY
Mandioca
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AMERICA CENTRAL Soja
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mani
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Mapa de los centros de diversidad genética, basado en los identificados por V.I. Vavilov. Muestra los principales
origenes y centros de diversidad de los 20 cultivos més difundidos, que representan apréximadamente el 90% de la

provisién mundial de alimentos (en suministro de calorias).
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vando con ello una deuda externa que ya
es insostenible.

La investigacion biotecnoldgica, que
tuvo sus comienzos en Universidades e
instituciones publicas, ha pasado en los
ultimos al a ser controlada mayoritaria-
mente por empresas del sector privado.

Principales compaiiias biotecnoldgicas

Du Pont (Wilmington, EEUU)

ICI (Londres, Reino Unido)

Monsanto (St Louis, EEUU)

Sandoz (Basilea, Suiza)

Ciba-Geigy (Basilea, Suiza)

Rhéne-Poulenc (Lyon, Francia)

DNA Plant Technology (Cinnamin-

son, EEUU)
8 Sanofi (Paris, Francia)
9 Calgene (Davis, EEUU)

10 Mycogen (San Diego, EEUU)

11 Bayer (Wuppertal, Alemania)

12 Novo Biokontrol (Bagsvaerd,
Dinamarca)

13 Biotechnica International
(Overland Park, EEUU)

14 Plant Genetic Systems (Gante,
Bélgica)

15 Agricultural Genetics (Cambridge,

Reino Unido)

Nk WN =

Las grandes compaiiias agro-quimi-
cas y farmacéuticas financian (o co-fi-
nancian, beneficiandose de fondos pu-
blicos para investigacidn) una creciente
proporcion de los proyectos de investi-
gacion de universidades o centros pu-
blicos. Ello les permite orientar las prio-
ridades, y reclamar patentes y derechos
de explotacion exclusivos de los resul-
tados de un proyectos como contra-
prestacién a su apoyo financiero. Por
otra parte, la absorcién de las empre-
sas de semillas independientes por gran-
des multinacionales, y las fusiones de
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la industria agroalimentaria, quimica y
farmacéutica estan conduciendo a una
situacion de control monopdlico de la in-
vestigacion biotecnoldgica por un redu-
cido niimero de gigantes bio-agro-farma-
quimicos. En la actualidad cerca del 80%
de todas las patentes de plantas mani-
puladas genéticamente pertenecen ex-
clusivamente a catorce compafias’®.
Las patentes favorecen aln mas esta
tendencia al monopolio de la biotecno-
logia, perfilando un futuro escalofriante
en el cual la orientacion de la investiga-
cion, y el control de los bienes basicos
para la vida (alimentacion y salud), y de
la propia vida se encuentre en manos
de un pufiado de conglomerados empre-
sariales transnacionales.

e, g
L ] ’

Las "innovaciones” conseguidas por
la investigacion biotecnoldgica hasta la
fecha vienen a confirmar el temor de que
el beneficio econdmico no sera el para-
metro mas adecuado para determinar
prioridades. En el campo de la agricul-
tura, por ejemplo, la tolerancia a herbi-

' "The Price of Life?". Suplemento especial de The
Splice if Life.
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cidas acapara el nivel mayor de inver-
sion; entre los primeros pro-
ductos que han salido a mer-
cado destacan las nuevas
variedades de semillas re-
sistentes a un determina-
do herbicida (comerciali-
zado habitualmente por
el mismo grupo multina-
cional). La utilizacién de
estas semillas (+ herbici-
da) supondra mayor
dependencia para el
agricultor, y problemas
mayores para el medio
ambiente y la conserva-
cién de la diversidad bio-
l6gica. La busqueda de
rentabilidad por parte de las multinacio-
nales se traduce ademas en soluciones
basadas en la uniformidad y en el mo-
nocultivo, con la consiguiente pérdida de
una variabilidad genética preciosa y el
desplazamiento por la agroindustria de
sistemas agricolas locales adaptados al
medio natural y cultural, y que son im-
prescindibles para el mantenimiento de
la diversidad bioldgica y de la seguridad
alimentaria. Por otra parte, la liberacion
de organismos vivos manipulados me-
diante ingenieria genética para dotarles
de caracteristicas que pueden hacerles
mas competitivos y vigorosos entrafia un
riesgo de desplazamiento de otras es-
pecies, erosion genética, y toda una ca-
dena de potenciales desequilibrios ecold-
gicos muy graves, y que en el afan de
rentabilizar una patente se corre el peligro
de no evaluar correctamente”.

'"J. Rissler & M. Mellon. "Perils Amidst the Promise.
Ecological Risks of Transgenic Crops in a Global
Market". Union of Concerned Scientists. Dec. 1993.
I. Bermejo. "Ingenieria Genética”. GAIA Ecologia y
Desarrollo. N. 11. Otofio 1966.

37

ALTERNATIVAS

La organizaciéon no gubernamental
Accion Internacional por los Recursos
Genéticos'® junto con otros movimien-
tos sociales de todo el mundo esta re-
clamando un marco legal que establez-
ca un REGIMEN DE DERECHOS CO-
MUNALES locales basado un los princi-
pios de Herencia, Territorialidad y
Comunalidad. En base a ello los Esta-
dos reconocerian los derechos de pro-
piedad indigena y comunales, y el dere-
cho al control del acceso a los recursos
por parte de las comunidades locales, e
inclusive el derecho a decir NO a una
propuesta de comercializacién de ele-
mentos de la diversidad bioldgica. De
esta forma se asegura una informacion
y el consentimiento previo informado de
quienes han preservado la riqueza ge-
nética local, como pre-requisito para el
acceso a los recursos genéticos. Se ase-
gura también una participacion equitati-
va en |los beneficios, ya sean financie-
ros o de otro tipo, y una participacion ple-
na de las comunidades locales en la
toma de decisiones.

La normativa que regula los derechos
de propiedad intelectual en el NORTE
ha sido pensada para un sistema indus-
trial con sus particularidades propias, y
el reto actual es conseguir su adapta-
cién a un modelo mas participativo.
GRAIN afirma que es posible desarro-
llar un régimen juridico alternativo, y que
las bases para ello se han esbozado ya
en algunos convenios internacionales.
Argumenta que si los derechos de las
comunidades locales no se consagran
en la legislacion internacional, la biodi-

" Genetics Resources Action International, GRAIN.,
Girona 235, pral. E-08010 Barcelona. SPAIN.
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versidad se convertird en simple mer-
cancia entre quienes se pueden permi-
tir el lujo de pagar por ella, o quienes
estan en condiciones de negociar las
condiciones de su venta. En Colombia,
India, Filipinas y entre los paises del
pacto Andino se estan desarrollando
activamente sistemas alternativos de
este tipo. GRAIN concluye que “la lucha
contra los derechos de propiedad inte-
lectual monopolisticos, como los vigen-
tes en el Norte, es clave si queremos
ganar la pelea mas amplia de los dere-
chos de los pueblos al control de su sub-
sistencia, y en particular sus recursos
biolégicos”.

Quizas sea hora de reclamar no solo
el rechazo de la Directiva sino un deba-
te para buscar alternativas propias, acor-
des con cada cultura, en foros mas cer-
canos que el laberinto lejano de los pa-
sillos de Bruselas.

Africa América Latina. Cuadernos n° 26

Contexto

ANEXO 1

LA DIRECTIVA DE PATENTES SOBRE
SERES VIVOS

El texto de Directiva sobre Proteccion
Juridica de las invenciones Biotecnolo-
gicas constituye un paso adelante para
los privilegios de la industria multinacio-
nal, y marcha atras para la defensa de
la visa y del bienestar de todos los pue-
blos del mundo.

La Comision Europea justifica la pro-
puesta de Directiva en la necesidad de
una armonizacion de la legislacion, para
promover una mayor competitividad de
la industria biotecnoldgica europea. Este
argumento no tiene fundamento, pues-
to que las solicitudes de patente en modo
alguno van ligadas a la localizacion de
una empresa, y la normativa vigente en
los distintos Estados de la Unién Euro-
pea obliga por igual a empresas euro-
peas y extranjeras, y no supone por tanto
una ventaja, ni una merma competitiva
para nadie. Por otra parte, todos los
Estados miembros de la Unién Europea
(con la excepcion de Finlandia, cuya ad-
hesion esta prevista proximamente) son
a su vez miembros de la Convencion
Europea de Patentes, que es legalmen-
te vinculante, y cuya normativa ha sido
incorporada a las legislaciones naciona-
les. La “armonizacion” que la Directiva
pretende imponer no es mas que un in-
tento de eliminar una libertad de inter-
pretacion respetada por la Convencion,
y que hasta ahora permitia tener en
cuenta la diversidad de culturas y de
sensibilidades sociales en un tema tan
delicado como es la patentabiliad de los
seres vivos. La coexistencia de la Con-
vencion Europea de Patentes y de la
Directiva, caso de aprobarse, pudiera
demas dar lugar a posibles conflictos
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gue vendrian a complicar, en lugar de
armonizar, la concesién de patentes
europeas. Bajo el pretexto de armoni-
zar, la Directiva en realidad lo que pre-
tende es reducir la patentabilidad de la
vida a una cuestién puramente “técni-
ca”, para, a continuacion, decretar que
el hecho de descifrar la composicion o
de manipular el material biolégico equi-
vale a un invento, y por tanto ha de ser
patentable. Con ello la Directiva se ade-
lanta a las objeciones de un amplio mo-
vimiento social que actualmente cues-
tiona la patentabilidad de la vida, y que
reclama un debate social participativo
sobre estas cuestiones y sobre sistemas
de proteccion intelectual alternativos, y
allana el camino a una industria bio-tec-
nolégica multinacional que en la actuali-
dad pugna por hacerse con el monopo-
lio de la vida.

Segun el borrador de la Directiva:

“El objetivo de una invencion que
se refiera a una materia bioldgica no
podra considerarse un descubrimien-
fo 0 una invencion carente de nove-
dad por el mero de que dicha materia
ya existiese anteriormente en la natu-
raleza” (Art. 8).

Este articulo supone en la préactica
que cualquier material biolégico existen-
te en la Naturaleza -inclusive elementos
aislados del cuerpo humano- puede con-
siderarse un “invento” susceptible de de-
rechos de patente, dado que el aisla-
miento de material vivo y su reproduc-
cién en un laboratorio es considerado un
paso inventivo.

Por si cupiera dudar del alcance de
este Articulo, se establece que:

‘... serd patentado el objeto de una in-
vencion susceptible de aplicacion indus-
trial que se refiera a un elemento aisla-
do del cuerpo humano o producido de
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otro modo por un procedimiento técni-
co, alin en el caso de que la estructura
de dicho elemento sea idéntica a la de
un elemento natural” (Art. 3.2).

“Sera patentable la materia bioldgi-
ca, incluidos los vegetales y los anima-
les... con excepcion de las variedades
vegelales o de las razas animales como
tales” (Art. 4.2). Este articulo aparente-
mente garantiza la exclusién de las va-
riedades vegetales y razas animales que
asegura la Convencion, pero la redac-
cién de articulos posteriores (Art. 10 y
11), de hecho contradice este principio,
al conceder derechos de patentes so-
bre las generaciones sucesivas de plan-
tas y animales manipulados genética-
mente, y sobre los procesos de produc-
cién de variedades de plantas y anima-
les (extensibles a la materia bioldgica
obtenida).

Una omisién muy grave de la Direc-
tiva es la mencion a las “terapias y mé-
todos diagnésticos para seres humanos
y animales” que en la convencidn Euro-
pea de Patentes quedaban excluidos de
la patentabilidad. Ello puede significar la
limitacion del libre acceso a innovacio-
nes en el campo de la biomédica, el en-
carecimiento del coste de un tratamien-
to, o incluso su denegacién por razones
de estrategia comercial.(1).

La Unica excepcion clara a la paten-
tabilidad es la de “ef cuerpo humano y
sus elermentos en su estado natural”, que
no se consideran invenciones paten-
tables (Art. 3.1). Es decir, se pueden pa-
tentar copias de material vivo proceden-
tes de un ser humano, aunque estaria
prohibido patentar al ser humano como
tal. Sin embargo, y una vez dado el paso
de considerar la vida patentable, jquién
garantiza que el argumento de la “com-
petitividad” no justificard un nuevo avan-
ce en esa direccion en un futuro?.

Africa América Latina. Cuadernos n° 26




40

ANEXO 2

DECLARACI()N DE LOS PUEBLOS IN-
DIGENAS SOBRE ACCESO Y DERE-
CHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

El acceso a la biodiversidad es primera-
mente y ante todo un asunto de dere-
chos. Nuestros derechos, los de los in-
digenas y las comunidades locales,
nuestras culturas y nuestros sistemas
de vida. Derechos a controlar, a
decidir, a manejar, mantener,
beneficiarse de la herencia

viviente. Los actuales re-

gimenes globalizantes
de conservacion, usoy
control de la biodiver-
sidad actdan intrin-
secamente en con-
tra de nuestros de-
rechos como indi-
genas y comunida-
des locales.

1.- Lo que uste-
des llaman “bio-
prospeccion”, no-
sotros lo llamamos
“biopirateria”, en
tanto no se realicen
suficientes consultas ...,:'ﬂf.‘){
con las propias organiza-
ciones de indigenas y agri-
cultores. Y consultas no son
consultas, a menos que se rea-
licen entre partes iguales. Por lo tan-
to reclamamos una moratoria en la re-
coleccion de material bioldgico, hasta
tanto las comunidades locales e indige-
nas se encuentren en disposicion de afir-
mar sus derechos sobre sus recursos y
conocimientos.

2.- Los derechos de propiedad inte-
lectual resultan ajenos los pueblos indi-
genasy a las comunidades campesinas
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locales. Para nosotros la biodiversidad
y el conocimiento indigena son insepa-
rables. Ellos constituyen en todo senti-
do -espiritual, cultural, intelectual, terri-
torial y econémico- una parte colectiva,
inalienable e integral de nuestras cultu-
ras. El manejo de la biodiversidad reali-
zado por los indigenas y las comunida-
des locales, asi como los sistemas de
conocimiento indigenas, han sido intrin-
secamente sustentables y resultan
esenciales no solo para so-
brevivencia de los
sistemas de vida tradi-
cionales de los pue-
blos indigenas y las
comunidades loca-
les, sino también
para la economia
mundial y la hu-
manidad en su
conjunto. Por lo
tanto nos opone-
mos totalmente
a los derechos
de propiedad in-
telectual sobre
las formas de vida
y los procesos bio-

i ¢ I6gicos, que nunca

habran de servir a
los intereses de los in-
digenas y las comunida-
des locales.
3.- La Conferencia de las
Partes deberia ser consciente de
que los indigenas y las comunidades lo-
cales estamos comprometidos activa-
mente a muchos niveles con el desarro-
llo y la reafirmacién de nuestros dere-
chos a controlar y beneficiarnos de nues-
tra biodiversidad y nuestro conocimien-
to indigena. A nivel internacional los pue-
blos indigenas se encuentran particular-
mente activos en el Grupo de Trabajo
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de las Poblaciones Indigenas desde
1982, en la Comisién de Naciones Uni-
das sobre Derechos Humanos, en los
Comités Internacionales de Bioética de
la UNESCO, en la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, en la Comisién de
Desarrollo Sustentable y en varios foros
regionales. Al mismo tiempo, toda la
cuestion de los Derechos de los Agri-
cultores esta siendo renegociada en el
contexto del Compromiso Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos, que pue-
de transformarse en un protocolo den-
tro del Convenio de Diversidad Biol6gi-
ca. Ademas los pueblos indigenas es-
tan en permanente consulta, a nivel
mundial, con los grupos de agricultores
y campesinos en la blsqueda de pun-
tos comunes para la definicion de dere-
chos y estrategias apropiadas para dar
supremacia a nuestros sistemas de
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manejo de la biodiversidad. Es en este
contexto que resulta completamente in-
apropiado discutir el acceso y los dere-
chos de propiedad intelectual sin que se
dé primero una discusién sobre los de-
rechos de los indigenas y de las comu-
nidades locales y sobre cémo los mis-
mos habran de ser protegidos y promo-
vidos por el convenio de Diversidad Bio-
I6gica. Estamos dispuestos a compartir
nuestro conocimientos y recursos con
la humanidad, siempre y cuando sea-
mMos nosotros mismos quienes determi-
nemos cuando, donde, como, por quié-
nes y en beneficio de quiénes.

Red de Biodiversidad de los Pueblos Indigenas
Segunda conferencia de las Partes

Convenio de Diversidad Bioldgica

10 de diciembre de 1995

Yakarta. Indonesia.
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LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL FINAL DE SIGLO

José Luis Groizard Cardosa

Profesor de Economia Internacional. Universidad Europea
de Madrid-CEES. e-mail: jl.groizard @ deapl.uem.es

INTRODUCCION

En el decenio de 1970 se impone una
tendencia que llega hasta nuestros dias,
la liberalizacién de la entrada y salida de
capitales. Aungue la liberalizacion, ini-
cialmente, ha sido un fenémeno concen-
trado en los paises industriales, con el
paso del tiempo se esta difundiendo
hacia las economias subdesarrolladas
mediante un efecto demostracién. No
solo confluyen elementos ideoldgicos y
cambios politicos en este proceso, sino
que ademas se pone de manifiesto una
vez mas que las relaciones de produc-
cion capitalistas se difunden desde el

centro hacia la periferia del sistema de
la mano de las empresas transnaciona-
les (ETN). Hoy en dia los mercados nun-
ca habian sido tan grandes y el mundo
tan pequeno.

Desde Marx hasta Galbraith muchos
economistas han pronosticado la auto-
destruccién del capitalismo a partir de
la gran empresa. Otros autores han
puesto el énfasis en el tipo de compe-
tencia que sugiere la presencia de la
gran empresa frente a la pequefa vy
media empresa, en la alteracion de las
reglas del juego ante la competecia
oligopolista. El propio A. Smith lejos de
posiciones apocalipticas afirmaba abier-
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tamente que el suefo de todo empresa-
rio era ser el Ginico empresario.

Hoy en dia sabemos, porque la his-
toria de los Ultimos doscientos afios nos
lo ha ensefado, que el capitalismo no
ha fenecido, sino, todo lo contrario, se
ha expandido, y en parte es debido a los
cambios organizativos e institucionales
gue hacen el presente diferente del pa-
sado. Una parte importante de estos
cambios ha devenido de la expansion
de la empresa, y con ella del capitalis-
mo, internacionalmente desde los “cen-
tros” y hacia la “periferia”. La ETN, como
vehiculo transmisor de las relaciones
capitalistas de produccion, es responsa-
ble, al menos parcialmente, del fendme-
no del subdesarrollo planetario. Sin que-
rer profundizar en la tipologia del sub-
desarrollo, es evidente, que éste es un
fenémeno complejo, con raices histori-
casy heterogéneo. Las distorsiones eco-
némicas, politicas, sociales y culturales
que presentan las realidades subdesa-
rrolladas son el fruto de la coexistencia
conflictiva de mas de un modo de pro-
duccion, uno capitalista, que pretende
ser hegemonico y otro u otros modos de
produccion precapitalistas. De ahi que
histéricamente las ETN hayan desem-
penado un papel difusor de las institu-
ciones capitalistas hacia la periferia sub-

desarrollada, aunque seria ingenuo atri-
buirles la responsabilidad histérica del
subdesarrollo.

En este articulo se pretende hacer
una revision de las razones por las que
se expanden las empresas transnacio-
nalmente, incidiendo en su naturaleza y
su légica. Analizaremos el protagonis-
mo que alcanzan las ETN ante los “nue-
vos” escenarios de la globalizacion vy fi-
nalmente haremos una evaluacion cua-
litativa de estos fenémenos.
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LA GLOBALIZACION Y LAS ETN

En los dltimos veinte anos el siste-
ma econdmico mundial esta viviendo im-
portantes cambios estructurales que res-
ponden, en gran medida, a la crisis vivi-
da en distintos periodos de la década
de los anos setenta. Sobre la indole de
los cambios politicos se ha escrito abun-
dante literatura, sin embargo persiste
una gran incertidumbre acerca de la
naturalezay el alcance de las alteracio-
nes del orden econdmico mundial al que
nos enfrentamos en la actualidad. Qui-
za las mas importantes, aungue no las
unicas, tengan que ver con los sistemas
de organizar la produccion y el trabajo
en las empresas, con la regulacion de
los intercambios de bienes, servicios y
factores, y con la generalizacion de es-
tructuras de mercados internacionales
de signo monopolista u oligopolista.

En el terreno productivo, el especta-
cular avance de la industria de la micro-
electrénica esta difundiendo un conjun-
to de tecnologias en productos y en pro-
cesos que permite a las empresas flexi-
bilizar sus cadenas de produccion para
poder adaptarse mejor a las exigencias
de una demanda global cambiante. A
partir de ahi se estan sustituyendo los
métodos fordistas de organizar el traba-
jo en las fabricas con importantes efec-
tos sobre los mercados de trabajo na-
cionales, las cualificaciones laborales,
las escalas de remuneraciones y los
sistemas de contratacion y negociacion
colectiva, donde los haya. Las empre-
sas se administran con otros criterios
gue apuntan hacia la flexibilidad y al con-
trol jerarquico y planificado de las acti-
vidades y los objetivos.

En el ambito de la regulacion, las ul-
timas tendencias avanzan hacia una ma-
yor liberalizaciéon del comercio de bie-
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nes y servicios, asi como del capital. El
orden del proceso no es del todo baladi,
pues se liberalizan los intercambios in-
ternacionales a medida que la movilidad
del capital se acentua. Esto es, las ma-
yores oportunidades de obtencion de
ganancias de capital presionan para que
se avance en la liberalizaciéon del comer-
cio y se abran nuevas oportunidades y
espacios, hasta ahora restringidos, para
la obtencidn de utilidades. En concreto,
solo en el ano 1991, 35 paises realiza-
ron cambios en 82 regimenes de inver-
sién extranjera, de los cuales Unicamen-
te 2 se dirigieron hacia un mayor con-
trol, el resto apostaron por una mayor
liberalizaciéon o promocion. En 1994, el
nimero de paises ascendié a 49, los
cambios en la legislacion se elevaron a
110, de los cuales 108 profundizaron en
la liberalizacion y promocién de la inver-
sion extranjera’. Un impulso muy parti-
cular al laissez faire lo estan dando las
instituciones internacionales mas influ-
yentes, el Banco Mundial, el Fondo Mo-
netario Internacional y la Organizacion
Mundial del Comercio que, por otro lado,
no son sino el fiel reflejo del interés de
los grandes grupos de poder transna-
cionales.

En esta época de grandes cambios,
no pasa desapercibido un agente prota-
gonista, las ETN. Su omnipresencia en
los mercados globales nos dice sin am-
bigiedades quienes estan dibujando el
nuevo orden internacional. Los merca-
dos son cada vez mas vastos y a la vez
la toma de decisiones y el poder esta
mas concentrado. Las ETN son los pro-
tagonistas de la economia mundial de
fin de siglo por varias razones: porque
difunden las relaciones capitalistas de
produccion alrededor del mundo, porque

' UNCTAD (1995)
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imponen las orientaciones del cambio
tecnoldgico y organizativo en el futuro,
porgue condicionan las politicas econo-
micas de los gobiernos y porque deter-
minan la naturaleza de la actividad com-
petitiva. En definitiva, la presencia ma-
siva de las ETN en la economia mun-
dial de fin de siglo supone un cambio de
las estructuras clasicas de los merca-
dos donde la gran empresa ocupa gran-
des cuotas de mercado y los precios se
fijan, no en funcion de la interaccion de
la oferta y la demanda, sino en funcion
del poder de mercado que tienen las
empresas.

Por otro lado, las ETN contribuyen de
forma paraddjica no sélo a la globaliza-
cién de los mercados, sino tambiéen a
su segmentacién dependiendo de las
estrategias empresariales. Cuando las
ETN “actuan” estratégicamente intentan
globalizar los mercados, mientras que
al “reaccionar” ante presiones competi-
tivas intentan proteger sus mercados.
Este ultimo caso se da bien cuando la
ETN inicia su declive en las jerarquias
de liderazgo bien cuando los gobiernos
promueven estrategias proteccionistas.
La légica de la segmentacion genera un
proceso dual a escala territorial, por una
parte afloran los acuerdos formales o
silenciosos de integracién econdémica
regional, mientras que por otra parte se
excluye en el margen a vastos territo-
rios de la economia mundial de las co-
rrientes de comercio e inversion, sim-
bolos del progreso.

La fuerza motriz que articula los mer-
cados no son los paises, ni los ejérci-
tos, sino las ETN. En 1980, cerca de 600
ETN generaban mas del 20% del valor
agregado total (excluido el bloque socia-
lista) de los sectores industrial y agrico-
la. Sus principales actividades comercia-
les, en funcién de las ventas, se centra-
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ban en el petréleo (24,6%), la maquina-
ria y los equipos (24,5%), los productos
quimicos (13,5%) y los vehiculos a mo-
tor (12,6%)2.

Segun los datos de la revista
FORTUNES, referidos a las 500 mayo-
res empresas del mundo, las activida-
des econémicas que mayores beneficios
declararon en el afio 1995 fueron el refi-
nado de petrdleo, la electrénica y la ma-
quinaria eléctrica, la banca comercial, la
industria farmacéutica, la construccidn
de automoviles y la industria quimica.
Las mayores ventas procedian de las
empresas de comercializacion, la ban-
ca comercial, la construccion de auto-
moviles, la electronica y la maquinaria
eléctrica y el refinado de petréleo.

Las ETN dominan crecientemente el
comercio internacional y las corrientes
de inversién. Durante los aios ochenta,
las inversiones extranjeras directas
(IED) han crecido mas rapidamente que
los flujos comerciales. Segun las Nacio-
nes Unidas* en el decenio de los ochen-
ta el monto de IED se triplicé en el mun-
do. La Comunidad Europea se convirtié
en la fuente mas importante de las co-
rrientes de |IED, mientras que los Esta-
dos Unidos se convirtieron en el pais que
mas |ED recibié. Por otro lado, Japén
destaco porque sextuplicé su inversién
en el exterior.

Esta situacion, tan asombrosa hace
tan sélo unas pocas décadas, ha recibi-
do la denominacion de “triada” por la alta
concentracion de corrientes de inversion
foranea en los tres blogues, que alcan-
za el 80% de las corrientes mundiales.

El alto grado de concentracién regional
se debe a razones estratégicas de las

? CET (1989).
* FORTUNE (1996).
* CET (1991).
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empresas que pretenden convertirse en
miembros regionales en cada segmen-
to y asi aprovechar las ventajas de es-
pecializacion de cada pais, las econo-
mias de escala y salvar las barreras
arancelarias y no arancelarias al comer-
cio, sobre todo en Europa.

Las ETN dominan el comercio inter-
nacional de bienes y servicios. El volu-
men del comercio mundial realizado
entre ETN oscila entre el 33% y el 50%
del comercio total. En algunos paises ori-
ginan mas del 75% de las corrientes co-
merciales®. En particular lideran el co-
mercio de productos manufacturados y
servicios financieros.

La globalizacion y la razén de serde
las ETN les hace sensibles a los cam-
bios en los niveles de competitividad y
consecuentemente a los cambios en la
localizacion de las inversiones

Casi todos los productos primarios
son comercializados actualmente por
seis companias multidistribuidoras. Por
ejemplo, Cargill, empresa canadiense de
origen familiar, factura en café una can-
tidad superior al PIB de cualquiera de
los paises africanos donde compra el
grano. También origina mas del 60% del
comercio mundial de cereales. Su ca-
pacidad de monopolio en los mercados
de origen posibilita que los precios del
café tiendan a la baja lo que repercute
directamente en una reduccion de los
ingresos de los productores directos.

El grado de concentracién es tan alto
en algunos mercados de productos pri-
marios que a los productores se les im-
ponen las condiciones del comercio sin
mas. Por ejemplo las cinco mayores
empresas se reparten el 77% del comer-
cio mundial de cereales, las tres mayo-

* CET (1987).
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res empresas exportadores de platanos
se reparten el 80% del comercio mun-
dial de platanos, los mismo ocurre con
las tres mayores empresas que comer-
cializan el cacao cuya cuota de merca-
do asciende al 83%, similar al grado de
concentracion del té que alcanza el 85%,
mientras que las cuatro mayores empre-
sas de exportacion de tabaco se reparten
el 87% del comercio mundial de tabaco®.

El rasgo de la concentracion no solo
implica a los mercados de los produc-
tos primarios sino también a los produc-
tos manufacturados. En 1990 el 40% del
comercio mundial de mercancias era
generado por las 350 ETN mas grandes
del mundo, mientras que las principales
500 controlaban dos tercios del mismo.

Con cifras de 1984 las 20 compafias
mas grandes se repartian el 94% del
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comercio mundial de agroquimicos, las
14 ETN mas importantes controlaban
el 80% del comercio mundial de auto-
moviles, las 10 mas representativas el
66% del comercio mundial de semicon-
ductores y las 9 mas grandes el 89%
del comercio mundial de las telecomu-
nicaciones.

Las ETN también lideran el merca-
do internacional de capitales. El princi-
pal medio de expandir sus actividades
es la IED aunque en los ultimos ahos
estan aflorando nuevas formas de in-
version (NFI) sobre todo en los paises
subdesarrollados que no implican par-
ticipacion en capital’.

Segun los datos que nos muestra
el Cuadro 1, cinco paises, Alemania,
Francia, Estados Unidos, Japén y el
Reino Unido concentran mas de la mi-

CUADRO 1
Principales paises de origen de la IED, 1982-1994
(Promedio anual en porcentaje del total d))

1982-86 1987-91 1992-9479)
Alemania 10 10 8
Francia b) 5 11 13
EE.UU c) 20 15 27
Japdn b) 13 18 8
Reino Unido 19 15 12
Total (5 paises) 67 68 69
Total mundial 100 100 100

Fuente: UNCTAD (1995), p.14, cuadro 5.

a) Los datos de 1994 estin tomados sobre la base de estimaciones preliminares

b) No incluye las utilidades revertidas

¢) Con exclusion de las salidas a la financiacidn, los seguros, y las industrias de bienes inmuebles en las Antillas
Neerlandesas. También se excluyen los ajustes por conversion de monedas.
d) Cilculos sobre la base de las corrientes de IED expresadas en millones de délares

* Madden, P. Raw deal, Christian Aid, Londres, p. 46.
Citado por LANG, T. y HINES, C. (1993).
7 Oman, Ch. (1984).
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tad de los flujos de salida en los Ultimos
anos. Dato que se corresponde con el
origen de las principales empresas del
mundo. Segun la revista Fortune (1996),
de las 500 mayores empresas mundia-
les, Alemania concentra 40 compainias,
Francia 42, Estados Unidos 153, Japén
141y el Reino Unido 32. La inmensa ma-
yoria de ellas son empresas transnacio-
nales.

El orden jerarquico muestra que Ja-
pén en los ultimos afios se esta convir-
tiendo en el principal exportador de ca-
pital del mundo, superando a los Esta-
dos Unidos. Las razones parecen estar
justificadas por la superioridad tecnolé-
gica y organizativa de las empresas ja-
ponesas en algunos nichos de produc-
cion, por la apreciacion del yen durante
los anos ochenta y por el proteccionis-
mo comercial de Europa.

Respecto a los paises destinatarios

de la IED, cabe decir que igual que en la
década de los anos ochenta, actualmen-
te siguen siendo los paises desarrolla-
dos los principales destinatarios. En los
Ultimos afios (1988-1993) las cifras
acumulativas de entradas de capital
muestran que entre el 75% y el 80% del
total se dirige a Europa Occidental, Amé-
rica del Norte u otros paises desarrolla-
dos®. En tanto que los paises subdesa-
rrollados (excluidas las economias en
transicion europeas) concentran alrede-
dor del 20% de las salidas acumuladas.
Las areas periféricas mas beneficiadas
por la llegada de inversiones son Asia
oriental, meridional y sudoccidental y
Ameérica Latina, y las mas marginadas
son Oceania, Asia occidental y Africa,
en orden de importancia.

* Cabe destacar que los Estados Unidos se han
convertido en el principal destinatario de 1ED.
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Estos fenémenos vienen a mostrar,
al igual que en el caso del comercio
intraindustrial, que las inversiones ex-
tranjeras se dan fundamentalmente en-
tre paises semejantes. De ahi que se
pueda inferir que los determinantes del
comercio internacional pueden ser tam-
bién determinantes de las inversiones
extranjeras. Y en efecto, como veremos
mas adelante, la IED parece estar moti-
vada por una serie de ventajas asocia-
das a la localizacion, en donde el territo-
rio como unidad geoestratégica presen-
ta elementos de atraccion relativos, esto
es, menor coste laboral, mayor produc-
tividad, mayores recursos productivos,
etc. A la vez que las ventajas derivadas
del aprovechamiento de las economias
de escala, las economias de aprendiza-
je, etc. podrian representar causas de
la actual distribucién de la IED entre pai-
ses.

De lo anterior no se puede deducir
gue las razones que motivan la IED en-
tre los paises desarrollados sean distin-
tas de las que la motivan en los paises
subdesarrollados. Con los datos refleja-
dos no seria posible identificar dos pa-
trones de inversion diferenciados que
respondan a causas distintas, aunque
seria precipitado, a su vez, negarlo.

Sin embargo nos aproximariamos
parcialmente si quisieramos explicar la
magnitud de la expansion de las ETN
mostrando unicamente las cifras relati-
vas a la I[ED. La razon de ello es que en
los Ultimos afos han proliferado las NFI.
Entre esas siglas se ubican cantidad de
relaciones contractuales entre empre-
sas, como por ejemplo, la concesion de
licencias, los contratos de gestion, los
contratos “llave en mano”, los contratos
de suministros, etc. gue no implican par-
ticipacion en el capital de las empresas
aungue si su control.
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Para mostrar una variedad de lo que
son las nuevas formas de inversion (NFI)
que no implican participacién en capital
de las ETN analizaremos el caso de la
empresa norteamericana NIKE. Se tra-
ta de una compania de calzado deporti-
vo que facturé en ventas en 1993°
aproximadamente 4.000 millones de
délares. Subcontrata el 100% de su pro-
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duccién de bienes. Emplea directamen-
te a 9.000 personas e indirectamente se
estima que cerca de 75.000 a través de
subcontratistas localizados en diferen-
tes paises.

La division del trabajo se estructura
en relacion al valor afiadido de la pro-
duccién: los empleos directos tienen una
alta cualificacion y responden a las acti-

CUADRO 2
Principales paises subdesarrollados de destino de la IED, 1993
(En millones de dolares)

Economia receptora Corrientes Economia receptora Masas
acumulativas

Todas las economias 70.812 Todas las economias 494.418

subdesarrolladas subdesarrolladas

Total (diez economias 57.105 Total (diez economias 336.996

subdesarrolladas recep- subdesarrolladas recepto-

toras mas importantes) ras mas importantes)

Proporcion de las diez 81% Proporcion de las diez 68%

economias subdesarro- economias subdesarrolla-

lladas receptoras mas das receptoras mas

importantes en el total importantes en el total

de corrientes dirigidas a de masas acumulativas de

las economias subdesa- entrada

rrolladas

China 27.515 China 57.172

Singapur 6.830 Singapur 50.802

Argentina 6.305 Indonesia 44.146

México 4.901 México 41.912

Malasia 4.351 Brasil 40.371

Indonesia 2.004 Malasia 26.936

Tailandia 1.715 Arabia Saudita 22.463

Hong Kong 1.667 Argentina 21.701

Taiwan 917 Hong Kong 17.669

Nigeria 900 b) Tailandia 13.824

Fuente: UNCTAD (1995), p.17. cuadro 6.
a) Con exclusién de paraisos fiscales
b) Estimacion

¥ Forbes (1994).
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vidades de servicios asociados a la pro-
duccion, incluido el disefio, desarrollo del
producto, marketing, distribucién, proce-
s0 de datos, ventas y tareas administra-
tivas. Los empleos indirectos asumen las
tareas intensivas en trabajo manufactu-
rero a traves de las red de subcontratis-
tas de los paises subdesarrollados.
Los principales subcontratistas se
hallan en China (25%), en la Republica
de Corea, en Malasia, en Taiwan y en

Tailandia. Estos se dividen en tres gru-

pos diferenciados de proveedores con

el doble objetivo de conseguir la flexibi-
lidad y |la estabilidad con claras implica-
ciones sobre la calidad del empleo:

a) Socios desarrollados: localizados en
la Republica de Corea y Taiwan, par-
ticipan conjuntamente en el desarro-
llo del producto y en la produccion de
novedosos disenos.

b) Fuentes de desarrollo: localizados en
China, Indonesia y Tailandia, ofrecen
bajos salarios y produccién exclusi-
va. Reciben asistencia técnica de
NIKE para mejorar la produccién.

¢) Productores de volumen: son facto-

rias de gran escala que producen
para varios compradores. Generan
productos especificos esporadica-
mente sin estar implicados en la pro-
duccion de ninguna novedad.

La subcontratacion ha sido muy criti-
cada por las presiones trasladadas a los
subcontratistas para bajar los precios y
los costes laborales, sobre todo a los
productores de volumen'®, por la inesta-
bilidad en el empleo y por la falta de con-
trol del mercado que tienen los subcon-

Contexto

tratistas. Sin embargo, no todas las ex-
periencias son negativas en la medida
que la subcontratacion provee de opor-
tunidades para la creacion de empleo,
la mejora de las cualificaciones, los con-
troles de calidad y el acceso a nuevas
tecnologias de produccion.

LA NUEVA DIVISION INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO

Desde la formacion de la economia-
mundo en el siglo XVI se ha producido
una evolucion en la divisién internacio-
nal del trabajo (DIT) , es decir, en las
distintas formas de organizar el trabajo
para distintos tipos de produccién en las
distintas regiones del mundo. Entre los
siglos XVIy XVIII la industria de trans-
formacion en Europa se ubicaba en par-
te en los talleres artesanales, en parte
en el trabajo a domicilio y en parte so-
bre el trabajo asalariado de las incipien-
tes industrias. Mientras tanto en la peri-
feria colonial, la actividad econémica gi-
raba entorno a la mineria de plata (Peru
y México), a las plantaciones de aztcar
en Brasil y las Indias Occidentales ex-
plotadas por sefores feudales de origen
europeo sobre la base de trabajo escla-
vo o servil. Entre los siglos XVl y X1X la
revolucion industrial se inicia utilizando
la mano de obra asalariada (industria del
algoddn, la maguina de vapor, los ferro-
carriles) mientras que en las indias oc-
cidentales y en el sur de los Estados
Unidos se recurre al trabajo esclavo. En
la primera mitad del siglo XX la DIT se
articulé en Europa, Estados Unidos y

** Recientemente algunas organizaciones humanitarias han denunciado a los medios de comunicacion la singular
explotacion a la que son sometidos nifios-trabajadores de la empresa NIKE en Indonesia. Independientemente de si
son ciertas o no dichas acusaciones, después de conocer los métodos de la compaiia parece posible que los
subcontratistas trasladen a los mercados laborales las presiones a las que son sometidos por las ENT, y que
aprovechando la laxitud de muchas legislaciones laborales se den casos de explotacion tan o mds vergonzosos que

los denunciados.
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Japdn entorno a la industria de transfor-
macién, mientras que en algunos encla-
ves de América Latina Africa y Asia se
producen materias primas para la expor-
tacion.

En este amplio periodo desde la for-
macion de la economia mundial algunas
zonas periféricas de América Latina,
Africa y Asia estuvieron vinculadas de
forma dependiente a la economia mun-
dial como suministradoras seguras de
materias primas. El imperialismo euro-
peo consistié precisamente en asegu-
rar estos suministros estratégicos por
medio de la superioridad tecnolégica,
militar y econdmica.

Las primeras ETN nacen en este pe-
riodo de la DIT clasica, incluso muchas
de ellas, sobre todo las constituidas des-
pués de 1870, mantienen su actividad y
el liderazgo en algunos sectores actual-
mente. De ahi que parte de la literatura
vea en la expansion de las ETN y en la
expansion colonial, las dos caras de un
mismo fenémeno, el imperialismo.

En los anos treinta en América Lati-
na se empiezan a dar los primeros pa-
sos en la creacion de una industria au-
téctona, modesta y poco competitiva in-
ternacionalmente para satisfacer los li-
mitados mercados interiores. La herra-
mienta politica utilizada en paises como
Argentina y México fue la sustitucion de
importaciones, instrumento valioso que
supo aprovechar la descomposicion
temporal de la economia mundial del
periodo de entreguerras para modificar
levemente la clasica DIT.

Con la generalizacion de estas ex-
periencias en América Latina y el Este
de Asia, la DIT clasica se encuentra en
cuestionamiento. Cada vez son mas los
paises de la periferia que escalan posi-
ciones en las industrias de transforma-
cién y cuya produccion es plenamente
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competitiva a nivel internacional. Los
economistas del desarrollo han preten-
dido explicar las evoluciones “milagro-
sas” de los nuevos paises industriales
asiaticos sin llegar a un consenso'. Por
un lado se encuentran los estudios apa-
drinados por el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional, y por otro
lado los enfoques alternativos. Sin em-
bargo ni en unos ni en otros es posible
encontrar referencias que evallen rela-
tivamente el papel desempenado por las

ETN, por la expansion de las economias

Japonesay Chinay el papel de las gran-

des potencias en el periodo de la gue-

rra fria en esta zona de alta relevancia
geopolitica.

La Nueva Divisién Internacional del
Trabajo (NDIT) parece ser consecuen-
cia del nuevo orden industrial internacio-
nal'?. Las circunstancias que apoyan
esta hipotesis tienen como teldn de fon-
do la globalizacion y se basan en tres
elementos:

1.- La emergencia de economias peri-
féricas con un alto potencial de fuer-
za de trabajo muy barata y producti-
va

2.- La fragmentacion del proceso pro-
ductivo en fases de produccion que
permiten la relocalizacién industrial
en paises periféricos aprovechando
las ventajas comerciales absolutas

3.- La reduccidn de las barreras natura-
les (abaratamiento de los costes de
transporte y las comunicaciones) y
arancelarias (creciente liberalizacion)
al comercio internacional.

La tesis central de los tedricos de la
NDIT"pone el énfasis en las nuevas

I Vedse los rios de tinta escrita a partir de la publicacién
del Banco Mundial (1993).

2 Mortimore, M. (1992).

14 Frobel at al. (1977).

Africa América Latina. Cuadernos n’ 26



52

condiciones para la valorizacion y acu-
mulacion del capital que empezé a ser
decisiva por primera vez en los afos
sesenta con la creacion de un mercado
mundial de fuerza de trabajo y un mer-
cado mundial de centros de produccion
que, por primera vez, abarca igualmen-
te a los paises industrializados tradicio-
nales y a los paises subdesarrollados.

LA LOGICA DEL LAS ETN

La constatacion de un escenario eco-
némico mundial en el que las corrientes
comerciales y de inversién estan estre-
chamente ligados a la actividad de las
ETN y no a los estados-nacién suscita
variedad de interrogantes. En la medida
en que éste es un proceso con raices
histéricas profundas que alcanza hoy en
dia sus cotas maximas, es pertinente
preguntarse silos recientes cambios son
estables o no. En caso afirmativo, si
pueden ser motivo del nacimiento de una
nueva fase de la internacionalizacion del
capital en la que los estados-nacion de-
jan de ser espacios de centralizacion y
acumulacion del capital, para dar paso
a los entornos regionales y globales, a
un nuevo orden industrial, a una NDIT, y
en definitiva a un nuevo modo de regu-
lacion transnacional.

Las teorias clasicas del comercio in-
ternacional no son capaces de explicar
estos cambios sencillamente porque
entienden que las ventajas competitivas,
que posibilitan que unos paises se pro-
duzcan unos productos y no otros, resi-
den en la abundancia o escasez de re-
cursos en los paises. Quiza hoy mas que
nunca se insista en la necesidad de for-
jar una explicacion sistémica, capaz de
interrelacionar la dindmica capitalista
mundial y la empresa, institucion capi-
talista en la que residen las ventajas
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competitivas. De las primeras teorias
cabria destacar la historicidad, la
progresividad, la unicidad y la jerarqui-
zacion del capitalismo a escala mundial,
mientras que de las segundas, habria
que rescatar el papel de la empresa
como sujeto competitivo en el que resi-
de el poder, la division del trabajo, la tec-
nologia, el conocimiento estratégico y en
definitiva el espiritu puramente capita-
lista.

Segun la escuela marxista tradicio-
nal' la fuerza motriz de la expansion im-
perialista es el poder de produccion y el
monopolio de las empresas, que tiende
a sustituir el comercio y a crear una nue-
va forma de control de unas naciones
sobre otras. Bujarin (1976) vio la DIT
como la consecuencia de la concentra-
cion y centralizacion del capital en los
paises imperialistas cuyo expansionis-
mo hacia la periferia se originaba por la
busqueda de la mayor rentabilidad.

Los neomarxistas Baran, Sweezy y
Magdoff cuestionaron el argumento an-
terior centrando su atencion en el com-
portamiento de la ETN e insertandola en
una dinamica general de la acumulacion.
Sweezy y Magdoff (1974) sefialaron que
la empresa en su etapa monopolista
afronta su expansion diversificando su
produccion en términos sectoriales y
geograficos para mantener precios
monopolicos y un control planificado de
sus actividades. Los excedentes gene-
rados responden también a otras cau-
sas como los bajos salarios y otros fac-
tores asociados a ventajas de localiza-
cion geogréfica de las inversiones. En
definitiva, afirmaban que cuando se dan
las condiciones de monopolio el capital
no fluye a otras industrias o regiones de

" En éste y los siguientes parrafos seguiremos a Micheli
(1994).
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mayor beneficio sino que el monopolio
prefiere proteger su territorio y desaho-
gar su capital excedente. Las ventajas
de las que dispone una empresa mono-
pélica no sélo tenian que ver con la pro-
duccién sino también con el capital para
invertir, con el facil acceso al crédito lo-
cal, con los cuadros de ejecutivos capa-
citados, con el aparato de ventas, con
las capacidades de investigacion y de-
sarrollo y de marketing.

Baran y Sweezy (1979) criticaron la
idea de que el excedente era transferi-
do de unos paises (la periferia) a otros
paises (el centro) porque sefalaron que
las potencias imperialistas recibian un
excedente neto del exterior fruto de la
actividad de las empresas subsidiarias
que eran financiadas con capital local.
Esta corriente sentd como precedente en
la corriente de pensamiento dominante en
América Latina y en general en el mundo
subdesarrollado, quiza con alguna simpli-
ficacion, el caracter expoliador de las ETN.

El analisis critico de Hymer es el mas
representativo de los enfoques criticos
ya que a partir de su breve pero profun-
da obra se formularon una gran canti-
dad de enfoques no neoclasicos que
sugerian explicaciones a conductas par-
ciales en las distintas fases que atravie-
san las ETN. En sus primeras ideas in-
tenta explicar la movilidad del capital en
funcién de los diferenciales de los tipos
de interés tal y como lo hicieran los eco-
nomistas neoclasicos. Y llega a la con-
clusion de que la mayor parte de
lainversion se da entre paises desarro-
llados, rechazando asi la teoria de la in-
version entre zonas desiguales, conclu-
yendo que la razén basica de estos flu-
jos se encuentra en la estructura indus-
trial y en las imperfecciones del merca-
do. De tal manera que la IED mas que
un caso particular de traslado de capital
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sea un mecanismo por el cual la ETN
crea y mantiene el control sobre activi-
dades productivas fuera de sus fronte-
ras.

La teoria de la organizacion indus-
trial se nutrié de la inclusion de la IED
para tratar de responder al fenémeno de
la internalizacion, esto es, al porqué las
empresas producen en el exterior en vez
de transferirla a empresas locales. Su
respuesta se articulé entorno a la ven-
taja de la propiedad de los bienes inter-
medios (conocimiento y tecnologia).
Mientras las empresas sean filiales se
evitara la competencia entre ellas o en-
tre otras empresas y ademas se podran
aprovechar las ventajas tecnologicas 0
de conocimiento de que dispone la ma-
triz. En el primer caso hablamos de ba-
rreras de entrada y en el segundo de
ventajas oligopdlicas especificas. Hymer
llegd a esta argumentacion después de
observar como la mayor parte de la |[ED
estaba concentrada en industrias y mer-
cados oligopdlicos en las cuales la tec-
nologia era compleja y las economias
de escala importantes.

Las ventajas estructurales mas im-
portantes para las empresas oligopdlicas
son las economias de escala, el conoci-
miento, la tecnologia, las redes de dis-
tribucion, la diversificacion de productos
y el acceso al crédito local o internacio-
nal. Estas ventajas constituyen la fuen-
te de las rentas de las ETN, les permi-
ten segmentar los mercados y prevenir
la competencia. Sin embargo, este tipo
de ventajas son de naturaleza dinamica
y no pueden anular la competencia ple-
namente. De ahi que el proteccionismo
se presente como el detonador de una
estrategia de inversiones basadas en las
ventajas oligopdlicas.

A partir de estas ideas se han inten-
tado clasificar las ventajas oligopdlicas
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de las ETN dando lugar a una numero-
sa relacién entre las que destacan la ca-
pacidad por diferenciar los productos, la
integracion vertical, la capacidad de eva-
dirimpuestos a través de los precios de
transferencia, la movilizaciéon de recursos
de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Knickerbocker (1973) presenta una
teoria de la inversion en otros paises ba-
sada en la interdependencia de los pro-
ductores de bienes intermedios (ETN)
generada por la ausencia de competi-
dores. Las ETN reaccionan oligopdlica-
mente ante la necesidad de minimizar
riesgos derivados de la inversién en el
exterior en contextos donde la innova-
cién en productos pioneros exige fuer-
tes inversiones. La proteccion la alcan-
zan en sus mercados nacionales lo que
lleva a reacciones de imitacién en las
empresas competidoras.

Esta ltima aportacién tiene implica-
ciones para los paises subdesarrollados
ya que el control oligopdlico de las ETN
que les infiere la tecnologia deriva en
un poder de negociacion ante los pai-
ses periféricos. La expansién de una
empresa suscita la misma reaccién en
otras empresas, de tal manera que los
gobiernos de los paises deben generar
un atractivo para la empresa lider y pre-
parar una negociacion de acorde con
sus intereses. Si las inversiones extran-
jeras no mejoran la competitividad re-
duciendo los precios las empresas se
dedican a equilibrar el movimiento de las
rivales trasladando su menor eficiencia
al resto de la economia por lo que los
paises pueden verse perjudicados.

Volviendo a Hymer, después de plan-
tear la ventaja oligopdlica, se adentra en
explicar la internacionalizacion de un
modelo de produccién desde una pers-
pectiva histérica y general, basada en
cuatro aspectos:
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1.- Una concepcion légica del proceso
técnico y econdmico que determind
el nacimiento y la expansion de la
gran empresa en las condiciones espe-
cificas del mercado estadounidense.

2.-Una teoria de la localizacion interna-
cional basada en la misma estructu-
ra organizativa de la empresa: una
piramide en cuya clspide se ubican
las funciones de fijar objetivos y de
planificacion, un segundo nivel con
funciones de coordinacién de cua-
dros de mandos y un tercer nivel de
operaciones diarias en el que se ad-
ministra la fuerza de trabajo, se adquie-
ren la materias primas y se controlan
los mercados. La ETN promueve la in-
dustrializacion en paises subdesarro-
llados pero mantiene las actividades
estratégicas en las metrépolis.

3.- Una visién del debilitamiento de la
hegemonia de Estados Unidos en
1970 frente al auge de las ETN pri-
mero europeas Yy luego japonesas a
medida que las grandes empresas
agotaban la via exportadora e inicia-
ban la via inversora en el exterior.

4.- Una vision de las tendencias a la glo-
balizacion de la produccion interna-
cional por el efecto de la competen-
cia oligopolistica. Planteando la ten-
dencia de la ETN de crear una DIT
mas eficiente y compleja, y un orden
industrial jerarquizado mediante la
integracion vertical de las empresas
en los distintos niveles de actividad.
En los distintos enfoques se han re-

saltado aspectos tan diversos como los

factores ligados a posiciones de mo-
nopolio logradas a través de la propie-
dad de activos exclusivos por las em-
presas, el uso de estrategias defensivas
en relacion con el riesgo de perder mer-
cados o fuentes de aprovisionamiento,
los cambios en la primacia tecnoldgica,
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el proteccionismo comercial, la diferen-
ciacion del producto y la concentracion
del vendedor, las estructuras y estrate-
gias de organizacion, etc.

NUEVAS REALIDADES Y NUEVAS IN-
TERPRETACIONES

¢ Es posible entender la naturaleza y
el alcance de la expansion de la empre-
sa transnacional a partir de las teorias
de las organizaciones?. La respuesta no
parece ser sencilla, teniendo en cuenta
gue sobre las organizaciones se pue-
den hacer aproximaciones no solo eco-
némicas sino también sociolégicas e in-
cluso politicas. Sin embargo, a nuestro
juicio, las ETN no se pueden compren-
der independientemente de la naturale-
zay la légica del capitalismo' y no como
organizacion, sino como sistema social.
De esta manera las companias trans-
nacionales se mostrarian como la for-
ma organizativa dominante del capita-
lismo moderno, por su influencia, por sus
conflictos y por sus contradicciones.

La expansién de la empresa, tal y
como defiende Hymer, es una respues-
ta competitiva para eliminar precisamen-
te la competencia, ampliar las cuotas del
mercado. Todo ello a partir de dos tipos
de ventajas: las oligopdlicas y las de lo-
calizacion. Las primeras estan determi-
nadas en la propia empresa mientras
que las segundas lo estan por el territo-
rio como unidad geoecondémica.

La emergencia de las ETN ha con-
ducido a interpretaciones acerca de la
fase o etapa en la que se encuentra el
capitalismo. Unos lo denominan capita-
lismo monopdlico, otros fase Ultima o su-

15 Véase al respecto el excelente trabajo de Heilbroner,
R. L. (1990) Naturaleza y ligica del capitalismo,
Peninsula, Barcelona.
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perior, otros sociedad de la opulencia,
otros capitalismo jerarquico versus ca-
pitalismo de alianzas, etc. A nuestro jui-
cio estas discusiones son importantes
ya que definen el marco conceptual del
analisis, sin embargo, y a los efectos de
este articulo, no constituyen la prioridad,
en la medida en que las circunstancias
especificas de la economia mundial en
los ultimos veinte afios no son tenidas
en cuenta. Es decir, la globalizacién, en-
tendida como el marco mundial capita-
lista en el que nos circunscribimos preci-
sa un mayor analisis, para poder compren-
der, tal y como se ha dicho anteriormente,
la naturaleza y el alcance de la ETN.
Actualmente vivimos de una sobreuti-
lizacion, en exceso, de términos como
mundializacién y globalizacion de la eco-
nomia, sin llegar a saber concretamen-
te su significado. En nuestra aproxima-
cién al concepto, lo hemos relacionado
con los cambios tecnolégicos derivados
de la revolucién de la microelectrénica,
con un modo de regulacion que en lo
general supone un traspaso de compe-
tencias del sector publico al sector pri-
vado y que en lo particular hace que los
movimientos internacionales de capital
sean mas libres que nunca asi como el
comercio; y por ultimo, con el predomi-
nio en estos escenarios de las ETN.
De los tres elementos cabe destacar
la mayor movilidad del capital, por la ra-
pidez con que se propagan sus efectos
sobre la economia mundial'®. Queda

' No queremos restar importancia a los otros clementos,
sin embargo los procesos de innovacién tecnologica
exigen que para que éstos tengan efecto es preciso que
se difundan generalizadamente, via que exige muchos
ailos de maduracién. Una referencia interesante de la
innovacién y difusion tecnolégica se encuentra en
FREEMAN, Ch. E1 al.(1985) Desempleo e innovacion
recnoldgica. Un estudio de las ondas largas y el
desarrollo econdmico, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid.
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para otro ocasion, analizar los efectos
de la mayor movilidad del capital a es-
cala mundial, mientras el factor trabajo
permanece practicamente inmdvil. Ello
nos permitiria anticipar que el contraste
entre movilidad del capital y segmenta-
cion del trabajo a nivel internacional
acentuaria las diferencias salariales en-

tre los paises mientras que tenderia a

igualar las rentas del capital a través de

los mercados financieros.

Uno de los peligros de la generaliza-
cion de las ETN es el de la concentra-
cion del capital. La concentracion del
capital supone la concentracion del po-
der del mercado en pocos agentes. La
concentracion significa:

1) Traspaso de poder a las empresas o
agentes que no han sido elegidos de-
mocraticamente por nadie.

2) Alejamiento del poder del consumidor.

3) Peor calidad de vida.

Otro de los interrogantes que aflora
en el debate es si se puede conjugar la
l6gica de las ETN con los proyectos de
desarrollo en el tercer mundo. Segun el
marco analitico expuesto, es dificil ex-
traer un Unica conclusion por lo que se-
ria necesario recurrir brevemente a re-
visar los resultados de las experiencias
de las ETN en América Latina y el Su-
deste de Asia.

En América Latina la presencia de
ETN se dilata en el tiempo, de hecho el
patron de especializacion comercial cla-
sico de la region (produccidén y exporta-
cion de productos basicos) ha estado
mediatizado por la incursién de empre-
sas europeas y estadounidenses, aun-
que fundamentalmente las segundas. La
actuacion de estas empresas estuvo
motivada en primer lugar por la necesi-
dad de proveer de suministros seguros
y baratos a las viejas metrépolis colo-
niales, reproduciendo el esquema de la
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dependencia de la regién a la dinamica
autocentrada de los paises mas desa-
rrollados; y en segundo lugar por la pro-
teccion de los mercados interiores ini-
ciada en los afos treinta y que ha
pervivido en algunos casos hasta fina-
les de la década anterior.

Su contribucidn al desarrollo ha sido
cuestionada por los siguientes motivos:
1.-La falta de competitividad internacio-

nal, sus reducidas exportaciones y

consecuentemente la reducida apor-

tacion de divisas a la region,
2.- La escasez de vinculos con las eco-
nomias nacionales,
3.- La escasa generacion de empleos,
4 .- La contribucion negativa a las balan-

zas por cuenta corriente y
5.- Por la succion del ahorro local.

La tipica empresa de la region como

se ha dicho fue la gran empresa es-

tadounidense.

En el Sudeste de Asia, la presencia
de las ETN es mas novedosa. Llegé a
ser relativamente importante, a juzgar
por la llegada de flujos de IED a partir
de los primeros afos ochenta. La tipica
empresa inversora fue de origen japo-
nés, de tal manera que el ciclo de inver-
sién en Asia ha estado estrechamente
relacionado con la evolucién del ciclo de
la economia japonesa. La expansion ja-
ponesa estuvo motivada, no ya por la
busqueda de recursos naturales, pues-
to que la mayoria de los nuevos paises
industriales asiaticos de primera y se-
gunda generacion, estan escasamente
dotados; sino por la necesidad de for-
mar redes de suministradores baratos
de manufacturas intermedias y finales
que tendrian como mercado de destino
Europay Estados Unidos. La politica de
apreciacion del yen frente al délar ace-
leré en los afos ochenta esta tenden-
cia, que incluso llegé a posibilitar el tras-
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plante de industrias estandarizadas

como la del automoévil al mercado nor-

teamericano.

La forma de inversiéon dominante de
la expansion de la empresa japonesa no
ha sido la IED, sino otras formas alter-
nativas de inversién ya comentadas,
como la subcontratacion, los contratos
de utilizacion de patentes, etc.

De ahi que en la region del Sudeste
de Asia no se hayan reproducido los mis-
mos efectos de la expansion transnacio-
nal que en América Latina, porque:

1.- La busqueda de la mayor competiti-
vidad internacional fue el origen de
la expansion,

2.- Las NFI facilitaron los vinculos con
la economia nacional a través de la
mayor participacién de proveedores
locales, de la transferencia de tecno-
logia y de técnicas de organizacion
de la empresa que imitaban la estruc-
tura organizativa de los keiretsu' ja-
poneses, cuya figura mas represen-
tativa son los chaebol coreanos,

3.- Se crearon masivamente empleos in-
dustriales a medida que la agricultura
expulsaba mano de obra excedente,

4.- Contribuyé positivamente a la cuen-
ta corriente y

5.- El ahorro local favorecié la creacion
de redes de empresas exportadoras
propias.

Estas experiencias son Utiles para
mostrar que no siempre las ETN contri-
buyen de la misma manera al desarrollo
econdmico de los paises. La razon pre-
valeciente esta relacionada con la ca-
pacidad organizativa de los agentes que
intervienen en este proceso: por un lado,

" Los Keiretsu son alianzas interempresariales que
responden a un modelo de empresa diversificada, en
cuyo génesis parecen encontrarse importantes
elementos culturales.
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las ETN y por otro, el Estado, que debe
negociar y armonizar los intereses poli-
ticos generales del pais con los de las
firmas transnacionales. El Estado actud
como contrapoder de las ETN, restrin-
gi6 la presencia del capital extranjero,
posibilitd la transferencia de tecnologia
a través de acuerdos concretos con las
empresas, en general se puede decir
que reprimi6 al capital de la misma ma-
nera que reprimio a los trabajadores con
regimenes laborales laxos, sindicatos
intervenidos por la policia secreta, etc.

La nueva DIT resultante en los ulti-
mos veinte afios esta estructurada so-
bre la aportacién al valor afiadido den-
tro de las redes de produccion interna-
cional. Redes que se articulan alrede-
dor de las ETN sobre esquemas organi-
zativos de origen japonés. La utilizacion
de la tecnologia y el conocimiento como
principal ventaja oligopdlica nos plantea
dudas acerca de la evolucion futura de
este nuevo orden industrial en tanto la
ventaja tecnoldgica sea un bien privado
y no publico, que se concentra en po-
cos productos y pocas empresas, y a su
vez en pocos paises, aunque la experien-
cia asiatica nos abra un resquicio de luz al
optimismo. Sin embargo hay que decir que
a pesar de los aspectos positivos de la
experiencia asiatica, hay otros aspectos
que hacen no extrapolable y/o no desea-
ble su experiencia: la presencia de un
Estado policial, la explotacion laboral de
los trabajadores, asi como los elementos
culturales propios del confucionismo, en-
tre otros elementos diferenciadores.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BANCO MUNDIAL (1993) The East
Asian Miracle: Economic Growth and
Public Policy, Oxford University Press,
Nueva York.

Africa América Latina. Cuadernos n°® 26



BARAN, P. Y SWEEZY, P. (1979)
“Notas sobre la teoria del imperialismo”,
en VILLARREAL, R. Economia Interna-
cional, Tomo |l, Fondo de Cultura Eco-
némica, México.

BUJARIN, N. (1976) La economia
mundial y el imperialismo, Siglo XXI,
México.

CET (Centro de Naciones Unidas
sobre las Empresas Transnacionales)
(1987) Las empresas transnacionales en
el desarrollo mundial, Nueva York.

-(1989) Las empresas transnaciona-

les en el desarrollo mundial, Nueva

York.

-(1991) Wold Investment Report

1991: the Triad in Foreign Direct

Investment, Nueva York.

DUNNING, J. (1976) La empresa
multinacional, Fondo de Cultura Econo-
mica, México.

FORBES (1994) 3 de enero.

FORTUNE (1996) The Fortune Glo-
bal, 5 de agosto, p.71.

FROBEL, F. et al. (1977) La nueva
division internacional del trabajo. Paro
estructural en los paises industrializados
e industrializacion en los paises en de-
sarrollo, Siglo XXI, Madrid.

HYMER, S.H. (1972) Empresas mul-
tinacionales: la internacionalizacion del
capital, Ediciones Periferia, Buenos Ai-
res.

KNICKERBOCKER, F.T. (1973)
Oligopolistic reaction and multinational
enterprise, Harvard University Press,
Boston.

Africa América Latina. Cuadernos n° 26

Contexto

LANG, T. y HINES, C. (1993) El nue-
vo proteccionismo, Ariel, Barcelona.

MICHELI, J (1994) Nueva manufac-
tura. Globalizacion y produccién de au-
tomdviles en México, UNAM, México.

MORTIMORE, M. (1992) “El nuevo
orden industrial internacional”’, Revista
de la CEPAL, n® 48, diciembre, pp.41-
63, NN.UU, Santiago de Chile.

-(1993) “Las transnacionales y la in-
dustria en los paises en desarrollo”,
Revista de la CEPAL, n®51, diciem-
bre, pp.15-36, NN.UU, Santiago de
Chile.

OMAN, Ch. (1984) New Forms of
International Investment in Developing
Countries, OCDE, Paris.

SWEEZY, P y MAGDOFF, H. (1974)
“Notas sobre la teoria del imperialismo”,
en SWEEZY (comp.) Teoria y préctica
de la empresa multinacional, Periferia,
Buenos Aires.

UNCTAD (1994) World investment
report 1994: transnational corporations.
Employment and Workplace, Ginebra

-(1995) World investment report
1995: transnational corporations and
competitiveness, Ginebra.

-(1995) Recents developments in
international investment and
transnational corporations: trends in
foreign direct investment, Ginebra.

&




T

— ————

Contexto

59

LAS MULTINACIONALES: ;FACTORES DE DESARROLLO O CON-
TRADESARROLLO EN AFRICA?

Mbuyi Kabunda Badi

Presidente de Sodepaz y profesor de Relaciones Internacionales

ESTADO DE LA CUESTION

La responsabilidad de la situacion ca-
tastrofica en la que se encuentra el con-
tinente africano ha tenido varias lectu-
ras, enfatizando unas en las causas in-
ternas relacionadas con la cultura, la
actitud de resignacién de los concerni-
dos, la mala gestiéon interna y la
estatalizacién de la economia (tesis li-
beral o determinista), y otras insistien-
do en el intercambio desigual, favora-
ble para el centro y perjudicial para la
periferia (tesis tercermundista-
neomarxista), a través de una serie de
mecanismos y estructuras de explota-

cién y dependencia, basados en la in-
ternacionalizacion del capital y la extor-
sién de la plusvalia de los paises pobres
gue contribuyé y sigue contribuyendo a
la acumulacion del capital y de los ex-
cedentes en el Norte.

El presente analisis se sitla en esta
ultima linea al considerar la primera te-
sis como basada en las falsas explica-
ciones hechas de verdades a medias,
al atenerse mas a los efectos que a las
causas del subdesarollo y su subse-
cuente alejamiento de las soluciones
estructurales.

Sin caer en la simplista y no menos
manipulada explicacién exogena de to-
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dos los fracasos del Sur o de Africa, se
ha de reconocer la clara responsabili-
dad de los factores externos en este
colapso, en particular la dependencia
con respecto a la monoproduccion,
monoexportacion, capitales y tecnologia
extranjeros, es decir la dependencia
econdmica que generd en la década de
los 80 el deterioro de las estructuras
econdémicas, sociales y de las fuerzas
productivas de los paises del Sur, que
amortiguaron de este modo la crisis de
los paises capitalistas desarrollados
que, con el proteccionismo contra las
exportaciones de bienes manufactura-
dos procedentes de los paises del Sur,
han agravado la crisis econdmica en
estos ultimos. Las multinacionales, al
encargarse de la industrializacion del Sur
por medio de la internacionalizacion de
la produccion y la expansion de las acti-
vidades de los bancos internacionales,
han creado imperios comerciales en el
marco de la mundializacion en la que los
pueblos del Sur se ven condenados al
subdesarrollo permanente para servir los
intereses privados industriales y finan-
cieros. De este modo se ha privado al
sistema econodmico internacional de
clientes que, al disponer libremente de
sus recursos y fuerzas de trabajo, hu-
bieran ayudado a resolver la crisis que
atraviesan en la actualidad y cuyas con-
secuencias son cada vez mas tangibles
y dolorosas en el propio Norte.

Estas empresas que pueden definir-
se como un «conjunto integrado de or-
ganizaciones de produccion controladas,
en diversos territorios, por un centro
unico de decision»' (Bye, citado por
Freyssinet,1966:304) han pasado de ins-
trumento del neocolonialismo al de glo-
balizacion de la economia en la pers-
pectiva neoliberal?, es decir que en la
misma linea que el neoconservadurismo
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liberal, tienen como meta la destruccion
del Estado, no en el sentido de las tesis
anarquistas y leninistas de imposicion
de intereses populares, sino para crear
un mercado mundial homogeneizado
donde pueden libremente difundir sus
productos, manipular la informacion, crear
nuevos gustos, ampliar su clientela y ha-
cer circular sin coaccion a sus agentes.

En décadas anteriores, la dominacion
no fue directamente ejercida por un Es-
tado del Norte sino indirectamente, por
medio de una multinacional instalada en
el pais y controlada por los capitales
extranjeros cuyo centro de decision es-
taba ubicado en la metrépoli que deter-
minaba su politica. Esta la utilizaba para
presionar politica y militarmente al Es-
tado local, incluso imponiendo modelos
de desarrollo incompatibles con las rea-
lidades economicas de dicho Estado al
gue se imponia la légica colonial de su-
ministro de materias primas minerales,
agricolas y energéticas a la metropoli.
No eran internacionales sino nacionales,
al depender de un pais del Norte aun-
que teniendo sus propios objetivos.

A partir de la década de los 80 apa-
recen nuevas formas de multinaciona-
les con estrategias de mercado y pro-
duccion, en el marco de la difusion del
capitalismo o la homogeneizacién de la
politica econdmica del orden triunfante
con division de tareas?, ocupandose las
instituciones de Bretton Woods de los
aspectos monetarios y financieros, en
particular el asegurar el reembolso de
la deuda de los paises del Sur, la ONU
del mantenimiento del orden mediante
el uso de la violencia legitima, y las mul-
tinacionales de la integracion en la divi-
sion internacional del trabajo de las eco-
nomias del Sur (Kabunda,1994: 26-27).
Las multinacionales se han visto confia-
da o se han autoconfiado la tarea de in-
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ternacionalizacién de la economia median-
te las ventajas comparativas, para la im-
plantacion o exportacion de sus unidades
de investigacion, produccion o mercados.

Estas multinacionales, en su mayo-
ria norteamericanas, europeas y japo-
nesas (unas 10.000), orientan sus acti-
vidades hacia la creacion y extension de
sus mercados en los paises del Sur don-
de instalan unidades de produccion
(maguiladoras, zonas francas...), a tra-
vés de sus filiales, para explotar al maxi-
mo la barata mano de obra y los recur-
sos locales, con la exportacion de be-
neficios exorbitantes y de la produccion
hacia los paises de origen o las filiales
situadas en otros paises con un impor-
tante poder adquisitivo o paraisos fisca-
les®. La estrategia consiste en apoderar-
se de las fuentes de materias primas o
controlarlas para las necesidades de las
industrias del Norte, incluso asegurarse
su provision permanente a precio de
saldo a través del dominio de la produc-
cion y distribucion, al mismo tiempo que
se crean nuevas necesidades en los
paises del Sur para reestructurar los
mercados del Norte o encontrar salidas
a los excedentes. Han convertido la tec-
nologia en una mercancia mas, confis-
cada por algunos monopolios que se sir-
ven de ella como instrumento de chan-
taje, presion, explotacion y agresion.

Existen importantes controversias en
cuanto al papel de estas firmas trans-
nacionales.

Unos las consideran como instru-
mentos del imperialismo y agentes de
la mundializacion de la economia en fa-
vor del Norte, al generar desigualdades
entre las economias del Norte y las del
Sur, mediante la transferencia de bene-
ficios y capitales del segundo hacia el
primero y el control del comercio entre
ambas partes, al concentrarlo entre sus
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filiales; la reduccién de la soberania e
independencia econémica del pais de
implantacion cuyas exportaciones y fuer-
zas sindicales son reducidas o aniquila-
das, ademas de ser responsables del
endeudamiento excesivo de los paises
del Sur, al servir una parte importante
de esta deuda a la financiaciéon de los
proyectos industriales de estas firmas,
con las contrapartidas locales exigidas
a los Estados de implantacion®.

Otros las consideran como fuentes
de inversion y creacion de empleos na-
cionales, en detrimento de los paises de
origen ( de los que huyen de altos suel-
dos, impuestos y cargas sociales, y a
los que no pagan los impuestos al insta-
lar sus sedes sociales en los paraisos
fiscales), transferencia de tecnologias y
de capitales hacia los paises del Sur,
aumento de intercambios comerciales y
de la competencia. De ahi insisten en
considerarlas como aliadas objetivas del
Tercer Mundo en su lucha de liberacién
econdémica y un complemento aprecia-
ble a la insuficiente ayuda al desarrollo.
Evocan el éxito del modelo liberal de
desarrollo de los «dragones» del sures-
te asiatico que, en contra del naciona-
lismo y de la autarquia, han llamado a
las multinacionales a las que han ofre-
cido un marco estable y funcional favo-
rables® a través de sus importantes re-
cursos humanos e infraestructuras ba-
sicas . Ademas, se retiran cada vez mas
de estos paises ante el riesgo de na-
cionalizaciéon (mas imaginario que real al
no significar dicha nacionalizacién la rup-
tura con el sistema capitalista mundial) y
de disminucion de beneficios nacida de la
tremenda crisis econdmica, para invertir
en los paises industrializados donde es-
tan sus clientes. Es necesario precisar
que esta retirada, mas que el resultado
de la moralizacién o de la presion de los
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Estados del Norte sobre sus multinacio-
nales, nace, como queda subrayado, de
la crisis econdmica actual que ha reduci-
do considerablemente el pastel o la ren-
tabilidad de la gallina de los huevos de oro.

De lo que precede es obvio que el
debate sobre las multinacionales esta
hecho de «ambigledades, contradiccio-
nes e hipocresia», nacidas de la confu-
sion que existe entre la realidad econd-
mica y el discurso politico, segun pun-
tualiza Chantebout. Se las acusa de ser
instrumentos del imperialismo y explo-
tacion occidentales a las que se deben
imponer drasticas condiciones de inver-
sién y un «cdédigo de buena conducta»
al tiempo que se las llama para invertir
concediéndoles facilidades y ventajas
inimaginables’. Segun el autor arriba
mencionado, «por un lado, los econo-
mistas del tercer mundo® reprochan a las
multinacionales el construir en los pai-
ses de acogida fabricas extremadamen-
te sofisticadas que exigen la presencia
constante de técnicos extranjeros de alto
nivel y aseguran a la mano de obra local
so6lo una especializaciéon muy estrecha,
impidiendo toda verdadera transferen-
cia de tecnologia. Pero por otro lado, los
gobernantes del tercer mundo, por vo-
luntad de prestigio, y sobre todo por pre-
ocupacion de competitividad en los mer-
cados externos, insisten en poseer lo
Gltimo de la técnica. Ademas no proce-
den de otra manera cuando compran
ellos mismos fabricas «listas para fun-
cionar» para sus empresas publicas, el
recurso a las multinacionales presenta
para ellos la ventaja suplementaria de
asegurar en practica, mediante la inte-
gracion en los circuitos de distribucion,
una garantia de acceso a los productos
fabricados» (1986:55).

En definitiva, se suele acusar a las
multinacionales de tener un impacto
perjudicial tanto en el Sur como el Nor-
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te. Por una parte, se las reprocha la no
utilizacion de los excedentes extorsio-
nados en el pasado y en la actualidad a
los paises pobres (exportacion de be-
neficios, intereses de créditos, pagos por
asistencia técnica...), para el desarrollo
de éstos, limitandose al aprovechamien-
to maximo de la barata mano de obra
con una tecnologia punta, es decir, les
mantienen en el subdesarrollo; por otra,
se las considera como responsables de
la supresion de puestos de trabajo, el
aumento del desempleo, la modificacion
en las estructuras de la fuerza del tra-
bajo y de la distribucion de riquezas en
el Norte. O, en otras palabras, el paroy
la bajada del nivel de vida son las con-
secuencias del traslado de sus activida-
des hacia los paises del Sur, por su
mano de obra barata (Cfr. Cohen et alii,
1982:34-35; Guibert, 1997:68), paises
en los que han invertido en la actuali-
dad unos 2 700 billones de dolares y
creado 270 000 filiales.

La verdad es que algunas de ellas,
mucho mas ricas que ciertos Estados
del Norte?®, e incluso varios Estados del
Sur unidos '° con un nimero de perso-
nal que supera la poblacién de muchos
Estados del mundo, se han convertido
en potencias politicas' con respecto a
los Gobiernos de los paises en los que
se han instalado, hasta en «entidades
comerciales supranacionales» o «Esta-
dos-empresas». Ya nadie las controla in-
cluso los propios Gobiernos del Norte, a
causa de su actuacion a nivel interna-
cional a la busqueda de maximos bene-
ficios, cerrando las fabricas en los pai-
ses ricos por su cara mano de obra para
abrirlas en los paises pobres donde
crean nuevas necesidades de consumo
para vender sus productos (Suret-
Canale y Durand, 1987:145). El profe-
sor Gonidec lo ilustra con la vieja for-
mula segln la cual, «lo que es bueno
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para General Motors, es bueno para
Estados Unidos», que ha pasado a una
nueva: «lo que es bueno para General
Motors es bueno para el mundo»
(1981:164). Es decir, la aniquilacion de
cualguier posibilidad por parte del Estado
local de concebir una politica econémica
a largo plazo y la difusion del modelo oc-
cidental de consumo en los paises con
importantes poblaciones, convertidos en
mercados potenciales (Volskwagen en
Brasil o Peugeot en Nigeria).

En realidad, esta ambigledad nace
del discurso de nacionalismo econdmi-
co de los dirigentes, destinado a distraer
alas masas de su papel de «perro guar-
dian» del imperialismo, y su alianza ob-
jetiva con las multinacionales, que les
suministran los bienes de consumo y de
equipo que les permiten equiparar su ni-
vel de vida con el de sus colegas del
Norte, y las prebendas o los recursos
financieros para mantener su domina-
cion sobre los pueblos. De ahi la ala-
banza de las multinacionales que hacen
los intelectuales organicos'? para justifi-
car, en el marco de las teorias burgue-
sas del desarrollo, sus privilegios y ele-
mentos de distanciamiento con las ma-
sas. El fracaso del tercermundismo y del
colectivismo han servido de excusa a
las burguesias nativas para adherirse
abiertamente a su verdadera ideologia:
el neoliberalismo, tras fingir décadas
anteriores con nacionalizaciones y poli-
ticas de sustituciones de importaciones'®
y discursos de exigencia de un Nuevo
Orden Economico Internacional (NOEI),
cuyo objetivo no era la eliminacion de la
explotacion, sino el fortalecimiento de su
propio poder econémico.

La industrializacién del Tercer Mun-
do ha servido, pues, de excusa para su
subordinacion en las relaciones econo-
micas internacionales y para la violacion
sistematica de derechos humanos, a tra-
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vés de las multinacionales (Cfr. Car-
fantan y Condamines,1986:87 y 93-94).
Estas controlan lo esencial del comer-
cio y de las exportaciones del Sur: mas
del 45% de dichas exportaciones sonin-
tercambios entre la filial y la sede (casa-
madre) y entre las filiales de una o dos
multi-nacionales, segin manifestd
Claude Cheysson en 1977. Pasaron al
50% en 1979 y deben rondar en la
acutualidad el 80%. Los intercambios
entre las filiales nacionales de las multi-
nacionales representan ellos sdlos el
31% de las ventas del Tercer Mundo. Las
multinacionales siempre han considera-
do las dictaduras militares y los partidos
Unicos como fundamentales para sus
actividades, otorgandoles las funciones
de creacion de condiciones sociales fa-
vorables a dichas actividades y de gen-
darmes, mediante el mantenimiento del
orden y de la disciplina internos, a cargo
de los régimenes fuertes. En la opinion
de Sandbrook (1987:32), que se funda-
menta en el caso zairefno, se estableci-
do una verdadera cooperacion entre el
Gobierno local, las multinacionales y los
Gobierno galo y belga para mantener la
seguridad en las zonas de explotacion
minera con una division de tareas: el
primero suministra los servicios de se-
guridad que necesitan las multinaciona-
les para sus actividades, que a su vez le
proprocionan las divisas para la megalo-
mania de los dirigentes. En el caso en
el gue el Gobierno local fallara en esta
mision, los Ultimos envian sus tropas que
intervienen directamente bajo la excusa
de la proteccion de sus ciudadanos y de
los comunitarios. Ni la situacién econé-
mica, a menudo desastrosa, ni la vida
de las poblaciones que viven alrededor
de estos enclaves importan.

De este modo las relaciones entre las
multinaciones y las burguesias gober-
nantes de los paises de su implantacion
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han sido siempre las de alternancia de
amor y odio, sin conseguir pasarse uno
de otro (Gonidec, 1982:169), porque,
como queda subrayado, son aliados
objetivos contra un enemigo comun: los
pueblos del Sur.

El presente andlisis, enfocado en las
actividades econdmicas y politicas de las
multinacionales en Africa y sus reper-
cusiones medioambientales , se centra
sobre algunos casos de especie, para
apoyar las hipotesis anteriormente avan-
zadas, y demostrar contrariamente a las
ideas recibidas, que estas empresas se
han aprovechado mas del continente
que lo que han invertido en él. Son res-
ponsables del anti o contradesarrollo en
Africa.

I. LAS MULTINACIONALES Y EL SUBDE-
SARROLLO INDUSTRIAL DE AFRICA

Africa, como queda dicho, forma par-
te de la zona tradicional de influencia de
Europa, y en particular de la expansion
de Francia y Gran Bretana, con las que
tiene privilegiadas relaciones econémi-
cas, politicas y culturales. El desarrollo
de éstas se explica en parte por el sub-
desarollo de aquélla (Cfr. Rodney,1972)
mediante el pacto colonial erigido por el
capitalismo privado e industrial europeo
del siglo pasado, el intercambio desigual
a través de la dependencia econémica
que ha evolucionado desde la depen-
dencia financiera pasando por la tecndlo-
gica y comercial (fluctuacién de precios
de los productos basicos y deterioro de
los términos de intercambio™) hasta la
crisis de la deuda'®. Deuda que torpe-
deara cualquier posibilidad de autosu-
ficiencia de las poblaciones africanas,
que trabajan para ayudar a Europa por
medio del reembolso del servicio de la
misma, sin ninguna esperanza para la
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mejora de su destino al convertirse la
deuda externa en una deuda eterna y al
reducirse la porcion de Africa en las in-
versiones extranjeras directas, pasando
del 3% en la década de los 70 al 1,7%
en la siguiente. A ello cabe anadir las
politicas econdmicas gubernamenta-
les'®, tanto «dirigistas» -afrocomunismo-
como «liberales» -afrocapitalismo-, cuyo
denominador comun ha sido la omnipre-
sencia del Estado como motor del de-
sarrollo (Estado desarrollista y empre-
sario), encargandose de la moderniza-
cion de la agricultura y de la promocion
de la industrializacion. Los resultados,
segun reconocen varios autores
(Diallo1996:46ss; d"Almeida-Topor y
Lakroum, 1994:145ss; Dumont,
1991:175) fueron no soélo el recurso a
las financiaciones y tecnologias exter-
nas ante la escasez o inexistencia de
capitales y capacidades nacionales (el
ahorro interno que representaba el
15,3% del PIB en la década de los 70 se
redujo al 8,3% en la de los 80), abriendo
asi las puertas a las multinacionales,
sino también la creacion de empresas
publicas ineficientes y pletoricas, la dis-
tribucidon de prebendas a las clientelas
tribales y sociales, la explotacién abusiva
de los campesinos con la imposicion de
precios de los productos agricolas, las
politicas fiscales antieconémicas, la co-
rrupcion, las excesivas desigualdades
sociales, al autoritarismo y la exclusion
de la participacion popular, la confisca-
cion del poder politico y econdmico por
una minoria, las inversiones improduc-
tivas y de prestigio, la primacia de inte-
reses personales sobre el interés
nacional...En pocas palabras, ademas
del orden triunfante, los dirigentes afri-
canos son también responsables del fra-
caso, al organizar y mantener el subde-
sarrollo con sus practicas antieconémi-
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cas y sus politicas econdmicas irracio-
nales, invirtiendo las prioridades en el
proceso de desarrollo: de lo politico e
ideoldgico sobre lo econémico, del con-
sumo sobre la produccién, del Estado
sobre las nacionalidades y de la indus-
trializacion sobre la agricultura de
autosubsistencia. O segun Founou-
Tchuigoua (1995:156-157), este fraca-
so se explica principalmente por la no
ruptura con el modelo de desarrollo co-
lonial y la |6gica de la expansion del ca-
pitalismo mundial en la que se han in-
sertado los poderes poscoloniales.

Al contrario de América Latina que
fue penetrada por las multinacionales a
través de las industrias de sustitucion de
importaciones desde los anos 30 y del
sureste asiatico con sus industrias orien-
tadas hacia las exportaciones a partir de
la década de los 60, Africa, por su papel
de granero de materias primas y su ab-
soluta debilidad industrial, con un sec-
tor manufacturero deficiente y no com-
petitivo a nivel internacional, sera incor-
porada cada vez mas en la divisién in-
ternacional del trabajo (DIT) basada en
elintercambio desigual, por las multina-
cionales, controlando las industrias mi-
neras y agricolas. El mantenimiento de
esta DIT ante una economia mundial en
evolucion, en particular la deslocaliza-
cién de las industrias de mano de obra
hacia los paises del Tercer Mundo', la
reconversion y el proteccionismo de la
economia europea nacidos de la crisis
estructural de los 70, explica la cuarto
mundializacién y marginacion de Africa,
que sigue produciendo para un merca-
do internacional que ya no existe y que
no pudo beneficiarse de la deslocaliza-
cion de las industrias europeas para
crear industrias ligeras de exportacion,
industrias de consumo local o de trans-
formacion y de sustitucién de importa-
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ciones, a causa de la exiguidad de los
mercados internos, la falta de infraes-
tructuras basicas y el estancamiento ge-
neralizado.

La responsabilidad de las multinacio-
nales en la periferizacion del Continen-
te puede apreciarse en sus actuaciones
gue perpetian las practicas coloniales,
en la descapitalizacion con la transferen-
cia de superganancias y la exportacion
de capitales desde Africa hacia el Nor-
te. Contribuyen al retraso tecnoldgico, y
la consiguiente dependencia en la ma-
teria del Continente a través de la mo-
nopolizacion y confiscacion de la tecno-
logia global importada (creacién de in-
dustrias extrovertidas dependientes de
fuerzas de produccion exégenas sin nin-
gun intento de integracion en los circui-
tos de produccién nacional)'®, tecnolo-
gia que ha engendrado el desempleo por
el mantenimiento de los africanos en la
incapacidad de acceder a ella, es decir,
a ser permanentemente una mano de
obra no calificada; el acceso limitado de
éstos a la tecnologia so pretexto del
derecho intelectual o las licencias de
exportacion, controlado casi exclusiva-
mente por las multinacionales, con la
subsecuente huida de los pocos cere-
bros'® que la pueden dominar, por no
tener la minima posibilidad u oportuni-
dad de ejercer, al ser confiscada por
una pletdrica asistencia técnica, y la des-
estructuracion de los mercados, capita-
les y empresarios locales (Onimode,
1992:14).

En este contexto, se entiende que
la proporcion de Africa en la produccion
manufacturera mundial haya pasado
del 0,8% en 1975 al 0,3% en 1995,
consecuencia de la importante desin-
version incluso en los sectores tradicio-
nales como él de la mineria, sobre todo
en la década de los 80. Esta desinversion,
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que contrasta con la intensificacién de
la globalizacion de la produccién por las
multinacionales en el Sur, es producto
de las dificultades econdémicas, del de-
terioro de las infraestructuras basicas y
sociales, la crisis de la deuda, la caida
del precio de los productos basicos y de
los ingresos, razones todas que expli-
can, segun Ndiaye (1993:122), que Afri-
ca se haya convertido en la regién menos
atractiva para las inversiones extranjeras.

Estas multinacionales controlan cer-

ca del 80% del comercio africano de
materias primas minerales y agricolas,
manipulando sus precios para imponer
importantes pérdidas a los productores
primarios, ademas de exportar benefi-
cios estimados en unos 13,5 billones de
dolares en el periodo entre 1970 y 1980,
y unos 35 billones de dodlares en con-
cepto de patentes industriales de los
paises mas pobres a los paises capita-
listas, solo para el afio 1982 (Onimode,
1982:32). Han decidido confinar el Con-
tinente al papel de «reserva de mate-
rias primas para el futuro» y de «reser-
vas alternativas» a favor de las zonas
seguras consideradas como aliadas in-
condicionales de Occidente (Brasil, Aus-
tralia, Sudafrica, Canada), negandose a
comprometerse en nuevas investigacio-
nes y prospecciones en Africa ( Cfr.
Faire, 1980:186 ss).

La industrializacién de Africa se ha
limitado a la construccién por las multi-
nacionales de «elefantes blancos»2° con
el dinero de la cooperacion al desarollo,
con proyectos destinados a las clases
privilegiadas y a la imagen internacio-
nal, sin ninguna utilidad local o popular.
Estas infraestructuras se han converti-
do en «cadaveres industriales» por los
que los Estados siguen pagando la fac-
tura. De este modo la década de los 80
se convirtio para Africa en una década
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perdida con perspectivas sombrias para
la de los 90 a causa del creciente au-
mento del analfabetismo, de margina-
cion internacional, y de deterioro de los
indicadores socioecondémicos. Muchos
paises africanos, seguin subraya Onimode
(1989), son mucho mas pobres en térmi-
nos reales en 1990 que lo fueron en
1960.

El objetivo no declarado de las multi-
nacionales es el evitar el desarrollo in-
dustrial de Africa como base de su cre-
cimiento autosostenido, a imagen de los
«dragones» del sureste asiatico, es de-
cir su empefo en impedir cualquier es-
trategia destinada a cuestionar las ven-
tajas adquiridas, manteniendo, segun
subraya Lemarchand (1983:144-145),
las estructuras de dependencia, el con-
trol sobre el aparato de Estado y el sa-
botaje de todo intento de autonomia o
de endogeneidad.

En este contexto de ausencia total
de infraestructuras de produccion y de
dominio tecnolégico, las agrupaciones
regionales africanas, construidas sobre
la base del modelo librecambista y de
integracion extrovertida, se han conver-
tido en mercados para las multinaciona-
les que se aprovechan de la liberaliza-
cion del comercio y de grandes merca-
dos de consumidores para vender sus
productos, tal y como esta ocurriendo
con Bata, Riegel, Schaeffer, etc.

Il. LAS MULTINACIONALES Y LA TU-
TELA POLITICA DE LOS ESTADOS
AFRICANOS

La proliferacion de golpes de Esta-
do, de régimenes autoritarios y de parti-
dos unicos en Africa hasta hace poco, y
la imposicion hoy de las oligarquias neo-
liberales, obedecen ademas de las evi-
dentes causas internas, a las estrategias
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de las multinacionales que necesitan,
como gqueda subrayado, régimenes fuer-
tes para imponer la disciplina y el orden
que necesitan para el desarrollo de sus
actividades. Han violado y siguen violan-
do la soberania de los paises africanos,
asi como los principios de no injerencia
en los asuntos internos y del derecho
de los pueblos a la autodeterminacion
politica y econdmica.

Las decisiones politicas de muchos
dirigentes son inspiradas, y a menudo
dictadas, por los responsables de las
multinacionales en el sentido del man-
tenimiento de sus ganancias incluso
para la proteccion de sus intereses. En
cambio, les suministran dividendos para
su enriquecimiento personal (corrup-
cién), para mantenerse en el poder, re-
solver ciertas crisis locales o para finan-
ciar sus campahfas electorales.

Los casos mas llamativos son los de
la multinacional belgo-canadiensa-brita-
nica de explotacion del cobre, la Union
Minera del Alto Katanga (UMHK), en el
Shaba/Katanga (Zaire)?!, de Inga-Shaba
en el mismo pais, de Shell en el pais
ogoni (Nigeria), y de Elf-Aquitaine en los
paises francofénos del Africa Central
productores de petréleo.

La secesion del Katanga (1960-
1963), fue esencialmente obra de la
UMHK que cregd, favorecié y armo a los
lideres locales, entre ellos Moisés
Tshombé, para la separacion de esta
provincia rica del Congo para seguir sir-
viendo los intereses de aquella multina-
cional, realizando de este modo un vie-
jo proyecto de secesion de los colonos
blancos del Katanga, el de crear una
republica independiente separada de la
metrépoli y del resto del Congo, median-
te la utilizacién de los «katanguefios
auténticos»* (Tshombé, Munongo,
Kibwe...) totalmente manipulados por

67

sus mentores y asesores blancos vin-
culados con la UMHK (Cfr. Chomé,
1966). Fue indirectamente implicada, al
igual que la multinacional belga, la
Forminiére®, encargada de la explota-
cion de los diamantes en el Kasai, en el
asesinato de Patrice Lumumba por los
lideres katanguefios al constituir la poli-
tica nacionalista radical de éste una
amenaza a sus intereses en el Katanga.
Consecuencia de ello, fue la nacionali-
zacion formal de dicha multinacional,
que seguia dependiendo de la Société
Générale des Minerais de Bélgica, en el
19672, por el Gobierno de Mobutu, en
un momento de euforia nacionalista,
esta vez para servir los intereses de la
«cofradia reinante» mobutista.

La linea hidroeléctrica de alta tension
Inga-Shaba que lleva la corriente eléc-
trica sobre una distancia de 2000 kil6-
metros, desde las cataratas de Bajo
Zaire (Inga), a orillas del Atlantico, has-
ta la rica provincia minera del Shaba
(Kolwezi), donde existen cuatro presas
hidroeléctricas (Mwandigusha, Mukaka,
Nzilo y Koni), que exportaban hasta hace
poco la energia eléctrica hacia los pai-
ses vecinos (Zambia y Zimbabwe), for-
ma parte de la megalomania del régi-
men mobultista, y es una verdadera es-
tafa de las multinacionales, al compro-
barse que este proyecto faraénico, que
funciona al 20 6 30% de su capacidad y
que costo el doble de su precio real,
explica en parte el excesivo endeuda-
miento externo de Zaire (la cuarta par-
te), junto a la fortuna personal de
Mobutu. Ademas de la destruccion a
gran escala del medio ambiente, Inga-
Shaba es una proeza tecnologica, o
mejo dicho un safari tecnolégico), y un
fracaso econdémico?®®, puesto que todo
fue importado desde el material hasta
los técnicos. Permitio a los EE.UU crear
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un mercado para su mano de obra, a
las multinacionales italianas vender sus
bienes de equipo, a los miembros del
Gobierno zairefio cobrar comisiones, y
a las poblaciones ubicadas a lo largo de
esta linea servirse de las torres para
fabricar sus materiales domésticos (Cfr.
William, 1986;1992:63).

En el pais ogoni, que cuenta con 550
000 habitantes, en el Estado de Rivers,
situado en el Biafra nigeriano®, los im-
portantes yacimientos de petroleo explo-
tados por las multinacionales petroleras
y en particular la Shell, desde hace mas
de tres décadas, convierten a Nigeria en
el quinto productor mundial del oro ne-
gro. El Movimiento para la Superviven-
cia del Pueblo Ogoni (Mosop), encabe-
zado por el escritor Ken Saro-Wiwa, se
fijd una serie de objetivos y métodos
desafiantes contra el Gobierno federal,
consistentes en la exigencia de la auto-
determinacion del pueblo ogoni y el re-
parto equitativo de los ingresos proce-
dentes de la exportacion de su petroleo,
y actos de ataques y de sabotaje direc-
tos contra la Shell, considerada como
responsable de la destruccion de la pes-
ca y de la agricultura, bases de la eco-
nomia tradicional del pais ogoni, hundi-
do en el subdesarrollo en comparacion
con los deméas Estados federados del
pais, aunque los dirigentes de Shell se
defienden por haber construido obras
sociales.

Al respecto, Saro-Wiwa manifesto.
«...los accionistas europeos y norteame-
ricanos de las companias petroleras
multinacionales y de los fabricantes de
los bienes de equipo petroliferos, se han
beneficiado del saqueo de los recursos
ogonies, de la destruccion del medio
ambiente ogoni y del genocidio del pue-
blo ogoni. De este modo, los accionis-
tas de las compaiiias petroleras multi-
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nacionales -tanto Shell como Chevron-,
que hacen prospecciones en el pais
ogoni, los gobiernos estadounidense, ja-
ponés y europeos, asi como las compa-
nias petroleras tienen la responsabilidad
moral, incluso legal, de poner fin al ge-
nocidio del pueblo ogoni y a la destruc-
cion de su medio ambiente...» (1995:228).

Esta ofensiva ogoni llevé a la Shell
a reducir sus actividades, con las impor-
tantes pérdidas por parte del Gobierno
central nigeriano de Sani Abacha., em-
pefiado en un proceso de creacion de
un Estado central fuerte con los ingre-
sos procedentes del petrdleo. La reac-
cién del gobierno dictatorial fue la eje-
cucion el 10 de noviembre de 1995 de
Saro-Wiwa y ocho activistas ogonies,
acusados de asesinato, nunca demos-
trado, con el subsecuente acallamiento
de las reivindicaciones ogonies, para
permitir a la Shell proseguir en toda
quietud con sus actividades.

El embargo contra el petrdleo iraki'y
libio condujo a los Gobiernos del Norte,
presionados por las multinacionales, a
no aplicar la misma sancién contra el
petréleo nigeriano, por temor a provo-
car el auge del precio de los hidrocarbu-
ros en el mercado internacional y poner
asi en apuros a las industrias del Norte,
con nefastas repercusiones en el poder
adquisitivo de sus ciudadanos ya enfren-
tados a graves problemas de desempleo.

En Congo, Camerun y Gabdn, impor-
tantes exportadores africanos de petré-
leo, la multinacional francesa ElIf-
Aquitaine, encargada de la explotacién
de los yacimientos de petréleo en la
zona, se ha convertido en la quinta co-
lumna del Gobierno galo en estos pai-
ses. Los directores de Elf-Gabon, Elf-
Camerdn y Elf- Congo, todos fieles o
mas cercanos a los presidentes de los
sucesivos gobiernos franceses, gobier-
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nan en la sombra, velando por los inte-
reses de Francia y presionando en este
sentido. Ningun presidente de la zona
puede tomar una decision sin referirse
previamente al representante de Elf-
Aquitaine, convertido en el fondé de
pouvoirinformal de los Campos Eliseos.
Los dirigentes africanos de estos paises
estdn colocados bajo tutela politica y fi-
nanciera de Francia, por Elf-Aquitaine
interpuesto. O, segun la reciente pun-
tualizacion del ex presidente de Elf, Loik
Le Floch-Prigent, “Elf estd concebida
como una empresa al servicio del Esta-
do para su politica exterior, el voto de
los paises africanos con Francia en la
ONU forma parte de su posicion de gran
potencia (....). El presidente de Elf es un
allegado al presidente de la Republica o
del partido en el poder”(Cfr. L'Express del
12 al 18 de diciembre de 1996, pag. 68).

Queda probado la participacion de los
dirigentes de la zona en la financiacién
de la campafa electoral de los partidos
politicos franceses, que triunfaron en las
contiendas electorales, a través de Elf-
Aquitaine. De igual modo, esta multina-
cional no ha dudado en socorrer a estos
gobiernos aliados enfrentados a los pro-
blemas de tesoreria 0 de pago de los
sueldos de sus funcionarios.

En definitiva y de acuerdo con
Philippe Hugon, «en Africa los polos de
desarrollo no son mas que la prolonga-
cién de las companias multinacionales,
acentuan la dependencia con respecto
a las economias extranjeras y reducen
los efectos de relacion interna...» (cita-
do por Roncayolo, 1985: 703).

Las élites locales, o la pequena bur-
guesia africana vinculada con las mul-
tinacionales, que les proporcionan pues-
tos de trabajo y primas de docilidad, con-
tribuyen al mantenimiento de la domina-
cion economica de Africa, para seguir
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beneficiandose de las migajas de las
inversiones de las multinacionales que,
segln la acertada puntualizacion de
Nkrumah (1966:85-86), estas élites
adoptan actitudes del anticomunismo
primario y de lealdad incondicional al
capitalismo, para perpetuar el imperia-
lismo, el colonialismo y el neoco-
lonialismo, fuentes de sus privilegios y de
su dominacioén sobre las masas africanas,
con el apoyo de las multinacionales.

lll. LAS MULTINACIONALES Y EL IN-
FARTO ECOLOGICO EN AFRICA

Como ilustra el caso ogoni, en el que
las multinacionales petroleras han so-
metido el ecosistema a la destruccion
sistematica y han desplazado a las po-
blaciones deposeidas de sus tierras,
para realizar escandalosos beneficios y
asegurar al Gobierno nigeriano el 94%
de su PNB, procedente de la exporta-
cién del petréleo, Africa desprotegida
ecoldégicamente, esta totalmente ex-
puesta al saqueo de las multinacionales
con la complicidad de sus dirigentes.
Estos se caracterizan por la falta total
de conciencia ecoldgica, ilustrada por las
colinas de maderas, destinadas a la ex-
portacién, que dominan el panorama de
los puertos africanos. De ahi la indigna-
cién de Michel Massoz para quien, la
selva africana se esté convirtiendo en
un recuerdo y «la sahelizacion de am-
plias regiones recordara a las futuras
generaciones la locura mortifera de los
vendedores africanos y de los compra-
dores europeos. Después de la madera
de ébano, ahora la selva africana. Con
una connivencia aun mas desarrollada.
Gracias a Dios, jlos transportes estan
tan desorganizados en Zaire que la sel-
va de la cuenca central escapa a la des-
truccion!» (1984: 283-284).
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El modelo de cultivo occidental, lle-
vado a cabo por la multinacionales, mo-
delo dictado por la integracion de las
economias africanas en el comercio in-
ternacional, es responsable del deterio-
ro de los ecosistemas en Africa. La con-
secuencia directa de esta insercién es
el abandono de los cultivos de autocon-
sumo realizados con las técnicas tradi-
cionales ecologicas?’, que permitian a
la vegetacion reconstituirse poco a poco,
a favor de los cultivos de exportacién o
comerciales destructoras de suelos con
el uso masivo de pesticidas y de abo-
nos, y de las importaciones alimentarias
gue han arruinado al campesinado. Este,
empobrecido, procedera a la explotacion
intensa de las tierras menos producti-
vas o fragiles dejadas a su alcance bien
para la supervivencia bien para la ex-
portacion.

La recuperacion del discurso ecol6-
gico por las multinacionales desde Rio
92, manejando todos los conceptos eco-
l6gicos, incluso produciendo otros como
la «interdependencia ecoldgica» o el
«desarrollo sostenible», y recomendan-
do el derecho de injerencia ecoldgica (la
«ecocracia»), es una clara estrategia de
entretenimiento destinada a mantener
en el subdesarrollo a los paises africa-
nos a los que se niega el recurso a cier-
tas técnicas y tecnologias, compradas
a los paises del Norte y por las que se
sigue pagando la factura, para no con-
taminar el ecosistema, acervo comun de
toda la humanidad, tras saquear los re-
cursos de otros pueblos para su desa-
rrollo.

En Africa, de acuerdo con Philippe
Paraire, «la selva desaparece porque la
gente tiene hambre. Y la gente tiene
hambre porque no tiene tierras para cul-
tivar los productos de autoconsumo: se
cultiva los cacahuetes para Unilever, el
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cacao para Nestlé, el trigo para General
Mills y Quaker Oats, las verduras para
Gerber Baby Food. Todo lo que se pro-
duce esta destinado a Europa y EE.
UU» (1992: 158).

La deforestacion y la desertizacion
del Sahel, caracterizado por la sequia y
el agotamiento de las tierras, han de in-
terpretarse como resultados de la incor-
poracioén del Africa Occidental en la DIT
del sistema econdémico mundial irracio-
nal que ha introducido, desde la coloni-
zacion hasta la actualidad, los cultivos
destinados al mercado internacional,
tales como los cacahuetes y el algodén,
y nuevos cultivos de consumo local, el
mijo y el maiz, ambos factores que han
conducido a la bancarrota medioambien-
tal (Amin, 1995:204).

En este panorama totalmente deso-
lador del Sahel, una multinacional ho-
landesa-norteamericana acapara un
gran espacio verde irrigado con las téc-
nicas modernas a partir de pozos cons-
truidos en el desierto para el cultivo de
frutas y legumbres destinadas a los pai-
ses ricos, con una gran capacidad de
produccion basada en el uso de nitratos
y pesticidas.

De este modo, se destruye la floray
la fauna africanas para satisfacer la de-
manda del mercado internacional con-
trolado por las multinacionales. Ya en
agosto de 1977, la Conferencia de las
Naciones Unidas de Nairobi dio la voz
de alarma manifestando que «para sa-
tisfacer la demanda de los paises indus-
trializados, durante diez anos, la produc-
ciéon de madera del tercer mundo ha
aumentado en un 25%».

En definitiva, las multinacionales son
las que se aprovechan de la mecaniza-
cion de la agricultura en Africa asi como
de la introducién de nuevos modos de
consumo en el Continente: comerciali-
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zan 85 de cada 100 toneladas de cacao
de Ghana®*®, Costa de Marfil*® y Ca-
merun, es decir se quedan con la parte
del Iéon; imponen los modos de consu-
mo occidentales a las clases medias
africanas incluso a las capas urbanas
convertidas en sus clientes potenciales,
siendo el objetivo conseguir una situa-
cion de monopolio en los mercados lo-
cales (Carfantan y Condamines, 1980:
87-89), incorporados en el mercado glo-
bal; e introducen nuevos productos de
alimentacion, tales como el trigo o las
lentejas, con el fin de fortalecer la de-
pendencia externa con respecto a las
importaciones de estos productos en el
mercado internacional, o de bienes de
equipo (tractores, abonos, insectici-
das...) para su cultivo a nivel local, es
decir, una dependencia que sirve sus
intereses al controlar tanto los mecanis-
mos del mercado internacional como la
de comercializacion de bienes de equi-
po cuyas licencias de fabrica monopoli-
zan.

CONCLUSION

Se suele considerar a las multinacio-
nales, estas «entidades supranaciona-
les», como Utiles y necesarias por su re-
distribucion de riquezas a nivel del pla-
neta y por su difusién de la tecnologia y
de los recursos, a las que se piden una
mera democratizacion interna y no tra-
tar a sus empleados como «mercena-
rios» (Handy, 1966: 11).

Este nuevo credo, fortalecido por el
triunfo neoliberal, no sélo ha conducido
a los paises africanos a llamar a las
multinacionales europeas, incluso asidti-
cas, con la oferta de cddigos de inver-
siones mas generosos junto a las «re-
bajas» de las empresas publicas, sino
que ademas ha convertido a la nueva
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Surafrica en la cabeza de puente o enel
cuartel general de las multinacionales
(McDonald’s, Microsolft, Nike, Compag,
Peugeot, Renault, Citroén...), para la
conquista de los mercados del Africa
Austral y del Continente, convencidas de
que los pobres resultados econémicos
de los paises africanos se explican por
su subida tardia al tren neoliberal de la
globalizacion tras varias décadas de
estatalismo.

Sin embargo, la experiencia demues-
tra que las multinacionales han sido con-
traproducentes en Africa, donde se in-
teresaron sélo por las industrias mine-
ras y agricolas de exportacién fortale-
ciendo la extroversion o dependencia de
las economias africanas, vulnerando la
soberania de los Estados del Continen-
te, imponiendo a ciertos Gobiernos sus
politicas antiecoldgicas, incluso el man-
tenimiento y promocién de los intereses
extranjeros.

Africa necesita otro modelo de desa-
rrollo, humana, social y ecolégicamente
sostenible, que no puede asegurarle ni
el modelo neoliberal interesado por au-
mento de las tasas de crecimiento sin
preocuparse de los sufrimientos huma-
nos que generay las desigualdades que
crea y profundiza entre ricos y pobres,
ni las multinacionales a la busqueda in-
saciable de sus propias ganancias me-
diante la circulacién de las mercancias
y la acumulacion del capital aprovechan-
dose del trabajo femenino e infantil, sino
el uso racional de sus recursos natura-
les para el beneficio de las generacio-
nes futuras, mediante la satisfaccion de
las necesidades esenciales y populares
de las masas.

Al suicidio ecosistémico del modelo
neoliberal de las multinacionales®, irres-
ponsable ante toda la humanidad, y que
s6lo puede generar enclaves econémi-
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cos desvinculados de su entorno®, exis-
ten miles de alternativas que van desde
el capitalismo de bienestar nérdico, el
capitalismo de Estado asiatico, pasan-
do por el socialismo de mercado chinoy
el desarrollo anticapitalista y socialista,
hasta el desarrollo sostenible y huma-
namente centrado, el desarrollo con ros-
tro social, el desarrollo ecoldgica y so-
cialmente viable conciliador con las prac-
ticas productivas tradicionales respetuo-
sas del ecosistema..., es decir un mo-
delo afrocentrista basado en la satisfac-
cién de las necesidades populares sin
recurrir a los capitales, tecnologias y téc-
nicos extranjeros, puesto que ya exis-
ten en el Continente y basta utilizarlos
para convertir los recursos naturales en
riquezas naturales.

Ello ha de acompaiiarse en el Norte,
por parte de las fuerzas progresistas so-
lidarias con los pueblos africanos, con
la organizaciéon de campanas de denun-
cia contra las multinacionales; los
boicots de consumo de sus productos;
las luchas legales e iniciativas destina-
das a avergonzarlas y anular sus pro-
yectos no respetuosos de derechos hu-
manos, de explotaciéon esclava del tra-
bajo de las mujeres y de los nifios o
contaminadores del medio ambiente; las
presiones sobre la opinién publica para
luchar contra la invasién de sus produc-
tos y la dependencia con respecto a
ellos; o conforme a las recomendacio-
nes de la conferencia Sur-Norte de Pisa,
de octubre de 1995: la imposicidon de un
cédigo de conducta a estas sociedades
que han de democratizarse internamen-
te, la adopcion de un modelo econémi-
co destinado a una vida digna para to-
dos, y el fortalecimiento de las redes de
comercio justo.
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NOTAS

! Daniel Colard, que considera a las multinacionales
como nuevos "actores” de Relaciones internacionales,
las define en torno a los siguientes elementos: el estudio
nacional al tener una nacionalidad, la creacidn de
filiales en el extranjero, la internacionalizacién de
actividades productivas, el centro tinico de decision que
controla y dirige dichas actividades (1991:101-103).

* Muchas de las que se suelen calificar, de una manera
abusiva, "empresas multinacionales” son nacionales con
actividades en el extranjero, ademds de ejercerlas
principalmente en el territorio nacional, al ser
controlada con sus capitales, direcciones e incluso sus
actividades estratégicas por el Estado de origen que
define sus politicas econdémicas. Las verdaderas
multinacionales, muy pocas, serian las que se
caracterizan por la globalizacién de la produccién y
consumo en sus politicas de unificacion de los
mercados, a partir de estrategias econémicas,
financieras y monetarias auténomas tales como 1BM,
Nestlé, General Motors, Exon, Coca-cola, Mobil Oil,
Texaco, Unilever, Toyota Motor, Royal Dutch-Shell,
Bri-tish Petroleum, EIf-Aquitaine, Del Monte Inter-
nacional, ITT... Existen cada vez mds multinacionales
procedentes del Tercer Mundo, y en particular de los
Nuevos Paises Industrializados -NPI- (Brasil, Corea del
Sur, India, Surdfrica...) que invierten preferentemente
en los paises del Sur.

# Este proceso de mundializacién de normas de
produccién y consumo, segin la ley de capital o de la
acumulacién a escala mundial del sistema econémico
vigente, se acompaia de la divisién de zonas de
influencia por las grandes potencias econdmicas
mundiales: Latinoamérica para los EE.UU.; Extremo
Oriente y Asia del Sur para Japén; Europa del Este,
Oriente Medio y Africa para la Unién Europea (Cfr
Adda, 1996a:72).

* En su estrategia de produccién, las multinacionales
que se burlan de la soberania del Estado local, proceden
a una divisién regional del trabajo para maximizar sus
beneficios: los paises del Sur sirven de canteras de mano
de obra barata y de zonas francas para la explotacion de
recursos naturales, generalmente no protegidas a causa
de la ausencia de legislaciones ecolégicas y los Nuevos
Paises Industrializados, generalmente paraisos fiscales,
sirven de zonas de montaje o instalacién de los productos
vendidos finalmente en los mercados europeos.

S Las multinacionales son cada vez mds reacias a las
inversiones directas dejando la financiacion de la
industrializacién, presentada como ineludible para el

de los campesinos para conseguir las diversas exigidas
para la financiacién de dicha industrializacién, o a
endeudarse a nivel internacional, en particular al Banco
Mundial, para comprar las tecnologias industriales de
las multinacionales. Estas confiscan la tecnologia
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global y se niegan el acceso a ella por los paises del
Sur para impedir la transformacién local de materias
primas o la independencia tecnolégica. Ello viene
ilustrado por la resistencia de British Petroleum a la
participacion de Kuwait en las acciones de las industrias
petroleras en Europa o por la reaccién de los paises
consumidores o las empresas chocolateras con respecto
a los productores africanos de cacao que han
conseguido importantes capacidades de transformacién
de este producto, como en el caso de Costa de Marfil.
La adopcidn por la Comisién Europea de un proyecto
para la reduccion del 5% de cacao en al fabricacién
del chocolate, sustituido por grasas vegetales, proyecto
defendido por Gran Bretaiia, Alemania, Austria, Suecia,
Finlandia, Dinamarca y Portugal, en ¢l caso de
concretarse supondria la reduccién de unos 200.000
toneladas anuales de cacao de la demanda europea y la
pérdida de unos 200 billones de franco CFA para Costa
de Marfil cuyo cacao representa el 40% de las
exportaciones totales del pais, o sea la mitad de ingresos
de exportacién del conjunto de paises productores de
cacao, por su osadia de pretender controlar o dominar
la transformacién de este producto.

“ Se suele pasar por encima el hecho de que esta
asociacion entre el Estado y las multinacionales en esta
zona ha sido precedido y se ha acompaiado del
dirigismo del Gobierno que ha creado importantes y
buenas infraestructuras o inversiones productivas
(transportes, telecomunicaciones, bancos) que sirvieron
de base y trampolin para las exportaciones (ayuda a
las exportaciones), generalizacién de la educacién y
ensefanza sélida, abundante mano de obra barata
cualificada, coyuntura econémica internacional
favorable con una fuerte demanda de los productos de
la zona y en particular la importante ayuda norteame-
ricana, continuidad de la politica econémica inde-
pendiente a las presiones externas..., es decir la gestion
autoritaria del mercado por ¢l Estado que ha creado
las condiciones favorables para las actividades de las
multinacionales y ha jugado un papel determinante en
¢l desarrollo de estos paises supliendo las carencias
del sector privado en la educacién, el trabajo y el ahorro
(Cfr. Sorman, 1987:284ss).

7 Se trata en particular de la adopcidn de legislaciones
ventajosas para atraerse a las multinacionales, teniendo
como mela la creacién de nuevos empleos: in-
[raestructuras para sus actividades (zonas francas),
importantes exenciones fiscales, facilidades para la
transferencia de beneficios, proteccién de las
inversiones, derecho laboral favorable, docilidad de los
sindicatos junto a los abusos impunes de la mano de
obra local sin derecho de huelga y con acceso fdcil a
nuevos mercados, colaboracion del parido y del
Gobierno en la sumisién de la poblacién, etc.

*El creciente deterioro de los términos de intercambio
y el intercambio desigual han conducido a muchos de
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cstos economistas a exigir la ruptura total de relaciones
con los paises del Norte cuya ayuda, asistencia técnica
o pricticas comerciales persiguen un solo objetivo:
explotar los recursos del Sur para servir sus intereses
(Cfr. Merle, 1985:384).

? IBM equipara en peso econémico a Corea del Norte
y Filipinas. Lo mismo puede decirse de Volkswagen
con respecto a Irlanda y Marruecos, o Goodyear con
respecto a Argelia, mientras que Ford supera en este
aspecto a Dinamarca. Las 300 multinacionales mads
importantes del mundo son tres veces mds ricas que
los bancos centrales de todos los paises del mundo (Cfr.
Sassoye (ed.), 1995:36).

" EI capital de General Motors es mds o menos el
equivalente a la suma de los PNB de Tanzania, Etiopia,
Nepal, Bangladesh, Zaire, Uganda, Nigeria, Kenia y
Pakistdn (Cfr. Handy, 1996:10).

" Las multinacionales norteamericanas sancionaron a
América Latina, en la década de los 70, los intentos de
nacionalizacién por el embargo sobre el producto
objeto de nacionalizacién o por el fomento de un golpe
de Estado, ilustrado por el derrumbamiento y asesinato
en 1973 del presidente Salvador Allende de Chile, que
se negé a una indemnizacién de las multinacionales
estadounidenses de cobre (Kennecott, Anaconda, ITT,
...) tras demostrar que, entre 1930 y 1970, invirtieron
menos (800 millones de délares de inversién iniciales
y reinversiones de beneficios) y exportaron beneficios
exorbitantes (3.000 millones de délares). Por
consiguiente son ellas que eran deudoras del Estado
chileno y no al revés.

" Las suelen presentar como factores de crecimiento,
expansién y desarrollo a causa de sus capitales o
inversiones, los empleos y los mercados que crean, y
el Know how que suministran a los paises de
implantacién.

' En la mayoria de los casos estas nacionalizaciones
han sido formales, puesto que raras veces han
cuestionado el control extranjero sobre la concepcién,
organizaciones, suministros y mercados de la empresa
nacionalizada. Incluso en el caso de asociacién de las
acciones cedidas por el Gobierno local, la empresa
sigue dirigida desde el exterior y en funcién de los
intereses extranjeros, con la subsecuente insercién del
Estado, tecnologia y econémicamente débil, en las
cstructuras econémicas neo colonialistas de domi-
nacién y explotacién para seguir sirviendo dichos
intereses. En cuanto a la politica de sustitucién de
importaciones sobre todo en Latinoamérica y
recomendada por la CEPAL, se incorpora a la Idgica
global del desarrollo y expansién del capitalismo. Ha
sido ¢l caballo de Troya de las multinacionales y el
caldo de cultivo de su expansién a través de la
importacién de fibricas listas para funcionar y de
capitales, fortaleciendo la dependencia tecnoldgica, y
el subsecuente endeudamiento, con el reemplazo de
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los bienes de consumo por los de equipo. El ilustrado
por el famoso "milagro brasileiio” de la década de los
70 a partir de las multinacionales con las que el Estado
colaboré en la politica de sustitucién de importaciones
y las inversiones improductivas y no rentables
(programa nuclear o carretera transamazoniana...).
Dicho milagro ha hundido a Brasil en una excesiva
deuda externa que ha hipotecado el futuro de este pais.
14 Segiin el Ministerio del Comercio Exterior de Cuba,
el deterioro de los términos de intercambio a favor de
los paises del Norte y en contra de los del Sur, viene
ilustrado por los datos siguientes: En 1960, | tonelada
de aziicar de intercambiaba con 6,3 toneladas de
petréleo; en 1982 con 1 tonelada se conseguia sélo 0,7
tonelada de petréleo. En 1960, 1 tonclada de café se
intercambiaba con 37,3 toneladas de abonos; en 1980
con la misma cantidad de café se conseguia sélo 15,8
toneladas de abonos. En 1960 la venta de | tonelada
de pldtano permitia comprar 13 toneladas de petroleo;
en 1982 sélo se podia comprar 1,6 tonelada. En 1959
con 24 toneladas de azicar se podia comprar un tractor,
en 1982 se necesitaban 115 toneladas de azicar para
comprar el mismo tractor. En 1959, la venta de 6
toneladas de fibras de yute permitia la compra de un
camioén; en 1982 se necesitaba 26 toneladas de yute
para la compra del mismo camidn.

15 En muchos paises del Sur, el pago de intereses de la
deuda acapara el 80% de los ingresos de exportacion y
reduce a mitad la disponibilidad de las ya escasas
divisas, y afecta en la misma proporcién sus impor-
taciones de bienes y servicios, es decir, una total
descomposicion de las actividades econdmicas internas
y la marginacién internacional. En estas condiciones,
los paises del Sur contratan nuevas deudas con el dnico
objetivo de pagar o reembolsar las antiguas.

1 Estas politicas tanto en sus versiones de modelo
agroexportador y minero como las de modelo basado
en la renta petrolera y las industrias de sustitucion de
importaciones, se han caracterizado por una fuerte
extroversién de estructuras de produccién y la
dependencia respecto a la ayuda internacional y al
endeudamiento internacional (Cfr. Founou-Tchuigoua,
1995:143-156).

7 En la década de los 70, como consecuencia de la
revolucion tecnolégica, los paises del Norte decidieron
exportar las actividades industriales basadas en la mano
de obra en los pafses del Sur para mejorar dichas
actividades en el marco de las ventajas comparativas.
Dicha exportacién aproveché en una larga medida a
los NPI que disponen de una doble ventaja comparativa,
la mano de obra y de la diversidad y calidad de
productos. Sin embargo, la competencia entre las
multinacionales en el Norte para aprovecharse de estas
nuevas ventajas comparativas, conducird a la reloca-
lizacién de dichas actividades en el Norte, haciendo
perder dichas ventajas a los paises subdesarrollados,
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con su consiguiente marginacién (Cfr. Ben Hammouda,
1995;119ss).

¥ Segin puntualiza Founou-Tchuigoua (1995:154-
155) la falta de capacidad local para la
industrializacién ha llevado a la importacion de la
tecnologia, a través de las multinacionales que han
favorecido asi la dependencia tecnolégica. Estas al
importar todos los factores de produccion para dicha
industrializacién no han favorecido en absoluto la
integracién nacional de las actividades industriales,
privando a los paises africanos de importantes medios
financieros con la transferencia de beneficios y la
negacion de venderlos estas industrias, que son
generalmente fabricas méviles que se desmontan en
caso de amenaza de expropiacién o de graves
problemas politicos. En la actualidad, la reduccion
de la ayuda internacional, que sirvié décadas
anteriores como una de las principales fuentes de
industrializacién por los Estados Africanos, convierte
los capitales privados extranjeros en la tnica
alternativa, fortaleciendo asi el papel de las
multinacionales que procederd a la recolonizacién de
hecho de los paises africanos o al menos no respetardn
sus soberanfas. Segtin recuerda Salamé (1996:52), ¢l
Banco Mundial que las utiliza como instrumentos de
mundializacién, las anima a concluir con los paises
de implantacién proyectos BOT (built, operate and
transfer), consistentes en proyectos realizados, desde
el peaje de las autopistas y aeropuertos hasta el
consumo de electricidad o uso de teléfonos.

1" E| dinero (y tiempo) que costé la formacion de estos
cuadros emigrados a Europa a la que ayudan de una
manera involuntaria y gratis, s superior al monto total
de la ayuda publica al desarrollo de Africa de las tres
tdltimas décadas.

0 Segiin un estudio realizado en 1985, de los 343
empresas creadas para la industrializacion de Alfrica,
274 funcionan mal y 79 dejaron de hacerlo (Clr.
Fottorino, Guillemin y Orsenna, 1992:54).

2! Los principales centros de explotacion minera estin
concertados en el sureste y este de Zaire, en particular
en el Shaba que produce grandes cantidades de cobres,
cobalto y de cinc, ademds de pequenas cantidades de
plata, oro, estaiio, manganeso, contribuyendo en la
década de los 60 y 70 a mds del 80% en los ingresos
de exportacién de Zaire.

2 [lamados asi para distinguirles de los demis
congolefios, en particular de los nacidos en el Katanga
de padres balubas del Kasai, considerados como
"katangaleux", (katangais douteus), es decit, ka-
tanguefios dudosos.

2 Al igual que la UMHK y la BCK (Compagnie de
Chemins de Fer du Bas-Congo au Katanga, en la
actualidad Societé Interregionale Zairoise du Rail -
SIZARAIL-), la Forminiére (hoy Muniere de
Bakwanga -MIBA-) fue creada en 1906, por la




Contexto

Sociedad General de Bélgica con aportaciones de
capitales nortea-mericanas y britdnicas.

4 Desde esta fecha, la UMHK se llamard, suce-
sivamente, Gécamines (La Génerale (La Génerale des
Carriéres et des Mines).

35 El verdadero objetivo de Inga-Shaba es politico y
consiste para el régimen de Mobutu colocar el rico
Shaba-Katanga bajo la dependencia total de Kinshasa
y disuadir asi las veleidades secesionistas katanguefias.
* Dyrante la guerra del Biafra (1967-1970), entre el
Gobierno federal del general Yakubu Gowon y las
élites igbos del sur del pais, bajo las drdenes del
coronel secesionista Ojukwu, se cobré un millén de
muertos entre ellos mds de 30.000 ogonies, utilizados
como carne de caién por aquellas élites.

¥ En el pasado muchas nacionalidades africanas
desarrollaron sistemas de mantenimiento del
equilibrio ecoldgico. Sacaban de la naturaleza lo que
ésta podria recuperar por su propios mecanismos de
regeneracion. Este equilibrio fue roto por las politicas
coloniales de explotacién abusiva de tierras y recursos
naturales, las actividades de las multinacionales, la
incorporacién de Africa en la DIT, las politicas
poscoloniales de fomento de las exportaciones junto
a la explosién demogrifica, nacida de la disminucién
de la mortalidad como consecuencia de la medicina
moderna introducida por la colonizacién.

* El antiguo presidente de Ghana, el Osagyefo
Nkrumah, fue derribado precisamente por un golpe
de Estado militar, el 24 de febrero de 1966, inspirado
por las multinacionales. La CIA y los servicios
secretos britdnicos, tras tomar la valiente y heroica
decisién de controlar la produccién y el precio de
cacao, en el sentido de los intereses de los campesinos
Gahaneses.

» Costa de Marfil estd totalmente dominada por el
capital industrial francés. El famoso "milagro
marfilefio "fue la de las multinacionales francesas, que
sumi-nistran los exportos. Los capitales y la
tecnologia, razén que explica que el crecimiento de
Costa de Marfil, presentado como un €xito a partir de
la colaboracién con las multinacionales, se ha
acompaiiado del desarrollo paralelo de la corrupcion
y de la prostitucién, al no implicar a las poblaciones
marfilefias en su propia economia. La caida del precio
del cacao en el mercado internacional, en la década
de los 80, ha puesto al descubierto la fragilidad de
este modelo de desarrollo dependiente y extrovertido.
0 os desastres ecoldgicos generados por las décadas
de actividades Firestone en Liberia y de Unilever en
Zaire, son bastantes ilustrativos.

W En caso de Barasil, invadido décadas anteriores y
en la actualidad por las multinacionales, es mds
llamativo. Segin manifiesta Emir Sader, este pais es
el tercer exportador de alimentos del mundo, con el
hambre cada vez mds creciente que existe en el pais y
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ocupa el peniltimo lugar en la clasificacién mundial
de justicia social.
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EFECTOS DEVASTADORES DE LAS MULTINACIONALES DEL
PETROLEO EN LA AMAZONIA ECUATORIANA

“Aqui estaba aquel insoportable adve-
nedizo de Lopwitz dandoselas de aris-
tocrata en la terraza de algan club brita-
nico de cricket, y celebrando al mismo
tiempo una reunién con su gente de
Nueva York para decidir si Pierce &
Pierce se jugaba dos mil, cuatro mil o
seis millones de ddlares con una emi-
sién de bonos del gobierno americano
cuya subasta iba a empezar al cabo de
cuatro horas. Sin duda alguna, Lopwitz
también tenia un publico a su alrededor,
en el club de cricket, unos expectadores
que anhelaban ver su actuacién a tra-
vés de un satélite de comunicaciones
que permitia que su voz llegase a Wall

Luis Pernia Ibafnez
Miembro de A.S.PA.

Street (...) Lopwitz era un verdader Amo
del Universo”. Este relato de Tom Wolfe
en “La Hoguera de las Vanidades” pue-
de introducirnos en la irracionalidad de
la “racionalidad” del actual modelo eco-
némico y su punta de lanza que son las
transnacionales, que necesitan un cre-
cimiento continuo, independientemente
de las consecuencias internas (de des-
equilibrios econdmicos, sociales y poli-
ticos) y externas (de agotamiento de los
recursos e impacto sobre el medio), que
esta expansion desenfrenada comporta.

Es preciso producir mucho y consu-
mir otro tanto, pues asi mantiene el fun-
cionamiento el motor del sistema, ab-
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sorbiendo (o eliminando) al mismo tiem-
po bajo la produccién mercantil, a gran
escala, areas y funciones que anterior-
mente se desairollaban en el ambito ét-
nico, ecologico, familiar o de pequena
produccién. Este es el caso de las trans-
nacionales petroleras en Ecuador en
base a las informaciones de cooperan-
tes, ONGs, y el documento elaborado
por el Natural Resources Defence
Council (NRDC).

La zona amazdnica ecuatoriana, tra-
dicional asentamiento de una gran va-
riedad de pueblos indigenas: Sionas,
Secoyas, Cofanes, Shuaras... ha sufri-
do un impacto importante con la explo-
tacion del petréleo y la agroindustria de
la palma africana. Hoy el petrdleo ex-
traido de esta zona por companias ex-
tranjeras, constituye el 60% del PIB, en
proceso creciente desde 1972, aho en
que se comenzara a exportar. La ciudad
mas importante de esta region es Lago
Agrio, capital de la provincia de Su-
cumbios, que hace 20 afos no existia.
Pero el desarrollo petrolero comprende
actualmente todo el oriente amazénico
ecuatoriano, expandiéndose a pasos
acelerados por nuevos territorios. La pro-
vincia de Napo, uno de los bosques hu-
medos tropicales mas ricos del mundo,
de gran variedad de especies de plan-
tas y animales, ha caido inexorablemen-
te también a ese avance petrolero.

El Gobierno declara el petroleo como
propiedad estatal, aunque esta decisién
vulnera el derecho ancestral de los indi-
genas a estas tierras. La ley ecuatoria-
na designa a Petroecuador para que
controle y supervise el desarrollo petro-
lero en tierras indigenas, sin embargo,
las organizaciones indigenas no parti-
ciparon en la elaboracion de las leyes
que regulan hoy el desarrollo petrolero
en sus tierras. Por otro lado en el proce-
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so de explotacién de las multinaciona-
les del petréleo degradan la selva, con-
taminando con productos quimicos,
basuras y sedimentos los suelos y
aguas, destruyendo la vegetacion, es-
pantando o matando peces y otros ani-
males con el ruido y la contaminacion
de las aguas. Es importante senalar que
una zona de selva contaminada puede
permanecer en ese estado por muchos
afos, o bien la contaminacién puede
diseminarse por el aire, con la lluvia, por
la aguas superficiales (rios) y subterra-
neas. También se puede acumular en la
carne de pescado y en algunos otros
alimentos. La mayoria de estos conta-
minantes no son visibles, no se pueden
oler, tampoco tienen sabor, pero se que-
dan en la “Sacha Pacha” (la selva como
un todo, incluido el hombre).

Actualmente mas de 630.000 hecta-
reas en Napo y Sucumbios estan sien-
do explotadas para obtener petréleo.
Petroecuadory Texaco, operan las areas
de explotacion, que incluyen al menos
27 campos productores de 270.000 ba-
rriles de petroleo por dia aproximada-
mente. Unas 3.00.000 hectareas en todo
el oriente se encuentran en fase explo-
ratoria, en su mayor parte realizadas por
compaiiias extranjeras. Las concesio-
nes a estas petroleras les da derecho a
explotar grandes extensiones de bosque
(generalmente de unas 20.000 hecta-
reas) si logran encontrar petréleo en
cantidades comerciales.

Las petroleras que se encuentran tra-
bajando en oriente son: CONOCO, Arco,
Texaco, Occidental y Oryx (subsidiaria
de Sun Qil), Petro-Canada, British Gas,
Elf Aquitaine y Petrobras. Estas compa-
fifas tienen a su vez otras coinver-
sionistas como YFP de Argentina,
Maersk de Dinamarca, OPIC de Taiwan,
Diamond, Yukong, CSX, Maxus, Nomeco,

r
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Murphy, Canan Offshore Ltd., EIf Aquitaine
y Braspetro. De estas concesiones se
beneficia el gobierno nacional sin tener
en cuenta la cuestion indigena ni el me-
dio ambiente. Ya el afio 1988 las rentas
del petréleo proporcionaron al 44% de
sus divisas, constituyendo actualmente
mas del 60% del presupuesto nacional.

La explotacion petrolera se efectta
en dos pasos: investigacion sismica y
perforacién exploratofia. El trabajo
sismico lo llevan a cabo empresas ex-
tranjeras (actualmente las francesa CGS
y la norteamericana Goesource) inician-
do su actividad con la apertura de
cuadriculas de trochas de 3-5 metros de
ancho a intervalos de 1 kildmetro,
desbrozandose una media hectarea
para el aterrizaje de helicépteros en cada
una de dichas trochas. En cada una de
éstas y a intervalos de 50-150 metros,
se cavan 1-3 huecos donde se hacen
detonar hasta 10 libras de explosivos
que generan ondas sonoras que son
analizadas para obtener informacion
geoldgica.

Datos de un Comité compuesto por
representantes de la Direccion Nacional
de Hidrocarburos, Centro Alma de
Sarayacu, CEPE, OPIP y CONFENIAE
(estas ultimas miembros de la Confede-
racion de Nacionalidades Indigenas de
la Amazonia Ecuatoriana), indican que
en el Bosque 10 (Arco) la CGS habia
destruido especies maderables por un
valor comercial de millones de sucres.
En el desbroce ademas fueron cortadas
mas de 100.000 metro ctbicos de otras
especies Utiles, como planas medicina-
les o arboles frutales. Los quichuas de-
nuncian que esta misma empresa , en
su tarea de desbroce de trochas y
helipuertos, detoné explosivos sin con-
tar con la proximidad de sus viviendas,
campos cultivados, riachuelos, lagunas
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o0 dreas sagradas. El resultado de esta
manera de proceder fué la destruccion
de los cultivos, la huida de los animales
de caza y la desaparicion de los peces.
Los propios residentes quichuas fueron
obligados al abandono de sus activida-
des de subsistencia, alternado su dieta
alimentaria (sustitucion de la dieta ali-
mentaria proteica de la caza y pesca
por carbohidratos), y determinado su
ingreso en una economia de cultivos y
comercial de gran precariedad.

Estos impactos se multiplicaron con
la aparicion de nuevas enfermedades en
las comunidades indigenas que no pue-
den controlarse con sus medicinas tra-
dicionales. Ademas sus lagos sagrados
se estan secando “porque los espiritus
que cuidaban el equilibrio ecoldgico se
ofendieron... con las explosiones y la
contaminacion se fueron”. En términos
cientificos, los lagos se estan secando
porgue la contaminacién redujo el con-
tenido de oxigeno de las aguas, acele-
rando con éllo la eutroficacion de los
lagos.

Después de la intervencion sismica,
las petroleras perforan pozos de explo-
racion. Su numero varia de un bloque a
otro; se desbrozan 2-5 hectéreas para
cada unoy se talan otras 10-15 mas para
obtener madera para la plataforma de
perforacion. Esta actividad genera des-
perdicios téxicos como petrdleo, gas,
lodo de perforacion y desperdicios del
orificio. El lodo de perforacion (mezcla
de arcilla suave -bentonita- y quimicos)
sirve de lubricante, enfriante y presu-
rizante, pero contiene quimicos toxicos
para plantas y animales. Igualmente son
téxicos los desperdicios del orificio; el
agua que emana es toxica porque con-
tiene sales, hidrocarburos y metales
pesados. Las sales pueden ser morta-
les en concentraciones altas; en el orien-
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te ha muerto ganado por haber bebido
dicha agua. Los metales pesados son
letales auin a niveles muy bajos; se acu-
mulan bioldgicamente en la cadena ali-
mentaria de peces y otros animales y
por tanto pueden ser un peligro para
quien los consume. Los desperdicios no
derramados migran mas lentamente en
el subsuelo por las aguas subterraneas
provocando una contaminacion dificil de
detectar, pero cuyo efecto dafino es
mayor en el tiempo y en el espacio
amazodnico que es dinamico.

Los residuos gaseosos son quema-
dos en el sitio de la perforacion, sin me-
canismos de seguridad o equipos para
reducir al minimo la contaminacion del
aire, que es provocada por la produc-
cion u emision de gases como Oxidos
de sulfuro, los oxidos nitricos, ¢xido de
carbono y metales pesados. Todos es-
tos contaminantes son téxicos y pue-
den ser transportados a miles de kilo-
metros. El dioxido de carbono es el ma-
yor causante del efecto invernadero. Los
oxidos de nitrogeno y de azufre reaccio-
nan con otras sustancias quimicas en
la atmésfera y regresan al suelo en for-
ma de lluvias, nieblas o polvos acidos
causando grandes dafios en la vegetacion,
desecacion de los lagos, enfermedades
respiratorias y la corrosién de maquina-
rias y edificios. Este peligro es mayor en
la Amazonia ya que el 50-75% de la llu-
vias provienen de la eva-potranspiracion
producida en sus bosques.

Cuando se extrae el petrdleo es ne-
cesario separar sus componentes en las
estaciones de produccién cercanas a los
pozos. El gas se separa del petrdleo del
agua porque es mas ligero y asciende.
Solamente el 5% de este gas es proce-
sado para su uso posterior, aunque el

Ecuadorimporta grandes cantidades de
gas para el consumo interno. La mayor
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parte del gas es incinerado en el campo
de explotacidon, generando los diferen-
tes tipos de contaminacion ya descritos.
El petréleo y agua son separados en tan-
ques especiales. El agua de produccion
se descarga en una fosa y de alli fluye a
través de una salida 0 es darramada en
una grieta que termina en algun arroyo
ocasionando una gran toxicidad; segun
DISGEMA, los riachuelos que reciben
estos desperdicios no poseen en estos
momentos ninguna forma de vida vege-
tal o animal. Ademas las descargas con-
tinuas pueden provocar una gradiente de
clorinidad que funciona como una ba-
rrera invisible que previene la migracion
normal de peces y otras formas de vida
acuatica. El resultado es un aislamiento
bioldgico que podria afectar los patro-
nes de reproduccion y la distribucién de
las especies.

Las consecuencias de estos derra-
mes cuando llegan a los rios son
irrerapables. Asi, el rio Shushufindi te-
nia una gran riqueza de peces; hoy dia,
los indigenas locales informan que
dificilmente encuentran peces, y los que
logran capturar poseen un olor y sabor
metalico. En ciertos dias el rio se en-
cuentra tan contaminado que banarse
en sus aguas provoca erupciones cuta-
neas. Hace tiempo el rio Shushufindi
servia de fuente y de bebida; ahora la
gente debe utilizar tanques para reco-
ger el agua de la lluvia. El rio Shushufindi
fluye hacia el rio Aguarico; segun las
gentes indigenas locales la porcion del
rio Aguarico aguas abajo a la union con
el rio Shushufindi y aguas arriba a la
unién con el rio Cuyabeno también
contiene pocos peces o éstos aparecen
periodicamente muertos

Ademas de los dafos sefialados las
petroleras conllevan otros problemas
como la construccion de caminos que
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penetran en los bosques primarios
iniciandose una acelerada deforesta-
cién, o la construccion de tuberias para
el transporte del petréleo sobre rios o
arroyos en una zona geoldgicamente
muy dinamica (de acuerdo con DIGEMA,
los rios Quijos, Coca, Aguarico y Napo
aun no ha podido recuperar su biodiver-
sidad después del derrame de 1987 ocu-
rrido a causa del terremoto). Pero es
sobretodo el olvido de las comunidades
indigenas, que han sido atropelladas en
nombre el progreso, destruido su habi-
tat, sus tierras y su cultura; como decia
un dirigente quichua: “;Esto es el pro-
greso ? Pues no. Defendamos nuestra
tierra, defendamos nuestra vida”.

Esta actuacion de las multinaciona-
les petroleras en Ecuador, puede hacer-
se extensiva a otras areas del continen-
te latinoamericano. Sirvan de botén de
muestra dos casos referidos a Chiapas
ya Peru. Enlas tierras chiapanecas hay
86 colmillos de la Pemex clavados en
los municipios de Estacion Juarez, Refor-
ma, Ostuacan, Pichucalco y Ocosingo;
cada dia se succionan 92 barriles de
petrdleo y 516.7 mil millones cubicos de
gas; se llevan el gas y el petrdleo y de-
jan, a cambio: destrucciéon ecoldgica,
despojo agrario, hiperinflaccion, alcoho-
lismo, prostitucion y pobreza. Dice “La
guerra del afio nuevo”, un libro de las
cronicas de Chiapas, que “la bestia no
esta conforme y extiende sus tentacu-
los a la Selva Lacandona: ocho yaci-
mientos estan en explotacién. Las bre-
chas se abren a punta de machetes, los
empufan los mismos campesinos que
quedaron sin tierras por la bestia insa-
ciable. Caen arboles, retumban las ex-
plosiones de dinamita en terrenos don-
de solo los campesinos tienen prohibi-
do tumbar arboles para sembrar. Cada
arbol que tumben les puede costar una
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multa de 10 salarios y carcel. El pobre
no puede tumbar arboles, la bestia pe-
trolera, cada mas en manos extranjeras,
si. El campesino tumba para vivir, la
bestia tumba para saquear”.

El que esto suscribe tuvo ocasion el
afno pasado de visitar Perl y establecer
contacto con la Comision Pro-Amazonia
para comprobar que las medidas del
Gobierno Fugimori habian sido totalmen-
te insuficientes para defender la Amazonia
peruana ante el impacto de las multina-
cionales del petréleo. Se han defores-
tado mas de 60.000 km; especialmente
grave es la autorizacion a la empresa
norteamericana TEXAS CRUDE para
gue opere en la Reserva Nacional de
Pacaya-Samiria, en la confluencia de los
rios Maranon y Ucayali. Solo el 6% de la
selva amazoénica peruana corresponde
a esas areas naturales protegidas, en-
tre las que destaca la reserva Pacaya-
Samiria. Esta reserva es el habitat natu-
ral de los indios Cocamas-Cocamillas y
de 20.000 familias de campesinos
riberefas. Las prospecciones petrolife-
ras, con la consiguiente contaminacion
implicarian dejar sin alimentacion a es-
tas poblaciones, al mismo tiempo que
afectaria a sus modos de vida comuni-
tarios. Pacaya-Samiria contiene una de
las mayores riguezas genéticas y biolo-
gicas del Planeta, habiéndose identifi-
cado 150 especies de mamiferos (inclui-
dos trece primates, cuatro de ellos en
peligro de extincion), 300 especies de
aves, 150 de reptiles y mas de 2500 es-
pecies vegetales.

Todos estos testimonios deben ser-
vir para demostrar los “efectos nocivos”
de las multinacionales, pero, sobretodo
para hacernos pensar, porque como dice
Hans Peter Drietzel en “Miedo y liber-
tad™ “Si no hacemos lo imposible, nos
veremos confrontados con lo impensable”.
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EL COMERCIO MUNDIAL ES ASUNTO DE MUJERES.

83

OCO—-—20mM+4 O0O0AP>S

Promoviendo los derechos de las mujeres trabajadoras en una economia de cambio

CONTENIDO

1. ¢ QUE ESTA PASANDO EN EL CO-
MERCIO MUNDIAL?

El significado de los acuerdos comer-
ciales recientes.

Tendencias basicas

Acuerdos Comerciales

Acuerdos Mundiales

Acuerdos Regionales

¢ Quién sera el verdadero beneficiario?

2. ¢ CUAL ES EL SIGNIFICADO DE LA
LIBERALIZACION DEL COMERCIO
PARA EL TRABAJO DE LAS MUJE-
RES?

Angela Hale

del Womem Working Worldwide.
Documento informativo preparatorio.
(Traduccion: Maria Saltos Boniface.)

Mas trabajo para algunas, pero, ¢a
qué precio?.

¢ Por qué el impacto es diferente en
las mujeres?

¢ Cudles son los efectos de la libera-
lizacion del comercio?

Cambiando los estilos de trabajo

Cambiando las condiciones de em-
pleo.

3. ¢ SE PUEDEN INTEGRAR LAS RE-
GULACIONES LABORALES COMO
PARTE DE LOS ACUERDOS COMER-
CIALES?

¢ Qué significado tiene esto para las
mujeres trabajadoras?
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La amenaza a las condiciones labo-
rales.

Clausulas sociales:

¢ Coémo se las ha usado hasta
ahora?

¢ Qué posiciones han tomado los
diferentes partidos?

¢ Cudles son los temas clave?

¢ Por qué necesitamos una pers-
pectiva de género?

4. ; HAY OTROS MODOS DE APOYAR
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJA-
DORES?

Reponsabilizando a las compafiias.

¢ Paises o companias?

¢ Estrategias de los Sindicatos Inter-
nacionales?

Cédigos de Conducta

Redes de Comercio Equitativo.

5. ;COMO PUEDEN LAS MUJERES
TENER UNA VOZ?
Influyendo en los que deciden
Construyendo Alianzas.

INTRODUCCION

¢PARA QUIEN ES ESTE DOCUMEN-
TO?

Este documento se ha preparado
para todos los interesados en las impli-
caciones que la liberalizacion del comer-
cio tiene para las trabajadoras, princi-
palmente en las industrias de manufac-
turas y servicios. La intencién es propor-
cionar lainformacion apropiada que fa-
cilite la accién a los individuos u organi-
zaciones tanto del Sur como del Norte.
Pone el énfasis en los trabajadores de
la industria en el Sur, pero los temas son
pertinentes a las trabajadoras de todo
el mundo, donde quiera que se encuen-
tren.
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¢POR QUE EL COMERCIO MUN-
DIAL?

Los nuevos acuerdos de comercio re-
gionales y mundiales son parte del pro-
ceso a través del cual la economia de
mercado expande su influencia en las
vidas de las gentes a nivel planetario.
Estos acuerdos implican menos regula-
cion estatal y mas poder para las multi-
nacionales. Como resultado, puede ser
gue algunas economias crezcan, pero
la desigualdad aumenta y los derechos
de los trabajadores estan siendo ame-
nazados.

¢MUJERES TRABAJADORAS. POR
QUE?

Hay consecuencias especiales para
las mujeres, sea como trabajadoras re-
muneradas o sin sueldo. La creciente
demanda de una fuerza de trabajo de
bajo costo, flexible y facil de despedir, a
menudo implica una preferencia por una
fuerza de trabajo femenina. Al mismo
tiempo, las fuerzas del mercado no to-
man en cuenta las responsabilidades
que tienen las trabajadoras del cuidado
de sus familias y comunidades.

¢QUE SE ESTAHACIENDO EN RELA-
CION A LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES?

Con urgencia se esta discutiendo
como proteger los derechos de los tra-
bajadores dentro del contexto de la libe-
ralizacion del comercio. El debate de fon-
do es si los acuerdos de comercio de-
berian incluir clausulas sociales y rela-
cionar el acceso a los mercados con un
minimo de regulaciones laborales. Otras
estrategias incluyen la promocién de los
codigos de practica de la compaiiia y el
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establecimiento de redes equitativas de
comercio.

¢{QUE PASA CON LAS MUJERES
TRABAJADORAS?

La mayor parte del debate de la per-
tinencia de las clausulas sociales se lle-
va a cabo entre politicos o lideres sindi-
calistas, que en su mayoria son hom-
bres. Sin embargo, son muchas las tra-
bajadoras afectadas. Como mujeres,
sus experiencias de trabajo son diferen-
tes y sus derechos laborales estan muy
relacionados con su papel de madres y
miembros de la comunidad. Si se van a
reconocer las necesidades de las traba-
jadoras, estos derechos tienen que in-
cluirse en el debate.

¢ COMO SE PUEDEN HACER OIR LAS
MUJERES?

Las mujeres trabajadoras necesitan
acceso a mas informacion sobre como
los acuerdos internacionales de comer-
cio estan afectando sus vidas de traba-
jadoras. Las mismas redes de las muje-
res se pueden usar para fomentar la dis-
cusién y desarrollar una perspectiva de
género en el debate sobre regulaciones
laborales. Entonces, sera posible desa-
rrollar estrategias para influenciar a
aquellos que tienen poder de ejercer
cambios.

¢,QUE CONOCIMIENTO NECESITA-
MOS TENER?

La politica de comercio parece com-
pleja y remota, que tiene su propio idio-
ma. Los principios basicos de los nue-
vos acuerdos no son dificiles de enten-
der. No necesitamos de expertos en eco-
nomia para darnos cuenta de los efec-
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tos en las vidas humanas. Aun existen
muchas incognitas. Las opiniones son
muy diversas a la hora de analizar cua-
les van a ser los efectos de los nuevos
acuerdos en los trabajadores de los di-
ferentes paises y si las clausulas socia-
les son una estrategia apropiada para
defender las regulaciones laborales. Ne-
cesitamos saber cuales son los puntos
de vista y a qué intereses sirven. Sobre
todo, necesitamos resaltar la situacion
especifica de las trabajadoras y exami-
nar cual es el significado que la libera-
lizacion del comercio tiene para ellas.

Editado por Alana Dave.
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1. ¢ QUE ESTA PASANDO EN EL CO-
MERCIO MUNDIAL?

El significado de los acuerdos comer-
ciales recientes.

Tendencias basicas.

Expansién del comercio mundial.

Los paises de todo el mundo estan
siendo mas y mas atraidos hacia una
economia de mercado mundial. En
1978, sdlo alrededor del 35 % de la po-
blacion vivia en paises que estaban fir-
memente conectados al mercado mun-
dial. Se estima que para el afio 2000
serd el 90 %, lo que supone un aumen-
to en el volumen del comercio mundial.
Quiere decir que, desde 1950, este vo-
lumen se ha incrementado doce veces
(dos mas que el aumento de la produc-
cion mundial). La mayor parte del comer-
cio se lleva a cabo entre los paises in-
dustrializados, pero ha habido un aumen-
to dramatico en el comercio Norte-Sur.

Cambia el contenido del comercio Nor-
te-Sur.

La mayor parte del comercio entre el
Norte y Sur ha estado relacionado con
el intercambio de productos alimenta-
rios y materia prima. Este intercambio
se mantiene, pero también esta emer-
giendo un modelo nuevo. Ahora, los pai-
ses en el Norte y en el Sur se especiali-
zan en diferentes tipos de manufactu-
ras y de servicios. En los ultimos veinte
anos, el Sur ha aumentado su participa-
cion en la exportacion mundial de ma-
nufacturas del 5% al 25%. Tres cuartas
partes de este total proviene del sureste
de Asia.

Aumento del control por parte de las
Compainias Multinacionales (MNCs)

El aumento del dominio de las multi-
nacionales en la economia mundial con-
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lleva que éstas controlen el comercio
mundial. Se estima que el 70% de los
intercambios comerciales a nivel inter-
nacional se lleva a cabo dentro y entre
estas corporaciones gigantes. El 40%
del comercio mundial esta controlado
por 350 firmas.

Aumento de la movilidad del capital

La integracion de la economia mun-
dial también ha significado un aumento
en el movimiento internacional del capi-
tal. Las inversiones financieras a nivel
mundial estan aumentando a un ritmo
aun mas rapido que el comercio mundial.

Un papel cada vez mayor de las institu-
ciones financieras mundiales.

Las instituciones financieras interna-
cionales, el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial juegan un papel
poderoso en la economia universal. Mu-
chos paises del Sur se han visto forza-
dos a adoptar los Programas de Ajuste
Estructural. Estos programas han em-
pujado a las economias del Sur hacia
las transnacionales y hacia el nuevo
ambiente internacional de comercio. Los
gobiernos nacionales cada vez tienen
menos poder a la hora de formular poli-
ticas econémicas.

¢Como han sido posibles todos es-
tos cambios?

Nuevos métodos de comunicaciéon

Las operaciones mundiales han sido
posibles gracias a la mejora constante
de los sistemas de transporte y comuni-
cacion. El desarrollo de las comunica-
ciones a través de los ordenadores ha
hecho que las multinacionales separen
y relocalicen parte de sus operaciones
sin perder el control. Las instituciones
financieras pueden ejecutar transaccio-
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nes de billones de ddlares usando sélo
un ordenador personal y un teléfono.

Liberalizacion

AUn con la nueva tecnologia y el ni-
vel actual de integracion universal no ha-
bria sido posible el nuevo comercio in-
ternacional sin la liberalizacién masiva.
Muchos de los controles gubernamen-
tales que frenaban el libre flujo de capi-
tal, bienes y servicios han sido retirados.
En el Sur, estos cambios se han asocia-
do con los Programas de Ajuste Estruc-
tural. La liberalizacion es vital para los
nuevos acuerdos comerciales.

Acuerdos de Comercio

Los acuerdos internacionales de co-
mercio afectan profundamente a la eco-
nomia mundial. Estos acuerdos reflejan
el desarrollo y cambios actuales en la
produccion mundial y establecen las es-
tructuras para desarrollos futuros.

El comercio mundial siempre ha re-
flejado una distribucién desigual del po-
der politico entre los paises del Norte y
del Sur. La falta de desarrollo en gran
parte de los paises del Sur se agudiza
con el mantenimiento de acuerdos co-
merciales discriminatorios a favor de los
paises mas poderosos del Norte. La ma-
yoria de los paises del Sur dependen de
la exportacion de productos agricolas y
minerales -madera, caucho, cobre,
aluminino, café y té-. Estos productos
son muy vulnerables a la bajada de las
cotizaciones y al cambio de los térmi-
nos de comercio. Durante la década de
los ochenta, el precio de los productos
mas basicos bajé con efectos desastro-
sos en los niveles de pobreza. Estos
paises no han podido obtener ganancias
de otras exportaciones ya gue los acuer-
dos de comercio tienen movimiento li-
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mitado en productos manufacturados.

Es necesario hacer cambios en los
acuerdos de comercio para que los pai-
ses del Sur puedan abrir sus economias.
De momento, la mayor parte de estos
paises estan siendo presionados por el
Fondo Monetario Internacional y otras
instituciones internacionales para expan-
dir sus industrias de exportacion a las
manufacturas y los servicios. La priori-
dad de los programas del Fondo Mone-
tario Internacional es abastecer a los
mercados de los paises ricos. Este en-
foque no contempla la situacion de po-
breza en la que viven la mayor parte de
los paises del Sur.

Es necesario que el comercio inter-
nacional esté conectado a las politicas
que movilizan recursos e inversiones
dentro de cada pais y satisface las ne-
cesidades de cada poblacion. Tampoco
es realista alentar la produccién para la
“exportacion” a menos que haya un buen
acceso a los mercados internacionales.
Una pregunta clave es si los nuevos
acuerdos de comercio van a proporcio-
nar este acceso al mercado vy, si es asi,
quien se va a beneficiar realmente.

Tratados de comercio mundiales. GATT

El GATT (Acuerdo General de Co-
mercio y Aranceles) es una entidad in-
ternacional con representacion guberna-
mental. Desde 1947, ha sido el foro cla-
ve en el gue se han negociado los acuer-
dos internacionales de comercio. Esto
facilita que los productos de un pais lle-
guen al mercado de otro. Los paises
miembros del GATT se han comprome-
tido a retirar las barreras comerciales,
tales como las cuotas y tarifas a la im-
portacion.

Tarifa- Impuesto a la importacion de
Productos.
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Cuota- Restriccion al volumen de pro-
ductos que se pueden importar.

Al principo, este enfogque no fue apo-
yado por la mayoria de los paises del
Sur. Estos paises han tratado de prote-
ger las nuevas industrias domésticas, ya
gue no pueden competir con las mas
avanzadas del Norte.

La liberalizacion del comercio forta-
lece la dominacién econdmica del Nor-
te. Por lo tanto, el GATT ha sido consi-
derado como “el club de los ricos”.

Con el establecimiento de los Progra-
mas de Ajuste Estructural, los gobiernos
de la mayoria de los paises han acepta-
do que no tienen mas opcion que abrir-
se mas al comercio internacional.

Esto significa estar de acuerdo con
las politicas que fomentan:

- Produccién para la exportacion

- Inversién extranjera.

La ultima ronda del GATT se com-
pleté en Uruguay en 1993 (GATT 4). Se
tomaron una serie de decisiones crucia-
les. Estas decisiones se extendieron a
areas nuevas que hasta entonces no
habian sido parte del GATT. También se
decidié establecer una entidad nueva
para supervisar la ejecucion de los
acuerdos mundiales de comercio. Esta
entidad se llama Organizacién Mundial
de Comercio y reemplazo al GATT.

Organizacion Mundial de Comercio.

La Organizacién Mundial de Comer-
cio tiene mas poder que el GATT, pues-
to que:

-Abarca areas que previamente no
eran parte del GATT.

-Tiene mas poderes para fortalecer
estas nuevas areas del acuerdo.

-Tiene una oficina permanente con
sede en Ginebra y coopera con otras en-
tidades internacionales tales como el
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Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional.

Nuevas areas del acuerdo que se-
ran supervisadas por la Organizacion
Mundial de Comercio:

- Comercio en servicios.

Mas de setenta paises del Sur han
firmado un tratado que abre sus indus-
trias de servicio a firmas extranjeras. Los
bancos y compahias de seguro extran-
jeras, las companias de transporte y co-
municacion tienen ahora la libertad de
instalar sus servicios y sacar del pais los
beneficios. Esto lo pueden hacer a una
gran escala gracias a los programas de
privatizacion asociados con el ajuste es-
tructural. La privatizacion ha abierto sec-
tores de la economia que antes eran de
propiedad publica.

-Inversion

Muchas de las restricciones que las
companias extranjeras tenian en sus
operaciones, estan siendo retiradas. Es-
tas restricciones incluian limites a la can-
tidad de dinero que una compafnia ex-
tranjera podia sacar de un pais. Era ne-
cesario también que las compaiias ex-
tranjeras usaran materiales locales en
sus manufacturas. De esta menera, los
gobiernos trataban de asegurarse que
las compafiias extranjeras contribuian al
desarrollo de la economia local. La reti-
rada de las restricciones beneficia a las
multinacionales. Les da mayor libertad
para reorganizar sus actividades y ob-
tener mayores ganancias.

-Patentes y derechos de propiedad

La mayor parte de los acuerdos ver-
sa sobre la retirada de las restricciones
al comercio. Con las patentes y dere-
chos de propiedad se ha introducido un
mayor control. Los duefios de los dere-
chos de propiedad tendran el derecho
de cobrar de aquellas compafiias que
usen sus ideas. En la practica, signifi-
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cara menos transferencia de tecnologia
y un aumento del control por parte de
las companias multinacionales, produc-
toras de una gran variedad de productos.

Principios de acceso al mercado bajo
el GATT/Organizacion Mundial de Co-
mercio.

Con el objeto de impulsar el comercio
internacional, las nuevas normas comer-
ciales se relacionan con las cuotas, tari-
fasy otras restricciones. En teoria, todos
los paises adquieren mas acceso a los
mercados internacionales. Este acceso
habia sido més y més restringido a pesar
de la retorica sobre el comercio libre de
acuerdos previos al GATT. En especial, el
crecimiento de las nuevas industrias en el
Sur ha significado que los paises del Nor-
te hayan encontrado modos de proteger
sus industrias en decaimiento.

Los paises del Sur tenian la espe-
ranza de que las nuevas normas del
GATT mejoraran el acceso de sus ma-
nufacturas a los mercados del Norte.
Hasta ahora no ha sucedido asi. El acce-
so a los mercados de los paises indus-
trializados no ha aumentado desde que
se firmd el acuerdo. Aun es posible que
los paises del norte impongan medidas
protectoras por medio del denominado
“freno voluntario a la exportaciéon” o medi-
das que estan disefladas para prevenir la
competencia injusta o la importacion de
productos de calidad inferior. Aun mas, en
las industria textil y de confecciones -que
para muchos paises del Sur son un po-
tencial inmediato de exportacion- todavia
existen controles especiales.

El Arreglo Multi Fibra

La industria textil y de confeccion ha
sido la mas afectada por las restriccio-
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nes comerciales, impuestas en el Arre-
glo Multi Fibra. Este Arreglo, estableci-
do en 1974, era una medida temporal
para dar tiempo a los paises del Norte a
adaptarse a las importaciones del Sur.

Con el GATT 4, el Arreglo Multi Fibra
cambié de denominacién por la de
Acuerdo de Textiles y Confecciones.
Este acuerdo remplazara las restriccio-
nes del Arreglo Multi Fibra a lo largo de
un periodo de 10 afhos. Beneficiara a
aquellos paises del Sur que exportan
confeccién o que pueden competir en el
mercado mundial con mas éxito pero
debilitara enormemente a aquellos pai-
ses que no pueden competir. Se espera
una relocalizacién considerable puesto
gue el modelo de produccién sera de-
terminado por las tendencias del merado
y no por un sistema de cuotas.

Los paises del Norte demoran la re-
tirada de las restricciones del Arreglo
Multi Fibra. Para ello, se escudan en el
GATT, que permite “medidas de protec-
cion “ Estas medidas permiten que los
paises del Norte mantentan restriccio-
nes durante otros ocho anos adiciona-
les si consideran que sus industrias do-
mésticas estan amenazadas o si esti-
man que algunos paises tienen una cuo-
ta de mercado mas grande de la que les
corresponde.

Acuerdos Comerciales Regionales

La liberalizacion del comercio se ha
desarrollado mas en algunas regiones.

Los principales blogues comerciales
son:

-Unién Europea.

El comercio y las inversines dentro
de Europa han aumentado desde el es-
tablecimiento de la Unién Europea. La
Union Europea ha estimulado la integra-
cién econdmica en relacién al libre co-
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mercio y a las instituciones comunes a
los paises miembros.

-Acuerdo de Libre Comercio Norte-
americano

-Acuerdo de Libre Comercio firmado
por Estados Unidos, Canada y Méjico.
Este acuerdo se ha extendido a Chile y
es posible que integre a otros paises la-
tinoamericanos con economias abiertas.

- Acuerdo de Libre Comercio de Asia

Es un area de libre comercio que
nace de la Asociacion de Naciones del
Sureste de Asia (ASEAN), que surgio
para promover la cooperacion industrial.

-Foro Econdmico del Pacifico Asiatico

Propone la creacion de un area de
libre comercio que abarque tanto el
acuerdo de NAFTA como el de la region
del Pacifico Asiatico.

Los paises del Caribe, Africa y Asia
del Sur también han establecido varios
acuerdos de comercio regionales.

La relacién de estos acuerdos regio-
nales con el acuerdo GATT no es evi-
dente. Algunos, consideran la liberaliza-
cién regional como un paso hacia el li-
bre comercio mundial. Otros, sugieren
que la regionalizacién puede menosca-
bar los acuerdos mundiales y dividir el
planeta en bloques regionales.

¢ Quién se beneficiara de los nuevos
acuerdos de comercio?

Muchos lideres de gobierno y nego-
cio promueven la liberalizacion del co-
mercio como si fuera por el bien de to-
dos. Mantienen que las barreras y regu-
laciones son restricciones equivocadas
gue estan obstruyendo el camino hacia
el crecimiento econdémico real. Este
enfoque, lo promueven aquellos que van
a beneficiarse mas. Los cambios en el
mundo comercial beneficiaran a algunos
paises mas que a otros.
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Algunos paises se beneficiaran mas que
otros.

Los acuerdos de comercio, tanto re-
gionales como mundiales, favorecen -
en el caso de NAFTA-a los paises con
mas influencia, como Estados Unidos.
Con los nuevos acerdos mundiales, se
estima que dos tercios de los beneficios
iran a los paises industrializados del
Norte y, en particular, a los paises de la
Unién Europea.

También se beneficiaran algunos pai-
ses del Sur. Ciertamente, las ganancias
de muchos paises por concepto de ex-
portacién aumentara, particularmente si
el Arreglo Multi Fibra finalmente desapa-
rece. Estas ganancias se daran princi-
palmente en Asia, en concreto China ,y
en partes de América Latina. Las mayo-
res ganancias se generaran sobre todo
en manufacturas, mas que en servicios.
Muchos paises tendran pérdidas en el
sector servicios al desaparecer las me-
didas protectoras a las aerolineas, com-
pahias de seguros, bancos... etc.

Numerosos paises no podran com-
petir en igualdad de condiciones. Care-
cen del capital y la tecnologia necesa-
rias para aprovechar las nuevas oportu-
nidades comerciales. La mayor parte de
los paises del Sur del Sahara africano
estan en esta situacion. Continuaran de-
pendiendo de la exportacion de produc-
tos agricolas y minerales. Pero estos
productos no estan considerados en os
nuevos acerdos. Al eliminar las tarifas y
otras barreras comerciales se perjudica
a aquellos paises que previamente ha-
bian gozado de trato preferencial, como
establecia por ejemplo el Convenio de
Lomé para paises de Africa, del Caribe
y del Pacifico. La intencion de estos
acuerdos era la de beneficiar a los pai-
ses mas pobres facilitandoles el acceso
a los mercados. Muchos paises pobres
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también son discriminados en los trata-
dos comerciales regionales. Por ejem-
plo, como resultado del NAFTA, los pai-
ses del Caribe estan aislados econdmi-
camente.

Asi que los paises pobres no podran
aprovechar las nuevas oportunidades
comerciales. Sin embargo, tendran que
observar las nuevas reglas. Estas, cau-
saran posiblemente un enorme efecto
en las economias domésticas. Por ejem-
plo, aquellos gobiernos que pagan sub-
sidios a los agricultores para que pro-
duzcan alimentos, tendran que reducir
estos subsidios durante los 6 afios veni-
deros en un 20 %. Mientras tanto, habra
un alza en el precio de los alimentos
importados. Ademas, habra costos adi-
cionales que los paises de pocos recur-
sos tendran que pagar al cambiar sus
codigos domésticos y la practica admi-
nistrativa de acuerdo con las obligacio-
nes internacionales.

Los nuevos acuerdos comerciales re-
fuerzan la distribucién desigual del po-
der econdémico mundial. Aquellas eco-
nomias que se benefician continuaran
creciendo mientras que aquellas que no
logran beneficiarse se debilitaran atin mas.

Algunos grupos de la poblacién se
benficiaran mas que otros.

Aun en aquellos paises que se be-
neficien gracias a la liberalizacion comer-
cial, algunos sectores de la poblacién se
beneficiaran mas que otros. Como de-
muestra el Informe del Desarrollo Hu-
mano de 1995, no necesariamente hay
una conexion entre el crecimiento
ecnonomico y el desarrollo humano ge-
neral. Mientras que el crecimiento eco-
némico ha permitido que las desigual-
dades en Corea disminuyan, no ocurre
lo mismo con Brasil, uno de los paises
del mundo con mas desigualdad entre
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ricos y pobres. En esa sociedad, de las
ganancias de la exportaciones se bene-
ficia la élite.

La liberalizacion del comercio au-
menta la vulnerabilidad de los pobres y
de los mas marginados que estan fuera
del sector formal. Las mujeres pobres a
menudo estan en una situacion tan mi-
sera que son incapaces de aprovechar
cualquier oportunidad. Aun para aque-
llas personas que se benefician de las
nuevas oportunidades de trabajo, las
ganancias en su salario a menudo van
acompanadas por enfermedad y falta de
tiempo para disfrutar de su familia, co-
munidad o en actividades de entreteni-
miento.

Companias Transnacionales. Las verda-
deras ganadoras.

Las Transnacionales han crecido en
poder e influencia y ahora dominan la
economia mundial. Estas compafias
controlan un tercio de la riqueza mun-
dial privada. Su control a veces esta
oculto. Operan en sistemas muy com-
plejos, por lo general a través de licen-
cias, subcontratos y otros acuerdos de
colaboracién.

Las medidas protectoras del gobier-
no iban contra los intereses de las trans-
nacionales que quieren atravesar libre-
mente las fronteras nacionales. Quieren
producir y vender sus productos donde
las ganancias sean mas lucrativas. Es-
tas corporaciones intentan invertir en
paisesy enindustrias donde las ganan-
cias sean inmediatas. Las transnaciona-
les son las que generalmente han im-
pulsado este movimiento hacia el libre
comercio.

Los nuevos acuerdos de la Ronda
GATT del Uruguay reflejan las necesi-
dades de las transnacionales. Las acti-
vidades de estas compahias se ven obs-
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truidas por las restricciones comercia-
les -tarifas y cuotas- y por las regula-
ciones locales que tienen que ver con
inversiones y servicios. Las companias
locales consideraron que estas regula-
ciones podian dar lugar a una “compe-
tencia justa”. Se podrian imitar los pro-
ductos de las transnacionales (por ejem-
plo, marcas falsificadas en las camise-
tas, cassetes piratas...). Con la retirada
de estas regulaciones es posible que las
compafias locales estén cada vez mas
dominadas por las transnacionales.

Cambiando el balance del poder

La habilidad de los gobiernos nacio-
nales de planificar y controlar sus eco-
nomias esta siendo menoscabada por
las condiciones impuestas por el Fondo
Monetario Internacional y las Politicas de
Ajuste Estructural. Las nuevas regula-
ciones de comercio internacional contri-
buyen a la disminucién de este control .

Esto sucede por dos razones:

-Aumenta la libertad de movimiento

de las transnacionales.

-Los paises tienen que ajustarse a

las reglas de la Organizacién Mun-

dial de Comercio.

Ya se ha demostrado que todos los
grupos de la poblacién no estan afecta-
dos del mismo modo. Los gobernantes
y los empresarios pueden dar buena
acogida a estas estructuras internacio-
nales como medio de asegurar mayor
prosperidad y apoyo internacional. La
gente normal y corriente es la que mas
siente la disminucion del control, que
cada vez es mas remota. La situacion
de los trabajadores esta siendo influida
cada vez mas, no por los empleadores
locales y los gobiernos nacionales, sino
por las transnacionales y las institucio-
nes internacionales. Esto significa que
para los trabajadores es dificil adoptar
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una posicién fuerte desde donde pue-
dan negociar localmente. Las organiza-
ciones de trabajadores tienen que em-
pezar a considerar estrategias nuevas.

2. ;CUAL ES EL SIGNIFICADO DE LA
LIBERALIZACION DEL COMERCIO
PARA EL TRABAJO DE LAS MUJE-
RES?

Mas trabajo para algunas, pero, ¢ a
qué precio?.

Los acuerdos internacionales de co-
mercio parecen alejados de la vida dia-
ria, del trabajo, de los hombres y las mu-
jeres. La realidad es diferente. Hay co-
nexiones directas entre el comercio y
nuestro ambiente de trabajo. Las rela-
ciones de comercio cambian, los paises
comienzar a producir y vender produc-
tos diferentes. Esto significa que hay
oportunidades de empleos nuevos para
algunos trabajadores. Otros, pierden su
empleo cuando algunas industrias se
trasladan a otro lugar. Entretanto, los
productores pequefios de la localidad des-
cubren que el mercado para sus produc-
tos se ve afectado por la disponibilidad de
productos importados. Algunos empresa-
rios tienen oportunidades nuevas al usar
material importado a precios mas bara-
tos. Otros, en cambio, pierden su negocio
debido a que no pueden competir con los
productos importados, mas baratos.

La liberalizacion del comercio esta
afectando a los trabajadores de todo el
mundo. Los efectos no son los mismos.
Hay grandes diferencias regionales.
También a las mujeres trabajadoras les
afecta de una forma diferente que a los
hombres. Se debe al hecho de que, en-
tre los trabajadores, las mujeres son las
mas pobres y las mas marginadas. La
relaciéon que existe entre la mujer y la
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economia formal es diferente a la que
tiene el hombre.

¢Por qué es diferente el impacto en
las mujeres trabajadoras?

1.

N
'I

La mayor parte del trabajo que ha-
cen las mujeres no es remunerado
ni esta reconocido. Por lo general, las
mujeres realizan labores domésticas
y de cuidado sin que se les pague
por ello. La sociedad no reconoce
este trabajo como una contribucion
a la economia. Se considera que es
una responsabilidad “natural “ de la
mujer. Cuando las mujeres consi-
guen trabajos asalariados, contintian
desempenando sus responsabilida-
des. Aln se espera de la mujer la res-
ponsabilidad por el cuidado de los ni-
nos, jévenes y ancianos.

Gran parte del trabajo pagado que
desempefian las mujeres no es en
el sector formal.

En los paises del Sur, el trabajo asa-
lariado de la mayoria de las mujeres
estéd fuera de la economia formal. La
mayoria esta en el sector informal.
Esto significa que las mujeres traba-
jan en empresas desprotegidas, con
inversiones de capitales pequefios.
El trabajo diario frecuentemente con-
siste en tener que combinar las ta-
reas domesticas con un trabajo que
les permite ganar pequenas cantida-
des de dinero para cubrir las necesi-
dades bésicas. Este trabajo puede
consistir en vender comida, en casa
o como temporera. Muy rara vez,
esta clase del trabajo estd protegido
por la ley. En su mayor parte tampo-
co esta reconocido por los sindica-
tos oficiales. La alta participacién de
las mujeres en el sector informal se
debe a que las mujeres estan prac-
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ticamente excluidas de ciertos tipos
de trabajo, les falta acceso a la edu-
cacién y a la capacitacion. Ademas,
estan las ocupaciones domésticas.
Por otro lado, las mujeres estan su-
jetas a una gran presion a la hora de
encontrar un empleo que les permi-
ta asegurar la supervivencia familiar.
El dinero proveniente de la economia
informal constituye una gran parte del
presupuesto familiar.

Las mujeres estan concentradas en
trabajos especificos del sector indus-
trial. El mundo del trabajo, tanto en
la economia formal como la informal,
esta fuertemente determinado por el
género. Esto significa que cierta cla-
se de trabajo es considerado como
trabajo de hombres y otro tipo de
mujeres. A los hombres se les aso-
cia con maquinaria y tecnologia. A
las mujeres se les asocia con trabajo
doméstico y de servicio. Los trabaja-
dores en la industria automotrizy en la
construccion de barcos son hombres.
En la limpieza y la industria textil son
mujeres.

Se considera que el trabajo pagado
gue hace la mujer tiene menos valor
que el del hombre

Porlo general, los salarios de los em-
pleos de las mujeres son mas bajos
gue el de los hombres. La sociedad
no percibe a la mujer como sostén
del hogar. Las mujeres tienen menos
seguridad de empleo y menos opor-
tunidades de promocién. Los em-
pleos con un nivel mas alto, aun en
las industrias que emplean principal-
mente a mujeres, tienden a estar
ocupados por hombres.

w
1

o

¢Cuales son los efectos de la libera-
lizacion del comercio en el trabajo de
las mujeres?
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La liberalizacién del comercio esta
contribuyendo a un aumento general en
la demanda de mujeres trabajadoras. Al-
gunos lo consideran como un beneficio
que resulta de la liberalizacion del co-
mercio. Dicen que contribuye al desa-
rrollo econdémico y que mejora la calidad
de vida de las mujeres. Este argumento
requiere un analisis mas cuidadoso.

El deterioro de las condiciones eco-
némicas y sociales significa que muchas
mujeres se ven obligadas a buscar tra-
bajo pagado a cualquier costo. No tie-
nen otra opcién. Es importante conside-
rar la clase de trabajos que estan al al-
cance de las mujeres y preguntarse si
en realidad se benefician. ;,Qué efecto
tiene el aumento de esta clase de traba-
jo en la salud y bienestar de las muje-
res?. ,Como les afectan las desigual-
dades en relacion con los hombres? Es
importante preguntarse si el acceso al
trabajo para algunas mujeres significa
que otras se quedan sin empleo.

El aumento en la demanda del traba-
jo de mujeres puede estar relaciona-
do con:

1.- Cambio en los modelos de trabajo -
muchas de las industrias que se es-
tan beneficiando de la liberalizacién
del comercio son predominantemen-
te “femeninas”.

2.- Cambio de las condiciones del empleo
-la liberalizacion requiere una fuerza la-
boral “flexible” (mas femenina).

1 Cambio en los modelos de trabajo-
:Mas empleos para las mujeres?

-Aumento en las manufacturas orienta-
das hacia la exportacion.

La liberalizacién del comercio signi-
fica un aumento en la produccion para
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la exportacion y una disminucion en la pro-
duccidn para consumo doméstico. Se es-
pera que este aumento sea mayor en las
industrias de confeccién de ropa, calzado
y alimentos procesados en el Sur. Es un
hecho bien conocido que estas “fabricas
mundiales del mercado” emplean sobre
todo a mujeres. En general, los niveles de
empleo femenino se incrementaran.
Esto no ocurrira en todas las regio-
nes. En algunas, la liberalizacion del co-
mercio llevara consigo una disminucion
de las industrias “femeninas”. La libera-
lizacion implica la desaparicion paulati-
na del sistema de cuotas que restringe
el volumen de importacion de cualguier
pais. En un mercado libre, algunos pai-
ses descubrirdn que ya no pueden com-
petir con otros que tienen costes mas
bajos. Ya se ha sentido el impacto en el
este de Asia, donde las industrias de
ropa y de otras manufacturas ligeras han
sido gradualmente reemplazadas por
otras industrias tecnolégicamente mas
avanzadas. Para las trabajadoras este
hecho ha significado la pérdida de pues-
tos de trabajo. Mientras que los empleos
en la produccién para la exportacion
estan aumentando en Bangladesh, Viet-
nam y El Salvador, las mujeres en Corea
y Hong Kong se estéan enfrentando a la
pérdida de sus puestos de trabajo.
-Aumento en las industrias de servicio.
La proliferacion de las industrias de
servicio en el mundo ha contribuido al
aumento de empleos para mujeres.
Esto ha ocurrido principalmente en ser-
vicios comerciales conectados a la pro-
duccién y al comercio. Muchos empleos
tipicamente “femeninos” se han creado
en el Sur, tales como el procesamiento
de la informacidn, las telecomunicacio-
nes y los servicios financieros que se
estan trasladandos de los paises del
Norte. La expansion de los servicios es
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la causa del aumento de la participacion
de las mujeres en trabajos remunera-
dos, particularmente en Africa del Nor-
te, Asia Occidental, América Latina y el
Caribe. En América Latina y el Caribe,
el 70% de las mujeres econémicamen-
te activas trabaja en la industria de los
servicios. Muchas mujeres del Sureste
de Asia se estan pasando de las manu-
facturas a los servicios.

Para algunas mujeres el crecimiento
de las industrias de servicio supone mas
oportunidades y empleos de oficina bien
pagados. Para otras, se traduce sélo en
empleos que son peor pagados que los
de las fabricas y que conllevan peligros
ocultos para la salud. Esto ocurre tanto
en el procesamiento de la informacién
como en los empleos de servicio tradi-
cionales, por ejemplo, en la limpieza y
el trabajo doméstico.

-Aumento en el trabajo migratorio.

El crecimiento desigual de las opor-
tunidades de empleo para las mujeres
implica para ellas un aumento de la mi-
gracion a trabajos industriales que es-
tan concentrados en ciertas areas. Mien-
tras el nimero de hombres desemplea-
dos va en aumento en las zonas rura-
les, las mujeres se ven forzadas a mi-
grar a estas areas para encontrar traba-
jo.

La expansion tracional de las indus-
trias de servicio esta contribuyendo al
aumento masivo de la migracion feme-
nina, particularmente en Asia. La mayo-
ria migra a otros puntos de Asia. Por
ejemplo del Sureste a los estados del
Golfo o de Filipinas a Japén. Las filipi-
nas que migran superan a los hombres
en un porcentaje de doce a uno. Suelen
trabajar como empleadas domésticas,
enfermeras, asistentes de tienda o en
la industria del entretenimiento. Al ser
inmigrantes son muy vulnerables a la

95

explotacion y al abuso. Sus ganancias
son vitales para la supervivencia econé-
mica de sus familias, pero frecuente-
mente a costa de su bienestar fisico y
emocional.

-Disminucion de empleos en el sector
publico.

La reduccion de impuestos conlleva
una disminucién en los ingresos de los
gobiernos. Esta pérdida de ingresos con-
tribuye a su vez a los recortes en los
gastos publicos, junto con la privatiza-
cion y el ajuste estructural en general.
Para las mujeres, los recortes en los
empleos del sector publico supone la
pérdida de puestos de trabajo en bue-
nas condiciones laborales.
-Expansion/desplazamiento del sector
informal.

Con los nuevos acuerdos de comer-
cio los mercados domesticos tienen que
abrirse a los productos extranjeros y a
la competencia internacional. Las impor-
taciones baratas estan amenazando la
fuente de ganancia de muchos produc-
tores a pequeia escala y de los promo-
tores de industrias “caseras”. No pue-
den competir. En paises como la India'y
Bangladesh mas del 90% de las muje-
res econdémicamente activas trabaja en
el sector informal. Millones de ellas,
como por ejemplo en las industrias tex-
tiles manufacturadas, estan siendo
exluidas de la economia informal.

Al mismo tiempo, el aumento de la
produccion para la exportacion ha im-
pulsado la fuerza de trabajo industrial en
ciertas areas. Gran parte del trabajo que
las mujeres pueden conseguir es de
naturaleza informal. Este tipo de empleo
consiste en trabajar en tiendas peque-
nas o a comision en fabricas que produ-
cen para la exportacion. Algunos, con-
sideran que esta fuerza de trabajo infor-
mal es mas numerosa que la formal.
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2. Condiciones de empleo.

La liberalizacion del comercio esta
contribuyendo a un empeoramiento en
términos y condiciones de trabajo.

Demanda de trabajo flexible.

La flexibilizacion del trabajo va unida
a la liberalizacion del comercio. Flexibi-
lizacién quiere decir que las companias
pueden emplear a los trabajadores con
mas libertad para satisfacer los cambios
de sus necesidades. Por ejemplo, las
companias aumentan gradualmente los
contratos de trabajo temporales a la es-
pera de que los trabajadores desempe-
fien mas de un empleo. ¢Por qué esta
la flexibilizacién relacionada con la libe-
ralizacién del comercio?
-Con los nuevos acuerdos de comercio
las compaiiias transnacionales pueden
trasladar sus operaciones a lo largo de
las fronteras nacionales y relocalizar la
produccioén mas faciimente. Para ello ne-
cesitan personal que pueda hacer una
variedad de tareas y que pueda ser
reclutado y despedido con facilidad.
-La eliminacién de barreras y controles
supone un aumento de la competencia
mundial. Este aumento de la competen-
cia requiere que las companias encuen-
tren formas de proteger sus ganancias.
Para ello, es necesario mantener los
costes de la mano de obra y la produc-
cion baja, que consiguen gracias a la fle-
xibilizacion laboral. También esta cam-
biando la forma de organizar la produc-
cion. Asi por ejemplo, esta incrementan-
dose el trabajo que se da a los subcon-
tratistas. Estos cambios traen consigo,
tanto en el Sur como en el Norte, un nu-
mero cada vez mayor de trabajadores
temporales o sin contratro ni derechos.

Las mujeres como fuerza flexible del
trabajo.
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No es coincidencia que el aumento
de la demanda de trabajadores flexibles
suceda al mismo tiempo que aumenta
la demanda de mujeres trabajadoras.
Las mujeres siempre han sido conside-
radas mas flexibles como mano de obra.
Se las recluta cuando se las necesita y
se las puede despedir faciimente cuan-
do la fabrica se traslada a otro lugar.
Siempre han estado expuestas a una
mayor vulnerabilidad al ser empleadas
como trabajadoras temporales, por ho-
ras, sin acuerdos oficiales ni derechos
sindicales. Se les paga menos, sobre todo
si son jévenes o carecen de experiencia.

Tendencias basicas en las condicio-
nes de empleo.

La apertura de las economias a la
competencia mundial en todos los ser-
vicios ha contribuido a:

-Un aumento de la inseguridad

Los cambios en los modelos de pro-
duccién asociados a la liberalizacion del
comercio suponen que mas compaiiias
dejaran de funcionar y sus actividades
seran traslada a otro lugar. Los nuevos
acuerdos de comercio facilitan el que las
compafiias cambien sus lugares de ope-
racion a lo largo de las fronteras nacio-
nales y despidan a los trabajadores casi
al instante.

También hay una tendencia general
de emplear a los trabajadores tempora-
les. Las demandas de ciertos productos
estéan cambiando. Por lo tanto, los mer-
cados son inciertos. Las mismas com-
pafias tratan de protegerse de estas in-
certidumbres. No quieren asumir la res-
ponsabilidad de una fuerza de trabaja-
dores permanente. Un nimero cada vez
més grande de compafiias opera con un
“nucleo” de trabajadores predominante-
mente masculino y un grupo periférico
de mano de obra en su mayoria femeni-
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no, contratado temporalmente o sélo por
horas. De este modo las companias
pueden emplear trabajadores en funcion
de las demandas del mercado.
-Aumento en la intensidad del trabajo.

Las compafias tratan de aumentar
las ganancias obligando a los trabaja-
dores a incrementar su productividad sin
tener que aumentar sus gastos. Es ne-
cesario, por tanto, un mayor uso de los
turnos de trabajo, un aumento de las ho-
ras trabajadas, o la reduccion del nime-
ro de trabajadoras en la linea de ensam-
blaje. Las consecuencias para los tra-
bajadores son un aumento de la tensién
y un volumen de trabajo mas pesado.
Esta intensidad se incrementa cuando
los proveedores tienen que cumplir con
fechas topes de produccién para la casa
matriz. Por ejemplo, si una fabrica que
manufactura ropa tiene que completar
una orden para cierta fecha, a los traba-
jadores se les puede encerrar bajo llave
en la fabrica hasta que la orden se haya
completado.

-Aumento de riesgos para la salud y la
seguridad.

El aumento de oportunidades para
las mujeres viene acompafnado de un
aumento de los riesgos. El dafo hecho
ala salud de las trabajadoras y a su bien-
estar en las industrias electrénicas, de
confecciones y textiles esta bien docu-
mentado. Los trabajos en oficinas apa-
rentemente nuevas y limpias en las in-
dustrias del servicio son a menudo igual-
mente peligrosas. Las mujeres que traba-
jan procesando datos en turnos de ocho
horas sentadas frente a un ordenador, y
que tienen prohibido moverse o conver-
sar, pueden llegar a ser pronto victimas
de enfermedades tales como inflamacion
de los tendones por accion repetitiva.

La liberalizacién del comercio permi-
te que las compafias pongan muy poca
atencion a la salud y a otros peligros que
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acarrea la produccion para la exporta-
cion. Las regulaciones para la salud, la
seguridad, o el medio ambiente que exis-
ten en un pais pueden ser evitadas tras-
ladando las operaciones a otros paises
donde los controles sean menos estric-
tos. Estos efectos pueden apreciarse
claramente en México. El acuerdo NAF-
TA ha permitido que muchas empresas
con propietarios americanos eviten las
regulaciones americanas trasladando
las fabricas a suelo mexicano.

Aun cuando existan controles, el au-
mento de los contratos temporales y los
subcontratos facilita el que las compa-
filas puedan evitar estas responsabili-
dades.

-Aumento en la falta de cuidado vy res-
ponsabilidades hacia la familia.

Los principios del libre mercado aso-
ciados a la liberalizacion no tienen en
cuenta las responsabilidades de los tra-
bajadores como miembros de familia. Se
espera que los trabajadores estén dis-
ponibles para el trabajo cuando se les
necesite. Para los hombres es mas facil
cumplir con este requisito puesto que
son las mujeres las que cuidan de las
familias. Esto no se puede asumir aho-
ra, cuando esta aumentando la deman-
da de trabajadoras. Sin embargo, en vez
de tomar medidas para poder hacer las
tareas domésticas, sucede lo contrario.
Al tiempo que hay recortes en los gas-
tos de gobierno, las companias no es-
tan teniendo en cuenta las demandas
que impone la vida familiar. Como re-
sultado, muchas mujeres tienen una
carga de trabajo verdaderamente pesa-
da. Con frecuencia no tienen ni tiempo
para estar con sus hijos.

-Aumento de los problemas organizativos.

Los trabajadores necesitan organi-
zarse para responder a estos cambios
en las condiciones de empleo. La libe-
ralizacién del comercio dificulta la orga-
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nizacion. Uno de los resultados de la li-
beralizacién ha sido la disminucion de
leyes que regulen la actividad econdmi-
ca. Pero la liberalizacién también se apli-
ca a la fuerza de trabajo. No es coinci-
dencia que el cambio al libre comercio
también haya supuesto la eliminacion de
las leyes que protegian los derechos y
poderes de los sindicatos. Estos son vis-
tos como un obstaculo para conseguir
mayor flexibilidad.

El trabajo flexible en si mismo difi-
culta la tarea organizativa. No es facil
para los sindicatos operar con trabaja-
dores temporales o por horas y trabaja-
dores empleados en unidades de pro-
duccion mas pequenas.

Resumen

La liberalizacion del comercio ha au-
mentado la participacion de las mujeres
en la fuerza del trabajo. Algunos consi-
deran este hecho como un cambio po-
sitivo, tanto en términos de desatrrollo
econdémico como en la vida de las mis-
mas mujeres. Sin duda, es beneficioso
tener un mayor acceso al trabajo remu-
nerado. Las mujeres, en algunas areas
,estan experimentando una mejora en
su nivel de vida. Pero aun para estas
mujeres, la liberalizacion no ha supues-
to necesariamente una situacién iguali-
taria respecto a los hombres.

Para la mayoria de las mujeres, el
acceso al trabajo remunerado también
implica grandes costes. Se enfrentan a
niveles mas altos de pobreza e insegu-
ridad. Tienen que aceptar cualquier po-
sibilidad de trabajo para poder dar res-
puesta a sus necesidades basicas. Ca-
recen de estabilidad en el trabajo, con
horarios irregulares, altos niveles de pre-
sién, poca proteccién para su salud, pe-
ligros de seguridad y ninguna oportuni-
dad de promocion. Hay pocas senales
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de mas igualdad para las mujeres, sean
en en el hogar o en el trabajo. Su posi-
cién no mejorara mientras continden em-
pleadas en trabajos con salarios mas
bajos, que no requieren capacitacion,
que estan ligados a la produccion para
la exportacion. Cualquier mejora en su
seguridad economica y social es fragil.
Los cambios en el empleo asociados a
los nuevos acuerdos de comercio ponen
de manifesto que esta seguridad no es
seguridad alguna.

3. ES POSIBLE INTEGRAR LAS RE-
GULACIONES DE TRABAJO EN LOS
ACUERDOS COMERCIALES?

¢ Qué representa esto para las traba-
jadoras?

La amenaza de las regulaciones de trabajo.

La liberalizacion del comercio esta
generando nuevos empleos, particular-
mente para las mujeres. Sin embargo,
estos empleos frecuentemente tienen
condiciones de trabajo inaceptables. Los
nuevos patrones a menudo son explo-
tadores y no tienen en cuenta las nece-
sidades locales. Los que apoyan la libe-
ralizacion del comercio mantienen gue
parte de esta dislocacion e inseguridad
es temporal. Mantienen que las econo-
mias deben reajustarse a las nuevas cir-
cunstancias. Pero la inseguridad conti-
nuara mientras que las compafias
transnacionales puedan establecerse li-
bremente en cualquier parte del mundo
con el Unico interés de obtener benefi-
cios.

Los gobiernos nacionales mantienen
gue es imposible proteger las regulacio-
nes de trabajo y tener competitividad a
la hora de atraer inversiones y partici-
par con éxito en el mercado mundial. Las
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organizaciones de trabajo encuentran
cada vez mas dificil negociar con efica-
cia dentro de las fronteras nacionales.
Es necesario formular nuevas estrate-
gias para proteger los derechos de los
trabajadores en una economia mundial.

Las mujeres y las regulaciones de
trabajo

La proteccién de las regulaciones de
trabajo es de particular importancia para
las mujeres trabajadoras. Los niveles de
salarios y las condiciones de trabajo para
ellas, hasta el momento, son mas bajas
que las de los hombres. Esta desigual-
dad es una de las razones por la cual el
empleo para las mujeres ha aumentado
con la liberalizacion del comercio. Tam-
bién se podria sostener que las conse-
cuencias del empeoramiento de las re-
gulaciones de trabajo son mayores para
las mujeres. Es posible que tengan un
impacto directo mas serio en la calidad
de la vida familiar. Las mujeres necesi-
tan que sus derechos como madres tra-
bajadoras sean protegidos.

¢ Qué se esta haciendo para tratar de
proteger los derechos de los trabaja-
dores con los nuevos acuerdos de co-
mercio?

¢ Se esta dando suficiente atencién a
las necesidades especificas de las
mujeres trabajadoras?

Resistencia a la liberalizacion del comer-
cio

Una estrategia para tratar de prote-
ger los derechos es resistir a la liberali-
zacion. En el Sur, se estan poniendo en
practica reformas al comercio como par-
te de un paquete de reformas impues-
tas por instituciones financieras interna-
cionales. La mayor parte de estos pai-
ses afronta una crisis financiera. Para
los gobiernos nacionales es dificil no
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aceptar estas reformas. Por ejemplo, el
gobierno de la India intentd en el pasa-
do mantener independencia nacional.
Pero este compromiso es paulatinamen-
te menoscabado por las politicas im-
puestas por el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional.

Ha habido intentos populares de re-
sistencia a los Programas de Ajuste Es-
tructural, tales como motines de alimen-
tos en América Latina y Africa. También
ha habido intentos de resistir a la libera-
lizacién del comercio en la India. Se han
formado nuevas alianzas como la Cam-
pafia contra el Banco Mundial y la Ayu-
da Internacional Destructiva. El objetivo
de las mismas es restaurar un sentido
de independencia y hacer campafia por
un comercio internacional dentro de un
contexto de justicia social y continuidad
economica. Miles de personas han par-
ticipado en marchas contra el GATT.

En otros paises, los movimientos po-
pulares se han opuesto a las politicas
gubernamentales que adoptan la libera-
lizacion del comercio. En México hubo
una fuerte oposicion al acuerdo NAFTA
que ha dejado al pais bajo el control
creciente de las transnacionales ameri-
canas. Se formaron alianzas con orga-
nizaciones de trabajadores en Estados
Unidos que temian que sus empleos
fueran a parar a México. El levantamien-
to de Chiapas en 1994 fue en parte una
rebelién contra los efectos perjudiciales
del comercio libre.,

La resistencia no detendra el proce-
so inmediato de la liberalizacidin de los
acuerdos comerciales. Pero las fuerzas
de oposiciéon pueden influir en los tér-
minos en los cuales se firman estos
acuerdos.

Regulacion del comercio internacional
¢+.Es posible incluir normas en los acuer-
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dos de comercio que hagan posible que
liberalizacién se lleve a cabo sin ame-
nazar los derechos laborales? Esta ha-
biendo un debate sobre esta posibili-
dad y como se articularia y qué normas
se deberian adoptar. Algunas organiza-
ciones populares cuestionan si tal es-
trategia vale la pena. Se teme que la
regulacion sélo beneficie a los paises
desarrollados. Puede ser utilizada con-
tra los intereses de los paises pobres,
donde los salarios son bajos. También
puede desviar la atencién de otras es-
trategias para proteger las condiciones
de trabajo.

Clausulas sociales

;Qué es una clausula social?

El objetivo de una clausula social es
proteger las condiciones de trabajo per-
mitiendo que se apliquen sanciones con-
tra los exportadores que no observan las
regulaciones minimas. Es posible res-
tringir o detener las importaciones de
aquellos paises donde las condiciones
laborales estén por debajo de un nivel
basico. Este nivel generalmente se de-
fine en funcion de los tres principios de
las convenciones de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo.

Libertad para organizarse
Derecho para negociar colectivamente
Libertad de no trabajar forzadamente

:Cémo se han usado hasta aqui las
clausulas sociales?

Acuerdos bilaterales (acuerdos de co-
mercio entre dos paises)

Las regulaciones laborales han sido
incluidas como parte de los acuerdos co-
merciales a nivel bilateral durante mas
de diez afios. Estados Unidos, en par-
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ticular, ha aprobado leyes que permitian
el comercio a condicion de la proteccion
gubernamental de ciertos derechos de
los trabajadores. El programa del Siste-
ma General de Preferencias de 1984 es
un ejemplo. Este programa se aplica a
los paises del Sur. Hace posible que el
acceso al mercado americano dependa
del “respeto a los derechos de los tra-
bajadores”. Esto puede haber estimula-
do medidas progresivas en algunos pai-
ses. Pero se aplica selectivamente y el
gobierno norteamericano lo usa con pro-
pdsitos politicos. Por ejemplo, se impu-
sieron sanciones contra el gobierno
sandinista en Nicaragua, pero no contra
paises como Guatemala, Malasia, Indo-
nesia o China.

En la Unién Europea el Sistema Ge-
neral de Preferencias de 1995, los go-
biernos han acordado dar tratamiento
preferencial adicional a los paises en de-
sarrollo que apliquen los principios de
las convenciones de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo. Esto no tendra
efecto hasta 1998. Para entonces, el
campo de tratamiento preferencial se
habra reducido. Actualmente, menos de
la cuarta parte de los productos de pai-
ses en desarrollo y que pagan impues-
tos a la Union Europea reciben trato pre-
ferencial.

Acuerdos comerciales regionales

Las conversaciones mas significati-
vas sobre las regulaciones laborales a
nivel regional han sido con relacion al
NAFTA. Hasta el momento, ya existe un
Acuerdo Lateral sobre asuntos labora-
les. Bajo este acuerdo los beneficios que
recibe a través del NAFTA pueden
suspenderse si viola la legislacion do-
méstica, sea en ley laboral, de la nifiez,
sueldos minimos, salud y seguridad (hay
otros Acuerdos Laterales relacionados
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con el medio ambiente y el arreglo de
litigios).

Arreglos multinacionales- GATT y laOMT

La clausula social se traté en la ron-
da del GATT de 19878-9, pero no se dis-
cutio seriamente. En la ronda del Uru-
guay de 1993, la delegacion de Estados
Unidos pidio la inclusién de las regula-
ciones de comercio y laborales en las
negociaciones. El Parlamento Europeo
propuso una resolucion apoyando esta
posicion. Pero no fue llevada adelante
por la delegacién comercial de la Union
Europea. Sdlo Francia apoyé decidida-
mente la posicion americana. Los go-
biernos Unicamente se pusieron de
acuerdo en cuanto al tema del trabajo
forzado. El debate se transifiré a la Or-
ganizacion Mundial del Trabajo. El direc-
tor general saliente del GATT, hizo caso
omiso de las clausulas sociales en los
acuerdos comerciales al considerar que
“eran contrarios al espiritu del liberalismo”.

Dentro de la OMT, muchos gobier-
nos reconocen que hay “un nuevo or-
den del dia” para los asuntos relaciona-
dos con el comercio que incluye una
politica del medio ambiente. Sin embar-
go, hay muy poco apoyo para la inclu-
sién de las regulaciones laborales. Se-
gun el director general, el asunto es de-
masiado controvertido y puede “abrir de
nuevo la division Norte-Sur”. En un dis-
curso reciente dijo que “ante la ausen-
cia de consenso no es posible incluirlo
en la agenda de la OMT”

¢Beneficia a los trabajadores que se
incluya una clausula social en los
nuevos acuerdos comerciales?

Debate sobre la inclusion de las clau-
sulas sociales
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Es importante considerar las posicio-
nes que han sido adoptadas por las di-
ferentes partes cuyos intereses se ven
afectados por la inclusion de clausulas
sociales:

-Los patronos claramente estan con-
tra cualquier regulacion que pueda im-
pedir sus actividades internacionales y
han hecho campaia en contra de la in-
clusién de las clausulas sociales.

-Los sindicatos del Norte estan deci-
didamente a favor. La presion ejercida
por el movimiento sindical europeo lle-
vo a la introduccion de las regulaciones
laborales en el programa del Sistema
General de Preferencias. De igual modo,
la presion del movimiento laborista de
Estados Unidos fue crucial para la adop-
cion del Acuerdo Lateral del NAFTA.
Muchos sindicalistas del Norte mantie-
nen que la liberalizacién del comercio
esta empeorando las condiciones labo-
rales. Por lo tanto, las regulaciones la-
borales necesitan ser protegidas a tra-
veés de medidas como la clausula social.
Su apoyo a las mismas esta motivada
también por el temor de que regulacio-
nes menos estrictas en el Sur signifiquen
pérdida de empleos en el Norte.

La Confederacion Internacional de
Sindicatos Independientes esta al fren-
te de la llamada para que se incluya la
clausula social en la OMT. Los lideres
de sindicatos influyentes han hecho pro-
nunciamientos apoyando la regulacién
y las clausulas sociales. Otros, son mas
reservados. La Federacion de Trabaja-
dores Unidos de Brasil apoya ciertas
condiciones bajo las cuales la clausula
social seria aceptable.

El movimiento sindical de la India tie-
ne muchas dudas sobre el valor de la
clausula social. Es considerada como
una medida que el Norte utilizara para
proteger su posicion dominante en la
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economia mundial. De igual modo, las
organizaciones de trabajadores de base
de otras naciones no ven con buenos
ojos las regulaciones internacionales.
-Los gobiernos del Sur, en su mayoria,
se oponen a las clausulas sociales. La
oposicion mas fuerte viene del Grupo de
Bangkok de paises asiaticos y estd diri-
gida por el primer ministro de Malasia.
Su trabajo, caracterizado por ser eco-
némico y disciplinado, se considera
como uno de sus factores positivos y
valiosos. Estos paises mantienen que el
intento de imponer regulaciones labora-
les en el Sur es una forma de imperia-
lismo cultural, ademas de cubrir el pro-
teccionismo del Norte. Y mantienen esta
posicién a pesar de que los sindicatos
independientes de la region han lucha-
do duramente y durante mucho tiempo
para que reconozcan los derechos la-
borales. Es interesante observar que,
mientras Corea se estd democratizan-
do y ampliando su economia, la posi-
cién oficial ha cambiado mas a favor de
las clausulas sociales.

-Los gobiernos del Norte estan divididos.
Sus posiciones no siempre son claras.
Estados Unidos se ha encargado de di-
rigir gran parte del debate interguberna-
mental, apoyando la regulacién de con-
diciones laborales. Lo hace en parte
para satisfacer a los sindicatos mas im-
portantes y a la opinién publica, que fa-
cilmente se deja influenciar por argu-
mentos morales. El gobierno britanico
esta en contra de cualquier politica que
conecte el comercio con las regulacio-
nes laborales.

-Las ONGs también estan divididas en
este tema. Muchas ONGs del Norte, que
luchan por los derechos humanos y el
desarrollo, estan basicamente a favor de
la regulacion. Sin embargo, hay un de-
bate considerable en cuanto a las con-
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diciones sobre las que se deberia llevar
a cabo. Mientras tanto, aumenta la opo-
sicion de algunas organizacines de base
del Sur.

-El Banco Mundial y otras instituciones
financieras internacionales estan en con-
tra de conectar los derechos laborales
con los acuerdos comerciales. El argu-
mento es que el modo mas apropiado
de mejorar las regulaciones laborales es
estimular el crecimiento econémico a
través de un sistema de mercado libe-
ralizado. De aqui que el Informe del De-
sarrollo Mundial de 1995 afirma que: “Es
mejor mantener los acuerdos comercia-
les multilaterales confinados a los asun-
tos directamente relacionados con el co-
mercio para prevenir que intereses pro-
teccionistas hagan mal uso de tales
alianzas”.

Para entender el debate

A primera vista hay dos divisiones ge-
nerales:

La divisién patrono/trabajador - los
patrones estan en contra, mientras que
los trabajadores, en general, estan a fa-
VOr.

La division Norte/Sur - El Norte esta
a favor, pero el Sur, en su mayoria, esta
en contra.

La situacion es mas compleja de lo
que se aprecia. La superposicion de es-
tas divisiones puede llegar a dar alian-
zas extrafias. Por ejemplo, los sindica-
listas de la India une sus fuerzas al Ban-
co Mundial en oposicion a los sindicalis-
tas europeos y al gobierno de Corea.

Es necesario considerar mas cuida-
dosamente los temas y propuestas.

Asuntos clave

La mayor parte de las organizacio-
nes laborales y ONGs estan de acuerdo
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en la necesidad de establecer algunas
regulaciones laborales basicas. Las pre-
guntas clave se refieren a como se con-
sigue esto.

¢ Nuevo proteccionismo?

Uno de los mayores desacuerdos ra-
dica en dilucidar si las clausulas socia-
les se usaran como una nueva forma de
proteccionismo. Las formas de protec-
cionismo existentes estan desaparecien-
do paulatinamente bajo la OMT. Las
clausulas sociales podrian ser utilizadas
en el Norte como una nueva forma de
excluir las importaciones de los paises
pobres con regulaciones laborales me-
nos exigentes. De este modo, el Norte
se protege de la competencia. Cierta-
mente, el temor que ha despertado el
traslado de empresas al Sur, ha aumen-
tado el apoyo de las clausulas sociales
en el Norte.

Sin embargo, muchos sindicalistas,
tanto en el Sur como en el Norte, ven
las clausulas sociales como una nece-
sidad para prevenir el creciente empo-
brecimiento de los trabajadores mientras
las empresas recorren el mundo en bus-
ca de lugares donde la produccion sea
mas barata. Comprueban cémo sus go-
biernos cooperan con las multinaciona-
les para prevenir la introduccion de me-
didas que protegen los derechos labo-
rales.

¢, Qué derechos?

Otro tema del debate est4 relaciona-
do con el contenido de la cldusula so-
cial. Hay un acuerdo general de que no
se deben incluir niveles salariales. Es
muy dificil establecer niveles uniformes
para economias mundiales tan diferen-
tes. También existe acuerdo general
sobre la inclusién de los tres principios
de la OMT, en relacion al trabajo forza-
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doy al derecho a organizarse.

Mas alla de estos puntos, es dificil
establecer acuerdos universales sobre
regulaciones. Sin embargo, algunos
mantienen que las regulaciones labora-
les no seran apropiadas a menos que
se incluyan asuntos tales como discri-
minacién, niveles de edad minima de tra-
bajo, salud y seguridad, horas de traba-
jo.
¢Quién controlara?

£Quién tendra la facultad de impo-
ner regulaciones universales laborales
0 sancionar a gobiernos que no cum-
plan? Este asunto de la responsabilidad
es nuevo. La Organizacion Internacio-
nal de Trabajo ha discutido durante mu-
chos tiempo el tema de las regulacio-
nes laborales internacionales. Sin em-
bargo, esta oficina sélo da a los gobier-
nos lineas generales a seguir. No hay
mecanismos que garanticen que los go-
biernos las cumplan.

La introduccion de las clausulas so-
ciales en los acuerdos de comercio es
diferente. Significaria que las sanciones
comerciales serian impuestas contra los
gobiernos que no las cumpliesen. Pero,
¢quién decidiria cuando se deben apli-
car sanciones?

Muchas organizaciones del Sur es-
tan poco dispuestas a entregar tales po-
deres a la OMT. La toma de decisiones
dentro de la OMT se basa en que cada
pais tiene derecho a un voto. Sin em-
bargo, solo las potencias comerciales
tendrian la capacidad de identificar y ac-
tuar cuando se viole la clausula social.
La Confederacion Internacional de Sin-
dicatos Independientes propone que la
Organizacion Internacional de Trabajo
juzgue la violacién de las regulaciones y
la Organizacion Mundial del Trabajo ha-
ria cumplir las sanciones. Sin embargo,
es bastante dificil que un pais pequefo
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del Sur pueda aplicar sanciones a Es-
tados Unidos por sus regulaciones la-
borales deficientes. Incluso si lo hiciera,
es muy improbable que ésta afectara a
la economia americana.

Puesto que la mayoria de los meca-
nismos internacionales se han usado a
favor de los paises con mas influencia,
la pregunta de quién controlaria la clau-
sula social tiene una importancia vital.
Muchas organizaciones que la apoyan
se oponen a su introduccion a menos
que la supervision y cumplimiento se
haga mas democraticamente.

i Habria mejora de los niveles laborales
con la clausula social?

Una pregunta importante es si la exis-
tencia de una clausula social ayuda real-
mente a mejorar los derechos laborales.
Es verdad que la introduccién de san-
ciones internacionales seria un arma
nueva y poderosa. Algunos creen que
esto puede traer cambios efectivos. El
movimiento sindical independiente de
Indonesia considera que una clausula
social presionaria al gobierno y ayuda-
ria a terminar con la represion. Otros,
temen que los efectos de la clausula
social podria ser contraproducente. Con-
sideran que podria obstaculizar ain mas
el desarrollo de los paises pobres que
reconocen menos derechos laborales.

Otros problemas se relacionan con
la puesta en practica. Especialmente en
paises como Indonesia, donde las condi-
ciones de trabajo son lamentables y hay
una gran represion sindical. Atn en pai-
ses donde el derecho a organizarse exis-
te claramente, como en la India, ni si-
quiera se detecta la violacion sistemati-
cade los derechos laborales fundamen-
tales. Muchos piensan que sélo invirtien-
do una gran cantidad de recursos se

conseguiria que la supervision fuese in-
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dependiente. De otro modo, cualquier
accion que se tome podria resultar in-
adecuada y arbitraria.

Las clausulas sociales sélo se apli-
can a los sectores de exportacion. In-
cluso con la liberalizacion del comercio,
estos sectores representan un porcen-
taje minimo del empleo en muchos pai-
ses. No habria ningun obstaculo para
que otros sectores continuaran funcionan-
do con regulaciones laborales minimas.

¢Hay una perspectiva femeninaen la
clausula social?

¢Donde estan las voces de las mujeres?

Las mujeres necesitan estar informa-
das sobre estos asuntos y participar en
los debates. El debate esta teniendo lu-
gar en foros internacionales diferentes.
-Sidicatos nacionales e internacionales
-Gobiernos nacionales y regionales
-Instituciones internacionales tales como
el Banco Mundial, la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo y la Organizaién
Mundial de Comercio.

-Agencias de ayuda y ONGs.

Las mujeres no estan suficientemen-
te representadas en estos foros (con la
posible excepcion de algunas ONGSs).
Esto significa que los intereses de las
trabajadoras no se han dado a conocer
en el debate. Sin embargo, son muchas
las mujeres afectadas. La situacion que
causa mayor preocupacion en la comu-
nidad internacional es la de las mujeres
que trabajan en la industria textil, calza-
doy juguetes, para el mercado mundial.
La mayoria de las trabajadores de es-
tas industrias son mujeres. No esta ga-
rantizado que la introduccién de una
clausula social tuviera el mismo signifi-
cado para las trabajadoras que para los
trabajadores. Entre otras cosas, porque
las clausulas sociales hablan de los tra-
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bajadores/trabajadoras de forma neutral,
sin que en el debate haya una perspec-
tiva de género.

¢Por qué es necesario tener unapers-
pectiva de género?

1=

P

Las mujeres sufren desventajas es-
pecificas

Los derechos de los trabajadores
estan siendo atacados en todas par-
tes. Pero las mujeres trabajadoras
estan expuestas a mas riesgos. El
salario y las condiciones de trabajo
de las mujeres siempre han sido peo-
res que los de los hombres. Por lo
tanto, las mujeres estan mas ame-
nazadas con el empeoramiento de
las condiciones laborales. El estable-
cimiento de regulaciones universales
minimas podria ser de gran impor-
tancia para ellas como un medio de
mejorar las condiciones de trabajo.
Las mujeres tienen una definicién
mas amplia de derechos

Si las mujeres no participan en de-
bates que traten de los derechos de
los trabajadores o de las regulacio-
nes laborales, algunos temas seran
ignorados. Por ejemplo, los relacio-
nados con las responsabilidades fa-
miliares, muy rara vez son mencio-
nados. Las regulaciones que han
sido incluidas en la clausulas socia-
les son generalmente requisitos mi-
nimos relacionados con el derecho
a organizarse y contra el trabajo for-
zado. Ha habido mucho debate so-
bre otros asuntos laborales tales
como horas minimas, salud y sequ-
ridad. Estos son asuntos importan-
tes para las mujeres. Sin embargo,
a ellas también les preocupan otros
temas como el acoso sexual, los de-
rechos de maternidad y el cuidado de

"
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sus hijos. Las regulaciones no tendrian
sentido para las trabajadoras a menos
que se consideren estos asuntos.
Gran parte del trabajo de las muje-
res es dificil de regular

El trabajo de la mujer en el hogar y
en pequenas fabricas donde se las
explota es invisible. Es poco proba-
ble que las organizaciones interna-
cionales supervisen los derechos la-
borales en estos lugares de trabajo.
Mas del 90 % de las trabajadoras en
la India trabaja en sectores que son
dificiles de regular o sindicalizar. Atn
silas regulaciones laborales interna-
cionales se aplicaran en todos los
centros de trabajo, en la préactica es
sumamente dificil de que se cum-
plan. Sélo se podrian aplicar con
grandes recursos y una amplia cola-
boracion al nivel local.

Sin embargo, es en el sector infor-
mal en donde las regulaciones labo-
rales son mas deficientes. Los tra-
bajadores estan aislados y especial-
mente vulnerables a ser explotados.
Normalmente, trabajan mas horas
por salarios mas bajos. Muchas mu-
jeres estan contratadas por horas,
como trabajadoras temporales y no
tienen medios de proteccién o de re-
presentacion. A menos que las re-
gulaciones cubran a tales trabajado-
ras, suimportancia para las mujeres
pobres sera inapreciable.

De este modo, mientras que la ma-
yoria de las mujeres necesite que
se luche por sus derechos laborales
particulares, las propuestas de las
clausulas dificiimente afectaran a sus
condiciones de trabajo.

Las clausulas sociales no son suficientes

Las clausulas sociales sélo se pue-

den considerar como una estrategia
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mas para proteger los derechos de las
trabajadoras en todo el mundo. Son ins-
trumentos legales. Pero sus efectos sélo
seran reales si tienen el respaldo a nivel
local, de las campafias internacionales
y disponen del intercambio de informa-
cién. Al integrar las regulaciones labo-
rales en los nuevos acuerdos comercia-
les no se deberian dejar de lado otras
formas de movilizacion.

4 ;HAY OTRA FORMAS DE APOYAR
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJA-
DORES?

Responsabilizar a las companias.
;Paises o empresas?

Las clausulas sociales en los acuer-
dos de comercio tratan de imponer san-
ciones a los paises que nocumplen con
sus obligaciones de tener regulaciones
laborales adecuadas. Sin embargo,
muchos mantienen que los verdaderos
culpables no son los gobiernos sino las
empresas.

Los nuevos acuerdos comerciales
estan aumentando la influencia de las
multinacionales. Hasta ahora, casi no
hay pais en donde no puedan operar.
No existen limitaciones serias a sus ac-
tividades. Su influencia econdémica im-
plica que también tienen influencia poli-
tica. Los gobiernos democraticos no
pueden hacer cambios que vayan en
contra de los intereses de las multina-
cionales que dominan sus economia.
Los gobiernos autoritarios se pueden
mantener en el poder puesto que dan a
las multinacionales una mano de obra
barata con gastos de salud y seguridad
bajos. Frecuentemente, a los gobiernos
se les responsabiliza del bienestar de la
poblacion y las condiciones de comer-
cio. Las empresas pueden adoptar una
actitud de neutralidad y negar cualquier
responsabilidad moral.
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Las multinacionales que operan en
paises pobres a menudo mantienen que
los salarios y las condiciones de trabajo
de sus fabricas son mejores que las de
los empresarios locales. Es verdad que
las fabricas nuevas, modernas, parecen
tener mejores condiciones de trabajo
que las que ofrecian las unidades tradi-
cionales pequefias. Pero es necesario
ir mas alla de la superficie. Hay un pro-
ceso intensivo de produccion y riesgos
de salud y seguridad. Las multinaciona-
les no sélo estan encargadas de las fa-
bricas, también controlan gran parte de
la produccion destinada a unidades mas
pequefias y a las casas particulares de
los trabajadores. Tienen que responsa-
bilizarse de las condiciones de trabajo
no solo en sus fabricas sino en todas
las unidades subcontratadas. Las regu-
laciones Unicamente pueden ser efecti-
vas si las multinacionales asumen esta
responsabilidad.

Los sindicatos y los grupos de con-
sumidores estan desarrollando modos
de presionar para que las multinacio-
nales asuman mas responsabilidad en
las condiciones laborales. Esto requie-
re establecer alianzas internacionales li-
gadas a la accién local. Los sindicatos
estan desarrollando estrategias para co-
operar a través de fronteras nacionales
y, tanto los sindicatos como los consu-
midores, estan haciendo campainas para
establecer cédigos de conducta para las
empresas. También hay un nimero de
redes de comercio justo que va en au-
mento.

Estrategias internacionales de los
sindicatos.

Informacién y consulta de derechos
Los Consejos de Trabajo Europeo
proveen un modelo de cooperacion in-
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ternacional sindical. Estos se estan for-
mando a raiz de una Directiva Europea
de 1994. La Directiva requiere que las
multinacionales que operan en paises
de la Unién Europea establezcan Con-
sejos de Trabajo Europeo en septiem-
bre de 1996. La unién de organizacio-
nes de comercio nacional e internacio-
nal ha apoyado a los Consejos de Tra-
bajo Europeo como un medio que tie-
nen los trabajadores de influir en las
decisiones de las multinacionales.

El propdsito principal de los Conse-
jos de Trabajo Europeo es dar a los tra-
bajadores informacién y derechos de
consulta en el &mbito europeo. La direc-
tiva de la multinacional ahora tiene que
dar a sus trabajadores informacién so-
bre asuntos tales como el cierre de fabri-
cas, el traslado de produccién a otros pai-
ses, o la situacion econémica y financiera
de la empresa. Algunos acuerdos han in-
cluido asuntos como salud y seguridad, y
regulaciones sobre el medio ambiente.

Los sindicatos y trabajadores pueden
apelar a los Consejos de Trabajo Euro-
peo para demandar informacion en una
gran variedad de temas. Estos temas
deben contribuir a desenmascarar las
actividades de las multinacionales que
son invisibles tanto a los trabajadores
como al publico. La liberalizacion del
comercio facilita la libertad de movimien-
to de las multinacionales en el mundo.
Cada vez es mas dificil establecer cua-
les son las actividades de las multina-
cionales en los diferentes paises y en
los diferentes sectores de la economia
mundial. Los Consejos de Trabajo Eu-
ropeo pueden constituir un medio para
que los trabajadores traten y consigan
que las multinacionales se responsabi-
licen de sus practicas. Esta informacién
puede ser usada en las negociaciones
colectivas y en las campanas.
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Es necesario que las mujeres estén
mas representadas en los Consejos de
Trabajo Europeos. Aun en las compa-
fias donde hay un grupo numeroso de
mujeres trabajadoras, los consejos en
su mayoria estan constituidos por hom-
bres. Algunas estrcturas sindicales eu-
ropeas estan tratando de ananlizar este
problema. La Federacién Europea de
Trabajadores del Metal ha propuesto que
se nombre un nimero de mujeres miem-
bros del Consejo de Trabajo Europeo en
proporcion al nimero de mujeres que
trabajan en la compafia. Otras federa-
ciones europeas han organizado confe-
rencias para que las trabajadoras pre-
paren estrategias.

Los Consejos de Trabajo Europeos so-
lamente son pertinentes a las compa-
fias en Europa. Es importante que los
trabajadores europeos establezcan con-
tacto con los trabajadores de otros pai-
ses. Los Consejos de Trabajo Europeo
pueden ser un vehiculo para obtener in-
formacion que no es accesible a los sin-
dicatos de la misma compafiia en otras
regiones. De este modo, la informacion
que se obtiene a nivel Europeo puede
ser de beneficio para todos los trabaja-
dores a nivel mundial.

Negociacion colectiva internacional
La negociacién colectiva de los sindica-
tos se lleva a cabo en un contexto na-
cional y con una directiva nacional.
Como las compafiias multinacionales
han aumentado su control, muchos ac-
tivistas sindicales creen que la negocia-
cién para mejorar los derechos de los
trabajadores ahora deben llevarse a
cabo a nivel internacional.

La negociacion internacional deberia
hacer posible que los representantes
sindicales negociasen para conseguir
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condiciones iguales de trabajo y regula-
ciones laborales a través de las fronte-
ras. De este modo las compafias multi-
nacionales no podrian poner a un grupo
de trabajadores en contra de otro. Nun-
ca mas se podrian beneficiar de sala-
rios bajos y regulaciones laborales dé-
biles como las que existen en los pai-
ses del Sur.

El camino para alcanzar la negocia-
cion colectiva internacional es un pro-
ceso complejo. Todavia hay muchas di-
ficultades que se deben superar. Es una
estrategia a largo plazo que requiere
consideracion y preparacion cuidadosa.
Entre tanto, se pueden tomar otros pa-
sos que incluyan acuerdos con las com-
pafias multinacionales dentro de un
marco de negociacion.

La Union Internacional de Trabajado-
res de Alimentos en junio de 1995 y
Accor firmaron un acuerdo sobre dere-
chos sindicales. Accor es una compa-
fila multinacional de hosteleria y servi-
cio de comidas con sede en Francia.
Opera en 132 paises alrededor del mun-
do. El acuerdo compromete a la directiva
a respetar las regulaciones internaciona-
les de libertad sindical y a la proteccion de
los representantes de los trabajadores.

El acuerdo con Accor sigue un arre-
glo similar en derechos sindicales logra-
do con Danone, una multinacional de co-
midas y bebidas con sede en Francia.
El acuerdo incluye temas como capaci-
tacion para los trabajadores, acceso a
informacién e igualdad de género.

La estructura de los acuerdos reune
las mejores practicas y provee un nivel
minimo desde el cual los sindicatos in-
dividuales pueden negociar mas mejo-
ras en el futuro. Estos dan a las organi-
zaciones laborales un medio para luchar
por la mejora de las regulaciones labo-
rales y los derechos de los trabajadores
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de todo el mundo. Para que estos acuer-
dos sean efectivos se necesita una or-
ganizacién y accién local fuerte.

Cédigos de Conducta de la Compaiia

Cddigos internacionales

Las instituciones internacionales por
muchos afos han tratado de aplicar co-
digos de conducta a las compafias
multinacionales. Las Naciones Unidas
prepararon un borrador de propuestas
pero después de doce anos de nego-
ciaciones, éstas se abandonaron en
1992. No se llegd a ningun acuerdo. La
Organizacion Internacional del Trabajo
prepard un cédigo en 1997. No solo in-
cluia el derecho a sindicalizarse y a la
negociacion colectiva, sino también a la
seguridad en el empleo, entrenamiento,
igualdad de tratamiento. Para saber si
las corporaciones cumplian con los ¢6-
digos se envidé cuestionarios a los go-
biernos. Este procedimiento claramen-
te no es adecuado. Muchos cuestiona-
rios no fueron devueltos. Si se devuel-
ven, los gobiernos tienden a dar infor-
mes positivos debido a la importancia
econdmica de las corporaciones. Mu-
chos de estos gobiernos no hacen cum-
plir con las regulaciones de la OIT. Aesta
organizacion no se le permite hacer
cometarios sobre companias especificas y
tampoco tiene sanciones efectivas.

Cédigos voluntarios

Las acusaciones sobre salarios ba-
jos y de las malas condiciones de traba-
jo que han hecho los sindicatos, las or-
ganizaciones de desarrollo, los grupos
politicos y de consumo, estan provocan-
do que las compafias comiencen a
adoptar voluntariamente codigos de con-
ducta. La presién publica podria ser mas
efectiva que el establecimiento nominal
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de acuerdos sobre regulaciones interna-
cionales. A las compafias les interesa
crear imagenes positivas y son muy sen-
sibles a las acusaciones publicas de
mala conducta. Los cddigos de conduc-
ta pueden ser considerados por las com-
panias como un modo de generar pu-
blicidad positiva y también diferenciarse
de sus propios competidores.

Los codigos de conducta voluntarios
son mas completos que los acuerdos de
clalusulas sociales. Incluyen temas que
tiene que ver con la salud y la seguri-
dad, horas de trabajo e igualdad de opor-
tunidades. Las compaiiias aseguran que
se aplican a sus propias operaciones y
también a sus abastecedores, contra-
tistas y compradores. Los cédigos de
regulaciones laborales a menudo se
combinan con acuerdos de asuntos
ambientales. Las compafias normal-
mente también se comprometen a ha-
cer cumplir y supervisar estos acuerdos.

El ejemplo de Levi- Strauss
Levi-Strauss a menudo se conside-
ra como ejemplo de una compania que
ha introducido un cédigo de conducta efi-
ciente que se extiende a los contratis-
tas de la compaiiia. Esto sucedié como
consecuencia de las condiciones escan-
dalosas que rodearon a una fabrica en
Saipan en 1992. Aparentemente, el c6-
digo fue tomado con seriedad dentro de
la compafiia. Levis asegura que hay su-
pervision regular de los contratistas. Sin
embargo, la supervisién independiente
ha demostrado que hay violaciones del
caodigo de conducta. Informes de Ban-
gladesh y Costa Rica han identificado
fabricas de jeans donde muchachas j6-
venes trabajan hasta dieciseis horas al
dia. En Indonesia los trabajadores han
estado en litigio con un nimero de
abastecedores de Levis. Los activistas
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locales mantienen que es imposible para
los abastecedores cumplir con el codi-
go y ademas mantener los costes sufi-
cientemente bajos para competir con
exito y obtener contratos de Levis.

Garantia de ejecucion

La adopcion de cédigos de conducta
pueden ser considerados como un paso
positivo. Un cédigo demuestra el com-
promiso de la compania para responsa-
bilizarse de las condiciones laborales.
Claramente se necesita accién para ase-
gurarse que es mas que un gesto de
relaciones publicas. Esto significa esta-
blecer supervisores independientes que
aseguran que los codigos son llevados
a cabo. La complejidad de las cadenas
subcontratistas implican que la supervi-
sién no es una tarea facil. Las alianzas
sindicales internacionales, las ONGs y
los grupos de consumidores pueden
ayudar con esta tarea. Tales alianzas
también pueden organizar actividades
apropiadas tales como campafas de
publicidad y boicots de los consumido-
res. Esto podria llevar a sanciones co-
merciales del consumidor dirigidas a
comparniias especificas.
Muchos activistas sostienen que se ne-
cesitan medidas mas fuertes para im-
poner sanciones a las companias multi-
nacionales que no respetan las regula-
ciones laborales aceptadas. Las clausu-
las sociales de los acuerdos comercia-
les podrian permitir que se impongan
sanciones directamente a las compariias
en vez de dirigirlas simplemente a los
gobiernos. Esta posicion no ha sido con-
siderada en ninguna negociacion oficial.

Redes de negocios equitativos

El poder del consumidor se puede
usar de otros modos para apoyar los
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derchos de los trabajadores, particular-
mente cuando hay alianzas directas en-
tre productores y consumidores. Las
campafas de negocios equitativos es-
tan siendo promovidoas por un nimero
de organizaciones del norte que va en
aumento. Se combina la actividad direc-
ta con la educacion y la publicidad. Hay
dos estrategias principales:

1.-Los productos de los pequefos pro-
ductores van directamente al mercado.
Por muchos anos las ONGs del Norte,
tales como OXFAM, han importado pro-
ductos manufacturados por cooperativas
y por proyectos de desarrollo del Sur. El
principio se basa en un precio equitati-
vo para productos manufacturados equi-
tativamente. El movimiento ha crecido
en los ultimos anos y ahora existe una
red de negocios significativos que son
coordinados a través de la Federacion
Internacional de Comercio Alternativo.
Se estima que actualmente el comercio
alternativo llega a mas de cincuenta mi-
llones de dolares al afo.

2.-Hacer campana para que el comer-
cio de productos especificos sea equi-
tativo. Las ONGs del Norte también es-
tan montando campafnas enfocadas a
productos especificos manufacturados
por multinacionales del Sur. Un objetivo
comun es usar la influencia de los con-
sumidores para estimular a que las mul-
tinacionales se aseguren qgue las regu-
laciones laborales que todos sus sub-
contratistas aplican sean justas. Esto
puede incluir sanciones tanto positivas
como negativas. Se va aumentando el
uso de marcas registradas.

Marcas registradas

Las marcas registradas constituyen
un modo de informar a los consumido-
res qué productos han sido manufactu-
rados en condiciones equitativas. En la
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mayoria de los casos ésto se aplica a
regulaciones tanto laborales como de
medio ambiente. En Gran Bretana, la
Fairtrade Foundation (Fundacion de Co-
mercio Equitativo) da lineas de crédito
de comercio equitativo y trabaja con
compaiias estimulandoles a fin de que
adopten estos criterios. A nivel europeo
se estan llevando a cabo discusiones
para establecer un criterio comun y pro-
cedimientos de supervision.

¢ Qué significa trabajo equitativo para las
mujeres?

Las mujeres son el centro de las
campafas de comercio equitativo como
consumidoras y como productoras. Mu-
chas de las productoras de comercio en
pequeia escala que participan en aso-
ciaciones comerciales directas son coo-
perativas de mujeres. El alto nivel de
participacion por parte de las mujeres
en microempresas se debe en parte a
su marginalizacion de la corriente prin-
cipal de las economias. Las mujeres
necesitan encontrar mas y nuevos me-
dios de supervivencia mientras las con-
diciones sociales y econdmicas empeo-
ran. Los contactos comerciales directos
aseguran un precio equitativo para sus
productos en vez de tener que estara la
merced de aquellos comerciantes con
gran influencia.

Las mujeres también cosntituyen la
mayoria de las trabajadoras en las in-
dustrias que son el objetivo de las cam-
pafas comerciales internacionales, ta-
les como ropa, calzado y juguetes. Hay
un movimientos de base con los consu-
midores que va en auge en el Norte y
que demanda que los vendedores se
responsabilicen por las condiciones de
trabajo de los abastecedores del Sur.
Las mujeres trabajadoras necesitan te-
ner una voz en el proposito y direcciéon
de estas campanas.
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Cuando se trata de definir derechos
basicos, las prioridades de las mujeres
pueden ser diferentes de las de los hom-
bres. Por lo tanto es esencial gue se les
consulte a las mujeres cuidadosamente
cuando se preparen cédigos de conduc-
ta o declaraciones de comercio equitati-
vo. Se necesita poner mas atencién a la
representacion de las mujeres en el de-
sarrollo de todas estas estrategias inter-
nacionales.

Alianzas con la accion social

Cualquier intento internacional de in-
cluir regulaciones laborales como parte
de los acuerdos comerciales o de con-
trolar las practicas de las compafias
multinacionales es solo una pequefa
parte de la lucha por la defensa de los
derechos de los trabajadores. Estas es-
trategias sélo tendran sentido si refuer-
zan los intentos diarios de los trabaja-
dores para mejorar sus condiciones. La
accién a nivel local constituye el centro
de laluchay las bases para lograr acuer-
dos amplios. Es importante asegurarse
que las demandas de los trabajadores
estén representadas de un modo que
pueda influenciar las decisiones que se
toman a otros niveles. Esto significa to-
mar en cuenta las demandas tanto de
hombres como de mujeres.

5., COMO PUEDEN TENER UNA VOZ
LAS MUJERES?

Parece que la politica de comercio
fuera remota y dificil de influenciar. Hay
falta de informacion y poca discusion so-
bre estos temas. Las mujeres necesi-
tan tener acceso a mas informacion.
Necesitamos entender las implicaciones
especificas que la politica comercial tie-
ne para las mujeres. Entonces sera po-
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sible desarrollar estrategias para influen-
ciar todas esas posibilidades de poder.
Al momento, hay un creciente com-
promiso internacional hacia la igualdad
de género. Hay nuevas oportunidades
de accién para dar seguimiento a la
Conferencia de Beijing. Ya se han con-
seguido muchos logros en foros diferen-
tes con relacion al desarrollo social.
Hasta ahora el mundo de los hombres
ha estado cerrado, los acuerdos comer-
ciales han permanecido intocables a
estos cambios. Las mujeres mismas ne-
cesitan cambiar esto y asegurarse de
que el compromiso hacia la igualdad de
género tenga accion en cada nivel.

Influyendo en la toma de decisiones

Los centros del poder.

La Organizacién Mundial del Comer-
cio ¢, Como funciona?

La Organizacion Mundial del Comer-
cio es una organizacién permanente.
Las reuniones ministeriales son los fo-
ros donde se formulan las politicas. Se
retine dos veces al afo y tienen control
sobre un area amplia de politica. La Or-
ganizacion Mundial del Comercio toma
decisiones por medio de consenso ba-
sandose en que cada pais tiene dere-
cho a un voto, pero las negociaciones
estan dominadas por las naciones con
comercio poderoso. En la ronda de Uru-
guay la mayor parte del tiempo se dedi-
¢o a tratar los intereses de estas nacio-
nes. La participacion de los paises mas
pequenos y pobres fue minima. La mayor
parte de las discusiones de la Organiza-
cion Mundial del Comercio se llevé a cabo
a puertas cerradas. No hay canales direc-
tos de responsabildad hacia el publico.

La Organizacién Mundial del Comer-
cio y las regulaciones laborales
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Muchas organizaciones mantienen que
la responsabilidad para llevar a la prac-
tica las reglas con relacion a las regula-
ciones laborales no se deberian confiar
a una organizacion tal como la Organi-
zacion Mundial del Comercio. Esta or-
ganizacion:

-tiene interés en promover la liberali-
zacion del comercio

-posiblemente actla guiada por los
intereses de los que tienen mas influencia

-no tiene responsabilidad hacia el
publico

Para cambiar esta situacion se han
sugerido dos estrategias:

1.-Transferir la responsabilidad a otras
instituciones internacionales tales
como la Organizacion Internacional
del Trabajo o la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo. Algunas de las propues-
tas existentes, tales como las de la
Confederacion Internacional de Sin-
dicatos Independientes, asignan un
rol a la Organizacion Internacional del
Trabajo en cuanto a definir y super-
visar las regulaciones. Se considera
que la Organizacion Mundial del Co-
mercio es la Unica institucion con el
poder de imponer sanciones. Tanto
la Oficina Internacional del Trabajo
como la Organizacion Mundial del
Comercio tienen muy poca influen-
cia politica. Deberian tener mas in-
fluencia para poder asumir este rol.
2.-La Organizacion Mundial del Comer-
cio tendria que ser mas abierta y res-
ponsable. Las acciones de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio tienen
efecto directo en la vida de las per-
sonas. Es necesario que haya mas
representacion y responsabilidad. No
se ha intentado asegurar que haya
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mas representacion dentro de las
estructuras de la Organizacion Mun-
dial del Comercio. Tampoco hay
mecanismos para que las ONGs ten-
gan representacion desde fuera.

Respuesta a la Organizacion Mundial
del Comercio

Las mujeres trabajadoras y las orga-
nizaciones de mujeres pueden estable-
cer estrategias ligadas a la Organiza-
cion Mundial del Comercio. Se necesita
mas discusion sobre estos temas. Las
posibilidades que existen incluyen:
-Los grupos de mujeres pueden debatir
y adoptar una posicion sobre las pro-
puestas de la Confederacion Internacio-
nal de Sindicatos Independientes y mon-
tar una campafa para su ejecucion. Se
puede demandar especificamente que
haya representacion de parte de las or-
ganizaciones de mujeres.

-Se podrian formular otras demandas
especificas. Por ejemplo, el impacto de
las clausulas que tratan de género en
los nuevos acuerdos de comercio.
-También se puede hacer preguntas so-
bre el desequilibrio tan grande de géne-
ro que existe en la Organizacion Mun-
dial del Comercio-La directiva del GATT
estaba compuesta integramente por
hombres. (Informe del Desarrollo Huma-
no de las Naciones Unidas)

Politica Nacional de Comercio

A veces parece que es dificil ejercer
influencia sobre las politicas de comer-
cio de paises especificos. Muy raras
veces los topicos relacionados con el co-
mercio son debatidos. Estos se consi-
deran como temas "de interés nacional”
que pueden beneficiar a todos. Hay po-
cas oportunidades para representar los
puntos de vista de grupos especificos.
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Pero los gobiernos si cooperan con com-
panias con influencia. A menudo nego-
cios con gran influencia son consulta-
dos a puertas cerradas. En paises in-
dustrializados si existen consultores in-
dependientes especializados en asun-
tos de comercio. Por ejemplo el Tribu-
nal de Comercio Industrial Canadiense.
Sin embargo, estas instituciones no re-
presentan los intereses de las mujeres
trabajadoras en una forma adecuada.

Los grupos de mujeres pueden ejer-
cer presion para que el debate sea mas
abierto. Esto ya esta sucediendo en
paises como India. Las mujeres pueden
asegurarse que la voz de las trabajado-
ras sea tomada en cuenta en todos los
debates. Después de la Conferencia de
Beijing, se puede aplicar presion para
gue los gobiernos presten atencion es-
pecial a las necesidades de las trabaja-
doras y se responsabilicen por los efec-
tos negativos que tienen las nuevas po-
liticas de comercio.

Politica Regional de Comercio

Existen problemas similares con los
arreglos regionales de comercio. En el
caso de la Union Europea, hay un Par-
lamento Europeo que da oportunidades
para representar y ejercer presion.
Otros acuerdos regionales no tienen ins-
tituciones democraticas aliadas a ellos.
Esta es una de las razones por la que
grupos de ciudadanos se movilizaron al
firmarse el NAFTA. Algunos consideran
las instituciones regionales como buro-
craticas y no representativas. Quieren
tener derecho a tener representacion di-
recta. Por ejemplo, tener el derecho de
someter las disputas sobre las regula-
ciones laborales al panel de disputas del
NAFTA-
-Donde hay posibilidades de represen-
tacion, las mujeres deberian asegurar-

113

se de que aprovechan plenamente es-
tas ventajas. En otros casos, la deman-
da para obtener la representacion pue-
de inlcuir demandas pertinentes a las tra-
bajadoras.

Organizaciones que apoyan los dere-
chos de los trabajadores.

Es igualmente importante presionar
cuando se trata de los derchos de las
mujeres en aquellas instituciones que
proclaman representar los intereses de
los trabajadores. Muchas organizacio-
nes afirman defender a las trabajadoras
y actuar en su nombre. Pero a menudo
ni siquiera consultan a las mismas mu-
jeres.

La Organizacion Internacional del Tra-
bajo

La Organizacion Internacional del
Trabajo potencialmente puede desem-
penar un papel importante al apoyar los
derechos de los trabajadores en los nue-
vos arreglos comerciales. Las Conven-
ciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo son consideradas como re-
gulaciones acordadas internacionalmen-
te y son supervisadas. La Organizacion
Internacional del Trabajo es una institu-
cion tripartita con representantes de los
gobiernos, empresarios y sindicatos. Su
estructura tripartita significa que los in-
tereses de los trabajadores a menudo
son comprometidos. Sin embargo, toda-
via es deseable que el papel de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo sea
fortalecido con relacién a la Organiza-
cion Mundial del Comercio.

La Organizacion Internacional del
Trabajo no tiene buena reputacion en
cuanto a representar los intereses de las
mujeres. En las recomendaciones sobre
las regulaciones minimas laborales, hay
muy poco debate que se aplique espe-
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cificamente a las mujeres. Esto no es
sorprendente, dada la baja representa-
cion de las mujeres en Conferencias de
la Organizacion Internacional del Traba-
jo. En los ultimos veinte anos la partici-
pacion de las mujeres ha permanecido
alrededor del 14%. Es interesante que
la representacion gubernamental (16%)
sea mas alta que la de los sindicatos
(12%). En la Organizacion Internacional
del Trabajo, de 79 ejecutivos so6lo 9 son
mujeres.

-Hay oportunidades para presionar para
gue esta representacion sea mas equi-
librada dentro de la misma Organizacion.
Esta, afirma estar comprometida con la
igualdad de género. Se deberia asegu-
rar que la perspectiva femenina esté
muy bien organizada.

El movimiento sindical internacional

La Confederacion Internacional de
Sindicatos Independientes esta toman-
do la iniciativa y presionando para incluir
las regulaciones laborales en los acuer-
dos de comercio. Representa los inte-
reses de los sindicatos federados en
muchos paises del mundo. Esto le da
una potente voz. Pero la burocracia tan
masiva es bastante dificil que represen-
te adecuadamente las voces de los tra-
bajadores de base, particularmente de
las mujeres trabajadoras. La Conferen-
cia Internacional de Sindicatos Indepen-
dientes esta dominada por hombres y
se inclina mas hacia el Norte.

También hay federaciones de sindi-
catos del Sur que no estan aglutinadas
en la Confederacion Internacional de
Sindicatos Independientes. Por ejemplo,
los sindicatos federados, independien-
tes, democraticos de Asia.

Las estructuras internacionales refle-
jan el bajo nivel de participacion sindical
por parte de las mujeres trabajadoras en
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los sindicatos locales. Muchas mujeres
trabajan en el sector informal donde la
accion colectiva es dificil. Los sindica-
tos establecidos no se han organizado
eficientemente en aquellos sectores
donde trabajan las mujeres. Estos sin-
dicatos representan principalmente a los
trabajadores que tienen contrato a tiem-
po completo. A las mujeres que traba-
jan en las “fabricas mundiales del mer-
cado” a menudo se les prohibe afiliarse a
un sindicato. Aun donde los miembros son
mujeres los lideres tienden a ser hombres.
-Es importante que las mujeres hagan
campafa para que su participacion en
todos los niveles sindicales aumente.
Las mujeres necesitan asegurarse de
gue su participacion no se limite solo a
disputas locales, pero también que
inlcuya debates mas amplios sobre te-
mas tales como la clatisula social. Las mu-
jeres también pueden demandar que se
reconozcan estructuras alternativas que
directamente representen sus intereses.

ONGs

Las ONGs, las agencias de ayuda y
las organizaciones de derechos huma-
nos han jugado un papel activo apoyan-
do para mejorar las regulaciones labo-
rales. Muchas ONGs han estimulado la
participacion de las mujeres. Han exigi-
do que la igualdad de género sea un re-
quisito para obtener ayuda financiera. A
menudo estos principios no se aplican
en los debates politicos Asi que a me-
nudo la voz de las mujeres esta ausen-
te de los procesos de las ONGs para
tomar decisiones.
-Las mujeres necesitan asegurarse de
que no estan marginadas en las discu-
siones de las ONGs que traten sobre los
derechos de los trabajadores y las re-
gulaciones laborales y que haya una
perspectiva femenina profunda.
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FUENTES PRINCIPALES

Libros

S Joekes and A Westonn. Las Muje-
res y la Agenda del Nuevo Comercio
UNIFEM 1994

UNPD Informe del Desarrollo Huma-
no 1995

Panfletos

Lazos de Solidaridad con los Traba-
jadores del Pacifica de Asia (Raha
D’Souza). Derechos de los Trabajadores
en un Mundo Universal. Tailandia 1995

Centro para la Educacion y la Comu-
nicacion Nueva Deli. Informe de los Pro-
cedimientos de las Consultas Naciona-
les sobre la Clausula Social de los
Acuerdos de Comercio Multinacionales
1995

Christian Aid: Ganadores y Perdedo-
res. El Impacto de la Ronda de GATT de
Uruguay en los Paises en Desarrollo 1993

Christian Aid: Campafias de las
ONGs en temas de Comercio, Perspec-
tivas Europeas 1995

ICFU (Confederacion Internacional
de Sindicatos Libres) La Clausula Social:
Base y Mecanismos de Operacion 1994

IRENE (Red Europea Internacional
de Reestructura de la Educacion) Noti-
cias de IRENE. publicacion 21/21 1994/
5 Holanda

Coalicion Internacional para el Desa-
rrollo de Accion. Enfoque en el Comer-
cio y Desarrollo. Revista Vol 1 y 2. 1995

INZET (Asociacién para las Campa-
fnas Norte-Sur). Comercio Sostenible:
Hacia Regulaciones Ambientales y La-
borales en los Acuerdos Comerciales In-
ternacionales. 1994 . Amsterdam

INZET. Politicas Europeas de Comer-
cio y Su Impacto en las Mujeres de los
Paises en Desarrollo. 1993. Amsterdam
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OECD. Regulaciones de Comercio y
Laborales. Revision de los Temas 1995

OXFAM (Belinda Coote) NAFTA Po-
breza y Comercio Libre en México 1995

UNCTAD (Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo) Documento par discusion (Juan de
Castro). Regulaciones de Comercio y
Laborales. El uso del instrumento injus-
to para las causas justas 1995.

War on Want: Pedir demasiado:
Ayuda.Comercio y Drechos de los Tra-
bajadores 1995

War on Want: Después del GATT.
Derechos Laborales y de Desarrollo en
la Economia Universal 1995.

Woolcock S. Debate sobre el Comer-
cio y las Regulaciones Laborales: So-
brecargando o Defendiendo el Sistema
Multilateral LSE 1995

Organizacién Mundial de Comercio.
Comercio del Futuro 1995

Glosario

APEC Foro Econémico de Asia del
Pacifico

AUSEAN Asociacion de las Nacio-
nes Asiaticas del Sureste

EU Unién Europea

EWC Consejo de Trabajos Europeos
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WOMEN WORKING WORLDWIDE
-TRABAJADORAS DEL MUNDO

Women Working Worldwide (Trabajadoras del Mundo) es un grupo de investiga-
doras y activistas en el Reino Unido que estén preocupadas por los efectos que los
cambios de la economia mundial tienen en la vida de las trabajadoras.

Los OBJETIVOS son:
‘-Facilitar una red internacional de grupos y organizaciones de mujeres trabaja-
doras y activistas.

-Promover, a través de esta red, el establecimiento de lazos de solidaridad y el
intercambio de informacion en temas tales como practicas en empresas, salud
y seguridad, y modos de  organizarse.

-Aunar recursos para prestar estos servicios y proveer materiales para progra-
mas de educacion publica.

-Organizar reuniones y conferencias sobre la situacion de las mujeres trabajadoras,
con énfasis en el intercambio internacional de informacion y experiencia.

-Recoger fondos para investigacion especifica, proyectos de educacion y accion
en las industrias o temas pertinentes a las mujeres.

-Organizar, cuando sea apropiado, material de apoyo a las luchas de las trabajadoras.

ACTIVIDADES

WWW se establecio en 1983 resultado de una conferencia de mujeres y la divi-
sion internacional del trabajo. Se establecieron grupos en Londres y Manchester y
se recolectaron fondos para proyectos especificos.

Publicaciones asociadas incluyen:

-Intereses comunes- un libro de testimonios de trabajadoras en la industria mun-
dial de microelectrdnica.

-El trabajo detras de la etiqueta -un paquete didactico y exhibicion de las indus-
trias textiles y de confecciones.

Un proyecto nuevo localizado en Manchester comenzé en 1995 para “promover
el intercambio internacional de informacion y experiencia en una economia de mer-
cado mundial liberalizado”. Se trata principalmente de los trabajadores industriales,
especificamente aquellos que trabajan para compafias que producen para el mer-
cado mundial.

Uno de sus objetivos principales es establecer una red firme y métodos eficien-
tes de comunicacion para que las voces de las trabajadoras puedan ser oidas en
relacion a los derechos de los trabajadores en los foros internacionales. El enfoque
estd precisado en el desarrollo de una perspectiva femenina sobre la cuestién de
clatisulas sociales en los acuerdos comerciales.

Women Working Worldwide (Centre for Employment Research)

Room 3

St. Augustines Building Telephone 0161-2471760

Lower Chatham Street Fax 0161-2476333

Manchester M156BY Correo electronico (Geonet) MCR |: womwn-ww
United Kingdomk (Internet) women-ww @ mer |.poptel.org.uk

&
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LA INSOSTENIBLE MATERIALIDAD DE LA IDEOLOGIA.
CONSUMISMO Y MODELO PUBLICITARIO.

Marco Rizzardini

Socidlogo.
Miembro de Sodepaz

La creacion de plusvalia absoluta por el capital -de mds trabajo objetivado-
tiene como condicién la de que se amplie la esfera de la circulacién, y precisamente
gue se amplie de manera constante [...].

Por consiguiente, una condicion de la produccion fundada en el capital es la
produccion de una esfera de la circulacion constantemente ampliada, ya por-
que esa esfera se amplie directamente, ya porque en su interior se creen mas
puntos como puntos de produccion.[...] Asi como el capital, pues, tiene por un
lado la tendencia a crear siempre mds plustrabajo, tiene también la tendencia suple-
mentaria a crear mds puntos de intercambio,]...]

La tendencia a crear el mercado mundial estd dada directamente en la idea
misma del capital. Todo limite se le presenta como una barrera a salvar. Por de
pronto sometera todo momento de la produccion misma al intercambio y abolira la
produccion de valores de uso directos, que no entran en el intercambio; es decir,
pondrd la produccion basada sobre el capital en lugar de los modos de produccion
anteriores, mas primitivos desde el punto de vista del capital. E/ comercio ya no
aparece aqui como funcidn que posibilita a las producciones auténomas el inter-
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cambio de su excedente, sino como supuesto y momento esencialmente universal
de la produccicon misma.

Por lo demads, la produccion de plusvalor relativo -o sea la produccion de plusvalor
fundada en el incremento y desarrollo de las fuerzas productivas- requiere la pro-
duccion de nuevo consumo; que el circulo consumidor dentro de la circulacion se
amplfe asi como antes se amplio el circulo productivo. Primeramente: ampliacion
cuantitativa del consumo existente; segundo: creacion de nuevas necesidades, di-
fundiendo las existentes en un circulo mds amplio; tercero: produccion de nuevas
necesidades y descubrimiento y creacidn de nuevos valores de uso [...]

[...] por consiguiente el desarrollo al maximo de las ciencias naturales; igualmen-
te el descubrimiento, creacion y satisfaccion de nuevas necesidades procedentes
de la sociedad misma; el cultivo de todas las propiedades del hombre social y la
produccién del mismo como un individuo cuyas necesidades se hayan desarrollado
lo mas posible, por tener numerosas cualidades y relaciones; su producciéon como
producto social lo méas pleno y universal que sea posible [...] constituye asimismo

una condicién de la produccion fundada en el capital.

LA PROFUNDIZACION DE LA SUB-
SUNCION REAL AL CAPITAL.

Del Capitalismo liberal competitivo al ca-
pitalismo monopolista y de consumo.

En la estrecha relacién entre proce-
so productivo y distribucion del exceden-
te econdémico, se pueden identificar, a
partir de la segunda mitad del siglo XIX
y en los Paises Capitalistas Centrales,
una serie de importantes saltos histori-
cos. Siguiendo, en parte, a L. E. Alon-
s0?, y sintetizando al maximo, vamos a
intentar reconstruirlos.

Tras la gran crisis de 1870 empieza
una general reestructuracién de la eco-
nomia-mundo capitalista, que en su su-
cesiva fase expansiva intentard basar-
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Elementos fundamentales para
la critica de la economia politica.
(GRUNDRISSE) 1857-1858'

se cada vez mas en la concentracion
empresarial y en la limitacion de la com-
petencia. A esto comenzara a acompa-
flarse en poco tiempo un fuerte proceso
de concentracién también financiera.

Con el nuevo siglo empieza la incor-
poracion de los nuevos principios cien-
tificos y tecnolégicos a la industria: es el
caso del motor de combustién interna y
de la generalizacion del uso de la elec-
tricidad. Asistimos al gran auge, sobre
todo en EE.UU., del uso del petrdleo y
de sus derivados.

El otro rasgo que nos permite enten-
der el enorme salto cualitativo que se
impone en aquellos afos, es el fendéme-
no del Imperialismo. A causa de su ex-
pansion real el capitalismo soporta, por
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un lado, una alteracion y, por otro, una
reestructuracion; renovandose queda
vinculado al viejo capitalismo y, en vir-
tud de ese mismo proceso, se modifi-
can continuamente las relaciones de
poder economicas y politicas.

Si consideramos que Capitalismo,
Estado Nacion y Mercado Mundial han
hecho contemporaneamente su compa-
recencia, aparece como de necesidad
que la expansion del capitalismo haya
sido una expansion imperialista.

En la Ultima década del siglo XIX, a
pesar de que existiesen algunos trustees
y carteles de caracter internacional, el
estado nacion era la forma organizativa
mas amplia de la competencia y el vehi-
culo para la expansion internacional del
capital. Y mientras en el interior de una
nacion la competencia lleva directamen-
te al monopolio, la concentracion y cen-
tralizacion internacional del capital no
pueden realizarse mediante la simple
competencia del mercado, sino que ne-
cesitan de medidas politicas y militares
en la forma de colonialismo y de gue-
rras interimperialistas, dirigidas a la afir-
macion del privilegio nacional en la ex-
plotaciéon del mercado y de los recur-
sos a escala mundial.

En la opinién de Lenin®, de todas for-
mas el capitalismo se trasforma en Im-
perialismo solo en una fase definida y
muy alta de su desarrollo, en la que lle-
gase a ser explicito el dominio de mo-
nopolios de caracter nacional e interna-
cional que, mediante acuerdos o por la
fuerza, se repartiesen los recursos mun-
diales.

Sin embargo, a los pocos anos de
su implantacion y extension, este siste-
ma politico-econdmico, que habia logra-
do desterrar definitivamente el mito del
laissez-faire, entra en crisis y estalla en
mil pedazos.
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Coherentemente con la propia logi-
ca de los ciclos capitalistas, en un mo-
mento dado, la tasa de beneficio empe-
z6 a disminuiry la acumulacién y la fase
expansiva a frenarse.

El desastre de la | Guerra Mundial
aceler6é el desmembramiento del mer-
cado mundial y la Revolucion Soviética
hizo perder a los monopolistas un enor-
me mercado potencial mas.

Enormes cuotas de capitales exce-
dentes se dedicaron o al puro juego es-
peculativo o empezaron a penetrar en
la esfera de produccién de bienes de
consumo.

Estos bienes de consumo estaban
dedicados a lo que Marx llamé la “re-
produccion” de la fuerza de trabajo y per-
mitian una reorientacion hacia el mer-
cado interior.

Automoviles y toda una serie de apa-
ratos eléctricos de uso domésticos re-
presentan los productos tipicos de este
matrimonio entre la gran expansién de
las nuevas industrias organizadas «cien-
tificamente» (Taylor) y dirigidas a la pro-
duccién de masa en cadena (Ford) y a
este nuevo tipo de mercado interior.

La creacion de una «demanda do-
mestica» lleva a la aparicion de una au-
téntica tecnologia del consumo (el cru-
ce entre el campo de actuacion del mar-
ketingy el desarrollo en los afios 1910y
1920 del conductismo es evidentisimo.
El mismo J.B.Watson abandond la in-
vestigacion psicoldgica para dedicarse
a la publicidad).Asi como de una prime-
ra intervencion gubernamental destina-
da a crear ocasiones de beneficios y ga-
nancias suficientes a relanzar las inver-
siones de los capitalistas, protegiéndoles
ademas de la competencia exterior.

A pesar de esto, en el afio 1929 es-
talla la llamada Gran Depresion, que co-
mienza con el crack de la bolsa de Wall
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Street en el mes de Octubre y se mate-
rializa con 30 millones de parados/as re-
gistrados/as en los paises capitalistas
occidentales en el afio 1933 y con una
enorme destruccion de fuerzas produc-
tivas. Se quemaron o tiraron al mar 22
millones de sacos de café, en los
EE.UU.se procedio a la destruccion de
44.000 Kilometros cuadrados de cultivos
de algodon y la produccion de cobre se
limitd al 26% de la capacidad de las mi-
nas. Entres afos,1929-1932, alrededor
de 160 mil millones de Dolares en papel
«desaparecieron» y los salarios globa-
les en los Estados Unidos bajaron de 17,2
miliardos de $ de 1921 a los 6,8 de 1932.

Estos sucesos motivaron profundas
convulsiones politicas. Recordamos, es-
guematicamente, algunos datos histori-
cos: Roosvelt y el partido del New Deal
alcanzaron el poder en EE.UU. en 1932;
Hitler y los Nazis en Alemania en 1933,
Franco, pero sobre otras y mas atrasa-
das bases sociales, empieza su san-
grienta lucha para el poder en 1936. En
la decada de los 30 gran parte de Euro-
pa estara controlada por gobiernos au-
toritarios y fuertemente intervencionistas
en lo econémico.

Todos los mayores paises capitalis-
tas se empefnaron en programas de
obras publicas; en la creacién de insti-
tuciones asistenciales; en subsidios a los
empresarios capitalistas; en medidas de
proteccion aduaneras y de subvencion
a la industria y en politicas de rearme
para «defender» la penetracién comer-
cial y financiera en el exterior.

Sin embargo, como bien sabemos,
fue la 22, Guerra Mundial la que llegd en
1939 a «resolver» rapidamente la crisis
economica. El aparato productivo volvié
a funcionar a todo ritmo para la guerra,
millones de hombres validos fueron en-
viados a los distintos frentes y casi toda
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Europa y parte de Asia fueron asoladas
hasta 1945.

Las grandes destrucciones y los ca-
taclismos politicos y sociales permitie-
ron abrir nuevos espacios a la accion del
capital. Los capitalistas de EE.UU. que
no tenian un espacio de expansion in-
terna directamente producido por la ne-
cesidad de un reconstruccién, encontra-
ron, gracias al resultado bélico, este es-
pacio en la penetracidén exterior, con
posibilidades aparentemente ilimitadas.

Rotas en mil puntos las estructuras
del capital financiero y del monopolio, sa-
cudidas en sus raices las viejas formas
del dominio colonial, emergio, por decirlo
de alguna manera, un nuevo capitalis-
mo triunfante, que gozdé de un nuevo
periodo de desarrollo econdmico. Cam-
bi6 el aspecto de una parte muy impor-
tante del mundo (él «desarrollado»); se
introdujo una clara transformacion y
ampliacion de las condiciones materia-
les de la existencia humana y de las
condiciones espirituales, que sobre las
primeras condiciones se apoyan.

El gran incremento de la productividad
del trabajo, su intensificacion y la posibili-
dad de utilizacién de mano de obra no cua-
lificada en el proceso productivo, cuando
coincidieron con el relativo aumento de
salarios de la fase expansiva, permitieron
que no se considerase ya como separa-
da la dimension demanda.

El salario adquirid pues otro papel,
ademas de simple remunerador del tra-
bajo realizado y constituir directamente
la base de la extraccion de la plusvalia,
alcanzando una importancia decisiva en
la estructuracion de la esfera del consu-
mo y de la reconstruccion de la fuerza
de trabajo.

La gran novedad es pues que, mien-
tras con anterioridad la valorizacion se
habia limitado solo al ambito de la pro-
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duccion, desde ese momento los me-
canismos capitalistas de explotacion y
dominacion se instauran también sobre
todas las condiciones de la reproduccion
y las «colonizan». También los aspec-
tos éticos, culturales e ideoldgicos em-
piezan a sustentarse en un nuevo tipo
de consumo productivo, dando caracte-
risticas inéditas a los ritmos y maneras
de acumulacién ampliada de capital.

Asistimos a la que A.Sohn-Rethel* de-
fine como una «re-socializacién» progra-
mada de la fuerza de trabajo, como estrate-
gia general de apropiacion del excedente.

Tras las crisis ciclicas y los desas-
tres bélicos, reconstruir y posiblemente
ampliar las bases de la acumulacién
exigia pasar a un nuevo espacio social;
profundizar la subsuncion real (ademés
de la formal) en la relacién de capital.
Es decir, las relaciones de produccién
capitalistas tienen que extenderse a to-
dos los aspectos de la vida cotidiana e
intentar la armonizacién (tendencial) en-
tre modo de produccién material y modo
de reproduccion social..

El modelo de desarrollo que se basa
(0 se baso) en la llamada “sociedad de
consumo” tiene como caracteristicas el
introducir en todas las relaciones so-
ciales (también en las mas “intimas”) la
mediacion del mercado.

Michel Aglietta® definié norma social
de consumo obrero la nueva estructura
de consumo de masa basada en la com-
pra de los bienes de subsistencia tinica-
mente en su forma mercancia y en la
propiedad individual de automavil, elec-
trodomésticos u otras nuevas mercan-
cias que con anterioridad (en caso de
existir) Unicamente eran bienes de con-
sumo suntuario de las clases mas altas.

Bienes que ahora, fabricados en se-
rie, son oportunamente abaratados y
normalizados.
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Este modo de consumo parecia ga-
rantizar, conjuntamente con la progresi-
va expansion internacional, la perpetua-
cién del modo de acumulacion, facilitan-
do la articulacion entre el sector de la
produccién de bienes de produccion
(que choca rapidamente con la super-
produccion) y el sector de bienes de
consumo, mas explotable intensiva-
mente e «inacabable» con oportunas
técnicas de creacion de necesidades.

Parecia por fin inventado el disposi-
tivo perfecto para la extraccion social de
la plusvalia y garatizar la “paz social”. Y
sin embargo no ha sido suficiente para
todos los paises de la OCDE (la Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, formada por los 24 paises
mas ricos del mundo). En cuanto a los
paises de la «periferia» mejor ni hablar.

A principio de los 70 estalla otra vez la
crisis econdmica con el consabido frena-
zo al crecimiento industrial, el auge de la
inflacion y la desaceleracion del consumo.
Sdlo a partir de los afos 85-86 volvera a
generalizarse un cierto crecimiento.

Como podemos ver en el grafico aqui
abajo reportado, el consumo privado que
tan intensamente habia crecido en la
fase de expansién, durante la crisis re-
dujo su crecimiento anual hasta casi la
tercera parte.En cuanto al consumo pu-
blico, es interesante sefalar cémo en
EE.UU. suincremento se basa en el es-
pectacular incremento de los gastos
militares, sobre todo a partir a partir del
ano 1979, llegandose a confirmar la in-
tuicion de James O‘Connor que habia
definido ese sistema como Warfare-
Welfare States®.

Aln admitiendo que han existido
importantes diferencias entre las econo-
mias de Japén, EE.UU. y Europa (y tam-
bién dentro de ésta), los rasgos que con
intensidad distinta caracterizaron esa cri-
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sis del sistema capitalista, pueden sin-

tetizarse, siguiendo a E. Palazuelos’, de

esta manera:

- escaso crecimiento del PIB y de la pro-
duccion industrial

- minimo crecimiento de la productividad

- atonia de la inversion

- considerable aumento del desempleo

- tension inflacionista (controlada en par-
te en los Ultimos anos)

- desajuste de la balanza por cuenta co-
rriente

- déficit fiscal del Estado.

Marco Tedrico

Ya desde ese momento haria falta
encontrar unas explicaciones ante los fa-
llos de un mecanismo tan supuestamen-
te perfecto como el consumismo para
evitar las crisis.

Vamos a intentar dar algunos.

Contrariamente a lo que cominmen-
te se cree, la onda tecnoldgica expansi-
va basada en los avances de la indus-
tria electrénica, aeronautica, quimica y
bienes de consumo duraderos, desde
finales de los 60 ha empezado a sopor-
tar una desaceleracién entrando en fase

Evolucién del consumo privado de las economias desarrolladas, 1960-1985.

Tasas medias anuales
1960/ 1968/ 1974/ 1980
1967 1973 1979 1985

Porcentaje del PIB
1960/ 1968/ 1974/ 1980/
1967 1973 1979 1985

EE.UU.

Japon

RFA

Francia

G. Bretana

ltalia

Canada

CEE

Europa Occidental
Total OCDE

43 40 29 26
9.0 82 38 26
44 56 32 07
54 57 38 18
25 35 13 1.7
63 53 22 16
45 56 44 24
49. 50 31 240
47 52 28 1.2
49 5.0 32 20

62.8 62.4 63.2 65.0
57.4 53.6 57.2 58.9
56.5 .565.0 563 57.2
61.7 60.6 61.9 64.3
65.0 62.3 60.4 60.3
62.7 62.5 62.5 62.1
61.7 57.9 56.0 56.2
62.1 60.0 60.4 61.1
61.9 59.7 60.1 60.6
62.1 60.3 60.7 62.0

Fuente: OCDE (1987a)

de allanamiento. Las innovaciones tec-
noldgicas, junto con los otros elemen-
tos fundamentales del modelo de acu-
mulacion que luego recordaré, habian
favorecido el proceso expansivo de la
produccion y la multiplicacién de inno-
vaciones derivadas de las iniciales.

Sin embargo, segun se explotaban
las economias de escala y la tecnologia
se iba estandarizando (a nivel nacional
e internacional) se pasaba a una fase
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de generalizacion tecnoldgica que fue
antesala de otra desaceleracion.

Son tres los factores pertenecientes
al modelo de acumulacién capitalista
que han jugado su decisivo papel con-
tradictorio en esta dindmica: la estruc-
tura monopolista, el grado de internacio-
nalizacion de la economia y el compor-
tamiento de la demanda. Todos estos
factores, en la fase postbélica, actuaron a
favor de la tendencia expansiva. Sin em-
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bargo, desde finales de los 60, pasaron a

favorecer tendencias desaceleradoras.

GRAFICO 1.2. EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DE
LA DEMANDA INTERNA EN LAS ECONO-
MIAS DESARROLLADAS. Tasa de crecimiento
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de estandarizacion de las innovaciones
y redujo la duracion de ese efecto ex-
pansivo y de su papel de ven-
taja comparativa para las em-
presas que introducian nuevas
técnicas y/o productos en pri-

(1968-85)
WIO “onsumo privado BB OCDE
i B ErUU
8 E Japén Lo =
[] CEE

mer lugar.

- Y, tercero la demanda de bie-
nes y setrvicios fue modifican-
do su tamano y su estructura,

6t

lo cual entraba en contradic-

1968-1973 1973-1979

1979-1985

cion con la base tecnoldgica
existente, que estaba determi-
nando unas escalas de produc-
cion (en masas) cuya rigidez se

Consumo piblico

§ pem——

convertia en un obstaculo para
adaptarse a esos cambios pro-
venientes del lado de la deman-
da.

—
=
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—
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—
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Es evidente que el periodo

jeREnIsgnERens|
i)

INEENERR

=
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de crisis 1973-79 no ha sido tan

—]> fuerte como para quebrar todo

1968-1973 1973-1979

1979-1985

un modo de consumo consus-
tancial al modelo de acumula-

Formacién bruta del capital fijo

cion en los paises capitalistas

centrales desde la posguerra,
pero si ha comportado ciertas

notables modificaciones e in-
tentos de respuestas, tanto de
aspecto cuantitativo como cua-

1968-1973 1973-1979

1979-1985

litativo.
Lo que me interesa subra-

yar es que, en términos gene-

Fuente: Elaboracién a partir del OCDE por E. Palazuelos. rales, el comportamiento del consumo

- Por un lado, la estructura monopolista
actud de freno para el proceso de in-
novacion, porque el funcionamiento de
precios de oferta desplazaba la com-
petencia entre las grandes firmas ha-
cia elementos cada vez menos relacio-
nados con la produccién de costes y el
incremento de la productividad.

- Por otro, el grado de internacionaliza-
cion de la economia acelerd el ritmo

parece confirmar que no puede consi-
derarse a dicha variable como factor
activo en el desencadenamiento de la
crisis. Al contrario, la evolucién del con-
sumo privado, aunque se ha desace-
lerado, parece haberlo hecho como con-
secuencia del contexto de la crisis y no
como una de sus causas. De este modo,
a diferencia de la gran depresion de los
anos treinta, la crisis actual no se vincula
prioritariamente a una baja del consumo?®.
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En cualguier caso, las economias do-
mésticas en los distintos paises centra-
les parecen haber mantenido los nive-
les de consumo, aungue fuese, en los
afios 80, a costa de una reduccion de
las tasas de ahorro y el aumento del
endeudamiento (por ej. con la genera-
lizacién del uso de las tarjetas de crédito).

Si lo miramos desde el punto de vis-
ta cualitativo, el modelo de consumo de
masas de la fase de auge se caracteri-
zaba por dos aspectos relevantes: de un
lado, una mayor tendencia a la unifor-
midad en el comportamiento de perso-
nas, familias y grupos sociales de simi-
lares niveles de renta, tanto en cada pais
como en el conjunto de paises desarro-
llado; de otro lado existia dentro del con-
sumo de bienes un predominio de los
de cardcter duradero.

[-]

Precisamente el dominio de los bie-
nes de consumo duradero se considera
que incide, junto con otros factores, en
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la tendencias hacia la uniformizacion de
los patrones de consumo. Al tratarse de
objetos (television, electrodomésticos,
ropa estandar, etc.) que tienen una gran
funcionalidad en su misma concepcion,
no permiten la incorporacion de elemen-
tos especificos o individuales de carédc-
ter diferenciador. Otro tipo de bienes (va-
caciones, consumos culturales y de ocio,
cuidados personales, efc.) si permiten
mas facilmente dichos elementos dife-
renciadores.

Durante el periodo de crisis se hanido
generando determinadas modificaciones
que afectaron a la demanda privada de
consumo, en su vertiente cualitativa®.

Podriamos pues identificar las ten-
dencias principales que se han estado
imponiendo en los ultimos anos:

a) De un lado los bienes «superiores»,
con elasticidad-ingreso positiva, que
estarian conociendo un importante cre-
cimiento en funcion de los grupos mas
privilegiados, de mayor nivel de renta.

Gasto total en consumo por categoria en Gran Bretaiia

6000

5000 +-

4000 -

2000

Consumo por persona en libras de 1980

1959 1964 1969 1974 1979

N QOrros

=]

Vigjes

Reereawion y diversidn
Mucbles

Tabaco y alcohol
Libros, periddicos y educacion
Catering
Comunicacion
Aparatos domésticos
Muntenimicnio

Ropa

Salud

Combustible

Vivicnda

® O@®R E330EEEESERZD

Alimentos

1884 1988 1994

Fuente: "Consumo, bienestar sostenible y necesidades humanas”. Ecologia politica (1996:12)
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b) De otro lado, los bienes «inferiores»,
de primera necesidad, cuyo consumo
continta incrementandose, corres-
pondiendo a los grupos sociales cuan-
litativamente mds numerosos y en-
grosados por las circunstancias ad-
versas de la crisis para ellos.

d) Asimismo, habria que notar la inclu-
sion, como bienes y servicios habi-
luales en la norma de consumo, de
bienes que anteriormente poseian un
caracler de bienes «superiores» y que
ahora, los cambios econdmicos, so-
ciales y culturales (los Mass Media
han tenido un papel clave) se han in-
troducido como normales en el con-
sumo cotidiano (ver grafico sobre con-
sumo en Gran Bretafa).

Al mismo tiempo que se producen es-
tas alteraciones en las demandas de bie-
nes de consumo, en cada grupo de bie-
nes y servicios se da una una diversifi-
cacion de la gama de los mismos segun
paises, influencias culturales, habitos de
consumo, edades, sexo, profesiones,
efc., ademds de las variantes de precios
y rentas’™,

Ante la recesion econdmica de los
primeros afos 90 y una evolucion que,
como vemos, resulta ciertamente com-
pleja de medir, no extrana la existencia
de diversas opiniones e interpretaciones.
La mas descriptivo-tranquilizadora sena-
la que nos encontramos ante un proce-
so de transicion entre el régimen de con-
sumo de masas y otro mas personaliza-
do y diferenciado; otra -de forma mas
radical- habla incluso del agotamiento de
la norma de consumo tipica del periodo
anterior. Lo que sin duda parece claro
es que el régimen de consumo de ma-
sas se flexibiliza atendiendo a cada vez
mayores diferenciaciones y jerarquiza-
ciones del consumo que con anteriori-
dad no existian tan extensivamente.
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Asi como no podemos olvidar que
con el aumento del paro, la agudizacion
de la injusticia social también bajo for-
ma de distribucion desigual de la renta y
la marginacion de cada vez mas amplios
sectores sociales, generados por las
politicas neocliberales impuestas a partir
de la crisis recesiva, se impide, incluso
en los paises de la OCDE, el acceso a
un numero cada vez mayor de ciudada-
nos/as a diferentes niveles de consumo.

Un reciente estudio del economista
irlandes Richard Douthwaite en el libro
Short Circuit'" demuestra que en el Rei-
no Unido, en los Estados Unidos y en
Alemania el producto econdémico esta
aumentando en tanto que el bienestar
se reduce agudamente. Aplicando sus
indices de bienestar econdmico efecti-
vo (nosolode «crecimiento») nos dice
que en Gran Bretafa el bienestar eco-
némico llegé a su punto maximo en 1970
y desde entonces se ha reducido en
50%; en los EE.UU.llegd su punto
maximo en 1968 y en 1992 se habia re-
ducido del 40%; mientras que en Ale-
mania la declinacién empezé solo en el
ano 1981, pero cayé en mas del 40% en
solo 7 afos.

Esto, una vez mas nos confirma la
despiadada implantacion de esa socie-
dad de los 2/3, tendente a la de 1/3, en
que cada vez mas parte de la poblacion
queda fuera de la «econdmia formal»,
en un espacio social donde puede jugar
solo estrategias de supervivencia.

El agotamiento del ciclo de acumu-
lacion ligado al Taylorismo-Fordismo, en
su casi coincidencia con el derrumbar-
se de lo que se di6 a llamar el «bloque
del Este», mediante los movimientos
cada vez mas extensos y vertiginosos
del capital financiero, ademas de des-
estructurar sociedades en el Norte, ha
vuelto incluso a escribir la geografia del
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planeta, re-plasmando economias, po-
deres y soberanias.

Los ajustes y las privatizaciones im-
puestos en el immenso Sur a paises ya
desangrados por la deuda y el intercam-
bio desigual o el cientifico desmantela-
miento de la econdmia en los paises de
Europa del Este, demuestran que a cor-
to plazo estos mercados estan todavia
lejos de significar el balén de oxigeno
necesitado por el capital. Los actuales
indicadores econdémicos de la Republica
Federal Alemana, el pais que mas invirtio
hacia oriente, estan ahi para demostrarlo.

Si ademas miramos a la ex Unién
Sovietica desde el punto de vista del
nuevo territorio a «colonizar», los datos
son asombrosamente significativos: en-
tre 1990y 1995 el PNB de Rusia ha cai-
do en un 61%, su deuda externa se ha
multiplicado por 5 y la transicién al capita-
lismo ha provocado, en términos genera-
les, la mayor catastrofe econémica jamas
soportada por un pais industrializado.

La restauracion del capitalismo mas
salvaje ha conseguido hacer caer la pro-
duccién cerealicola de 45,5%. Es decir
que lejos de haber servido para ampliar
un bienestar y el acceso a bienes de
consumo extendidos a la mayoria de la
poblacidn, estos procesos han significa-
do el regreso puro y simple del hambre.

Los miticos «mercados del Este», en
la mayor parte de los casos, han con-
sistido en el auge de la «acumulacion
ilegal», de una autentica «via criminal»
al capitalismo. Con una «nueva» clase
burguesa que, en efecto, tiene una enor-
me capacidad de consumo-despilfarro
de bienes y mercancias suntuarios, sin

aparentar, sin embargo, ninguna capa-
cidad constructiva de desarrollo de su
pais, visto que se ha dedicado, segun el
modelo «cleptocratico» de los dictado-
res africanos, sobre todo a exportar ile-
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galmente miles de millones de dolares
hacia los grandes bancos occidentales,
amén de consolidar sus sucios traficos
de petroleo, armas o piedras preciosas.

PUBLICIDAD Y COMPULSION A CON-
SUMIR.

El espectaculo es el capital en un
grado tal de acumulacion que se trans-
forma en imagen.

Guy Debord.
La sociedad del espectaculo™.

Pero, hablemos ya de la publicidad,
de las técnicas de provocacion al con-
sumo, de lo que H.G. Wells considera-
ba que era el arte de ensehar a la gente
a necesitar cosas. Y debemos hacerlo
aceptando toda la fuerza que demues-
tra tener lo simbdlico y lo imaginario y
sin embargo sin desorientarnos en el
Pansemiologismo idealista. No separe-
mos pues su problematica de la de la
produccion, de los imperativos de la tasa
de ganancia.

Casi lacanianamente podriamos afir-
mar que la necesidad es el lado en la
sombra del desarrollo de las sociedades
clasistas, un eterno «en otro lugar», un
poder aparentemente misterioso cuyo
signo es la ausencia.

Otro lugar -ausencia, vacio, falta -ha-
bria que recordar, producidos social-
mente por no-hombres y no-mujeres en
el curso de la produccion de mercancias
y de si mismos/as como mercancias.

Recuerda K. Marx (cito mas o menos
textualmente) gue no es sodlo el objeto de
consumo a ser producido por la produc-
cién, sino también el modo de consumir-
lo, no sélo objetivamente, sino también
subjetivamente. La produccién crea pues
el consumidor. La produccién provee no
s6lo un material a la necesidad, sino tam-
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bién una necesidad al material. Produce
el objeto de consumo, el modo de consu-
mo y la propension al consumo.

Hace ya algunos anos, el italiano R.
Curcio lanzé una tesis: produccicn - len-
gua - ley - necesidad tienen en el cuello
una misma soga. Como decir que la ex-
pansién de la produccion de mercancia-
fuerza de trabajo; objetos -mercancias;
signos-mercancias; personificaciones
mercantilizadas del parentesco, genera
los «abismos» de sus necesidades.

Necesidad de comida-mercancia, de
informacion-mercancia, mujer-mercan-
cia, sexo-mercancia, espectaculo-mer-
cancia, mercancia-magia. Que es ne-
cesidad de cosas muertas, necesidad de
muerte: el lugar concurrido de nada, de
la falta eterna’™,

Lo hemos visto en el anterior aparta-
do mas friamente econdémico: los nue-
vos mercados, siguen siendo la condicio
sine qua non de la plusvalia. Y crearlos
no es empresa facil. Producir el consu-
midor-fetiche parecio ser el paso esco-
gido por la utopia capitalista en su pro-
duccién de nuevos mercados. “Provo-
car la demanda” en el sentido saturado
de ideologia oficial que asumen los dos
téerminos. Demanda econdmica que
debe ser, como es, inducida, suscitada,
producida; es decir, provocada, desve-
lada y revelada.

Pero que no nos hipnotice la presun-
ta omnipotencia del capital, las tremen-
das convulsiones y la recesién del Ulti-
mo periodo lo demuestra: estamos en
plena crisis estructural del modelo de
acumulacion capitalista y las causas no
estan cierto, como hemos visto, en el
subconsumo.

Lo que si es importante es que a esa
demanda no le esta permitido contraer-
se sin transformarse en catastrofes, sin
suscitar eco-espasmos desastrosos.
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Lo curioso es que, ademas, incluso
en caso de «infinidad» (dudosa) de la
demanda, ésta encontraria su limite pa-
radgjico. Incluso analistas productores
de ideologia objetivamente neoconser-
vadora como Baudrillard, observan que
la demanda estd encerrada en una in-
flacion sin fin y sin salida, puesto que
entra en un intercambio universal don-
de nunca ninguna oferta, ninguna res-
puesta, podra ser equivalente a esta
demanda global, incontrolable, que se
devora a si misma, siendo insoluble e
imposible de satisfacer.

Sila demanda es la parte evidencia-
da de la necesidad que responde a una
necesidad-su forma semantica, habla-
da - habra que concluir que, como por
la necesidad, su lugar de aparicién es
en cierto sentido artificial, una «aparien-
cia». La apariencia fetichista del discur-
S0 publicitario como relacién social de
dis/comunicacion™.

La publicidad no es sélo un género
del discurso cotidiano, es, en parte al
menos, un paradigma de los discursos
que hablan las formas de relaciones ofi-
ciales en la vida cotidiana metropolitana
de las sociedades del capitalismo avan-
zado; llega a ser, en cierto sentido, mo-
delo de toda comunicacién mass/media-
da, imponiendose también en el llama-
do Sur del mundo.

Recordaba J. Ibahez'sque si al dis-
curso politico le quitamos su dimension
utépica, si le censuramos (le censu-
ran....) la dimensién presente/futuro, sélo
queda la dimension «gozaréis»: es el dis-
curso publicitario (un goce reducido a
decir que se goza). Eros reducido a
Logos. Dos discursos complementarios.
El discurso tecnocrético es el palo, el
discurso publicitario la zanahoria. Con-
vergencia de un palo real y de una za-
nahoria imaginaria.
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El discurso publicitario ha sido y es,
pues, también una anestesia del cuerpo
social y presta un papel importante en la
«pacificacion» de nuestras sociedades en
las que las ideas cargadas de sentido (co-
munismo?) y juzgadas, por consiguiente,
fuentes de mortiferas explésiones socia-
les, habrian cedido bajo el soplo bienhe-
chor de la sonriente «comunicacion».

En sus entrevistas, los gurus de la
publicidad como Oliviero Toscani (Bene-
tton) reiteran que la publicidad del futu-
ro se basara en la visiéon que una em-
presa tendra del mundo y de la realidad
circundante. La vision que una empresa
tiene del mundo es decir, una vision por
principio sesgada y falseada por la ra-
zon de ser de toda empresa : vender,
hacer beneficios, ganar dinero.

El mundo del sentido se derrumba
(nos dicen) pero el de los sentidos pu-
blicitarios también es un poco “raquiti-
co”. Los mensajes publicitarios son tan
cortos, tan someros, se perciben tan bre-
vemente, puesto que su logica es redu-
cirse a puros estimulos repetidos ince-
santemente (impacto maximo-coste mi-
nimo), que una sensaciéon medianamen-
te elaborada y compleja nunca tiene
tiempo de construirse.

Los temas mas serios y graves, como
la libertad, se cortocircuitan en automo-
viles; la autenticidad en quesos o ciga-
rros; la ecologia en lavadoras o en agua
mineral y los derechos sociales en el
derecho a la retrasmision por cable-tv
de un partido de futbol.

Los intersticios de reflexion se van
eliminando, el intervalo parece perdido
y el horror vacuivigente es revelador de
la inmensa profundidad del vacio.

La publicidad recrea el mundo, de-
cia Ibanez, crea una simulacién imagi-
naria del mundo real, para que nos re-
creemos en ella. Y mas.
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La publicidad opera sobre los con-
sumidores operando sobre los produc-
fos. Mediante productos transformados
en metaforas, transforma a los consu-
midores en metonimias.. Condensa los
productos para desplazar a los consu-
midores. [...].

El valor de las personas y las cosas
era, antes del capitalismo, funcion de su
competencia, de su valor de uso: de que
las cosas y las personas sirvieran para
algo. En el capitalismo - especialmente
en el capitalismo de consumo- es fun-
cion de su disponibilidad: de su valor de
cambio, de su capacidad de circular. Dis-
ponibilidad econdmica en el capitalismo
de produccion (cuando habia que ven-
der el cuerpo), disponibilidad semdntica
en el capitalismo de consumo (cuando
hay que vender el alma -el nombre).

El acento pasa de la capacidad de
servir para algo a la capacidad de servir
a alguien. [...]. Al volverse disponibles,
las personas y las cosas transforman su
materia-energia en informacion. [...]

Los consumidores son clasificados,
ordenados y medidos por las marcas
que consumen.

El consumidor al ser marcado por la
marca, queda clasificado como miem-
bro de la clase de los consumidores. de
la marca. Hay clases. de equivalencia y
clases de orden: al formar parte de una
clase de equivalencia, uno queda clasi-
ficado; al formar parte de una clase de
orden, uno queda también ordenado.

La ficcion que hay que mantener es
la identidad de los consumidores: cada
uno idéntico a si mismo y a cada otro (para
que uno compre siempre la marca, para
que todos compren siempre la marca’®).

Pero las ficciones, nos advierte
A.Orti, no pueden durar para siempre;
no sdlo estd el marketing -el poder del
capital- sino la Historia: el campo dra-
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madtico de las fuerzas y contradicciones,
que nadie puede controlar pero que en
puntos nodales del proceso histérico
emergen haciendo estallar las estructu-
ras de dominacion en todos sus niveles.

No existen universos cerrados ni ca-
pital Moloch todopoderoso, y también,
es Util recordarlo, los acontecimientos
van generando estructuras.

Ademas, volviendo mas especifica-
mente a nuestro tema, habria que ana-
lizar mas en profundidad qué puede sig-
nificar el progresivo debilitarse del vin-
culo entre el producto y el mensaje,
cuando la publicidad ha pasado en al-
gunos casos de la fantasia al delirio,
aunque intente mantener su esencia. Al
querer mostrar todo en su estadio pri-
mario, la publicidad acaba destruyendo
el simbolo mismo.

La misma industria publicitaria como
tal no se escapa a la crisis, los anun-
ciantes empiezan a interrogarse, aumen-
tan las quiebras y parece que tras la
«alegre opulencia» para este sector de
parte de los 80, a partir del ano 1992 se
vuelve al mundo real, proceso que sin
dudas va a resultar dificil.

En estos afnos a la imposicion del sis-
tema de marcas y a la publicidad dirigi-
da a un solo idéntico «consumidor tipo”
se anade una intensa labor para posi-
cionar y segmentar los diversos grupos
objetivo.

Mejoran las formas creativas -expre-
sion, disefo, realizaciones- pero no tan-
to la genialidad mientras la publicidad se
consolida también como materia univer-
sitaria.

EL FETICHISMO IMPERANTE.
La mercancia no puede ser compren-

dida en su esencia auténtica sino como
categoria universal del ser social total.
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Solo en este contexto la reificacion sur-
gida de la relacion mercantil adquiere
una significacion decisiva, tanto para la
evolucion objetiva de la sociedad como
para la actitud de los hombres hacia ella,
para la sumision de su conciencia a las
formas en que se expresa esa reifica-
cion...

Aumenta esta sumision el hecho de
que al aumentar la racionalizacion y me-
canizacidn del proceso de trabajo, la ac-
tividad del trabajador pierde su cardcter
de actividad, para convertirse en actitud
contemplativa.

G. Lukacs.
Historia y Conciencia de Clase'”

Con la década de los 80 en todos los
paises de la OCDE aumenta el paro
estructural, los salarios reales disminu-
yen, los precios empiezan a asustary el
«consumidor/a» poco a poco pasa del
cine a la television y del bar a casa. Es
en esta légica que se entroniza definiti-
vamente la television, la mas eficaz pa-
lanca de entrada en el reducto domésti-
co y familiar.

Si nos fijamos en los procesos de la
innovacion tecnolégica, parece ser que
la investigacion técnico-cientifica asume
cada vez mas la funcién de acelerar el
deterioro y el desgaste del producto.

La necesidad del capital de acelerar
su rotacion impone sustituir los produc-
tos por otros nuevos y asi asegurarse
nuevas ocasiones de beneficio. Esto se
va a notar materialmente en el empeo-
ramiento de ciertas calidades (por ejem-
plo robustez de los materiales) de los
productos, y en el proceso que se ha
dado en llamar «muerte moral» de cier-
tos bienes, que tienen que perder su
anterior caracteristica de ser «durade-
ros».
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Uno de los casos mas clasicos en
este sentido es el de la television y el
paso masivo, ya a finales de los afnos
70, del televisor en blanco y negro al te-
levisor en color.

El televisor en blanco y negro cae
victima, pues, de una muerte virtual pre-
via a la que seria su muerte real, en
cuanto a su funcionamiento y utilidad
como electrodoméstico. Sin embargo, el
paroxismo en esta estrategia de las
empresas de crear generaciones de
productos que invaden sucesivamente el
mercado en plazos cada vez mas cortos
y produciendo la renovacion de la deman-
da, se alcanza con la industria informatica
con su frenético lanzamiento de ordena-
dores, programas y aplicaciones.

Por otro lado,estos procesos se asi-
milan al fenomeno de la moda, en la que
la ropa no muere por decadencia mate-
rial (al contrario, muchas veces los teji-
dos antiguos son de calidad y duracion
superior) sino porque, en un sentido que
pertenece ya totalmente al campo de la
significacion y de la representatividad,
simplemente, «pasa de moda».

Productos y objetos, en una tenden-
cia que cada afio aparece alin mas ace-
lerada, parecen adquirir unos valores
ideoldgicos independientes o casi de sus
caracteristicas y cualidades intrinsecas.

Podria llegar a decirse gue la rela-
cidn con los bienes-mercancia impues-
ta como intermediario por la publicidad,
intenta basarse mas sobre la relacion
ideoldgica y simbolicas que sobre la
base material de la mercancia. (Ciertas
zapatillas, cierta marca de camisetas...).

Esta preminencia de la relacion ideo-
I6gica lleva consigo la consecuencia de
encubrir alin mas la realidad del proce-
so productivo, evidenciando mas bien
las relaciones entre cosas e intentando
perpetuar un sistema integrador basa-
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do en la alienacion y en el fetichismo.

Este imponer la muerte virtual de las
cosas antes que su muerte material es,
lo reitero, lo que deberia permitir opo-
nerse (o al menos ralentizar) la tenden-
cia a la caida de la tasa de ganancia.
No hay salvacién posible: hay que ga-
nar mas, hay que producir cada vez mas
y, por lo tanto, se necesita que se con-
suma cada vez mas.

Y para intentar hacer el sistema de
consumo tendencialmente inagotable,
son fundamentales, como no, el diseno,
visto como momento de articulacion y
modulacién desde el mundo de la pro-
duccién a la sociedad, y el mito del pro-
greso y del desarrollo tecnolégico tam-
bién inagotables.

Llegados a este punto se me permi-
ta una esquematica reflexion “politica™.
Se ha hablado en estos afios de crisis
economica, de convulsiones geopoliti-
cas, de crisis de las «élites» de gobier-
no y de sus politicas, de crisis de legiti-
macion, etica, de los valores. Insistir en
ello no es regocijarse en lo apocaliptico
sino reconocer que en este fin del 2°
milenio se dan una serie de contradic-
ciones y de puntos de crisis del sistema
de enorme importancia, ninguno de los
cuales se ha atajado con unas solucio-
nes satisfactorias, limitandose en mu-
chos casos a ganar tiempo, a aplazar la
gravedad del problema.

En todas partes, se han eliminado
progresivamente (desregulacion, priva-
tizacion...) aquellas regulaciones e ins-
tituciones de caracter econémico, finan-
ciero, juridico, politico y administrativo,
que los estados habian apoyado y favo-
recido en la fase expansiva y que ser-
vian para atenuar los efectos mas
traumaticos de los movimientos de los
distintos capitales y los puntos extremos
de los ciclos econémicos. Se hanido lle-
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vando a cabo radicales procesos de re-
duccion de los costes de produccion
(restructuracién y descolonizacién pro-
ductivas) y de «reducci6n de la capaci-
dad instalada», que los estados han fa-
vorecido de distintas maneras. Estas re-
estructuraciones aunque no han logra-
do mejorar establemente las condicio-
nes de valorizacion del capital en su con-
junto, han asegurado la acumulacion
para algunos capitalistas a costa de
otros, incrementando de modo impresio-
nante la centralizacién y la concentra-
cion.

Han aumentado, pues, también los
requerimientos y las presiones que cada
fraccion del capital aplica sobre «su»
propio estado y los estados sobre los
que puede tener ciertas influencias, para
que éstos ejerzan en su ventaja (... y en
contra de la competencia) los poderes
que tienen en el ambito econdmico.

Las noticias de todos los dias nos ha-
blan de luchas feroces entre fracciones
capitalistas; mediante escandalos, expo-
siciones de “trapos sucios” y maniobras
enredadas, se combaten durissimas ba-
tallas para la aniquilacion de la parte
adversa.

Ligados a todo ésto estan los proce-
sos de progresivo vaciamiento y subor-
dinacion de todos aquellos canales po-
liticos e institucionales en lo que pueda
expresarse el malestar y la insatisfac-
cion popular. Con un proceso generali-
zado de «ejecutivizacion» el poder
decisional se ha visto abocado cada vez
mas al «centro» y a los grandes orga-
nismos internacionales, potenciando en
todos ellos estructuras institucionales
cada vez mas restringidas y verticales,
cuando no autenticamente clandestinas.

A este proposito creo ha llegado el
momento de sacar claramente una eva-
luacion general sobre los dirigentes po-
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liticos y las élites gubernamentales que
nos han tocado en los ultimos quince afios.

Este juicio va a ser necesariamente
muy grave: abdicando de su funcién «po-
litica» fundamental, que es, incluso en
el discurso liberal-democratico, la de in-
tentar conjugar, al menos formalmente,
intereses globales y diferentes, conser-
vando una minima independencia fren-
te a la 6gica del capital,»nuestros» po-
liticos han llevado hasta el final la
«evacuacion» de la politica del horizon-
te gubernamental, erigiéndose como
puros gestores de las indicaciones e in-
tereses de los grandes financieros e in-
dustriales nacionales e internacionales,
y como manipuladores de sondeos y es-
tadisticas.

En esta democracia sui generis que
nos ha tocado en la parte “afortunada’
del mundo, una oligarquia de superbu-
rdcratas y politicos aprendices-brujos,
han tomado «sus» decisiones en com-
pleta autonomia frente a las necesida-
des y las inquietudes de las grandes
mayorias y en la ausencia mas total de
transparencia.

En el peculiar neo-corporativismo
decisionista que ha imperado en estos
anos, todo se ha jugado entre los mas
poderosos grupos de poder factico,
acelerandose también la transformacion
involutiva de los Partidos Politicos y de
los Sindicatos, revelandose una exas-
perada autonomizacion de sus direccio-
nes, que ya no tienen que responder a
ninguna base de militantes, en cuanto
unicamente interesados en el mercado
electoral o en el reconocimiento finan-
ciero, institucional y/o de los mass-media.

El caso del Partido Socialista Obrero
Espanol (PSOE) en Espafia ha sido en
este sentido paradigmatico. Alcanzado
el triunfo electoral en el afio 1982, con
una propuesta basada en una &acritica
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asimilaciéon a Europa y en la idea del
Cambio, a los pocos meses de su insta-
lacién en el gobierno, mas alla de las
declaraciones ideoldgicas de principio,
empez6 una coherente politica neolibe-
ral, considerando, entre otras cosas, el
desempleo masivo una molestia se-
cundaria, frente a tareas tan nobles
como las privatizaciones, la competitivi-
dad, la “mejora de la productividad” y la
destruccion de la capacidad productiva
en la agricultura, la industria y la pesca.

El desconcierto provocado por la po-
litica de un gobierno supuestamente de
izquierdas, y que actuaba como la dere-
cha de los otros paises, el progresivo
debilitamiento de las formas de organi-
zacion social y del movimiento de los tra-
bajadores, conjuntamente con el fomen-
to generalizado de los «valores « liga-
dos a la degradaciéon material y a una
competitividad desaforada, donde todo
valia para ganar dinero, exasperaron en
la sociedad espariola de la segunda mi-
tad de los 80, un proceso de retraimiento
generalizado y de cinico regreso a lo indi-
vidual cuyos efectos todavia soportamos.

Un consumismo descerebrado y de-
corado por superficiales corrientes es-
téticas (post-modernismo y auge de los
«disenadores»), legitimaran un enorme
cambio cualitativo en la concepcion de
la politica y de su funcion.

Es en este cuadro que puede enten-
derse laimportancia del modelo publici-
tario como palanca para la sustitucion,
cada vez mas generalizada, de las nor-
mas comandadas por los valores por
otras normativas de tipo técnico-produc-
tivo directamente ligadas a la subsuncion
real al capital.

En el pragmatismo dominante nun-
ca jamas habia que cuestionar los fun-
damentos y a los valores compartidos
intersubjetivamente hubo que sustituir
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unos fines extrinsecos impuestos «ob-
jetivamente”, nuevamente sagrados.

Para intentar asegurar la integracion
sistémica, la apelacion es la de la «con-
veniencia»; el solo conocimiento que se
pide es el de las «ventajas» que deriva-
rian de la aceptacion de las reglas del juego.

Exactamente sobre estos presupues-
tos se baso la estrategia del estado post-
keynesiano, en donde el intercambio po-
litico trueca la adaptacion al sistema de
las identidades colectivas, que se for-
maron en los 70, con la concesion de
determinados valores de uso.

De manera que en el mercado politi-
co los recursos se negocian con el Es-
tado-gobierno a cambio del consenso.

Es importante, por la referencia di-
recta que eso tiene con la publicidad, fi-
jarse en como el lenguaje, los discursos
y el imaginario social construido por los
media reflejan estas mutaciones.

Poco a poco el lenguaje y el imagi-
nario han ido tendiendo a la regulacion
de un comportamiento sin correspon-
dencia con ninguna motivacion subjeti-
va elaborada. El medio de comunicacion
se prefigura como el metalenguaje de
la pluralidad de los lenguajes sociales,
como nuevo nivel de generalizacion sim-
bélica tras la crisis del lenguaje cotidiano.

Simplificando mucho podria decirse
que, tendencialmente, la logica del sis-
tema asigna al lenguaje la expresion de
lo vivido individual, mientras confia a los
medios de comunicacién de masa (cada
vez mas repletos de mensajes publici-
tarios, a su vez asociados directamente
a laideologia y a los intereses de los pro-
ductores del mensaje) la seleccion de las
acciones y comportamientos permitidos.

Mas especificamente vemos cémo
en la publicidad se establece un men-
saje de doble vinculo: el del producto en
cuestion y el de la representacion del
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contexto del producto. Y es alli donde,
en parte, actla la artificializacion y la pér-
dida de la propia identidad de individuos
y grupos sociales.

La actuacion ideoldgica (ideoldgica
en el sentido de capacidad de definicién
del sistema de las relaciones que los su-
jetos viven respeto a los contextos posi-
bles y a la experiencia social), ha sido
violentisima. La conciencia del rol real
desempefiado, el mismo autoposiciona-
miento de clase vienen pervertidos y alu-
cinados en gran parte gracias el despla-
zamiento del momento de identificacion
hacia la esfera del consumo, o incluso
en la tendencial posibilidad del consu-
mo, vendida por la omnipresente publi-
cidad. Estas formas de falsa conciencia
llegan a tener implicaciones importan-
tes a nivel colectivo, puesto que su
deseabilidad se basa en un modelo ofre-
cido-impuesto que siempre se corres-
ponde a un nivel social mas alto del real-
mente vivido por los sujetos en el con-
texto de las relaciones de produccion.

Casos como el de un estudio sobre
mujeres en el municipio de Alco-
bendas', en las afueras de Madrid, don-
de trabajadoras empleadas en servicios
de limpieza o que ganaban pocas pese-
tas mas que el salario minimo interpro-
fesional, se definian a si mismas como
de clase media o media alta, o la per-
manente publicidad que bombardea al-
gunos paises latinoamericanos y que bo-
rra mediaticamente clases sociales real-
mente existentes proponiendo como
unico «estilo de vida» el referente de una
clase que alli ni siquiera existe, son
ejemplos concretos de las implicaciones
de estas intervenciones.

¢, Como se consigue esta paulatina
instauracion de una sociedad, de un or-
den que algunos analistas llaman de «si-
mulacros»?.
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Hay que considerar que la publicidad
logra desarrollar su funcién de estimulo
solo a condicién de hacerse surrealista
y superar toda relacién entre la imagen
y lo original. Y de hecho la imagen pro-
ducida por los mass -media no tiene ori-
ginal: es una construccion artificiosa,
desprovista de prototipo. Y esto es el
“simulacro”, que no es niicono ni visién:
no tiene relaciéon de identidad con un
original ni implica el rasgar aparencia y
revelar una pura verdad sustancial. Se
trata, en cierto sentido, de la imagen de
algo que no existe.

Ya desde hace tiempo el design
semidtico considera el objeto como sig-
no, como vehiculo de mensajes que muy
a menudo no tienen nada que ver con
su valor de uso.

Se nos devuelve a algo mas externo
y extrano al valor de uso del objeto.

Si hacemos un balance historico de
la publicidad, notamos que el aspecto
connotativo del objeto empezd hace ya
bastante a prevalecer sobre el mera-
mente denotativo; a partir de los ahos
80 es cuando se generaliza totalmente
un «lenguaje de las mercancias» en el
que éstas proponen su compra con el
recurrir a solicitaciones no ligadas al uso,
creando la demanda psicoldogica que
ellas mismas se ofrecen a satisfacer.

La consecuencia mas importante que
de esto deriva es, sin embargo, la pérdi-
da de identidad de los objetos produci-
dos por la industria.

Me explico: si la mercancia interesa
solo como signo de una determinada con-
dicidn social, ella misma deviene intercam-
biable con otra mercancia que posea un
valor/signo (diria Baudrillard) analogo.

La mercancia ya no tiene, pues, una
identidad fija, sino Unicamente una
identificacion provisional, una imagen
que recibe de las necesidades de la pro-
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duccion industrial y de la estructura glo-
bal de los signos sociales.

La publicidad es quien contribuye de
manera determinante a la construccion
de esa imagen, y ya no es informacion
sobre la calidad (atin mintiendo...) de la
mercancia, sino que su tarea es la de
indicarnos el codigo para la lectura de
ésta. Hace explicito el mensaje del ob-
jeto y hace imperativa la necesidad de
su compra y de su consumo.

Lo que digo explica la «culturizacion»
de la operacion publicitaria que es mas
sutil, cuanto mas prescinde de las ca-
racteristicas objetivas del producto.

Sin embargo, el sucesivo salto cuali-
tativo se da desde el momento en que,
ademas de procurar la imagen del pro-
ducto a consumir, el sistema productivo
y la publicidad pasa a proponer/imponer
también la imagen del consumidor del
producto, es decir, del sujeto.

Este fendbmeno psicosocial, del que
ya hablé con anterioridad, y que ha sus-
citado en el pasado diversas reflexiones
sobre la alienacion y la despersonaliza-
cion, tal vez pueda ser aclarado mejor
(al menos a nivel de proceso individual)
por el concepto de narcisismo.

Sin perdernos demasiado en comple-
jas cuestiones psicoanaliticas, se podria
Unicamente evidenciar el hecho de que
la elecciéon objetual depende estrecha-
mente de una imagen del Yo, propuesta
como imagen de identificacién.

La demanda del consumidor y su in-
version libidinal no se refieren por eso
ya ni siquiera a la imagen del objeto, sino
a la imagen de si mismo, que le es pro-
puesta reiteradamente por la publicidad.

Dice Freud en su «Introduccion al
Narcisismo», de 1914: [... carga libidi-
nosa primitiva del Yo, de la cual parte
de ella se destina a cargar los objetos;
pero que en el fondo continua subsis-
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tente como tal viniendo a ser con res-
pecto a las cargas de los objetos lo que
el cuerpo de un protozoo con relacion a
los seuddpodos de él destacados]™® .

Las identificaciones con las image-
nes del yo propuestas por la publicidad
son, sin embargo, demasiado débiles y
provisionales (... el enemigo esta en otra
parte); por eso no alcanzan una interio-
rizacion tal que logre producir norma,
valor (6 Super Yo).

Como se ha observado correctamen-
te, estas identificaciones pueden mas
bien provocar una escision del Yo en la
que el consumidor, por un lado, niega la
existencia de un valor de uso de las co-
sas (en conformidad con su experien-
cia narcisistica) y por el otro esta obliga-
do a atribuirles un valor de uso hipotéti-
co correspondiente al precio de compra.
Esta escision se hace claramente evi-
dente en la actitud hacia el gadget, cual-
quier aparatejo dotado de funcionalidad
puramente hipotética, como por ejem-
plo, un cepillo de dientes eléctrico, un
lector de C.D. con 76 funciones o un tos-
tador con nueve temperaturas diferen-
tes.

A esta situacion hay que ahadir una
escision del Yo, ain mas profunda, que
se refiere a la identidad misma del suje-
to en su relacion con las cosas: hasta
cuando esa relacion se veia como ne-
cesidad, la identidad del sujeto queda-
ba salvada, pero a partir del momento
en que todo puede ser presentado como
necesidad, cuando ni siquiera individual-
mente es posible discriminar lo util de lo
superfluo, el sujeto pierde su identidad.

Claro que esta le viene devuelta en-
seguida por la publicidad en la forma
«sucedanea» de la identificacion y del
modelo de referencia, sin embargo eso
no es mucha cosa y tampoco garantiza
demasiada estabilidad.
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Desde estas disociaciones y escisio-
nes y de ese esfuerzo de Sisifo que com-
porta intentar salvarlas, deriva la veloci-
dad desesperada que adquieren las
mercancias semioticas. Contienen una
promesa de novedad, de cambio, de por-
venir, que no es posible mantener.

Desde la 22 mitad de los 80 se hace
obsesiva la sobreabundancia de spots
televisivos: de una formacion social pro-
gresivamente mas destrozada emerge
la imparable fragmentacién de los suje-
tos sociales y la publicidad tiene que per-
seguirlos uno a uno.

Se impone la Silicon Valley (en orde-
nadores y...pechos); los chicos/as pier-
den los ojos y la sensibilidad humana
en los videojuegos; las tribus urbanas y
el paro juvenil suceden a la «movida»;
las amas de casa disparan rafagas con
el telemando; los hijos de la precaria cla-
se media se quedan con los padres has-
ta los 30 anos o mas; los hombres se
descubren Narcisos de cartdn piedra y
hablan de dietas y perfumes: en fin, el
farget group de la «familia tipo» vale
cada vez menos. Los hogares ya tienen
television, lavadoras, neveras, equipo
HIFI, depiladoras electricas, tostadora,
secador de pelo, aspiradora... y se van
llenando de videos, CD., ordenadores,
hornos microondas, lavavajillas ...).

Al mismo tiempo aumentan los/as que
no tienen hogar y el consumo de
psicofarmacos y antidepresivos se dispa-
ra hasta alcanzar en 1996 un crecimiento
de casi el 250% sobre la decada anterior.

Hace falta que la publicidad ataque
con extremismo controlado y se antici-
pe a los modelos sociales. El efecto de-
mostracion hace que, al final, todo el
mundo se copie.

Si al consumidor hay que estimular-
lo como sea y donde sea, si se pretende
que el mensaje publicitario, desde oidos y
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ojos, alcance las conciencias, entonces
todo vale. La competencia va a ser mas
despiadada y pueden ser Utiles incluso los
horrores de las guerras o la exhibicion de
las partes sexuales en los carteles.

La tasa de beneficio no puede estan-
carse.

Se intenta vender con mensajes re-
pletos de sentido doble o que no tienen
ninguno; con palabras que juegan con
el idioma o que son antiguos refranes;
se usan desde simples expresiones co-
tidianas a cultas referencias histéricas,
literarias, artisticas, cinematograficas 6
incluso se llega a la publicidad autorre-
ferencial que se alude a si misma.

Las marcas ensayan todo tipo de va-
riantes y giros. Para su desarrollo el
mensaje necesita multiples codigos y ex-
plotar todo lo que sea minimamente sig-
nificativo. El eslogan sigue resistiendo
como instrumento de alto rendimiento
semantico. La fuerza del eslogan esta
en que no importa demasiado quién es
el gque lo dice y que se dirige siempre a
una multitud, a una masa, que repite
hasta la saciedad el mensaje. Es, en
cierto sentido, un logro verbal cuya re-
peticion causa placer y un pensamiento
gue impide pensar, puesto que su obje-
tivo siempre ha sido mas el de ocultar
gue ensenar.

El poder hipndtico del eslogan apela a
algo primordial del hombre y cuanto mds
insegura e indefinida es una sociedad mas
necesita de su poder de cohesion y guia®®.

Lo curioso es que poco a poco he-
mos llegado a que se juzgue mas el
anuncio que el producto anunciado. Lo
gue esta en juego es su agudeza, su
«performatividad» frente a los demas
anuncios, dentro del conjunto de la pu-
blicidad; incluso hemos llegado a la mani-
pulacion del sentido inscrito ya en la mar-
ca, ya incorporado en la memoria social.
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Se buscan pues identificaciones mas
cultas, mas basadas en la inteligencia,
cultura y complicidad del potencial con-
sumidor (clase media/clase alta).

Si, por ejemplo, nos centramos en los
electrodomeésticos la idea es que aspi-
radoras y microondas no tienen limites,
son todopoderosos.

Practicamente toda marca cree que
lo mas interesante es hacer hincapié en
la personificacion de sus aparatos: su
lavadora 6 lavavajillas es inteligente,
silenciosisima, piensa, pesa, calcula...
no malgasta ni agua, ni detergente, ni
energia, ni tiempo. Se sigue utilizando
la hipérbole y cualquier exageracion (tu
vida es una maravilla gracias a ...), pero
sobre todo lo que ya nadie puede dejar
de ser es ecologista

Toda la linea blanca de el electrodo-
mesticos en los 90 se ha pintado de ver-
de, ejemplo claro de como la interaccion
determinante de los simbolos y valores
culturales marca las pautas publicitarias,
que siguen siendo, mas que agentes de
la transformacion social, resultados mas
0 menos parasitarios de la misma.

Transmutando, eso si, todo valor e
intentando borrar la contradiccion, inclu-
so lo aparentemente mas sagrado y ra-
dicalmente ético, se reduce a una mer-
cancia con precio.

REFLEXIONES FINALES

Los astronomos de Perinzia se en-
cuentran frente a una dificil opcion: o
admitir que todos sus cdlculos estdn
equivocados y sus cifras no consiguen
describir el cielo, o revelar que el orden
de los dioses es exactamente el que se
refleja en la ciudad de los monstruos.

Italo Calvino.
Las ciudades invisibles?
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Para acabar me gustaria apuntar que
incluso la «Norma» del consumo de
masas tan formidable y aparentemente
perfecta, al menos en los paises de la
OCDE, tiene, como he intentado eviden-
ciar en el trabajo, sus grietas y ¢, como
no? sus grandes contradicciones.

Voy a atreverme a plantear algunas
mas, permaneciendo incluso en el cam-
po del «sentido comun.»

En términos de produccion real,
como intuya ya en 1982 Harry Cleaver
en la revista Babylone, el principal limite
que encuentra la tasa de crecimiento (a
parte del grado de desarrollo tecno-
l6gico,los recursos disponibles para la
inversion y la tendencial insostenibilidad
ecoldgica) lo constituye la proporcion del
producto final compuesta por bienes de
consumo destinados a la poblacion ya
ocupada mas bien que por bienes de
produccion o de consumo destinados a
nuevos trabajadores.

En terminos monetarios, a la distin-
cién entre consumo e inversion corres-
ponde la la distincion entre salarios (y
otras formas de rentas no salariales des-
tinadas al consumo) y beneficios.

En terminos de desarrollo social glo-
bal, el modelo de crecimiento consiste
en reinvertir sin cesar, en poner mas
gente a trabajar en las maquinas. Sin
embargo, cuando la evoluciéon tecnolo-
gica conduce a economizar trabajo, un
aumento de la inversion suplementaria
puede significar (y esta significando...)
una disminucion del nimero de obreros/
as necesarios/as para una produccion
dada. Pero en el conjunto del marco
social, si la expansion global de la in-
version no permite volver a contratar por
un lado los/as trabajadores/as elimina-
dos/as por otro, contratando al mismo
tiempo nuevos/as trabajadores/as, en-
tonces el sistema tendra que afrontar (y
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afronta...) una crisis provocada por el
crecimiento del paro. De esto hay que
hablar cuando se trata de crecimiento.

El crecimiento, es decir la acumula-
cion capitalista, es amenazado si los be-
neficios disminuyen, ya sea a causa de
los aumentos salariales o de cualquier
otra deduccion sobre la produccion. La
historia de la teoria econdmica es, en
gran parte, la de las respuestas a este
problema. Keynes fue el economista que
supo dar la mejor solucién positiva a las
modificaciones surgidas en las reglas del
desarrollo capitalista tras la Gran Depre-
sion de los afios 30. La crisis del sistema
Keynesiano-fordista se puede situaren la
ruptura del «contrato» de productividad
debida a la creciente capacidad de los/as
trabajadores/as para rechazar el trabajo y
arrebatar todavia mas recursos al capital,
lo que socavaba las posibilidades, en los
paises centrales, de inversion tanto en la
produccion como en la reproduccion.

Por su parte, la estrategia de la eco-
nomia de la oferta, el neoliberalismo en
su vertiente econémica, para remediar
a esa ruptura se compone de una serie
de medidas que persiguen (y consi-
guen...) el restablecimiento del dominio
del capital. Parar la elevacion del con-
sumo obrero es uno de sus objetivos
prioritarios conjuntamente a facilitar el
el crecimiento de la inversion y de la
parte del producto que revierte en la
empresa. Solo asi, se subraya, se pue-
de poner limite a la espiral de inflacién y
restablecer el crecimiento manteniendo
la estabilidad de los precios. Pero asi
se estanca la demanda....

Entonces, ¢ es posible, en el ambito
de un mundo todo él sometido al capital
un aumento continuado y adecuado de
la cantidad de bienes producidos?.

Sabemos que algunos consumos
pueden aumentarse mucho, otros, por
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razones naturales o sociales, no. Ade-
mas la universalidad en el consumo ne-
cesita de tiempo para gozar de la rique-
Za; presupone y genera curiosidad, in-
tereses, autonomia, inteligencia cosas
todas para nada adecuadas para un tra-
bajador asalariado (y un parado no tie-
ne dinero).

Ademas, aunque el capitalismo haga
(digamos espontaneamente) del consu-
mo un instrumento de sometimiento e
idiotizacion, llega tarde o temprano el
momento en que el trabajador en lugar
de consumir mas escoge trabajar me-
nos, se hace menos docil, se va rom-
piendo la ideologia del trabajo y ... el ins-
trumento de paz social se transforma po-
tencialmente en su contrario. Sobre todo
si los ciclos de crisis se hacen mas
rapidos y se generan procesos de «pri-
vacion relativa», ligados a la eufemis-
ticamente llamada “movilidad social des-
cendiente”, que afecta a sectores cada
vez mas amplios y diversos de poblacién
(en el Estado espanol el consumo fami-
liar promedio ha caido, segun estadisticas
oficiales, el 2,13% en el afio 1996).

Como se dijo, el desarrollo del
consumismo contrasta ademas, llegado
a un cierto punto, con la necesidad del
capital de reducir la cuota de trabajo
necesaria y de aumentar la cuota de
plusvalia. Es la vieja paradoja: todo ca-
pitalista desearia que su obrero y em-
pleado fuera sobrio y frugal como un
monje y, por el contrario, el trabajador o
ciudadano que se le presenta como
cliente, derrochador y forrado de dinero.

El modo de produccion capitalista y
el sistema de produccién mercantil,
pues, comportan por su propia natura-
leza limitaciones al aumento indefinido
de la cantidad de productos, tanto en el
caso de los medios de produccién como
en el de los bienes de consumo.
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Sin haber podido en este escrito pro-
fundizar en la situacion del Tercer Mun-
do, la realidad de estos dias nos dice
que en los paises de la Unién Europea
estamos en plena recesion, en plena
ctisis por superproduccion de capitales
y eso va acompanado obviamente tam-
bién por una superproduccion de mer-
cancias. Se estan de manera criminal
destrozando recursos y reduciendo ca-
pacidades productivas, y, segun datos
de Caritas espafola de 1994, mas del
20% de los espafioles vive por debajo
del umbral de la pobreza.

En cierto modo los acelerados pro-
cesos de la globalizacién en curso vuel-
ven a plantear, agravadas, las mismas
cuestiones que caracterizaron la prime-
ra fase rapida de internacionalizacién ca-
pitalista. Saturacion de los mercados in-
ternos, el paso rapido a la internaciona-
lizacion y el crecimiento masivo de ex-
portaciones de mercancias y de capital
financiero (*) han desembocado en una
intensificacion, por ahora no militar, de
las rivalidades entre bloques imperialis-
tas. Estas rivalidades se concretan en
guerras comerciales, batallas entre di-
visas y el aumento del proteccionismo.

Otro dato interesante para entender
mejor esta mundializacién de las finan-
zas que nos toca vivir es el referido al
papel de los prestamos bancarios al ex-
tranjero. Tradicionalmente el rol de las
operaciones bancarias internacionales
era facilitar el comercio mundial. Toda-

* S6lo hay que comparar el montante de Inversion
Directa en el Extranjero de la era Imperialista con el de
la fase actual para constatar la fenomenal progresién.
Por ejemplo el stock aleman de IDE en el afio 1914 era
de 2,6 mil millones de Délares ( a precios actuales)
cuando en el afio 1990 alcanza la suma de 129,1 mil
millones, cincuenta veces mis. Solo entre 1985 y 1990
las inversiones alemanas se multiplicaron por 2,5
veees.)-
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via a mediados de los anos 60 el volu-
men de actividad de la banca interna-
cional se elevaba a cerca del 10% del
volumen del comercio mundial de las
economias de mercado. Sin embargo en
el curso de las decadas siguientes el de-
sarrollo de estas operaciones bancarias
se ha ampliado muchisimo. Ya en los 80
el volumen de emisiones bancarias in-
ternacionales superd las cifras combina-
das del comercio mundial y de todas las
economias de mercado.Hoy dia estas
operaciones bancarias globales no tie-
nen la menor relacion con el comercio
internacional: de setenta Dolares que
cambian de manos en el mercado de
divisas, uno solo sirve para pagar un in-
tercambio comercial de mercancias o
servicios® .

Podriamos interpretar estos aconte-
cimientos como una manifestacion del
limite histérico del modo de produccion
capitalista, puesto que se evidencian las
limitaciones que la relacion de capital
impone al desarrollo de las «fuerzas pro-
ductivas» plantedndonos, tras la «opu-
lencia»; el regreso de la pobreza masi-
va y de la marginacién. Se sigue plan-
teando un “crecimiento” que, como de-
nuncia David Korten del People-Centred
Development Forum?® crea desempleo,
es despiadado (beneficia solo a los ri-
cos con exclusion de los pobres), sin voz
(suprime la expresion democratica), sin
raices (destruye viinculos con la comu-
nidad y la cultura) y sin futuro (destruye
el sistema planetario de sustentacion de
la vida).

Enésima demostracion de que la mas
exasperada racionalidad de los medios
no sabe mas que producir, mientras per-
manezca en estas relaciones sociales,
la maxima irracionalidad de los fines y
de los resultados.
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COMERCIO JUSTO-CONSUMO RESPONSABLE

INTRODUCCION

El comercio ha jugado siempre un
papel doble en la historia, por una parte
ha significado la dominacién de unos
pueblos sobre otros basandose en el
intercambio de mercancias a precios
desiguales, también ha sido el vehiculo
de homogeneizacion y dominio de unas
culturas sobre otras supuestamente
menos avanzadas. Por otra parte a tra-
vés del comercio, los pueblos han
intercambiado bienes, tecnologfas y
modelos culturales, permitiendo un re-
ciproco enriquecimiento.

En la actualidad el comercio esta
siendo cada vez més subordinado y uni-

NDP>—0ZM=MIVXM

Lola Diaz-Salado

(Responsable drea de Comercio
Justo SODePAZ-Madrid )

formado a las reglas capitalistas. La pro-
duccién destinada Unica y exclusivamen-
te hacia la exportacion, esta causando
graves consecuencias para los pueblos.
Entre otras, la pérdida de la autosuficien-
cia alimentaria, el saqueo permanente
de los recursos naturales y la imposicién
de habitos de consumo irracionales aje-
nos a su tradicién cultural.

Hoy en dia y después de los acuer-
dos del GATT alcanzados en el afio 1994
en Marrakech tras largas negociaciones
de la Ronda Uruguay, el comercio mun-
dial y su control por los grupos transna-
cionales del Norte, se ha convertido en
una de las armas mas eficaces para
garantizar el proceso de acumulacion del
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capital, desestructurar los sistemas de
produccion de los paises del Sur y di-
fundir un modelo cultural ajeno, reforzan-
do de esta manera la dependencia.

El mercado mundial, parece grande
desde un punto de vista geografico, sin
embargo es pequefo en cuanto a con-
sumidores/as, ya que de una poblacién
de 5.500 millones de personas, las que
tienen algo para gastar, no superan los
1.500 millones; 2.500 millones se po-
drian definir como “casi mercado”, pues-
to que aln siendo demasiado pobres
para considerarse consumidores plenos,
pueden ser explotados ya que de vez
en cuando “algo tienen”. Existe, por tan-
to una franja de 1.500 millones que no
entra jamas en el circuito comercial. Vi-
ven casi todos en el Sur del mundo, aun-
que van creciendo en los sectores mas
pobres de los paises del Norte.

En este sentido, los capitalistas y las
multinacionales no dividen el mundo en
Norte y Sur, ni siquiera en cristianos y
musulmanes, la auténtica divisién que
plantean es entre quienes pueden com-
prar y quienes no pueden hacerlo. Los
primeros constituyen “el mercado”, los
segundos, en su opinion, representan
una inatil carga que lastra el mundo.

La opcion de las multinacionales que
controlan gran parte de la produccién y
del comercio internacional, no es gene-

ralizar el consumo y el bienestar a toda
la humanidad, sino reforzar los niveles
de consumo entre los que tienen “mucho
para gastar”. Su feroz competencia, tiene
como objetivo controlar estos clientes.

En este contexto, nace el movimien-
to de Comercio Justo. En el Estado es-
panol, asociaciones, cooperativas, pe-
quenas empresas y ONGD, tratan de lle-
var a la practica los principios fundamen-
tales por los que se rige este movimien-
to. Siendo un objetivo prioritario fomen-
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tar y potenciar el consumo responsable
en nuestras sociedades.

:mrum'mm;;cnm
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HISTORIA

En 1964 la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) realiz¢ su primera conferen-
cia bajo el lema «Comercio, no ayuda»,
en donde se definieron una serie de pro-
puestas en favor de una nueva relacion
entre los paises mas poderosos y los
empobrecidos por la practica de inter-
cambio desigual y explotacion. Las re-
soluciones, vetadas por ocho de los pai-
ses mas ricos, involucraban, entre otras
acciones, la activacion de mecanismos
comerciales mas justos.

En un clima de busqueda de plan-
teamientos que posibilitaran alcanzar un
Nuevo Orden Econdmico Internacional,
nace, como iniciativa basada en el equili-
brio y la equidad, el Movimiento del Co-
mercio Justo.

La primera organizacién surge en
Europa en 1959( S.0.S Werenhandel en




Experiencias

Belgica) y comenzé a importar produc-
tos de los paises del Sur. Actualmente
sélo en Europa existen entre 2.500 y
3.000 tiendas y mas de 45.000 puntos
de venta, ademas el movimiento de Co-
mercio Justo se ha extendido a Estados
Unidos, Japdn, Canada y Australia. Las
tiendas no son sélo puntos de venta, en
muchos casos se han convertido en cen-
tros de informacién, sensibilizacion, de-
nuncia y boicot.

AMBITOS DE ACCION

Siguiendo la propuesta de la O.N.G
SETEM, se puede decir que el movi-
miento de Comercio Justo funciona a
tres niveles:

- Comerecializacidn: de algunos produc-
tos de los paises del Sur, articulan-dose
a través de cooperativas y redes de
produccién y comercializacion.

- Sensibilizaciony camparias de presion
politica: a través de denuncias concre-
tas o elaborando propuestas que en al-
gunos casos han tenido eco en el Par-
lamento Europeo, parlamentos nacio-
nales y regionales.

- Consumo responsable: el/la consumi-
dor/a es la base en la que se sostiene
el mercado. Tiene derecho a ser infor-
mado/a bajo qué condiciones fueron
elaborados los productos que compra.

CRITERIOS DEL COMERCIO JUSTO

Algunos de los principios basicos del
Comercio Justo, sin animo de ser ex-
haustiva, serian :

- Los grupos productores procederan de
colectivos registrados bajo forma de
asociaciones, sociedades o cualquier
forma de microempresa, dependiendo
del tipo de objetivos y actividades que
tengan como fin. La estructura debera
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ser participativa y democratica.

- Compensacion justa a los grupos pro-
ductores del Sur, pagando un precio
que permita la permanencia de un pro-
yecto productivo.

- Eliminacion de intermediarios y espe-
culadores, cuyo objetivo es el enrique-
cimiento y el lucro. Potenciando las or-
ganizaciones no lucrativas intermedias
que favorezcan a los grupos producto-
res.

- Fortalecimiento de redes de distribu-
cidony compra, ligandolas a movimien-
tos sociales existentes, tanto en el Nor-
te como en el Sur.

- Politica de precios transparentes para
el/la consumidor/a, informando de la
distribucién del dinero que paga por el
producto

- Fomentar que la mayor parte del tra-
bajo de transformacién de los produc-
tos, se realice en el pais de origen.

- Que los procesos sean respetuosos
con el Medio Ambiente.

- Que en el proceso productivo no exis-
ta explotacion de mano de obra infantil.

LAS REDES DEL COMERCIO JUSTO

Las redes estan compuestas por Or-
ganizaciones de Comercio Justo que
coordinan la importacién y comerciali-
zacion de productos y permiten a los pro-
ductores tener una seguridad sobre la
venta de sus productos.

En 1989, 40 Organizaciones de Co-
mercio justo, fundaron la EFTA (Fede-
racion europea de comercio alternativo),
compuesta por 11 centrales de compra
pertenecientes a 9 paises. Esta Fede-
racion formaliza y desarrolla las activi-
dades de la Organizaciones de Comer-
cio Justo como desarrollo de politicas,
intercambio de informacion, coordina-
cion de acuerdos de comercio, obten-
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cion de recursos y apoyo para campa-
fnas conjuntas.

EFTA, trabaja con unos 550 grupos
de productores y la facturacion de sus
Organizaciones en 1992 fue de 87 mi-
llones de délares. Una de las funciones
mas importantes de EFTA es buscar in-
formacion sobre las normas y reglamen-
tos para los diferentes tipos de produc-
tos con el fin de establecer unos crite-
rios iguales para todos los productores
y todos los paises de Europa para evitar
asi posibles problemas en las importa-
ciones.

NEWS, es una coordinadora de Tien-
das de Comercio Justo europeas que
posibilita la comunicacion directa entre
sus miembros y organiza campanas a
nivel nacional e internacional. La tarea
principal es la de organizar grupos de
tiendas de los paises que estan repre-
sentados, actualmente 15, para ganar
fuerza en el movimiento de Comercio
Justo y realizar presion politica en el
ambito europeo.

LalFAT (Federacion Internacional de
Comercio Alternativo), representa a 40
naciones de todo el mundo y es un foro
de discusion y coordinacién entre gru-
pos importadores y productores.

En el Estado espafiol, en 1996, fue
fundada por 17 Organizaciones ( entre
ellas SODEPAZ), la Coordinadora de
Organizaciones de Comercio Justo.
Sus objetivos se basan en la promocion,
perfeccionamiento y desarrollo de toda
clase de servicios que contribuyan a la
mejor defensa y promocion del Comer-
cio Justo.

En el Estado espaniol, se trabaja con
unos 50 grupos productores localizados
en los paises del Sury hay alrededor de
50 puntos de venta. El volumen total de
venta en 1994 fue de 450 millones de
pts. El comercio Justo en nuestro Esta-
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do representa el 1% del Comercio Jus-
to europeo y el 0,4% del mundial.

LOS SELLOS DEL COMERCIO JUSTO

En el mundo, existen tres sellos que
garantizan que los productos que los
portan, han sido producidos y comercia-
lizados de acuerdo a los criterios del
Comercio Justo. Facilita la identificacion
y aumenta la atencién del publico sobre
las caracteristicas del comercio mundial
y del Comercio Justo, también promo-
ciona y defiende el concepto de equidad
y justicia en el Comercio.

Estos sellos son :

- TRANSFAIR : fue creado por EFTA en
1992 y hoy dia funciona en Alemania,
Austria, Canada, Luxemburgo, Japdn,
Italia, Estados Unidos.

- El sello de MAX HAAVELAR : de ori-
gen holandés, con licencia en Dinamar-
ca, Francia y Suiza

- FAIRTRADE : que es utilizado en Gran
Bretana.

EL COMERCIO JUSTO EN LAS INS-
TITUCIONES PARLAMENTARIAS.

En 1993y auspiciado por la EFTA, el
eurodiputado del grupo Verde Alexander
Langer, presentd al Parlamento Euro-
peo, la iniciativa para elaborar una poli-
tica sobre Comercio Justo . En 1994 la
comisién del PE aprobé por unanimidad
la proposicion anexa de una «Resolu-
cion sobre la promocion de la justicia y
la solidaridad en el comercio norte-sur».

En abril de 1996, el Comité Econd-
mico y Social emitié un dictamen favo-
rable acerca del movimiento que reivindi-
ca una marca de comercio justo europea.

En el Estado espaiol, durante los
anos 95 y 96, se han aprobado diferen-
tes «PROPUESTAS NO DE LEY» |, la
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pionera fue la del Parlamento Vasco,
siguiendoles el Balear, Cataldn, Nava-
rro y la Asamblea de Madrid.

El 18 de diciembre de 1996, el Parla-
mento Espafol, aprobé a su vez una
propuesta no de ley.

Todas estas Propuestas se basan en
la resolucién aprobada por el Parlamento
Europeo.

POR UN CONSUMO RESPONSABLE

El consumo, acto privado e individual,
incluso cuando se efectlia de manera
colectiva, reproduce perfectamente la
realidad del sistema capitalista mundial
del cual es producto e instrumento de
funcionamiento. Mientras una parte del
mundo consume demasiado y mal, la
otra ni siquiera lograra satisfacer las ne-
cesidades fundamentales para su super-
vivencia.
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Por consumo responsable entende-
mos “ la eleccién de los productos no
sélo en base calidad/precio, sino tam-
bién en base a la historia de los produc-
tos mismos y a la conducta de las em-
presas que nos los ofrecen”.*

Esta afirmacion esta basada en dos
argumentos fundamentales. Primero
que detras de los productos de consu-
mo se esconden problemas de alcance
planetario, de naturaleza social, politica
y ambiental. En particular porque éstos
en su mayoria provienen de empresas
controladas por grupos multinacionales.

El segundo es que los/as consumi-
dores/as pueden inducir a modificacio-
nes en las conductas de las empresas
mediante la eleccion en su compra, in-
cidiendo de esta manera en el beneficio
de las empresas mismas.

Como consumidores/as debemos
ser conscientes de las consecuencias
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que generan nuestras demandas y exi-
gir condiciones dignas para los produc-
tores de los articulos que consumimos.
En nuestra concepcion, la propuesta
de un consumo responsable y critico
deviene de una transformacion cotidia-
na de nuestros actuales habitos de vida,
apostando por una “sobriedad”, defini-
da como capacidad de distinguir entre
necesidades reales e impuestas ; orga-
nizandola ademas a nivel colectivo ga-
rantizando asi a todos y todas la satis-
faccion de las necesidades fundamen-
tales con el menor despilfarro de ener-
gia. Esta sobriedad, sobre la cual des-
de afos esta trabajando el Centro Nue-
vo Modelo de Desarrollo de Pisa (ltalia),
se basa en cuatro principios basicos :
- Reducir, puesto que se consumen de-
masiados bienes inttiles y/o daiiinos.
- Recuperary reciclar, para disminuir el
nivel de despilfarro.
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- Respetar el trabajo de los demas.

Subrayamos la importancia de inser-
tar esta eleccion en un recorrido colecti-
vo, como posible instrumento de trans-
formacion del modelo de desarrollo, mas
alla de una simple postura de coheren-
cia personal, superando entonces la vi-
sién individualista e ingenua de quien se
siente satisfecho por su propia “ concien-
cia alternativa” y no incide minimamen-
te en la realidad que le rodea.

Por todo lo anterior el Movimiento de
Comercio Justo, promueve una serie de
medidas encaminadas a la transforma-
cién del consumo actual hacia uno mas
responsable, asumiendo como reto la
idea de una coordinaciéon permanente
Sur-Norte y entre sujetos y sectores que,
aun localizados en diferentes espacios,
estan interesados en una modificacion
de los mecanismos econdmicos mun-
diales. En este sentido el consumo res-
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ponsable para poder presionar sobre el
comportamiento de las empresas y la
perpetuacion de reglas injustas, no pue-
de ver como ajenos la movilizacién de
los/as trabajadores/as y la lucha politica
para la consecucién de derechos eco-
némicos y sociales.

Desde un punto de vista méas estric-

tamente normativo, en estos Ultimos
anos, el Movimiento de Comercio Jus-
to, ha intentado llegar a unos reglamen-
tos internacionales que supusiesen un
minimo de garantias en la actual “jun-
gla” de la divisién internacional del trabajo
y del comercio internacional, por ejemplo:
- Las llamadas Clausulas Sociales es-
tan basadas en las convenciones
adoptadas por la OIT (Organizacién In-
ternacional del Trabajo) y amparan : La
libertad de asociacién de los/as traba-
jadores/as. El derecho a la organiza-
cion y a la negociacion colectiva. La
edad minima de admisién al trabajo.
La no discriminaciéon por motivos de
raza, género, religion, opinién politica...La
abolicion del trabajo forzoso.
Los Codigos de conducta que son do-
cumentos de buenas intenciones firma-
dos por multinacionales que quieren
mostrar su voluntad de respetar cier-
tas legislaciones laborales, basados
principalmente en las clausulas socia-
les de la OIT.
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Es evidente que para que el nimero
de empresas que adopten estos codi-
gos sea cada vez mayor, y no se que-
den en papel mojado, es necesaria la
denuncia permanente y la presién de los
ciudadanos/as.

- Las etiquetas de garantia social:
promovidas por el Comercio Justo y que
garantizan que los productos adquiridos
se han producido respetando unas con-
diciones laborales dignas para los pro-
ductores.

En SODePAZ, estamos convencidos/
as que una transformacion real del sis-
tema implica cambios profundos en la
propiedad de las empresas ademas de
una diversa modalidad de decidir como
y qué producir. Por esto, no es suficien-
te Gnicamente una mayor conciencia de
nuestro rol de consumidores/as: desde
este punto de vista se tornan decisivas
las resistencias al neoliberalismo y al
pensamiento Unico de mercado que tra-
bajadoras/es y movimientos sociales y
populares estan madurando tanto en los
paises “subdesarrollados “ como en los
paises del Norte.

NOTAS

* Centro Nuovo Modello di Sviluppo, Guida al
Consumo Critico edizioni EMI. Bologna 1996

&

Africa América Latina. Cuadernos n° 26



148

RED DE RECURSOS EN EDUCACION PARA LA PAZ,
EL DESARROLLO Y LA INTERCULTURALIDAD

Queremos ofrecerte un espacio para
@ COMPARTIR recursos que nos permita seguir
llevando adelante nuestro compromiso con una
educacion transformadora hacia un mundo mas
Ed“A'ter justo. En este sentido te encontraras con 4
espacios para que dejes y recojas informacion:

CATALA  EUSKERA GALEGO CASTELLANO

BASE DE DATOS DE PUBLICACIONES
DOCUMENTOS Y PROPUESTAS PEDAGOGICAS
AGENDA
DIRECCIONES
CAMPANAS Y ACTUALIDAD

Edualter es una iniciativa de los grupos:

Sedupaz

Sedupaz
(Seminario de Educacion para la Paz i Sodepau .
de la Asociacién Pro-Derechos Humanos) (Solidaritat per al Desenvolupament i la Pau)

Y cuenta con al apoyo economico del
Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament

Ademas, tiene el apoyo y colaboracidn de:
Federacion Catalana de ONGs, Fundacié per la Pau,
GRAMC, ICE-UB, PANGEA (Comunicacié per a la cooperacid)

Nos puedes encontrar:

http://www.pangea.org/edualter/quien.htm
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COMERCIO JUSTO , CONSUMO REPONSABLE
POSIBILIDADES Y LIMITES.

Xavier Montagut.

Economista. VVocal de comercio
justo de Sodepaz / Sodepau

En los dltimos meses estamos asistiendo a lo que parece un fuerte impulso del
movimiento del comercio justo. Asf lo indica el incremento en la gente que compra
productos de comercio justo y la creciente atencion que le dedican los medios de
comunicacion. A la par se han empezado a levantar voces criticas y a aparecer
debates. Otro sintoma de la vitalidad con la que esta empezando a crecer este mo-
vimiento. De la capacidad que, desde el inicio tengamos de valorar nuestras pro-
pias experiencias, de reflexionar sobre nuestras limitaciones y ensayar salidas, de
aprender de los errores dependerd que esta vitalidad sea fructifera y duradera ,
que el movimiento crezca fuerte y robusto y no sea una simple moda pasajera . Este
articulo pretende iniciar esta necesaria reflexion . Para ello he utilizado las dos
experiencias mas avanzadas de las que podemos aprender mucho: el trabajo por
un consumo responsable desarrollado por el movimiento ecologista en Europa, y el
mismo movimiento de comercio justo en dichos paises.
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LA ESPECIALIZACION QUE CREA
DEPENDENCIA:

Un primer problema que se plantea
al comercio justo es si realmente no es-
tamos reforzando que algunos paises
mantengan la especializacion en deter-
minados productos. Especializacion que
viene de la época colonial y que fue crea-
da mas por los intereses de las metro-
polis que por las necesidades de dichos
paises. Especializacion en determinados
productos que, dadas sus caracteristi-
cas, es parte de las causas que gene-
ran un deterioro en los términos de in-
tercambio entre los productos exporta-
dos e importados por la periferia.

Esta vision critica a la especializacion
de terminados productos se basa en
hechos sobradamente comprobados a
nivel macroeconémico. El siguiente
mapa da una vision de la extrema de-
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pendencia de algunos paises de uno o
dos productos sobre cuyo mercado no
tienen ninguna capacidad de incidencia.

El mercado mundial del café es un
ejemplo de esta dependencia del mo-
nocultivo. Todo se produce en el sur
implicando a 5 millones de trabajado-
res de los que dependen alrededor de
100 millones de personas. Diez paises
concentran mas del 70 % de la produc-
cion mundial y en 10 paises mas del 50
% de las divisas provienen del café. Sin
embargo 4/5 partes se consumen en el
Norte, un 50% en Europay un 25% en
USA. Los paises productores no tienen
ningln control sobre el mercado mun-
dial del café. 2/3 partes estan controla-
das por 10 multinacionales. Dos de ellas
controlan el 70% del café soluble mun-
dial. En el Estado Espafiol 4 multina-
cionales controlan cerca del 50% del
mercado.

Asi cuando los brokers de la bolsa
de New York y Londres hacen caer el
precio del café , los efectos para un pais
como Ruanda, donde el 79% de las divi-
sas dependen del café , son desastrosos.

Hablando de las causas que subya-
cen en desastres como los vividos en
Ruanda , Vicens Fisas en su libro La
compasion no bastadice : «El precio de
una libra de café pasa de 1,31 délares
en mayo de 1988 a 0,60 en diciembre.
En el mismo periodo de tiempo el mer-
cado internacional hace descender el
precio del te en un 40%. En noviembre
de 1988 una mision del Banco Mundial
recomienda la adopcion de severas
medidas econdmicas ...Miles de jévenes
se guedan sin trabajo en un pais sobre-
poblado y sin tierras disponibles para el
cultivo».

Aprovechando la crisis de la deuda
el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional estan imponiendo a través

T
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de los planes de Ajuste estructural la
supeditacion de toda la economia al
incremento de las exportaciones. En de-
finitiva el nuevo Pensamiento Unico
neoliberal propone mas de lo mismo
para todos. Sus efectos estan estudia-
dos a través de una amplisima biblio-
grafia. Aplicar una receta igual para to-
dos los paises no lleva a incrementar
unas supuestas ventajas comparativas
de cada pais sino a una saturacién del
mercado. Lleva a una situacién en la que
se encadenen la caida de precios, el
empobrecimiento y la disminucion del
autoconsumo. Los desastrosos efectos
para las mayorias de la poblacion de
estos paises y para la naturaleza estan
ampliamente documentados. Todo el
proceso favorece una concentraciéon
cada vez mayor de poder economico en
manos de las multinacionales.

Con uno, u otro nombre ( desco-
nexion, desarrollo autocentrado,...) las
respuestas en el terreno macroecono-
mico han planteado supeditar los vin-
culos y las relaciones con el mercado
mundial a las necesidades internas. No
podemos entrar aqui a valorar todos
los debates que tales posturas han ge-
nerado y las dificultades de encontrar
en una economia mas mundializada una
senda de crecimiento no dependiente
para economias que parten de situacio-
nes de extrema debilidad y dependen-
cia . Sin embargo situarnos en esta pers-
pectiva parece obligado para quien
desea una politica econdmica al servi-
cio de las mayorias y respetuosa con los
ecosistemas.

Dicha perspectiva ha de guiar una
Politica Econémica que parta de una
historia y una realidad de la que no po-
demos prescindir del dia a la noche. Una
medida inmediata es iniciar una diver-
sificacion a nuevos mercados y/o rela-
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ciones que dispersen los riesgos. Si ade-
mas estas relaciones implican un me-
nor grado de dependencia de factores
no controlados y/o intereses ajenos a
los del pais, habremos disminuido los
riesgos por partida doble.

Llevando el analisis de la dependen-
cia al extremo algunos llegan a afirmar:
«Solo si se tratase de productos estra-
tégicos e indispensables ininterrumpida-
mente se podria pensar en una posicion
de fuerza de la periferia»' . Sin embar-
go, nos guste o no, la mayoria de pai-
ses del tercer mundo no tienen posibili-
dad de producir algun producto estraté-
gicoy menos en una situacion de domi-
nio del mercado. Incluso en aquellos
casos en que un conjunto de paises del
Sur podia tener una posicién dominante
sobre un producto «estratégico», pen-
sar que ello pudiera ser operativo impli-
ca visualizar un Sur homogéneo olvi-
dando que también en el sur existe un
norte con intereses directamente vin-
culados a las multinacionales y olvidan-
do que el norte y las multinacionales
intervienen los mercados para que les
sean favorables con toda la fuerza que
haga falta, incluyendo la guerra. La his-
toriade la OPEPy la misma Guerra del
Golfo son ejemplos clarificadores al
respecto

EL COMERCIO JUSTO: MAS DIVER-
SIFICACION Y MENOS DEPENDENCIA

Si dejamos de lado imposibles si-
tuaciones ideales, el comercio justo apa-
rece como una posicion mas realista.
Veamos si realmente favorece la inde-
pendencia.

Analizandolo desde el lado de la
oferta, trabajar nuevos mercados y re-
laciones con un producto sobre el que
se dominan las técnicas, sobre el que
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existe una cultura campesina, comer-
cial, técnica ,etc... generada a lo largo
de muchos afos representa unas indu-
dables ventajas y facilita la viabilidad de
dicha politica econdmica. Desde el lado
de lademanda la existencia de un mer-
cado especifico de consumo justo, la
posibilidad de participar en él y de que
se amplie ( como veremos mas adelan-
te) también le dan viabilidad. Es pues
una practica factible para un pequefo
pais e incluso para una cooperativa.

No caben dudas de que los produc-
tos de las redes de comercio justo cons-
tituyen un mercado diferente del mer-
cado tradicional. En este sentido traba-
jar en él aumenta la diversificacién de
riesgos. Ello , por si solo, implica una
disminucién de la dependencia. Nos
queda por analizar si por sus caracte-
risticas intrinsecas el comercio justo
genera menos dependencia.

El mercado del comercio justo se
basa en factores como la actitud ética
del consumidor , el conocimiento de la
contraparte, criterios de trabajo planifi-
cadoy a medio plazo, criterios de pre-
financiacion, al menos de una parte de
los pedidos. Todo ello debilita la depen-
dencia del productor de los mercados
internacionales , de las decisiones de
grandes multinacionales, o de los coyo-
tes que se aprovechan de su pobreza
y poca capacidad financiera . Por el
contrario genera posibilidades financie-
ras y de planificacion que posibilitan la
independencia en las decisiones.
Tenemos pues una disminucion de la
dependencia por partida doble, por un
lado se diversifican los riesgos vy, por
otro, las mismas caracteristicas del
comercio justo hacen al productor me-
nos dependiente.

Menos dependencia es equivalente
a nuevas posibilidades de diversificar la
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produccién . Ejemplos de ello no faltan:
«los mejores precios pagados por el
comercio justo asi como los créditos que
las organizaciones de comercio justo
otorgan permiten invertir en nuevo pro-
ductos, y, diversificar la produccion. Asi
en Costa Rica algunos campesinos han
empezado a producir nueces y ganado
. En México otros se ha especializado
en café organico y abastecen un sector
nuevo y creciente del mercado» 2

De estas nuevas posibilidades de di-
versificacion merecen especial atencion
aquellas dirigidas a abastecer el merca-
do interno. La decision ultima al respec-
to no esta en las organizaciones de co-
mercio justo (OCAS) del Norte. Sin em-
bargo ,estas no solo abren la posibili-
dad de intensificar la parte de la produc-
cion dedicada al mercado interno sino
que la « Orientacion de los productos a
las necesidades del pais , la exportacion
no debe impedir satisfacer estas nece-
sidades..» es , de una u otra manera,
un criterio permanente de todos los co-
digos de las OCAS cuando buscan sus
contrapartes.

CON LIMITACIONES...

Sin embargo esta via de diversifica-
cioén tiene claras limitaciones. En la
medida que estamos en un mercado ,
este no es neutral , esta configurado de
forma que la concentracion de capital da
posibilidades que otros no tenemos.
Unas pocas son razonables: economias
de escala. Otras o se basan en la pro-
funda desigualdad que el mercado da
entre quien tiene dinero y quien no : es-
peculacion. O se basan en modelos de
desarrollo totalmente inaceptables eco-
l6gicamente: métodos de produccién
basados en un altisimo consumo de
energia, en inversiones de capitales ( ya
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sea en maquinas , en semillas o en in-
secticidas), que dificultan la rentabilidad
( en términos del mercado realmente
existente) de los procesos respetuosos
con la naturaleza. Por Ultimo se basan
en la explotacion de la mano de obra que
precisamente queremos combatir .

Por ello el comercio justo tiene que
operar en un terreno con reglas hechas
en contra de sus principios. Pretender
ganar en este terreno, ser competiti-
vo, es absurdo. Precisamente las ar-
mas del comercio justo estan en aspec-
tos que van contra las leyes del merca-
do realmente existente: sus dosis de
trabajo voluntario, los criterios de com-
pra por consideraciones éticas, sus me-
canismos de «publicidad», la « fideliza-
cion del cliente»..... ahi esta su fuerzay
sus posibilidades... Ahi también estan
sus limitaciones: dificilmente sera el mas
barato, el que ofrece al cliente menos
esfuerzo. Tiene que combatir contra in-
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mensos presupuestos publicitarios: el
complejo comercial-publicitario moviliza-
baelafo 1994 en el Estado Espafiol un
presupuesto equivalente al de los Minis-
terios de Educacion y Ciencia, Asuntos
Sociales y Cultura juntos. Y tienen que
combatir con recursos escasos y con
voluntad de no desperdiciarlos innece-
sariamente. El reto del comercio justo
esta en encontrar el equilibrio entre un
precio justo y a la vez razonable para no
convertir el comercio justo en algo im-
posible para bolsillos ajustados a planes
de convergencia en Maastrich; en en-
contrar una combinacién entre trabajo
voluntario y pagado que permita tener
unos costos viables y un servicio sufi-
ciente para no convertir la compra en
una quimera; en hacerse oir con esca-
$0s recursos publicitarios.

Una linea posible dentro del comer-
cio justo puede plantearse, atendiendo
a criterios de generar el maximo de in-
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gresos a cooperativas del Sur, comer-
cializar productos que se producen aqui
en iguales condiciones y que si tienen
precios razonables es exclusivamente
por que el actual modelo de consumo y
produccion es energivoro, o comerciali-
zar productos que desde un punto de
vista de un consumo sostenible son de
dificil justificacion. Aquellos sectores
que dentro del comercio justo optan por
este tipo de productos esta entrando en
abiertas contradiccionés. Justifica la So-
lidaridad con los paises empobrecidos
la insolidaridad con las generaciones
futuras?. Con estas contradicciones se
puede estar socavando los propios fun-
damentos del comercio justo: la existen-
cia de un sector de la poblacién dispues-
to a introducir criterios éticos en su con-
sumo. Se pueden conseguir éxitos eco-
némicos , terreno en que, por si solo, el
comercio justo tiene siempre las de per-
der, pero a costa de debilitarse en don-
de es fuerte: en la coherencia de la ac-
cion con los valores que se propugnan.

Hace falta no olvidar que « el comer-
cio justo no puede ser una carrera lineal
por la conquista de simples cuotas de
mercado. Su éxito o fracaso se ha de
medir por su capacidad para introducir
un punto de inflexién en la cultura de los
consumidores..»?

UN MERCADO LIBRE SOLO PARA
ALGUNOS.

Las limitaciones y problemas del co-
mercio justo no acaban aqui. Volviendo
al mercado realmente existente es facil
constatar que las multinacionalesy los
grandes intereses econémicos no solo
utilizan la fuerza de su capital para con-
dicionar el mercado directamente, utili-
zan el estado y las instituciones para
crear los mercados a su medida. Esto
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de la desregulacion es solo para algunos.

Un caso ejemplar de la regulacion del
mercado para impedir las exportaciones
del Sur y proteger los interese de las
potentes firmas del Norte es el acuerdo
multifibra, este «reglamenta el comer-
cio bilateral en los sectores de la con-
feccidn y el textil y autoriza a los paises
industriales a que impongan restriccio-
nes a las importaciones procedentes de
los paises del Sur. Los factores crucia-
les para determinar los contingentes de
importacion son la sensibilidad del pro-
ducto a los cambios del mercado y la
capacidad competitiva del productor»...»
el AMF no constituye un caso excep-
cional : en la practica, los paises del
Norte han suspendido la aplicacion de
las reglas del GATT/OMC a productos
tan diversos como los coches , los za-
patos, los juguetes Yy los barcos a los
cuales se han aplicado aranceles altos.
Los ultimos acuerdos logrados intentan
reducir estos aranceles . Asi se acordo
la supresion del AMF en un plazo maxi-
mo de diez afos. Pero el escepticismo
no carece de fundamento: el AMF se fir-
mao en 1973 como una medida de tran-
sicién de una duracién de cinco afios...»*.

La UNCTAD ha calculado que la su-
presién de todas las medidas discrimi-
natorias del comercio textil y la con-
feccion aumentaria a entre un 25 y un
40% el empleo. Lo que significaria a
nivel de ingresos varia , pero la
UNCTAD hace una estimacion de
60.000 millones actuales, mas que la
ayuda anual al desarrollo de los paises
de la OCDE

El caso del café no difiere esencial-
mente en lo que se refiere al proteccio-
nismo del Norte. En este caso poner
aranceles a un producto que casien su
totalidad se cultiva en el Sur carece de
sentido Aln asi, 5 paises ( Cuba, Bra-
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sil . México. Vietnam e Indonesia) que
representan un 30% de las importacio-
nes de la UE, tienen un impuesto sobre
el café sin elaborar ( 4 % no descafeina-
doy 8,5% para el descafeinado) lle-
gando asi a la paradoja de que el café
de estos paises esta financiando a los
ricos estados del Norte. Con los cafés
elaborados la situacién es todavia mas
dura, existe un escalado de aranceles
para dificultar que su elaboracién se
realice en el Sur. El proteccionismo ha
dado sus frutos. El café elaborado im-
portado por Europa representa solo un
5% del total de las exportaciones de
los paises productores. Esto ha permiti-
do al sector de la transformacién y a las
empresas de transformacién de Europa
desarrollarse rapidamente para conver-
tirse en entidades solidas. Ahora la mu-
ralla se ha reforzado.

Delante de esta situacion el movi-
miento de comercio justo en Europa lan-
z6 en 1993 la llamada accion café para
abolir los aranceles. La accién consiguié
el apoyo de varios miles de ciudadanos
europeos y genero un debate en las ins-
tituciones europeas. Sin embargo no
tuvo suficiente fuerza como para con-
seguir abolir los aranceles.

La propuestas del movimiento de co-
mercio justo van mas alld del tema de la
eliminacién de los aranceles, los pro-
blemas de la estabilidad de los merca-
dos y la posibilidad de diversificar la
produccidn estan contemplados en sus
acciones de presion:

«Después del desplome del ultimo
acuerdo internacional del café (AIC ) en
1989 , el ‘ ciclo de los cerdos ‘ alcanzd
de lleno el mercado mundial de café.
En este ciclo ( que se analizo por pri-
mera vez en el mercado de los cerdos
de Chicago a finales del siglo pasado ),
un derrumbe de los precios incita a los
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campesinos a abandonar los medios de
produccion ( los arbustos del café), por
lo que la oferta disminuye en las cam-
pafas siguientes y los precios suben.
Esta subida lleva a los campesinos a
aumentar otra vez su produccion hasta
que los mercados estan saturados y los
precios vuelven a caer . De ocho a diez
afnos de duracion , este ciclo perturba
muchisimo la produccién de los peque-
nos cafeteros..»

...» la EFTA propone la creacion de un
Acuerdo Europeo del Café que tuviera
el mismo objetivo : estabilizar el merca-
do a través del control de precios. Este
sistema incluiria un fondo de diversifi-
caciéon que concederia créditos a los
cafeteros que quieran mejorar su pro-
duccién o pasar a otros cultivos..»®

NUEVOS PROBLEMAS

Los avances en biotecnologia estan
creando nuevos problemas a los produc-
tos tradicionales del Sur. La sustitucién
del azlcar por edulcorantes extraidos
del maiz en la elaboracion de refrescos
ha venido a sumarse a las medida pro-
teccionistas del Norte para crear una
gravisima situacion en el mercado mun-
dial del Azucar. Algo parecido puede
pasar a los paises productores de ca-
cao en el caso de prosperar una directi-
va de la Unién Europea que permite sus-
tituir el 5 % de cacao por grasas vegeta-
les en la produccion de chocolate. Me-
dida que , en caso de prosperar signifi-
caria una perdida de calidad del choco-
late y afectaria a los ingresos de mas
de dos millones de familias de cultiva-
dores.africanos. La campaia europea
del movimiento del comercio justo esta
combinando una labor de presién a las
instituciones y a las multinacionales de
un lado, y de concienciacion del consu-

Africa América Latina. Cuadernos n° 26



156

S M
L T T
:m_un.u;'u'.

midor, de otro, para que la empresa que
sustituya el cacao se arriesgue a un
boicot de sus productos.

El movimiento del Comercio justo ha
visto que a la par que se comercializan
productos del Sur con un precio justo
es necesario generar un conjunto de
acciones de presion y movilizacion para
que las regulaciones del mercado se
hagan a favor de las amplias mayorias
del Sur o como minimo que no se ha-
gan en su contra. La variedad de objeti-
vos y luchas desborda ampliamente el
alcance de este articulo. Un buen resu-
men de algunas de ellas se puede en-
contrar en el Anuario del Comercio Jus-
to de 1995 editado por la European Fair
Trade Association. La lucha en este te-
rreno se ve como un complemento ne-
cesario para una linea de comercio jus-
to. De hecho el movimiento de comer-
cio justo , con todo lo que significa de
denuncia, de introduccion de criterios
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éticos en el consumo constituye una in-
mejorable base social para entrar a com-
batir en estos terrenos.

Pero si la lucha por introducir regula-
ciones del mercado favorables a las ma-
yorias y oponerse aquellas contrarias a
lo intereses de las poblaciones del Sur
se ha visto necesaria en lo referente a
los productos tradicionales, las nuevas
tendencias que se estan prefigurando en
el mercado mundial plantean nuevos te-
rrenos de batalla.

NUEVAS TENDENCIAS EN EL MER-
CADO MUNDIAL

Si hasta hace pocos afnos el Sur era
proveedor de materias primas y deter-
minados productos de alimentacion, en
pocos anos y a caballo del nuevo proce-
so llamado « globalizacién o mundiali-
zacion» de la economia empiezan a cre-
cer las manufacturas dentro de las ex-
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portaciones provenientes del Sur. Asi si
en 1975 la participacion del Sur en las
exportaciones de manufacturas apenas
llegaban al 5% , hoy representan alre-
dedor del 25% . Este crecimiento espec-
tacular es debido a un fenémeno que se
ha bautizado como la deslocalizacion y
que consiste en el traslado de algunas
fases del proceso de produccion , espe-
cialmente las intensivas en mano de
obra o las que causan importantes im-
pactos ambientales, a aquellos paises
en donde la mano de obra estds mas
desprotegida y/o las legislaciones am-
bientales son mas débiles.

Tres factores han llevado a este nue-
vo fendmeno. En primer lugar el cre-
ciente poder de las multinacionales . Se
estima que el 70 % del comercio mun-
dial se lleva a cabo dentro y entre estas
corporaciones gigantes. El 40 % del co-
mercio mundial esta controlado por 350
firmas. Sector a sector se va compro-
bando el dominio del mercado mundial
por unas pocas firmas. Su poder eco-
némico se trasluce también en las ins-
tancias politicas internacionales. Para
muestra baste un ejemplo: en la sesidn
de Julio de 1993 de la Comisidon del
Codex Alimentarius (encargada de es-
tablecer los codigos de calidad y seguri-
dad de los alimentos) habia mas repre-
sentantes de la Nestle (introducidos en las
distintas delegaciones gubernamentales)
gue representantes enviados por 41 go-
biernos entre los que se incluian Suiza,
Gran Bretafia, Australia y Espafa.

En segundo lugar, un modelo de pro-
duccién y consumo en donde se han de-
sarrollado unas tecnologias de comuni-
cacioén y transporte que junto con los es-
candalosamente bajos precios de la
energia ( sobre todo teniendo en cuenta
sus costes ambientales), propician un
modelo en el que elegir un lugar u otro
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de produccidn es posible con costes mo-
netarios minimos de transporte y comu-
nicacion.

Entercer lugar la desreglamentacion
total de los mercados por lo que hace a
los movimientos de capitales ( no asi los
de personas en los que el Norte levanta
una muralla que pretende ser cada vez
mas inexpugnable) y la apertura total de
los paises endeudados a las inversio-
nes extranjeras a través de los Planes
de ajuste estructural que el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacio-
nal imponen aprovechando la crisis de
la deuda. De esta manera la famosa
carrera hacia la competitividad se ha
convertido en una carrera en como con-
seguir sectores a los que explotar mas
intensamente y recursos naturales que
esquilmar sin costos. Y estos sectores
mas débiles los han encontrado en las
mujeres y nifos de los paises del Sur.
Millones de nifios y de mujeres han re-
trocedido a horarios y situaciones de
trabajo que creiamos desterradas, han
reaparecido de nuevo situaciones de
esclavitud que averglenzan a toda la
humanidad. De las nuevas zonas de
inversion: China, Vietnam, Tailandia, In-
donesia , México, Guatemala y Pa-kistan
, hos llegan testimonios como este de
Guatemala: «Las mujeres en el sector
textil reciben menos de 1 dolar de sala-
rio diario y sufren frecuentes abusos
sexuales . En la fabrica Lucasa, cada
15 dias son colocadas en fila y golpea-
das en el vientre para averiguar quien
estd embarazada, y es despedida inme-
diatamente. Si las obreras intentan or-
ganizarse , las fabricas son cerradas y
se abren donde el sindicato atin no exis-
te. Aura Marina Rodriguez, activista sin-
dical empleada en la multinacional
Philips Van Heusen , fue asesinada en
1992» 6
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También delante de estos hechos se

dan importantes movimientos de resis-
tencia . Se han generado alianzas con-
tra el Banco Mundial, contra el acuer-
do de libre comercio entre México y
Estados Unidos.... Campafias que si
bien no han conseguido parar los pro-
cesos de liberalizacion si han consegui-
do limitarlos.

Sin olvidar estas denuncias globales
se ha hecho necesario, empezar a bus-
car formulas que frenen, o como mini-
mo pongan palos a las rueda en esta
enloquecida carrera hacia el incre-
mento de la explotacién . Formulas para
que nosotros en tanto que consumido-
res a los que van dirigidos estos pro-
ductos fabricados en condiciones inhu-
manas, podamos aportar nuestra fuer-
za a la resistencia que organizaciones
de mujeres, sindicatos , organizaciones
de apoyo a los nifios... estan llevando a
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cabo en los paises del Sur. Una de es-
tas formulas son la clausulas sociales.

LA CLAUSULAS SOCIALES,

El objetivo de una cldusula social es
proteger las condiciones de trabajo per-
mitiendo que se apliquen sanciones
contra los exportadores que no obser-
van unos puntos minimos. Se trata de
detener o restringir las importaciones de
aquellos paises que no cumplan unos
puntos minimos. Hay un cierto consen-
so en que estos minimos son los tres
principios que tienen las convenciones
de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo: Libertad de organizarse, derecho
a la negociacion colectiva y no al traba-
jo forzado.

A partir de aqui empieza el debate.
No es dificil pensar que lo que nosotros
exigiriamos como condiciones dignas
de trabajo van bastante mas alla que los
principios de la OIT. Es por ello que se
han generado multiples debates sobre
que deben contener las clausulas socia-
les. Sin embargo en mi opinién el au-
mentar los presupuestos rompe los con-
sensos sociales que pueden hacer que
un gobierno cumpla una clausula social.
Llenar las clausulas sociales de maravi-
llosos contenidos puede ser el camino
mas rapido para inutilizarlas, para que
los gobiernos que tienen una escasa
voluntad de enfrentarse a gobiernos y
multinacionales para hacerles cumplir
los minimos de la OIT encuentren en
la falta de consenso social la excusa
ideal para no hacer nada. Por otro lado
ir mas alld de unos minimos elementa-
les plantea siempre problemas de valo-
racion e interpretacion. Dejar esto en
manos de gobiernos sujetos a fuertes
presiones de las multinacionales no
parece muy prudente. Las reticencias
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que algunas organizaciones del Sur han
planteado a determinadas clausulas so-
ciales que pueden ocultar intereses
proteccionistas del Norte cobraria asi
total validez.

cODIGOS ETICOS, BOICOTS.....

Una de las objeciones que se hacen
a las clausulas sociales es que los ver-
daderos agentes de la deslocalizacion y
de la situacion de sobreexplotacién son
las multinacionales y las empresas que
dependen de ellas y no tanto los gobier-
nos. Que incluso muchos de ellos son
realmente impotentes frente al poder
econdmico y politico de algunas multi-
nacionales. Es por ello que junto al tema
de las clausulas sociales se han plan-
teado la denuncia de determinadas prac-
ticas de las multinacionales y la exi-
gencia de codigos éticos en que renun-
cien a dichas practicas y a aquellos pro-
veedores que las ejerciten ( trabajo en
condiciones de semiesclavitud, trabajo
infantil, trabajo por debajo del salario
minimo,....). Hay multiples pruebas de
lo sensibles que las multinacionales son
a aquello que pueda afectar a su factu-
racién y a sus ventas. La renuncia de la
Shell en el 95 a hundir las plataformas
petroliferas obsoletas en el Mar del Norte
producto de la campafia internacional de
boicot organizada por el movimiento
ecologista es ,quizas ,la prueba recien-
te mas espectacular de nuestro poder
como consumidores. La misma reaccion
de la Levi Strauss afirmando un cédigo
ético ante las denuncias de tener pro-
veedores que contrataban menores o de
la Nike negando las denuncias que se
le hacen, muestran que estamos tocan-
do un punto sensible. Pero, también
demuestran las dificultades de hacer
efectivas unas campanas ante unas
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multinacionales con infinidad de medios
para ocultar sus sistemas de explotacién
y contrarestar las denuncias . Esto que-
da reflejado claramente en el siguiente
testimonio de Nick Buckley , un perio-
dista del Mail on Sunday que encontrd
conexiones entre el trabajo infantil en
laIndiay BanglaDeshy dos empresas:
la empresa internacional de confeccion
C&A vy el fabricante de tejanos Levi
Strauss:

«En nuestra investigacién nos cen-
tramos en dos empresas , una de ellas
Levi Strauss de Bangla Desh. La multi-
nacional afirmaba que ha suprimido el
trabajo infantil. Se vanagloriaba de ha-
ber instalado una escuela en una de las
fabricas. Cuando visitamos esta fabrica,
de tres mil empleados, encontramos una
sola escuela con 17 alumnos, que se
declararon decepcionados. La escuela
iba a cerrar otra vez dentro de un mes
porque habian alcanzado la edad «ma-
dura» de 14 afos. Querian seguir estu-
diando pero tenian que volver a la fabri-
ca. Cuando vimos las condiciones en las
que viven en las chabolas de bambu, nos
dijimos: este sistema que somete la gen-
te a la fabrica , las chabolas, las dos
comidas por dia es malo, aunque no
haya trabajo infantil . Moralmente no es
aceptable. Las empresas como Levis
Strauss y los consumidores que somos
tenemos la responsabilidad de intentar
cambiar la situacion.»

«También nos encontramos con
C&A. Me habiandicho que puedes topar-
te con C&A en cualquier parte del mun-
do. Pero debo admitir que C&A envié un
equipo de investigacion a Bangla Desh
cuando les contamos nuestras experien-
cias. También nos dieron la razon y ad-
mitieron que la situacion era escandalo-
sa. Cortaron toda relacién con esa fa-
brica y cesaron al importador que les
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compraba. No les sonaba el nombre que
dijimos- C&A dice estar contra el traba-
jo infantil y quizés lo esté . Pero si no
saben a que fabricas compran y ni siquie-
ra lo averiguan ¢, como entonces seria
posible lanzar un cédigo o una garantia?

Una de las mejores declaraciones
que he escuchado proviene del director
de una empresa britanica: ‘Por muy bo-
nito que sea tu cédigo, es muy poco efi-
caz sin un sistema riguroso de control’

El mismo Nick Buckley nos plantea
el tema central en todo este asunto de
los codigos éticos y las garantias de que
los productos no han sido fabricados ba-
sandose en el trabajo infantil o en con-
diciones que van mas alla de los mini-
mos éticos comunmente aceptados:

«Sin embargo, la clave del problema
del trabajo infantil y de la explotacién
laboral es la creacién de un sistema de
inspeccion combinado con las presiones
sobre los gobiernos y las asociaciones
de fabricantes de productos textiles para
obligarles a permitir la entrada a las fa-
bricas de inspectores independientes y
a dejar que vayan donde quieran, que
hablen con los nifios y otros trabajado-
res y que redacten informes indepen-
dientes. Pero esto no serd posible sin la
ayuda de las empresas, los sindicatos y
los consumidores occidentales’».

Sin querer zanjar un complejo deba-
te que solo esta en sus comienzos, hay
algunos puntos comunes que aparecen
en los diferentes debates aparecidos
hasta ahora : 1) Las acciones sobre el
consumo en el Norte se han de plantear
en alianza con las organizaciones del
Sur y dirigidas a reforzar su poder de
negociacion y incidencia. 2) Se confia
pOCO en sanciones y normas punitivas
que no vayan acompafadas de una
fuerte presién y movilizacion y de una
capacidad de control independiente. Por
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ello se prefiere una via de movilizacion/
negociacion a una de sanciones gue no
hay fuerza ni para aplicar ni para con-
trolar.

Coincidiendo conla entrega de este
escrito a la imprenta ha aparecido la
edicién castellana de las actas de la
Conferencia realizada en Pisa el 1,2,3
de octubre de 1995 bajo el titulo « Sur -
Norte nuevas alianzas para la dignidad del
trabajo» . Constituyen un excelente mate-
rial para profundizar en estos debates.

PUBLICIDAD Y CAUSAS JUSTAS

Nuestro poder como consumidores,
y la importancia que en algunos secto-
res tienen determinados valores como
la solidaridad, la ecologia , etc ... no ha
pasado desapercibido para las empre-
sas. Ello abre nuevas posibilidades pero
también crea nuevos peligros. El me-
cenazgo, el apoyo financiero de deter-
minadas empresas es todo menos un
campo donde la raya entre el blanco y
el negro esté totalmente delimitada y
clara. Hay casos claros de utilizacion de
una causa justa para vender cualquier
producto usurpando unos valores que no
son los suyos. Varios ejemplos me vie-
nen a la memoria: la propuesta de
Benetton de utilizar la imagen de los
Zapatistas para su campana de publici-
dad propuesta que no fue ni tenida en
cuenta por los propios Zapatistas; la
publicidad de una determinada tarjeta de
crédito que decia que cuanto mas la
utilizases (0 sea mas consumieses no
importa que) mas ayudabas al tercer
mundo pues una parte de la comision
bancaria iba a una ONG. El lector cono-
cera muchos mas casos en que la ima-
gen de honradez que da una causa es
utilizada para fines comerciales que le
son totalmente ajenos.
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El andlisis se complica cuando para
una actividad totalmente independiente
se recibe un apoyo incondicional . 4, En
estas condiciones , todo vale?. El re-
fran dice que « A caballo regalado no
se le mira el dentado» sin embargo , el
tema no es tan sencillo. Alguien acep-
taria una accién humanitaria subvencio-
nada por la Nike que tiene una campa-
fa internacional de boicot por las con-
diciones de sus trabajadoras en las fa-
bricas de sus proveedores en Indone-
sia?. No aceptar el mecenazgo de aque-
llas empresas que estas siendo denun-
ciadas en campafias de organizaciones
de solidaridad o organizaciones ecolo-
gistas podria ser un criterio claro. Dejo
al lector la tarea de comprobar a su
alrededor si este criterio esta tan claro
como debiera en aquellos que afirman
trabajar desde valores solidarios y de
respeto al entorno. Y aunque este crite-
rio elemental estuviera claro, no resuel-
ve todo un debate que en este escrito
solo se puede apuntar.

UN SECTOR MARGINAL...

Una de las criticas que se hace al co-
mercio justo es que es un sector mar-
ginal dentro del conjunto del mercado .
Veamoslo, primero desde el punto de
vista del Sur. En 1994 , el volumen total
de ventas del comercio justo sobrepasé
los 200 millones de ecus. ,y llegb a tra-
vés de las aproximadamente 800 orga-
nizaciones de productores, a unas
800.000 familias del tercer mundo, osea
unos cinco millones de personas. Para
esta gente no es un tema marginal.

Pero los efectos del comercio justo
en el Sur no se limitan al sector que
participa directamente en él, sus efec-
tos indirectos pueden alcanzar al con-
junto del mercado local. Muchas veces
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la presencia de comercio justo desen-
cadena una subida de los precios que
beneficia a todos los productores de la
zona. Este es el caso de los miles de
pequefios apicultores de Chiapas. Mu-
chos de ellos son miembros de la doce-
na de cooperativas que comprany ven-
den miel del comercio justo. Habitual-
mente un apicultor vende una parte de
cosecha a los intermediarios que le visi-
tan y otra a la cooperativa local . Los in-
termediarios pagan menos pero ense-
guida, la cooperativa paga mejor pero
solo cuando ha cobrado. En los tltimos
anos, gracias al aumento de la miel de
comercio justo, las cooperativas han in-
crementado el volumen de sus compras.
A los intermediarios no les ha quedado
mas remedio que subir los precios de
compra si querian proveerse de las mis-
mas cantidades de miel que antes. Se-
gun la Efta un efecto similar se ha pro-
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ducido en las zonas del Pert donde se
producen nueces del Brasil, en Bolivia
con el cacao y muchas otras zonas.
Hasta tal punto los caciques y coyotes
son conscientes del peligro que signifi-
ca para ellos el comercio justo que cuan-
do la Unién de Comunidades Indigenas
de la Regién del Istmo en México que
agrupa a 80.000 indigenas zapotecas,
mixos y xontales empezé a vender su
café a través de las organizaciones del
comercio justo, evitando tratar con lo
coyotes, algunos campesinos fueron vic-
timas de agresiones y asesinatos por
parte de los caciques mejicanos que
controlan los grandes latifundios y el
mercado local del café.
Cualquier agricultor o cooperativista
del Sur sabe que sus problemas no se
acaban por vender sus productos en un
circuito de comercio justo. La extorsion
de los bancos, de los suministradores
de insumos, las leyes e impuestos gu-
bernamentales, las agresiones de los
latifundistas, los problemas en relacién
a la propiedad de las tierras... no los so-
luciona el comercio justo. Pensar que to-
dos estos problemas se resuelven por
el comercio justo seria una ingenuidad
que ningun cooperativista tiene. Por eso
la pregunta no es si el comercio justo es
«la solucién», sino si facilita el camino y
la lucha de los agricultores y sus coope-
rativas por buscar sus propias solucio-
nes. Planteada asi la pregunta la res-
puesta es concluyente . Ayudara méas o
menos pero indudablemente facilita esta
Jucha, facilita el camino. Comparada con
otras formas de cooperacién genera
una relacién mas igualitaria entre las
organizaciones del Sury las del Norte y
genera menos dependencia que la sim-
ple ayuda a proyectos. Sin que ello sig-
nifique el menosprecio de otras formas
de cooperacion, cuya valoraciéon no es
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el objeto de este articulo, la afirmacion
de : «Comercio , no ayuda!» - divisa que
ha hecho suya el movimiento de comer-
cio justo - es una reivindicacion de la
dignidad de los productores del Sur, de
la justicia de sus luchas.

Las virtudes pedagogicas del comer-
cio justo son indudables para los que
concebimos la cooperacién y la solidari-
dad como una lucha conjunta desde el
Sur y desde el Norte,- respetuosa con
la diversidad de situaciones pero don-
de todas las partes son igual de impor-
tantes y necesarias- para cambiar una
estructuras socialmente injustas y eco-
l6gicamente insostenibles.

El mismo concepto de «comercio no
ayuda» parte de unas relaciones de
igualdad y independencia, que deben
caracterizar una relaciones norte-sur ins-
piradas en la solidaridad, para, inme-
diatamente, entrar a cuestionar un moedo
de produccién, consumoy comercio in-
ternacional que provoca el actual inter-
cambio desigual. El comercio justo per-
mite una labor de educacion en el Norte
que valora la independencia del Sury fa-
cilita alejarse de concepciones asisten-
cialistas en las que se reafirman prejui-
cios etnocéntricos sobre la superioridad
del Norte y/o se esconden las causas es-
tructurales que ligan nuestras actuaciones
del Norte con el empobrecimiento del Sur.
Desde este punto de vista la dignidad del
Sur es resaltada en el comercio justo.

Y SIN FUTURO

La critica al caracter marginal del co-
mercio justo va mas alla de su situa-
cion actual. Se afirma que sera siem-
pre un sector marginal y lo fundamental
de las relaciones comerciales seguiran
funcionando con criterios de minimizar
costes por parte de las empresas y del
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mas barato por parte de la mayoria de
los consumidores. Son unas argumen-
taciones que mas o menos impregna-
das de «teoria econémica», serian del
siguiente tipo:

«¢,Por qué una alfombra de Mariscal
(p ej.) cuestas varias veces mas que una
de nifios pakistanies encadenados a los
telares? Siintentamos arreglar la situa-
cion ofreciendo precios mayores por las
alfombras pakistanies para que despi-
dan a los ninos ( los liberen) y contraten
a buen salario a adultos, las alfombras
no seran competitivas. Si intentamos
comercializar las de una cooperativa ,
lo mismo. Seran tan de ‘lujo’ como una
de Mariscal. Es solo cuestion de con-
cienciacion comprar una u otra (y no
tengo nada contra Mariscal, al contra-
rio). Y en los bienes salariales, las amas
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de casa tienen muy claro que antes que
la ideologia esta el salario real de su
marido con el que tiene que mantener a
toda su familia.»®

Unos argumento que nos recuerdan
los viejos inconvenientes que le ponian
a Maria Mies :

«Los llamamientos a la liberacién del
consumo pueden permitirselos quienes
tienen o han tenido suficiente. jPero
que pasa con los parados, los recepto-
res de subsidios sociales, y sobre todos
las mujeres pobres? Ellos y ellas no pue-
den pagar los precios de las tiendas natu-
ristas , se ven obligados a comprar en los
supermercados baratos. ¢NO resulta ci-
nico predicarles la renuncia al consumo?»

Por eso mismo sus también viejas
respuestas nos pueden ser Utiles :

« Responderia dos cosas: el llamamien-
to a la renuncia del consumo se dirige
en primer lugar a aquellos que disfru-
tan de ingresos relativamente elevados,
es decir a las capas con mayor poder
adquisitivo en los paises industrializa-
dos, que constituyen alrededor de dos
tercios de los consumidores. No se diri-
ge a quienes de todas maneras tienen y
tuvieron que renunciar a muchas cosas.

Pero el problema es que las aspira-
ciones de consumo de esta sociedad
de los dos tercios han llegado a tener
caracter modélico para todos «los de
abajo». También la receptora de subsi-
dios sociales tiene en la cabeza el mis-
mo modelo de consumo que la oficinis-
ta o la mujer del funcionario. También
los paises del tercer mundo intentan
imitar las pautas de consumo de los pai-
ses industrializados, primero las élites
locales y las capas medias urbanas, fi-
nalmente también las masas de pobres
en el campoy en la ciudad . Un objetivo
esencial de un movimiento de liberacion
del consumo entre los estratos con ma-
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yor poder adquisitivo seria quebrantar
este poder de atraccién del modelo de
consumo dominante, que lleva a los po-
bres a malbaratar su trabajo y sus men-
guados ingresos.» °
Si de lo que se trata es de «bajar
del altar de una manera cuidadosa, res-
petuosa , pero cientifica , el famoso co-
mercio justo» ( Javier Martinez Peina-
do, articulo citado) me parece bastante
mas fundamentado el analisis de la es-
piral consumista y el papel de bienes
posicionales que juegan las pautas de
consumo de los sectores con mas po-
der adquisitivo, que concuerda plena-
mente con la argumentacién de Maria
Mies, que simplificadas divisiones en-
tre bienes de lujo y bienes salariales en
los que la actuacion de la «ama de casa»
solo se guia por la competitividad enten-
dida como el precio mas barato (un ana-
lisis detallado al respecto se puede encon-
trara en «La explosion de las necesida-
des» de Joaquin Sem-pere . Edicion 62).
Bajando a terrenos menos «cientifi-
cos» que el de la teoria econémica y
mas prosaicos como el de las investiga-
ciones de campo, diferentes estudios
de mercado demuestran la predisposi-
cion de los consumidores hacia el « co-
mercio justo». Asi y segln datos pro-
porcionados por la EFTA |, en Austria, el
70% de los encuestados han oido ha-
blar del comercio justo y el 17-26%
estan dispuestos a pagar mas por un
producto «justo». En los Paises Bajos
se estima que el 80% del publico ha
oido hablar de comercio justo, y el 14%
dicen estar dispuestos a comprar pro-
ductos del comercio justo y a apagar un
precio comparativamente mas alto. En
el Reino Unido , el 85% queria ver los
productos del comercio justo en los su-
permercados. El 40 % dijo saber donde
encontrarlos.
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MARCAS Y SELLOS DE « COMERCIO
JUSTO»

Precisamente estas expectativas de
mercado han hecho que muchos mino-
ristas se interesen por la posibilidad de
tener en sus tiendas productos de co-
mercio justo. Ello ha estado en la base
de la creacion de los sellos o marcas de
Comercio Justo. Actualmente existen
tres que funcionan en varios paises
europeos: Transfair, Max Havelaar y Fair
Trade Mark. La Coordinadora de Asia
Meridional Contra el Trabajo Infantil
(SAACS) hacreado el sello «regmerk»
para garantizar las alfombras produci-
das sin trabajo infantil. En los primeros
meses de su existencia han garantiza-
do alrededor de 100.000 alfombras y
mas de 150 exportadores.

El tema del comercio justo en Euro-
pa esta todavia en sus inicios si lo com-
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paramos con la incidencia que los te-
mas ecoldgicos tienen en el consumo.
Es por ello que pueden servirde guia la
experiencia de las etiquetas ecol6gicas.

Hoy los criterios ecoldgicos en el con-
sumo han adquirido tal nivel de valora-
cion social que todo el mundo presenta
sus productos como ecolégicos y res-
petuosos con la naturaleza. Ello en al-
gunos casos es producto de una verda-
dera preocupacion por la naturaleza
pero en otros es una pura maniobra pu-
blicitaria. La perplejidad es palpable
cuando delante de una estanteria de
detergentes de un supermercado todos
son eco- algo. Fiarse de los mensajes
publicitarios de las mismas empresas no
parece aconsejable. Para resolver esta
perplejidad han aparecido las etiquetas
de garantia ecolégica. Pero enseguida
ha salido la polémica . ;Que criterios
ecoldgicos hay que tener en cuenta?.
Los del Ministerio de Medio Ambiente o
los de Greenpeace? ;Y si son los del
Ministerio, cuales los de Jose Borrell o
los de Isabel Tocino? Lo que conocemos
de unos gobiernos obsesionados por el
crecimiento economico y la competitivi-
dad y fuertemente condicionados por
unos poderes econdémicos que con sus
decisiones de inversion tienen una in-
fluencia significativa en los indicadores
macroeconoémicos que tanto les obse-
sionan, nos llevan a desconfiar de las
etiquetas promovidas por gobiernos.
Como consumidores reponsables es
mas fiable los sellos garantizados por
entidades independientes mucho menos
sensibles a las presiones «de los mer-
cados» y de reconocida solvencia mo-
ral. Pero crear sellos independientes
tanto en el terreno ecoldgico como en el
terreno del comercio justo requiere de
potentes organizaciones con capacidad
de investigar y controlar, de pasar por

165

encima de los “secretos comerciales”,
con relaciones profundas con las orga-
nizaciones del Sur, con autoridad en las
opiniones publicas para que sus deci-
siones condicionen el consumo, con
capacidad para generar una auténtica
contrainformacion delante de la publici-
dad enganosa.... en definitiva vuelve a
ser un problema de conciencia y de ca-
pacidad de movilizacién social. Como
tantas veces la clave del problema vuel-
ve a estar en nuestra manos como con-
sumidores conscientes, como organiza-
ciones favorables al comercio justo y
ecologicamente responsable. Una y otra
vez vamos a parar al mismo sitio: la
necesidad de un potente movimiento
social de comercio justo y consumo res-
ponsable. No acabaremos, pues sin al-
gunas reflexiones al respecto.

EL COMERCIO JUSTO COMO MOVI-
MIENTO SOCIAL

Hemos visto que las tareas y proble-
mas son tan inmensos como las posibi-
lidades de un movimiento de consumo
justo. ¢Por donde empezar?. Un buen
CONsSejo es empezar por uno mismo y
empezar a ser algo mas coherente en-
tre lo que se piensa y como se actlia como
consumidor. Precisamente esta posibili-
dad de empezar a actuar, de no desligar
la vida cotidiana de las ideas y valores es
uno de los grandes atractivos de la op-
cion de consumo justo. Pero también pue-
de ser un problema, puede parecer que
exija un compromiso personal excesivo.

Esta es una objecion que también
contestd Maria Mies en el articulo cita-
do anteriormente:

«Veo todo esto con claridad, pero no
actuo de acuerdo con mis convicciones.
¢, No vives tu enredada en las mismas
contradicciones que todos nosotros?
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Es cierto que yo también vivo enre-
dada en contradicciones, y bien conoz-
co la verdad de la frase biblica: el espi-
ritu esta pronto, pero la carne es débil.
No se trata de que todos saltemos de
golpe fuera del sistema consumista. Eso
no podemos hacerlo, se trata de lograr
una nueva perspectiva, una politizacién
de la esfera del consumo, y por eso se
trata de redescubrir la propia respon-
sabilidad . Todos no podran hacer lo
mismo. Lo que para unos es posible- por
ejemplo renunciar al automovil- , para
otros sera imposible. Pero todos y to-
das podemos empezar en alguna parte,
y podemos fortalecernos mutuamente,
y animarnos e intercambiar nuestras ex-

periencias. Una actitud de todo o nada
no sirve de gran cosa en este contexto.

Tampoco es necesario empezar con

lo mas dificil - no somos heroinas ni hé-
roes- sino con lo que parece posible a
cada cual. Y entonces veremos que en
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realidad solo sabemos lo que resulta
posible una vez que empezamos a trans-
formar el statu quo.»

Esta gran variedad de niveles de
compromiso es una de las ventajas que
puede tener un movimiento de comer-
cio justo, pero también plantea la nece-
sidad de recoger esta gran diversidad
y hacerlo de tal forma que unos y otros
niveles se vivan como complementarios
sin contraposiciones ni jerarquizacio-
nes. Es necesario que cada cual y cada
organizacion se pueda sentir a gusto y
atil al nivel al que este dispuesta a com-
prometerse en el tema del consumo y
ello no impida la colaboracién con aque-
llos cuya motivacion tiene otras intensi-
dades diferentes. Pero no solo es la di-
versidad de intensidades lo que debe
contemplar un Movimiento de Consumo
Solidario, también hay una diversidad de
motivaciones y sensibilidades. El punto
de vista del Sur, el de los ecologistas,
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el de las feministas, el de los sindicalis-
tas,.... son puntos de vista que hay que
saber combinary conjugar de forma que,
sin perder la diversidad, esta sea fuente
de enriquecimiento y de acciones co-
munes en una dinamica de sumar fuer-
zas y compartir experiencias y luchas.
En un momento en que cada cual tien-
de a estar absorbido por las necesida-
des de su propio movimiento u organi-
zacion, en que las necesidades de con-
solidar nuestras débiles organizaciones
dificultan la dedicacion de esfuerzos a
aquello que nos une, tejer una red de
comercio justo puede parecer una qui-
mera.

Sin embargo existen motivaciones
profundas para hacerlo. Cogeré pres-
tada la explicacion al respecto que Maria
Mies da en el ya citado articulo : « de
ninguna manera afirmo que un movi-
miento de liberacion del consumo pue-
da hacer superfluas las demas formas
de resistencia politica. Pero tengo para
mi que todas las demas formas de lu-
cha por una sociedad alternativa - ya
sean violentas o no violentas, parlamen-
tarias o extraparlamentarias- no tendran
éxito si no se quebranta la hegemonia
sobre la vida cotidiana que ejerce el
consumismo. En este sentido, el «cami-
no» de la liberacién del consumo es tam-
bién la meta.» Y hacerlo utilizando el
consumo como tema transversal de los
diferentes movimientos : de solidaridad
, feminista, ecologista , sindical, de ve-
cinos,... no solo es una necesidad para
masificarlo y darle eficacia, sino que
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permite empezar a entrelazar movimien-
tos, vivéncias, sensibilidades , experien-
cias alternativas,... y sin la creacion , de
este substrato comun, de esta base
cultural alternativa hay poca esperanza
para los que no nos resignamos a vivir
en un mundo como este. En este sentido,
tejer una red de consumo responsable
entre los diferentes movimientos es, tam-
bién, yala meta. Poreso, y aungue ningun
camino se recorre sin esfuerzo, solo el
empezar ya es motivo de optimismo.

NOTAS

! Javier Martinez Peinado. Butlleti informatiu de la
Associacié. Mon-3 Nim 24.

* Anuario del comercio justo 1995. Existe edicién en
castellano editada por la European Fair Trade

Association.

* Joan Torras i Prat. Paper d'innovacié social. N 44
Noviembre 1996.

* Anuario del comercio justo 1995. Existe edicién en
castellano citada por la European Fair Trade Association.

5 Idem.
% Norte/ Sur. La fabrica de la Pobreza. Centro Nuevo
Modelo Desarrollo. Editado en castellano por Accién

Cultural Cristiana.

7 FNV, Ean baan om de aarde, 1995, citado por el
Anuario del Comercio Justo 1995.

¥ Javier Martinez Peinado. Op. cit.
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XARXA DE CONSUM SOLIDARI*

« Es obvio que el boicot puede convertirse en un instrumento de reivindicacion
internacional solo si en torno a él nace un gran movimiento ...Sin embargo no debe-
mos malgastar energias para crear de la nada una red organizativa. Existe, en
efecto, una serie de organizaciones basadas en el voluntariado, grupos comprome-
tidos , movimientos ecologistas y no violentos que pueden constituir una éptima red
para comenzar y hacer eficaz tal Boicot »

Carta a un consumidor del Norte
Centro Nuevo Modelo de Desarrollo

Creemos que esta empresa no puede ser patrimonio de ninguna entidad ni orga-
nizacion concreta, sino que si el Consumo Responsable ha de ser una realidad, lo
serd fruto de unas nuevas formas de interaccion e interrelacién de muchos grupos,

entidades y organizaciones actualmente ya existentes.
El mercati jo
Centre de Recerques i Informacié en Consum

*Red de Consumo Solidario
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Las citas justificarian por si solas
el motivo de no crear una nueva orga-
nizacion y crear, en cambio, una Red
de entidades que en Catalunya ha to-
mado el nombre de Xarxa de Consum
Solidari. Su creacioén partia de la cons-
tatacion de que muchas de las perso-
nas que podian estar interesadas en
tomar una actitud consciente-respon-
sable ante el consumo estaban ya ac-
tivas de una u otra forma, en diferen-
tes ambitos: solidaridad, ecologia, fe-
minismo, sindical, vecinal, pacifismo,
antiracismo... Un movimiento de co-
mercio justo que sepa aprovechar este
potencial obtendrd una base de parti-
da considerable.
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ORGANIZARSE EN FOR-
MA DE RED

Desde un aspecto mera-
mente cuantitativo es facil
constatar que sélo la suma
del conjunto de movimien-
tos que hemos citado an-
teriormente, genera una
base social con suficiente
importancia para impulsar
cualquier iniciativa con po-
sibilidades de incidencia
amplia.

Desde el punto de vista
del contenido, el consumo,
en tanto que tema que nos
afecta a tod@s, plantea
problemas y requiere de al-
ternativas que incluyan va-
riadas perspectivas: la
ecologista, la del sur, de las
mujeres, de |@s sindica-
listas.... Que mejor que reco-
ger la diversidad de los mo-
vimientos sociales, para
generar una cultura de con-
sumo responsable que tenga en cuenta
todos estos puntos de vista.

También las tareas que se incluyen
en una perspectiva de consumo respon-
sable son variadas y posibilitan niveles
de implicacion distintos: la comercializa-
cién de productos de comercio justo y/o
productos con interés ecosocial; la
participacién en campanas de denuncia,
de boicot-presion; los sellos de garantia
tanto en su vertiente social como ecolo-
gica, los codigos éticos y clausulas so-
ciales; la reducion del consumo ecol6-
gicamente insostenible; la reducion de
los residuos y su tratamiento evitando
malgastar recursosy generar contami-
nacion... Esta diversidad de tareas y de
niveles de implicacion se combina bien
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con la diversidad de organizaciones y
ambitos existentes en los movimientos
sociales.

El reto era como recoger esta di-
versidad y, manteniendo su riqueza,
construir a la vez un movimiento de co-
mercio justo y consumo reponsable. La
forma que nos dimos era la de Xarxa de
entidades. En la Xarxa cada entitad
mantiene su identidad y a la vez se es-
tablecen conexiones que permiten la
comunicacion, el debate, la informacion
y, cuando sea posible, la accién conjun-
ta. Como estructura es totalmente hori-
zontal y desde cada entidad se puede
generar aquellas iniciativas que se de-
seen utilizando todos los hilos de la
Xarxa para extenderlas. Que determina-
da iniciativa sea asumida por otras en-
tidades depende solamente de su atrac-
tivo y de su capacidad de motivar la ac-
cion de otros.

POR DONDE EMPEZAR

Habia varios motivos para empezar
a construir la red con la comercializa-
cion de cafés solidarios (CUBA) y cafés
de comercio justo ( UCCIRI/ NICARA-
GUA). Era bueno empezar los temas de
consumo no soélo con la critica y la pro-
paganda sino demostrando la posibili-
dad de tomar acciones précticas de
consumo que se situasen en una légica
alternativa. El café por sus caracteristi-
cas de producto de consumo habitual,
las posibildades de disponer a precios
razonables y de forma continuada , las
facilidades de conservacion, almacena-
jey transporte.. lo hacian el producto ido-
neo. Concentrarse en un Unico produc-
to era ideal para facilitar la maxima difu-
sion por un lado, y facilitar que cual-
quier colectivo por pequefo que fuese
pudiese participar en la tarea.
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En lo inmediato los objetivos eran:

a) Dar a conocer y extender el consu-
mo de café solidario y/o justo, al méxi-
mo dentro del tejido asociativo

b) Progresivamente ir pasando de una
accién solidaria puntual a un consu-
mo regular.

c¢) Generar una propaganda que comen-
zase a hacer conocida la posibilidad
de consumir cafés justos o solidarios.
Estos tres objetivos permitirian crear
una demanada de este tipo de cafés
y permitiria rentabilizar una estructu-
ra minima de distribucién. El siguien-
te paso seria introducir zona a zona
el café en tiendas acompanado de
importantes campafas de promocion
organizadas por los colectivos loca-
les y buscando apoyos instituciona-
les donde conviniese.

ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

En nuestro caso, la necesaria red
de distribucion coincide en esta prime-
ra fase con el tejido asociativo. Los me-
canismos de publicidad no son diferen-
tes de los de propaganda que ya tiene
el tejido asociativo. Porello la parte de
los recursos generados por el consu-
mo alternativo aplicados a la distibu-
cion se dedican en parte a reforzar las
entidades de la Red y en parte a facilitar
su interrelacion. Asi, el funcionamien-
to como Red genera un efecto de re-
troalimentacion que crea la necesidad
y proporciona medios para superar las
habituales dificultades que muchas en-
tidades tenemos para dedicar parte
de nuestros limitados recursos al traba-
jo unitario.

La transparencia y la maxima infor-
macién de los productos y del mecanis-
mo comercial son aspectos fundamen-
tales del comercio justo y del consumo
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responsable. Ellos estan en la base de
la confianza moral capaz de movilizar las
voluntades y los esfuerzos que requiere
un consumo consciente y un comercio
justo. El funcionamiento en una estruc-
tura de Red facilita dicha transparencia.

También el funcionamiento en red
constituye un medio ideal para abordar
otros aspectos que requieren un enfo-
gue del consumo ecologicamente sos-
tenible y socialment justo.

En el documento de constitucién de
la red ya se destacaban la complejidad
y diversidad de tareas a abordar:

«La comercializacion no ha de limi-
tarse a los productos del llamado Co-
mercio Justo. Hay un amplio abanico de
criterios (solidarios , sociales , ecolégi-
cos, ....) que pueden generar necesida-
des de comercializacién asumidas por
la Xarxa.

Junto con el efecto ejemplar y multi-
plicador de determinados actos de con-
sumo consciente, un trabajo a favor de
un consumo responsable y solidario re-
quiere de una amplia informacion, ac-
ciones de denuncia de boicots, de pro-
puestas y campafas de sensibiliza-
cion.....Entodo este conjunto de tareas
tendria que participar la Xarxa de
Consum Solidari.»

DIVERSIDAD Y COORDINACION

Para hacerlo un primer paso es apro-
vechar las organizaciones pioneras que
estan trabajando ya muchos de estos
aspectos. La red es una estructura que
les permite dar a conocer su experien-
cia 'y que se sumen a sus iniciativas to-
das aquellas entidades o personas que
lo vean conveniente. Este conjunto de
diversas experiencias y niveles de moti-
vacion y compromiso da a la Red uno
de sus aspectos mas atractivos y vita-
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les. Permite que lo nuevo vaya avanzan-

do y acumulando fuerzas y experiencia

hasta madurary convertirse, siasilo cree
la mayoria, en asunto de toda la red.

Completando esta diversidad habia
que ir encontrando, por un lado, nuevas
acciones conjuntas y, por otro, terrenos
de comunicacién y debate. También aqui
habia que plantearse por donde empezar.

Lo prudente era recoger aquellas pro-
puestas que estaban ya en curso y a
poder ser impulsadas lo mas unitaria-
mente posibles.

Tal es el caso de la Campana de la
Plataforma Civica por la Reduccion de
Residuos y su campafa sobre el Plan
Metropolitano de Residuos y la nueva
Ley de Envoltorios y Envases, enla que
la xarxa de Consum Solidari esta parti-
cipando. A otros niveles los motivos de
denuncia y accién no han faltado: im-
portacién de cereales trangénicos, cam-
pafia contra el PVC de Greenpeace , por
impedir la reduccién del porcentaje de
cacao en el Chocolate....

A nivel de debate la primera tarea
planteada ha sido poner en comun todo
aquello que pensamos unos y otros so-
bre estos temas. Para ello hemos orga-
nizado el Forum Consum Reponsable
dins del Mon Associatiu en el que se
dicutiran los siguientes temas o bloques:
1) Comercio Justo: Criterios, etiquetas,

sellos, diferentes formas de trabajo,

como buscar la complementariedad....

2) Criterios de un consumo solidario con
las generaciones futuras y con el pla-
neta. Agricultura ecolégica, formas de
consumo responsable, desmonetari-
zar y compartir servicios...

3) Clauulas sociales, codigos éticos,
campafas de Boicots,.. La lucha por
un cambio en las estructuras del mer-
cado mundial....
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4) Ahorro de energia 'y materias primas,
la accion politica en el consumo. La
reduccion de los residuos en nuestra
casa.

5) El Comercio mundial es asunto de
mujeres.

:DONDE ESTAMOS?

En los escasos meses desde la
Constitucién de la Xarxa, hay mas de
setenta entidades participando.Tanto el
numero de entidades que se suman
como la venta y distribucion de café no
deja de aumentar. Ello indica que aun
estamos lejos de cubrir la primera fase
de extension y dar a concer los cafés
justos y solidarios.

Al escribir estas lineas, no hace ni un
mes que han aparecido cafés de comer-
cio justo (Altercafe) importados por enti-
dades Catalanas pertenecientes a la
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Xarxa, Setem y Alternativa 3. En este caso
todavia quedan pendientes las tareas mas
primarias de difusion y distribucion.

Sin embargo cuando no hemos
alacanzado todavia los objetivos de di-
fusion y extension propios de una pri-
mera fase, estamos ya, en algunos pun-
tos, en la fase de estabilizar el consu-
mo. E incluso se apunta ya la necesi-
dad de planificar la entrada de los cafes
alternativos en los canales de comercio
regular...

En resumen tanto por lo que hace al
café, como en lo referente a otras cam-
pafas y a la discusion entre las entida-
des, la Red no ha hecho mas que co-
menzar. Es pronto para un balance de
resultados . Sin embargo, el sélo hecho
de empezar a relacionarnos y plantear-
nos trabajar conjuntamente tal nimero
de entidades y con tanta diversidad, ya
es una experiencia que vale la pena.{E

~ Solidaridat per al [
Solidariedades para o Desenvolver
Garapen eta Pakerako Elkartasuna

‘(O ¢Quieres recibir informacion? |

E-mail: sodepaz@nodo50.ix.apc.org
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Café amargo

Por un comercio
Norte-Sur mds justo

Tearia % Mids Madera

ICARIA EDITORIAL, S.A.
Apartado 857 E.D.
08080 BARCELONA




e R |

Experiencias

175

CAMPANA "CLEAN CLOTHES" (¥

Los dias 18 y 19 de enero de 1997
se reunieron en Madrid, en la universi-
dad Complutense, unas 300 personas
para conocer mas en profundidad qué
es el Comercio Justo en el marco del |
Foro de SETEM "Comercio Justo, ta
consumo decide". Hubo ocasiéon de es-
cuchar a las cooperativas del Sury a las
organizaciones europeas que mas tiem-
po llevan trabajando con ellas. Aprove-
chando la ocasion que nos ofrecéis, pre-
sentamos lo comentado sobre la proble-
matica del sector textil, de plena actua-
lidad, por Janneke Van Eijk coordinado-
ra de Clean Clothes Campaign (Holan-
da), que ataca directamente la compli-

*Ropa limpia

SETEM

cidad del Norte con la situacién de ex-
plotacion de los trabajadores del sector
en los paises del Sur. Las palabras de
Janneke fueron:

"Hace 7 anos empezo esta campa-
fNa en Holanda, estad desarrollandose
ademas en Francia, Gran Bretana, Ale-
mania y Bélgica, y esperamos que a lo
largo de 1997 empiece en ltalia, Dina-
marca, Suecia y Espafna. Hay campa-
nas similares en Estado Unidos, Cana-
d4 y Australia y entre todas ellas hay in-
tercambio de ideas y actividades.

El trabajo de la campafa gira en tor-
no a tres estrategias:

1.- Presionar las empresas que ven-
den la ropa en Europa, sobre todo gran-
des cadenas, como en Espana, El Cor-
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te Inglés. Estas empresas tienen la res-
ponsabilidad acerca de las condiciones
de trabajo porgue son ellos quienes pi-
den la ropa, deciden el precio, la cali-
dad, el plazo de entrega. Las empresas
gue producen la ropa a menudo son
dependientes de estas empresas y de
los precios bajos que las cadenas les
pagan. Por eso decimos, que son estas
cadenas de tiendas quienes tienen una
mayor responsabilidad sobre las condi-
ciones de trabajo en el sector.

Para ello usamos un Cédigo de Con-
ducta, en el que hay criterios basados
en convenciones de la OIT (Organiza-
cion Internacional del Trabajo). Estos cri-
terios tratan sobre el derecho a organi-
zarse sindicalmente, el de negociar co-
lectivamente, la no discriminacion, un
salario suficiente para vivir, un horario
de trabajo, el rechazo al trabajo infantil
e imponen criterios parala salud y la se-
guridad. Siuna empresa firma el codigo
recibe una marca especial en todas sus
tiendas (puertas, escaparates). La em-
presa también tiene deberes: tienen que
garantizar que todos los productos que
venden estan elaborados bajo los crite-
rios de este codigo en un periodo de
tiempo especifico. No es posible que una
empresa cambie de un dia para potro,
por eso damos un periodo, dos, cinco
anos, que se pueden negociar. En el mo-
mento en que la empresa quiere firmar
tiene que tener al menos la mitad de sus
productos bajo criterios del codigo y en
dos anos o0 mas, el 80%. Tenemos que
tener muy claro cuanto tiempo vamos a
necesitar. La empresa tiene que acep-
tar un sistema de control independien-
te, porque ahora muchas empresas tie-
ne codigos de conducta (Lewis, Nike,
Reebok,...), pero todos ellos son contro-
lados por la misma empresa. Como tra-
bajadora de una de las fabricas donde
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se produce el articulo, no me es posible
saber si hay violaciones del codigo. Por
eso necesitamos un control indepen-
diente de la empresa. Existen negocia-
ciones con empresas en Holanda y tam-
bién en Bélgica y en Francia. En Holan-
da tuvimos dos acuerdos en noviembre
del aflo pasado, con dos federaciones:
la Federacion de pequenas y medianas
tiendas y la Federacion de fabricantes
de ropa. Con ellas y el sindicato mayori-
tario de Holanda, vamos a crear una fun-
dacién para desarrollar este sistema de
monitoreo y para promover que las em-
presas firmen el cédigo, empezando por
las de estas federaciones. También en
Bélgica y en Francia hay negociaciones
con varias empresas interesadas en el
tema, por lo que somos bastante opti-
mistas y creemos que habra varias que
firmen en uno o dos afos.

2.- Informar y movilizar a los consu-
midores.

Hemos visto que la predisposicion de
las empresas a negociar depende de la
actitud de los consumidores/as y de la
atencién publica hacia este tema. De ahi
la importancia de informar y movilizar a
los consumidores. Cuando empezamos
en Holanda hace dos afios nadie sabia
nada sobre este tema de interés para el
publico y los medios de comunicacion.
El publico ahora sabe algo; a lo mejor
no saben exactamente en qué consiste
o si existe la campana Ropa Limpia, pero
saben sobre las condiciones de trabajo
y vemos que es un tema hacia el cual el
publico es muy sensible, porque todo el
mundo compra ropa. Cosas abstractas
como la globalizacion, la pobreza... se
transforman en cosas muy concretas, y
se pueden usar muy bien para educar
al consumidor/a. Por eso, hacemos ma-
teriales (folletos, posters,...), publicamos
articulos, participamos en manifestacio-
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nes, hacemos acciones en la calle. Tam-
bién hacemos investigaciones sobre las
condiciones de trabajo en las fabricas,
sobre todo en Asia (que es donde se
fabrica la mayor parte de la ropa que se
vende en Europa), y vamos a hacerlo
también en el Este de Europa y Africa.
Cooperamos con muchas organizacio-
nes en el aspecto de educacion publica
(organizacién de educacién de mujeres
rurales, organizacion de amas de
casa,...), que se movilizan para interro-
gar a las empresas por las condiciones
en que se produce la ropa, por qué no
tiene un codigo de conducta, si la ropa
se produce bajo condiciones justas,
etc... Hay muchas formas de trabajar en
este aspecto.

3.- Solidaridad directa con los sindi-
catos del Sur y el Este con intercambio
de informacion y apoyo. Publicamos una
revista en inglés con articulos y noticias

.,@,p.f& NiT
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Pamplona Alta (Suburbio de Lima. Pert) Foto: de Sodepaz
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actuales sobre el sector y también tene-
mos una pagina en Internet con infor-
macion. Si hay problemas laborales te-
nemos un sistema de cartas de protes-
ta que se manda a la fabrica, al ministe-
rio de trabajo y a las empresas que com-
pran a esa fabrica y distribuimos la in-
formacion sobre el conflicto a las demas
campafas en Europa y también lo usa-
mos para movilizar a los consumidores/as.
Ellos/as pueden participar en este sis-
tema y recibir informacion tres veces al
afio sobre un caso, con una carta mo-
delo y con informacion sobre qué pasa.
Hicimos una gira de accién por Europa
durante abril y mayo del afio pasado. Vi-
nieron seis trabajadores y representan-
tes de sindicatos, también personal de
seis ONGs y viajamos durante un mes
por paises europeos con acciones, rue-
das de prensa, reuniones con la cam-
paia en otros paises, con otros grupos
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y para discutir en profundidad cémo te-
nemos que formar y desarrollar la co-
operacion entre campafnas nacionales
del Norte y del Sur en este aspecto.
Finalmente voy a comentar algo so-
bre la estructura de las campanas. En
cada pais la campafa es una coalicion
de sindicatos, asociaciones de consu-
midores, solidaridad, investigadores,
asociaciones de mujeres y otras ONGs.
Cada organizacion trata de incluir las ac-
tividades de la campana dentro de su
trabajo y por eso no necesitamos estruc-
turas muy complejas para coordinar la
campana. Como campana no queremos
ser una organizacion muy grande. Te-
nemos un secretario/a en cada pais para
la coordinacién de reuniones con las or-
ganizaciones que son miembros de la
campana, pero la campafa en si no es
una organizacion. Se reunen tres veces
al aho y hay un secretario europeo que
asume de la coordinacién europea que
estd en Amsterdan. Cada vez hay mas
organizaciones que se afilian a la cam-
pafa y la sensibilidad de las empresas
estd cambiando. En Holanda hemos
necesitado 7 afnos para llegar aqui, pero
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en los otros paises se va mas rapido
porgue la opinion publica ha cambiado
mucho sobre todo en el caso del café,
del cacao y en otros. La campaia en
Francia que sélo tiene dos anos ya es
mas grande que la holandesa. Afortu-
nadamente no estamos celosos, ya tie-
nen mas organizaciones y negociacio-
nes serias, mientras que nosotros ne-
cesitamos mucho mas tiempo para lle-
gar a este punto. También las campa-
fias que trabajan en otros sectores como
calzado deportivo o juguetes, con quien
cooperamos, vemos que se desarrollan
mas rapidos y que las redes internacio-
nales aparecen antes. Espero que es-
tas actividades puedan inspirar a Espa-
fia para que se empiece pronto una cam-
pana aqui”.

En SETEM estamos poniendo en
marcha la campafa en Espafa y espe-
ramos que la invitacion de Janneke sea
proximamente una realidad. Para ello to-
das las organizaciones interesadas en
el tema podran participar en la campa-
na que empezara a partir de Abril de
1997 en Barcelona y Madrid.
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ADEVI

(Asociacion de Defensa de la Vida). Lima-Peru

La O.N.G peruana ADEVI, realiza su
labor en la ciudad de Lima desde hace
mas de una década. Su trabajo se desa-
rrolla principalmente en dos asentamien-
tos humanos de los multiples que rodean
la ciudad. Pamplona Alta y Huanta Il, en
los distritos de San Juan de Lurigancho y
San Juan de Miraflores. La ciudad de Lima
cuenta con alrededor de ocho millones de
habitantes, casi la tercera parte de la po-
blacion total del pais.

La colaboracion entre ADEVI y
SODePAZ se realiza desde diferentes am-
bitos: en proyectos de cooperacién para
el desarrollo, publicaciones, comercializa-
cién de productos artesanales, brigadas
de trabajo voluntario y hermanamientos

entre escuelas. En undilatado trabajo con-
junto realizado en el transcurso de los ul-
timos siete afos.

LA POBLACION

Pamplona Alta y Huanta Il, asenta-
mientos en los que trabaja ADEVI, tienen
principalmente una poblacién originaria del
departamento de Ayacucho. Son perso-
nas desplazadas durante la época de
mayor virulencia del conflicto que vivio el
Peru entre las fuerzas del estado y las or-
ganizaciones insurgentes.

Estas personas llegaron a Lima y
construyeron sus viviendas en los arena-
les gue rodean la ciudad, en condiciones
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penosas y carentes de servicios minimos
basicos, en situaciones de pobreza y/o
extrema pobreza .

La poblacién desplazada, traia consi-
go historias de violencia, de desapareci-
dos, detenidos y muertos. Durante algun
tiempo y con la extensién del conflicto a
Lima, siguieron sufriendo esa brutal vio-
lencia en los mismos asentamientos.

La mayor parte son quechua ha-
blantes, los/as habitantes de Pam-plona
Alta son personas cuya principal proce-
dencia es de la zona rural, siendo los/as
de Huanta Il de la zona urbana del depar-
tamento de Ayacucho.

AMBITOS DE ACCION

El trabajo de ADEVI, se encamina fun-
damentalmente hacia el reforzamiento de
la organizacién comunal. Poniendo espe-
cial atencion en la situacion de la mujer y
en la defensa de los derechos de los ni-
fos y ninas.

Tanto en Huanta Il como en Pamplona
Alta, la comunidad cuenta con sendos lo-
cales que son dirigidos de forma demo-
cratica y asamblearia. En ellos se desa-
rrollan varios programas.

El Comité de Madres lleva adelante la
puesta en marcha de los comedores in-
fantiles, en donde se distribuyen diaria-
mente el almuerzo para los nifos y nifas.
Las mujeres son las encargadas de la ges-
tion y el funcionamiento de los mismos.

El programa de salud, apoyado por un
equipo sanitario, tiene su principal eje en
la mujer. Son ellas, las que una vez mas
se organizan, recibiendo formacion como
promotoras de salud y atendiendo las
venticuatro horas del dia las postas médi-
cas que cuentan con un botiquin basico .
En el ambito de la salud mental, un equi-
po de sicoldgas atienden y asesoran a las
personas victimas de la violencia politica.

El programa de educacion alternativa
va dirigido a jévenes nifos y ninas, es una
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apuesta basada en la recuperacion de la
cultura andina, de la educacién en valo-
res, de la lucha por los derechos funda-
mentales de la infancia ( alimentacion,
educacion, sanidad...).

A través de este programa se realizan
hermanamientos de escuelas o asociacio-
nes infantiles, en la actualidad existen es-
tos hermanamientos con grupos de Ale-
mania, Suecia, Francia y Espana.

Recientemente, se ha creado una escue-
la de formacion profesional destinada a jo-
venes, siendo aln un proyecto incipiente, el
objetivo es formar a éstos en profesiones
para su insercion en la vida laboral.

En el apartado productivo, se llevan a
cabo talleres artesanales. El Comité de
Madres de Pamplona Alta, tiene una lar-
ga experiencia en la confeccion de
arpilleras. En estos tapices, son represen-
tadas escenas de la vida cotidiana de sus
poblaciones de origen. A traves de ellos
reivindican y muestran su cultura milena-
ria andina.

Con la comercializacién de las ar-
pilleras, se garantiza una fuente de ingre-
sos basica para el sostenimiento del nu-
cleo familiar. Los ingresos de las mujeres
son en general, gastados en la educacién
de los ninos/as , en alimentos y en pro-
ductos del hogar, por consiguiente éstos
son repartidos ampliamente y contribuyen
al desarrollo de toda la familia.

Los jévenes realizan tarjetas con mo-
tivos andinos y el producto de su venta va
destinado al sostenimiento del programa
asi como a cubrir las necesidades basi-
cas de estos jovenes en su vida escolar.

Estos productos son comercializados
a través de la red de Comercio Justo de
SODePAZ. Se encuadran dentro de los
criterios que rigen esta actividad : son pro-
ductos de calidad, elaborados por perso-
nas que se organizan para mejorar sus
condiciones de vida y que luchan activa-
mente por sus derechos mas basicos.

&
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ANAP

Asociacion Nacional de Agricultores Pequerios de Cuba

Los agricultores cubanos, por un sistema alimentario sustentable.

LA ANAP, ORIGEN Y FUNCIONAMIEN-
TO.

En Cuba, los agricultores tienen re-
conocido su derecho a la tierra en pre-
ceptos constitucionales, legales y juridi-
cos.

El 67% de la superficie agricola del
pais les pertenece, bien en caracter de
propietarios (25%) o en usufructo gra-
tuito por tiempo indefinido de tierras pa-
trimoniales publicas (42%). El derecho
de la propiedad se extiende a los instru-
mentos y aperos de labranza, a las vi-
viendas y edificaciones y al producto de
su trabajo.

La ANAP, se fundd como organiza-
cion unitaria del campesinado cubano el
17 de Mayo de 1961, mediante la inte-
gracion de diversas agrupaciones de
agricultores y ganaderos, convirtiendo-
se en la plataforma que defiende los in-
tereses sociales y economicos de los
pequenos productores.

Desde su creacion, la ANAP ha cum-
plido un rol activo en la organizacion y
orientacion del campesinado cubano,
movilizando su participacion en la trans-
formacién social y econémica del me-
dio rural, en la ejecucién del programa
agrario, en el impulso de la produccion
agropecuaria, en el incremento sosteni-
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do de su aporte a la alimentacién de la
poblacién y a la agroindustria nacional.

La ANAP funciona con una estructu-
ra organica adecuada a la divisién poli-
tica administrativa del pais y sus cargos
se cubren mediante eleccion por voto
directo y secreto.

Su estructura territorial la forman las
organizaciones de base, municipios, pro-
vincias y nacién. Tiene una direccion
nacional, 17 direcciones provinciales y
mas de 3.860 organizaciones de base

La organizacion para la produccion,
se basa en dos formas principales: en
cooperativas de produccién agrope-
cuaria y en cooperativas de créditos y
servicios. En ambos casos, el principio
fundamental para la asociacién es la
voluntariedad.

La ANAP, cuenta con mas de 205.000
asociados y con una extensién de mas
de 594.000 hectareas, destinadas a la
produccion de toda gama de cultivos que
se realizan en el pais, algunos de ellos
alcanzan porcentajes significativos como:

Tabaco 75%
Café 46%
Hortalizas 50%
Viandas 65%
Frijoles 50%
Cana 20%

Como institucién, la ANAP tiene la
capacidad para para establecer estra-
tegias, desarrollar programas y proyec-
tos, controlar la ejecucion de los proce-
sos y evaluar sus resultados.

La ANAP, se relaciona con el Estado
mediantes relaciones bilaterales con sus
instituciones representativas. El presi-
dente de la ANAP es miembro del Con-
sejo de Estado de la Republica de Cuba.
En el parlamento cubano, en su legisla-
tura actual, los campesinos estan re-
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presentados por 18 diputados, que son
portadores de las opiniones e intereses
del sector.

PROBLEMAS MAS IMPORTANTES,
CAUSAS Y SOLUCIONES

Cuba enfrenta una crisis economica
que impacta fuertemente en su capaci-
dad para producir alimentos. Las cau-
sas de esa crisis son internacionalmen-
te conocidas, la desaparicion de relacio-
nes ventajosas con los antiguos paises
socialistas y la persistencia y fortalecimien-
to del bloqueo econémico mantenido por
los sucesivos gobiernos norteamericanos.

El sector agricola privado sufre tam-
bién estos efectos, lo cual origina el
surgimiento de dificultades entre las cua-
les destacan:

- Falta de insumos necesarios para

la produccidn, tales como fertilizan-
tes, pesticidas, combustibles y
lubricantes.

- Disminucion del nivel de mecaniza-
cion en las labores del cultivo, re-
colecciéony comercializacion.

- Disminuciéon de la calidad de las
semillas.

- Dificultades en la introduccion de
nuevas variedades de cultivos y tec-
nologias.

- Escasez en el suministro de piezas
de repuesto para la maquinaria agri-
cola.

- Reduccioén de las posibilidades de
capacitacion de los cuadros y téc-
nicos.

- Carencia de recursos en el terreno
social que conllevan el empeora-
miento de las condiciones de vida
de la poblacién rural.

La ANAP ha adoptado estrategias

para enfrentar esta situacion promovien-
do soluciones técnicas tales como:
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- Utilizacién de productos organicos
como sustitutos de los productos
guimicos, que ademas correspon-
den con la politica de proteccion del
medio ambiente.

- Incremento de la traccién animal en
las labores agricolas.

- Desarrollo de la fabricacion de he-
rramientas y medios de trabajo con
recursos locales.

- Utilizacion de fuentes alternativas
de energia

- Capacitacién de los miembros aso-
cia dos, en las técnicas de gestion
cooperativa.

- Introduccién de variedades de se-
millas de mayor calidad, adaptadas
a las nuevas condiciones de culti-
Vo.

- Incremento de la cooperacion inter-
na cional con ONGs de Europa y
América.

RELACIONES DE LA ANAP EN EL EX-
TERIOR.

Las relaciones de la ANAP con or-
ganizaciones en el exterior, comenzé en
1992. En 1993, fue la promotora y sede
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del primer intercambio sobre coopera-
cién no gubernamental que se celebro
en La Habana con participacion de 17
ONGs europeas y sus contrapartes
latinoaméricanas.

A partir de esta fecha, la ANAP ha
aumentado su actividad en este terre-
no, formando parte de las comisiones
organizadoras de los dos encuentros de
cooperacion con Cuba que se han cele-
brado, uno en La Habana y otro en Ma-
drid.

Las relaciones de la ANAP con otras
ONGs progresan de modo creciente. A
finales de 1995, se habian concretado
mas de 30 proyectos conjuntos con una
variedad gama de objetivos, principal-
mente de desarrrollo y educativos.

ANAP, es miembro permanente de
la Red de Enlace Sur-Sur en el Caribe y
de la Coordinadora Regional del Progra-
ma Campesino a Campesino.

A través de redes de Comercio Jus-
to y Solidario en Europa, comercializa
productos como café, jugos 0 azucar que
permite una salida de estos en las tien-
das solidarias. Este trabajo fue impul-
sado por OXFAM Bélgica y ampliado a
otros paises y ONGs europeas. &
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