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Nota editorial

En su empeiio por dar continuidad al intercambio académico sobre las re-
giones de Africa y Medio Oriente, el 4, 5 y 6 de diciembre de 1995, el CEA-
MO auspicié la tercera edicién de su Seminario Internacional Problemas
Actuales de Africa y Medio Oriente con el tema "Africa y Medio Oriente en
el Nuevo Contexto Internacional”.

Las temdticas esenciales alli abordadas fueron las relaciones de esas re-
giones con los principales polos econémicos mundiales y la prevencion, ges-
tién y solucién de conflictos.

En el evento, que conté con la asistencia de investigadores, funcionarios,
expertos y estudiantes cubanos y extranjeros, se presentaron 21 ponencias
que fueron ampliamente debatidas en sus sesiones de trabajo.

El grueso de los articulos que aparecen en este nimero de Revista de Afri-
ca 'y Medio Oriente y Cuadernos Africa América Latina son versiones de los
trabajos discutidos en el seminario. El lector encontrars en estas piginas dos
grandes temas: la politica y actuacién de la ONU en los conflictos africanos
y mesorientales y las relaciones de algunos de los principales polos econd-
micos mundiales con ambas regiones.

El primer grupo tematico facilita la valoracién de la efectividad de la ges-
tién de la ONU en la solucién de los conflictos regionales, ya que incluye
breves estudios histéricos de las resoluciones de la ONU sobre Jerusalén
desde 1947 hasta 1979, y un analisis de su proyeccion hacia el conflicto pa-
lestino-israeli; ademds de su quehacer en el Africa Subsahariana de la post-
guerra fria y, en particular, su desempefio en el conflicto somali.

En el segundo grupo se pueden examinar las relaciones globales de domi-
nacion y sus consecuencias, entre Europa y Africa, y el lugar que han ocupa-
do algunos pafses de Africa y el Medio Oriente en las politicas de
determinados actores internacionales, entre otros: Francia (desde la de De
Gaulle en Libano hasta la de Mitterrand en Africa Subsahariana)-y las reper-
cusiones de la devaluacién del franco CFA en las economias africanas; las
relaciones entre la Unién Europea y los paises del sur del Mediterrdneo; la
proyeccion de Rusia hacia el Medio Oriente; los vinculos de China y Japén
con el Oriente Medio antes y después de la Guerra del Golfo; y la estrategia
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de Estados Unidos, en particular de la administracién Clinton, hacia el Golfo
Ardbigo-Pérsico, con énfasis especial en la politica de la "doble contencién”.

Con esta publicacién el CEAMO ofrece también los puntos de vista de
sus investigadores, colaboradores y otros especialistas en relacion con el pa-
pel que ha desempefiado la ONU en la prevencion, gestién y solucion de los
conflictos regionales. Propone una modesta contribucion al debate sobre los
profundos cambios que, con el fin de la Guerra Fria, han tenido lugar en las
relaciones internacionales de hoy. Y, ademds, coadyuva a esclarecer las rai-
ces de fenémenos que en la actualidad se suceden en esas zonas geograficas.

Los lectores tienen, asi, a su alcance una monografia, fruto de una coedi-
cién entre el CEAMO y SODEPAZ, ejemplo de una cooperacion cultural e
intelectual entre ambas instituciones en su esfuerzo para superar los estereo-
tipos y la frivolidad con los que se suelen tratar los problemas internaciona-
les.

Este nidmero comiin de la Revista de Africa y Medio Oriente y de los Cua-
dernos Africa América Latina, profundiza en la prometedora colaboracién
entre las dos instituciones, decididas a utilizar, en sus ambitos respectivos, el
saber como arma de liberacién del "Mundo del Sur”.

Adn conscientes de nuestras limitaciones, pretendemos crear e impulsar
instrumentos que encuentren, al menos, la capacidad de reformular pregun-
tas y replantear cuestiones, elaborando claves de lectura de la materialidad
de los fenémenos, datos y acontecimientos internacionales, no subordinados
a los intereses de las grandes multinacionales de la informacion.

Creemos que es un pequeflo aporte mas para intentar liberar nuestro mun-
do de las injusticias institucionalizadas y, sobre todo, un claro ejemplo de
cémo es posible la colabracién entre internacionalistas de diversos paises,
respaldando a Cuba en su lucha para encontrar 0 seguir su propio camino.

Ana Luisa Monzon Consejo de Redaccion
Editora CEAMO Africa América Latina.Cuadernos



An approach to the main UN resolutions on
Jerusalem, 1947-1979
Emilio Arias

From 1947 to 1979, the lack of a negotiated so-
lution caused three main wars in the Middle East
in which Jerusalem had a central place. This arti-
cle, first of a series of three, focuses the Jerusa-
lem question in the framework of the
Arab-Israeli conflict. The background of the
struggle and the debates for the control and oc-
cupation of Jerusalem are expounded. It compi-
les the most important UN resolutions on
Jerusalem and the results of the votes on the mo-
tions.

UN policies towards the Palestinian-Israeli
conflict
Aracelis Torres and Orestes Mora

With the inception of the UN, an international
forum to confront the Arab-Israeli conflict was
created. Since then, and for more than 50 years,
the UN has played a crucial role as a mediator in
the differendum of one of the most violent re-
gions in the globe: the Middle East. That reality
centered the article on the place and role of the
UN, particularly during the negotiation process,
to attain a lasting peace between both communi-
ties triggered in 1991.

An Assessment on UN Performance in sub-Sa-
haran Africa during the PostCold War Era
Maria Elena Alvarez

The most general features of UN actions, role
and above all shortcomings in its projections
towards the postCold War sub-Saharan Africa
are exemplified in Mozambique, Rwanda and
Somalia taking into account the peculiarities of
cach.

The author points out that in practice UN actions
have highlighted the lack of an objective analy-
sis of Black Africa's historic realities; the insuffi-
ciencies of prevention mechanisms; the haste or
delay in the implementation of decisions taken;

the scarcity of funds and the manipulation they
have occasionally been submitted to.

The UN and the Somali conflict,

Vivian Peraza

With the adoption of UN Security Council Reso-
lution 751 in April 1992 the United Nations
Operation in Somalia was established. It
commanded the deployment of 50 observers to
monitor the cease-fire in Mogadishu. The article
is aimed at examining UNOSOM’s actions in
the Somali conflict from April 1992 to March
1995, as well as the role played by the United
States in the decision-making process of that in-
ternational body and its operations in Somalia.

The Clinton administration in the Gulf, In-
congruities of the Dual Containment policy
Luis Mesa Delmonte

The article identifies the increasing space the
Persian Gulf has gained in US policy-making
and makes reference to the main doctrines and
practices towards the region. It moves that, des-
pite the certain doctrinal strategic vacuum which
emerged {rom the international changes during
the 90s, there is a continuity in US policy
towards the Gulf. This protraction is explained
through the American interest on having access
to the area’s energy resources as a long-term
structural interest .

Further details are given in relation to the pos-
twar Gulf and their impact on the dynamic s of
regional security, together with a criticism of the
Dual Containment policy adopted towards the
region. The author ponders this approach as
counterproductive noting several incongruities.

Chinese and Japanese policies towards the
Middle East

Enrique Baltar

The Gulf War has been one of the major politi-
cal and military events of the past 25 years. Wi-
thin the framework of postwar regional
readjustments, one of the trends observed is a re-
newed interest -though for different causes- of
powers such as China and Japan, to enlarge their
influence over the Middle East.

Examining Chinese and Japanese policies
towards the Middle East before and after the
Gulf crisis constitutes the core of the paper.
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Other closely related issues are also taken into
account by the author, such as the historical in-
volvement of the US in the area.

European Union’s Mediterranean policy

Olga Rufins

The historic relationships between the united
Europe and its Mediterranean neighbors is ta-
king new shapes today in the aftermath of the
Cold War and bipolar confrontation. The new
trends in international relations have exerted a
major influence on current European-Mediterra-
nean links.

The article examines the historical evolution of
EU’s Mediterrancan policies, with particular em-
phasis on the most recent events in the area.

De Gaulle in Lebanon: Itinerary towards in-
dependence

Reinaldo Sanchez Porro

The reconstruction of two moments in a histori-
cal relationship from two perspectives -Lebanon
in De Gaulle and De Gaulle in Lebanon- as well
as the view of the Empire realized in the ha-
ggling for the Lebanese independence allows a
reflection on a decision and a process.

Europe-Africa : Relations of Institutionalized
Multidimensional Dependency
Mbuyi Kabunda Badi

The analysis shows the various institutionalized
exploration mechansims in the cultural, politic
and economic relationships between Europe and
Africa. They explain the failure of development
in this latter Europe (France) wich has turned
Africa into its private property, as Latin Amrica
is for the USA and Asia for Japan, must five up
the Pacte colonial and support a different mo-
del of development in Africa based on endoge-
neity and horizontality that is to say in the
internal people’s rationalities.

France: The pré carré of its African policy
Clara Pulido

The article deals with the particularities of Fran-
ce’s African policy both towards its old colonial
empire and other regions of the continent. The
complex interweaving of the unique system of
French-African relations makes some experts
talk about a lack of policy." The author, howe-
ver, refers to a multiplicity of policies which
have to be studied according to their peculiari-
ties. Paris’ African projection has not stayed
immutable facing the changes in the internatio-
nal arena. It is evidenced in the devaluation of
the CFA franc; a greater coherence of French
policies with the global miliex and the interrela-
tion of its strategic interests with those of its
main partners. Two currents are now confronted
in France regarding the African question: one in
favor of a gradual disengagement from the conti-
nent; the other supporting the preservation of its
pré carré due to its significance for I’'Elysée fo-
reign projection.

Some remarks on Russian projections towards
the Middle East

Alejandro Peiia

This work deals with Russian Middle Eastern
policies from the Cold War to its aftermath. It
emphasizes the cases of Central Asia, the Per-
sian Gulf, Saudi Arabia and Kuwait as well as
the Arab-Israeli conflict. It notes that in order to
understand what future Russian policy will be
formulated towards the region, it must be taken
into account how the domestic process of redefi-
nition occurs and how its relations with Europe
and the US are sketched.
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Aproximacion a las principales resoluciones de la
ONU sobre Jerusalén, 1947-1979'

Emilio Arias Castillo?

INTRODUCCION

Si bien los origenes del conflicto por Jerusalén se remontan a la fundacion de la
ciudad, cuna de las principales religiones monoteistas y lugar céntrico de tres
importantes continentes por el que transitaron numerosos pueblos;3 su colocacion en
manos de la ONU data del afio 1947, y el actual estado de ocupacién ilegal por Israel
del ano 1967.

Escenario de dramadticos acontecimientos histéricos, Al Quds Al-Sharif,*
representa hoy en dia un conflicto impredecible, derivado de los veintiocho afios de
ocupacién ilegal por el Estado israeli.

Una valoracién precisa al respecto es la siguiente de Henry Cattan: Los
conceptos, politicas y précticas israelies en Jerusalén pueden ser resumidos en una

' La segunda parte de este trabajo que abarcard ¢l periodo 1980-1990 aparecerd publicada en cl
préximo niimero de RAMO.

2 El autor es profesor de Historia Universal del Instituto Superior Pedagdgico "Enrique José
Varona" y colaborador del CEAMO desde 1982.

3 Ver anexo nimero 1, Historia cronolégica de los habitantes de Jerusalén, donde aparecen todos
los pueblos.

* La noble Ciudad Santa.
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&  Emilio Arias Castillo

propuesta bdsica: la judeizacién de la ciudad sagrada, su gobierno, su poblacién, sus
tierras, su historia y su cultura.

La ONU, institucién que arribé en 1995 a su medio siglo de existencia, es un
forum donde se han librado y contindan manifestindose encarnizadas batallas
conceptuales acerca del conflicto entre arabes y judios, agudizado a partir de la
segunda década del presente siglo.

Aunque nuestro objeto de estudio puede ser tratado a través de diversos puntos
de vista; el estudio de las principales resoluciones de la ONU, los debates en las
votaciones y sus resultados, constituyen un componente de gran significado para la
comprension de la problematica y su proyeccion en el futuro.

Por lo expuesto anteriormente, nos propusimos compilar las principales
resoluciones de la ONU referidas a Jerusalén, asi como los resultados de las
votaciones; reflejando los puntos de vista de los mds destacados analistas y el
nuestro en particular.

BREVES ANTECEDENTES

Segtin John Gray,6 fueron encontrados y descifrados documentos histéricos en
Egipto que prueban la existencia y prosperidad de Uru-Shalem (Casa de la Paz), con
anterioridad a la llegada y conquista hebrea, y coloca sus origenes unos mil afios
antes, como resultado de las migraciones jebuseas y cananeas procedentes de la
Peninsula Ardbiga.

La antiquisima Santa Biblia expone también con claridad la conquista hebrea
de Caandn.”

Doscientos cincuenta afios después de que Josué dirigiera al pueblo de Israel
hacia la "tierra prometida” de Abraham, el Rey David, tras dominar a los jebuscos,
sc establecié en Jerusalén (1004 a.n.e.), sucediéndole su hijo Salomén, quien
construyé en el monte Moriah su famoso Primer Templo.

3 Cattan, Henry: Jerusalem concepts, policies and practices. League of Arab States. Isracli
settlements in the occupied Arab territories. An international synposium. Washington, April 1985.
, Profesor de lengua Hebrea y semitica de la Universidad de Aberdem.
Ver en la Biblia Josué 15-63, Jueces 8,9 y 16-21.
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Principales resoluciones de la ONU sobre Jerusalén 9

Ubicada sobre dridas colinas y en el limite con el desierto, Jerusalén se

convirtid, por las mds diversas razones, en objetivo de numerosos c&:mquistr:xdot‘es..3

En su larga evolucién histérica, ademds de los elementos ya sefialados,

resaltan:

¢

La conquista de Jerusalén y la destruccién del Templo de Salomém por
Nabucodonosor en el afio 587 a.n.c.

La construccién del Segundo Templo de Jerusalén entre el 520 y 515 a.n.e.

La Conquista de Jerusalén por Pompeyo, integrante del primer triunvirato
romano y destacado militar, en el afio 63 a.n.e.

La ubicacién del nacimiento, persecusién, crucifixién y resurreccién de Cristo,
afio | hasta el 33 n.e., segtin los textos cristianos.

La reconstruccién del Segundo Templo de Jerusalén afio 40 a.n.e.

La conquista y destruccién en el afio 70 n.e. de la ciudad por Tito, quien
posteriormente se convirtié en Emperador romano. dejando solamente una parte
del muro occidental del Segundo Templo (actual Muro de las Lamentaciones).

El establecimiento de Jerusalén como capital del Reino Arabe de Palestina entre
los afios 639 y 644 n.e. por el Califa Omar.

La construccion de la Mezquita de Agsa en el afio 660 n.e. y la Ciipula de La
Rosa o Mezquita Omar.

Las ocupaciones de turcos, cristianos y drabes, que se alternan hasta 1917,
La ocupacién britdnica a fines de la Primera Guerra Mundial (1917) y la
imposicion de su mandato el 27 de julio de 1922.

Como antecedentes histéricos vale destacar que durante todo el tiempo que

precedié al establecimiento del mandato britdnico predominé el componente
poblacional drabe, médxime cuando la minoritaria poblacién judia fue expulsada y
vuelta a expulsar. Una simple suma de los afios de dominacién drabe arrojan la cifra
respetable de aproximadamente trece siglos; aunque puede alegarse que muchos de
cllos fueron en calidad de subditos, y los judios nunca renunciaron ticitamente a

8 . . . .
Ver anexo | Fecha de entrada y salida de los conquistadores asi como el tiempo que

permanecieron.
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10 Emilio Arias Castillo

vivir en Jerusalén, sino todo lo contrario su lucha se extiende a lo largo de la
historia.

Fue en este contexto, y después de la Declaracién Balfour,? que se reiniciaron
los reclamos y controversias por la ciudad; incrementdndose la lucha durante todo el
periodo de mandato britdnico en Palestina.

El status de Jerusalén se convirtié desde entonces en un asunto politico-
religioso que generd oleadas de violencia; la disputa por el Muro Occidental en
1929, fue s6lo un episodio primario. 10

Para solucionar el conflicto se cred la llamada Comisién Real la que, después
de investigar los reclamos, propuso el establecimiento de un enclave que abarcara a
Jerusalén y Belén, con un corredor hacia el mar bajo supervisién de la Sociedad de
Naciones.

El proyecto, primero en la historia de Jerusalén, fue invalidado por los
acontecimientos internos de Palestina, que se caracterizaron por una gran hostilidad
y beligerancia entre drabes y judios, derivada de una creciente inmigracién judia,
fruto entre otros factores de la politica nazifascista y britdnica.! 1

Ante los agudos enfrentamientos de los afios 1937-1939 y su incapacidad de
resolver el conflicto a lo largo de veinticinco afios, Gran Bretafia puso fin a su
mandato en Palestina.

STATUS DE JERUSALEN 1947-1967

Al transcurrir dos afios de la fundacién de la ONU, bajo la influencia del clima
generado por el fin de la Segunda Guerra Mundial y la terminacién del mandato

i Declaracién del Sr. Arthur Balfour, Secretario del Ministerio de Exteriores britdnico del 2 de
noviembre de 1917, donde expresé la simpatia de Gran Bretaiia por las aspiraciones judias sionistas de
estableger en Palestina un hogar para el pueblo judio.

Batalla sangrienta, que tuvo como resultado la muerte de 500 judios y 350 drabes, "Jerusalem:
the plight of the holy city". Division for Palestinians Rights, Jakarta, 1983, p. 137.

Amold Toynbee reconocido historiador mundial britdnico y participe del proceso, ha destacado
el importante papel de la politica britdnica, a la cual atribuye la existencia actual del Estado de Israel.
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Principales resoluciones de la ONU sobre Jerusalén 11

britdnico, la problemdtica de Palestina y dentro de ella Jerusalén, fue llevada por
primera vez al seno de la organizacién.

Tras investigaciones, proyectos y fuertes debates desarrollados en comisiones,
fue aprobada por los miembros de la organizacién la Resolucién 181 (II) del 29 de
noviembre de 1947, que establecié la particién de Palestina, por votacién de 33
Estados a favor, 13 en contra y 10 abstenciones.

En su parte tercera, la Resolucién 181 (IT) pretendia resolver el delicado
problema de la ciudad santa.12

La importancia de ésta radica no solamente en ser la primera, sino en ser una
disposici6n internacional de jure que establecié el estatuto de la ciudad.

Los Estados drabes y la Alta Comisién Arabe para Palestina rechazaron la
Resolucién, mientras que la organizacién judfa la acepté con renuencia.

Dando continuidad a lo establecido en la Resolucién 181 (IT), la Asamblea
General de la ONU aprobé tres resoluciones més en su segundo perfodo de sesiones
las 185, 186 y 187 del 26 de abril y 6 de mayo de 1947, referidas a la proteccién de
los lugares santos y la poblacién en Palestina.

Es conocido que antes de que entrara en vigor la Resolucién 181 (II), Jerusalén
fue dividida de facto entre Isracl y Jordania como resultado de la Primera Guerra
Arabe-Israeli, que provocé el éxodo de 60 000 palestinos y cristianos de la parte
occidental de Jerusalén ocupada por Israel. 13

Entre ¢l 14 y el 18 de mayo de 1948 los palestinos defendieron la Vieja Ciudad
y repelieron los ataques judios alrededor de la muralla construida por el sultan turco
Suleimén el Magnifico, hasta el 19 de mayo, cuando los hachemitas la ocuparon y la
mantuvieron bajo su dominio hasta 1967,

Tal situacién motivé el primer grupo importante de resoluciones de la ONU,
entre las que se destacan las primeras del Consejo de Seguridad referidas a
Jerusalén: la nimero 49 del 22 de mayo de 1948, que llamé al cese al fuego; la 50
relativa a la proteccion de los lugares santos; la nimero 54 del 15 de julio de
1948,14 que busc por entonces el cese del fuego y establecié su mediacién para la

12
13 Veranexo 2.

14 Segtin notas de Carlos Varea en Edward W, Said: Gaza y Jericd Pax Americana, 1995, p.76.
Aparece en Documentos Oficiales del Consejo de Seguridad $-902,
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12 Emilio Arias Castillo

desmilitarizacién de la ciudad; y la 56 del 19 de agosto de 1948, que persiguid
infructuosamente idénticos objetivos.

Continuando las lineas trazadas en la Resolucién 181 (II), la Asamblea General
reafirmé el principio de internacionalizacién de Jerusalén, procurando  su
dc:smilitarizacién15 a través de su Resolucién 194 del Tercer Perfodo de Sesiones
del 11 de diciembre de 1948.

En 1949 la Asamblea General aprobé un par de resoluciones, la 303 y la 356
del 9 y 10 de diciembre respectivamente. La primera reiteraba el establecimiento de
un régimen internacional permanente para Jerusalén, y la segunda fij6 un fondo de 8
millones de délares para llevar a cabo el proyecto.l6 Ambas fueron aprobadas por
mayorfa de 38 y 48 votos respectivamente, destacdndose la oposicién de Israel y de
Estados Unidos a la primera y abstencion de Estados Unidos en la segunda.

Resulta clemental sefialar que a partir de 1948 se inicia el enfrentamiento en las
votaciones de la ONU relativas al Medio Oriente entre la URSS y Estados Unidos,
fenémeno derivado de sus encontradas posiciones ideoldgicas y geoestratégicas, y
manifestacién concreta de la Guerra Fria. Cualquicr andlisis al respecto debe tener
en cuenta dicho factor, ya que ambas potencias arrastrarian tras de si a un grupo
considerable de miembros de la ONU y enfocarfan el problema desde puntos de
vistas opuestos.

Casi dos afios después del conflicto por el Canal de Suez, el Conscjo de
Seguridad 1lamé a la observacién de la linea de demarcacién establecida en el
armisticio por Israel y Jordania con la Resolucién 127 del 22 de enero de 1958.

Resulta notable la ausencia de resoluciones entre los afos 1958 y 1967,
elemento que denota el pobre interés en el drea y el desplazamiento de los andlisis de
la ONU a otros conflictos, considerdndose la division de facto de Jerusalén entre
Israel y Jordania, como algo que respondia al principio de Existing Rights.

El 11 de mayo de 1949 Israel fue admitido como miembro de la ONU,
mediante la Resolucién 273 (1) de la Asamblea General y el 23 de enero de 1950,

15
El principio de internacionalizacion de Jerusalén se convirtié desde ese momento en una idea

bdsica para la solucién del conflicto, siendo reiterado en casi todas las resoluciones subsiguientes.
El fondo no se concretd y lo acordado fue cancelado posteriormente con la Resolucién 468 del
14 de diciembre de 1950,
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Principales resoluciones de la ONU sobre Jerusalén 13

el Knesset (parlamento isracli) proclamé a Jerusalén capital de Israel, adoptando la
Ley del Retorno, cuyo resultado fue el asentamiento de 94 000 judios después de
1948 y cerca de 80 000 en la Vieja Ciudad hasta 1967,17 en tanto Jordania ampliaba
su jurisdiccion a la Vieja Jerusalén.

Vale la pena destacar varios aspectos relativos al periodo 1947-1967:

I. Entre 1949 y 1967 Isracl mantuvo una extensién de 35 km2  (Jerusalén
occidental), mientras el drea oriental de 6,5 kilémetros cuadrados en Cisjordania
estuvo bajo control hachemita, desarrolldndose una marcada hostilidad entre
ambos Estados.

2. Ladivision de Jerusalén fue formalizada por un acuerdo de armisticio entre Israel
y Jordania de fecha 3 de abril de 1949, en lugar de su internacionalizacién.
Durante esos casi veinte afios se establecié una considerable diferenciacién entre
las dos zonas de Jerusalén: la zona oriental continué manteniendo su cardcter
drabe y la occidental inici6 un perfodo de europeizacion.

3. EI concepto de Jerusalén comenzé a variar en lo sucesivo, en la medida que
modificé su extensién constructiva (nuevos asentamientos) y poblacional.
Algunos analistas limitan el concepto geogréfico al reducido recinto amurallado
de la ciudad obviando la gran extensién del drea metropolitana.

4. Constituye un error pensar que, durante el periodo analizado, las 4reas de
ocupacion se mantuvieron estrictamente delimitadas poblacionalmente. En la
parte oriental se limité por razones de seguridad la poblacién judia (el barrio
Judio siguié existiendo), y en la occidental, a pesar de la politica represiva israell,
permanecié parte de la poblacién drabe como histéricamente ha sucedido.

OCUPACION TOTAL DE JERUSALEN POR ISRAEL 1967-1979

El 7 de junio de 1967, el Estado israelf ocupé Jerusalén oriental y el 27, el
Knesset extendié su jurisdiccion sobre Jerusalén oriental, tras derrotar a los ejércitos
drabes en la Tercera Guerra Arabe-Israeli, también conocida como la Guerra de los
Sefs Dias.

17
Datos tomados de Cattan, Henry: ob. cit.
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14 Emilio Arias Castillo

Con el espiritu del vencedor, y enfocando lo sucedido, no como una conquista,
sino como la "liberacién de Jerusalén", el Estado israeli inicié toda una politica
tendente a consolidar su hegemonia en los territorios ocupados, incluido Jerusalén.
Con tales fines crearon su primera colonia, Ramot Eskol, que abri6 el camino a los

asentamientos en los territorios ocupados.

La indetenida politica de asentamientos estuvo acompafiada de la expropiacion
de propiedades drabes, que implicé la pérdida de hogares y el éxodo de una parte
considerable de la poblacién residente en dichos territorios, incluida la zona de
Jerusalén oriental. 18

Como en tiempos pasados, los israelitas se vieron en la imperiosa tarca de
convivir con un ndmero significativo y siempre mayoritario de poblacién no judia,
conservandose la histérica division territorial de los barrios musulmén, cristiano,
armenio y judio de la Vieja Jerusalén, asi como los lugares sagrados para las
llamadas religiones del libro.

Todo lo acontecido provoc una reaccién muy fuerte a nivel internacional, que
tuvo su eco en la ONU donde se aprobé un vasto nimero de resoluciones de
condena.

Entre las principales resoluciones encontramos la 2253 (4 de julio de 1967) y
2254 (1 de julio de 1967) del Quinto Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General, las que condenaron la agresién y las medidas tomadas por Israel
para cambiar la condicién juridica de la Noble Ciudad Santa; 19 y la Resolucién 242
del 22 de noviembre de 1967, aprobada por unanimidad en el Consejo de Seguridad,
la cual sefialé que Jerusalén es parte de las tierras drabes ocupadas y exigié el retiro
inmediato de las fuerzas armadas israelies.20

o Los cdlculos y cifras del éxodo poblacional como consecuencia de la Guerra de los Seis Dias en
Jerusalgp oriental suman entre 7 000 y 30 000 residentes en su mayoria drabes palestinos.
5 Ver resoluciones anexo 3 y 4.
Ver punto 2 de la Resolucion en Actas Oficiales: Vigésimo Segundo Afio, Naciones Unidas,
Nueva York, 1969.
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Principales resoluciones de la ONU sobre Jerusalén 15

Durante el bienio 1968-1969, el Consejo de Seguridad aprobé las resoluciones
250, 251, 252, 267 y 271, de condena a las medidas tomadas por Israel,
particularmente en Jerusalén.2!

La 250 y la 251, aprobadas ambas por unanimidad, se relacionaron con el
proyecto y realizacién de un desfile militar israeli realizado en Jerusalén para
rememorar el nacimiento de dicho Estado; la 252, del 21 de mayo de 1968, declaré
la inadmisibilidad de la adquisicién de territorios por la fuerza; la 267, del 3 de julio
de 1969, adoptada por unanimidad, censuré enérgicamente las medidas de Israel
para cambiar el status de Jerusalén y reafirmé a Jerusalén como un corpus
separatum;22 y la Resolucién 271 reiteré las anteriores ademds de deplorar el
incendio de la mezquita de Al Agsa en agosto de 1969.

A pesar de dicha ofensiva, Israel continué desafiando impunemente todas las
resoluciones de la ONU y la ley internacional. Varias tendencias comenzaron a
proyectarse en los andlisis de la ONU a partir de la década del setenta:

Primera: Divisién de la poblacién desplazada en dos partes: los desplazados como
consecuencia de la Guerra 1947-1948, y los de la Guerra de 1967; encontrandose
con frecuencia la categorfa de refugiados.

Segunda: Ratificacién de las resoluciones 181 (I), 2253 y 2254 de la Asamblea
General, y la 242 y 267 del Consejo de Seguridad.

Tercera: Inicio de un combate por la aplicacién del Articulo 49 del Convenio de
Ginebra, pérrafo 6, que establece: "La potencia ocupante no podrd proceder a la
evacuacion o transferencia de una parte de su propia poblacidn civil al territorio
por ella ocupado”.23 Disposici6n violada por Israel, quien a partir de 1967
estimulé de forma creciente la politica de asentamientos, incluyendo doce en
Jerusalén oriental ampliado.24

21
Un ejemplo muy ilustrativo de las practicas y politicas de las autoridades israelies por estos afios

fue la conversion del drea que ocupaba el gran cementerio musulmdn en un parque de atracciones, y
encima e tumbas palestinas edificaron un hotel de la cadena norteamericana Sheraton.
,3 Ver su texto integro en anexo 5

Consultar el Articulo 49 del Convenio de Ginebra en United Nations Treatry Series, no. 539,
vol. 75, 1956; o el andlisis realizado por el CEDIPP en: Cuestién de la observancia del Cuarto Convenio
de Ginebra de 1949 en los territorios de Gaza y Ribera occidental (incluido Jerusalén) ocupados por
Israel e junio de 1967. Naciones Unidas, Nueva York, 1980.

Israel en la Guerra de 1967 ocupé un drea mucho més extensa que la controlada por Jordania,
consistente en 74 km aproximadamente.
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16 Emilio Arias Castillo

Cuarta: Formulacién en términos generales de las resoluciones abordando la
amplitud del conflicto drabe-isracli y limitdndose al tratamiento particular de la
problemética de Jerusalén ocupado.

La situacién expuesta anteriormente y particularmente la politica israeli en
Jerusalén, influyeron en la decisién drabe de recurrir a la Tercera Guerra Arabe-
Israeli en el afio 1973, la que, si bien no resulté una victoria drabe, contribuy6
notablemente a la transformacién de los enfoques y valoraciones en torno al papel
del factor palestino en el marco internacional, y constituy6 quizds el momento de
mayor aislamiento del Estado israelf.2?

Un total de diez resoluciones de condena a la anexién fueron aprobadas por la
Asamblea General entre 1970 y 1979.26 1 as mismas reafirmaban la inadmisibilidad
de adquisicién de territorios por la fuerza, condenaban la anexién y exhortaban a
todos los Estados a no reconocer los cambios y medidas impuestas por Israel y el
establecimiento de asentamientos judios en territorios ocupados. Entre ellas se
destaca la 3525 por no hacer una mencidn explicita a Jerusalén.

Importante proyeccién fue la creacion del Comité para el Ejercicio de los
Derechos del Pueblo Palestino (CEDIPP), como 6rgano subsidiario de la 0NU,27 el
cual presenté su primer informe acerca de la condicién juridica de Jerusalén en
1976; pero sus recomendaciones no fueron aprobadas por el Consejo de Seguridad28
y no se han aplicado.

Como norma, ¢l CEDIPP continuaria presentando sus informes en todos los
perfodos ordinarios de la Asamblea General, elemento que servirfa de base para el
debate y surgimiento de infinidad de resoluciones.

Entre 1971 y 1979 llaman la atencién tres resoluciones del Consejo de
Seguridad:

=
# Ver texto de la Resolucién 3236 de la Asamblea General de fecha 22 de noviembre de 1974, en:
Documentos Oficiales: Vigésimo noveno periodo de sesiones, 17 de septiembre-18 de diciembre de
1974. §pplemento vol. 1 no. 31 (A/9631), p. 4 . Naciones Unidas, Nueva York, 1975.
47 Ver anexo 7 volaciones.
Ver Resolucién 3376 del XXX periodo de sesiones de la Asamblea General, de fecha 10 de
noviempre de 1975.
El 23 de enero de 1976 las recomendaciones fueron apoyadas por la mayoria de los miembros
del Consejo de Seguridad; pero fue vetada por Estados Unidos.
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¢ 1a 298 del 25 de septiembre de 1971, que condena todas las medidas legislativas
y administrativas de Israel en Jerusalén, y distingue a Jerusalén occidental de
Jerusalén oriental ocupado, elemento que implicaba el reconocimiento de la
ocupacién de Jerusalén occidental y la linea del Armisticio de 1949, con una
votacin de 14 a favor, ninguna abstencién y 1 voto en contra (Siria, tinico pais
drabe en el Consejo de Seguridad por aquel entonces);

¢ la 446 del 22 de marzo de 1979, que declard la ilegalidad de la ocupacién de los
territorios; drabes por Israel desde 1967, ademds de condenar los asentamientos
en territorios ocupados; y

¢ la 452 del 20 de julio de 1979, que reafirmé la importancia espiritual y religiosa
de Jerusalén y condené las actividades y précticas de Israel en los territo,gios
drabes ocupados incluido Jerusalén, con ¢l voto en contra de Estados Unidos.

Para 1979, un nuevo proyecto derivado de las recomendaciones de la Asamblea
General y el CEDIIP, de fecha 23 de agosto de 1979, no fue sometido a votacién en
el Consejo de Seguridad, obviando las gestiones realizadas y reflejando su
considerable ineficacia para dar solucién al conflicto.

Como respuesta al proceso de Camp David, la Asamblea General aprobé las
resoluciones 34/65 B y 37/70 en los meses de noviembre y diciembre de 1979,
expreso su condena al tratado de paz entre Egipto e Israel, y reiteré la idea de
realizar una conferencia de paz para el Medio Oriente a nivel internacional bajo los
auspicios de la ONU con la copresidencia de Estados Unidos y la URSS, como via
para la soluci6n residentes huyeron.

Como se puede apreciar, las resoluciones del periodo 1967-1979 confirmaron
por un lado el principio de internacionalizacién de Jerusalén como corpus
separatum y la ilegalidad de la ocupacién de Jerusalén oriental; pero, por otro,
proyectaron una falta de claridad respecto al tratamiento del problema, comenzando
a referirse al status derivado de la ocupacién de 1967, olvidando un tanto las
fronteras trazadas por el Plan de Particién,

Durante el periodo analizado la politica isracli Yy su negativa a los pedidos y
llamamientos de la ONU, proyectaban por entonces su futura intencién de consumar
la ocupacién de Jerusalén.

29 .
Votacién Iégica, derivada del compromiso contraido por Estados Unidos con Israel en Camp

David, entre el 17 y el 18 de septiembre de 1978. Ver su texto en anexo 5.
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18 Emilio Arias Castillo

La labor desarrollada por la ONU a lo largo de sus primeras tres décadas de
existencia puede calificarse como ardua e intensa; pero a la vez infructuosa. Los
mecanismos establecidos por Ia correlacién heterogénea de sus fuerzas, tanto en la
Asamblea General como en el Consejo de Seguridad, ademds de la complejidad del
problema paralizaron ¢l avance hacia la solucién definitiva del conflicto.

Africa América Latina. Cuadernos n°® 22
Revista de Africa y Medio Oriente vol.12



Principales resoluciones de la ONU sobre Jerusalén

Historia cronolégica de los habitantes de Jerusalén

Anexo 1

19

Pueblos Llegada Salida Total de
anos
Cananeos 1800 a.n.e. 1000 a.n.c. 800
Israelitas, con ocupacién temporal de

Egipto; Filistcos, Sirios y Asirios 1000 anc. SeT 413
Babilonios 587 a.n.e. 538 ane. 50
Persas 538 a.n.e. 332ane. 206
Griegos 332 ane. 141 a.ne. 191
Judios 141 an.e. 63 a.n.e. 78
Romanos paganos 63 a.n.e. 323 ne. 386
Cristianos 323 614 291
Persas 614 628 14
Cristianos 628 638 10
Arabes 638 1072 434
Turcos 1072 1099 27
Cristianos 1099 1187 88
Arabes 1187 1229 42
Cristianos 1129 1239 10
Arabes 1239 1517 278
Turcos 1517 1831 314
Arabes 1831 1841 10
Turcos 1841 1917 76
Cristianos 1917 1948 31
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20 Emilio Arias Castillo

Israelitas drabes 1948 1967 19

Israclitas 1967 1995 28

Elaborada a partir de varios documentos editados por la ONU y otras fuentes.

Anexo 2
PARTE III
Resolucién 181 (II) de la Asamblea General
(29 de noviembre de 1947)
CIUDAD DE JERUSALEN
A. REGIMEN ESPECIAL

La Ciudad de Jerusalén serd constituida como corpus separatum bajo un régimen
internacional especial y serd administrada por las Naciones Unidas. El Consejo de
Administracién Fiduciaria sers designado para desempefiar en nombre de las
Naciones Unidas las funciones de Autoridad Administradora.

B. FRONTERAS DE LA CIUDAD

La Ciudad de Jerusalén comprenderd el actual municipio de Jerusalén mds las aldeas
y ciudades vecinas, de las cuales la mds oriental serd Abd Dis; la méds meridional
Belén; la mds occidental Ein Karim (inclusive el poblado de Motsa) y la mas
septentrional Shu'fat, segin se indica en el mapa esquematico adjunto (Anexo B)...

C. ESTATUTO DE LA CIUDAD

El Consejo de Administracién Fiduciaria deberd, dentro de un plazo de cinco meses
a contar de la aprobacién del presente plan para preparar y aprobar un Estatuto
detallado de la Ciudad, el cual contendrd, inter alia, los puntos esenciales de las
siguientes disposiciones:
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l. Mecanismo gubernativo- Objetivos  especiales. En el cumplimiento de
obligaciones administrativas, la Autoridad Administradora perseguird los siguientes
objetivos especiales:

2. Gobernador y personal administrativo. El Consejo de Administracién Fiduciaria
designard el gobernador de la Ciudad de Jerusalén el cual serd responsable ante
aquél. Para elegirlo se tomar4 en cuenta la competencia particular de los candidatos
sin atender a su nacionalidad. No obstante, no deberi ser ciudadano de ninguno de
los Estados de Palestina.

El Gobernador representar a las Naciones Unidas en la Ciudad y ejercerd en su
nombre todos los poderes de orden administrativo cuyos miembros serdn
considerados como funcionarios internacionales, conforme al Articulo 100 de Ia
Carta y serdn elegidos, dentro de lo posible, entre los residentes de la Ciudad y del
resto de Palestina, sin discriminacién alguna. Para la organizacion de [a
administracién de la Ciudad el gobernador someterd un plan detallado al Consejo de
Administracién Fiduciaria por el cual serd debidamente aprobado el plan.

3. Autonomia local. a) 1as subdivisiones locales auténomas que componen
actualmente el territorio de la Ciudad (aldeas, comunas y municipios) gozaran de
amplios poderes de gobierno y administracién locales.

b) El gobernador estudiar4 y someterd al Consejo de Administracién Fiduciaria, para
que lo examine vy resuelva al respecto, un plan para el establecimiento de sectores
municipales especiales que comprenderdn, respectivamente, el sector judio y el
sector drabe de la nueva Jerusalén.

Los nuevos distritos municipales continuardn formando parte del actual municipio de
Jerusalén,

4. Medidas de seguridad. a) La Ciudad de Jerusalén serd desmilitarizada: se
declarard y mantendrd su neutralidad Yy no se permitirdn formaciones, ¢jercicios ni
actividades de carécter paramilitar dentro de sus limites.

b) En caso de que por falta de cooperacion o por la injerencia de uno o mds sectores
de la poblacién, sea seriamente perturbada o paralizada la administracién de la
Ciudad de Jerusalén, el Gobernador tendrd autoridad para tomar las medidas que
sean necesarias para restaurar el funcionamiento eficaz de la administracién.
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¢) Para hacer respetar la ley y el orden en la Ciudad, y especialmente para proteger
los Lugares sagrados y los santuarios y edificios religiosos de la Ciudad, el
Gobernador estari facultado para ordenar la adopcion de las disposiciones
presupuestarias necesarias para el sostenimiento de este cuerpo especial.

5. Organizacion legislativa. Un Consejo legislativo, elegido por sufragio universal
en votacién secreta sobre la base de representacion proporcional, por los adultos
residentes en la ciudad, sin distincién de nacionalidad, tendrd facultades legislativas
y fiscales. No obstante, ninguna medida legislativa deberd estar en oposicion o en
contradiccién con las disposiciones que se establecerdn en el Estatuto de la Ciudad,
ni ninguna ley reglamento o disposicion oficial prevalecerd sobre estas
disposiciones. El Estatuto concederd al Gobernador el derecho de oponer su veto a
las leyes que sean incompatibles con las disposiciones mencionadas en el pérrafo
anterior.

También le conferird el poder de promulgar ordenanzas provisionales en caso de que
el Consejo no apruebe a tiempo un proyecto de ley considerado esencial para el
funcionamiento normal de la administracién.

6. Administracién de la justicia. El Estatuto dispondré el establecimiento de una
organizacién judicial independiente, que incluird una Corte de Apelaciones. Todos
los habitantes de la Ciudad estardn sujetos a ella.

7. Unién Econémica y Régimen Econémico. La Ciudad de Jerusalén estard incluida
en la Unién Econémica de Palestina y estard obligada por todas las cldusulas del
acuerdo y de cualquier tratado derivado de €ste, como también por las decisiones de
la Junta Econémica Mixta. La sede de la Junta Econémica serd establecida en el
territorio de la Ciudad.

Bl Estatuto contendrd las disposiciones necesarias para regular las cuestiones
cconémicas, no sometidas al régimen de la Unién Econdmica, asegurando su trato
igual a todos los Miembros de las Naciones Unidas y sus nacionales, sin
discriminacién alguna.

8. Libertades de trdnsito y de visita; control de los residentes. A reserva de las
consideraciones de seguridad y de bienestar econémico que sean determinadas por el
Gobernador con arreglo a las instrucciones del Consejo de Administracion
Fiduciaria, se garantizard a los residentes o ciudadanos de los Bstados drabe y judio
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la libertad de entrar y de residir dentio de los limites de la Ciudad. La inmigracion y
la residencia en la Ciudad de los nacionales de otros Estados seran controladas por el
Gobernador conforme a las instrucciones del Consejo de Administracién Fiduciaria,

9. Relaciones con los Estados drabe Y judio. Habrd representantes de los Estados
drabe y judio acreditados ante el Gobernador de la Ciudad y encargados de la
proteccion de los intereses de sus Estados y de sus nacionales ante la administracién
internacional de la Ciudad.

10. Idiomas oficiales. El drabe y el hebreo serdn los idiomas oficiales de Ia Ciudad.
Ello no excluird la adopcién de uno o mds idiomas adicionales de trabajo, seglin
fuere necesario.

1. Ciudadania. Todos los residentes pasardn a ser ipso facto ciudadanos de la
Ciudad de Jerusalén, a menos que opten por la ciudadania del Estado del cual han
sido ciudadanos o que, si son drabes o Judios, hayan manifestado oficialmente su
intencién de hacerse ciudadanos del Estado drabe o judio respectivamente, confome
al pdrrafo 9, Seccién B, Parte I de este Plan. El Consejo de Administracién
Fiduciaria concertard arreglos para asegurar la proteccién consular de los ciudadanos
de la Ciudad que se encuentren en su territorio.

12. Libertades de los ciudadanos. a) A reserva Unicamente de las exigencias del
orden piblico y de la moral, se garantizard a los habitantes de la Ciudad el goce de
los derechos del hombre y de las libertades fundamentales, inclusive las libertades de
conciencia, religién y culto, idioma, educacién, palabra y prensa, reunién y
asociacion y de peticién,

b) No se hard entre los habitantes discriminacién de ninguna clase por motivos de

raza, religién, idioma o sexo.

¢) Dentro de la Ciudad todas las personas tendran derecho por igual a la proteccion
de las leyes. .

d) Se respetard el derecho de familia tradicional y el estatuto personal de las diversas
personas y comunidades y sus intereses religiosos, inclusive las fundaciones.

e) Salvo cuando lo exigiere el mantenimiento del orden piiblico y de la buena
administracién, no se adoptard ninguna medida que constituya un obstdculo o una
intervencién en la actividad de las instituciones religiosas o de caridad de todas las
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creencias, o que entrafic discriminacién contra algdn representante o miembros de
estas instituciones por el hecho de su religién o nacionalidad.

f) La Ciudad proporcionard ensefianza primaria y secundaria adecuadas a la
comunidad drabe y judia, respectivamente, en su propio idioma, con tal de que en
ellas se observen los preceptos educativos de cardcter general que pueda dictar la
Ciudad. Los establecimientos educativos extranjeros continuardn sus actividades
sobre la base de los derechos existentes.

g) No se impondrd ninguna restriccion al libre uso por cualquier habitante de la
Ciudad de cualquier idioma en las relaciones particulares, el comercio, la religion, la
prensa o las publicaciones de cualquier clase, o en las reuniones publicas.

13. Lugares sagrados. a) No serdn denegados ni vulnerados los derechos existentes
respecto a los Lugares sagrados y a santuarios y edificios religiosos.

b) Se garantizara el libre acceso a los Lugares sagrados y santuarios y edificios
religiosos y el libre ejercicio del culto, de conformidad con los derechos existentes, a
reserva de las exigencias del orden piblico y del decoro.

¢) Deberén ser conservados los Lugares sagrados y santuarios y edificios religiosos.
No se permitird ningiin acto que de cualquier manera pueda menoscabar su cardcter
sagrado. Si, en cualquier momento, el Gobernador estima que algin Lugar sagrado,
santuario o edificio religioso necesita reparaciones urgentes, el Gobernador podrd
invitar a la comunidad o a las comunidades interesadas a efectuar dichas
reparaciones. El Gobernador podrd efectuarlas por si mismo a costa de la comunidad
o de las comunidades interesadas en caso de que no se adopten medidas dentro de un
plazo prudencial.

d) No se podrd imponer contribucién sobre ninguno de los Lugares sagrados,
santuarios y edificios religiosos que estuvieran exentos de impuestos en la fecha de
la creacidn de la Ciudad.

No se introducird ningin cambio en la incidencia de los impuestos que establezca
diferencias entre los propietarios u ocupantes de los Lugares sagrados, santuarios y
edificios religiosos, o que coloque a los propietarios u ocupantes en situaciéon menos
favorable, en relacién con la incidencia general de los impuestos, que la que existia
en el momento de la aprobacién de las recomendaciones de la Asamblea.
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14. Poderes especiales del Gobernador respecto de los Lugares sagrados,
santuarios y edificios religiosos de la Ciudad Y de cualquier parte de Palestina. a)
El Gobernador dedicara especial atencién a la proteccién de los Lugares sagrados,
santuarios y edificios religiosos situados en Ia Ciudad de Jerusalén .

b) En lo referente a tales Lugares, edificios y santuarios de Palestina situados fuera
de la Ciudad, el Gobernador determinard, en virtud de los poderes que le habrin
conferido las Constituciones de ambos Estados, si las disposiciones de las
Constituciones de los Estados drabe y judio de Palestina relativas a estos Lugares y a
los derechos religiosos anexos a ellos son debidamente aplicadas y respetadas.

¢) El Gobernador estard también facultado para tomar decisiones, funddndose en los
derechos existentes, en los casos en que surjan controversias entre las diferentes
comunidades religiosas o con motivo de los ritos de una comunidad religiosa,
respecto de los Lugares sagrados, edificios religiosos y santuarios situados en
cualquier parte de Palestina.

En esta tarea podrd ser asesorado por un Consejo Consultivo compuesto de
representantes de las diferentes religiones, que actuardn a titulo consultivo.

D. DURACION DEL REGIMEN ESPECIAL

El Estatuto redactado por el Consejo de Administracién Fiduciaria, con arreglo a los
principios anteriormente enunciados, entrard en vigor a més tardar el Iro de octubre
de 1948. Permaneceri en vigor, primeramente durante un periodo de diez afios, a
menos que el Consejo de Administracién Fiduciaria estime necesario efectuar, antes
de expirar ese plazo, un nuevo examen de esas disposiciones. Al expirar este
periodo, la totalidad del Estatuto debers ser objeto de un nuevo examen por el
Consejo de Administracién Fiduciaria, habida cuenta de la experiencia adquirida
durante su funcionamiento. Los residentes de la Ciudad tendrén entonces toda
libertad para expresar, mediante un plebiscito, sus deseos acerca de las posibles
modificaciones del régimen de la Ciudad.

Africa América Latina. Cuadernos n° 22
Revista de Africa y Medio Oriente vol. ]2



26 Emilio Arias Castillo

Adoptada por 33 votos a favor, 13 en contray 10 abstenciones, en la 128 Sesion
Plenaria de Ia Asamblea General.
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Tomada fntegramente de Documentos Oficiales del Segundo Perfodo de sesiones de
la Asamblea General. Resoluciones 16 de septiembre al 29 de noviembre de 1947.
Lake Success, Nueva York, 8 de enero de 1948. p. 74.
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Anexo 3
Resolucién 2253 (ES-V) de la Asamblea General
(4 DE JULIO DE 1967)

La Asamblea General,

Hondamente preocupada por la situacion existente en Jerusalén como resultado de
las medidas tomadas por Israel para cambiar la condicién de la ciudad,

1. Considera que estas medidas son nulas;

2. Pide a Israel que derogue todas las medidas ya tomadas y desista en el acto de
emprender cualquier iniciativa que pueda alterar la condicién de Jerusalén;

3. Solicita al Secretario General que informe a la Asamblea General y al Consejo de
Seguridad sobre la situacién y sobre el cumplimiento de la presente resolucion a mas
tardar dentro de una semana de su aprobacién.

Adoptada por 99 votos a favor, 0 en contra y 20 abstenciones, en la 1548 a Sesién
Plenaria.

Tomada fntegramente de "Resoluciones aprobadas por la Asamblea General durante
su quinto perfodo extraordinario de sesiones de emergencia, 17 de junio-18 de
septiembre de 1967". Documentos oficiales, Suplemento no. 1 ( a/6798). Naciones
Unidas, Nueva York, 1967,

Anexo 4
Resolucion 2254 (ES-V) de la Asamblea General
(14 de julio de 1967)
La Asamblea General,
Recordando su Resolucién 2253 (ES-V) del 4 de julio de 1967,

Habiendo recibido el informe presentado por el Secretario General,

Tomando nota con el mas profundo pesar y preocupacién de que Israel no ha
cumplido la resolucién 2253 (ES-V).
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1. Deplora que Israel no haya cumplido la resolucién 2253 (ES-V) de la Asamblea
General,;

2. Reitera su llamamiento hecho a Israel en esa resolucién para que derogue todas las
medidas ya tomadas y desista en el acto de emprender cualquier iniciativa que pueda
alterar la condicion de Jerusalén;

3 Solicita al Secretario General que informe al Consejo de Seguridad y a la
Asamblea General sobre la situacién y el cumplimiento de la presente resolucion.

Adoptada por 99 votos a favor, 0 en contra y 19 abstenciones, en la 1554 a Sesién
Plenaria

Tomada integramente de "Documentos oficiales, Quinto Perfodo Extraordinario de
Sesiones de Emergencia." Suplemento No. 1 (A/6798). Naciones Unidas, Nueva
York, 1967.

Anexo 5
Resolucién 267 del Consejo de Seguridad
(3 de julio de 1969)

El Consejo de Seguridad,

Recordando su Resolucién 252 (1968) del 21 de mayo de 1968 y las anteriores
resoluciones 2253 (ES-V) y 2254 (ES-V), respectivamente, referentes a las medidas
tomadas y los actos ejecutados por Israel que ataiien al estatuto de la Ciudad de
Jerusalén,

Habiendo oido las declaraciones de las partes interesadas acerca de la cuestion,

Reafirmando el principio establecido de que la adquisicién de territorio por
conquista militar es inadmisible,

1. Reafirma su resolucién 252 (1968);

2. Deplora que Israel no haya mostrado consideracién alguna para con las
resoluciones de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad arriba mencionadas;
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3. Censura con la mayor energfa todas las medidas tomadas para cambiar el estatuto
de la Ciudad de Jerusalén:

4. Confirma que todas las medidas de cardcter legislativo y administrativo que Israel
ha tomado y los actos que ha ejecutado con el fin de alterar el estatuto de Jerusalén,
incluso la expropiacién de tierras y bienes en esta Ciudad, son nulos Y no pueden
modificar esa condicién;

5. Insta urgentemente una vez mds a Israel a que abrogue inmediatamente todas las
medidas que ha tomado y pueden tender a cambiar el estatuto de la Ciudad de
Jerusalén y a que, en el futuro, se abstenga de todo acto que pueda tener tal efecto;

6. Pide a Israel que informe al Consejo de Seguridad sin mds demora de sus
intenciones con respecto al cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién;
7. Determina que en caso de que Israel conteste negativamente o no conteste, el
Consejo de Seguridad se reunir4 sin demora para considerar qué nueva accién ha de
emprender respecto de este asunto;

8. Pide al Secretario General que informe al Consejo de Seguridad sobre el
cumplimiento de la presente resolucién,

Aprobada por unanimidad en Ia sesién 1485,

Tomada integramente de "Documentos y Resoluciones del Consejo de Seguridad",
Suplemento Especial, Naciones Unidas, Nueva York, 1969, pp. 3-4.

Anexo 6
Resolucion 452 del Consejo de Seguridad
(20 de julio de 1979)

El Consejo de Seguridad,

Tomando nota del reporte y recomendaciones de la Comisién del Consejo de
Seguridad establecida dentro de la resolucién 446 (1979) del 22 de marzo de 1979
para examinar la situacién relativa a los asentamientos en los territorios 4rabes
ocupados desde 1967, incluso Jerusalén, contenida en el documento S 13450 y
Add.1,

Deplora profundamente la falta de cooperacion de Israel con la Comisién,
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Considerando que la politica de Israel de establecer asentamientos en los territorios
4rabes ocupados no tiene validez juridica y constituye una violacién del Convenio de
Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de
agosto de 1949,

Profundamente preocupado por las pricticas que siguen las autoridades israelies de
aplicar dicha politica de asentamientos en los territorios drabes ocupados, incluso
Jerusalén, y sus consecuencias para la poblacién local drabe y palestina,

Haciendo hincapié en la necesidad de enfrentar la cuestién de los asentamientos
existentes y la necesidad de considerar medidas para salvaguardar la proteccion
imparcial de los bienes usurpados,

Teniendo presente la condicion especifica de Jerusalén y confirmando nuevamente
sus resoluciones pertinentes relativas a Jerusalén, y en particular la necesidad de
proteger y preservar las singulares caracteristicas espirituales y religiosas de los
Lugares sagrados de esa Ciudad,

Sefialando las graves consecuencias que la politica de asentamientos tendrd
inevitablemente respecto de todo intento de lograr una solucién pacifica en el
Oriente Medio,

1. Elogia la labor realizada por la Comisi6én del Consejo de Seguridad establecida
por la resolucién 446 (1979) al preparar el informe sobre el establecimiento de
asentamientos israclies en los territorios drabes ocupados desde 1967, incluso
Jerusalén;

2. Acepta las recomendaciones contenidas en el informe de la Comisién;

3. Exhorta al Gobierno y al pueblo de Israel a que pongan fin, con cardcter urgente,
al establecimiento, construccién y planificacion de asentamientos en los territorios
drabes ocupados desde 1967, incluso Jerusalén;

4 Pide a la Comisién que, habida cuenta de la magnitud del problema de los
asentamientos, vigile atentamente la aplicacién de la presente resolucién y le
presente un informe al respecto antes del 1ro de noviembre de 1979.

Adoptada por 14 votos a favor, 0 en contra y una abstencién (Estados Unidos) en la
2159 Sesién del Consejo de Seguridad.
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Tomada integramente de Resolutions and decisions of the General Assembly and the
Security Council relating to the question of Palestine 1976-1979. Naciones Unidas,
19 September 1980. A/ac.183/1.2/add 1. p. 60.

Anexo 7

Resultado de las votaciones de las principales resoluciones de la ONU
sobre Jerusalén

Resoluciones | Nively fecha Contenido Votaci6
n
181 (1) AG Plan de particién. La Ciudad 33F
29/11/1947 serd constituida como un 13C
corpus separatum bajo 10 A
régimen especial
185 (11) AG Referida a la proteccién de 44 F
26/4/1947 los Lugares Santos y la 3C
poblacién 6A
186 (1) AG Referida a la proteccién de 31F
26/4/1947 los Lugares Santos y Ia 7C
poblacién 16 A
187 (II) AG Referida a la proteccién de 35F
6/5/1947 los Lugares S_a’mos yla ocC
poblacién
17A
54 cs Ordena la necesidad 8F
15/7/1948 inmediata e incondicional 1C
del cese al fuego en 3A
Jerusalén
56 CS Llamé de nuevo al cese al No
19/8/1948 fuego, proteccion y libre hubo
acceso a los lugares sagrados | votacié
n
194 (I11) AG l_(cafirmt? al pf‘in(:l:pio de 35F
11/12/1948 internacionalizacion de 15C
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Jerusalén A
303 (IV) AG Iﬂ-\'OC(’) .la mocit:fm de un 38F
9/1271949 régimen internacional para 14C
Jerusalén TA
356 (IV) AG Aprob6 8 millones de 48 F
10/12/1949 délares como fondo para la 0c
internacionalizacién de TA
Jerusalén
127 CS Llama a Israel y Jordania a
22/1/1958 cumplir el armisticio y undnim
observar la linea de e
demarcacién establecida
2253 (ES-V) AG Condena medidas torfladas 99 F
4/71967 por Israel para cambiar la 0C
condicién de la Ciudad de 20 A
Jerusalén
2254 (S-V) AG Condena medidas Lorpadas 99 F
14/711967 por Israel para cambiar la 0cC
condicién de la Ciudad de 19 A
Jerusalén
242 CS Seifiala a Jerusalén como
22/11/1967 parte de las tierras drabes undnim
ocupadas. Exige el retiro de e
Israel
250 CSs Llama a Israel a no realizar | undnim
27/4/1968 una parada militar en e
Jerusalén
251 CS Deplora parada militar
2/5/1968 realizada por Jerusalén en | undnim
Israel e
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252 CS Declara que la adquisicién
21/5/1968 por la fuerza es inadmisible. 13F
Deplora la negativa de Israel 0cC
de cumplir las resoluciones 2A
2253 y 2254
267 CSs Censura las medidas de
3/771969 Israel para cambiar el status | undnim
de Jerusalén. Reafirma a e
Jerusalén como corpus
separatum
271 CS Condena actividades ilegales I1F
15/9/1969 de Israel en Jerusalén, 0cC
Deplora el incendio de la 4 A
mezquita de Al-Agsa
2628 (XXV) AG Deplora la ocupacién israeli. 57TF
4/11/1970 Reconoce los derechos 16 C
palestinos y exige el 39F

cumplimiento de la
resolucién 242

208 CS Condena todas las medidas 14 F
25/9/1971 legislativas y administrativas 0cC
de Israel en Jerusalén 1A
13/12/1971 | de la ocupacién de territorios 7C
por la fuerza 36 A
2949 (XXVII) AG Exhorta a todos 198 Estados
8/12/1972 a no reconocer ninguno de 86 F
los cambios y medidas 7C
impuestas por Israel y 31 A
declara su invalidez

3240 A AG Condena la anexion de parte 95 F
(XXIX) 29/11/1974 de los territori'os .ocupados y 4C
el establecimiento de 31A

asentamientos
3414 (XXX) AG Condena la continua 84 F

5/12 /1975 ocupacion de los territorios 17C
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drabes 27T A
3525 A (XXX) AG Coru.:icna- la politica y 87TF
15/12/1975 practicas isralies en los 7C
territorios ocupados 27 A
31/61 AG Condena continua ocupacién | 91F
9/12/1976 de territorios por Israel. Pide 11c
al CS que adopte medidas 29 A
eficaces
30/5 AG Contra la accién 131 F
28/10/1977 modificadora de Israel y el 1C
establecimiento de TA
asentamientos en los
territorios ocupados
33/29 AG Pide retiro de todos los 100 F
7M11/1978 territorios drabes ocupados. 4C
Solicita al CS que tome las 33A
medidas necesarias
446 CS Declara ilegal la ocupacién 12F
22/3/1979 de los territorios drabes por 0C
Israel desde 1967. Condena 3A
asentamientos en territorios
ocupados
452 CS Reafirmé la importancia
20/7/1979 espiritual y religiosa de 14 F
Jerusalén y la necesidad de 0C
preservar el lugar. Condend 1A
las actividades y practicas de
Israel en los territorios
ocupados incluyendo
Jerusalén
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Politica de la ONU hacia el conflicto palestino-
israeli

Aracelis Torres Mejias y Orestes Mora Fuentes!

El mes de abril del afio 1945 constituyé el punto de partida de lo que hoy
conocemos como Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la que surge como
instrumento para velar y equilibrar el desenvolvimiento de las relaciones
internacionales,

La bipolaridad, clima en que nacié la nueva organizacién y que la acompafi6
por mds de 50 afios, sirvié de base a su accién Y proyecciones ante los multilaterales
diferendos internacionales que tuvo que enfrentar,

En los dltimos afios, la ONU ha incorporado a su radio de atencién aspectos
tales como el trdfico de drogas a escala internacional y los problemas ecol6gicos; y

1 Ambos autores son profesores de Historia Universal del Instituto Superior Pedagégico "Enrique
José Varona" y colaboradores del CEAMO.
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ha dictado, sin duda alguna, medidas que contribuyen al normal desarrollo de los
diferentes pafses y regiones que la componen.

La ONU tiene ante sf la demanda de desempefiar un papel mds decisivo como -
digdmoslo asi- drbitro universal, tratando de conjugar en su seno diferentes culturas,
niveles de desarrollo econémico e ideologias.

El objetivo principal de nuestro trabajo consiste precisamente en presentar un
bosquejo histérico de las funciones de la ONU en una de las regiones mds
neuralgicas de los dltimos 50 afios: el Medio Oriente.

En este sentido, prestaremos especial atencion a los conflictos y negociaciones
de paz que durante afios han constituido una realidad inherente al desarrollo de las
comunidades drabes y judias.

Dos afios después de creada esta organizacion, la Asamblea General de la
ONU, dictaba la Resolucién 181 (II) del 29 de noviembre de 1947 en la cual se
planteaba la particién politico-administrativa de Palestina y el establecimiento de dos
Estados: uno judio -Israel- y otro drabe -Palestina.

Ambos debian estar vinculados econémicamente, mientras Jerusalén, Belén y
sus 4reas circundantes se mantendrian en un régimen especial de dominacién bajo la
tutela de la ONU que debfa garantizar, entre otros el acceso a los lugares santos.

De esta forma, el 15 de mayo de 1948 surgfa un nuevo Estado -Israel- que
tendria como fundamento legal la resolucién suscrita y aprobada en los marcos de la
ONU.

Fue durante el propio afio 1948 que el Estado judio protagonizé la primera
guerra drabe-isracli, y ocupé militarmente el 78% del territorio asignado al Estado
palestino. El 22% restante qued6 en manos de Jordania y Egipto. Esta guerra anuld
el sentido de particién de la Resolucion, al evidenciarse los intereses de franca
expansién territorial que desde un inicio manifiestan los propdsitos del naciente
Estado isracli.

El 11 de mayo de 1949 la Resolucién 273 (I1T) de la ONU admitia al Estado de
Israel como miembro de dicha organizacion; a partir de entonces quedarian muy
claros los fines que, en materia de ocupaci6n y expansion territorial, se proponia.

Un ejemplo representativo de lo expresado fue la historicamente conocida
como "Guerra de los Seis Dias" en el afio 1967. Sus consecuencias negativas para la
poblacién palestina fueron multiples, a saber el estancamiento general de toda la
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cconomia palestina, el desmantelamiento de sus comunidades, y la conversién de
medio millén de palestinos refugiados.

Esta guerra ubicé la crisis del Medio Oriente en un nivel prioritario de
percepeion y andlisis en las agendas de los principales politicos internacionales y
organizaciones que actdian en esa esfera, en primer lugar en la ONU.

El 22 de noviembre de 1967 ¢l Consejo de Seguridad aprobé la Resolucién 242
en la que se plantea la retirada de las fuerzas armadas israclies de los territorios que
habfan ocupado, y la culminacién de cualquier conflicto en la regién que atentara
contra la soberania y la paz de los diferentes Estados de la zona. Aprobada por
unanimidad, estaria a partir de entonces presente en no pocos anilisis de los
diferendos entre ambas comunidades. La Organizacién para la Liberacién de
Palestina (OLP) no la acepté por considerar que no tenfa presente los intereses del
pueblo palestino. Mientras, por su parte el Estado sionista no le ha dado
cumplimiento, lo que ha provocado que aiin constituya la base de las negociaciones
entre los miembros del gobierno isracli y los palestinos.

El decenio de los 70 se convirtié en escenario de importantes acontecimientos
en la regién, los que son tomados como punto de partida para el trabajo futuro de la
ONU y sus proyecciones estratégicas.

La Guerra de Yom Kipur, la firma de los Acuerdos de Camp David y la quinta
guerra drabe-israeli, entre otras demuestran la esencia del Estado judio y sus
objetivos esenciales.

Las posteriores modificaciones que se  operaron en las relaciones
internacionales en relacién al pleno reconocimiento de la OLP como legitimo
representante del pueblo palestino, motivaron que la Asamblea General de la ONU
aprobara la Resolucién 3226 (XXIX) con fecha 22 de noviembre de 1974; la que
reconocia el derecho a la libre determinacicn, la independencia y el retorno del
pueblo palestino.

Ese mismo dia se aprueba por mayoria la Resolucién 3227 (XXIX), mediante
la cual se ratifica el derecho de la OLP a participar como observadora en las
diferentes reuniones, conferencias, etc. convocadas por otros organismos de la ONU.

En ¢l 30 Periodo de Sesiones de la ONU se adopta la Resolucién 3376 de fecha
10 de noviembre de 1975, en la que se expresa preocupacién en lo referente al pleno
ejercicio por el pueblo palestino de sus derechos nacionales, y se decide crear un
Comité para el Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino.

Alfrica América Latina. Cuadernos n° 22
Revista de Africa y Medio Oriente vol. ]2



40 Aracelis Torres y Orestes Mora

Desde su creacién hasta la actualidad, dicho Comité ha condenado la polftica
aplicada por Israel en los territorios drabes ocupados, en tanto constituye una
violacion de los derechos humanos y de la Cuarta Convencién de Ginebra de 1949;
ha abogado por la celebracion de la conferencia internacional de paz para el Medio
Oriente y por negociaciones que estén encaminadas a lograr una paz justa y duradera
en la regién sobre la base del respeto a las Resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del
Consejo de Seguridad.

En ese mismo periodo de sesiones, la Asamblea General aprueba la Resolucién
3379 (XXX) del 10 de noviembre de 1975, donde se declaraba que el sionismo es
una forma de racismo y discriminacién racial. Esa Resolucion, que durante anos
sostuvo ese analisis, actualmente se ha convertido en uno de los puntos rechazados
por Israel en el proceso negociador.

En los afios 80 la situacién interna del Estado israeli y de la region arabe estuvo
sujeta a los cambios que ocurrieron a escala local, regional e internacional. Esa etapa
se caracterizd por:

1. La politica tradicional llevada adelante por el bloque Likud, actor protagdénico en
¢l disefio y cjecucién de la politica hacia los territorios arabes ocupados, primero
en los gobiernos de la llamada Unidad Nacional que se extienden hasta 1992, y
después en la oposicion.

2. El desarrollo de una creciente oposicién palestina a la dominacién israeli,
excepcionalmente intensificada durante la conocida Intifada.

En la politica de Israel hacia la Franja de Gaza y Cisjordania se manifest6 la
influencia de los Estados Unidos, evidencidndose en determinados momentos
diferencias de criterios, coincidiendo en relacién a quiénes debian integrar la
delegacién que representaria a los drabes-palestinos en la conferencia de paz, pues
ambos pafses sefialaban a Jordania como centro y mediador.

En febrero de 1987 se celebraba en Ginebra el 43 Periodo de Sesiones de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, en la que se examin la situacién de los
territorios ocupados observandose la violacién de los derechos humanos por parte de
Israel.

En ese foro internacional se denuncié la politica de Israel de no acatamiento e
irrespeto de las resoluciones de la ONU y de otros organismos internacionales,
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sefialdndose que el Estado judio llevaba a cabo una politica de virtual anexi6n de los
territorios ocupados y de creacion de asentamientos judios en la Ribera Occidental y
la Franja de Gaza, remplazando a la poblacién oriunda.

El 9 de diciembre de 1987 estall6 en la Franja de Gaza la sublevacién palestina
"Intifada" como expresién de rebeldia del pueblo palestino radicado en los territorios
ocupados, ante la politica de opresién, allanamiento, anexién y creacién de
asentamientos. Sublevacién que tuvo una gran influencia en el plano interno y
externo en Israel.

Al celebrarse el XIX Consejo Nacional Palestino el 15 de noviembre de 1988
en Argel, conocido con el nombre de "Sesién de la Intifada” se proclamé el Estado
Palestino Independiente aceptandose la Carta de las Naciones Unidas'asi como sus
resoluciones.

La ONU reconoci6 este hecho politico al proclamarse la Resolucién 54-4 L/3
A del 15 de diciembre de 1988 que le otorgaba al pueblo palestino el derecho a la
libre determinacion de su soberania en los territorios ocupados, asi como al uso del
nombre Palestina en lugar del de OLP.

En el afio 1988 la OLP mostraba su disposici6n a entablar de negociaciones, a
dialogar para solucionar el conflicto palestino-israelf, lo que demostré mediante su
reconocimiento de las Resoluciones 242 y 338, y de la existencia del Estado sionista;
aspectos que con anterioridad rechazaba. La actitud asumida por la OLP en aquellos
momentos no fue recepcionada por las partes en conflicto.

En este periodo se lleva a efecto durante afio y medio el didlogo entre la OLP y
el gobierno de Estados Unidos, que no condujo a un esclarecimiento de las
definiciones solicitadas por la OLP al gobierno norteamericano, el que fue
interrumpido por Estados Unidos.

En el 43 Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la ONU se aprobaron
diversas resoluciones sobre el Medio Oriente relativas a:

¢ La situacién del Medio Oriente.
¢ La Intifada.

¢ La cuestién Palestina.

®

La rendicién de un informe del comité especial que investigaba las practicas
israelfes violatorias de los derechos humanos en los territorios drabes ocupados.
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Como muestra de la importancia que el Medio Oriente tiene para la Asamblea
General podemos mencionar que, en el 44 Periodo de Sesiones (1989), ocupé el
primer lugar entre todos los temas planteados con un 90% de incidencia de esas
teméticas, los que fueron avalados por resoluciones de la Asamblea General y
algunas por el Consejo de Seguridad. Entre los aspectos fundamentales tratados se
encuentran:

¢ La ocupaci6n israelf en los territorios palestinos y otros territorios drabes.
¢ La politica anexionista de Israel hacia Jerusalén.

¢ El establecimiento de asentamientos, la confiscacién de tierras y el desvio de
recursos hidrdulicos por parte de Israel.

¢ La discriminacién racial y el respeto a la identidad nacional y cultural del pueblo
palestino.

¢ El reconocimiento y cumplimiento por Israel de las disposiciones del Convenio
de Ginebra en los territorios ocupados, incluida Jerusalén.

¢ La exigencia a Isracl para que desistiera de adoptar medida alguna que pudiera
causar un cambio en la condicién juridica, el cardcter geogrifico o la
composicién demogréfica de los territorios ocupados.

¢ Las pricticas israelies en los territorios ocupados que afectan los derechos
humanos de la poblacién.

¢ Las acciones israelies contra estudiantes y profesores palestinos en escuelas,
universidades y otras.

Independientemente de los esfuerzos bilaterales, multilaterales y gestiones
diplométicas realizadas, por diferentes razones o por intereses de las partes en
conflicto, el proceso de paz en los afios 80 se mantuvo estancado; aunque se habfa
aprobado la Resolucién 44/42 del 6 de diciembre de 1989 que exigia la rapida
convocatoria a la Conferencia de Paz para el Medio Oriente bajo la batuta de la
ONU, con el objetivo de entablar negociaciones basadas en las Resoluciones 242 y
338 que condujeran a las partes en conflicto a una paz duradera por medio de un
arreglo negociador.

En 1990, después de la masacre de Rishén Le Zion, la OLP solicité al Conscjo
de Seguridad que se enviara un grupo de observadores internacionales a los
territorios drabes ocupados. Se redacté un proyecto de resolucién que contemplaba
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el envio de una misién formada por un francés, un canadiense, un etiope y un
delegado del Secretario General, lo que provocd la rdpida reaccién del Estado
sionista.

El vocero de Shamir, Avi Pazner, planted:

Siempre nos hemos opuesto a la idea de estacionar observadores
de la ONU porque lo consideramos una violacién a la soberania de
Israel y una intervencién en nuestros asuntos internos.2

Estados Unidos, solidarizdndose con el gobierno de Tel Aviv, vet§ el proyecto
de resolucion y, por tanto, la designacién de una misién de determinacién de los
hechos.

La posicién de Estados Unidos fue recibida con Jubilo por el gobierno israelf
que, con el propésito de neutralizar las criticas que ambos paises habian recibido,
cursé una invitacién al Delegado Personal del Secretario General para que visitara
los territorios drabes ocupados. La visita se llevé a efecto entre los meses de junio y
julio 1990,

En el informe rendido al Secretario General de la ONU se planted la situacién
precaria que existia en los territorios ocupados y la necesidad de permitir el envio de
Fuerzas Internacionales de Seguridad, los llamados Cascos Azules, como medio para
garantizar la seguridad de los residentes en los territorios ocupados, ya que los
asentamientos judios posefan fuerzas militares y de seguridad, y los campamentos de
refugiados no.

En un contexto caracterizado por profundos cambios internacionales debido al
derrumbe del campo socialista, la culminacién del conflicto Este-Oeste, cambios
geopoliticos y la Guerra del Golfo Ardbigo-Pérsico, la politica de Estados Unidos
para el Medio Oriente queddé inmersa en la recomposicién de las relaciones
internacionales. Lo anterior estuvo condicionado por varios factores:

¢ Después de 1985, la llamada distensi6n que preconizaban la URSS y Estados
Unidos hizo emerger una serie de compromisos entre ambos, los cuales debian
equilibrar y estabilizar las relaciones entre Israel y los gobiernos #rabes vecinos.
Esto debia conducir, ante todo, a una consolidacién de la politica geoestratégica
de Estados Unidos para con Israel y el drea en general.

2 Palestina Informa, vol 1X, no. 105.
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¢ Entre 1989 y 1991 desaparecié el llamado "Socialismo Real” en los paises de
Europa del Este y la URSS, que implic6 en una de sus aristas el ascenso de
Estados Unidos a principal mediador y patrocinador de lo que se denomina
"Nuevo Orden Mundial". En este clima se imprimi6 un nuevo sello ¢ impulso a
las soluciones politicas, lo que no estuvo exento de los intereses de gran potencia
que caracterizan la existencia de dicho Estado desde que concluyé la Segunda
Guerra Mundial.

¢ Los convenios con los gobiernos de los Estados drabes vecinos, con los pafses
desarrollados y la comunidad internacional en general, de contribuir a la solucién
de los conflictos en el 4rea, y en especial el problema israelo-palestino, a partir
de la aplicaci6n de las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de la
ONU influyen de cierta forma sobre Estados Unidos.

Con esa politica Estados Unidos pretendia demostrar su "buena voluntad" para
desbrozar el camino diplomético y materializar de manera efectiva los COMPpromisos
de transformar en una vital y prioritaria tarea estratégica, geopolitica, de seguridad y
reconocimiento exterior la solucién del conflicto.

En esa coyuntura internacional el gobierno norteamericano inicia una serie de
contactos, gestiones, consultas, conversaciones con palestinos, drabes e isralies
logrando convencer a las partes en conflicto, mediante la persuasién o las presiones,
a iniciar un proceso negociador que tuviera como marco una conferencia
internacional, lo que implicaba que el gobierno norteamericano quedara como pais
auspiciador del encuentro, que se celebraria sobre la base de la Resolucién 242 y
338 del Consejo de Seguridad.

La Asamblea General al igual que la Comunidad Econémica Europea (CEE)
quedaban desplazadas a un segundo plano en calidad de observadoras, y como
paises convocadores aparecerfan Estados Unidos y la Comunidad de Estados
Independientes (CEL).

La crisis del Golfo Ardbigo-Pérsico situé al gobierno norteamericano como
fuerza rectora en la regién y en el proceso negociador entre los Estados édrabes
vecinos y los israelies, desempefiando un papel de primer orden en el proceso
israelo-palestino.

El gobierno de Isracl acogi6 con beneplacito que la ONU no asumiera el papel
fundamental en el proceso de negociaciones. Segin criterios del entonces primer
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ministro Shamir, ésta no serfa imparcial al Juzgar a Israel. Como hemos sefialado en
todas sus resoluciones, Israel habia sido condenado por su politica de violacién de
los derechos humanos, anexién de los territorios palestinos, creacién de
asentamientos, no aceptacién de la OLP como legitima representante del pueblo
palestino y no acatamiento de las resoluciones de dicha organizacién.

La Conferencia se realiz6 en Madrid en octubre de 1991. Con la celebracién de
la misma se eliminaba el estancamiento en la bisqueda de una solucién negociada a
la crisis del Medio Oriente, y especificamente al problema palestino-israeli.

Como es obvio en este proceso negociador se reflejaron los variados intereses
de las diferentes partes.

Israel. Buscaba la consolidacién real de su posicién en el Medio Oriente y el
beneplicito de Occidente como medio que le facilitara su desarrollo econémico, asf
como su insercién en el mundo drabe desde el punto de vista politico-econémico a
nivel mundial.

La conferencia de paz le facilitaba la posible solucién del problema
demogrifico para evitar posibles conflictos con los palestinos.

La OLP. Lleg6 a la Conferencia de Madrid en un estado de crisis pues:

¢ Su imagen estaba debilitada por la posicién que asumié durante la Guerra del
Golfo, lo que provocé una enajenacién de los diferentes factores sociales que
antes la apoyaban.

¢ Las luchas internas por el logro del poder se manifestaban en su seno: no sélo las
"mds" politicas sino las mds violentas representadas por el integrismo isldmico de
Hamas y la Jihad Isldmica.

Una crisis financiera azotaba a la OLP y alos territorios ocupados.
La Intifada se habfa debilitado.

¢ La crisis del sistema socialista dejaba al movimiento palestino y su causa sin el
apoyo que siempre habfa recibido de este blogue.

Los Estados drabes. A pesar de no existir un consenso regional, muchos de los
gobiernos de los pafses del drea se habian identificado con la tendencia negociadora.
Como ejemplo de ello Egipto, principal drbitro del proceso negociador en la zona
desde 1979, habfa firmado con Israel los Acuerdos de Camp David; Jordania habia
firmado un acuerdo con Israel en 1994 y Siria, aunque no habfa concertado ningtin
acuerdo con el Estado sionista hasta ese momento, continuaba las conversaciones.
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Estados Unidos. Le interesaba que Israel como aliado adquiriera una imagen
diferente en el contexto regional; evitar una posible intromisién de los paises 4rabes
en el control de los recursos de la zona.

Desde el punto de vista geopolitico, trataba de mantener los compromisos
asumidos ante los Estados 4rabes de solucionar el conflicto palestino-israeli
mediante la aplicacién de las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad.

La comunidad internacional. Desde el segundo lustro de los afios 80 se ha
manifestado a favor de una solucién negociada al conflicto en el Medio Oriente y,
especialmente, del conflicto palestino-israeli, evidenciado en el reconocimiento de
més de 100 Estados a la proclamaci6n del Estado Palestino Independiente en 1988.

La ONU. Aunque no fue el principal protagonista en la convocatoria a la
Conferencia de Paz se pronunci6 a favor de su desarrollo, al exhortar a las partes en
conflicto a realizar esfuerzos que condujeran a una paz justa y duradera, y continuar
abogando en las sesiones de la Asamblea General y en el Comité para el Ejercicio de
los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino por una solucién del problema
palestino-israeli.

Al firmarse la Declaracion de Principios entre Israel y la OLP, en septiembre
de 1993, se establecia la implantacién de un gobierno autonomo con cardcter
provisional. La ONU consideré que esta Declaracion constitufa un paso de avance
hacia el logro de la paz a través de una solucién pacifica.

A los organismos de la ONU que desempefian su trabajo en los territorios
ocupados: Organismo de Obras Piblicas y Socorro (OOPS), la UNICEF y el PNUD
les fueron asignadas una serie de actividades en aras de promover el desarrollo
econémico y social de los territorios ocupados, cuya situacién interna se habia
deteriorado extraordinariamente. Asimismo se determiné que, para acometer la
aplicacién de esa serie de tareas adicionales con cardcter inmediato, se necesitaban
138 millones de délares, aspecto que el PNUD informé a la Conferencia de Apoyo a
la Paz, celebrada en Estados Unidos en octubre de 1993.

En la Conferencia los alli reunidos se comprometieron a apoyar ¢l desarrollo
socioecondémico de los territorios ocupados, para lo cual aportarfan 2 400 millones
de délares durante un periodo de transicién de cinco afios.

Cumpliendo con lo establecido en la Resolucién 48/213 de la Asamblea
General del 21 de diciembre de 1993, el Secretario General nombré un Coordinador
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Especial en los territorios ocupados que se encargaria de orientar y controlar los
programas y organismos de la ONU, ademds de contribuir a la aplicaci6n de la
Declaracion de Principios, y a otras funciones,

El 4 de mayo de 1994, de conformidad con los Acuerdos de El Cairo, se aplicé
el régimen de autonomia en los territorios de Gaza y Jeric6. La ONU valoré que este
hecho iniciaba una nueva etapa en la aplicacién de medidas efectivas encaminadas a
lograr la paz en la regién y abog6 por el desarrollo socioeconémico de ambas
regiones.

En el marco del proceso negociador, el Estado Judio no cesaba su politica
represiva de violacién de las resoluciones de la ONU Y continuaba creando nuevos
asenlamientos y anexando nuevas tierras.

Durante el mes del Ramadan, el 25 de febrero de 1994, se produjo la masacre
de palestinos que oraban en la mezquita Ibrahimi de Hebrén, ciudad donde habitan
aproximadamente 100 000 palestinos y 400 colonos Judios. Accién que recibié la
condena inmediata de la comunidad internacional y del Consejo de Seguridad de la
ONU que se reunié el 28 de febrero de 1994 con el propésito de tratar el tema
relacionado con la situacién de los territorios ocupados.

Después de analizar el proyecto de resolucién fue aprobada la Resolucién
904/1994 que condenaba lo sucedido en Hebrén y exhortaba al gobierno de Israel a
tomar medidas que pusieran fin a los actos de violencia por parte de los colonos
judios en los territorios. En el texto de la misma también se estipulaba el
establecimiento de una presencia internacional o extranjera con cardcter temporal.

De acuerdo con lo planteado en dicha resolucién, en los meses de junio y julio
de 1994 comenzé a llegar a la ciudad de Hebrén el primer contingente de
observadores denominado "Presencia Extranjera de Cardcter Temporal".

A principios de 1995 el Estado de Isracl ponia en peligro el proceso de paz al
confiscar tierras cercanas a Tulkaram para agrandar el asentamiento judio de Avnei
Kheftz. Ante la posicién adoptada por Israel, el Comité para el Ejercicio de los
Derechos Inalienables del Pueblo Palestino y la Liga Arabe, entre otros, mostraron
su preocupacion por este hecho, condenando la politica implantada por el gobierno
isracli que, con el pretexto de seguridad y proteccién de los colonos judios, se
anexionaba nuevos territorios y ampliaba los asentamientos ya existentes.

Tras un perfodo de negociaciones entre Israel y la OLP, y a dos afios del
reconocimiento de ambos, se llegé a un acuerdo mediante ¢l cual se planteaba la
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posibilidad de iniciar, en octubre de 1995, el repliegue de sus fuerzas militares y
celebrar las elecciones palestinas en enero de 1996.

Al valorar el papel de la ONU hacia la crisis del Medio Oriente, y en particular
hacia el conflicto palestino-israeli, debemos tener presente que durante mds de
cuatro décadas, en diferentes sesiones de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad, se analizé como factor esencial de la crisis el conflicto palestino-israeli, y
numerosas resoluciones condenaron la politica y prdcticas desestabilizadoras de
Israel en la regién y en los territorios ocupados.

Un aspecto de gran importancia lo constituyé la celebraciéon de las
negociaciones de paz iniciadas en Madrid en 1991 entre Israel y los palestinos.
Independientemente del cardcter secundario que en dicho proceso tiene la
organizaci6n, las conversaciones se realizaron sobre la base de las Resoluciones 242
(1967) y 338 (1973).

En la actualidad, el gobierno israeli cumplié lo establecido en la Declaracién
de Principios firmada en 1993, concediéndole a los palestinos una autonomia
limitada en la zona de Gaza y Cisjordania, no permitiendo la formaci6n del Estado
palestino que fuera legitimizado por las resoluciones 181 (II) de 1948 y 54-
41.\3A\1988; aspecto que el Estado sionista se propone analizar en 1999.

La ONU cre6 el Comité para los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino,
asi como una Dependencia Especial de los Derechos de los Palestinos. Ambos desde
su fundacién hasta la fecha han denunciado y condenado la violacién de los derechos
humanos en los territorios drabes ocupados por Israel, y han realizado miiltiples
actividades a nivel internacional de apoyo a la causa palestina.

En los dltimos afios, el Comité ha estrechado sus vinculos con las ONG y ha
logrado aunar los esfuerzos para que en las diferentes reuniones, conferencias y
eventos, apoyen y se pronuncien a favor del pueblo palestino, y condenen la politica
de Israel. Como muestra de apoyo y ayuda de la ONU a la poblaci6n drabe-palestina
de Gaza y Cisjordania, los organismos fundados por ella -OOPS, UNICEF, UNDP y
el UNRWA- tienen como objetivo prestar ayuda humanitaria y, dentro de sus
posibilidades, viabilizar el desarrollo socioeconémico de esos territorios.

Consideramos que, como organizacién mundial, la ONU estd llamada a
desempeiiar un papel de suma importancia por lo que en momentos determinados su
acci6n debe ser més efectiva, y no sélo debe enmarcarse en resoluciones que, en el
caso del Estado de Israel, han sido condenadas.
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Muchas resoluciones de la Asamblea que se referian a la violacién de los
derechos humanos por Israel en los territorios ocupados fueron aprobadas por
unanimidad o por mayoria; pero en el plano practico no se ha concretado accién
alguna.

Vale destacar que el Consejo de Seguridad, organismo encargado de dicha
responsabilidad, tiene en sus manos la toma de decisiones y ha condenado las
précticas israelies anteriormente sefialadas.

Un cstudio de las principales resoluciones nos revela la intencién de la
comunidad internacional de resolver tales problemas; pero el uso sistemdtico del
veto por Estados Unidos, en su condicion de socio estratégico de Israel, ha impedido
que las decisiones de la ONU se pongan en practica.

A 50 afios de la fundacién de la ONU, el problema de los territorios ocupados
y la bisqueda de una paz para el Medio Oriente persisten como un reto a la propia
existencia y prestigio de esa organizacién,

Hasta la actualidad Israel ha sido uno de los Estados mds condenados por las
resoluciones y acuerdos de esta organizacién y es a su vez el que mds ha violado los
principios y resoluciones.
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Reflexiones sobre la actuacién de la ONU en
Africa Subsahariana en la Postguerra Fria

Maria Elena Alvarez

INTRODUCCION

Las tendencias de la evolucién de la humanidad en los afios 90 del presente
siglo manifiestan rasgos y peculiaridades que difieren sustancialmente de las décadas
anteriores. Este cambio se debe en esencia al fin de la confrontacién Este-Oeste.

La Postguerra Fria ha significado para algunos una crisis en el manejo de las
relaciones internacionales Y, para otros, un vacio doctrinal. La alianza anticomunista
se hizo innecesaria, pues las grandes potencias debian reacomodar sus intereses,
ldcticas y prioridades estratégicas.

La realidad actual podria crear ciertas expectativas en torno a la
homogenizacién del mundo en diversos érdenes de Ja vida. Sin embargo, en la
pridctica, la citada homogenizacién presenta fisuras y antagonismos.

Es cierto que en el plano econémico y politico las tendencias estdn
encaminadas a la globalizacién e integracion a nivel internacional, y a la economia
de mercado y los programas de ajuste estructural, en un marco capitalista en los
paises de menor desarrollo, asi como a la democratizacién. Estas tendencias
"homogéneas" no actian uniformemente, ni estdn al margen de contradicciones.

Los desniveles en la economia dentro de la divisién internacional del trabajo
entre paises y regiones generan la dependencia de unos hacia otros y pugnas entre
los mds ricos, y entre estos tltimos y los paises mds pobres -denominada por algunos
como contradiccién Norte-Sur.

El mundo de hoy no puede dividirse tajantemente en dos polos: los grandes
centros de poder y los pafses subdesarrollados. Esto se debe esencialmente a la
existencia de paises con niveles intermedios, como pucden ser las High Performance
Asian Economies (antiguos NIC's asidticos), China y oftros. Mientras, un grupo
numeroso de naciones estd por debajo de los indices del denominado Tercer Mundo,
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y llega a ubicarse en un Cuarto Mundo, como ocurre con la mayoria de los paises de
Africa Subsahariana. Las diferencias, contradicciones y desniveles se manifiestan
tanto al interior de los paises, como hacia el exterior.

La contemporaneidad, con independencia de los radicales cambios que
manifiesta, no puede estar ajena a los clementos precedentes que hasta cierto punto
Ja condicionan, entre los que sobresalen el desarrollo desigual de la sociedad humana
a lo largo de su historia.

La mayorfa de los m4s antiguos conflictos han tendido a solucionarse, tanto cl
conflicto drabe-isracli en el Medio Oriente como en el de Africa Austral. Sin
embargo, la reavivacién de viejos y nuevos conflictos en determinadas 4dreas se ha
hecho latente, sobre todo en Europa y Africa, lo que ha conspirado contra la
estabilidad y homogeneidad pacifica de la evolucién histdrica actual.

En ese contexto, los organismos internacionales desempefian un papel cada vez
mds activo hacia problemdticas concretas en determinadas zonas del orbe. La
internacionalizacién de los conflictos ha asumido una dimensién diferente. La
presencia de fuerzas externas y las pugnas que se debatian en determinados pafses y
regiones dieron paso a la intervenci6n, aprobada por mayoria en la ONU. Pero, no
s6lo en la instrumentacién de mecanismos diplomdticos, de aprobacién o condena a
determinados grupos, sanciones, agendas regionales o nacionales; sino también de su
presencia fisica la que ha asumido formas variadas.

La ONU, como organismo representativo fundamental del consenso
internacional, refleja las divergencias en el seno de la comunidad de naciones. Esta
organizacién ha adquirido mayor autoridad; pero la determinacion de intervenir o
no, y de qué forma hacerlo, estd en manos de los criterios de esa comunidad y en su
propio funcionamiento. En ocasiones, dadas las particularidades de dicha
organizacién, pueden obviarse importantes elementos concretos que invalidan la
necesidad y la forma de intervenir, 0 no se tienen en cuenta todos los elementos que
a la larga aumentan las contradicciones en disputa.

Determinados pafses ejercen gran influencia sobre las decisiones de este 4rbitro
internacional, como pueden ser el caso de Estados Unidos y el resto de los paises
que conforman el Consejo de Seguridad. En cuanto a Estados Unidos, como
potencia hegeménica del momento, ha logrado imponer su visién ante determinadas
problemdticas. Ejemplo de esto son las acciones militares contra Iraq en 1990, y las
consideraciones que precipitaron la intervencién militar en Somalia. Algunos autores
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sefialan que de alguna manera Estados Unidos debe Justificar los 300 mil millones de
délares anuales de su presupuesto militar al término de la Guerra Fria.

En 1990 la ONU sefialaba que el fin de la Guerra Fria habfa abierto
oportunidades para soluciones de paz a los conflictos, y la intensificacién de la
cooperacion internacional para el desarrollo, particularmente en Africa. | Ademds, se
pregona el fomento de las iniciativas de paz que tengan como objetivo poner fin a las
guerras, conflictos internos, etcétera.

El desecmpefio de la comunidad internacional a través de la ONU en Africa
puede clasificarse de diversas formas. En un sentido pueden establecerse dos grandes
tendencias que con frecuencia coexisten:

1. Las acciones de paz y humanitarias sin intromisién militar, enmarcadas en la
actividad diplomitica referida a concertar acuerdos entre las partes en conflicto o
en contradiccion de determinados paises; la ayuda humanitaria civil a los
refugiados y a poblaciones en general; y los Cuerpos de Paz que actiian como
garantes de acuerdos establecidos.

2. La intervencién militar.

Algunos especialistas califican como intervencién humanitaria todas las
acciones de la ONU en las que se incluya la asistencia malterial, sanciones vy
expediciones de fuerzas militares.

La Guerra Fria dio una dimensién muy especial a los conceptos de soberania e
intervencién, no sélo como elementos contrarios sino porque en su interrelacion
debian aportar el equilibrio y el balance de poder global. Precisamente, el concepto
de soberanfa nacional ha sido el principal obstdculo legal y politico para las
intervenciones militares, con independencia del cardcter que hayan asumido. Atn
asi, esto fue manejado a partir de los intereses de las grandes potencias violando en
muchas ocasiones la soberanfa nacional.

En la préctica actual, la comunidad internacional concibe la soberania nacional
ejercida por los gobiernos en nombre del pueblo, cuando ese gobierno ha sido electo
democrdticamente. Por otra parte, la soberania, la democracia y el respeto a los
derechos humanos estdn intrinsecamente ligados en el enfoque actual de dicha
problematica.

! The United Nations: New Agend‘a for the Development of Africa in the 1990s, NU-NADAF, p.8.
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En este marco se acepta la intervencién militar humanitaria cuando el poder
gubernamental es tirdnico y sus crimenes pueden ser solucionados sélo con la
intervencién externa, y la comunidad internacional estd unida y demanda esa
accién.?

LA ONU EN AFRICA SUBSAHARIANA

Coincidimos con Mary Duffield y John Prendergasl3 cuando apuntan que, en
las nuevas condiciones, las emergencias humanitarias se han incrementado por los
desniveles entre el Norte y el Sur, sobre todo en el caso de Africa Subsahariana.

Esta situacién estd dada por factores internacionales, continentales y regionales
entre los que se destacan la regionalizacién de la economia global, con la
consecuente marginalizacion de la economia formal africana; el reacomodo de la
politica del Norte al término de la Guerra Fria en prioridades de ayuda; y los
problemas nacionales y regionales africanos asociados a la formacién y desarrollo de
los Estados postcoloniales.

Africa es el continente que presenta la situacion mds precaria en todos los
ordenes de la vida: degradacién ccoldgica, guerras internas, marginalizacion
ccondmica, migraciones, reestructuracién familiar, etc. A esto se une el desinterés de
los grandes centros de poder y la disminucién de la ayuda al desarrollo, la que se
condiciona a dictados cada vez mds acuciantes de acomodo democritico y presiones
externas.

Al margen de otras peculiaridades la actividad de la ONU ha reflejado, por una
parte, que la ayuda y socorro estan determinados en gran medida por los intereses de
las potencias quienes, en Gltima instancia, determinan el protagonismo, el momento y
la forma de intervenir en cualquier conflicto; y, por la otra, la intervencién del
organismo internacional sélo ha sido efectiva alli donde las condiciones internas y
regionales estaban "maduras” o favorecian ese desenlace. En los paises donde se
omitié un andlisis cuidadoso de las peculiaridades internas -correlacién de fuerzas,
necesidades econdmicas, etc.- no se obtuvo el mismo resultado.

2 Alex de Waal y Rakinya Omaar: "Can Military Intervention Be "Humanitarian"?", Middle East
Report, March-June 1994, no. 187-188, p.5.

3 En su trabajo "Sovercignty and Intervention after the Cold War", Middle East Report, March-
June 1994, p. 30.
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La incapacidad de otros organismos regionales y continentales para buscar
formulas eficaces que conduzcan a la solucién de dichos conflictos ha sido una
constante en ¢l continente.

La OUA, como organismo regional fundamental en Africa, no tiene fuerza
suficiente en los érdenes econdmico, militar y politico para solucionar las
problemdticas del continente. Los intereses nacionales y regionales no siempre
coindicen, a lo que se suma que los organismos regionales padecen, ain en mayor
escala, las dificultades del organismo continental.

La actividad de la ONU abarca un amplio espectro de paises en todo el
continente, entre otros: Liberia, Ruanda, Burundi, Angola, Mozambique y Somalia.

MOZAMBIQUE

La regién de Africa Austral parece ser la que mejores condiciones presenta en
los planos nacional y regional para lograr la estabilidad. En los casos de
Mozambique y Angola la actuacién de la ONU se ha visto favorecida en los dltimos
dos aifios por el entorno regional, sobre todo a partir de los cambios ocurridos en
Africa del Sur y la comunidad de intereses por estabilizar la zona, que
obligatoriamente implica la paz.

En este sentido, Mozambique es un ejemplo claro, primero, de que es esencial
que las fuerzas internas estén dispuestas -o sean presionadas- a cumplir su parte, a lo
que se une, en este caso, la disposicién regional a colaborar en el mantenimiento de
la paz; y, segundo, que la comunidad internacional apoye imparcialmente el proceso
en cuestion.

Por tanto, ha sido esencial que los paises de la regién favorecieran un arreglo
pacifico. Sudifrica, aliado tradicional de la RENAMO, ha dejado de ser un soporte
vital para la misma. Ademds, otros aliados, como el propio Estados Unidos,
presionaron a la RENAMO para llegar al acuerdo de paz.

Estados Unidos, temiendo la repeticién de la experiencia angolana de 1992,
parecié no estar interesado en el resurgimiento de otro conflicto en Africa Austral
que hiciera peligrar la estabilidad del 4rea.

Mozambique es un caso que refleja que, a pesar de las insuficiencias de la
actuacién de la ONU en el monitoreo y garantia de la implantacién de los acuerdos
de paz, el contexto nacional y regional es de suma importancia, sobre todo si
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tenemos en cuenta los resultados favorables obtenidos en el pais austral. El afio 1994
y el inicio de 1995 ofrecen condiciones alentadoras para que finalmente en Angola
también se llegue a la paz.

El 16 de diciembre de 1992 la ONU creaba la Misién de Control de Paz para
Mozambique (ONUMOZ,), compuesta por 8 000 efectivos y 354 observadores. Mds
tarde, en enero de 1994 Boutros Ghali propuso incrementar los observadores. La
ONUMOY. debia controlar la puesta en prictica de los acuerdos de paz, en los planos
militar y electoral, ademds de monitorear y supervisar la ayuda humanitaria.

La operacién de la ONU debia establecerse a mds tardar en tres meses. En el
plano militar el cronograma inicial no se cumplié, y otras fechas previstas también se
retrasaron. Finalmente, las acciones de control militar culminaron entre julio y
agosto de 1994, y las elecciones se efectuaron en octubre de ese mismo afio, con un
afio de retraso de acuerdo con lo previsto inicialmente.

La ONUMOZ incumplié el calendario establecido, no sélo por los problemas
internos de su funcionamiento, sino porque ademds Mozambique no se consideraba
primera prioridad. Esto condujo a que la aprobacién del presupuesto para la Misién
se demorara.

Asimismo, se manifesté un diferendo entre representantes de la ONUMOZ y el
gobierno en cuanto al status de la misién. El gobierno apuntaba que ésta actuaba
como fuerza de ocupacién y no como mediadora. En mayo de 1993 se firmé un
acuerdo entre ambas partes, mediante el cual el personal de la ONU tendria
inmunidad diplomaltica e ilimitada libertad de movimiento, asi como exoneracién en
el pago de impuestos, salvo en los servicios de carga.

Otras contradicciones manifiestas fueron las acusaciones de la ONUMOZ de
que el gobierno dilataba el proceso. Sin embargo, segin algunos observadores, la
ONU toleré y minimiz6 las violaciones del cese del fuego y la demora en el arribo
de los soldados a los puntos de concentracién y acantonamiento de la RENAMO;
mientras, culpaba al gobierno por retrasos y otras diferencias.

En las zonas controladas por la RENAMO no se verificaba y contabilizaba la
ayuda de los donantes, en las del gobierno se fue muy estricto en este sentido.

A pesar de cstas dificultades, finalmente la guerra mozambicana termind, y la
leccion de la ONU en el pafs debe servir de experiencia en la valoracién de los
aspeclos positivos y negativos de su actividad, para su actuacién en otros procesos
con caracteristicas similares.
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Aldo Ajello,4 en entrevista exclusiva apuntaba que existen varios elementos de
la estrategia de la ONUMOZ que deben tenerse en cuenta para otras misiones de la
ONU, destaca la flexibilidad y la necesidad de coordinacién con la comunidad
internacional, asi como tener en cuenta la adaptacién del mandato "a la realidad, no
la realidad al mandato" >

RUANDA

No podemos obviar el caso ruandés, sobre todo por sus tipicidades que poco
tiempo después se observaron en Burundi. En Ruanda sobresale la ineficacia de los
mecanismos de prevencion de los organismos internacionales y regionales., Algunos
funcionarios® de la Unién Europea han reconocido que el caso de Ruanda es algo
mas que un problema humanitario, que ha sido una prueba evidente del formidable
fracaso de los instrumentos internacionales de prevencion de conflictos.

Aunque los intereses extranjeros coincidfan en la necesidad de la estabilidad en
Africa central, la guerra ruandesa se inici6 en 1990. En las acciones directas de
paises y organismos internacionales y regionales hacia Ruanda, se hizo evidente no
s6lo su inoperancia sino también su parcialidad.

En los primeros seis meses del conflicto se conjugaron la intervencién de
Francia y Bélgica ante la solicitud del gobicrno; las iniciativas mediadoras entre las
que se incluyd la africana; y el alto al fuego.

Los intereses que se debatieron en torno a Ruanda fueron variados. Francia
queria mantener ¢l equilibrio politico regional y su influencia en el drea; al ser
acusada de apoyar a las fuerzas gubernamentales, argumenté que los rebeldes
recibian apoyo logistico y de tropas desde Uganda. Algunos observadores plantearon
que habia algo de verdad en ambas partes; pero, a su vez, esto contribuyé a la
escalada del conflicto.

En este caso, la respuesta de la comunidad internacional a través de la ONU fue
demorada. En marzo de 1993 Francia llevé a la ONU el proyecto de resolucién para

4 Representante Especial de la ONU en Mozambique.

5 Southern Africa News Features, a SARD Service: "SARD Mozambique Chronology from 1-15
December 1994", no. 1, 1995.

6 Manuel Marin, Comisario Europeo, responsable de la politica de cooperacién de la Unién
Europea.
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el despliegue eventual de una fuerza de interposicién internacional toda vez que los
franceses hubieran salido del territorio ruandés. La retirada de las tropas francesas
del pafs fue una condicién que impusieron los rebeldes del Frente Patriético Ruandés
(FPR) para negociar la paz. En ese momento se examiné la posibilidad de enviar una
fuerza multinacional al pais, también auspiciada por la OUA. En junio se acordé el
envio de observadores.

En octubre de ese mismo afio se creé la Misién de Asistencia para Ruanda, con
el fin de supervisar el proceso de transicién a las elecciones generales previstas para
1995.

Sin embargo, las profundas contradicciones que se debatian en torno al poder
no fueron analizadas con justeza, ni se dieron respuestas adecuadas que
disminuyeran las tensiones. Los paises de la regién, aunque gestionaron la paz, no
estaban en condiciones de hacerlo, sobre todo, porque algunos se habian
parcializado en la contienda, y la mayorfa enfrentaba la necesidad de dar albergue a
los miles de refugiados que llegaban desde Ruanda y Burundi sin contar con las
condiciones necesarias.

Los asesinatos de los presidentes de Ruanda y Burundi en abril de 1994
sobrecargaron la tensa atmdsfera existente. Las fuerzas extremistas actuaban en
todos los frentes. Bajo estas condiciones, la Misién de la ONU para Ruanda, que ya
contaba con mds de dos mil hombres en el pais, bajé sus niveles de actuacién entre
abril y julio de 1994. La violencia de los combates a principios de junio detuvo las
operaciones de los Cascos Azules. Mientras, Francia desarrollé la Operacién
Turquesa so pretexto de sustituir a la ONU, que no sélo no condend esta accion, sino
que la permitid. Se repetia el manejo unilateral por parte de las grandes potencias de
lo que se entiende por soberania -en este caso violada por el pais galo.

El 23 de junio se desplegaron tropas de Francia en el sudoeste de Ruanda que
ocuparon la quinta parte del territorio. Parfs argumentd prestar asistencia
humanitaria a los desplazados internos y ayudar a poner fin a la guerra civil. En la
préctica se mantuvo la posicion tradicional de Francia hacia el drea, quien intentaba
salvar de la derrota a sus aliados, y no dar espacio a Estados Unidos. A pesar del
"esfuerzo" francés, medio millén de personas fueron asesinadas, los refugiados
sumaron millones y el gobierno extremista fue derrocado.

Fue en esta zona tapén, frontera con Zaire, en la que se refugié el gobierno
derrotado. Activistas de los derechos humanos acusaron a Parfs de evitar la captura
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de los responsables del genocidio en Ruanda al permitir a las fuerzas
gubernamentales refugiarse en esta zona de seguridad.”

La lentitud de las acciones no sélo se reflejé en este momento, sino después,
cuando se solicité con urgencia la creacién de un tribunal internacional que juzgara y
condenara a los culpables de la masacre de medio millén de personas en
practicamente catorce semanas.

La ONU nombré un equipo para investigar los crimenes cometidos e intentar
identificar a los responsables. Dicho tribunal llegé a Ruanda el 22 de agosto de 1994
y, a pesar de que comprobd los hechos, la aprobacién de su creacién no sélo
demord, sino que también prolongé el juicio a los criminales -sélo el 27 de junio de
1995 se efectué la primera sesion del (ribunal- por contradicciones dentro del
Consejo de Seguridad, y entre este tltimo y el gobierno ruandés. Esta situacién ha
influido sobremanera en la estabilidad del pais.

SOMALIA

Como se puede apreciar, las acciones de los organismos internacionales estdn
muy matizadas por intereses que les son ajenos, sobre todo de las grandes potencias
y sus contradicciones. En este sentido, tienen gran influencia los intereses
particulares de los centros de poder en regiones determinadas, los que llegan a
entorpecer acciones conjuntas, y a sustituir a la ONU si el caso lo requiere.

Todos los conflictos africanos no han tenido la misma naturaleza y
particularidades, ni las acciones de la ONU han manifestado el mismo nivel de
respuesta. Posiblemente el caso somali es el mds representativo en cuanto al manejo
de intereses en la actuacion de la ONU, y de un andlisis insuficiente por parte de ese
organo para dar respuesta adecuada a las dindmicas reales de cada conflicto en
particular, que aporten los elementos necesarios para su futura actuacion. Alli se
demostré la inadecuada valoracion de cudndo y cémo proceder; asi como qué
intereses pueden moverse en torno a este tipo de misién y lo errdtico de un andlisis
insuficiente de las necesidades internas.

Las acciones de la ONU en Somalia parecen haber servido de "laboratorio”
para comprobar los puntos mds débiles de la intervencién armada en un conflicto

7 Cable de la Agencia IPS, Londres, 18 de julio de 1994.
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interno y la inefectividad de oftras acciones en torno a la mediacién concreta en
determinados conflictos.

El desinterés de las grandes potencias hacia la problemdtica somalf se hizo
evidente en la debilidad de las acciones de la ONU hacia el pais durante casi dos
afios. No fue hasta el 3 de marzo de 1992 que la mediacién de la ONU, la Liga
Arabe y la OUA llegaron a un acuerdo con las partes en conflicto sobre el cese del
fuego.

Durante el primer semestre de 1991 se traté de "inundar" el pais con alimentos
para solucionar la guerra, tdctica que obviamente fracasé.

No fue hasta abril de 1992, por medio de la Resolucién 751 del Consejo de
Seguridad, se establecié la Operacién de la ONU para Somalia (ONUSOM) con el
despliegue de 50 observadores no armados para controlar el cese del fuego. Sin
embargo, Estados Unidos, que durante casi dos afios no priorizé en su politica
exterior el caso somah’,8 logré en menos de un mes que la ONU cambiara
espectacularmente los mecanismos que hasta el momento habia utilizado hacia
Somalia,

Estados Unidos presioné al Consejo de Seguridad y, a fines de noviembre,
propuso el uso de la fuerza para "garantizar la distribucién de ayuda humanitaria”. El
3 de diciembre el Consejo de Seguridad aprobé por unanimidad la Resolucién 794
que estipulaba la creacién de la United Task Force (UNITAF).

Entre Estados Unidos y la ONU hubo divergencias en cuanto a la forma de
aplicar la operacién. El primero impuso su criterio: una misién rdpida y limitada para
hacer llegar la ayuda humanitaria; pues no estaba de acuerdo con mantenerse en el
pais hasta establecer las autoridades provisionales, ni el desarme total. Como se
observa, el enfoque de los norteamericanos fue muy parcial y no contemplé los
objetivos que a largo plazo debian cumplirse en el pafs.

La posterior retirada de las fuerzas norteamericanas entre enero y mayo de
1993 debia haber sido un acuerdo del Consejo de Seguridad de la ONU; pero la
ONU se limit6 a acatar la decisién ya tomada por el gobierno norteamericano.

La decisién de intervencién no sélo fue, hasta cierto punto, impuesta al
organismo internacional, sino que se inicié sin la aprobacién del Congreso de

8 Segtin observadores y analistas si no hubiese sido por la Guerra del Golfo, los norteamericanos
hubiesen tenido una mayor participacién en Somalia.
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Estados Unidos; ademds, no tuvo en consideracién las opiniones de las fuerzas
internas somalies en conflicto ¢ intervino sin consultar a ninguna de las partes,

Bush sefialaba que era la primera vez que fuerzas militares norteamericanas
habfan sido utilizadas para llevar a cabo una misién estrictamente humanitaria en un
pais que no poseia intereses vitales para Estados Unidos.? A pesar de este
planteamiento y de los diversos criterios en torno a la actitud norteamericana, Collin
Powel hacia referencia a la nueva doctrina militar y a la defensa de los intereses y
objetivos politicos de Estados Unidos. El 12 de diciembre de 1992 se iniciaba la
operacién "Restaurar la Esperanza".

En este caso, el concepto de soberania se aplicé teniendo en cuenta "las reglas"”
del nuevo contexto internacional, ignorando el criterio del pueblo somali y de otras
organizaciones que estuvieron en contra del procedimiento utilizado en ese pais del
Cuerno Africano.

Muchas han sido las especulaciones en torno a las razones que condujeron a
esta posicién por parte de Estados Unidos; sin embargo, algunas parecen m4s
evidentes.

En el nuevo contexto internacional y después de su triunfo en la Guerra del
Golfo, Estados Unidos traté de reafirmar su papel de gendarme mundial. Si la
victoria en Somalia era répida y sélida se legitimaria el papel de sus fuerzas armadas
en el periodo de Postguerra Fria; Estados Unidos se acreditaria por derecho propio el
papel de drbitro internacional.

La ocupacién norteamericana bajo los auspicios de la ONU constituirfa un
camino experimental que podria reafirmar la nueva estrategia para el tratamiento de
los conflictos del Tercer Mundo, en los que la soberania nacional podia ser
transgredida en aras de establecer la democracia y los derechos humanos en el marco
de los postulados del Nuevo Orden Mundial.

Al margen de ese desinterés inicial hacia Somalia, ésta ocupa un espacio
geoestratégico de relevante importancia en el Cuerno Africano como via de acceso y
control del Mar Rojo, ruta petrolera del Medio Oriente.

La operacién norteamericana en Somalia constituyd un fracaso para Estados
Unidos; pero lo mds trdgico fue que agravé las contradicciones internas que se
debatian en Somalia.

9 US War in Somalia. The new face of colonialism, publicado por World View Forum, p. 1.
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En marzo de 1993 la Resolucién 814 cre6é la ONUSOM II, que sustituyé a la
UNITAF a partir del 17© de mayo. Esta mision combinaba el mandato humanitario
original y el mandato de seguridad; su actividad inclufa la repatriacion, el monitoreo
del cese del fuego, la creacién de una fuerza policial somali y el énfasis en la
reconciliacién politica.

Sin embargo, en marzo de 1995 los Cascos Azules de la ONU se retiraban de
Somalia. El Subsecretario del organismo, Kofi Annam, reconocié: "la experiencia de
la ONU en Somalia ha sido dificil y ha dejado al organismo internacional una gran
lecci6n como es "el saber retirarse”. 10

Las iniciativas regionales estuvieron subordinadas a la actuacién de la ONU,
como fueron los casos de la Liga de Estados Arabes, la Organizaciéon de la
Conferencia Isldmica y la OUA. Esta tltima ignord a Somalia durante casi todo 1991
"quizds en espera de que la crisis se resolviera internamente”. 11

En la prictica, ni la espectacular intervencién militar, ni la presencia de los
Cascos Azules, que se extendié hasta el afio 1995, lograron solucionar la
problematica.

La intervencién como forma de asistencia material es dificil y raramente se
efecttia correctamente.!? Las sanciones, por su parte, pueden conllevar trigicos
resultados y la intervencién militar estd sujeta a rigurosas precondiciones por lo que
debe ser el dltimo recurso. Todo esto pone de manifiesto la ineptitud diplomdtica y
la ineficacia de los programas de ayuda.

Al hacer el balance de sus acciones -en este caso en Somalia- la propia ONU
arriba a conclusiones interesantes que pueden ser validas para otras situaciones
emergentes. 13

Entre los grandes esfuerzos de socorro es esencial la coordinacién de
responsabilidades y mecanismos, y que estos sean claramente establecidos y llevados
a cabo con rigurosidad. Esto incluye la necesidad de una autoridad central dentro de

10 Cable de Ia Agencia Notimex, Nueva York, 14 de febrero de 1995.
L Tunji Lardner Jnr: "The Somali Tragedy", West Africa, 16-22 March 1992, p. 448.
12 yer Alex de Waal y Rakinya Omaar, ob. cit., p. 5.

13 United Nations: Relief and Rehabilitation Programme for Somalia. Covering the period 1
March-31 December 1993, 11 March 1993, s/p.
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la ONU y la clara definicién del papel y los mecanismos de coordinacién efectivos
entre la ONU y las organizaciones no gubernamentales,

El monitoreo de las necesidades de ayuda y las actividades resulta crucial para
hacer avanzar la planificacién y garantizar la efectividad del despliegue de los
Iecursos.

Mantener o, en casos extremos como el de Somalia, restablecer el
funcionamiento de la economia local y regional deben ocupar un lugar cimero
durante la fase de socorro. Gran atencién debe prestarse también a los mecanismos
financieros del pais y el restablecimiento de componentes tales como los bancos y
mecanismos de estabilidad. Asimismo se debe dar prioridad a las necesidades y
designacién de ayuda.

La rigurosa neutralidad de las fuerzas internacionales coadyuvarfa a su mejor
entendimiento con las partes en conflicto, y a un mayor nivel de concertacién entre
los diversos actores.

Hasta el momento la practica ha demostrado la necesidad de una reevaluacién
del uso de las capacidades militares para brindar una ayuda humanitaria efectiva en
este tipo de conflicto.

Entre los errores mds sobresalientes en la accién de la comunidad internacional,
que pusieron de manifiesto que se obvié un andlisis profundo de las caracteristicas y
necesidades de la sociedad somali, se destacan:

¢ La ayuda humanitaria se convirtié en un factor de conflicto adicional: los grupos
se enfrentaban para controlar la distribucién de los alimentos.

¢ El avance de las fuerzas multinacionales motivé que las milicias armadas y las
bandas de saqueo se desplazaran hacia zonas menos pobladas.

¢ La mediacién externa fue a veces tardfa, por ejemplo cuando Aidid controlaba la
mayor parte de Mogadiscio.

¢ Una de las partes acusaba a los representantes de la ONU de haberse parcializado
a favor de Ali Mahdi.

¢ Lautilizaci6n de la fuerza en contra de Aidid provocé intensos enfrentamientos y
cnrarecié ain mds el ambicnte. Se plantea también que los Cascos Azules
cometieron asesinatos injustificados.
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¢ No se tuvieron en cuenta las posibilidades de la sociedad tradicional para
organizar y controlar el pafs. En este sentido, Martin Griffiths, Director de
ActionAid, planteaba:

La cooperacion de los jefes locales tradicionales es crucial en los
sucesos de cualquier iniciativa de paz. Las Naciones Unidas
necesitan tomar mds en cuenta el dinamismo y las aspiraciones del
pueblo en todos los niveles de la comunidad, incluyendo los
grupos minoritarios. 14

Las condiciones en Somalia contintdan siendo sombrias; pero lo mds importante
son las conclusiones a que puedan arribar los organismos internacionales y la
comunidad internacional en cuanto a una prdctica objetiva que realmente alivie y
ayude a superar los conflictos.

CONSIDERACIONES FINALES

El desempefio de la ONU en Africa Subsahariana se ha caracterizado por la
complejidad y variedad de sus acciones, a través de una practica constante y costosa,
en la que se debaten gran cantidad de intereses.

Hasta ¢l momento sus resultados han reflejado grandes insuficiencias y logros.
Los primeros motivados, entre otros, por:

¢ La ausencia de un andlisis objetivo de la realidad histérica de los paises del
continente. En este sentido, resulta vélido para todo el continente lo que en la
citada entrevista del Subsecretario de la ONU, Kofi Anam, el mismo apuntaba al
referirse a Somalia:

Tenemos que admitir que en el andlisis final la responsabilidad
para el compromiso politico y la reconciliacién nacional reside en
los lideres y los pueblos involucrados. La comunidad internacional
s6lo puede facilitar, estimular y asistir; no imponer. 19

14 “Somalia: Reconciliation African-Style", West Africa, 24-30 January 1994, no. 3982, p. 115.
15 Cable de Ia Agencia Notimex, ob. cit.
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¢ La precipitacion o demora en las decisiones tomadas y las acciones a llevar a
cabo.

La insuficiencia de fondos.

La manipulacién de que ha sido objeto en determinados momentos.

Los mecanismos internacionales deben buscar vias para que los actores
regionales tengan un papel mds activo, en el que se respete la situacién interna y la
soberania de los pafses. La ONU debe obviar los intereses de algunos por los de la
mayoria. Aun asi, el camino serd largo, pues la prdctica internacional debe aprender
a valorar con justeza las necesidades y demandas de los paises en conflicto.

Los mecanismos de prevencién devienen esenciales, y en ellos se enmarcan la
ayuda al desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida en esas naciones;
sin embargo, ese es un camino en el que ain se ha avanzado muy poco. En este
sentido, todo parece indicar que la presencia de la ONU seguird siendo reclamada en
Africa; se hace imprescindible que, a partir de la larga experiencia de esta
organizacién en el continente, perfeccione su modus operandi para que pueda
cumplir con mds efectividad el papel que la comunidad de naciones le ha dado en el
marco del "Nuevo Orden Mundial",
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Las Naciones Unidas y el conflicto somali

Vivian Peraza Martell 1

Durante los 50 afios de vida de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la
comunidad internacional ha sufrido los efectos de una cifra significativa de guerras,
conflictos, agresiones, intervenciones armadas, etc., que no ha sido capaz de evitar o
solucionar una vez desencadenados.

Los afios 90 han sido prédigos en ejemplos de este tipo. Si bien en algunos
conflictos se han logrado acuerdos de paz de gran importancia como en el caso de
Africa Austral, en otros la actuacién de la ONU ha quedado por debajo de las
expectativas y de las necesidades del mundo actual.

El conflicto somalf se enmarca en estos tltimos, Desde hace mds de cuatro afios
este pais del Cuerno Africano se debate en una profunda crisis socioeconémica y
politica como resultado de la lucha entre diferentes facciones por el poder. En €l se
produjo una intervencién de la ONU que culminé en un rotundo fracaso,

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental analizar el quehacer de la
ONU en el conflicto somali, a partir de sus resoluciones, iniciativas y acciones
concretas durante el periodo de abril de 1992 a marzo de 1995. En el mismo se
aborda el papel desempeiiado por los Estados Unidos en las decisiones de la ONU
asi como su propio desempeno en el conflicto.

En enero de 1991 -después de mds de 20 afios de gobierno-, cafa el régimen de
Mohamed Siad Barre en Somalia como resultado de la lucha de varias

ILa autora cs profesora de Historia de Asia y Africa del Instituto Superior Pedagégico "Enrique
José Varona" y colaboradora del CEAMO.
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organizaciones de la oposicién agrupadas finalmente en una alianza ftripartita
encabezada por el general Mohamed Farah Aidid.

Pero, una vez lograda la victoria afloraron las contradicciones. Ali Mahdi
Mohamed, jefe de una de las facciones, se autoproclamé presidente provisional al
frente de un gobierno de similar cardcter encargado de efectuar la transicion en el
pafs.

A partir de ese momento, las rivalidades entre los diferentes jefes marcarfan el
desarrollo de la situacién en el pais. En la Conferencia de Reconciliacién Nacional
celebrada poco después no se lograron acuerdos efectivos entre las partes. En ella
fue ratificado Alf Mahdi como presidente provisional, mientras el general Aidid
mantuvo su condicién de presidente del Congreso Unificado Somali (USC). Para
fines de ese mismo afio estallaban fuertes enfrentamientos armados entre ambas
facciones, los que causaron la muerte de miles de civiles y con ello el inicio de la
espiral de violencia en que se sumirfa el pais en los meses posteriores.

La paralizacién de la produccién durante la guerra, unida a la grave situacion
econdmica, permitieron la apariciéon de un nuevo actor en el escenario somali: la
hambruna generalizada que comenz6 a afectar la mayorfa de las regiones del pais.

La penosa situacién de Somalia fue objeto de una gran difusion en la prensa
internacional donde se reclamaba una accién humanitaria y medidas efectivas de
ayuda a la poblacién somali.

La tragedia del hambre llevé a que numerosas organizaciones no
gubernamentales y organismos de la ONU incrementaran su ayuda a través del
suministro de alimentos a las poblaciones mds afectadas.

Este hecho introdujo un nuevo elemento en el conflicto: a las diferencias entre
los grupos sociales y politicos se uni6 la proliferacion de un sinniimero de milicias
multicldnicas o grupos de bandidos, que luchaban por el control de los puntos de
distribucién de alimentos.

En diciembre de ese afio, el secretario general Javier Pérez de Cuéllar informé
al Consejo de Seguridad sus intenciones de tomar una iniciativa en aras de restaurar
la paz en Somalia y pidi6 al subsecretario general para asuntos politicos, James
Jonah, que visitara la zona.

Jonah viajé a Somalia encabezando un equipo de antiguos funcionarios de la
ONU para sostener conversaciones acerca del cese de las hostilidades. Allf encontr6
el apoyo en este propésito de todas las facciones, con excepcion de la del general
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Aidid; pero, sin embargo, con relacién al papel que debia desempedar la ONU en el
proceso de reconciliacién nacional, logré una aceptacion undnime.

Para fines de enero de 1992, el nuevo secretario general de la ONU, Boutros
Boutros Ghali, invit6 a la Liga de los Estados Arabes, a la Organizacién de Unidad
Africana (OUA) vy a la Organizacién de la Conferencia Islamica, asi como al
presidente provisional Ali Mahdi y al general Aidid a enviar sus representantes entre
el 12 y el 14 de febrero a participar en consultas en la ONU.

Estas conversaciones tuvieron como resultado que ambas facciones acordaran
un cese inmediato de las hostilidades asi como que una delegacién de alto nivel,
integrada por un representante de la ONU y de los tres organismos regionales,
visitara Somalia para concluir un acuerdo de cese del fuego.

En el mes de marzo esta delegacién sostuvo conversaciones con vistas a la
celebracién de una conferencia de reconciliacién. El presidente provisional Ali
Mahdi y el general Aidid firmaron un "Acuerdo sobre la Implementacién de un Cese
del Fuego", que incluia la aceptacién de 20 observadores militares desplegados en
Mogadiscio para monitorear el cese del fuego.

Se hizo evidente en este periodo la debilidad de las acciones del organismo
internacional, pues durante més de un aiio después de la caida de Barre sélo tuvieron
lugar algunas tentativas para lograr el cese del fuego, y se inundé el pais con
alimentos para solucionar el conflicto, cuestién que obviamente fracasg.

Pero para el mes de abril el Consejo de Seguridad aprobé la Resolucién 751
mediante la cual se establecia la Operacién de la ONU en Somalia (ONUSOM 1),
que ordenaba el despliegue de 50 observadores para monitorear el cese del fuego en
Mogadiscio, lo que fue aceptado por las principales facciones.? Asimismo el
Consejo pidié al Secretario General que continuara sus esfuerzos para lograr la
celebracion de una conferencia de reconciliacién nacional en colaboracién con los
organismos regionales interesados.

A partir de ese momento el representante especial del Secretario General,
Mohammed Sahnoun, emprendié consultas con varios lideres somalies y diferentes
grupos con vistas a lograr los objetivos propuestos.

2 Esta actitud se deberia esencialmente al estado de agotamiento de las diferentes facciones
después de més de un afio de enfrentamientos armados.
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En agosto de ese mismo afio, el Consejo de Seguridad adoptaba una nueva
resolucién, la 775, mediante la cual se autorizaba un mayor fortalecimiento de
ONUSOM 1. Igualmente solicitaba al Secretario General la continuacién de los
esfuerzos conjuntamente con los organismos regionales para el logro de una solucién
a la crisis somali.

Cabe destacar que con la presencia de ONUSOM I aparecié un nuevo elemento
de contradiccién en el conflicto que sin dudas polarizé la lucha entre las facciones 'y
a la poblacién en general: la presencia extranjera. A las complejas diferenciaciones
existentes se le sumd el factor xenofobia ampliamente explotado a favor o en contra
de los principales contendientes. Por tanto, ni la presencia de los observadores ni los
esfuerzos hacia la negociacién darfan resultados palpables por el momento.

Para finales de aifio, la iniciativa de la ONU parecia haber llegado a su fin ante
el fracaso evidente de sus gestiones. Aunque a nivel mundial Occidente y otros
paises mantenfan los envios de ayuda a la poblacién somali, estos fueron siempre
insuficientes y chocaban contra la imposibildad de poderlos distribuir
adecuadamente como consecuencia de la lucha entre las facciones y las acciones de
las bandas armadas. La ayuda humanitaria, por tanto, generd otro factor de conflicto
adicional. La ONU vy las agencias humanitarias en sus intentos por proteger y
distribuir los envios de ayuda, buscaron el apoyo de diferentes agrupaciones y
clanes, lo que provocé que estos se erigieran en grupos de poder dentro del pais y
complicaran atin mds la situacion.

En este contexto, hacia el mes de noviembre de 1992 la administracién Bush
presentd una propuesta al organismo internacional que contemplaba el envio de
28 000 efectivos a Somalia para garantizar la seguridad en los puntos de recepcién y
distribucién de la ayuda humanitaria asi como para dirigir la operacién. El 3 de
diciembre ¢l Consejo de Seguridad aprobé por unanimidad la Resolucion 794 que
estipulaba la creacién de la United Task Force (UNITAF) conocida como "Restaurar
la Esperanza”.

Se consideraba esta resolucién como el tltimo recurso de la ONU para poner
fin a la crisis humanitaria sin precedentes en la que se debatia la poblacién somali.
La misma generé un amplio consenso internacional y una aparente estrecha
coordinacién entre el gobierno norteamericano y la ONU.

Sin embargo, un andlisis méds profundo de sus motivaciones ¢ intereses revela
algunos elementos interesantes. Al respecto especialistas y observadores han
manifestado diversos criterios. En primer lugar es importante apuntar que, en los
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primeros afios del conflicto, la politica norteamericana no dio muestras de interés en
el mismo; y, en segundo, es indiscutible que después de su triunfo en la Guerra del
Golfo, Estados Unidos trataba de reafirmar su papel de gendarme mundial y que una
victoria rdpida en Somalia le garantizaria una relevante posicién en la zona del
Cuerno Africano, de extraordinaria importancia como parte de su estrategia global
en un Nuevo Orden Mundial.

Como sefialan algunos analistas, se trata de la era de la "estrategia humanitaria"
como via para "trasladar los recursos del Norte hacia el Sur" en términos de
benevolencia y de ayuda y consolidar el papel de las grandes potencias en el mundo
de hoy.3

Por otra parte, la intervencién en Somalia podia constituir una especie de
ensayo de una nueva estrategia para el tratamiento de los conflictos internos en el

Tercer Mundo, en la era del mundo unipolar. De su éxito o fracaso se tomarfan
valiosas experiencias para el futuro.

En su momento culminante, la UNITAF conté con 37 000 hombres de mds de
20 paises bajo el mando del teniente general turco Cevik Bir como comandante, y el
general norteamericano Thomas Montgomery como comandante adjunto.

Para inicios de 1993, la ONU y los organismos regionales trabajaron
activamente en aras de lograr la celebacién de una conferencia de reconciliacién
nacional en Somalia, y obtuvieron avances significativos en la creacién de las
instituciones politicas en las regiones del interior del pais, no asi en la capital donde
se mantuvieron los enfrentamientos entre las facciones.

En el mes de mayo, ONUSOM 11 sustituye a "Restaurar la Esperanza” sobre la
base de la Resolucién 814, aprobada por ¢l Consejo de Seguridad en marzo de ese
afio. La misma combinaba el mandato humanitario original con el de seguridad, e
inclufa actividades de repatriacién, monitoreo del cese del fuego y asistencia en la
formacién de una fuerza policial somali. Por tanto, ONUSOM II no solamente
deberfa trabajar por mantener la paz, sino que procederia a desarmar a las milicias
tribales y a las fuerzas de las facciones. De hecho constituye la primera operacién de
esta naturaleza autorizada por la ONU,

A pesar de la aparente coordinacién entre el gobierno de Bush y la ONU,
rdpidamente se manifestaron intereses contrapuestos entre ambas partes en cuanto a

3 Roberto Ottaviano: "Caridad", Le Nouvel Afrigue-Asie, no. 40, janvier 1993,
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los objetivos y forma de aplicacién de la resolucién. El organismo internacional
consideraba que la presencia de las fuerzas multinacionales deberfa extenderse hasta
que se lograra el establecimiento de autoridades provisionales, asi como el desarme
total de las distintas facciones. Estados Unidos, por su parte, estimaba que la
operacién serfa répida y s6lo estarfa destinada a garantizar la llegada de la ayuda
humanitaria a todo el pafs, e incluso consideraba la retirada de sus fuerzas en un
breve plazo. El enviado especial norteamericano en Somalia, Robert Oakley, al
referirse a los objetivos de la operacién sefialaba que la misma "permitiria la
distribucién de la ayuda humanitaria en todo el pais” 4

Bajo estos principios surgié entonces el primer diferendo entre la actuacién de
la ONU vy los Estados Unidos en el caso de Somalia. Al respecto, en un informe
presentado al Senado de Estados Unidos por dos senadores norteamericanos y citado
por AFP sc sciiala:

Las politicas de Naciones Unidas y Estados Unidos en Somalia no
estuvieron coordinadas ni claramente definidas (...) las operaciones
militares fueron dificiles de organizar y llevar a cabo. La
participacién norteamericana junto a la ONU fue un fracaso.”

A partir de la implantacién de ONUSOM II, las fuerzas de la ONU se
involucraron directamente en el conflicto y se manifestaron con mayor énfasis las
contradicciones entre Estados Unidos y la ONU a las que hicimos referencia.
Durante el afio 1993 los enfrentamientos entre las tropas de la ONU y las del general
Aidid fueron violentos con un saldo significativo de bajas por parte de los Cascos
Azules asi como por la parte somali, incluso la ONU orden6 el arresto del general
Aidid y ofrecié 25 000 ddlares por su captura. Acciones que complicaron atin més el
conflicto somali, pues el que las fuerzas de paz asumieran una determinada posicién
frente a los factores internos del mismo contribuyé a agudizar la situacién, al
apartarse de los objetivos iniciales de la intervencion.

Ante estos hechos, el presidente Clinton anuncié de forma unilateral la retirada
de las tropas norteamericanas para marzo de 1994 como fecha limite, y el Consejo
de Seguridad se limité a aceptar una decisién ya tomada.

4 Africa Confidential: "Somalie: Entrée en scéne des Nations Unies”, 22 mars 1993.
5 Cable de la Agencia AFP, Washington, 30 de septiembre de 1995.
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En el mes de septiembre de 1993, el Consejo de Seguridad aprobé la
Resolucion 865 mediante la cual se pide al Secretario General redoblar sus
esfuerzos para continuar el proceso de reconciliacién nacional y contribuir a la
rehabilitacién de las instituciones politicas y la economia del pais.

A principios de 1994, se hacia evidente para la ONU la imposibilidad de lograr
sus aspiraciones en vistas de los enfrentamientos constantes entre las facciones
rivales, fundamentalmente en la capital, a pesar de que se habian firmado acuerdos
entre algunos grupos, que eran violados sisteméticamente.

Esto llevé a Boutros Boutros Ghali a proponer al Conscjo de Seguridad la
reduccién de los efectivos, asi como el envio de una misién a Mogadiscio para
evaluar la situacién y decidir las acciones futuras, ante la posibilidad de una retirada
total de las fuerzas de la ONU.

En el mes de junio de 1994 el diplomdtico ghanés Victor Gbeho es nombrado
Representante Especial de la ONU en Somalia. Gbeho realizé un andlisis de la
situacién de Somalia y en una conferencia de prensa ofrecida en Nairobi al mes
siguiente sefial6: "Los dirigentes somalies deben comprender que la ayuda
internaciogal no puede mantenerse sin un progreso serio en materia de reconciliacién
nacional."

Evidentemente la ONU se percataba de que la operacién en Somalia se
encontraba en un punto tal que s6lo podrian resolverse los problemas a partir de las
acciones que emprendicran las facciones para lograr la paz y la estabilidad del pais.

George Bennet, vocero de la ONU, consideraba que habia "un mejoramiento
sensible de la situacién de Somalia, fundamentalmente en el sur"; pero manifestaba
su inquietud sobre la posibilidad de una guerra total si las fuerzas de la ONU se
retiraban.

Asimismo, a esa altura se manifestaba la gran preocupacién de los paises que
mantenian tropas en Somalia, en cuanto a los altos costos de la operaci6n. Se calcula
que ésta alcanzé un costo de 1000 millones de délares anuales.

Finalmente, en el mes de noviembre de 1994, el Consejo de Seguridad decidi6
retirar todos sus efectivos de Somalia para marzo de 1995, dada la imposibilidad de
lograr la paz y la reconciliacion entre las facciones rivales.

6 Cable de la Agencia AFP, Nairobi, 27 de julio de 1994,
7 Cable de la Agencia AFP, Nairobi, 18 de julio de 1994,
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Boutros Boutros Ghali, al referirse a esta decisién, apuntd:

La retirada de los Cascos Azules de Somalia no significa el fin del
compromiso de la ONU que desea continuar sus acciones para la
estabilidad politica y humanitaria si las facciones somalies
cooperan con ella.8

Terminaba asi, en marzo de 1995, la Operacién de la ONU en Somalia después

de un largo periodo en el cual no se pudieron lograr los objetivos previstos y dejando
el pais en una situacién similar a la de 1992.

CONCLUSIONES

El fracaso de la operacién revelé un conjunto de elementos vilidos que

constituyen lecciones para la comunidad internacional y la ONU. Entre ellos vale la
pena destacar los siguicntes:

¢

La necesidad de que los organismos internacionales realicen un andlisis profundo
sobre las condiciones concretas internas del pais en cuestién. En el caso somali
se evidenci6 un desconocimiento total de la problemdtica del pais, las rivalidades
internas, ctcétera.

La coordinacién que debe existir entre las fuerzas que intervienen en el conflicto.
Este elemento se manifestd desde un inicio entre los intereses y objetivos
norteamericanos y los de la ONU en la operacidn.

La ineficiencia de los programas de ayuda humanitaria, tanto de la ONU como de
las organizaciones no gubernamentales.

El mantenimiento de la neutralidad de las fuerzas internacionales. Se manifestd
una parcializacién en el.conflicto, pues sélo se enfrentaron a las fuerzas del
general Aidid provocando la agudizacién de las contradicciones internas.

La necesaria prioridad al restablecimiento de la economia local y regional. Este
aspecto quedé relegado a un segundo plano al dedicarse mayor énfasis al
problema politico.

8 Cable de la Agencia AFP, Nueva York (ONU), 4 de marzo de 1995.
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¢ La ayuda humanitaria se convirti6 en otro factor de conflicto, ya que las
diferentes facciones luchaban por el control de la distribucién de alimentos.

¢ La insuficiente participacién de los organismos regionales en la solucién de los
conflictos, los cuales en el caso somalf estuvieron supeditados a la actuacién de
la ONU.

¢ La intervencién militar no constituye como quedé demostrado la via mis eficaz
para lograr la solucién de los conflictos.

¢ La posibilidad de solucién de los conflictos a partir de iniciativas propias.

Evidentemente, la operacién de la ONU en Somalia fracasé porque estaba
lastrada desde su propia concepcién: ni con la ayuda humanitaria ni con la
intervencién militar podia resolverse un conflicto de profundas raices internas. Esto,
unido al desempefio equivoco de las acciones, tenia que conducir al fracaso de la
mision,

En ¢l mundo de hoy -muy diferente al de hace una década- se impone un
reandlisis de las vias y mecanismos para enfrentar los problemas que aquejan a la
humanidad, y el caso somali es una amarga prueba de ello.

En ese sentido el propio Boutros Boutros Ghali sefialé:

Reafirmar la fe en ONU es especialmente importante ahora que
Naciones Unidas estd entrando en una crisis real de confianza,
criticada y llamada para asuntos en todas partes. La naturaleza de
los conflictos que se extienden hoy en dfa en el mundo cambié
dramdticamente.

Al valorar la actuacién de la ONU en el conflicto somali podemos concluir que
la misma inauguré una etapa en la que las intervenciones humanitarias pretendian
solucionar un conflicto a partir de un enfoque parcial del mismo, en el que
prevalecieron los intereses particulares de algunos factores -como Estados Unidos- y
se obviaron las necesidades de la poblacién afectada.

Coincidimos con Chester A. Crocker cuando planteé: "La leccién final de
Somalia fue una gran humillacién (...) Somalia no fue una operacién puramente

9 John Mireny: "The UN fiasco mission in Somalia, The Guardian, 4 September 1995.
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humanitaria, fue acompafiada de una estrategia politica dirigida a mantener la
guerra".l

El fracaso de ONUSOM en sus dos versiones reveld la necesidad de que la
comunidad internacional analice con justeza cudles son aquellos mecanismos y vias
adecuadas para enfrentar los dificiles problemas del mundo de hoy, partiendo de un
principio: asistir; no imponer.

CRONOLOGIA DE LAS PRINCIPALES ACCIONES DE LA ONU EN SOMALIA

1991
Diciembre

= El secretario general de la ONU, Javier Pérez de Cuéllar, informa al Consejo de
Seguridad sus intenciones de tomar una iniciativa en un intento por restaurar la
paz en Somalia.

1992
= Enero

= Llega a Somalia el subsecretario general de la ONU para asuntos politicos, James
Jonah, al frente de un equipo de antiguos funcionarios de la ONU para sostener
conversaciones acerca del cese de las hostilidades.

= El secretario general, Boutros Boutros Ghali, invita a la Liga de los Estados
Arabes, a la Organizacién de la Unidad Alfricana y a la Organizacién de la
Conferencia Islamica, asi como al presidente provisional Ali Mahdi y al general
Aidid, a enviar sus representantes a participar en consultas en la ONU en el mes
de febrero.

Marzo

=» La delegacién conjunta sostiene conversaciones en cuanto a la celebracién de una
conferencia de reconciliacién. Aidid y Alf Mahdi firmaron el "Acuerdo sobre la
Implementacién del Cese del Fuego", el cual incluye la aceptacion de 20

10 Chester A. Crocker: "The Lessons of Somalia.” Foreing Affairs, May-June 1995.
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observadores a ser desplegados en Mogadiscio con el fin de monitorear el cese
del fuego.

Abril

= El Consejo de Seguridad adopta la Resolucién 751 que establece la Operacién de
la ONU en Somalia (ONUSOM 1) que ordena el despliegue inmediato de 50
observadores en Mogadiscio.

Mayo

= El representante especial del Secretario General, Mohammed Shanoun,
emprendi6 consultas con varios lideres somalies y diferentes grupos en todo el
pats.

Agosto

=> El Consejo de Seguridad adopta la Resolucién 775 que autoriza un mayor
fortalecimiento de ONUSOM 1. El Consejo pide al Secretario General continuar
los esfuerzos por lograr una solucién a la crisis somalf junto a los organismos
regionales.

Diciembre

=> El Consejo de Seguridad aprueba la Resolucién 794 mediante la cual se crea la
United Task Force (UNITAF). Comienza la operacion "Restaurar la esperanza”,
Desembarcan en Mogadiscio las primeras tropas de una fuerza multinacional
bajo el mando norteamericano.

1993
Enero

= El Secretario General decide celebrar una reunién preparatoria en Addis Abeba
de una conferencia de reconciliacién nacional bajo los auspicios de la ONU. En
la reunién participan 14 movimientos somalies, junto a representantes de la Liga
de los Estados Arabes, la OUA y la Organizacién de la Conferencia Isldmica. La
misma acuerda realizar una conferencia de reconciliacién nacional para el mes de
marzo en esa ciudad.

= Salen las primeras tropas norteamericanas en visperas de la toma del poder del
presidente Bill Clinton en los Estados Unidos.
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Marzo

= El Consejo de Seguridad aprueba la Resoluciéon 814 mediante la cual se crea
ONUSOM II, que combina el mandato humanitario original con el mandato de
seguridad incluyendo actividades de repatriacién, monitoreo de los acuerdos de
cese del fuego y asistencia en el desarrollo de una fuerza policial somali.

= En la primera sesion de la Conferencia de Reconciliacién Nacional en Somalia,
los lideres de los 15 movimientos politicos firman un acuerdo. Se aprueba un
perfodo de transicién de dos afos para el restablecimiento de un gobierno
legitimo representativo. Se reafirma el acuerdo de cese del fuego concertado en
enero.

= Abril

= ONUSOM 1 trabaja en la creacién de las instituciones politicas, la poblacion
elige a sus consejeros de distrito, y se organizan programas de entrenamiento
para ellos. Se establecen 38 consejos de distrito.

Mayo

= ONUSOM II sustituye a "Restaurar la Esperanza”. Los Cascos Azules contardn
con un mdximo de 30 000 hombres de diferentes paises y podran recurrir a la
fuerza para el desarme de las facciones.

= Se celebra la Conferencia de Reconciliacion Nacional en Addis Abeba, presidida
por el embajador Lansana Kouyate de Guinea, vice-representante especial del
Secretario General para Somalia. Asisten representantes de 15 movimientos
politicos somalies y organismos regionales.

= Se produce un enfrentamiento entre Cascos Azules de Paquistdn y tropas de
Aidid con un saldo de 24 paquistanies muertos. Comienza la ofensiva de la ONU
contra Aidid.

Junio

= Tienen lugar ofensivas terrestres y aéreas de la ONU contra los milicianos de
Aidid. Se ordena su arresto y se ofrecen 25 000 délares por su captura.

Julio
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= Continiian los ataques de la ONU contra los partidarios de Aidid. El Vaticano
demanda el cese de las operaciones militares por parte de la ONU y el reinicio de
las conversaciones.

Agosto

= Se firma el Acuerdo de Paz entre representantes de més de 20 clanes en la ciudad
de Kismayo, el que llama al cese del fuego y al desarme.

= Mueren cuatro soldados norteamericanos en la capital durante una emboscada.
Septiembre

= El Consejo de Seguridad adopta por unanimidad la Resolucién 865 que pide al
Secretario General redoblar sus esfuerzos para continuar el proceso de
reconciliacion nacional, asi como ayudar al pueblo de Somalia en la
rehabilitacion de sus instituciones politicas y su economfa.

= En la capital las milicias de Aidid abaten un helicéptero norteamericano donde
mueren tres soldados.

Octubre

= Se desatan fuertes enfrentaminetos entre las fuerzas de la ONU y las milicias del
general Aidid con el saldo de cientos de somalies y 3 norteamericanos muertos.
El presidente Clinton anuncia la retirada de sus tropas antes del 31 de marzo de
1994 y el reinicio de la politica de negociaciones.

= En el norte de Mogadiscio, las fuerzas de Alf Mahdi organizan un mitin donde
participan miles de personas, y donde éste llama a la comunidad internacional a
permanccer en Somalia y ofrece sus condolencias por la muerte de los soldados
norteamericanos.

= Se establecen los Consejos Regionales en algunas regiones el pafs.
Noviembre

=> La ONU pone fin a su orden de arresto contra el general Aidid.

Diciembre

= Comienza la retirada total de las tropas norteamericanas de Somalia.
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1994

Enero

= Llega el secretario de estado norteamericano para asuntos africanos, George
Moose, para realizar los preparativos finales de la retirada de las tropas
estadounidenses prevista para el 31 de marzo.

Febrero

= Teniendo en cuenta la anunciada retirada de las tropas occidentales, la ONU
analiza la reduccién de sus cfectivos, que quedan compuestos por soldados
asidticos y africanos esencialmente.

Marzo
= Tiene lugar la salida de los soldados franceses, alemanes ¢ italianos.

= Se celebra una conferencia en Nairobi en la que participan varias facciones
somalies. Se acuerda organizar una conferencia de reconciliacién nacional con la
participacion de todas las facciones para el mes de abril.

= Culmina la retirada de las tropas norteamericanas y los efectivos de la ONU
quedan reducidos a unos 18 000 soldados.

Junio

=» El Secretario General de la ONU nombra al diplomdtico ghanés Victor Gbeho
representante especial de la ONU en Somalia en sustitucién del guineano
Lansana Kouyate.

= En la regi6n de Juba (sur) se firma un Acuerdo de Paz entre 19 jefes cldnicos.

— Estados Unidos envia cuatro barcos de guerra a las costas de Somalia para
reforzar la proteccién de su misién diplomdtica en Mogadiscio, con el fin de
evacuarla en caso de extrema urgencia.

Julio

= El Secretario General de la ONU envia un informe al Consejo de Seguridad
donde propone una reduccién de los efectivos de la ONU.
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=» El representante de la ONU en Somalia, Victor Gbeho, declara en una
conferencia de prensa que la situacién de Somalia en algunas regiones es de "paz
y reconciliacién”, pero en la capital se mantiene la inestabilidad.

Agosto
= Mueren varios soldados indios en un ataque de las milicias de Aidid.

= El Consejo de Seguridad aprobd la reduccion de los electivos de la ONU en
Somalia.

Septiembre

= Se retiran los diplométicos norteamericanos y los 58 marines que garantizaban su
seguridad.

Octubre

= El Consejo de Seguridad envia una misién a Somalia encabezada por el
embajador de Nueva Zelandia ante la ONU, Colling Keating, con el fin de
evaluar la situacién del pafs.

Noviembre

= El Consejo de Seguridad decide retirar todos sus efectivos de Somalia para
marzo de 1995 como fecha limite dada la imposibilidad de lograr un acuerdo
efectivo entre las partes y el fracaso de la operacidn.

1995
Febrero
= Se retiran los soldados paquistanies de Somalia.

= El Comandante en Jefe de ONUSOM, teniente general malayo, Aboo Samah,
cede el control de sus tropas al teniente general de la marina de Estados Unidos,
Tony Zinni, responsable de la operacién de evacuacion de las fuerzas de la ONU
en Somalia. Se inicia la operacién "Escudo Unido" destinada a proteger la
retirada de los tltimos Cascos Azules de Somalia.

Marzo

= Se retiran todas las tropas de la ONU de Somalia y concluye asi la operacion
ONUSOM I1.
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La politica de la administracién Clinton hacia el
Golfo. Incongruencias de la “Doble Contencién”

Luis Mesa Delmonte

ANTECEDENTES

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la regién del Golfo Pérsico ha ido
ocupando un espacio cada vez mayor dentro de la politica exterior de Estados
Unidos. La zona, con enormes yacimientos de petréleo y gas,l se ha incorporado
decisivamente a la gran economia mundial como suministradora de energéticos y
como importante pilar de las finanzas internacionales.

Durante varios afios la estrategia norteamericana para la regién fue disefiando y
aplicando diversas alternativas politicas que tendrian como objetivos esenciales ir
garantizando un mayor acceso a los recursos energéticos de la zona; propiciar la
sustitucién de Gran Bretafia como principal actor extrarregional; Yy, a partir de una
politica exterior fundamentada en la Doctrina de la Contencién, evitar la influencia o
posibles penetraciones estratégicas soviéticas en la zona,

Para acceder a las fuentes energéticas -aspecto que ha sido considerado como
interés vital, interés nacional, o componente clave del modelo de seguridad nacional
de varios paises occidentales y de Estados Unidos en particular-, Washington

170% de las reservas mundiales de petréleo ¥ 30% de gas natural.
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concibié en una primera etapa la llamada "twin-pillar policy" que proponfa defender
estos intereses mediante el apoyo a las monarquias de Arabia Saudita y de Irdn.
Dicha propuesta avanzé en el caso de Teherdn (con la breve interrupcion del
gobierno de Mossadeq); pero poco implicé en el caso saudi debido a las evidentes
debilidades e incapacidades poblacionales y estratégicas de Riyadh.

Este comportamiento favorecié que Irdn fuera convirtiéndose, desde principios
de los afios 60, en el gran aliado estratégico regional de la politica norteamericana;
concepeidn que se reforzaria aiin mds en los 70 con la llamada Doctrina Nixon que
propugné la biisqueda de gendarmes regionales, y con la necesidad de encontrar en
Irén un cierto contrapeso al proceso baasista iraqui. Pero, obviamente, el triunfo de
la Revolucién Isldmica en Irdn en 1979 romperia el esquema estratégico
norteamericano para la region.

El Golfo, centro de lo que Brzezinski definiera como el "Arco de Crisis”, se
complicarfa ain mds con el inicio de la guerra entre Irdn e Iraq y con el avance
militar soviético en Afganistdn. Frente a ello la administracién Carter optaria por
recuperar las concepciones y mecanismos de una estrategia de despliegue rdpido, a
la que le serfa imprescindible contar con un mayor nivel de acceso directo local en
caso de contingencia, para lo cual se intensificaria el didlogo estratégico con las
monarquias del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG). 2

El gobierno de Reagan en buena medida dio continuidad a esta propuesta
estratégica para la regién, al mismo tiempo que jugé al balance de poderes
regionales: por una parte exhort$ a las monarquias del Golfo (bdsicamente Kuwait y
Arabia Saudita) a que apoyaran a Iraq en su esfuerzo bélico contra la amenaza chiita
revolucionaria irani, y mantuvo un constante canal de didlogo y de intercambio
econémico con Iraq que incluso comprendié algunas ventas de equipos de uso
indistinto civil y militar (los llamados "grey area items"); mientras por otra
emplearia un constante discurso agresivo contra Irdn, aunque acompanado de
ocasionales transacciones estratégicas directas como fuera revelado en el famoso
escandalo Iran-contras.

Fue entonces la administracién Bush la encargada de demostrar con toda
nitidez la importancia que tiene la regién del Golfo, Pérsico y la Peninsula Arédbiga
para la estrategia contemporénea de los Estados Unidos. La crisis del Golfo generada
a partir de la ocupacién y anexién iraqui de Kuwait, propicié que Estados Unidos

2 Integrado por Arabia Saudita, Kuwait, Bahrein, Qatar, Emiratos Arabes Unidos y Omin.
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llevara a la practica planes referidos al despliegue répido y a los conflictos de baja y
mediana intensidad elaborados durante afios.

Por primera vez se concentré en la zona una enorme cantidad de efectivos y
equipamiento militar; se formé una amplia coalicién legitimada internacionalmente;
se subordinaron todas las fuerzas participantes a un mando estratégico
norteamericano; y se desarrollé una amplia accién militar que logré golpear al
ejército iraqui y responder consecuentemente a las necesidades de seguridad de las
monarquias del Golfo.

La solucién bélica a la crisis decidida por Estados Unidos no solamente
respondié a una supuesta dependencia energética norteamericana de la regién (pues
los indices son relativamente bajos, 12%), sino que brind6 la posibilidad de que
Washington se mostrara como el tinico garante real de la seguridad energética y
financiera del mundo mds desarrollado, con niveles de dependencia de esta regién
mucho mayores (Europa 29%, Japén 63%). Con ello buscarfa NUevos COMpromisos
de cardcter comercial, financiero y tecnoldgico con sus competidores europeos y
Jjaponeses que favorecieran en cierta medida los objetivos econdmicos y estratégicos
de Estados Unidos en la nueva coyuntura internacional.

En el plano de la geopolitica mundial, la ocasién también fue propicia para
subrayar ¢l papel estadounidense como dnica superpotencia militar y como actor
politico protagénico en la nueva etapa de la Postguerra Fria.

Con el fin de la guerra fria se ha dado por terminada la etapa de la Contencidn,
por lo que en el campo teérico-conceptual se han comenzado a desarrollar en estos
ltimos afios diversas interpretaciones y propuestas doctrinales y politicas que
aparecen actualmente en intenso debate, y que han contenido ideas tales como "el fin
de la historia", "el choque de civilizaciones", y la "expansién de la democracia"
(enlargement of democracy), entre otras.

Podria hablarse en la actualidad incluso de un cierto vacio doctrinal estratégico,
es decir, algo semejante a lo que fuera calificado por el International Institute of
Strategic Studies (1ISS) de Londres como una "artrésis eslratégica"3 que sufren las
principales potencias occidentales y Estados Unidos particularmente. O como
opinara Henry Kissinger:

3 11ss Strategic Survey. 1993-1994, citado en Emirates News, May 24,1994, p. 6.
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Hoy estamos en un mundo en el cual no existe una clara amenaza
ideolégica. Tampoco existe ningln concepto nitido sobre
geopolitica o geoestrategia en el pensamiento norteamericano (...)
por lo tanto, nos encontramos actualmente en una transicién de un
perfodo de conflicto ideoldgico a otro que se convierte en un
proceso con final abierto, sin un punto terminal claro y sobre el
cual no hemos realmente llegado a conclusion alguna.

Sin embargo, independientemente de esta carencia de nueva doctrina que guie
el accionar general de la politica exterior norteamericana, para la regién del Golfo en
particular se mantiene bien definido el propésito central de continuar con un acceso
seguro y estable a sus fuentes energéticas. Si ya desaparecié en gran medida la
"amenaza soviética” sobre la regi6n, ahora la politica norteamericana tratard de
conservar su papel crucial por encima de otros competidores en el drea como Europa
y Japén; prestard atencién a los intentos de recuperacién de la politica rusa en la
regién con particular rechazo a plataformas de accién regional inspiradas en el
ultranacionalismo a lo Zhirinovsky; y también intentard refrenar cualquier reto
estratégico que pudiera plantear algdn actor regional. Sin embargo, nada de esto seréd
suficiente si al mismo tiempo no se trabaja por lograr un reacomodo entre los
poderes regionales en aras de una mayor estabilidad y seguridad.

El flujo de energéticos en volimenes y precios aceptables para la estrategia
estadounidense sigue siendo, segin la definicién de Richard Falk, un "interés
estructural a largo plazo"; por ello ha opinado que las formas que empleard Estados
Unidos para defender estos intereses podran variar en dependencia de innumerables
factores su politica internacional, regional o interna; pero los intereses en si mismos
perduraran independientemente de la administracion que detente el poden

LA POLITICA NORTEAMERICANA HACIA EL GOLFO DE POSTGUERRA

Un aspecto importante de las negociaciones estratégicas de la postguerra del
Golfo han sido las gestiones norteamericanas para participar en la conformacién de

4 Henry Kissinger, entrevista con Tony Day y Doyle McManus aparecida en Saudi Gazette, 16
February 1994, p. 5.

5 Consultar al respecto a Richard Falk: "Can U.S. Policy Toward the Middle East Change
Course?, Middle East Journal, vol.40, no.1, Winter 1993, pp. 11-20.
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una nueva estructura estratégico-militar con los pafses del CCG. Serfa itil recordar
que la repentina invasion de Kuwait y la consecuente amenaza para la seguridad de
Arabia Saudita y los otros miembros del CCG, hicieron que estos respondieran
positivamente a las peticiones estadounidenses de tener acceso a sus diversas
instalaciones militares y a utilizar su territorio para emprender acciones contra
objetivos en Kuwait e Iraq.

Estos acontecimientos favorecieron la reaparicién, en algunos andlisis de
politica internacional, de argumentos que resaltan una identidad casi automatica
entre los intereses politicos de las monarquias del Golfo y la politica regional
norteamericana. Sin embargo, esta es una percepcion errénea que no toma en
consideracion la experiencia histérica ni los intereses particulares de las monarquias,
que no necesariamente coinciden con los de Estados Unidos.

Si bien las monarquias del Golfo se han apoyado en buena medida en Estados
Unidos para su desarrollo bélico, y en momentos de crisis han sido favorables a una
mayor coordinacién con los planes norteamericanos, no se puede dejar de tener en
cuenta que, hasta antes de la Guerra del Golfo, estos paises rechazaron propuestas
que contemplaban una vinculacién abierta con Washington y prefirieron siempre
“mantener en el horizonte" a las fuerzas estadounidenses.

Esta posicién se explica en buena medida por el hecho de que una
identificacidn abierta con las politicas de Estados Unidos o, peor atin, la admisién de
una presencia militar directa en sus territorios, serfa un elemento que tendria un
cfecto contundente en los patrones socioculturales isldmicos que rigen la vida
cotidiana de estos paises y que aportan las bases de legitimidad a los poderes
mondrquicos locales.

Segin ha analizado el profesor Thomas McNaugher:

[Estos paises] hacen un balance entre los beneficios que obtienen
de sus vinculos méds estrechos con Estados Unidos y ¢l costo que
representan estos vinculos. Dada la ubicacién geogréfica y las
dindmicas politicas internas y regionales que enfrentan los
dirigentes de estos paises, su percepcion de los costos-beneficios
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es considerablemente diferente a la de los estrategas militares
norteamericanos.

Los resultados de la Guerra del Golfo han propiciado que los miembros del
CCG tengan hoy posiciones mds flexibles que en ctapas anteriores, lo que ha
facilitado el avance parcial de antiguas y renovadas propuestas estratégicas
norteamericanas. En algunos casos, como el de Kuwait, la asociacion estratégica ha
mostrado avances significativos; en otros se solicité discrecién y se opté por un
proceso mds dilatado en el tiempo; mientras otros, como Arabia Saudita, avanzan en
la colaboracién pero an se muestran reticentes a firmar acuerdos de defensa.

De cualquier forma, los planes maximalistas disefiados por Estados Unidos en
etapas anteriores que pretendian obtener nuevas bases militares que garantizaran la
presencia permanente de tropas en tierra, y lograr paralelamente una cierta
dependencia estratégica unilateral de parte de las monarquias del CCG, han sido
reducidos en su alcance.

Los pactos de defensa firmados con las mismas han contemplado: acceso en
circunstancias excepcionales; celebracién de ejercicios y maniobras conjuntas;
almacenamiento de algunos equipos militares; nuevos contratos de venta,
mantenimiento y asesoria militar; e incremento de la presencia naval en la zona.

Asimismo, al firmarse pactos defensivos similares con Gran Bretafia, Francia y
Rusia, los paises del CCG debilitan la pretendida exclusividad estratégica
estadounidense, y tratan de construir un esquema de seguridad regional basado en
alianzas miltiples o complementarias. Mientras que Omdn era el nico pais del CCG
que habfa firmado un acuerdo de defensa con Estados Unidos antes de la crisis del
Golfo, Arabia Saudita sigue mostrdndose reacia a concertar cualquier acuerdo formal
de defensa.

Ante la adn insuficiente aceptacién por los paises del CCG de almacenar
abundante material bélico para alguna contienda futura, Washington encuentra una
alternativa mediante el incremento de sus ventas de armamentos hacia estos paises.
Esta variante resulta mas beneficiosa desde el punto de vista econémico para Estados
Unidos y le brinda a las monarquias mayor legitimidad interna, pues aparece como
un esfuerzo independiente en favor de su defensa y seguridad nacional, no
comprometido abiertamente con Estados Unidos; y en caso de contingencia futura,

6 Thomas McNaugher: "The Limits of Access: Projecting U.S. Forces to the Persian Gulf* en
William Olson ULS. Stralegic Inferests in the Gulf Region, Westview Press, 1988, p. 180.
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aunque son armamentos que podrian ser perfectamente utilizados por las tropas
estadounidenses,

Esta posicion estd en correspondencia con la nueva doctrina militar
norteamericana de los afios 90, que trata de lograr mayor eficiencia, velocidad de
desplazamiento, poder de fuego y rdpido acceso, con fuerzas mas reducidas, menos
bases, menores presupuestos y armamentos mds adecuados. Segiin opinara el ex-
secretario de defensa estadounidense, Les Aspin:

En la era postsoviética las amenazas para la seguridad
norteamericana serdn mds amplias y diversas, y el ambiente de
seguridad serd mds ambiguo, sombrio y fluido. No obstante
tenemos que disefiar la estructura de nuestra fuerza a partir de un
andlisis claro de las amenazas que ahora enfrentamos (...) en
muchas formas la region del Golfo Pérsico resulta ser el drea de
mayores tensiones para la accién militar de Estados Unidos.’

El mantenimiento de focos de crisis en la regién, unido a este tipo de
percepcidn estratégica, han propiciado que, de forma totalmente contraria a lo que se
especulaba durante los meses de crisis y guerra en el Golfo, la postguerra regional
haya tenido como uno de sus principales componentes el rearme de los paises del
drea.

Este proceso ha contemplado el crecimiento de sus respectivos ejéreitos lo que
en algunos casos, como Arabia Saudita o Kuwait, persigue el propésito de duplicar o
incluso triplicar su tamafio en comparacién con la etapa previa a la Guerra del Golfo.
Al mismo tiempo todos los paises de la zona han decidido adquirir nuevos equipos
bélicos, modernizar sus ejércitos y lograr una mayor efectividad y disposicién
combativas.

En unos casos esto implica enormes gastos financieros (Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos, Kuwait), mientras en otros se contemplan compras mds
modestas, incluida la adquisicién de equipos de uso a bajo costo (Bahrein), o se
pone en practica una politica de adquisicién selectiva que les permita influir en la
dindmica estratégica regional (Irdn con la adquisicién de submarinos, programa de

7 Les Aspin: "An Approach to Sizing American Conventional Forces for the Post-Soviet Era",
House Armed Services Committee, January 24, 1992, pp. 4 y 18.

Africa América Latina. Cuadernos n°® 22
Revista de Africa y Medio Oriente vol.12



90 Luis Mesa Delmonte

misiles, aviacion reactiva con poder ofensivo de largo alcance, blindados y material
variado).

Dichos suministros hacia la regién se ven favorecidos no sélo por los
abundantes recursos financieros con que cuentan la mayor parte de los paises de la
regién, sino por la mantenida competitividad entre los grandes productores
mundiales de armamentos. Por ejemplo, mientras que para las economias francesa,
rusa y britdnica sus producciones y exportaciones militares siguen teniendo una
importancia clave, la gran economia norteamericana, que ftrata de acometer un
enorme proceso de reconversién industrial, ticne obligatoriamente que seguir
dependiendo en buena medida de la produccién del llamado Complejo Militar
Industrial, tanto por su aporte financiero como porque asegura el mantenimiento de
miles de empleos en esta etapa de transicion econdmica.

LA PROPUESTA DE LA DOBLE CONTENCION

La administracién Clinton ha prestado una atencién constante a la regién del
Golfo Pérsico y a su dindmica particular de conflicto. Su politica hacia esta regién
tomé cuerpo doctrinal durante los afios 1993-94 con la propuesta de enfrentar con
una "Doble Contencién” a los denominados "backlash states" entre los cuales se
identifican en la regién a Iraq e Irdn.

Si bien es cierto que la idea original respecto a la "Doble Contencién" habia
sido planteada por Martin Indyk9 en mayo de 1993, entonces principal asesor para el
Cercano Oriente en el Consejo de Seguridad Nacional, fue Anthony Lake, asesor
presidencial para asuntos de seguridad nacional, quien maduré la propuesta en su
conocido articulo publicado en Foreign Affairs de marzo-abril de 1994. En el mismo
Lake proponia:

El principio estratégico bdsico en la regién del Golfo Pérsico es
establecer un balance de poderes favorable que proteja intereses
claves norteamericanos como son la seguridad de nuestros amigos
y el libre flujo petrolero a precios estables. En anteriores

8 Estados en retroceso, resaca.

9 De origen australiano fue asesor del primer ministro de aquel pais para asuntos del Medio
Oriente. Emigrd a Isracl donde llegd a ser asesor de prensa del ex primer ministro Issac Shamir
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administraciones esto se intenté mediante la confianza en uno de
los poderes regionales como balance frente al otro (...) La
estrategia de la administracién Clinton hacia estos dos backlash
states parle del presupuesto de que ambos regimenes siguen
politicas hostiles a nuestros intereses. El fortalecimiento de uno
para contrarrestar al otro se rechaza en favor de una politica de
doble contencién. Al adoptar este enfoque no olvidamos la
necesidad de un balance de poder:en esta regién vital. Més bien
buscamos mantener con nuestros aliados regionales un balance
favorable sin tener que depender de Iraq o Irdn.10

Esta proyeccién gané fuerza durante 1994 y 1995 pues aparecié repetida en
boca de los mas altos funcionarios de la administracién e incluso del propio
Presidente Clinton quien insistié en que tanto Irdn como Iraq son los dos obstdculos
principales para lograr la paz en toda la regién del Medio Oriente. Por ejemplo, en
mayo de 1994, el subsecretario de Estado para asuntos del Cercano Oriente, Robert
Pelletreau declaré que:

Vemos una constante amenaza potencial para la regién. Creemos
que tanto Irdn como Iraq desean rearmarse y adquirir nuevos
armamentos. Ninguno de estos dos pafses ha cesado en sus
ambiciones de dominar la regién. Por eso es importante para los
estados de la region mostrar que estdn unidos y son fuertes para
resistir estas amenazas. Tenemos sélidas relaciones defensivas con
todos los paises del CCG y estamos en constante consulta con ellos
respecto a la mejor forma de lograr una posicién disuasiva. !l

En la aplicacién practica de la misma se ha avanzado si se toma en cuenta el
mantenimiento de las presiones sobre Iraq y el creciente deterioro de las relaciones
con Irdn.

Heredera de una agenda de crisis en sus relaciones con Irag,!2 también ha
tenido otros momentos de choque directo con Bagdad, por ejemplo en junio de 1993

10 Anthony Lake: "Confronting Backlash States", Foreign Affairs, March-April 1994, pp. 47-48.
' Arab News, 12 May 1994, p. 3.

12 Recordemos la guerra de 1991, las crisis ciclicas con los grupos de expertos internacionales
encargados de inspeccionar instalaciones y planes de cardcter estratégico, la crisis generada al final de la
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se produjo un ataque de misiles contra instalaciones de inteligencia iraqui como
respuesta a un plan de atentado contra el presidente Bush en Kuwait, supuestamente
auspiciado por el gobierno iraqui; en octubre de 1994 Estados Unidos decidi6
responder con un redespliegue de fuerzas en Kuwait y la region del Golfo a la
concentracion de tropas iraquies en la zona fronteriza con el Emirato; o mucho mds
recientemente, en agosto de 1995, se realizé un redespliegue de fuerzas
norteamericanas en el drea a partir de las tensiones generadas con la desercion del
General Hussein Kamel. '

Estados Unidos ha continuado exigiendo el estricto cumplimiento por parte de
Iraq de las resoluciones de las Naciones Unidas como condicién indispensable para
poner fin al embargo decretado contra ese pafs. Sin embargo, esta posicion ya es
visla por varios actores internacionales tales como Rusia, Francia y China como
demasiado inflexible e incluso deliberadamente antiiraqui, y frente a ésta proponen
tomar en consideracién los notables avances mostrados por la parte iraqui en el
cumplimiento de sus compromisos y se inclinan por un levantamiento paulatino y
parcial del embargo.

No obstante, se exhiben nuevos matices en el tratamiento de Iraq por parte de
la administracién Clinton. Por ejemplo, si para la administracién precedente un
entendimiento con Iraq tenfa como requisito obligado el abandono del poder por
parte de Saddam Hussein, la posicién oficial del gobierno de Clinton no parece
considerarlo exactamente asi pues ha planteado que serfa posible entablar un didlogo
a partir del cumplimiento estricto iraqui de las resoluciones de la ONU.

En el caso de Irdn, la administracién Clinton decidié decretar un bloqueo
comercial contra ese pais en 1995 debido a supuestas implicaciones de Teheran en
actos cometidos por el terrorismo internacional. No obstante, llama la atencién que
este anuncio fuera hecho en medio de nuevas medidas para la lucha contra el
terrorismo dadas a conocer luego del atentado de Oklahoma, perpetrado por sectores
de la ultraderecha estadounidense.

La aplicacién del bloqueo por parte de Estados Unidos exclusivamente, pues
ningiin otro miembro de la comunidad internacional se mostré favorable a tal
medida, afecté mucho mds a las compaiifas norteamericanas, que comerciaban
petréleo irani por valor de 4 mil millones de délares anuales; que a la Repiblica

administracién Bush a partir de la colocacién por parte de Iraq de baterias antiaéreas en el sur del pais y
amenazar a la aviacién en “zona libre de vuelos.
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Isldmica, que importaba bienes estadounidenses por valor de 300 millones de délares
al afio. La repercusion en Teherdn fue limitada y a muy corto plazo, ya que el dnico
problema consistié en lograr una reubicacién de estas partidas en el mercado
mundial de energéticos.

La decisién de imponer el embargo comercial parecia estar mucho més
vinculada a otros diversos factores como fueron:

¢ la necesidad de la administracién Clinton de comenzar a mostrar un
comportamiento decidido y fuerte en determinados aspectos de su politica
exterior;

¢ el marcado interés por entorpecer la transferencia tecnolégica nuclear de Rusia a
Irdn;

¢ el deseo de sefialar a Irin como un nuevo caso preocupante desde el punto de
vista nuclear y desviar las criticas que, en esos momentos de discusiones sobre el
Tratado de No Proliferacién Nuclear, se dirigian fundamentalmente contra Israel;

¢ cl intento de seguir mostrando a Irdn como principal amenaza de seguridad para
la regién y obstdculo para el proceso de paz medioriental, y propiciar a partir de
ello la continuidad de ventas bélicas estadounidenses en la zona.

Sin embargo la politica de la Doble Contencién tiene evidentes incongruencias
que podrian llevar a obtener resultados totalmente contradictorios.

Al intentarse aislar a las dos principales potencias regionales se podria
propiciar un mayor nivel de didlogo entre ambas y la solucién de su agenda de
fricciones bilaterales. Esto darfa lugar a un mayor nivel de coordinacién y alianza
que se transformarfa en un reto politico y de seguridad mucho mayor para algunos
proyectos mondrquicos del Golfo, o en frente de oposicién para proyecciones
politicas de Estados Unidos en la zona.!3 De hecho ya en 1995 se ha observado un
aumento del intercambio politico irano-iraqui y un replanteo de diversos asuntos
criticos pendientes.

Comprometer una alianza estratégica de parte de Estados Unidos con las
monarquias del CCG serfa apostar a la alternativa mas débil, si se toma en cuenta su
escasa poblacién y sus mayores dificultades para la asimilacién de la tecnologfa

13 Consultar al respecto a F. Gregory Gause III: "The Illogic of Dual Containment", Foreign
Affairs, March-April 1994, pp.56-66.
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bélica mds moderna. En la prictica, mds que una alianza con éstas, Estados Unidos
tendria que ocuparse del conjunto de la defensa del CCG frente a Irdn e Iraq u otras
posibles amenazas a la seguridad regional, con sus obvios costos econdémicos y
politicos.

La Doble Contencién contribuye a perpetuar un clima de enfrentamiento
regional en vez de favorecer una atmdsfera de didlogo y de paulatino compromiso
hacia la seguridad regional. Tal como ha planteado el profesor Jerrold Green, 14
resulta mucho mds atractivo pensar en un modelo para la concertacién regional que
logre sustituir la llamada férmula del "6+2", por la de "6+1+1" (CCG-+Irdn+Iraq),
por ser estos los pafses principalmente preocupados y responsabilizados con la
seguridad en la regién del Golfo. La perpetuidad de una IGgica de conflicto podria
propiciar que tanto Teherdn como Bagdad encuentren atin mds legitimidad para su
futuro fortalecimiento militar, en vez de optar por una mayor distensién o
compromiso para el desarme regional.

Al mismo tiempo la Doble Contencién podria tender a cerrar posibles canales
de comunicacién de Washington con Bagdad y Teherdn. En ocasiones pareceria que
la necesidad de seguir contando con un enemigo en la Postguerra Fria y la
posibilidad del tratamiento estereotipado que brindan Iraq e Irdn, predomina sobre
tendencias analiticas norteamericanas mds pragmadticas que proponen, en cambio,
buscar niveles de arreglo, entendimiento y compromiso con estos dos paises. En el
caso particular de Irdn, los ingredientes isldmicos fortalecen ain mds la imagen
distorsionada de una preocupacién de alta prioridad o de un nuevo "enemigo verde".
Sin embargo, no se toman en consideracién aspectos tales como: el ascenso de
sectores pragmadticos dentro del poder y del espectro politico irani; se desechan las
posibilidades y deseos de didlogo con Occidente y Estados Unidos, expresados en
varias ocasiones por estos sectores; no se toma en cuenta la posicién de neutralidad
promovida por los pragmdticos y adoptada por Irdn durante la Guerra del Golfo, ni
se quiere entender el impacto negativo que la no inclusién de Irdn dentro del
esquema negociador de la paz en el Medio Oriente ha tenido en el debate interno y
en la formulacién de la politica exterior de Irdn en los 90. Al ser pagado el
pragmatismo con la indiferencia, se fortalecen los argumentos de los sectores mds
radicales que abogan por el distanciamiento con Occidente y, especialmente, con
Estados Unidos.

14 Jerrold D.Green: "Conflict, Consensus and Persian Gulf Security”, The franian Journal of
International Affairs, no. 3-4, Fall-Winter 1993-94, p. 706.
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Los intereses de la politica norteamericana se ven afectados en la medida en
que facilita la competencia regional de otros actores internacionales. Por ejemplo,
Francia, Rusia y China compiten con Estados Unidos en el mercado estratégico de
los paises del CCG y tratan de avanzar otras variantes comerciales y financieras;
olros proyectos semejantes también se llevan adelante con Teherdn y se trabaja para
la etapa de un Bagdad post-sanciones, por lo que estas dos plazas quedan entonces
Llotalmente libres para la accién de los rivales de un Washington autoexcluido.

Muchos observadores incluso han responsabilizado a Israel como el disefiador
de la politica de la Doble Contencién debido tanto a su antagonismo estratégico con
Iraq (recordar por ejemplo el diferendo nuclear a principios de los 80 y los ataques
iraquies con misiles SCUD durante la guerra del Golfo), como a sus preocupaciones
respecto al apoyo brindado por Irdn a varios grupos isldmicos en la regidn,
principalmente a aquellos que se oponen al proceso de paz. En todo caso tal reaccién
serfa l6gica dentro de las prioridades de la politica exterior israeli; pero habria que
precisar hasta qué punto la percepcién de Irdn como amenaza es una percepcién
compartida por Estados Unidos, o cudnto existe de "contagio” con interpretaciones
israelies.

En este sentido no puede dejarse de tener en cuenta las afinidades hacia Israel
que parecen tener algunos funcionarios y sectores de pensamiento dentro de la
administracién Clinton. El propio Indyk trabajé para el conocido lobby del American
Israeli Public Affairs Committee (AIPAC), fue director del Washington Institute for
Near East Policy, apéndice del AIPAC, y actualmente es embajador en Israel desde
donde promueve activamente una creciente asociacién estratégica, econémica y
politica entre los dos paises.

Otro riesgo se deriva del comportamiento heterogéneo de las seis monarquias
del Golfo y de la persistencia de serias agendas de conflicto bilateral entre casi todas
ellas: Kuwait-Arabia Saudita, Bahrein-Qatar, Bahrein-Arabia Saudita, Emiratos-
Omdn, Arabia Saudita-Yemen, etc. La prolongacién y reactivacién de estos
conflictos imposibilitard que Estados Unidos contemple al CCG como un grupo
unido, y al estallar los mismos Washington se encontrard ante la disyuntiva de a
quién apoyar si al mismo tiempo ha adquirido compromisos defensivos con cada uno
de ellos. El actual protagonismo saudita a escala de la Peninsula se convierte en el
primer y mds serio reto para la estrategia militar estadounidense. La reanimacion del
conflicto fronterizo saudi-yemenita en los primeros meses de 1995 fue un ejemplo en
tal sentido y obligé a la politica norteamericana a presionar a los sauditas para que
dejaran de interferir.
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El modelo puede ser también puesto a prueba o en crisis constantemente por el
papel protagénico central que Estados Unidos se compromete a desempefiar. En esa
16gica, ante cualquier situacién de tensién en la zona, Estados Unidos se verd
obligado a efectuar despliegues preventivos de sus fuerzas. Si se piensa en los
costos, no existirdn graves problemas mientras las monarquias "protegidas" estén en
condiciones de seguir pagando tales operaciones; sin embargo, las dificultades
financieras que crecientemente enfrentan las mismas (déficit presupuestario, recortes
en diversos programas, etc.) pronostican que esta prdctica no podrd extenderse
ilimitadamente en el futuro inmediato. Ademds, el circulo vicioso se completa si
tenemos en cuenta que una situacién econdémica y social menos favorable -aunque no
quiera decir critica de acuerdo con los parametros tradicionales de estos paises-
favorecerd el fortalecimiento de tendencias politicas contestatarias dentro de estos
paises, ya sean inspiradas por plataformas reformistas o de corte isldmico. La crisis
politica bahreini de 1995 puede ser tomada como "caso test".

La profundizacidén de una relacién en materia de seguridad con Estados Unidos
brindard argumentos extras a la oposicién interna para criticar las insuficiencias
estratégico-defensivas de los proyectos y para ideologizar la critica contra
Washington. Al mismo tiempo, el compromiso estratégico norteamericano con la
continuidad de los regimenes mondrquicos hard que los sectores de oposicién vean
como contradictorio, incongruente o de "doble moral" las repetidas exhortaciones de
la politica norteamericana en la Postguerra Fria respecto al enlargement of
democracy.
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De Gaulle en Libano: Itinerario hacia la
independencia

Reinaldo Sdanchez Porro!

DE LILLE A TREVES:

“No basta con tener cualidades, hay también que saber
administrarlas”
La Rochefoucauld

Esta mdxima del escritor francés del siglo XVII, citada por Charles De Gaulle
en su obra mas conocida,2 resulta reveladora del rigor con que intentd siempre
depurar sus aptitudes. Durante los pocos afios de servicio en el Medio Oriente, ésta
filosoffa de la disciplina de las virtudes personales se expresé en la forma de encarar
su carrera militar. Por entonces escribié: "Resulta agradable ascender, pero no es
ésta la cuestién. Hay que distinguirse".3

En esa época De Gaulle vivia la primera y mds larga de las dos etapas libanesas
de su vida. Aparte de aquellos tiempos en el Estado Mayor de Beirut (1929-1931) y
de las criticas semanas de 1941 en las que debié enfrentarse allf a los vichystas, sus
vivencias tuvieron que ver poco con el pais de los cedros.

Nacido en Lille en 1890, treinta afios después del desembarco de Beaufort
d'Hautpoul en Beirut, Charles De Gaulle provenia de una familia septentrional, sin
vinculaciones coloniales. El joven se gradué en Saint-Cyr totalmente ajeno a los
preparativos para el congreso Arabe que, ya en 1913, sesioné en Paris. Mientras los

LBl autor es profesor de Historia de la Universidad de La Habana.

2 Charles De Gaulle, Vers I'Armée (Hacia el Ejército profesional, Paris, 1934, publicada como El
ejército del porvenir, Sur, Buenos Aires, 1940, p. 83,

3 Lucien Nachin: Charles De Gaulle, general de Francia, Colhert, Parfs, 1944, p. 135.
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En realidad las diferencias en las proyecciones de ambos paises hacia el Medio
Oriente son mucho mayores y abarcan la historia, los méviles y hasta la propia
naturaleza de dichas relaciones.

EVOLUCION DE LA POLITICA CHINA (1950-1990)

La politica mesoriental de China constituye un caso bastante particular si se
compara con la de otras potencias. Como pais autosuficiente en suministros
petroleros, su interés por la regién, a diferencia del Occidente industrializado, nunca
ha estado determinado por sus necesidades energéticas. Tampoco ha primado un
criterio geopolitico derivado de una cercania geografica, como pudiera atribuirse al
caso de la antigua Unién Soviética o de la actual Rusia. La ausencia de semejantes
méviles contribuyd a la actuacién secundaria, aunque no por ello sin importancia, de
China en el Medio Oriente durante el periodo anterior a la Guerra del Golfo, a la vez
que condiciond su politica regional a las necesidades ideolégicas y politicas de su
estrategia global.2 En consecuencia, la proyeccién china hacia el Medio Oriente
debe interpretarse en un contexto multilateral donde interactdan, al menos, cuatro
variables principales: las prioridades coyunturales de la politica exterior china; el
estado de sus relaciones con las dos superpotencias hegeménicas en la region, a
saber, Estados Unidos y la Unién Soviética; los paises drabes; e Israel; con un
evidente predominio de las dos primeras.3 Las diversas combinaciones establecidas
a partir de esas variables fueron perfilando la singularidad de la politica china hacia
la region en los afios anteriores a 1990.

Asi, desde mediados de los afios 50 hasta el comienzo de la década del 70, la
filosofia que sustentd la politica exterior china estuvo determinada por el creciente
radicalismo de las posiciones ideolégicas.4 Ese fue el periodo en que la revolucién y

2 Yitzhak Shichor: "The Middle East in China's Foreign Policy 1949-1977", resefiado por Fred
Halliday en Arab Studies Quaterly, vol.5, no.1, 1983, p. 87.

3 Xiaoxing Han: "Sino-Israeli relations", Journal of Palestine Studies, vol. XXII, no. 2, 1993, p.
63. Desde la propia instauracién de la Repiblica Popular China pueden observarse muestras de ese
predominio. Por ¢jemplo, Isracl fue el primer pais del drea en reconocer al nuevo gobierno comunista, el
9 de enero de 1950, sin embargo el estallido de la guerra de Corea y el enfrentamiento entre Estados
Unidos y China, frustré el establecimiento de relaciones diplométicas entre los dos pafses.

4 La orientacién hacia los paises drabes fue una tendencia inevitable en la politica china de ese
perfodo; pero la Conferencia de Bandung incidié favorablemente en que ese acercamiento empezara a
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la guerra popular se convirticron en un paradigma para las fuerzas comunistas y de
izquierda del Tercer Mundo, incluidos los paises del Medio Oriente. La variable
fundamental que condicioné la politica china hacia la regién en esos afios fue el
visceral antagonismo con Estados Unidos, aunque desde principios de la década del
60, y en forma progresiva, se sumarian también las contradicciones con la URSS.

Un rasgo caracteristico de ese periodo fue el interés chino por estrechar sus
lazos con las fuerzas revolucionarias de la zona y erigirse en una alternativa al
liderazgo soviético para la pujante izquierda drabe.d El climax de esa influencia, mds
ideoldgica y politica que econémica,® transcurrié entre 1966 y 1970, cuando la

concretarse a partir de [955. Los pafses drabes tuvieron un peso considerable en Bandung, no sélo por su
participacion en el conclave -més de la tercera parte de los asistentes (nueve paises)- sino también por la
atencién prestada a los problemas de la regién. En el comunicado final se patentizo el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos de Argelia, Tinez y Marruecos; se respaldd la posicién de Yemen
hacia la region sur de su territorio y, lo mds importante de todo, se reconocié el derecho del pueblo drabe
de Palestina y se demandé la puesta en préctica de las resoluciones de la ONU. Esto, unido a la agresién
de 1956, frustrd la tendencia a la normalizacién de las relaciones sino-israclies después de concluida la
guerra de Corea. Desde entonces, y hasta la firma de los acuerdos de Camp David, la politica china hacia
Israel se fundament6 en la ilegitimidad del Estado sionista, al que se veia como una creacién artificial de
Estados Unidos que debia ser destruida mediante la lucha armada. Ibidem, pp. 65y 76.

5 Por esa razén la politica china se dirigié mas hacia las organizaciones revolucionarias opositoras
que hacia los gobiernos del drca, muchos de ellos con una proyeccion bastante conservadora. La
excepcién mds importante fue, por supuesto, el Egipto de Nasser. Desde muy temprano los estrategas
chinos captaron la capacidad de liderazgo de Egipto dentro del mundo drabe y le confirieron un
tratamiento especial, que no cambi6 ni con la muerte de Nasser ni con el nuevo rumbo de la politica
egipcia. Llama poderosamente la atencién que al estallar la Revolucién Cultural en 1966, el gobierno
chino hiciera regresar a todos sus embajadores en el extranjero ¥ que por espacio de casi dos afios sélo
mantuvicra en activo a su representante en El Cairo. Eugenio Anguiano Roch: "China: la politica de
cooperacién con el Tercer Mundo", Estudios de Asia y Africa, El Colegio de México, vol. XV, no.3,
1980, p. 527. No obstante, en los paises donde las fuerzas antimperialistas detentaban el poder -el
Nasserismo en Egipto y el BAAS en Siria ¢ Irag- la tendencia parece haber sido la coexistencia en
diferentes grados de las influencias soviética y china; en cambio, en las organizaciones opositoras que
habian escogido la opcién armada, la influencia china crecié vertiginosamente en los aiios 60. como
fueron los casos de algunas facciones de la Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP), el Frente
de Liberacién de Yemen del Sur y el Frente Popular para la Liberacién de Omdn. Véase Yitzhak Shichor:
ob. cit., p. 86.

6 En algunos casos la ayuda material, incluida la militar, también tuvo un peso significativo. En
1970, por ejemplo, Yasser Arafat declaré que "China fue el primer poder exterior en otorgar ayuda real a
Al Fatah". Ese mismo afio George Habash ratificé esa apreciacién: "Nuestro mejor amigo, de hecho, es
China. China quiere desaparecer a Isracl del mapa..." Xiaoxing Han: ob. cit., p. 66. La causa de
semejante actitud parecia bastante clara en esos afios: "Palestina para China no era un campo de batalla
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revolucién cultural en China, la guerra drabe-israeli de 1967 y el conflicto fronterizo
chino-soviético de 1969, se combinaron para promover una ola de radicalismo en las
"izquierdas" que propicid la aceptacion, bastante amplia por cierto, de la propaganda
que tildaba de "revisionista" a la Unién Soviética y presentaba al modelo maoista
como el paradigma del Tercer Mundo.

Después del conflicto fronterizo de 1969, los dirigentes chinos comenzaron a
visualizar a la Unién Soviética como su principal enemigo exterior. Aunque en teoria
hablaban de las "dos superpotencias”, en la prictica promovieron una aproximacion
tactica hacia Estados Unidos estimulada por su ingreso a la ONU en 1971 y por la
visita de Richard Nixon a China en 1972.

En cuanto a su politica mesoriental, ¢l antisovietismo fue la variable
preponderante en estos afios. Esto provocd, al menos, dos cambios importantes con
respecto al periodo anterior:

a) La propaganda acerca de la revolucién popular fue sustituida por la
consigna de un muy poco escrupuloso frente antimperialista, dirigido en
teoria contra las dos superpotencias hegemdnicas; pero en la préctica
mucho mds contra la URSS que contra Estados Unidos.

b) Una progresiva ruptura con las fuerzas revolucionarias de la regién e interés
por desarrollar las relaciones interestatales, especialmente con aquellos
gobiernos que mejor podfan encajar en su nueva plataforma polftica.7

En virtud de ese pragmatismo politico, derivado del rejuego entre los dos
bloques de poder, el gobierno chino no sélo dejé de apoyar a los movimientos de
izquierda, sino que también varié significativamente su actitud histérica hacia un

entre los drabes e Israel, sino entre los Estados Unidos y el frente unido antimperialista dirigido por
China". Ibidem.

7 Varios sucesos confirman ese cambio de politica a principios de la década del 70. En 1971 el
gobierno chino reconoci6 al Shah de Irdn y estableci6 relaciones diplométicas con la monarquia kuwaiti.
También en ese afio China respaldé al general Numeiry cuando masacré a la direccién del Partido
Comunista Sudanés, supuestamente involucrada en un golpe de Estado, y lo felicité por eliminar "agentes
al servicio del exterior”, lo cual marcé el inicio de la crisis de la influencia china dentro de la izquierda
drabe. Yitzhak Shichor; ob. cit., p. 87. En 1972 recibieron con gran beneplécito la ruptura de relaciones
entre Egipto y la URSS, y estrecharon aun mds sus lazos con el régimen de Anuar El Sadat. En 1973
decidieron climinar toda ayuda a la guerrilla de Oman. Ibidem. Para finales de los 70, sélo Israel y cuatro
paises del Golfo (Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Omidn y Qatar) no mantenfan relaciones
formales con China. Eugenio Anguiano Roch: ob. cit, p.571; y Lillian Craig-Harris: "China's
opportunities in the Middle East", Middle East International, no. 294, 20 February 1987, p. 14-15.
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problema cardinal en las relaciones regionales: el diferendo drabe-isracli. Este
cambio de actitud qued6 demostrado con el respaldo a los Acuerdos de Camp David
en 1979 y el reforzado apoyo al régimen de Anuar El Sadat en Egipto.8

El incremento de las relaciones interestatales contribuyé a que se desarrollaran
algo mds los intercambios comerciales entre ambas partes. Sin embargo, tomado en
su conjunto, el peso de la regién en el monto total del comercio chino al cierre de la
década del 70 era insignificante, alrededor de un 3% solamente.? De cllo se puede
inferir que, al iniciarse el decenio de los 80, el Medio Oriente seguia teniendo muy
poca importancia econémica para China.

Durante la pasada década la politica china continué el rejuego entre las dos
superpotencias; pero dos nuevas tendencias aparecieron gradualmente en su
proyeccion exterior. Por un lado comenzaron a suavizarse las lensiones con los
soviéticos, especialmente después de proclamada la perestroika en la URSS. Por
otro, las necesidades de la recién iniciada reforma en China le imprimieron un nuevo
pragmatismo econémico a su ya pragmitica politica exterior,

El resultado de esa combinacién fue la adopcién de una posicién mds flexible,
¥ a veces aparentemente neutral, en conflictos que no amenazaban sus intereses
nacionales y regionales, por ejemplo en el Medio Oriente, el Africa Austral o
América Central; no asf en casos como Cambodia, Afganistin y Taiwan, Asi, con la
gira de Zhao Ziyang por ¢l Medio Oriente en 1982, afloré una imagen diferente de
China en la zona. Desde entonces las prioridades de la politica regional, al menos
publicamente, fueron abogar por soluciones negociadas  para los diferentes
conflictos -drabe-israeli, crisis libanesa, guerra irano-iraqui, ctc.- y establecer
crecientes vinculos econémicos con los paises mds pudientes del drea.

8 Sin desechar el respaldo verbal a la causa palestina, China fue modificando sustancialmente sn
posicién, La antigua aspiracion de destruir por la via armada un satélite de los Estados Unidos, fue
sustituida por el reconocimiento a la existencia de Isracl como Estado, aunque exigiéndole la retirada de
los territorios ocupados en 1967. Las sefiales de esa evolucién se hicieron visibles después de los (rdgicos
acontecimientos en Jordania (1970-1971) conocidos como "Septiembre Negro", cuando las autoridades
chinas comenzaron a hacer publico su desencanto con la OLP ¥ anunciaron su propésito de no ofrecerle
la ayuda militar y econémica. Segiin algunas fuentes, la mayor parte de la asistencia militar otorgada por
China a la OLP fue desviada posteriormente hacia Egipto, con la finalidad de reponer los suministros
soviélicos interrumpidos desde la ruptura de relaciones en 1972. V. Grachiova: "La politica de la R.P.Ch.
en torno al Cercano Oriente antes y después de Camp David", Problemas del Extremo Oriente,
Academia de Ciencias de la URSS, no. 2, 1980.

9 Eugenio Anguiano Roch: ob. cit., p. 562.
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En efecto, durante los afios 80 las relaciones econémicas de China con los ricos
paises del Golfo Pérsico experimentaron un incremento significativo. El interés
fundamental estuvo dirigido a captar capitales drabes para invertir en territorio
chino. Kuwait, el tdnico pais del Golfo que por entonces mantenia relaciones
diplomaticas con Beijing, resulté ser el interlocutor mds receptivo a sus propuestas.
En 1981 se concretaron los primeros acuerdos de préstamos kuwaities, de 1982 a
1985 el Banco Kuwaiti para el Desarrollo Econémico y Social suministré a China
200 millones de délares para financiar seis proyectos hasta el afio 2001. En
noviembre de 1985, ambas partes firmaron un convenio con el propdsito de
estimular a los inversionistas kuwaities a participar en proyectos de desarrollo en
China. Esta tltima, por su lado, también acepto realizar obras en el pe%ueﬁo pais del
Golfo, entre ellas la construccién de un puente en la isla de Boubiyan.l

La normalizacién de relaciones diplomdticas con el resto de los Estados del
Golfo a partir de 1984, excepto con Arabia Saudita, contribuyé a que otras
instituciones financieras de la zona se interesaran también por el mercado chino. Asf,
en 1986 se inauguré en Beijing una oficina representativa del Banco Arabe con sede
en Jordania; asimismo comenzaron sus operaciones el Banco de Créditos y
Comercio Internacional, con sede en Luxemburgo, y la Corporacién Arabe Bancaria
(ABC) de Bahrein, la cual participa bajo la fachada del Sung Hung Kai Bank de
Hong Kong, donde posece ¢l 75% de las acciones.

En estos afios también se generalizd con éxito la contratacion de técnicos y
mano de obra china en los paises drabes. Por ejemplo, en 1986 ya habia 20 000
obreros y especialistas de la construccién trabajando en Iraq, 10 000 en Kuwait,
2 500 en Jordania y cifras menores en Egipto y Arabia Saudita. 2

Pero detrds de csa nueva imagen también continuaron manifestindose
tendencias més controvertidas, como los crecientes y secretos vinculos militares con
Israel y la venta de armas a todos los contendientes involucrados en los conflictos

10 Mounir B. Abboud: "Nuevos socios: China y los drabes"”, Visidn, México, 17° de diciembre de
1986.

I Lillian Craig-Harris: ob. cit.

12 5. Mirov: "China y los paises en desarrollo: nuevas tendencias cn la politica”, Problemas del
Extremo Oriente, Academia de Ciencias de la URSS, no. 2, 1988, pp. 59-60. En el caso de Arabia
Saudita la colaboracién econdmica comenzé antes del establecimiento de las relaciones diplomdticas,
incluida la venta de armamentos.
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regionales que piblicamente exhoriaban a solucionar por la via pacifica.l3 Una
actitud tan poco ortodoxa, naturalmente, no podia pasar inadvertida para los
observadores drabes.

LA DEPENDENCIA ENERGETICA DE JAPON

La historia de las relaciones de Japén con el Medio Oriente ha sido mucho
menos controvertida y comprometida desde el punto de vista politico. En este caso la
naturaleza de las relaciones ha sido fundamentalmente econémica, debido a la
tradicional dependencia de Jap6n hacia los suministros de petréleo drabe.14 Ese
proceso comenz6 en los afios 60 y alcanzé una importancia estratégica a mediados
de la década del 70, cuando la crisis energética y de materias primas demostré la
vulnerabilidad del modelo de desarrollo japonés. Desde entonces en la politica
regional nipona ha estado presente el reconocimiento de esa dependencia.

Aunque durante el periodo de la llamada Guerra Fria Japon siempre actué
internacionalmente dentro del marco trazado por la estrategia norteamericana, en el
caso del Medio Oriente su comportamiento politico no sélo fue bastante secundario
sino, ademds, contrastantemente moderado. Mientras a las superpotencias, y a sus
principales aliados dentro y fuera de la region, les interesaba la rivalidad y las vias

13 Numerosas fuentes afirman la existencia de vinculos militares secretos entre China e Israel
desde comienzos de la década del 80. Véase Xiaoxing Han: ob. cit., p. 68: Donald Neff: "Bush and
Shamir ready for a shoot-out", Middle East International, no. 421, 20 March 1992, p.3; Jane Hunter:
"Isracl and China: Military collaboration”, Middle East International, no. 461, 22 October 1993, p. 9.
También se trata de establecer una conexién entre la colaboracién militar con Israel y la participacion
china en la carrera armamentista regional. Asi se plantea que, con asistencia israelf, los chinos lograron
perfeccionar la tecnologia de los misiles de largo y mediano alcance, que luego fueron vendidos a Iraq,
Siria, Arabia Saudita e Irdn, pafses que no sélo mantenian contradicciones entre sf, sino que ademds se
declaraban enemigos jurados del propio Israel. Jane Hunter: ob. cit., y "The Middle East arms race”,
Middle East International, no. 367, 19 January 1990, pp. 16-17; Safa Haeri: "Iran and Iraq repairing
relations”, Middle East International, no. 461, 22 October 1993, p. 11

14 Con frecuencia las fuentes difieren, a veces sustancialmente, en la apreciacion de esa
dependencia. Por ejemplo, el politélogo norteamericano Kim Roy afirma que Japon, a mediados de los
anos 80, dependia en un 65% de los suministros de petréleo de los paises del Golfo Pérsico. Kim Roy:
"Comunidad del Pacifico: mito o realidad", Problemas del Extremo Oriente, Academia de Ciencias de la
URSS, no. 2, 1986, p. 86. Sin embargo, pocos afios después, en ¢l momento de la Guerra del Golfo,
Lillian Craig-Harris maneja la extraordinaria cifra de un 90%. Lillian Craig-Harris: "Giants from the
East: Japan and China reassess their opportunities”, Middle East International, no. 402, 14 June 1991,
p. 17 :
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de lograr la hegemonia, a Japdn -en virtud de sus enormes necesidades energéticas-
le preocupaba sobre todo la estabilidad politica del Medio Oriente. Esa posicion se
hizo evidente, por ejemplo, durante los ocho afios de la guerra irano-iraqui (1980-
1988). Japon fue el pais del Occidente industrializado que mds resistencia opuso a
los planes del presidente norteamericano, Ronald Reagan, de bloquear militarmente
el Golfo Pérsico para garantizar, supuestamente, la libre navegacién y el flujo
comercial. 19 Ademds. su persistente posicion a favor de una solucién negociada que
restableciera la estabilidad de la zona contribuyé considerablemente a que las
Cumbres de los Siete mantuvieran una relativa neutralidad hacia el conflicto y no se
parcializaran totalmente con la actitud anti-iran{ de los Estados Unidos.10

Con respecto al problema drabe-israelf, la diplomacia japonesa se las agencid
para no herir demasiado la sensibilidad de la parte drabe. Asf, mientras abogaba por
una solucién pacifica y negociada del diferendo, Japén mantuvo hasta la crisis del
Golfo una politica hacia Isracl que no comprendia el establecimiento de vinculos
directos entre las dos partes. En 1990, por ejemplo, el monto del comercio bilateral
llegd a los 1 400 millones de délares, sin embargo la inmemsa mayoria de ese
intercambio se realizd a través de terceros paises. Hasta ese afio todavia no existia
ninguna linea aérea o naviera directa entre los dos paises. 17

En la esfera econémica, por el contrario, la presencia japonesa se fue haciendo
cada vez mds notable y apreciable, especialmente sus programas de asistencia
financiera y ayuda al desarrollo. Desde los afios 70 Japén emprendié una actividad
sistemdlica en este campo, la cual alcanzé gran apogeo a finales de la década pasada
cuando la Ayuda Oficial al Desarrollo (ODA) de Jap6n alcanzé y sobrepasé a la de
Estados Unidos. A partir de 1989 Japén se convirtié en el donante de asistencia mas
importantc del mundo. En 1990 el aporte global de esa asistencia llegé a los 9 200
millones de délares.!8 Si bien es cierto que el grueso de esa ayuda (59,3%) se
dedicé a los paises asidticos y que sélo el 10,2% correspondié a los de la region del

15 Granma, 4 de junio de 1984, p. 6.

16 5 Verbitski: "Japén en el sistema trilateral”, Problemas del Extremo Oriente, Academia de
Ciencias de la URSS, no.2, 1986, pp. 71-72; Kim Roy: ob. cit.

17 Lillian Craig-Harris: ob. cit., p. 17.

I8 *E] entorno y la ayuda de Japén al exterior”, Cuadernos de Japdn, vol.IV, no. 2, 1992, p. 42;
Lida Tsuneo: "En defensa del programa de ayuda de Japén”, ob. cit., p. 55.
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Medio Oriente, !9 no se debe subestimar el valor de dos ideas fntimamente ligadas a
la ayuda japonesa y que le hacen extraordinariamente popular:

1. El hecho de que la ayuda japonesa se concentre en los paises asidticos y estos, a
su vez, constituyan el polo mds dindmico del crecimiento econémico actual, ha
contribuido a establecer una exagerada vinculacién entre esa asistencia y el éxito
econémico regional. Por consiguiente, la creencia general le atribuye una gran
cfectividad a los programas de ayuda japoneses.

2. Cada vez también se le atribuye a esa ayuda una filosofia diferente; aunque
bastante vaga. Se trata de la idea de que el gobierno nipén ve la asistencia al
desarrollo s6lo como un complemento de los esfuerzos de sus destinatarios y, por
tanto, no interfiere excesivamente en la politica de desarrollo de las naciones
rcceploras.20

Si hasta 1990 el Medio Oriente tuvo un lugar tan discreto en el monto global de
la ODA de Japén, ello se debig, fundamentalmente, a las prioridades de Japén y no a
la falta de interés de los paises de la region. Aun asf, para varios de ellos, Japon fue
el mayor suministrador de ayuda en el periodo 1970-1990: en 1970 para Irén,
Kuwait y Qatar; en 1988 para Bahrein, Kuwait, Arabia Saudita, Siria y Emiratos
Arabes Unidos; en 1989 para Qatar, Arabia Saudita, Bahrein y Yemen; y en 1990
para Bahrein, Qatar y Arabia Saudita.2] Si bien es cierto que el por ciento reservado
a la regi6n se mantuvo bastante estacionario durante ese periodo, al analizar las
cifras de cada afio observamos un notable incremento de 90 millones de délares en
1975 a 705 millones en 1990.22

DE LA GUERRA DEL GOLFO A LA ACTUALIDAD

Durante la Guerra del Golfo China y Japén también asumieron actitudes
diferentes. Para comprender la dindmica de la politica exterior china desde 1990, es
necesario colocar en un primer plano un acontecimiento de extraordinaria
importancia en el desenvolvimiento de su reforma econémica. Se trata de los sucesos

19 Japan's ODA Annual Report. Ministry of Foreign Affairs, 1993, p.98.
20 Lida Tsuneo: ob. cit., p. 56.

21 Japan's ODA Annual Report..., ob. cit., p. 46,

22 Ibidem, p. 98.
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de Tiananmen en junio de 1989. Como consecuencia de ellos, China fue fuertemente
sancionada por Estados Unidos y Occidente, y tuvo que enfrentar una amplia
campaiia de aislamiento internacional. Todos los resortes de la politica exterior china
se pusieron en funcién de contrarrestar semejante situacion.

En el caso del Medio Oriente tenemos, al menos, tres ejemplos de como la

proyeccion regional se subordind a esos propdsitos:

1.

El aceleramiento del proceso de normalizacién de relaciones con Arabia Saudita,
que se concretd finalmente el 21 de julio de 1990. Con ese €xito diplomdtico
China logré ampliar sus relaciones a todos los paises drabes.

Ia actuacién en la crisis del Golfo. Este punto requiere por su importancia un
comentario mas amplio. Varias son las interpretaciones que se le han dado a la
abstencién de China en la votacién de la Resolucién 678 de la ONU autorizando
el uso de la fuerza contra Iraq. Para algunos analistas occidentales y para los
paises drabes que se alinearon con Estados Unidos, la abstenci6n china expresaba
de cierto modo el desco de no desligarse completamente con una Ifnea politica de
tradicional amistad hacia el pueblo y el gobierno iraqui, y por supuesto no fue
recibida con agrad0.23 Para Iraq y sus partidarios, por el contrario, dicha
abstencién no podia significar lo mismo, por cuanto en su condicién de miembro
permanente del Consejo de Seguridad tenfa en sus manos la posibilidad de vetar
y frustrar los planes norteamericanos e impedir la accién de las fuerzas
multinacionales.

En realidad, la posicién china parece que tuvo muy poco que ver con la suerte de
Kuwait o Iraq, sino mds bien con lo que podia sacar a cambio para mejorar su
situacién internacional. En consecuencia, China no voté como una gran potencia
sino como un pais necesitado del reconocimiento occidental, sin el cual su
proceso de reformas econémicas no podia continuar desarrollandose. Llama
poderosamente la atencién que el mismo dfa que se voté la Resolucién 678, el 30
de noviembre de 1990, el presidente George Bush recibi6 al canciller chino Qian
Qichen. Esa entrevista marcé el inicio del descongelamiento de las relaciones
con Estados Unidos, y sirvié de pasaporte para la exitosa ofensiva diplomatica
que desplegé China durante 1991 y 1992, como resultado de la cual logrd
normalizar nuevamente sus relaciones con Occidente, incluido Estados Unidos.

23 Ljillian Craig-Harris: ob. cit., p. 16.
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De cualquier modo, y por razones distintas, los drabes asumieron la actitud china
como una muestra de indecision, lo que unido a las noticias de que China habia
mantenido personal militar simultdneamente en Iraq y Arabia Saudita durante el
conflicto, delinearon un estado de opinién bastante negativo sobre su actuacién
durante la crisis del Golfo.24 Ademds de prestigio politico, China perdié 2 000
millones de ddlares en activos comerciales y deudas contraidas por Iraq, sin
contar la cancelacién de algunos negocios y la pérdida de los ingresos de miles
de trabajadores chinos contratados en paises del Golfo. En cambio, las
compaiifas chinas quedaron al margen de la reconstruccién de Kuwait.23 Ese fue
el precio que prefirié pagar China por su reinsercién en el 4mbito internacional.

3. El aumento de los vinculos militares con Israel. Desde finales de 1989, Israel se
convirti6 en la principal opcién de China para violar ¢l boicot de suministros
militares impuesto principalmente por Estados Unidos, a pesar de que las
relaciones diplomdticas no se establecieron hasta enero de 1992, afio en que
también estallé el escdndalo por la transferencia de los famosos misiles
Patriot.26 Aunque desde 1991 China ha tratado de mejorar su imagen a través de
la participaci6n en la Conferencia Internacional para la Paz en el Medio Oriente -
y no accedi6 a la normalizacién de las relaciones con Israel hasta que esas
negociaciones comenzaron a dar los primeros frutos- muchos drabes siguen
viendo con desconfianza la creciente colaboracién militar con su principal
adversario regional.

Tal vez la mejor forma de resumir la actual situacién de China en el Medio
Oriente sea a través de las palabras de un ex funcionario egipcio poco después de
concluida la Guerra del Golfo: "Cuando nosotros necesitamos un fuerte apoyo,
China se mostré indecisa. Como consecuencia, China seri marginada de las
consultas drabes sobre los arreglos de seguridad en la post-crisis”.

Muchos analistas también vaticinaron problemas para Jap6n por su pobre, y de
tltima hora, participacién militar en el conflicto. Sin embargo, la evolucién posterior
parece demostrar que semejante opinion fue, sobre todo, el fruto de la frustracién

24 Ibidem, pp. 16-17.

25 Ibidem, p. 17.

26 Donald Neff: ob. cit., p- 5; Jane Hunter: ob. cit., p. 9.
27 Citado por Lillian Craig-Harris: ob. cit., p. 17.
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occidental por no lograr involucrar mds a Japdn en los acontecimientos bélicos. En
mi opinién Jap6n sac6 varios beneficios de la Guerra del Golfo:

L

No estuvo involucrado profundamente en las operaciones militares, las cuales
siempre dejan heridas abiertas que tardan tiempo en cicatrizar. Japén conoce bien
esa experiencia porque todavia el recuerdo de la Segunda Guerra Mundial estd
presente en la memoria de los paises del Sudeste Asidtico.

Demostré que en la actualidad constituye el centro financiero mds poderoso del
mundo, al costear no sélo gran parte de las operaciones militares sino también los
programas de ayuda para la reconstruccién en los paises del drea. Apenas
terminada la guerra, el Parlamento japonés aprobd una ayuda de 11 000 millones
de délares, 9 000 para el Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG) y 2 000 para
Egipto, Jordania y los refugiados kurdos. En 1991 el Medio Oriente en su
conjunto acaparé el 20,4% del total de la ODA de Japén.28

Resolvié el problema de sus relaciones con Tel Aviv. Desde 1991 las empresas
japonesas comenzaron a negociar abiertamente con Isracl, lo que algunos
analistas han considerado como el precio que han debido pagar los paises drabes
por el apoyo financiero japonés. Y ciertamente la actitud nipona fue aceptada por
la mayoria de ellos sin amargas criticas.

La Guerra del Golfo sirvié para dilucidar en el Parlamento japonés el problema
de las ataduras constitucionales a la participacién nipona en operaciones militares
en el exterior. Esto abrid una nueva época para la actuacién internacional de
Japén. Los que vieron en la pobre participacién militar de Japén en el Golfo un
gran impedimento para su proyeccion como gran potencia, deben haber vacilado
al verlo, apenas unos meses después, desplegar un operativo militar en Cambodia
con gran derroche de tecnologia y recursos financieros.

En una regién acostumbrada a la bipolaridad y al rejuego entre distintos

poderes, la actual hegemonia norteamericana tiene que constituir una fuente de
preocupacién. En este sentido, China y Japén ofrecen también sefiales aparentemente
diferentes. China parece estar dispuesta a desafiar la hegemonia norteamericana sélo
donde choque seriamente con sus intereses econémicos actuales, como en la cuestion

28 Japan's ODA Annual Report..., ob. cit., p. 98.
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referida al mantenimiento de sus ventas de armamentos en la rcgi(’m.29 Pero en otros
aspeclos prioriza sus relaciones con Estados Unidos, como quedé demostrado con la
reciente suspension de la venta de dos reactores nucleares a Iran.30 Por su parte,
Japén se ve mds dispuesto a practicar una politica regional independiente, como lo
indican sus actuales relaciones con Irdn. En 1994, ¢l gobierno nipén no sélo rechazé
las presiones de Clinton para endurecer la politica hacia la Republica Isldmica, sino
que abrié nuevas lineas de crédito para estimular las relaciones entre ambos paises.
De cualquier modo, aun resulta muy prematuro vaticinar la aparicién de algin poder
alternativo al liderazgo estadounidense en la regién del Medio Oriente.

29 E| intercambio comercial de China con los paises drabes se ha incrementado en los tltimos
afos. En 1994 el monto total fue de 3 818 millones de délares, con un superavit de 1 720 millones a
favor de China. Cable de la agencia Xinhua, 8 de diciembre de 1995.

30 Aunque el gobierno chino alegé razones financieras para justificar la suspensién, son bien
conocidas las presiones ejercidas por Estados Unidos en contra de ese proyecto. Cable de la agencia
AFP, 28 de septiembre de 1995.
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La politica mediterranea de la Unién Europea

Olga Rufins Machin

Con el fin de la Guerra Fria y de la confrontacién bipolar, se han
desencadenado profundos cambios en las relaciones internacionales de nuestros dias.
De hecho, estos acontecimientos han producido un vacio en el marco de la
geopolitica mundial, lo que ha conducido a nuevas redefiniciones de los
"vencedores", en términos de "aliados potenciales” y "nuevos enemigos”.

La regién del Mediterrdneo, escenario histérico del desenvolvimiento de un
elevado niimero de pueblos, no resulta excluida de esta situacién. Por el contrario, en
tanto espacio geoestratégico, parece haber pasado a desempefiar ahora su papel
como una especie de "nueva cortina de hierro" entre la Europa de hoy, inmersa en
una amplia alianza occidental predominantemente cristiana, que ya ha encaminado
ademds sus relaciones con los ex pafses socialistas de Europa oriental, y el sur
mediterrdneo, abrumadoramente musulmdn,

Estas tendencias de nuestra época han abierto nuevas expectativas. La
desaparicién de la vieja "amenaza comunista roja" ha cedido su lugar a la nueva
"amenaza verde", nacida a partir del Islam. Las diferencias religioso-culturales
parecen comenzar a interpretarse como un peligro evidente, sustituyendo asf a las
razones puramente ideoldgicas,
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El auge de los movimientos politico-religiosos de filiacion isldmica dentro del
mundo musulmdn, y muy especialmente dentro de los paises drabes de la ribera sur
del Mediterrdneo, ha sido presentado por algunos tedricos y estadistas
noroccidentales como la nueva "amenaza de nuestro tiempo".

El surgimiento de estas muy heterogéneas corrientes, relacionado directamente
con el fracaso de las ideologias y procesos politicos desarrollados a partir de las
postindependencias, la falta de alternativas politico-ideldgicas y muy especialmente
con la dificil situacién econdémico-social de estos pueblos, no logra encontrar a
menudo una comprensién racional.

Sin embargo, mds alld de estas consideraciones tedricas, la realidad objetiva de
los paises del sur ofrece un panorama econémico nada alentador.

El 92% del Producto Nacional Bruto se concentra en cinco Estados
mediterrdneos de la Unién Europea (UE), frente a un 9% atribuible a los diez paises
mediterrdneos del Magreb y el Cercano Oriente. Si consideramos a la totalidad de
los Estados de la UE, esta concentracién asciende a 94%. Cinco paises
mediterrdneos de la UE participan en mds de un 15% del comercio mundial,
mientras los restantes no llegan al 3%.1

A estos datos podemos sumar otros elementos como son: la alta dependencia de
los paises del sur de los mercados de la UE, cuestién que no es reciproca; las
dificultades para el logro de una integracion econdmica regional en el sur; los
efectos negativos de las politicas de ajuste estructural y su incidencia en la reduccion
de los recursos de sus pobladores; el déficit en el autoabastecimiento alimentario de
esos pueblos; los altos indices de analfabetismo y su elevada dependencia
tecnolégica de los paises desarrollados.

Se puede agregar la existencia de un alto nimero de inmigrantes del Sur en
paises de la UE,~# que en su mayorfa no son contemplados como ciudadanos con
plenos derechos sino como simples recursos humanos, dentro de sociedades donde

se obstaculiza la libre circulacién de personas que no sean ciudadanos de paises de la
UE.

La Comisién Europea se ha referido con frecuencia a este aspecto:

I Documento de trabajo para el inicio del debate en la "Conferencia Mediterrdnea Alternativa”,
publicado por las ONGs europeas que convocaron a la reunién, Barcelona, 10 de junio de 1995.

2 Se calcula que unos 10 millones de inmigrantes que residen en los paises de la UE proceden de
los paises del Mediterrdneo.
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Las presiones migratorias podrian engendrar fdcilmente fricciones
perjudiciales, tanto para las relaciones internacionales como para
las propias poblaciones inmigradas, si no se logra que una
cooperacion planificada con los paises concernidos las administre
metddicamente.

Durante los dltimos afios se han venido endureciendo las legislaciones de los
paises europeos para impedir la entrada de nuevos inmigrantes. De hecho, Europa ha
optado por el cierre de sus fronteras frente a los paises del sur.

Asimismo, en términos de estrategia militar y seguridad podemos sefialar que,
la desaparicién del bloque militar del Pacto de Varsovia, no fue seguida por la
disolucion de la Organizacién del Tratado del Atl4ntico Norte (OTAN), sino que por
el contrario el mencionado organismo reorienté su estrategia militar hacia el sur.4

Dentro de esta nueva Gptica se crearon fuerzas de intervencién rdpida,
compuestas por 25 000 hombres para defender el flanco sur. También fue resucitada
la Unién Europea Occidental (UEQ) en Maastricht, con la misién de convertirse en
el organismo militar de defensa europeo, mediante la creacién del Euroejéreito o
Eurofuerza Operativa Répida, integrada por dos cuerpos de ejército -uno para cl
centro de Europa y otro para el sur, llamado Eurogjército del Sur y compuesto por
fuerzas aerotransportadas de 12 000 hombres- con la misién de salvaguardar a
Europa del peligro del sur.d

Es en todo este complejo escenario que han tenido lugar los nuevos
desenvolvimientos de la politica mediterranea actual de la UE.

ANTECEDENTES

El proceso de institucionalizaci6n de las relaciones entre la Europa unida y los
paises del sur ha atravesado varias etapas.

La politica mediterrdnea de la Comunidad Europea tuvo su origen en las
relaciones privilegiadas que unian a algunos de sus miembros con los paises de la

3 Christian Spillmann: "La Unién Europea quicre estabilizar su flanco sur”, cable de la agencia
AFP, Bruselas, 22 de noviembre de 1995,

4 Documento de trabajo para el inicio del debate..., ob. cit.
3 Ibidem

Africa América Latina. Cuadernos n® 22
Revista de Africa y Medio Oriente vol. 12



114 Olga Rufins Machin

ribera sur, destacdndose en ese proceso la politica de Francia hacia los paises del
Magreb.6

Siguiendo esta tendencia, entre los afios 60 y principios de los 70 quedaron
establecidos acuerdos entre la entidad europea y los pafses del sur y el este del
Mediterrdneo. Por ejemplo, se firmaron acuerdos de asociacién encaminados a
lograr uniones aduaneras o eventuales adhesiones futuras de los pafses en cuestion,
con Gj}-ecia (1962), Turquia (1963), Malta (1971) y cuatro acuerdos con Chipre en
1972.

A inicios de los afios 70, la Comunidad comenz6 a tratar de definir una politica
global hacia el Mediterrdneo para instituir un marco comin a los muiltiples acuerdos
bilaterales ya aprobados. Dicha politica finalmente fue formulada en 1972 vy,
conforme a ella, la entidad comunitaria traté de negociar una serie de acuerdos
paralelos de cooperaci6n y comercio que comprenderfan a casi todos los paises de la
costa mediterranea no miembros de la Comunidad.

Ya para septiembre de 1973 existfan acuerdos de comercio con Espaiia,
Portugal y Yi.igos.lawia,8 y tambiém con los paises drabes del Mediterrdneo e Israel 9

En todo ese desenvolvimiento histérico es preciso destacar, por ejemplo, los
esfuerzos del presidente francés (1974-1981) Giscard d'Estaing quien fue promotor
de un didlogo entre Africa, Francia y el Mundo Arabel0 a partir del fortalecimiento
de las relaciones {ranco-magrebinas.

En 1982 la Comisién Europea evalué esta politica, iniciada a principios de la
década del 70, y constaté que la misma no habia logrado avanzar hacia el objetivo de
crear una zona de libre comercio que comprendiera a los paises de la Comunidad

6 Jsabelle Bensidoun y Agnes Chevalier: "Europe-Méditerranée: fractures et rapprochement”,
Politique Africaine, no. 49, Mars 1993, pp. 52-53.

7 "The European Community”, The Middle East and North Africa. Europa Publications Limited,
Thirty-Ninth Edition, London, 1993, p. 244.
8 Ibidem

9 Fechas en que fueron firmados: Israel (1975); Argelia, Marruecos y Tinez (1976); Egipto,
Jordania, Siria y Libano (1977). Ibidem, pp. 244-245.

10 ) diglogo euro-drabe habfa comenzado en 1973, inicialmente como un foro para la discusién
de cuestiones econémicas. Su actividad quedé suspendida a peticién de la Liga Arabe tras los Acuerdos
de Camp David. En 1989, durante una reunién de los cancilleres de la UE y los paises drabes, se decidi6
reactivarlo.
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Europea y a la mayor parte de sus vecinos del sur.! ! Esta conclusién condujo a que
se disefiara un nuevo plan hacia la regién mediterrdnea y se recomendara la adopcidn
de una nueva politica hacia los paises no comunitarios del Mediterrdneo. 2

Otros estadistas europeos también realizaron aportes importantes; por ¢jemplo,
la politica mediterrdnca propugnada a partir de 1983 por el fallecido ex presidente
francés Frangois Mitterrand, que buscaba en alguna medida salvaguardar y ampliar
los antiguos vinculos de Paris con los paises del Magreb.

Durante los afios 80, la diplomacia francesa no cesé de poner en marcha
constantes esfuerzos encaminados a tratar de acercar a la entonces Europa de los 12
con el Magreb, al intentar dotar a ambas partes de un marco institucional permanente
de cooperacién multilateral.

Entre estas tentativas se inscribié la celebracién de un "Forum Mediterrdneo”
en Paris, auspiciado por la Cancillerfa francesa, para relanzar la iniciativa de didlogo
entre los pafses europeos y el Magreb.13

Otro acontecimiento interno de la regién, la creacién de la Unién del Magreb
Arabe (UMA) en febrero de 1989, represent6 un paso de avance innegable en tanto
aparecia un nuevo interlocutor dentro del sur; pero las expectativas surgidas
tendieron a disiparse muy rdpidamente debido a los escasos resultados obtenidos por
este 6rgano subregional.

Para fines de los afios 80 el balance de la politica europea iniciada a principios
de esa década no era satisfactorio, a pesar de que sus promotores reconocian que sin
ella la situacién de los paises mediterraneos hubiera sido mas desfavorable para la
época. Al mismo liemfo lamentaban la ausencia de una estrategia europea a largo
plazo en esa materia. !

Las ineficiencias propias de las politicas vigentes ¥ su escasa concrecién en la
préctica, en cuestiones tales como la ampliacién de la cooperacién para diversificar
la agricultura de los paises del sur, evitando asi los excedentes productivos y el
mantenimiento de la alta dependencia en la importacién de alimentos, entre otros
aspectos, asi como otros elementos como la entrada en la Comunidad de Esparia y

1 orhe European Community"”..., ob. cit.

12 1hidem

13 Atsutsé Kokouvi Agbobli: "Le jeu de I'Europe en Méditerranée”, Afrigue 2000, no. 8, Janvier-
Février-Mars 1992, Bruxelles, p.9.

14y, Bensidoun y A. Chevallier: ob. cit., p. 53.
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P()rtugal,15 contribuyeron a evidenciar la reducida eficacia de la politica trazada
para la subregién mediterranea del sur. 16

Estas experiencias, unidas a la percepcion de la continuacién del
distanciamiento entre las dos riberas del Mediterrdneo, condujeron a que se
comenzara a hablar en 1990 de la necesidad de elaborar una politica mediterrdinea
renovada.

Sin embargo, atin no existia un consenso mayoritario que indicara la necesidad
de emprender priorizadamente una politica global hacia la regién. Por ejemplo, un
hecho que favorecia en alguna medida la postura de Francia fue la decision del
presidente tunecino Zine El Abidine Ben Ali de organizar, en noviembre de 1990, un
simposio sobre las perspectivas de las relaciones entre la CEE y el Magreb. Ese
mismo mes tuvo lugar en Bruselas la primera reunién oficial entre los cancilleres de
la CEE y sus colegas de la UMA.

A lo largo de 1991 parecié haberse impuesto la posicién francesa, en tanto
prevalecia la incertidumbre respecto al Mediterrdneo oriental por la situacion del
conflicto drabe-israeli. En esc periodo se retomaron por un breve lapso de tiempo las
iniciativas hacia el Magreb, con las conferencias del Grupo 5 mds 5, es decir, la
reunién de Espafia, Francia, Italia, Malta y Portugal, con Argelia, Libia, Marruecos,
Mauritania y Tdnez, suspendidas poco después debido a las tensiones politicas
surgidas entre Libia y los paises europeos.

Como evidencia de las multiples dificultades enfrentadas hacia el enfoque
global de la politica europea debemos mencionar ademds lo ocurrido con la
Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en el Mediterrdneo (CSCM). Nacida
de una propuesta de Italia y Espaiia, ¢ inspirada en el modelo de la Conferencia para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE), la CSCM celebré su primera
reunién en Milaga, Espafia, en 1992; pero vio detenido su trabajo por varios afios.

De todas formas, en contraposicidén a la visién francesa de llevar adelante una
cooperacién concentrada primeramente en el Mediterrdneco occidental, fue
delinedndose poco a poco la concepeidn de una aproximacion global hacia el sur.
Cuestiones tales como la Guerra del Golfo, el inicio del proceso de paz para la

IS5 paises que se convirticron en Estados miembros en 1986, pues Grecia ya habia sido
incorporadaen 1981.

16 No obstante, debe mencionarse que en 1985, antes de la admisién de Espaiia y Portugal, la
Comisién Europea habfa negociado algunas modificaciones en los acuerdos con los paises
mediterrdneos.
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solucién del conflicto drabe-isracli, y la prolongacién de las tensiones con Libia,
parecen haber favorecido este proceso.

La politica mediterrdnea renovada, surgida en 1992 sobre la base de los
antecedentes presentados, ha sido calificada por su esencia como una "renovacion
dentro de la tradicién".17

Su aspecto mds significativo fue probablemente el considerable crecimiento de
los compromisos financieros, con una elevacién de un 40% para el periodo 1992-96
respecto al periodo 1986-91. Sin embargo, este apoyo se prevefa exclusivamente
como una ayuda a las reformas econdémicas en aquellos paises que hubiesen
emprendido programas de ajuste estructural con las instituciones de Brerton Woods.
En este sentido, los fondos comunitarios se disefiaron como paliativos a los efectos
negativos de estos programas en la esfera social, en particular lo referido a los
empleos.

Entre otros aspectos, en el dmbito comercial la nueva politica se pronunciaba
por una mejoria en el régimen de intercambios. Para los productos agricolas se
hablaba de un desmantelamiento perspectivo de los derechos de aduana y el aumento
de las cantidades de ciertas categorias de productos. Sin embargo, en lo concerniente
a los textiles, antiguo tema de diferendo entre el norte y el sur, se posponia cualquier
decision en términos de restricciones cuantitativas hasta que se lograran acuerdos en
el marco de las negociaciones del GATT.

ACONTECIMIENTOS MAS RECIENTES

A pesar de que las primeras tentativas de organizar una cumbre mediterrdnea
fueran promovidas por Italia y Espaiia desde 1990, finalmente la primera cumbre
regional en la que participaron representaciones de todos los paises, incluidos los del
Medio Oriente no mediterraneos, fue fruto de la diplomacia norteamericana, aunque
conté también con el coauspicio de Rusia y el apoyo de la entidad integradora
europea como sus colaboradores principales.

La Conferencia Econémica de Casablanca que se celebré del 30 de octubre al
170 de noviembre de 1994 en Marruecos, tuvo como principales objetivos reforzar la
paz, la cooperacién econémica y el desarrollo. Asimismo, entre sus postulados

17 1. Bensidoun y A. Chevallier: ob. ci., p. 55.
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generales quedaba implicito el interés por atraer a los inversionistas privados para
ayudar a financiar y consolidar la paz en el Cercano Oriente y el norte de Africa.

En la Conferencia participaron unos 900 politicos, diplomadticos y expertos, en
representacion de 65 paises 1 670 hombres de negocios y unos 400 periodistas. Entre
los paises ausentes se encontraban Irdn, Iraq y Libia, que no fueron invitados,
ademds de Siria y Libano, que no enviaron una representacién oficial y sélo
estuvieron presentes a través de sus hombres de negocios.

Entre las discusiones mds controvertidas del encuentro estuvo la propuesta
norteamericana de crear un Banco de Desarrollo Regional para el Oriente Medio y
el Norte de Africa, decision que debié posponerse por falta de consenso. Sin
embargo, el documento final del evento recogié de forma general las bases para la
creacion perspectiva de una comunidad econdémica en esa region.

Durante la Cumbre, figuras politicas prominentes europeas, como el presidente
espaiiol Felipe Gonzdlez, no vacilaron en otorgar los mayores créditos a Estados
Unidos: “Estados Unidos ha jugado un papel clave en esta conferencia, no hay que
olvidar que lo que sucede aqui es consecuencia del Plan Baker. La Conferencia de
Madrid l(ée octubre de 1991 fue la primera cristalizacién de los esfuerzos de
Baker”.

Sin embargo, tratando de no dejar sin apoyo la posicion comunitaria, F.
Gonzdlez agregaba:

El protagonismo de EE.UU. y de Rusia, en un nivel diferente, no
impide que la UE sea la que mds esfuerzos hace en materia de
relaciones comerciales y econémicas con Oriente Préximo. Hay,
por tanto, un protagonismo politico de Estados Unidos y uno
econdmico y comercial de la UE. Estados Unidos quiere completar
su prolagonismo politico con una mayor presencia econémica en la
regic’)n.l

Por su parte, el Secretario de Estado norteamericano, Warren Christopher,
esclarecia los intereses de su pais al expresar: "Madrid rompié el tabd de los
contactos politicos entre Israel y los drabes, Casablanca romperd el tabi sobre la

I8 Ferrdn Sales: "El ingeniero de la Conferencia®, El Pafs, 1 de noviembre de 1994, p. 3.
19 Ibidem
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cooperacion del sector privado".20 Con posterioridad ratificaria: "Considero que la
Conferencia de Casablanca puede hacer lo mismo por ¢l desarrollo econémico de la
regién que la de Madrid hizo por el desarrollo poll’tico".21

Sin lugar a dudas Israel fue el invitado de honor de la Conferencia., Estuvieron
presentes en Casablanca ocho ministros israelies, los mds representativos del
Gabinete, cifra representativa de la mitad del poder ejecutivo de Tel Aviv.

A partir de ese encuentro, y a pesar de las expresiones de satisfaccion
manifestadas no sélo por el Presidente de Espafia sino también por otros mandatarios
europeos, la UE parece haber redoblado sus esfuerzos para concretar cuestiones que
habfan estado pendientes por mucho tiempo.

La Cumbre Europea, celebrada en Cannes en Junio de 1995, decidié otorgar
una ayuda financiera global a los paises mediterraneos de 4 685 millones de ECUS,
para el perfodo 1995-98.22 Esta cifra se otorgard como donaciones para el
financiamiento de los planes macroeconémicos de los paises involucrados, en el
periodo 1995-99. De esta cifra, 900 millones deberdn cjecutarse en 1996 y sus
principales beneficiarios serdn los paises que tengan mds "méritos” por haber
"abierto" y "liberalizado" su economia.

Asimismo, en menos de un afio desde la Cumbre de Casablanca se concretaron
tres acuerdos mds de asociacién con paises de la ribera sur.

Tinez fue el primero en firmar el acuerdo de asociacién con la entidad europea
a mediados de julio de 1995. El documento aprobado estipula el total
desmantelamiento de los derechos de aduana tunecinos en favor de los productos
industriales europeos, en un perfodo de doce afios. A cambio la UE brindard una
asistencia financiera directa destinada a la modernizacién de la economia tunecina,
Esto deberd favorecer el flujo de inversiones curopeas y aumentard la competitividad
de los sectores industriales tunecinos,2

20 Waren Christopher: "Mantener el impulso de Ia paz", £l Pafs, 26 de octubre de 1994, p. 14.

21 Ferran Sales: "Mds de 2 500 empresarios y politicos consolidan en Casablanca el proceso de
paz para Oriente Préximo", E/ Pais, 31 de octubre de 1994, p. 3.

22 gg0 significa aproximadamente unos 6 090 millones de délares, pues 1 ECU equivale a 1,30
usD.

23 Cable de la agencia AFP, Barcelona, 27 de noviembre de 1995.
24 AFP BQA, no. 14492, 18 juillet 1995, p. 19.
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En la esfera agricola, se prorrogard el régimen actual de exportacién de aceite
de oliva tunecino hacia Europa por unos cuatro afios y la UE brindara una reduccion
de los derechos de aduana para 46 000 toneladas de aceite por campafia. En el caso
de las flores, Tinez podrd exportar a la UE, sin pagar derechos de aduana, unas 750
toneladas al afio. 25

Como otro suceso significativo, no relacionado con el Mediterrdneo pero si con
la regién del Medio Oriente, debemos destacar que a finales de octubre de 1995 la
Comisién Europea aprobdé un paquete de asistencia humanitaria para el pueblo
iraqui. Con un valor total de 12,1 millones de ECUS, aproximadamente unos 15,7
millones de d6lares, el proyecto comprenderd alimentos, ayuda para la
rehabilitacién, salud, apoyo a la reubicacién de personas y agricultura. Los
programas serdn ejecutados por unas 17 organizaciones no gubernamentales de siete
pafses de la UE y el financiamiento se canalizard a través de la Oficina Humanitaria
de la Comunidad Europea.

También a f[inales de octubre de 1995 viajé a Damasco la Troika Europea,
encabezada en ese momento por ¢l ministro de relaciones exteriores espafiol Javier
Solana. En ¢l encuentro se analizé la situacién regional, especialmente el proceso de
paz del Medio Oriente, y el papel que puede desempefiar Europa para impulsar el
logro de una solucién negociada.

Ambas partes discutieron la forma de intensificar las relaciones entre la UE y
Siria, lo que en caso de materializarse la firma del acuerdo israelo-sirio pudiera
significar el cercano otorgamiento a Damasco de un status de asociacién con la UE.

Durante su recorrido por la regién la Troika Europea firmé un acuerdo con la
Autoridad Nacional Palestina (ANP), segin el cual la UE ofrecerd con bajo interés
un paquete de préstamos por valor de 300 millones de ddlares, para proyectos en las
drecas auténomas palestinas.

Otro acontecimiento de la regién, que también involucrd a la politica europea,
fue la celebracién de la Cumbre Econdémica del Medio Oriente y Africa del Norte del
29 al 31 de octubre de 1995 en Ammadn, como continuacién del proceso iniciado en
Casablanca en 1994, Se calcula que a la misma asistieron unas 2 000 personas, en

25 Ibidem
26 Cable de la agencia XINHUA, Bruselas, 23 de octubre de 1995.

27 Cable de la agencia QNA, Damasco, 28 de octubre de 1995.
28 Cable de la agencia XINHUA, Jerusalem, 28 de octubre de 1995.
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representacion de 63 paises entre funcionarios de gobierno y empresarios. Estados
Unidos, principal promotor del encuentro, conté nuevamente con el apoyo de la UE,

Entre los principales acuerdos de la reunién podemos sefialar:

¢ Sc decidié el establecimiento de un Banco de Cooperacién Econémica vy
Desarrollo del Medio Oriente con 5 000 millones de délarcs,29 con sede en El
Cairo. El tema fue muy polémico y Estados Unidos logré poco apoyo
internacional para la idea; sin embargo, fue respaldado por Egipto, Jordania,
Israel y los palestinos. El inicio de sus operaciones se prevé para dentro de tres
anos.

¢ Jordania gané la sede de un Centro de Operaciones Coordinador de Politicas
Econémicas.

¢ El Banco Europeo de Inversiones (BEI) abri6 una linea de crédito para la ANP
por un valor de 190 millones de d6lares, destinada al sector privado de Gaza y
Cisjordania. Los créditos se emplearan en obras de infraestructura.

¢ El Banco Mundial hizo un llamado a convocar en 1996 a una cumbre sobre el
agua en el Medio Oriente, para solucionar los problemas causados por la severa
escasez de ese recurso en la regién. La propuesta fue formulada por el Sr. Caio
Koch-Weser, Vicepresidente del Banco Mundial, quien dijo que deberia
realizarse en coordinacion con la UE y con los auspicios de la Carta del Agua del
Mediterranco.30 Las reacciones iniciales ante esta moci6n fueron positivas.31

29 Aunque se manejé esta cifra durante la reunién, existen especulaciones que cuestionan si
finalmente se logrardn los desembolsos necesarios para alcanzar este capital inicial.

30 Cable de 1a agencia IPS, Ammdn, 31 de octubre de 1995.

3 Segin las declaraciones del Sr. Koch-Weser, si la regién no toma medidas inmediatas corre
serios riesgos de enfrentar una crisis en 15 afios. Destacé la necesidad de administrar mejor los recursos
hidricos existentes ya que en algunas dreas el 50% del agua se pierde debido a roturas de cafios y
depésitos. En otros lugares, en especial en la Franja de Gaza, el problema se refiere a la cantidad y
también a la calidad del agua, afectada por las excesivas perforaciones en el torrente subterrdneo, por la
contaminacién del alcantarillado y el agua marina. Sicte paises del Medio Oriente y el norte de Africa
utilizan mds agua de la que pueden recuperar naturalmente; otros como Egipto ¢ Israel ya consumen el
90% de sus recursos hidricos no renovables. El Vicepresidente del Banco Mundial se pronuncié porque
muchos paises reformulen sus prioridades agricolas; por ejemplo, la produccién en la regién de una
tonelada de granos con irrigacién requiere | 500 metros ctibicos de agua, a un ddlar el metro ciibico, el
costo del agua es de 1 500 délares, mientras en los mercados de granos se puede obtener trigo en 300
délares. Ibidem.
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¢ El sector privado israeli firmé su primer acuerdo con Jordania para la produccién
de bromo en el Mar Muerto. El gobierno israelf firmé una carta de intencién para
comprar gas natural a Qatar a través de una firma estadounidense, lo que
constituyé el primer acuerdo piblico entre Israel y un pais drabe del Golfo
Ardbigo-Pérsico. ENRON, empresa norteamericana de gas, expuso su plan de
participar en el proyecto llevando el gas natural licuado desde Qatar hasta Israel,
y expresé su confianza en que las negociaciones de ese acuerdo concluirian en
los proximos meses. La propuesta de ENRON consiste en embarcar 2,5 millones
de toneladas de gas natural por afio hacia los mercados de Israel y Jordania. La
compafifa proyecta comenzar en 1997 la construccién de una planta de gas
licuado en Qatar, y realizar el primer embarque hacia Israel y Jordania en el afio
2001 aproximadamente. Qatar manifesté que por esta via también se llevaria gas
a los territorios palestinos auténomos.

¢ Israel anuncid la fundacién de un Banco Comercial Privado para el Medio
Oriente, con el apoyo de la UE. Inversionistas palestinos, chipriotas, jordanos,
israelies, egipcios y griegos acordaron aportar un capital inicial de 20 millones de
délares, a los que se sumardn otros 100 millones procedentes del BEI1.32

¢ La ENI, una empresa italiana que promueve un "gasoducto de la paz" entre
Egipto e Israel, anuncié sus planes de extender ¢l sistema a Turquia y
posiblemente de alli a E.uropr:m.33 La compaiifa italiana también mencioné su
interés por llevar este producto a los territorios palestinos.

En los primeros dias de noviembre de 1995 comenzaron a llegar a Tel Aviv los
primeros miembros del grupo de 66 observadores de la UE que supervisardn, junto a
otros expertos internacionales, las elecciones palestinas de enero de 1996.34

Otro evento a mencionar fue la celebracion, el 1¥° de noviembre de 1993, de la
IT CSCM, en Malta. En la reunién participaron 22 paises de la cuenca mediterrdnea,
con la colaboracion de once Estados u organizaciones asociadas, entre ellos Estados
Unidos, Rusia y la ANP. Resulta oportuno destacar que la Unién Interparlamentaria,

32 Cable de 1a agencia XINHUA, 1 de noviembre de 1995,

33 La compaiifa italiana prevé utilizar también fuentes alternativas de Arabia Saudita, otros paises
del Golfo y Asia Central, teniendo en cuenta las limitadas reservas de gas egipcias.

34 Cable de I agencia AFP, Jerusalem, 9 de noviembre de 1995.
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princi:’pal actor del encuentro, reactiv asi ese proceso, detenido desde hacia tres
e A
afos.

El acuerdo de asociacién con Marruecos, segundo pafs incorporado a esta
dindmica en la etapa actual, se acordé el 10 de noviembre de 1995. Mediante el
mismo ambas partes avanzaran en el camino hacia una relacién de libre cambio, con
una apertura mutua de sus respectivos mercados, principalmente en las esferas
industrial y agricola. Marruecos se comprometié a eliminar progresivamente las
barreras a la importacién de productos industriales comunitarios en un periodo de
doce afios.36

A partir de la entrada en vigor de este acuerdo, prevista para inicios de 1997,
Marruecos se favorecerd con un incremento de sus exportaciones agricolas hacia la
UE en un 3%. Las discusiones para alcanzar el acuerdo fueron muy complejas pues
se iniciaron en febrero de 1994 y se realizaron paralelamente a las negociaciones del
nuevo acuerdo de gcsca entre la UE y Marruecos, pendiente de renovacién desde
hacfa seis meses.3/ Marruecos ejercié una fuerte presion sobre la base de este
elemento para vencer las reticencias de varios paises miembros de la UE que no
querian aceptar sus reclamos. Las principales controversias se focalizaban en
aspectos relativos al sector agricola.

Para evitar criticas por diferendos anteriores, €l texto del acuerdo con
Marruecos estipula que ambas partes se comprometen a respetar los derechos
humanos y los principios democraticos, aunque carece de cldusula alguna que
dictamine la suspensién de su aplicacién en caso de violacién de las libertades
fundamentales.38

El 20 de noviembre de 1995 se firmé oficialmente el acuerdo de asociacién
entre la UE e Israel, aunque su concrecién habia sido lograda en julio de 1995, antes
del acuerdo con Marruecos.39

35 sin embargo, no contamos con informacién amplia sobre el encuentro que nos permita realizar
una evaluacién del mismo.

36 Hasta el momento estos gozaban del tratamiento concedido por la cldusula de nacién mis
favorecida, otorgado por Rabat a la UE.

37 El acuerdo habfa caducado el 30 de abril de 1995.
38 Cable de la agencia AFP, Bruselas, 11 de noviembre de 1995,
39 Bl documento firmado con Tel Aviv remplaza un pacto anterior que data de 1975.
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Segiin se pudo conocer el nuevo acuerdo europeo-israeli dio solucién a las
preocupaciones de varios cancilleres de la UE, sobre diversos problemas creados por
la exportacién de productos israelies hacia Europa. Aunque la informacién sobre el
acuerdo de que disponemos es muy escasa, si podemos sefialar que, en virtud del
mismo, Isracl podrd participar en varios comités de investigacién y desarrollo de la
entidad europea, aunque sin ejercer el derecho al voto.40

El hecho mis significativo en relacién con la politica mediterrdanea actual de la
UE fue la celebracién de la Conferencia Euro-Mediterrdnea de Barcelona. La
reunién tuvo lugar los dias 27 y 28 de noviembre de 1995. En ella se reunieron, por
primera vez a nivel de Ministros de Relaciones Exteriores, los representantes de 27
paises de la region, es decir los quince paises miembros de la UE, mds Argelia,
Marruecos, Tinez, Egipto, Isracl, la ANP, Libano, Jordania, Siria, Chipre, Malta y
Turquia. El evento fue calificado por algunos observadores politicos como
"acontecimiento politico de enorme importancia".41

Mauritania participé en calidad de invitada a peticién de Francia, en razén de
sus relaciones privilegiadas con la UE. También fueron invitadas las
representaciones de la Liga Arabe y de la UMA.

De acuerdo con fuentes oficiales, Libia no fue incluida por no tener un acuerdo
de cooperacién con la UE-42 Sin embargo, otras fuentes senalaron que su exclusion
se debid a que esec pais se encuentra sometido a un boicot por la comunidad
internacional, debido a que su gobierno estd acusado de promover el terrorismo,
tema incluido en la agenda del encuentro.43

Por su parte, el lider libio Muammar el Khadafi calificé la conferencia de
"complot destinado a dividir a la Nacién Arabe"44 y sefialé que, aunque hubiera
sido invitada, Libia no habria participado. En su declaracién, formulada al servicio
en drabe de la BBC, Khadafi afirmé que la conferencia reuniria a "dos partes
desiguales, la Europa que dictard su voluntad a la parte débil drabe", y precisé: "ellos
quicren imponernos opciones politicas y econémicas que sirven a sus intereses" 43

40 Cable de la agencia Reuter, Bruselas, 20 de noviembre de 1995,

4 Cable de Ia agencia AFP, Barcelona, 28 de noviembre de 1995.

42 Cable de Ia agencia AFP, Bruselas 23 de noviembre de 1995,

43 Robert J. Wielaard: cable de la agencia AP, Barcelona, 25 de noviembre de 1995.
44 Cable de la agencia AFP, Tripoli, 26 de noviembre de 1995.

45 Ibidem
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Segtin sus organizadores, la reunién estaba encaminada a definir un marco de
relaciones futuras y aprobar una declaracion sobre el didlogo politico y la
estabilidad, las relaciones comerciales en varios terrenos, incluida la utilizacién del
agua y la no proliferacion de armamentos.

Otros de los temas tratados fueron: la lucha contra la dr04ga y la sustitucién de
los cultivos agricolas en produccién, la inmigracién ilegal, 6 ¢ respeto de los
derechos humanos y de la mujer y la cooperacién en numerosos terrenos, entre otros.

La reunidn se celebré bajo extremas medidas de seguridad, teniendo en cuenta
el nivel de las representaciones invitadas y los conflictos y diferendos latentes en la
region. A este marco general vino a sumarse como tensién adicional la declaracion
formulada por la organizacién Jamaat-al Islamiya, principal grupo del llamado
fundamentalismo musulman egipcio, que hizo una dura advertencia a los dirigentes
de la UE afirmando que, si no cambian su actitud ante el mundo isldmico, serdn
considerados autores del terrorismo internacional.#7 En su llamado, publicado por el
diario "Al Hayat", Jamaat-al Islamiya seiialé que la UE financia y apoya los
proyectos de la politica nortcamericana y francesa en la regién, y participa
activamente en los crimenes cometidos contra sus pueblos.48

La UE ha declarado explicitamente su voluntad de trabajar para estabilizar
politica y econémicamente su flanco sur. Para esto actualmente los estrategas norte-
europeos han diseiiado una férmula de asociacion euro-mediterrdnea alrededor de
tres ejes: politica y seguridad; cooperacién econémico-financiera y colaboracién en
los dmbitos social, cultural y humano. Esta cuestién fue propuesta oficialmente en la
reunién de Barcelona.

Desde el punto de vista econémico, y particularmente comercial, las
dificultades no son tan grandes, si partimos del criterio de que los participantes
coincidieron en el objetivo comin de avanzar hacia una zona de libre intercambio
para el afio 2010. De hecho ya fueron firmados los acuerdos de asociacién de la UE
con otros tres pafses de la regién -Tiinez, Israel y Marruecos- y se encuentran en
marcha negociaciones para la conclusién de acuerdos similares con Egipto, Jordania
y Libano. Sin embargo, persisten algunos obstdculos como es, por ejemplo, el

46 Unos 10 millones de inmigrantes que residen en los paises de la UE proceden de los paises del
Mediterrdneo.

47 Cable de la agencia ANSA, El Cairo, 24 de noviembre de 1995.
48 Ibidem
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aspecto agricola, debido a la necesidad de compatibilizar la eliminacién de barreras
de importacién con la Politica Agricola Comiin (PAC) de la UE.49

Al proponer a sus socios de la cuenca mediterrdnea una mayor ayuda financiera
sobre la base de la decision adoptada en Cannes, la UE espera paliar la insuficiencia
de su presencia econémica en la regién. Segdn un informe publicado por el Centro
Francés de Estudios de Prospectivas e Informaciones Internacionales (CPII), la parte
de la Comunidad Europea en los intercambios de los paises del Mediterrineo no
registré una evolucién significativa en el transcurso de los dltimos veinte afios, por lo
que el vacio que se observa entre los paises del Magreb y los paises situados al este
de la cuenca mediterrdnea es muy pronunciado.

La UE es la principal regién asociada al Mediterrdneo, y fue destinataria del
49% de sus exportaciones y el 52% de sus importaciones en 1993; pero eso se debe
principalmente a la relacién de Francia, Espafia ¢ Italia con sus vecinos
norteafricanos. Sin embargo, la relacién con el Mediterrdneo ocupa meramente la
cuarta posicién en las exportaciones europeas, con un 8,6% de las exportaciones
extracomunitarias y tinicamente un 5,8% de sus importaciones.” |

En materia de ayuda especificamente, el desbalance es atin mayor. De acuerdo
con un promedio del periodo 1978-92, los financiamientos comunitarios alcanzaron
menos del 0,1% del PIB de los pafses de la regién mediterrdnea; mientras en igual
periodo los aportes de Estados Unidos representaron el 41% del conjunto de la
ayuda piblica recibida por los pafses mediterrdncos, contra un 24% del total
originado en el flujo europeo.S2 Segiin la agencia de noticias France Presse:
“Estados Unidos consagra al Mediterrdneo un tercio de sus aportes publicos a los
paises en desarrollo. Es netamente mds que la contribucién europea que no otorga a
la regién, més que el 10% de sus financiamientos™.93

Desde el punto de vista politico se hace evidente que la UE desea retomar un
lugar significativo dentro de la regién, para lo cual no podr4 limitarse dnicamente al
papel de proveedora de fondos de pequefia y mediana escala, sino que deberd
involucrarse profundamente en todos los didlogos politico-econémicos significativos

49 Cable de la agencia AFP, Barcelona, 27 de noviembre de 1995.
50 Cable de Ia agencia AFP, Paris, 23 de noviembre de 1995.

31 Ibidem

52 Cable de Ia agencia AFP, Paris, 23 de noviembre de 1995,

53 Ibidem
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y competir abiertamente con los demés polos mundiales, en particular con Estados
Unidos.

Por ¢jemplo, uno de los aspectos mds sobresalientes de la reunién fue el intento
comunitario de tratar de lograr una reunién de paz entre los cancilleres de Siria e
Israel, tratando asi de reactivar el estancado didlogo. Si bien esto no se logré,54 es
innegable que el hecho de haber sentado en una misma mesa de negociaciones
multilaterales a los cancilleres de Israel, Libano y Siria contribuyé a dar un paso en
¢l mejoramiento de las relaciones entre estos tres paises. De todas formas las
divergencias entre las partes del conflicto mesoriental, es decir Israel, Siria, Libano y
Palestina, acapararon la atencién en la Conferencia.dd

Israel buscé los maximos beneficios durante el encuentro, en el que su nuevo
ministro de relaciones exteriores Ehud Barak, quien precisamente inicié sus
funciones internacionales con esa actividad, llevé a cabo una serie de entrevistas
bilaterales al margen de la agenda oficial del evento. Asi, a pesar del previsto
"boicot" de los sirios, se reunié con el Jefe de la ANP Yasser Arafat el ministro
egipcio de asuntos exteriores Amr Nussa, el primer ministro y ministro de exteriores
marroqui Abdellatif Filali y su homélogo tunecino Habib Ben Yahia. También en el
marco de la reuni6n, Israel y Mauritania sellaron el comienzo de sus relacionesd0 y
anunciaron la apertura de secciones de intereses en sus respectivos paises
representadas por las embajadas de Espaiia en Tel Aviv y Nouakchott,d 7

Fuentes noticiosas dieron a conocer que los debates que precedieron la
aprobacién de la declaracién fueron arduos. Una de las discusiones mds serias se
desarrollé en torno a la definicién de terrorismo, en la que se enfrentaron
fundamentalmente sirios e israclies.® Finalmente, cuestiones tales como "la
situacién particular de los pueblos sometidos a ocupacién extranjera y el

34 Aunque estos paises no se reunieron piblicamente, no pudimos confirmar por otras vias si
sostuvieron contactos secretos durante la conferencia.

35 Henri Mamarbachi: "Un compromiso in extremis aseguré cl éxito de la asociacién
euromediterrdnea”, cable de la agencia AFP, Espafia, 28 de noviembre de 1995.

56 gg oportuno recordar que Mauritania habia respaldado a Iraq durante la Guerra del Golfo, por
lo que perdié la asistencia de algunos de los Estados drabes. Sin embargo, Nouakchott ha cambiado
posteriormente su tdctica y expulsé al embajador iraqui el 23 de octubre de 1995.

57 Israel proporcionard asistencia a Nouakchott en agricultura, proyectos de irrigacién y lucha
contra la desertificacién. El tnico pais drabe que reaccioné contra la nueva posicién mauritana hacia
Isracl fue Libia. Cable de la agencia REUTER, Nouakchott, 26 de noviembre de 1995.

38 Cable de Ia agencia AFP, 28 de noviembre de 1995.
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reconocimiento de su derecho a adoptar medidas legitimas con miras a su
autodeterminacién” 59 presentadas por los sirios y rechazadas por los israclies, no

fueron incluidas en el texto.

Asimismo, otros temas fueron excluidos, entre ellos la cuestion de la
suscripci6n al tratado de no proliferacion nuclear, por lo que no se llegé a acuerdo
alguno sobre la obligatoriedad de su firma por parte de los participantes, aunque se
les inst6 a promover la seguridad regional.

Otro diferendo regional que no se traté con profundidad fue la situacién
chipriota. Si bien su ministro de Asuntos Exteriores, Alecos Michaelides, aproveché
la ocasién para recordar ante la comunidad internacional algunos de los conflictos de
su pafs con sus vecinos, y manifesté su confianza en que el proceso de colaboracién
abierta en el Meditarrdneo sirva para poner fin a los afios de ocupacién que sufre la
Isla, esta cuestién no fue objeto de un andlisis particular. Ademds, el Canciller
chipriota destacé la situacion estratégica de su pais y presentd a su patria como el
puente entre la UE y el Cercano Oriente.

Por su parte, el ministro turco de asuntos exteriores, Deniz Baykal, no se dio
por aludido respecto al caso chipriota. En cambio, presenté a su pafs no sélo como
un Estado riberefio importante, sino como el mayor socio de la UE en la regién y el
décimo a nivel mundial. Ademds, recordé que Turquia ha firmado un acuerdo de
asociacién con la UE que estd abierto a una futura unién aduanera y a la plena
integracion posterior. Estas dltimas cuestiones estdn atin sujetas a aprobaci(’m_61

Otra de las cuestiones debatidas fue la propuesta del canciller francés Hervé de
Charette quien sugiri6 la puesta en marcha de un mecanismo operativo para prevenir
eventuales conflictos entre los Estados de la regién, a través de un pacto de
estabilidad euro-mediterrdnea.%2 La iniciativa, que conté con el respaldo casi
uninime de los paises de la UE, prevé una seric de mesas redondas a nivel
ministerial para tratar los problemas mds urgentes que enfrenta el Mediterraneo.63

39 Ibidem

60 Diario ABC, Espaiia, 28 de noviembre de 1995, p.33.
61 hidem, p. 34.

62 Henri Mamarbachi: ob. cit.

63 Claire Spencer: "Mediterrdneo: proponen fomentar la estabilidad mediante el comercio”, cable
de la agencia IPS, Barcelona, 28 de noviembre de 1995.
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De acuerdo con la propuesta se efectuardn dos primeras reuniones para abordar
cuestiones industriales y de recursos energéticos en la cuenca del Mediterrdneo, y
luego la desertificacién y los recursos hidricos. El objetivo a largo plazo es "crear
una red de buenas relaciones entre vecinos”, con la perspectiva de "ver la
desaparicion de todos los conflictos regionalcs".64 No obstante, los fines del pacto
de estabilidad no incluyen planes de reuniones entre los Ministros de Defensa de los
paises europeos y los del sur del Mediterraneo.

Por su parte, una fuente britdnica indicé que la Conferencia de Barcelona no se
planteaba crear un nuevo marco de seguridad en la regién, lo cual "no es tarea de la
Unién Europea".65 Otras instituciones como la OTAN y la UEO, han incluido una
"dimension mediterrdnea en su trabajo".()6

La iniciativa de la CSCM no fue retomada en Barcelona. No obstante, el
funcionario de la Cancillerfa espafiola responsable de las negociaciones, Miguel
Angel Moratinos, dijo que el nuevo pacto de estabilidad es "heredero del concepto
del CSCM.S7 Las diferencias entre ambas iniciativas consisten en el enfoque
temdtico y sectorial del pacto de estabilidad, su propuesta de participacién regional y
¢l abandono de los conceptos militares de seguridad.

El canciller espafiol Javier Solana subrayé que la iniciativa de Francia de un
pacto de estabilidad para el Mediterrdneo difiere de las politicas de la UE hacia el
centro y el este de Europa, donde dominan las cuestiones fronterizas y de
refugiados;69 y resalté: "la politica europea hacia la regién mediterrdnea tiene un
contenido diferente, frente a los desafios politicos y econémicos que requieren cierto
coraje de parte de los politicos eur()pe()s“.—"0 De todas formas, la cuestion de este
nuevo pacto parece no haber sido clarificada suficientemente durante la reunién, por
lo que su promotor, el Ministro de Asuntos Exteriores francés admitié que quedan
aun pendientes varias "aclaraciones” sobre la forma que tendrd el mismo; aunque

64 Ibidem
65 Ibidem
66 |bidem
67 Ibidem
68 Ibidem
69 Ibidem
70 \bidem
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destacd que en la promocion de la paz en la regién lo mds importante son los fines y
no los medios.” |

También en el marco de la Conferencia, el mediador europeo para la ex
Yugoslavia, Kalrd Boldt, informé a los cancilleres de los 15 paises de la UE sobre la
situacion en Bosnia. La UE se dispone a encabezar la reconstruccién de la zona que
va desde el sur de Eslovenia a Macedonia y comprende parte de Albania y Bulgaria,
pero no Serbia. Segin fuentes europeas, se precisardn aproximadamente unos 6 000
millones de délares para ayudar a reconstruir la regién, un tercio de esa cifra
provendrd de la UE, un tercio de los Estados Unidos y el otro de los paises drabes y
Japén.""'2

Otra de las propuestas acogida favorablemente fue el proyecto de que la parte
britdnica y la Comisién Europea se encarguen de identificar los obstdculos existentes
para las inversiones en los paifses del sur, y presenten un plan de accién detallado
para cada una de las naciones de la regién durante una conferencia que tendrd lugar
en el segundo semestre de 1996 en Londres. Ademds se celebrardn una serie de
reuniones sectoriales el préximo afio sobre temas politicos y de seguridad, economia
y comercio, asuntos culturales y humanos.

Como elemento significativo debemos sefialar que para superar las dificultades
en las discusiones se recurrié a un artificio formal: a los cancilleres que no estaban
de acuerdo con algunos aspectos contenidos en la propuesta de declaracién final se
les dio la palabra para proponer su propia interpretacion, sin que nadie objetara su
punto de vista.

Segin declaré el ministro espafiol de Asuntos Exteriores, Javier Solana, la
Declaracion de la Conferencia de Barcelona sobre la paz, la estabilidad y la
prosperidad en el Mediterrdneo fue aprobada por "unanimidad y sin ninguna
reserva"; pero tras "enormes dificultades”.”4 El documento fue aprobado por
unanimidad, por lo que no fue necesario firmarlo.”S Ademds se adopt6 un Programa
de Trabajo Conjunto.

71 Ibidem

72 Cable de la agencia ANSA, Barcelona, 27 de noviembre de 1995.

73 La delegacion de Libano hizo uso de ese recurso.

74 Cable de Ia agencia AFP, 28 de noviembre de 1995.

75 Ibidem
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Por su parte, el ministro de relaciones exteriores de Argelia, Mohammed Salam
Dembri, quien fungié como coordinador del grupo de los paises drabes, alirmé que
la Declaracién habia sido ratificada "con consenso global sin ninguna reserva,
incluso en lo que respecta al proceso de paz en ¢l Medio Oriente", y anadid: "se trata
de un acontecimiento politico de enorme importancia”.’6

De acuerdo con la Declaracién Final, las nuevas relaciones entre el norte y el
sur del Mediterrdneo se basardn en varios puntos centrales que incluyen cuestiones
econbmicas, financieras, sociales y culturales, que reforzarfan la cooperacién para
combatir el terrorismo; reconocer los derechos humanos; luchar de manera conjunta
contra el crimen organizado y los flujos de droga; y promover la seguridad regional
en favor del desarme y la no proliferacién nuclear, quimica y bio]égica.7 Los
participantes estuvieron de acuerdo en el proyecto de lograr la instauracién
progresiva de una zona de libertad arancelaria a través de nuevos acuerdos euro-
mediterrdneos y de libre intercambio, para permitir un desarrollo econémico y social
durable, equilibrado, "cuya perspectiva es la de construir una zona de prosperidad
compartida“.7

En materia de inmigracién, la Declaracién de Barcelona estipula que los paises
del sur del Mediterrdneo aceptaron establecer en un futuro no precisado, acuerdos
bilaterales con los Quince para la repatriacién de los ilegales. Respecto a la
inmigracién ilegal, los participantes "acuerdan cooperar estrechamente para reducir
las presiones migratorias y, entre otros, utilizar medios como la formacién
profesional y las inversiones, contra la desocup.'cxciéon”.79 Este aspecto resulté
controversial. Figuras como el Canciller argelino, a pesar de haber elogiado
favorablemente el resultado de la Conferencia, expresaron su excepticismo respecto
al hecho de c6mo lograr una zona de libre intercambio, negando el derecho a la libre
circulacidn de personas.go

Si se leen cuidadosamente los documentos aprobados al concluir el encuentro
de Barcelona se aprecia que, mis alld de los acuerdos adoptados, la reunién traté de
establecer un marco que siente las bases para un intercambio sostenido

76 Tbidem
77 Cable agencia ANSA, Barcelona, 28 de noviembre de 1995.
78 Ibidem
79 Ibidem
80 Ihidem
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perspectivamente. Es indudable que los paises miembros de la UE no han alcanzado
un consenso sobre todos los aspectos requeridos para encaminar las relaciones con el
sur, aunque si estdn convencidos de la necesidad de buscar vias para ello.

La préxima conferencia euro-mediterrdnea, a nivel de Ministros de Asuntos
Exteriores, tendré lugar en el primer semestre de 1997 en uno de los doce paises del
Mediterrdneo asociados a la UE. También se acordd la creacion de un "Comité
Euro-mediterrdaneo del Proceso de Barcelona" integrado por altos funcionarios, y
compuesto por la Troika de la UE y un representante de cada uno de los socios
mediterrdneos. El mismo tendrd entre sus funciones: celebrar reuniones periddicas
para preparar la reunién de los Ministros de Asuntos Exteriores, analizar la
situacién, estudiar la actuacién consecutiva al proceso de Barcelona y actualizar el
programa de trabajo aproba\d().81

Si bien los 27 gobiernos presentes en la Conferencia de Barcelona se
manifestaron  satisfechos con sus resultados, unas 300 organizaciones no
gubernamentales reunidas en un Foro Alternativo paralelo a la Conferencia le
formularon serias criticas. Ellos estimaron que la reunién sélo sirvié para hacer
resaltar las diferencias en materia de desarrollo entre los pafses riberefios del
Mediterrdneo, los 15 europeos por un lado, y los 12 del sur por el otro.82

En esta reunién alternativa participaron unos 2 000 delegados. Uno de sus
coordinadores, Rafael Raza, sefialé que en el encuentro se edificé "una autopista en
la que se transitard a las velocidades y con los vehiculos que determine la UE", y
agregé: "para colmo de males los pafses que la utilicen deberdn pagar elevados
peajes, y la concesién de las ayudas o recompensas prometidas a cambio se
concretardn en una fecha no (=,s;pf:cif'1cada".83 En sus palabras Raza expresé que las
resoluciones adoptadas en la reunién de Barcelona fomentan las desigualdades, y las
calificé de insostenibles desde la perspectiva ambiental.

81 Texto de la Declaracién de Barcelona.

82 Alicia Fraerman: "Mediterrdneo: conferencia satisfizo a gobiernos pero no a ONGs", cable de la
agencia IPS, Barcelona, 28 de noviembre de 199.

83 Ibidem
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CONSIDERACIONES FINALES

Durante ¢l periodo de la llamada Guerra Fria, uno de los impedimentos
comunmente esgrimidos para el logro de una colaboracién efectiva entre las dos
riberas del Mediterrdneo era el conflicto Este-Oeste, el que supuestamente diferia la
perspectiva del didlogo y la vinculacién norte-sur a un plano secundario.

Una vez desaparecido el fantasma comunista, la bisqueda de una reinsercion
econémica de los paises ex socialistas en el concierto europeo volvié a relegar la
politica mediterrdnea a un plano secundario, al menos temporalmente.

Asimismo, las histéricas divergencias intracomunitarias sobre cémo asumir el
acercamiento a su escenario inmediato del sur, desempefiaron un papel nada
despreciable en el retardamiento de este proceso.

Igualmente, las dificultades propias del sur, tienen una cuota de responsabilidad
significativa, tanto aquellas relativas a la propia integracién econémica entre los
paises de las subregiones que conforman el conjunto, como al largo y dificil proceso
atravesado por los conflictos politicos intraregionales, desde el diferendo drabe-
isracli hasta la crisis del Golfo. Cuestiones mds recientes como la situacién de Libia
contindan debilitando las posiciones del sur. Todos estos elementos han favorecido
histéricamente la lentitud y pereza de los vecinos del norte.

Las iniciativas actuales enunciadas antes evidencian que, dentro de la politica
mediterrdnea de la UE de nuestros dias, parece haber triunfado la tendencia que
propugna un acercamiento global, al menos desde el punto de vista formal. Esto no
excluye que perduren algunas posiciones que propugnan el establecimiento de un
bilateralismo selectivo que privilegia a algunos paises, dentro de las subregiones
analizadas.

La tendencia de aproximacién global hacia el sur parece entroncarse muy
directamente con la nueva coyuntura de las actuales relaciones internacionales.

Sin embargo, no debemos pasar por alto que, una vez mds, la entidad europea
ha debido sumarse en alguna medida a las dinamicas formuladas y puestas en
préctica por la politica norteamericana hacia la region, ya que desde inicios de la
década del 90, a partir de sus desempefios en la crisis del Golfo y dentro del proceso
de paz drabe-israeli, ha promovido para la regién modelos globales encaminados a
garantizar determinados niveles de desarrollo econdmico, como via para refrendar
los resultados alcanzados en el terreno politico-diplomatico.
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Los apresurados acuerdos de asociacién firmados por la UE con Tunez, Israel y
Marruecos, asi como los resultados de la Conferencia de Barcelona, parecen

reafirmar estos criterios.
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Europa-Africa o relaciones de dependencia
multidimensional institucionalizada

Mbuyi Kabunda Badil

Introduccion

El fin del bibloquismo o bipolarismo Este-Oeste con la subsiguiente emergencia
de un mundo unipolar no significa para Africa el fin de la dependencia, sino su
fortalecimiento por medio de una nueva divisién de tareas en el bloque triunfante en
la 16gica de la internacionalizaci6n del "pensamiento tinico"”, con componentes
econdmicos, politicos y culturales.

Con la aniquilacién del comunismo internacional que le cred tantas pesadillas a
Europa durante la Guerra Fria, ahora ésta ha recuperado tranquilamente su
tradicional dominio reservado: Africa, vital para sus inlereses geopoliticos y
econémicos de los que Francia, potencia colonial de primer orden, se encarga de
proteger y defender.

De igual modo que en el siglo pasado, la nueva penetracién econémica de Africa,
se acompaiia de una fuerte presencia politica, militar y cultural. Africa vive en la
actualidad una verdadera "desindependencia", que la conduce a satisfacer las
necesidades europeas en detrimento de las suyas. Esta situacién convierte a Africa en

un continente arruinado, lo que para Walden Bello? (1994) se trata de una victoria
de Occidente manchada.

Las economias africanas han sido extrovertidas, los africanos politicamente
dominados y culturalmente alienados. Existe una fuerte voluntad de extraversién

1 Mbuyi Kabunda Badi es presidente de SODEPAZ

2 Bello, W. (1994): Dark Victory. The United States, Structural Adjustment and Global Poverty,
Photo Press - Food First - TNI, Londres.
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fortalecida después de la independencia, alimentada por Europa que, en connivencia
con los politicos africanos, ha subdesarrollado a Africa, econdmica, politica y
culturalmente.

De acuerdo con Yves Lacosted, es cientificamente falso y politicamente
peligroso atribuir el subdesarrollo y todos los fracasos del Tercer Mundo al
colonialismo, por dos razones: en el Norte los partidos conservadores y los
movimientos de extrema derecha nacidos de la crisis econdmica y social, recuperan
el discurso para dotarse de un difuso populismo y desarrollar un nacionalismo
xendfobo, que culpabiliza al extranjero, exaltando las virtudes de la independencia
nacional amenazada; en el Sur, las clases gobernantes utilizan dicho discurso para
manipular a las masas y distraerlas de los verdaderos problemas y responsabilidades
internas, echando la culpa al imperialismo y al colonialismo. Se trata de una
estrategia cldsica para ganar tiempo y seguir en el poder.

Sin embargo, en Africa seguimos manteniendo este esquema al ser tan
abrumadora y evidente la responsabilidad histérica de Europa en el subdesarrollo,
responsabilidad también atribuida por razones de objetividad cientifica, a los
dirigentes africanos, a los que Europa ha ensefiado cémo expoliar, mediante el
proceso del imperialismo cultural.

En Africa, la agresividad de la dependencia multiforme europea que, al contrario
que en otras partes del Sur, estd institucionalizada, pensar es cada vez hacerlo a
favor o en contra del imperialismo y de su nueva etapa, el neocolonialismo liberal.
La sensatez aboga por el segundo término del binomio.

Con enfoques basados en el fomento de las exportaciones de productos bdsicos
esquilmados, la ayuda que aviva la mentalidad de "eternos asistidos", y las
inversiones extranjeras que favorecen el consumo de las tecnologias europeas y la
dominacion de las multinacionales, el Tratado de Roma y en sus huellas los
convenios de Lomé han institucionalizado los mecanismos de dependencia y
extroversion de Africa, y el "pacto colonial”, en contra de la endogencidad, la
transformacién estructural a corto y medio plazo, y la independencia de pensamiento
de los africanos.

La nueva preocupacién ecolégica introducida por Lomé IV, no debe llevar a
engafio en cuanto a las verdaderas intenciones de los saqueadores, destructores y
contaminadores de ayer convertidos en "ecologistas" de hoy. Dicha preocupacién
estd directamente inducida por lo que puede calificarse de "injerencia ecoldgica”, al

3 Lacoste, Y. (1985): Géographie du sous-développement, PUF, Quadrige, Paris, pp.280-281
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igual que se ha utilizado la injerencia humanitaria como una nueva forma de

colonialismo. Ahora asistimos al "eco-colonialismo"4.

Los "nuevos" europeos y los "nuevos" africanos han de superar las taras del
pasado, para favorecer en Africa un modelo de desarrollo al servicio de las
necesidades de los africanos, adaptado a sus realidades y respetuoso de su cultura.
Los africanos deben comprender que su recuperacién pasa por la adopcién de un
desarrollo y una transformacién autocentrados. Y los europeos deben desarrollar
actitudes positivas de co-responsabilidad y co-desarrollo y considerar el fracaso de
Africa como su propio fracaso.

I. Relaciones econdémicas euro-africanas: institucionalizaciéon del pacto
colonial

Los primeros contactos oficiales entre los sistemas capitalistas europeos y los
sistemas tradicionales africanos autosuficientes se remontan a la colonizacién, que
erigié el pacto colonial con la integracién de las economias precoloniales en el
sistema capitalista mundial, sin control africano.

A la destruccién de las capacidades productivas africanas, iniciada por la trata de
negros sucedi6é asi el estancamiento, incluso el retroceso a consecuencia de la
penetracion capitalista colonial, sin ninguna preocupacién de inversién local y
animado exclusivamente por el espiritu de lucro, mediante la bisqueda de materias
primas y de mercados para los productos europeos.

Este proceso de mixima explotacién de los recursos y de la mano de obra
africanos en el mdximo tiempo posible y con menos costos, se llevé a cabo mediante

la fuerza bruta, la violencia directa y fisicad.

Hasta la Segunda Guerra mundial, la economia de trata, basada en el saqueo por
las compaiiias y las empresas coloniales, caracterizé las relaciones econémicas entre
Europa y Africa.

La consecuencia inmediata de esta politica fue la creacién de carreteras vy
ferrocarriles, vinculando las minas y las plantaciones con los puertos y aeropuertos,

4 Gaid, A. (1993): "Le faux nez de l'écotaxe", en L'Evénement européen, nims. 23-24, Seuil,
Paris, septiembre, p. 108.

S Lamine Gakou, M. (1984): Crise de l'agriculture africaine, Silex éditions, Paris, pp. 58-61.
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como infraestructuras del pacto colonial, consistente en la exportacién de productos
bdsicos africanos y la importacién de los productos manufacturados de las

metrépolisﬁ.

La politica econémica colonial, cuyo objetivo, a través de estas infraestructuras,
era vincular una minoria de indigenas con el exterior, asegurar una eficiente
administracion de la colonia, explotarla al méximo y mantener el orden, no perseguia
en absoluto la creacion de una economia local integrada, segin puntualiza
Wallerstein, quien afiade: "la politica econdmica era concebida en el marco de una
sola colonia, o mejor en el marco de las colonias dependientes de una misma
potencia. Se pueden apreciar hoy las consecuencias: dos carreteras terminan a diez
kilémetros una de otra y sin conexion, como entre Congo (Zaire) y Uganda; dos vias
férreas construidas paralelamente y a una corta distancia, cada una vincula un puerto
con el interior con rafles de diferente tamafio, porque fueron construidos por
diferentes metrépolis, como en el caso de Nigeria y Dahomey (Benin), o de Guinea y

Sierra Leona"’. Fue asi consagrada la extroversién de las economias africanas.

Por otro lado, no fue una casualidad la creacién de la Comunidad Econémica
Europea en 1957, en pleno periodo de descolonizacién. Dicha Comunidad fue una
reaccién a las independencias africanas y una estrategia de recuperacion
neocolonialista colectiva, tal y como puede desprenderse de los acuerdos de Yaundé,
convertidos en los convenios de Lomé.

La firma en julio de 1963 en Yaundé de los acuerdos de asociacién entre los seis
de la CEE (todos antiguas potencias coloniales con excepcién de Luxemburgo) y
dieciocho paises africanos (todos antiguas colonias), basados en la unién aduanera o
zona de libre cambio y la libre circulacién de capitales, supuso la
institucionalizacién del neocolonialismo y la reedicién del pacto colonial. O segin
puntualiza Galtung, "existe una divisién vertical del trabajo, en el sentido cldsico de
que los paises del Tercer Mundo sirven como proveedores de materias primas, de
mano de obra y de mercados; y también en el sentido moderno de creacién de
corporaciones multinacionales que incluyen a los paises del Tercer Mundo,

6 Véanse: Calchi Novati, G. (1987): L'Africa. Dal dominio coloniale alle lotte di liberazione:
storia  strutture prospettive, Editori Riuniti, Roma, p. 64; Albagli, C. (1991): Economie du
développement. Typologie des enjeux, Litec Economie, Paris, p. 220.

7 Wallerstein, 1. (1966): L'Afrigue indépendante (Traduccién de Amelle De Lesqueen), Présence
Africaine, Paris, p.50.
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reservdndose la CE parte del ciclo correspondiente "s6lo" a la investigacién, las

finanzas y la administracién" 8.

A nivel estrictamente africano, estos mecanismos llevaron a la anulacién de
cualquier posibilidad de desarrollo, independencia econémica y unidad africana. La
libre circulacién de capitales entre socios desiguales, es decir entre la Comunidad
Europea coordinada y los paises africanos divididos por las infraestructuras
coloniales y caracterizados por la ausencia de solidaridad horizontal, favorecerd la
transferencia de beneficios realizados por las multinacionales y los bancos europeos,
instalados en Africa, antes y después de la colonizacién.

Pese al hecho de que la segunda convencién de Yaundé establecié una igualdad
formal, y no real, entre ambos grupos de socios, los acuerdos de Yaundé fueron la
continuacién de la explotacién colonial paternalista. La originalidad estribaba esta
vez en la multilateralizacidn y negociacién de la dominacién econdémica.

En cuanto a los convenios de Lomé (Lomé I, febrero de 1975; Lomé II, octubre
de 1979; Lomé III, diciembre de 1984 y Lomé IV, diciembre de 1989) firmados
entre la CEE y los 69 paises ACP (Africa con 46 paises, Caribe con 15 paises y
Pacifico con 8 paises) y renovados cada cinco afios -el tltimo con una duracién de

diez aiios-, consolidan el neocolonialismo? atenuado por la caridad, ilustrada por el
apoyo y la ayuda de la CEE a los paises ACP por medio de los mecanismos de

Stabex10 (Lomé I), del Sysminl11 (Lomé III), la politica de proteccién del medio

8 Galtung, J. (1976): La Comunidad europea: una superpotencia en marcha (Traduccién de Flora
Setaro), Ediciones Nueva Visién, Buenos Aires, p.97.

9 Wadada Nabudere, D. (1979): Essays on the theory and practice of imperialism, Onyx Press,
Dar es Salaam, pp. 123-156.

10 E1 Stabex garantiza a los Estados ACP exportadores de materias primas agricolas un minimo de
ingresos para estabilizar las recetas de exportacién en el caso de ser afectadas por fluctuaciones de
precios en los mercados mundiales o por la baja de produccién nacida de las circunstancias fortuitas.
Permite a los Estados ACP mantener las ventajas de una estructura de produccién de productos basicos a
la exportacién.

I g Sysmin extiende el mismo mecanismo a los pafses ACP cuya economfa depende
ampliamente del sector minero, es decir, financiacién especial a los paises ACP mineros, para mantener o
restablecer su capacidad de produccién. Limitado inicialmente a seis productos determinados (y sus
derivados) -cobre, estafio,

Africa América Latina. Cuadernos n° 22
Revista de Africa y Medio Oriente vol. 12



170 Mbuyi Kabunda Badi

ambiente de los paises ACP, el respeto de derechos humanos y la financiacién bajo
la forma de donaciones, etc. (Lomé IV).

Si es verdad que el sistema de Lomé basado en la estabilizacién de ingresos de
exportacion apunta hacia la promocion y la aceleracién del desarrollo econémico,

cultural y social de los pafseslz, sobre todo con las innovaciones introducidas por
Lomé IV, no es menos cierto que sigue fundamentdndose en el esquema de la ayuda
como estrategia de desarrollo, en contra del verdadero desarrollo basado en el
modelo autosuficiente. El desarrollo no puede conseguirse a través de la asistencia
que esconde claras pretensiones paternalistas amén de haber fracasado, como se
comprueba en la historia de la cooperacién al desarrollo de los treinta tltimos afios,
sino mediante un proceso de autosuficiencia colectiva que pasa por la ruptura con la
dominacién del sistema imperialista en la que se fundamenta el espiritu de Lomé.

La propia historia del desarrollo capitalista, segiin recuerda el profesor Wadada

Nabudere!3 parte de la acumulacién interna por las fuerzas productivas,
acumulacién combinada con las aportaciones de bienes de capitales procedentes de
las dreas mds desarrolladas, a través del comercio. La acumulacién primitiva interna
es, pues, fundamental en la consolidacién del capitalismo nacional. Sin embargo, en
el caso curo-africano el comercio con la CEE se realiza no con los grupos
capitalistas nacionales, sino con los monopolistas encargados ellos mismos de la
financiacién de los productos objetos del comercio. De este modo para seguir
sirviendo a sus intereses, dichos grupos impiden cualquier proceso de acumulacién
interna del capital, con el siguiente bloqueo del desarrollo econémico y social.

Los mecanismos de Lomé constituyen un simple balén de oxigeno, que no
resuelve los problemas estructurales de las economias africanas coloniales. Esta
cooperacidn estable, pese al aspecto positivo de estabilizacién de ingresos de
exportacion, asegura a la CEE el aprovisionamiento de materias primas africanas a
precio de saldo. Tras aniquilar los intentos reformistas africanos enddgenos y
horizontales, incluso los de sindicalizacién de los pafses productores de materias
primas, similares a la OPEP, la CEE convierte el Continente en un espacio

bauxita-aluminio, manganeso, fosfatos e hierro-, este mecanismo fue extendido por Lomé IV a otros dos
productos, el oro y el uranio.

12 Massiera, A. y Pagacz, L. (1992): L'Europe renforce sa coopération. Lomé 1V, L'Harmattan,
Paris, p. 29.

13 Wadada Nabudere, D. : ob.cit., p.171.
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geopolitico estable proveedor de materias primas, es decir una reserva de dichos

productos para el futuro14, Aprovechdndose de la grave crisis econémica, politica y
financiera que caracteriza en la actualidad a muchos paises africanos dependientes
de la exportacién de minerales, la pérdida del monopolio de productos basicos por
dichos paises en favor de Latinoamérica, Asia, Canadd, Australia y Sudifrica, la
apertura de los mercados de la Europa del Este y la revolucién electrénica y
biotecnoldgica con el desarrollo de los productos de sustitucién, Europa limita
considerablemente su dependencia con respecto a los productos minerales y
agricolas africanos. Estos constituyen la principal fuente de divisas de muchos paises
del Continente, al representar entre el 80 y el 95% del volumen total de sus
exportaciones.

Pese al hecho de haber consagrado el 90% de las dotaciones de Lomé IV al
Africa negra, las relaciones comerciales con la CEE son favorables a esta tltima. La
CEE o Uni6n Europea monopoliza los dos tercios de los intercambios africanos con
el exterior, mientras que el Africa subsahariana representa sélo el 5% de los

intercambios totales de la CEELS.

El comercio entre socios desiguales lejos de ser un acelerador se convierte en un
freno para el desarrollo de los mds pobres, sobre todo si estos son confinados a la
extraccion y exportacion de materias primas cuyos precios estdn en constante

fluctuacién. Ademds, seglin manifiesta A]baglilﬁ, dificilmente la Unién Europea
financia las compensaciones previstas por el Stabex y el Sysmin, que no sélo
representan la cincuentava parte de los fondos de estabilizacién del FMI, sino que
ademds no cubrieron en la década de los 80 los dos tercios de dichas
compensaciones.

Basados en el comercio y la ayuda como estrategias de desarrollo, los convenios
de Lomé que se suelen considerar como un modelo de relaciones Norte-Sur,
permiten a las antiguas metrépolis fortalecer las relaciones coloniales con sus

14 Raire, A. (1980): "Stratégies du Nord et stratégies du Sud. Quelques hypothéses pour
I'Afrique”, en Samir Amin, Alexandre Fairc y Daniel Malkin: L'avenir industriel de UAfrique,
L’Harmattan-ACCT, Paris, pp. 131 y 189.

I3 Decraene, P. (1990): "L'Afrique face & la CEE de 1992. Un acte de foi qui passe par la France",
en L'Année Internationale 1990, Hachette, Paris, p. 321.

16 Albagli, C. : ob.cit., p.232.
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ex-colonias!7. Se trata, pues, de una ideologia neocolonialista de desarrollo
destinada a confinar al Continente en una posicién subordinada en la divisién
internacional del trabajo y al mismo tiempo "perpetuar en Africa comportamientos

asistenciales" 18.
Al fin y al cabo la ayuda es humillante para el beneficiariol9. En el caso de

Africa, segin la acertada puntualizacién del profesor Adebayo Adcdejizo, la ayuda
convierte ¢l colonialismo en neocolonialismo, los antiguos colonizadores en
"donantes" y los paises africanos en eternos "receptores”. Permite a Francia cuya
presencia es preponderante en el Africa subsahariana, y en particular en el Africa
Occidental y Central, realizar sus ambiciones politicas, econémicas y culturales
conviertiéndose en una potencia media.

La ayuda publica al desarrollo, sobre todo en su forma bilateral, constituye un
instrumento privilegiado de penetracién y conservacién de zonas de influencia para
Francia (el Africa francéfona) y Gran Bretafia (paises africanos angléfonos
miembros de la Commonwealth), que disponen asi de mercados fdciles e interesantes

para sus productos y capita]e52]. Obsesionada por la ayuda a Africa, para lavar la

mala conciencia occidental y eludir de este modo los verdaderos problcmaszz, la
Unién Europea tiende a confiar a Francia, que monopoliza el 20% del comercio

17 Ravenhill, J. (1992): "When Weakness Is Strength: The Lomé IV Negociations”, en Europe
and Africa. The New Phase, (De. William Zartman), SAIS African Studies Library, Lynne Rienner
Publishers, Boulder-Londres, pp. 57-60.

I8 Carle, C. (1993): "Quelle politique frangaise pour quelle Afrique?”, en Ramses 94, TFRIL-
DUNOD, Paris, p. 425.

19 Carfantan, J. -Y. y Condamines, C.: Qui a peur du tiers monde? Rapporis Nord-Sud: les faits,
Seuil, Paris p. 132.

20 Adedeji, A. (1993): "Africa's Strategic Agend", en AAVV. Africa within the World. Beyond
Dispossession and Dependence (Ed.: Adebayo Adedeji), Zed Books - African Centre for Development
and Strategic Studies, Londres - New Jersey, p.203.

21 Bessis, S. (1985): L'arme alimentaire, La Découverte, Paris, pp. 117-118.

22 Emmerij, L. (1993): El enfrentamiento norte-sur. Un polvorin en el mundo moderno

(Traduccién de Sandra y Fernando Schiumerini), Ediciones Paid6s, Barcelona-Buenos Aires-México, pp.
113-114.
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exterior africano, la misién de recolonizacién del Continent623 para fortalecer el
estatus internacional de Europa.

Esta recolonizacién ya ha empezado con el nuevo colonialismo de los Programas
de Ajuste Estructural de las instituciones de Bretton Woods con las que Francia

colabord para devaluar en un 50% el franco CFAZ24 en enero de 1994, la carga de la
deuda externa y la dependencia organizada con la imposicién de modelos de
desarrollo inspirados en la sociedad capitalista desarrollada. El resultado inmediato
es el fortalecimiento de la dependencia tecnolégica, comercial y financiera con un
cardcter fundamental y permanente, basado en una irreversible dependencia

econdmica. De ahi la indignacién del profesor Bade Onimode?3 quien, ante la
excesiva dependencia externa, la abrumadora dominacién europea y la abusiva
explotacién del Continente, manifiesta: "nunca desde la época de la esclavitud,
Africa habia perdido (de esta forma) su autonomia y el control efectivo sobre sus
propios asuntos”. Este fracaso del Continente ha de interpretarse no sélo como un
hecho exclusivo de los propios africanos, sino también como un producto de la
colonizacién, la ayuda y los modelos europeos impuestos en el perfodo poscolonial a

los africanos20. O segin el acertado comentario de "Newsweek", "Los nuevos
colonialistas (alusién a los expertos del Banco Mundial y del FMI), estdn armados
de calculadoras en lugar de fusiles. Llevan trajes modernos y no trajes de campaiia.

Y predican el evangelio del mercado libre en lugar de una religion misionera"27.

Es imprescindible la superacién del espiritu de Lomé, que fundamenta el
desarrollo africano en la ayuda, el comercio y las inversiones extranjeras. Se olvida

23 Plaff, W. (1995): "A New Colonialism? Europe Must Go Back into Africa", en Foreign Affairs
n° 1, vol. 74, Nueva York, enero-febrero, p. 6-

24 Franco de los Estados africanos francéfonos cuya paridad con el Franco Francés desde 1948
hasta el 12 de enero de 1994, era de IF CFA=0,02FF.

25 Onimode, B. (1992): A future for Africa. Beyond the politics of adjustment, Earthscan
Publications Ltd., Londres, p. 191.

26 Abdulai, S.I.: "The Case for Ethics and Efficiency”, en AA.VV. Africa within the World...,
ob.cit., p. 172.

27 Impe A.N. (1995): "L'Afrique vit. Sommes-nous concernés?", Oxfam Info n® 97 (nim. especial
Africa), Bruselas, marzo, p.6.

Africa América Latina. Cuadernos n® 22
Revista de Africa y Medio Oriente vol. 12



174 Mbuyi Kabunda Badi

consciente o inconscientemente, que la ayuda sélo puede aliviar el subdesarrollo y

no puede crear el desarrollo28. El famoso "Plan Marshall para Africa", recomendado
por los Gobiernos europeos y exigido por los dirigentes africanos obedece a esta
l6gica de la ayuda como factor de desarrollo. jNada més falso! Dicho Plan tuvo éxito
en Europa al disponer los paises europeos de infraestructuras bdsicas de las que esta
desprovista Africa. Ademds se trataba para dichos paises de recuperar una
trayectoria de crecimiento interrumpida por la guerra, mientras que Africa se
caracteriza por un estancamiento, incluso un retroceso econémico y social. La ayuda
europea en su forma actual, crea nuevos problemas en Africa, al imponer a los
pueblos africanos los modelos de produccién y de consumo europeos.

En cuanto al comercio exterior como factor de desarrollo mediante el fomento de
las exportaciones, es totalmente irreal en el caso africano, no sélo a causa de la
adversidad de los términos de intercambio y de la inestabilidad de las exportaciones
de productos bésicos dependientes de factores endégenos y exdgenos, naturales y
coyunturales, sino que ademds fortalecer4 la reorientacién externa de las economias
africanas que producen més para la exportacién que para las necesidades internas,
con la consiguiente exclusién de la participacién popular en el proceso de

desarrollo29. Es allf donde radica todo el drama de Africa que al depender de la

ayuda, comercio exterior e inversiones extranjeras, segiin manifiesta Albagli30 |
exporta su produccion para consumir el inexistente excedente en lugar de consumir
aquélla y exportar el excedente. De este modo, Africa consagra todos sus esfuerzos
para satisfacer la demanda externa y deja insatisfechas sus propias necesidades.

Es verdad que el desarrollo es dificilmente factible a partir Gnicamente de los
recursos internos. Y como Africa no tiene medios para esclavizar a otros pueblos o
colonizar a otros territorios, "debe unirse" para atraer recursos adicionales externos y

movilizar al méximo su capital humano3!. Es decir, construir el futuro sobre la base
de nuestros recursos naturales, nuestras poblaciones y nuestra cultura, y segiin
nuestro propio camino.

28 Jalée, P. (1976): Le pillage du tiers monde, Frangois Maspero, Paris, p. 162.

29 Asante, 5.K.B. (1991): African Development: Adebayo Adedeji's Alternatives Strategies, Hans
Zell Publishers, Londres-Munich-Nueva York, p. 216.

30 Albagli, C. : ob.cit., p. 216.
31 Adedeji, A. (1993) : “Africa’s Strategic Agenda”, en Africa within the World..., ob. cit., p. 209.
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Por consiguiente, el nuevo contrato de cooperacién euroafricana, para favorecer

la recuperacién de Africa, ha de obedecer a una serie de cambios32: favorecer el
desarrollo autocentrado y la autosuficiencia colectiva de los paises africanos en el
sentido de la satisfaccién de sus propias necesidades; reducir la dependencia africana
con la integracién regional y la cooperacién Sur-Sur; corregir el deterioro de los
términos de intercambio con la condonacién de la deuda externa, el precio justo de
las materias primas y el acceso de los productos manufacturados africanos a los
mercados de la Unién Europea; la aceleracién de la transferencia de verdaderas
tecnologias y una real cooperacién técnica; y la orientacién del convenio de Lomé
hacia la resolucién de problemas estructurales y de desarrollo a largo plazo.

II. Relaciones politicas euro-africanas: institucionalizacién del neocolonialismo
" 2 "
realista

En Africa donde los colonos europeos disponian de poderes absolutos durante la
colonizacién, la descolonizacién en su mayor parte fue negociada entre los
representantes del capitalismo metropolitano con las burguesias y pequeiias
burguesfas africanas, aliadas con el gran capital y formadas para las necesidades de
la colonizacién y de la neocolonizacién. Son estas clases privilegiadas locales o
burguesas dependientes, integradas por la triada funcionarios-militares-intelectuales,
las que accedieron al poder en el momento de las independencias politicas.

Se inaugurd asf la era neocolonial caracterizada por una alianza objetiva entre el
capitalismo central colonial y el capitalismo periférico africano, un capitalismo de
Estado encargado de la extorsion de las masas campesinas y obreras. La burguesia
metropolitana necesitaba una alianza de clases con la burguesia local a la que se
confié la misién del mantenimiento del orden y de administracién, para seguir con la

32 véanse : Amin, S. (1980): "Développement autocentré, autonomie collective et nouvel ordre
économique international. Quelques réflexions”, en Samir Amin, Alexandre Faire y Daniel Malkin:
L'avenir industriel de I'Afrique, L'Harmattan - ACCT, Parfs, p. 14 ; Pisani, E. (1993): "Développement et
environnement, nouvel ordre et coopération”, en L'Evénement européen, ob. cit. pp. 218-219 ; Emmerij,
L. (1993b): "Co-responsibility versus Double Standards", en Africa within the World..., ob. cit., pp. 115-
117.
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explotacién colonial con menos costes posibles. A su vez la burguesia africana
utilizard las armas y el capital cultural heredados de la colonizaci6én para sentar su
poder politico que brinda el acceso al poder econémico, o mejor dicho, a las migajas
que el imperialismo colonial deja a su alcance.

Dicha alianza, preocupada por la maximalizacién de beneficios mediante la
explotacién a gran escala de los recursos y mano de obra africanos, favorecerd la
incorporacién al mercado mundial capitalista, consagrando e impulsando su

extroversion33, con la penetracién de los capitales europeos y la subordinacién de
los productos africanos a los mercados europeos. Las €lites politicas se apoyaron asf
en las coaliciones internas favorables a la conexién europea, para seguir cubriendo
las necesidades bdsicas de Europa y recibir a cambio los servicios necesarios para
mantener su dominacién sobre las masas. Ello dio lugar a un sistema de dominacidn
por circulos concéntricos: las burguesfas europeas dominan a las burguesias
periféricas africanas que, a su vez, dominan a las masas excluidas del proceso de
modernizacién. A pesar del discurso antiimperialista de ciertos dirigentes africanos y
del conflicto aparente con los dirigentes europeos, los intereses de ambas clases son
aliados y convergentes. Dicho discurso fue o es una estrategia de diversién de las
masas y consiste en hacer el mdximo ruido con el minimo dafio.

El Estado heredado de la colonizacién o del poder autocritico y del aparato
burocritico colonial, es el instrumento adecuado de la extroversién y del
colonialismo interno. Dicho Estado, importado y excéntrico, no tiene raices en las
culturas politicas locales al ser creado sobre la base de las realidades sociales y
materiales europeas. Tomard una forma esencialmente neopatrimonial, es decir, un
poder o gobierno personal sentado en regimenes militares o casi militares, regimenes
de partido tnico y monarquias hereditarias, con practicas clientelistas y

coercitivas>#. Estos regimenes, basados en la fuerza, fueron apoyados por las
multinacionales y los Gobiernos europeos, que les consideraban como los tinicos
capaces de crear las condiciones sociales favorables a la prosperidad de sus
empresas y de eliminar los obstdculos internos a las leyes del mercado, es decir, la

sobreexplotacién de los pueblos para servir el gran capital europeo35 !

33 Lamine Gakou, M.: ob.cit., p. 69.

34 Sandbrook, R. (1987): "Personnalisation du pouvoir et stagnation capitaliste. L'Etat africain en
crise", en Politique Africaine n® 26 (Classes, Etat, Marchés), Karthala, Parfs, pp- 20-21.

35 Carfantan, J. - Y. y Condamines, C.: ob.cit., pp. 93-94.
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Para realizar estas metas, las divididas élites neopatrimoniales desprovistas de
cualquier legitimidad sociolégica o tradicional y de una base de poder
independiente, encontrardn una de sus principales fuentes de financiacién ademds de

las extorsiones internas estatales, en la ayuda y los capitales europeos36, para

fortalecer sus aparatos administrativos y coercitivos3’. Se establece una verdadera
cooperacion entre el Gobierno local, los Gobiernos europeos y las multinacionales
para el buen funcionamiento de las infraestructuras de exportacién, a pesar de la
crisis econdmica y politica de la sociedad global, a través de una verdadera divisién
de tarcas, como sucedi6 o sucede en el caso zairefio: el Gobierno local se encarga de
la seguridad y de servicios bdsicos en la zona de explotacion minera, y los Gobiernos
belga, francés y americano suministran la ayuda y el apoyo militar en el caso de que

el Ejército local se mostrara incapaz de mantener el orden38, sobre todo durante la
Guerra Fria para disuadir y detener el peligro o la expansién comunista.
Existia en aquella época una clara divisién internacional de tareas, entre el

imperialismo dominante estadounidense y el imperialismo secundario europeo39. El
primero o el "hermano mayor" estd dotado de una capacidad de intervencién y
disuasién a nivel mundial, y el segundo tiene una capacidad militar, junto a derechos
histdricos e intereses directos en el continente africano.

Este tltimo papel incumbid naturalmente a Francia (potencia nuclear y miembro
del Conscjo de Seguridad de las NN.UU.), por su incuestionable presencia colonial

36 Bratton, M. y De Walle, N.V. (1993): "Toward Governance in Africa: Popular Demands and
State Responses”, en AA.VV. Governance and Politics in Africa (Ed. Goran Hyden y Michael Bratton),
Lynne Rienner Publishers, Boulder - Londres, p. 92.

37 Sandbrook, R. (1993): The Politics of Africa’s Economic Recovery, Cambridge University
Press, Cambridge, p. 23.

38 sandbrook, R. (1987) : ob.cit., p. 32.

39 Beaud, M., De Bemis, G. y Marini, J. (1979): La France et le Tiers Monde, Presses
Universitaires de Grenoble, Grenoble.
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en Africa basada en los principios de Libertad, Igualdad, Fraternidad (en la

actualidad Radioactividad40), con importantes intereses econdmicos y culturales.
Alertados durante la Guerra Fria por esta prediccion de Lenin, quien manifestd

que "el que controla Africa controla Europa", los europeos, que consideran Africa

como su dominio reservado tanto en su cultura politica y juridica como en sus

estructuras econdmicas y comerciales?!, van a confiar a Francia la misién de
"gendarme de Occidente” en Africa. Esta misién no podria ser cumplida ni por Gran
Bretafia (fiel a su politica colonial de indirect rule respetuosa de las especificidades
africanas, y debilitada por su politica ambigua con respecto a las minorias blancas
segregacionistas en Africa Austral), ni por Portugal (bastante modesto, desacreditado
por su ultra-colonialismo y su larga guerra colonial, y preocupado por los problemas
de desarrollo interno y de integracién en la CEE al igual que Espaiia) ni por Bélgica
(militarmente limitada y desbordada por una fucrte influencia francéfona en sus
antiguas colonias), ni Alemania (por su brutalidad colonial y descrédito por su aun
no lejano pasado nazi), sino por Francia que, segiin afirmaba en 1979 Louis de
Guiringaud, el ex ministro de Asuntos Exteriores de Giscard, era el tnico pafs
europeo que con quinientos paracaidistas podria cambiar el curso de la historia en
Africa.

Con el apoyo incondicional de los socios de la CEE y de los Estados Unidos,
Francia multiplicé durante las tres tltimas décadas las intervenciones militares en
Africa, para derrocar a los Gobiernos recalcitrantes, poco ddciles o "delincuentes",
apoyar a los aliados o restablecer los Gobiernos impopulares amenazados por las
sublevaciones populares, en nombre de los acuerdos de cooperacion, de asistencia
militar técnica y de defensa mutua, firmados con varios Estados africanos en el

momento de las#2. Estos acuerdos, inspirados en las relaciones privilegiadas de la

40 En contra de Ta opinidn y protestas internacionales, Francia siguié realizando prucbas nucleares
en Mururoa (julio de 1995-febrero de 1996), con la indiferencia ¢ incluso el apoyo diplomtico de los
Estados africanos francéfonos.

41 Mwayla, T.: "La France et la défense de 'Afrique”, en AA.VV. Francophonie et Géopolitique
Africaine, Editions OKEM, Paris, p. 49.

42 véanse: Chaignecau, P. (1986): "Afrique: de l'affectif au rationnel”, en AA.VV. Pour une
nouvelle politique étrangére (Comp., Frangois Joyaux y Patrick Wajsman), Hachette, Parfs, pp. 363-
369; (1987): "La politique militaire de la France en Afrique”, en AA.VV. Francophonie et
Géopolitique..., pp.53-58; Mabire, C. (1993): "La coopération militaire franco-africaine”, en Ramses 94,
ob. cit, pp. 414-419; Mwayla, T.: "La France et la défense de I'Afrique”, en Francophonie et
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¢época colonial, han sido mantenidos durante la descolonizacion y perpetuados por

los cinco presidentes de la V Repl]blica43, en el marco de la politica curopea.
Jean-Pierre Cot, el entonces ministro de la Cooperacién y del Desarrollo de
Mitterrand, justificaba esta politica intervencionista con la necesidad de defender las
posiciones europeas occidentales y de salvaguardia del cardcter tercermundista de
Africa del que Francia era el portavoz, al manifestar: "Nuestra cooperacién tanto en
cl aspecto militar como en materia de policia y de gendarmeria, es esencial. No es
cuestion de abandonarla a los israelies o a los alemanes del Este. No obstante, es
verdad, la presencia de las tropas francesas me parcce anormal, pero debemos
mantenerlas mientras no haya un relevo africano. En el aspecto militar, Francia
considera oportuno suministrar a sus amigos africanos los medios para no depender

de una u otra de las superpolencias"44. Es este planteamiento que justificé el retorno
de Tarzdn, con o sin Rambo, en Africa con las operaciones Verveine (1977),
Léopard (1978) y Baumier (1991) en Zaire, Barracuda (1979) en Centroéfrica,
Tocaud (1978), Manta (1983-1934), y Epervier (1986) en Chad, Requin (1990) en
Gabén, Noroit (1990) y Turquoise (1994) en Ruanda..., so pretexto de objetivos
humanitarios o de proteccion de los ciudadanos franceses y europeos, pero
fundamentalmente para defender y preservar los intereses econémicos, politicos y
estratégicos franceses, y por extensién europeos, en el marco de una nueva
"solidaridad entre Africa y Francia, y entre Africa y Europa”, definida por Frangois
Mitterrand en la duodécima cumbre franco-africana de 1985, en Parfs.

Por supuesto, existen otros acuerdos de defensa poscoloniales, entre los paises
europeos y los africanos, tales como los de Gran Bretafia con sus antiguas colonias,
de Bélgica con Zaire (1978), de Portugal con Guinea-Bissau (1978) y Mozambique
(1978), de Espaiia con Guinea Ecuatorial (1978), acuerdos limitados al suministro de
material militar o de formacién de tropas. Los acuerdos militares franco-africanos,
firmados incluso con paises que no forman parte del 4drea tradicional de influencia

Géopolitique..., ob. cit.. pp. 29-34.

43 véanse : Grosser, A. (1987): "1958-1985: quatre présidents, une seule politique”, en Pour une
nouvelle politique..., ob. cit., p.77 ; Wauthier, C. (1995): Quatre présidents et I'Afrique: De Gaulle,
Pompidou, Giscard d'Estaing, Mitterrand, Seuil, Paris.

44 Vase: Le Point n° 504 del 17 de mayo de 1982, Paris, p. 94.
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francesa (con Zaire en 1974, Burundi en 1969, Ruanda en 1975, etc.) ademds de
estos aspectos, tienen la especificidad de prever una intervencion militar directa,
seglin la apreciacidn de Paris o a la demanda de los socios europeos; intervencion
dictada por el mantenimiento y fortalecimiento del estatus o rango internacional de
Francia, o la defensa de los intereses europeos, como queda subrayado.

Esta politica al servicio de Europa ha evolucionado en funcién de los
acontecimientos internacionales y de la propia situacién de Africa, desde el apoyo a
los nuevos regimenes africanos en la década de los 60, pasando por la contencién y
represion de las situaciones de desestabilizacién interna o externa contra el orden
establecido, en la década de los 70, en particular contra la "amenaza comunista” con
la exclusion de los paises socialistas pro-soviéticos (Guinea Conakry, Argelia,
Angola, Mozambique) de la ayuda de la Comunidad Europea, por su oposicién al
capitalismo, hasta la década de los 90 para impulsar el proceso de

democratizacién®.
Dicho proceso ha sido falsificado por la paristroika que, en contra de la
verdadera democracia, ha favorecido la instauracién de las "democraduras”, es decir

de democracias formales y de dictaduras disfrazadas*, para preservar los intereses
franceses o curopeos y las amistades creadas durante las tres dltimas décadas en

147, En todas partes, las dictaduras han recuperado lo esencial de sus prerrogativas
y al mismo tiempo los lideres nacionalistas de la oposicién han sido debilitados, por
amenazar los intereses europeos.

El discurso.de La Baule de 1990 en el que Mitterrand prometié una "prima
especial” a los Gobiernos africanos comprometidos con los cambios democriticos y
el respeto de las libertades fundamentales, convirtié dicha prima en un fin en sf
mismo a menudo contra la propia democracia, al utilizar los dirigentes africanos
todo tipo de trabas y maniobras para preservar sélo las formas. La verdadera
democracia pues, ha sido confiscada a favor de una "simple descompresién

45 Kwam Kouassi, E. y White, J. (1993): "The Impact of Reduced European Security Roles on
African Relations”, en AA.VV. Europe and Africa. The New Phase, (Ed. William Zartman), SAIS
African Studies Library, Lynne Rienner Publishers, Boulder - Londres, p. 27.

46 Liniger-Goumaz, M. (1922): La Démocrature. Dictature camouflée, démocratie truquée,

L'Harmattan, Paris.

47 Fottorino, E., Guillemin, C. y Orsenna, E. (1992): Besoin dAfrique, Fayard, Paris, p.343.
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autoritaria"48, con la transformacién de regimenes autoritarios en "oligarquias

Iiberales"49, encargadas de la explotacion neocolonial de Africa en beneficio de
Europa y de las instituciones de Bretton Woods. Sélo Gran Bretafia ha favorecido
verdaderas alternancias democriticas, en paises como Etiopfa, Zambia y Malaui al

imponer la condicién de good govemanceSo a los paises africanos angléfonos para
beneficiarse de su ayuda financiera. Dicha condicién consiste en "la combinacién de
la democracia politica y del respeto de los derechos humanos con el liberalismo, la
eficacia econdmica y la integridad de los servicios pﬂblicos"5 L

La soberania africana estd asi humillada y los africanos agredidos por el
neocolonialismo "realista”, el de las antiguas potencias coloniales europeas,
diferente del neocolonialismo "ultra” de las superpotencias sin pasado colonial y a la

biisqueda de zonas de influencia econémica e ideoldgica en Africad2. Consiste en la
perpetuacion de una relacién de dependencia estructural a nivel econémico y en la
concesion de una independencia ficticia y del poder de Estado a personas educadas
para mantener las estructuras econdémicas y politicas heredadas de la colonizacién.
Estas gozan de la proteccién militar, para disuadir a las masas, por parte de las
antiguas metrépolis, obsesionadas por la existencia y defensa del Estado que habian
creado.

Este neocolonialismo "realista” estd institucionalizado a través de los t(res
mecanismos o estrategias siguientes: ¢l patrimonialismo, la dependencia personal y

48 Bayart, F. (1989): L'Erar en Afrique. La politique du ventre, Fayard, Paris.

49 Quantin, P. (1994): "L'Afrique: de I'Etat-providence a un systéme libéral? Remarques & propos
d'un passage incertain”, en AA.VV. Afrigue Noire-Europe de I'Est. Regards croisés (Dir.: Frédéric
Dufaux y Philippe Gervais-Lambony), Karthala, Paris, p. 27.

50 gobre las definiciones de este concepto nuevo en Ciencias Politicas, véase Lazarev, G. (1993):
Vers un éco-développment participatif. Legons et synthése d'une étude thématique, L' Harmattan, Paris.

51 Grand, €. (1993): "Les puissances extérieures”, en Ramses 94, ob. cit, p. 405.

52 De Bosschére, G. (1965): "Le Néocolonialisme: Essai de définition”, en AA.VV. De

limpérialisme a la décolonisation (Comp.: Jacques Berque y Jean-Paul Charnay), Editions de Minuit,
Paris, pp.419-425.
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el clientelismo de "Estado">3. El modelo patrimonial consiste para los dirigentes
africanos en proceder a la confusién de lo politico y lo econémico o la puesta de la
politica al servicio de los intereses personales; la dependencia personal se expresa
por ¢l intercambio de recursos y favores entre los dirigentes africanos y europeos,
para la supervivencia politica y el enriquecimiento de los primeros; y las relaciones
personales de clientelismo de "Estado” se fundamentan en un conjunto de relaciones
entre los miembros de ambas clases politicas, para favorecer la extroversién
econémica y la autoentrega politica y cultural de las clases dirigentes africanas.
Todos estos mecanismos explican la alianza con las dictaduras, la rehabilitacién de
los Mobutu, Eyadema, Bongo y Biya..., y los tragicos acontecimientos de abril de
1994 en Ruanda.

III. Relaciones culturales euro-africanas: "epistemocidio" y genocidio
cultural

La extroversién ccondmica y la dominacién politica de Africa han sido
precedidas o se han acompaiado de la extroversion cultural de los africanos. Esta
fue utilizada como base ideol6gica para justificar la "misién civilizadora del hombre
blanco", la colonizacién y la superioridad de la cultura occidental.

Desde la asimilacion francesa y portuguesa pasando por el separatismo cultural
britdnico hasta el paternalismo belga o espafiol, la colonizacién europea,
cualesquiera sea el modelo de administracion, procedié a la desestructuracion y
destruccién de la vieja y milenaria cultura africana.

La extraversién ccondmica necesitaba una legitimacién ideolégica, alcanzada
mediante la aniquilaciéon del saber de los econdémicamente subdesarrollados
(epistemocidio). Por consiguiente s¢ procede a través de la educacién, a la
extraversién mental de las élites a las que se presenta Europa como modelo o fuente
de inspiracién de soluciones a sus problemas econémicos, politicos, culturales e
intelectuales. De este modo, Europa ha despojado a los africanos de cualquier
autonomia de pensamiento y de capacidad de concepcidn de un proyecto econémico,
politico y cultural endégeno. O seglin Wallerstein, "la politica de denigracién
cultural de sociedades africanas tuvo éxito, los intelectuales africanos fueron los
primeros en rechazar su propia cultura no sélo a nivel religioso y técnico, sino

53 Médard, J.-F. (1995): en AANVV. L'Afrique a Biarritz. Mise en examen de la politique
[frangaise. Karthala, Paris, pp. 16-17.

Africa América Latina. Cuadernos n® 22
Revista de Africa y Medio Oriente vol.12



Europa-Africa o relaciones de dependencia... 183

también por el vestuario, la misica, y lo que es grave: los vinculos con el pasado.
Aceptaron generalmente que Africa no tenfa historia, y que su dnico futuro consistia

en adoptar los valores occidentales">4,

La experiencia histérica europea se ha convertido asf en una referencia obligada,
oficial ¢ internacional. Tanto los problemas del desarrollo como los de la democracia
son considerados como una réplica o suceddneo de los modelos europeos
presentados como finalidad con la consiguiente transposicion de las mismas
situaciones para conseguir los mismos efectos. La agresién cultural de Europa, tras
la negacion de la historia y de los valores sociolégicos africanos, procede en la
actualidad a la aculturacién y asimilacién de los africanos. La incorporacién de
Alrica a la cultura mundial se realiza por medio de los idiomas europeos (el inglés,
el francés, el portugués, el espaiiol..) convertidos en lenguas intelectuales o de clase.

Estos idiomas, que se utilizan cada vez mds en Africa en detrimento del swahili,
lingala, wolof, fulfulde... considerados como dialectos o hablas no cientificos,
constituyen verdaderos instrumentos de dominacién cultural, ya que permiten una
cierta integracién de la élite intelectual en el universo cultural del dominador.

Dicha €lite, ligada al modelo cultural europeo a través de la "identificacién
ideoldgica con las élites de la Comunidad Europea (Unién Europea) y la

dependencia respecto de una continua relacién con ellas®d, estd totalmente
desvinculada de las masas, puesto que hasta hoy en dia, es necesario ir a la escuela
de los europeos o recibir una formacién en Europa, hablar una de sus lenguas y sobre
todo su lenguaje para ocupar un puesto importante en las estructuras del capitalismo
periférico. Toda lengua autéctona estd excluida de la escuela a favor de una lengua
extranjera y de los productos culturales europeos. El "epistemocidio” de las élites se
acompaiia asi del genocidio cultural de las masas. La deculturacién lingiifstica,
iniciada por la colonizacién con la imposicién de las lenguas europeas, sigue con las
nuevas politicas educativas que, a pesar de introducir importantes cambios en los
métodos de ensefianza adaptados al contexto africano, no han conseguido liberarse
de la dependencia logistica en la materia.

La élite formada sobre la base de la cultura europea vive una tremenda
contradiceién. por una parte estdn obsesionados con ser intelectuales ingleses,
franceses, portugueses o espafioles y, sin embargo, los ingleses, franceses o

54 Wallerstein, 1. (1966): L'Afrigue indépendante (Traduccién de Amelle De Lesqueen), Présence
Africaine, Parfs, pp. 147-148.

35 Galtung, J. (1976): ob.cit.pp.134-135.
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espafioles... les desprecian por considerarles como ajenos a sus lenguas. Este apego
cientifico y cultural de las €lites africanas a lo europeo que los curopeos les niegan,
crea en ellas una verdadera "descivilizacion". Por otra parte, preocupadas por una
originalidad cultural, buscan en el pasado precolonial sus propios valores llamados
"Negritud"”, "Autenticidad africana”, "Personalidad africana" eltc., recuperados por
Europa que los han convertido en ideologfas del colonialismo interno al servicio de
sus intereses.

Esta situacién se explica por la dependencia externa del Estado africano,
debilitado por la dominacién cultural europea y que no dispone de raices autdctonas,
al ser gobernado por hombres formados sobre la base de lenguas y valores sociales
ajenos.

En definitiva, la lengua, como instrumento de comunicacidn, es por excelencia el
vehiculo de la cultura del pais del que procede y por ello se convierte en un medio
para cjercer su influencia. Por lo tanto, se debe considerar la francofonia, la
anglofonia, la lusofonia y la hispanofonia como nuevas estrategias del
neocolonialismo curopeo en Africa, para aniquilar cualquier accidén africana
liberadora de conocimientos. Los africanos tienen derecho a tener otro pensamiento
original.

Conclusiéon

Las relaciones entre Europa y Africa son de dominacién total expresada bajo la
forma de dependencia econémica, politica y cultural.

Instaurado por la colonizacion y perpetuado por las élites alrooccidentalizadas a
las que se ha confiado la gestion de un Estado de inspiracién europea, y dependiente
en sus estructuras y mecanismos de los centros de decisiones econémicos, politicos y
culturales europeos, el Estado africano, por su origen colonial, se ha convertido en el
6rgano e instrumento interno de dominacién europea.

Esta dependencia organizada respecto al capitalismo europeo desarticula la
sociedad africana e impide cualquier dinamismo interno, al someter todas las fuerzas
internas a las racionalidades externas que perpetian el subdesarrollo.

Una serie de reestructuraciones es necesaria para poner fin a las actuales
selaciones de dependencia cterna entre "cl caballo africano y el caballero europeo”.
Si es verdad que Africa necesita apoyo de Europa, ésta ha de ayudarla de otra
manera, poniendo fin a su dominacién econdmica, mediante la reorientacion interna
de la produccion africana para permitir a los africanos elegir otro modelo de
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desarrollo basado en la satisfacciéon de necesidades bdsicas, y liberarse del pacto
colonial responsable del subdesarrollo del Continente; poniendo fin a la dominacién
politica para que los africanos definan ellos mismos el tipo de Estado que mejor les
convenga, un Estado plurinacional, encarnacién de la legitimidad sociolégica y de
las aspiraciones populares y que deberfa caminar hacia la integracién regional, como
inica via de su viabilidad ccondmica, politica y militar; poniendo fin a su
dominacién cultural para permitir a los dirigentes reconciliarse con sus pueblos para
atacar juntos a los verdaderos problemas de Africa, dejar de ser un problema para la
humanidad responsabilizindonos de nosotros mismos tanto en la teoria como en la
prictica. De no actuar asi, Europa y sus aliados, los dirigentes africanos, se exponen
a una desconexién popular ilustrada por los movimientos actuales de endogeneidad
confesional y étnica contra el Estado, convertido en instrumento de la insercion
internacional en detrimento de las racionalidades populares internas.

La marginacién del Continente y la adversidad de los factores exégenos no
abogan justamente por la bisqueda de la extroversion sino por la endogeneidad y la
horizontalidad a través de un Estado adaptado, renovado y encargado de la
democratizacién econdmica y politica interna, para la paz social y la recuperacion
econémica. Es decir, la negativa de la relerencia exclusiva al modelo occidenal,
generador de nuevos modelos de consumo extrovertidos, y del mito del Estad-
nacién, mayormente responsable de la crisis de gobernabilidad y del despilfarro de
los recursos econdmicos.
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El pré carré de la politica africana de Francia

“En este pré carré yo distingo primero nuestra
lengua, nuestra industria y nuestra seguridad,
que son otros tantos frentes donde preservar
nuestra defensa sin perderla de vista.” !

Frangois Mitterrand

Clara Pulido Escandell

Francia es miembro permanente del Consejo de Seguridad y la quinta potencia
econdmica del mundo; pero, en comparacién con sus pares del mundo desarrollado,
ha devenido una potencia media. A escala internacional su influencia se ha reducido:
en el Medio Oriente ha sido relegada por Estados Unidos; en Europa del Este la
sobrepasa Alemania; en Asia, Estados Unidos y Japén. Lo que hace todavia de
Francia un pais con politica a escala mundial son su lugar en Africa y la francofonia
que, sin el continente negro, quedarfa reducida a los franceses, los quebequenses y
algunos caribefios, suizos y belgas.2 En la satisfaccién de los objetivos globalistas de
Francia, Africa ha ocupado un lugar insustituible.

El imperio colonial francés en Africa se caracterizé por practicar, de un lado la
suma indiscriminada de territorios y, del otro:

El francés se deleita con el exotismo, y creyendo, como buen
carlesiano, en la semejanza de cardcter de todos los hombres, no
ve ninguna objecién en extender, tal como son, sus instituciones a

! Frangois Mitterrand, citado por Philippe Marchesin en “Mitterrand 1'Africain”, Politique
Africaine, no. 58, juin 1995, p. 9.

2 Jeune Afrique: "Et si I'Afrique lachait la France?", no. 1776, du 19 au 25 janvier 1995, p. 17.
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todos los pafses. Es la asimilacién. Asf, en 1848 transformé las
agencias comerciales de Senegal en comunas francesas.?

Esa estrategia asimilacionista generé el surgimiento de élites mental y
conductualmente afrancesadas. Los cacicazgos implantados con las independencias
en los paises de las antiguas Africa Occidental Francesa (AOF) y Africa Ecuatorial
Francesa (AEF) -muchos de los cuales ain perduran a pesar de la asi llamada
democratizacién- se erigen, precisamente, sobre la base del poder unipersonal de
miembros prominentes de dichas élites. Ello ha incidido en relaciones multifacéticas
poco comunes entre un grupo de esos dirigentes y las estructuras que deciden la
politica africana de Francia, tanto a niveles claramente oficiales como a otros que no
lo son tanto.

Parfs se distingue entre sus socios occidentales por su politica africana. En
fecha tan temprana como 1957 se afirmaba que: "sin Africa no habrd historia de
Francia en el siglo XXI (...) ;Cémo irfa con efectividad Francia hacia el norte? ;o
hacia el este? ;o hacia el oeste? Sdlo la ruta del sur estd disponible (...) ya Francia
sabe cudn necesaria le es Africa,"4

Afios después, conjuntamente con la transferencia de instrumentos que daban la
independencia a los Estados alricanos emergentes, Francia negocié con ellos una
serie de Acuerdos de Cooperacién que la situaban en una posicién favorable
respecto a los demds paises capitalistas desarrollados. Ese stafus contribuyé a darle
los atributos de potencia mundial que ambicionaba el Eliseo.

El vinculo de Francia con Africa alcanza su disefio mds acabado en las
relaciones con su antigno mundo colonial. Las ex colonias reciben diferentes grados
de atencién, por lo que en una clasificacién maniquea pudieran mencionarse dos
grandes grupos:
¢ Paises con un histérico lugar descollante en los intereses politicos, como Senegal,

capital de la antigua AOF y donde primero fue aplicada la politica de

3 Hubert Deschamps: Las instituciones politicas del Africa negra, Coleccién ;Qué sé?, Oikos-tan,
Espaiia, 1971, p. 53.

4 Présence frangaise et abandon, citado por Philippe Marchesin en "Mitterrand 1'Africain”,
Politique Africaine, no. 58, juin 1995, p. 9.
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asimilacién; econémicos, como Gabén, que aporta ganancias considerables al
capital galo;5 0 estratégicos, como Djibouti por su ubicacién geogrifica.

¢ Pafses que no procede incluir en la clasificacién anterior. Entre ellos se cuentan
la mayoria de los Estados mediterraneos de los antiguos conjuntos de AOF y
AEF a los que Paris desea conservar en su circulo de relaciones privilegiadas;
pero sin que contintien representando un peso para su presupuesto.

Los intereses de Francia se extienden fuera de su mundo colonial en tres
direcciones bdsicas:
¢ Paises del Africa meridional por la importancia econémica de la regién (con
especial énfasis en Suddfrica y Angola) y también por su cardcter de zona
neurdlgica. Mitterrand fue el primer jefe de Estado recibido por Mandela en su
condicién de nuevo Presidente, acontecimiento en el que la diplomacia gala
trabajé durante meses.

¢ Paises de importancia econémica, generalmente con recursos minerales (como
Nigeria y Zaire -en éste se practica como clemento adicional de atraccién la
politica de la francofonia).

¢ Paises que "gustan” de la politica africana de Francia y con frecuencia ven en ella
una posible solucién a sus problemas econémicos (por las ayudas que
histéricamente ha otorgado Paris) por lo que se han ido sumando a las cumbres
francoafricanas en los dltimos aios.

Un conjunto de intereses y mecanismos, intimamente relacionados y de diversa
indole -politica, econémica, militar y cultural- sirven de base al complejo entretejido
de las politicas africanas de Francia. En ocasiones resulta trabajoso detectar los
diferentes vectores de tan complicasa sumatoria; sobre todo por la manera en que se
intervinculan -no siempre armoniosamente- los diferentes centros de toma de
decision: Presidencia de la Repiiblica, Gabinete del Primer Ministro, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Tesoro, Ministerio de la Cooperacién, Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas, Direccién General de Seguridad Exterior (DGSE), Ministerio del
Interior, Ministerio de Economia, célula africana del Eliseo. No obstante, en cierto
sentido Africa ha sido espacio reservado del Elisco.

5 Francia da prioridad a la asistencia de orden militar a paises que, como Gabén, son considerados
piczas estratégicas claves de sus intereses globales. El conjunto de la asistencia militar de Paris a
Libreville se calcula en 65 millones de francos franceses anuales. Conjuntamente el Sexto Batallén de
Infanteria de Marina (520 hombres) radica en la capital gabonesa en el marco de los acuerdos de defensa
entre los dos paises. Tomado de AFP, BQA, 20 janvier 1988.
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Dentro del esquema general resaltan las cumbres franco-africanas, vistas por la
ex metrépoli como "un simbolo de la solidaridad" entre las dos partes, y "un
utensilio de trabajo” en tanto foro de reflexién sobre problemas que afectan a todos.
Mitterrand impulsé las cumbres francéfonas que, en la practica, se han
complementado con las franco-africanas. En la reunién de Mauricio en 1993 los
participantes demandaron la excepcién cultural en las negociaciones que entonces se
desarrollaban en el GATT, como respuesta al hegemonismo cultural anglosajén
denunciado por el ex Presidente francés.

Con las independencias Francia concluyd acuerdos de defensa (interna y
externa) con sus antiguas colonias, con las tnicas excepciones de Guinea y Alto
Volta. Amparada en esos acuerdos, la ex metrépoli brindé entrenamiento a los
nuevos cjéreitos nacionales e hizo intervenir a sus propias fuerzas cuando fue
preciso. En mds de una ocasién, el ¢jéreito francés fue el encargado de resolver un
problema interno de un pafs africano, tal y como se definié a partir del frustrado
golpe de Estado contra Leon Mba en Gabdn en 1968. En contrapartida la ex
metrépoli disfruté de bases militares y de puntos de aprovisionamiento aéreos y
navales cn esos paiscs y garantizé la explotacién privilegiada de determinados
productos estratégicos. Los acuerdos reforzaron la influencia de Francia en la region
y sus lazos con las élites militares de los gobiernos concernidos. Ya durante la
presidencia del general De Gaulle y, mds marcadamente con la de Giscard d'Estaing,
el extendido sentimiento de rechazo a las bases militares extranjeras y de defensa de
la soberania muy en boga en el Movimiento de Paises No Alineados origind la
retirada de tropas galas de algunos territorios africanos. Varios Estados renegociaron
los acuerdos de defensa entre 1972 y 1975, en virtud de los cuales sélo quedaron
bases francesas en Senegal, Costa de Marfil, Republica Centroafricana, Gabén y
Djibouti. Paris incrementd, entonces, el nimero de acuerdos destinados a garantizar
la presencia de asesores en territorio africano, los cuales comenzaron a actuar
incluso fuera del pré carré en antiguas colonias belgas (Zaire, Ruanda y Burundi) y
portuguesas (Cabo Verde, Guinea-Bissau y Sao Tomé y Principe). En 1990 habia
925 asesores militares franceses en territorio africano, 10 acuerdos de defensa y casi
30 acuerdos de cooperacion militar.0

El particular sistema de relaciones franco-africanas ha llevado a algunos a
hablar de una ausencia de politica. Para Philippe Marchesin la hipétesis de una "no

6 Frangois Mitterrand, citado por Hugo Sada en "La France ct la sécurité africaine”, Afrigue 2000,
no. 3, octobre-novembre-décembre 1990, p. 21.
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politica”, la falta de una verdadera estrategia a largo plazo ha ido ganando en
consistencia. Se apoya sobre la naturaleza misma de la relacion: un sistema
clientelista de actores que intercambian favores ¥ que fue ejemplarmente graficada
por el presidente Omar Bongo: "Francia sin Gabén es como un auto sin gasolina;
Gabén sin Francia, como un auto sin chofer".” Por su parte, J. F. Médard
consignaria que no se trata de relaciones entre Estados, sino entre miembros de dos
clases dirigentes.® Esa diplomacia, particularmente personalizada, altera los
conductos habituales del poder. "En Africa, Francia no tiene politica, sélo malos
habitos."

Es mds preciso, sin embargo, referir la multiplicidad de politicas y estudiarlas
segudn sus propias peculiaridades. Las raices de la politica africana de Francia son
muy antiguas. Jacques Foccart, asesor para asuntos africanos del general De Gaulle,
fue el dltimo arquitecto de un sistema que se fue construyendo durante decenios, y al
que €l le dio el acabado final, con lugar descollante para un esquema sui géneris de
seguridad y también para métodos poco ortodoxos. Fue el mismo Foceart quien
modelara la DGSE.

Los jefes de Estado del pré carré africano dispusieron de oficiales de la DGSE
como consejeros presidenciales, cuya principal funcién era climinar eventuales
enemigos, potenciales perturbadores del statu quo. En tiempos de Mitterrand, la
DGSE dio apoyo a Hissene Habré en Chad, a Ange Patassé en Repiiblica
Centroafricana y, fuera del espacio tradicional de accién, a Savimbi en Angola, 10

Mids de diez afios después, la DGSE sigue igualmente presente en
la politica africana de Francia. En Chad, uno de sus hombres, P,
Fontbonne, acompafié a I. Déby a la toma del poder; en Ruanda,
sus agentes abrieron fuego contra el FPR; en Suddn colaboran con
las tropas de Khartoum contra los "rebeldes” del sur. Last but not
least, fue preciso esperar casi hasta el fin del segundo septenato de
Mitterrand (1993) para que el coronel Mantion, el "procénsul de
Centroafrica” -cuya retirada fue solicitada por el equipo de J. P.
Cot-, fuese llamado por el ministro de Cooperacién de entonces,
M. Roussin, €l mismo un ex alto responsable de la DGSE. 11

7 Omar Bongo, citado por P. Marchesin: ob. cit., P22

81 F Médard, citado por P. Marchesin: ob. cit., pp- 22-23.
91 M. Kalfléche, citado por P, Marchesin: ob. cit., p. 23.
10 Philippe Marchesin: ob. cit., p. 19.

W Ibidem
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La utilizacién de mercenarios comenzé en 1961 con el apoyo a Tschombé en
Zaire. El tristemente célebre mercenario Bob Denard inicié su carrera en Katanga,
de ahi pasé al Congo y mds tarde a Gabén. Desde éste dltimo, y gracias a la
excepcional liquidez del "emirato ecuatorial de EIf*, Denard estuvo involucrado en
hechos tan disimiles como la secesién de Bialra, o la invasién a Benin; luego pasé a
Comores, donde "culminé" su brillante carrera con el intento de golpe de Estado y el
asesinato del presidente Ahmed Abdallah.

El lobby militaro-africanista y sus electrones libres (el ex capitdn
Barril o el almirante Lacaze) multiplican las iniciativas auténomas.
La pérdida de limites y del sentido de las responsabilidades es tal
que, en ¢l contexto africano de rivalidades étnicas exacerbadas, cl
accidente no es accidental. 12

El sistema clientelista que tipifica el vinculo estd construido sobre una
compleja red de intereses particulares entre élites dirigentes y sostenido por lazos
que muchos han calificado de "familiares".

Bajo la presidencia del general De Gaulle, Jacques Foccart fundé
el mantenimiento de la influencia de Francia sobre sus ex colonias
a partir de relaciones patrimoniales y clientelistas. La confusion de
lo politico y de lo econdmico, de los intereses piiblicos y privados,
se corresponden con una estrategia de la célula franco-africana del
Elisco -adonde tendian todos los hilos del entretejido. El sistema
centralizado implicaba en si mismo la corrupcién, la exaccidn
arbitraria, la barbouzerie, el acaparamiento de rentas (materias
primas y ayuda piblica al desarrollo) y el financiamiento’
clandestino de las actividades politicas. Todos esos factores han
erosionado el sentido del Estado y de la administracién piiblica.
Han contribuido a conducir al Africa francéfona a una crisis
multiforme:  endeudamiento  sin  contrapartida  productiva,
extraversion, esterilizacién del espiritu de empresa, omnipresencia
de un Estado pardsito.

12 Frangois Xavier Verschave: "Connivence frangaise au Rwanda", Le Monde Diplomatique,
mars 1995, p. 10.

13 Ibidem
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En ese especial vinculo los socios daban la impresién de estar ligados por un
pacto mafioso, un pacto de sangre que fue bautizado como Pacto Colonial. El Pacto
se expresa en las reglas de funcionamiento de la zona del franco, la cooperacidn
civil, la francofonfa, la asistencia militar y técnica, los acuerdos de defensa y
seguridad,14 y también en la primacia del vinculo personal y en la preeminencia del
presidencialismo.

Un amplio acdpite es el de la diplomacia paralela con muiltiples tentdculos mads
o menos invisibles: la dsmosis entre las grandes sociedades francesas y algunos
dirigentes africanos, la utilizacién de mercenarios, el control de los hombres en el
poder y de sus opositores, la manipulacién de las intrigas, ctc. En ocasiones las
intervenciones militares han llevado asociadas la necesaria limpieza de documentos
comprometedores como hizo Giscard en 1979 cuando confiscé los archivos de la
Reptiblica Centroafricana durante la Operacién Barracuda, o mds recientemente en
1994 Mitterrand en Ruanda con la Operacién Turquesa, los Cascos Azules y la
bandera de la ONU.

Durante sus dos mandatos Mitterrand desarrollé lazos muy estrechos con los
principales jefes de Estado franc6fonos. Uno de los ejemplos mds sobresalientes fue
su relacion con el marfilefio Félix Houphouét Boigny a quien le dirfa en 1982: "Hace
muchos afios que nos conocemos y hemos sabido crear, entre nosotros, como un aire
de familia".15

La nominacién de Jean Frangois Mitterrand, apodado "Papa-m'a-dit", en
octubre de 1986, subrayé el cardcter familiar de la politica africana de Francia. Los
vinculos personales del vdstago se desarrollaron tanto con los jefes de Estado como
con su progenie. Esas mismas relaciones contribuyeron a poner fin a sus funciones
en julio de 1992.

Dos obras detallan buena parte de esos vinculos personales: Ces messieurs
Afrique, le Paris-Village du continent noir'y Les turbulences de Libreville sur Séne.
En ambas se demuestran las miiltiples capacidades de adaptacién al terreno, puestas
de manifiesto por un grupo de hombres vinculados por una via u otra a la politica
africana de Francia. El patrimonialismo estd presente en las relaciones franco-
africanas con la relacién personal en primer plano, tal y como ocurre con los lazos
establecidos al interior de la masonerfa donde se encuentran desde un ex asesor
presidencial (Guy Penne), hasta un jefe de Estado (O. Bongo).

14 Comi M Toulabor: “Les africains et la dévaluation”, Politigue Africaine, no. 54, juin 1994, p. 8.
15 Frangois Mitterrand, citado por P. Marchesin: ob. cit., p. 13.
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EL REINADO DE MITTERRAND

No es posible olvidar que con el triunfo de los socialistas en Francia en 1981,
numerosos progresistas africanos vieron la victoria de Mitterrand como la suya
propia. El discurso inicial de apoyo a los "nuevos demdcratas"; renegociacion de los
acuerdos de cooperacidn militar; apertura hacia Africa austral, los paises luséfonos y
¢l Cuerno Africano; fue cediendo terreno a la Realpolitik: conocimiento previo y
apoyo sccreto al golpe de Estado del general Kolingba en Repiblica Centroafricana,
Operacion Manta en Chad, recibimiento de algunos jefes de Estado que antes
parecian "desagradar” al nuevo mandatario y su entorno. La renuncia de Jean Pierre
Cot, primer ministro de cooperacion del gobierno de Mitterrand, marcé el fin de una
breve etapa.

El habfa logrado que el término "desarrollo" fuese agregado a su Ministerio,
pretendia moralizar las relaciones franco-alricanas, romper con los hdbitos del
pasado, defender los derechos del hombre, descolonizar la cooperacién ampliando el
Ministerio a todo el Tercer Mundo, hacer salir a Francia del pré carré. Varios
dirigentes africanos expresaron su descontento ¢ hicieron todo lo que estuvo a su
alcance para demover al Ministro. Las relaciones entre la célula africana y el
Ministerio de Cooperacién se degradaron rdpidamente. Uno de los ¢jemplos mds
connotados: la reticencia de Guy Pennc a la retirada de Gabén del Embajador
Maurice Robert, uno de los hombres mds representativos del periodo Foccart. En
diciembre de 1992, Jean Pierre Cot fue sustituido por Christian Nucci. Se hablé
exageradamente del fin de los suefios tercermundistas del Partido Socialista. Francia
continué calladamente una ofensiva hacia otras regiones del mundo en desarrollo en
la medida en que sus posibilidades y las de sus competidores se lo permitieron. El
nombramiento de Nucci, un hombre sin experiencia politica ni africana previa, fue
bien recibido en el pré carré: era el dentista particular de Mitterrand.

La continuidad en cl reinado Mitterrand se define por la primacia de las
relaciones personales con los dirigentes africanos, el acomodamiento de poderes
autoritarios, el mantenimiento de los acuerdos de defensa concluidos con
anterioridad a 1981, la continuidad de una cooperacién dirigida a sostener la relacion
clientelista, el fin de las tentativas de renovacion del tipo de las intentadas por J. P.
Cot, la reiteracién de ciertos métodos: Africa continué en el dominio reservado del
Elisco. Mitterrand hizo su primer viaje oficial a Africa en mayo de 1982 y ofreci6
garantias de preservar la politica histdrica. Ocho anos después lo sintetizaria en
forma didfana: "No hay notas discordantes en la politica alricana de Francia antes y
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después de mayo de 1981. Si cambid el método, el objetivo persiste. Consiste en
preservar la funcién y los intereses de Francia en Africa,"10

Es sintomitico que la propuesta de ley del grupo socialista, dirigida a reformar
la cooperacién y la ayuda al desarrollo, sélo apareciera diez afios dcspués.17 No
obstante, en favor de la politica africana de Mitterrand se mencionan las acciones de
defensa del Tercer Mundo ante las instituciones internacionales, la lucha contra el
apartheid y la contribucién al proceso de democratizacién.

En periodos de cohabitacién (1986-1988 y 1993-1995) se evidencié que las
opiniones encontradas sobre la politica en Francia podian adquirir visos de consenso
cuando de Africa se trataba, sin que esto significase la ausencia de crisis como las
vividas durante la famosa Cumbre Franco-Africana de Lomé en 1986, cuando
Mitterrand y Chirac asistieron, no precisamente juntos, a la reunién; provocando,
incluso, algunos problemas protocolares a las autoridades de Lomé.

A mediados de 1990, en la Cumbre Franco-Africana de La Baule, el Presidente
francés definié que su pafs serfa remiso a continuar con la ayuda a los paises "no
democrdticos" y que, por el contrario, seria generoso con aquellos que emprendiesen
procesos de ese corte. En esa época, Francia dedicaba alrededor de la mitad del total
de su ayuda a los paises de Africa subsahariana, con mds de la mitad de esos fondos
consagrados a la ayuda puiblica bilateral. 18 El discurso se fue profundizando a partir
de La Baule y se exigi6 el desarrollo o la estabilizacién de la democracia, el apoyo al
Estado de derecho, la preservacion del orden republicano, la desmilitarizacién y la
profesionalizacién de las fuerzas del orden;!9 hasta llegar a la Cumbre Franco-
Africana de Biarritz, dltima en que participé el presidente Frangois Mitterrand,
donde los debates se centraron en torno al triptico "democracia, desarrollo,
seguridad".

En 1990 se hablé de Paristroika, del inicio de una nueva crisis en las relaciones
franco-africanas y de que nuevamente el poderoso triunvirato F. H. Boigny, O.
Bongo, Hassan II encabezaria la resistencia africana al cambio. Ellos, mds que otros
mandatarios africanos, tenfan en sus manos los hilos para mover resortes importantes
en Paris, pero los tiempos eran otros; ahora si el entorno era favorable para que
fructificasen algunos de los postulados del casi olvidado programa inicial

16 1bidem, p. 9.

17 Philippe Marchesin: "La politique africaine de F. Mitterrand", Politique Africaine, no. 58, juin
1995, p. 3.

18 Bruno Coquet, Jean-Marc Daniel, Emmanuel Fourmann: "L'Europe et I'Afrique: flux ¢ reflux”,
Politigue Africaine, no. 49, mars 1993, pp. 18-20.

19 Philippe Leymarie: "La France et le maintien de l'ordre en Afrique”. Le Monde Diplomatique,
juin 1994, p. 28.
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mitterrandista: apoyo a los nuevos demdcratas, respeto a los derechos humanos,
reconsideracion de las intervenciones militares.

Cinco afios después de La Baule, cuando ocurria el cambio de gobierno en
Francia, los 22 Estados all{ presentes habian elegido el esquema multipartidista y 17
de ellos habian adoptado nuevas constituciones; claro, no en todos el proceso habia
llegado a feliz término.

En la prdctica Francia ejercid presiones sobre Mathieu Kérékou en Benin para
que facilitase los cambios; sugirid y financid la realizacién de una Conferencia
Nacional -estrechamente emparentada con los 'Estados Generales’; apoyd la
designacién de un gobierno interino y la decisién de hacer elecciones
multipartidistas.  Benin, hasta entonces politicamente  marginalizado vy
econdmicamente en bancarrota, se convirtié en paradigma. El modelo de las
Conferencias Nacionales Soberanas, resultado sobre todo de un fuerte voluntarismo
politico, fue aplicado en otras partes (con similar éxito o en medio del mds rotundo
fracaso). En Togo y Zaire origind crisis politicas sin precedentes desde que
Gnassimbe Eyadéma y Mobutu Sese Secko se habfan amparado de los respectivos
poderes.

Francia insistié también en separar los diferentes cuerpos de gobierno
(deslindamiento entre el legislativo y el ejecutivo), desmontar la costosa maquinaria
burocrdtica del partido-Estado (alli donde existia), nombrar primeros ministros
capaces (del tipo de los Alassane Ouattara en Costa de Marfil, Nicéphore Soglo en
Benin, o Casimir Oyé Mba en Gabén).

En la Cumbre Franco-Africana de La Baule Mitterrand definié que los paises
africanos podfan contar con Francia siempre que fuesen amenazados desde el
exterior; pero no para resolver conflictos internos.20 En ecsos casos las tropas
francesas, de participar, sélo lo harfan para "salvar vidas y propiedades de sus
nacionales"2! (lo que recuerda mucho la acostumbrada justificacion norteamericana
de "proteger vidas y haciendas"), en lugar de a los regimenes amigos (igual que
ocurria antes). Por eso, cuando en 1990 las crisis se multiplicaron por doquier,
Francia no intervino en Gaboén, Costa de Marfil o Chad; pero, como toda regla tiene
su excepcién, si fue a Ruanda en compaiifa de Bélgica y Zaire. Se reiteraba asi la

20 Frangois Mitterrand, citado por Hugo Sada en "La France et la sécurité africaine”, Afrique
2000, no. 3, octobre-novembre-décembre 1990, p. 19.

21 Ibidem
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vieja idea de utilizar a Mobutu como un factor de estabilidad y poder militar en
Africa central; en los 80 se habia pensado incluso en extender su accién hasta Africa
occidental, tal y como se hizo cuando la intervencién en Togo en 1987. Entonces,
;cambia rcalmente la politica intervencionista o Francia sigue concurriendo a tenor
con sus intereses”?

El caso ruandés es paradigmdtico. Tras la operacién quirdrgica que pospuso -
aunque no impidid- el triunfo del FPR cuatre afos después. En el Africa francéfona
por primera vez una fuerza definitivamente hostil llegaba al poder. En el interin los
vinculos con el régimen ruandés se reforzaron, en particular en lo referido a
equipamiento y entrenamiento militar. Francois Xavier Verschave aludié en Le
Monde Diplomatique a probables implicaciones de Francia en el juego sucio en
Ruanda: "sabotaje a los Acuerdos de Arusha, (posible) complicacién en el atentado
del 6 de abril de 1994 contra el avién del presidente Juvenal Habyarimana (...)
acogida en los locales de la Embajada de Francia en Kigali de una especie de
Asamblea General extraordinaria del “Hutu power', de partidarios de la depuracién
étnica y de masacres de tutsis". Finalmente, gracias a la Operacién Turquesa,
algunos culpables pudieron refugiarse en Zaire.2?

La segunda operacién militar de la ONU en Africa en los 90 transcurrié en
Ruanda. El interés francés por utilizar un mecanismo similar al inaugurado con
Somalia: intervencién humanitaria bajo la férula de la ONU se hizo evidente. Francia
realizé la accién sola. En cierto sentido, la iniciativa gala recordé a su predecesora
norteamericana: en apariencia se hace lo necesario, pero por razones dudosas. Paris
parecidé aprovechar la coyuntura para concurrir a Africa en concordancia con los
nuevos tiempos. En otras palabras, si la Casa Blanca pudo tener su Somalia, con
mucho mds derecho, a tenor con su rico pasado africano, el Eliseo debia tener su
Ruanda.

En los dltimos afios, Francia ha promovido la creacién de una fuerza de paz
interafricana, idea que fue tratada en la Cumbre de Biarritz.

Cierto es que el quehacer [rancés en Africa ha tenido por lo general un cardcter
visiblemente politico; sin que ello signifique la inexistencia de importantes intereses
econémicos.23

Cuando gran parte de Occidente busca nuevas relaciones con Africa y la
considera como un excesivo recepltor de su ayuda, Francia sigue invocando

2 Frangois Xavier Verschave: ob. cit., p. 10.

23 Guy Martin: "The historical, economic and political bases of France's African Policy" The

Journal of Modern African Studies, vol. 23 no. 2, June 1985, p. 197; y Marchés Tropicaux, 10 fevrier
1989, p. 321.
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relaciones especiales con raices en la etapa colonial. Al término de la Segunda
Guerra Mundial, el imperio debié asociarse a la recuperacion de la metrépoli: las
colonias tenfan la obligacion de proveerla de materias primas.24 Al momento de la
descolonizacién no era interés francés hacer competir los productos africanos con los
de otras zonas del mundo. El Tratado de Roma primero, y la Convencién de Lomé
después, permitiecron a las antiguas colonias garantizar su asociacién con la
Comunidad Econémica Europea (CEE) por medio de acuerdos cspeciales.25

La politica de Paris no ha permanecido inalterable. Hoy parece un hibrido entre
los viejos y los nuevos tiempos. Ya en 1989 sélo el 3% de sus inversiones brutas en
el extranjero eran en Africa con flujos decrecientes hacia fines de los afios 80 apenas
detenidos por una operacion excepcional de mds de 450 millones de délares en
Nigeria -fuera de su zona tradicional de accién.26

En contrapartida, Francia sigue siendo el adalid de la ayuda econémica al
Tercer Mundo y dentro de éste a Africa; no en balde es el primer donante del
continente negro a nivel mundial: en 1995 fueron 45 mil millones de francos en
ayuda oficial al desarrollo, equivalente al 0,6% de su Producto Nacional Bruto
contra (0,36% cn 1981. Esa ayuda es acaparada en lo esencial por la deuda, los
déficits presupuestarios y financia cada vez menos proyectos propiamente de
desarrollo. El total de los cooperantes franceses se redujo de 11 000 en 1982 a 3 000
en 1994,27 ega cooperacion apenas significa el 2% de la ayuda ptblica.

Cuando la segunda cohabitacién un articulo de The Economist consignaba el
creciente poder de la nueva hornada de tecnderatas franceses que llegan a la politica
en la nueva dindmica de las rclaciones franco-africanas. Entre ellos figuraban
algunos que habfan trabajado para el Banco Mundial y cuya influencia fue in
crescendo con el nombramiento de Edouard Balladur como Primer Ministro en abril
de 1993. En su caso, a dilerencia de la mayoria, si no todos sus predecesores, tenia
pocas relaciones anteriores con Alfrica, su primer viaje al continente tuvo lugar en
Junio de 1994 tras quince meses en el cargo. Su estilo fue el de un hombre del tesoro,
hablé de la "banalizacién” y la "normalizacién” de la politica africana, lo que

24 Bruno Coquet y Jean-Marc Daniel: "Perspective historique”, Politique Africaine, no. 54, juin
1994, pp. 11-12.

25 Ibidem, p. 14.
26 Thidem, p. 26.

21 Philippe Laymarie: "En Afrique, Dieu n'est plus frangais”, Le Monde Diplomatique, mai 1995,
p- 27.
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significaba que Africa debia mirar menos hacia Francia y mds hacia el Banco
Mundial cuando de dinero se tratdse.28 El reciente cambio de gobierno no ha
significado la desaparicién de esa vertiente, cuyas raices se remontan a los afios 70.

El presupuesto del Ministerio de la Cooperacién, dltimo de ese gobierno marcé
una reduccion de la ayuda financiera a Africa en 1995, especialmente a los paises
francéfonos. El volumen total no alcanzé los 8 000 millones de francos, cifra que
represent6 una caida del 0,5% respecto al afio anterior. En los ultimos tiempos, la
politica de cooperacién se ha concentrado en el "proceso de democratizacién" en la
region. El mimero de técnicos enviados al exterior disminuy6 en casi 400 y los
fondos destinados a tal rubro descendieron en un cuarto de millén de francos. En
contrapartida las ayudas para proyectos y créditos aumentaron en 5,3% y 19,6%,
respectivamente.

La prensa [rancesa gusta de amplificar las criticas a la ayuda mientras obvia las
millonarias ganancias que las empresas galas obticnen en Africa, asi como otras vias
indirectas para recuperar esos "donativos” (por cjemplo a través de los salarios de
los cooperantes).

Francia ha encontrado en el continente negro algo mds que el consabido -y no
por cllo menos importante- abastecedor de materias primas y receptor de
manufacturas: asentamiento de una emigracién carente de garantias de empleo en la
metropoli, plaza fuerte para inversiones de capital, factor de equilibrio de una
balanza comercial que ha devenido crénicamente deficitaria. Africa sélo representa
un 5% del total del comercio exterior francés; pero ello la ubica detrds de Europa y
le vende casi la totalidad del cobalto, mds del 80% del uranio y los fosfatos,
aproximadamente el 70% de la bauxita y por encima del 30% del manganeso, el
cobre y el cromo que necesita. El saldo de ese comercio representa para la ex
metrépoli 80 000 millones de francos en exportaciones y 50 000 millones en
importaciones. Por otra parte, las empresas galas reciben mucho mds de lo que
Francia da a Africa. Algunos consorcios, como Elf, poseen propiedades esenciales
en el continente: cerca del 70% de su petréleo proviene de Africa. 30

28 The Economist: "France and Alfrica: Dangerous liaisons”, July 23rd, 1994, p. 21.
29 Xinhua, 20 de octubre de 1994,

30 Zyad Liman: "Et si I'Afrique lachait la France?. Jeune Afrique. no. 1776. du 19 au 25 janvier
1993, p. 18.



200  Clara Pulido Escandell

LA DEVALUACION DEL FRANCO CFA

La devaluacién del Franco CFA es uno de los mejores ejemplos del Nuevo
Orden Mundial para Africa y de la remodelacién de una politica francesa que no es
ajena al entorno internacional, ni a la intervinculacién de sus intereses estratégicos
con los de sus principales socios. Si en la famosa Cumbre de La Baule, Mitterrand se
comprometié a no devaluar el Franco CFA y, hasta 1993, algunos presidentes
africanos cifraron su campaiia electoral en el dmbito econémico con la promesa del
mantenimiento de la paridad; en enero de 1994, sélo un mes después del deceso del
decano de los presidentes africanos, el marfileio F. H. Boigny, simbolo de la
Frangafrigue, la ilusién se desmoronaba.

La presencia de Michel Camdessus, director general del FMI, y el Premier
francés en la rcunién donde se decidié la devaluacién, tuvo gran simbolismo.
Precisamente el FMI, junto al Banco Mundial, habian lidereado las presiones para la
medida y logrado persuadir acerca de su inevitabilidad a un hombre tan sensible para
asuntos del tesoro como Balladur, Los tecnéeratas en Paris ganaron una batalla de
especial importancia al interior del pais: el tesoro francés no debfa seguir
financiando los déficits presupuestarios africanos;3! de cada franco de ayuda publica
a Africa, 0,55 francos franceses se destinan a cubrir dichos déficits.3

La zona del franco no es sélo un mecanismo de cooperacién monetaria y
financiera entre Francia y su entorno africano, sino todo un enramado de
dimensiones econémicas, sociales y politicas que le son consustanciales. A lo largo
de la historia ha sido, junto al control de minerales estratégicos, el elemento esencial
de la politica africana de Francia en su dimensién econdmica. Representa la
proteccién de las inversiones y de los intereses franceses, del estilo de vida de las
élites africanas y también la garantia del tesoro. Comi Toulabor define que el franco
CFA portaba la clave del dispositivo de corrupcién y de clientelismo franco-
africano.33

Para Frangois-Xavier Verschave la devaluacidn sanciona el fracaso de 30 afios
de cooperacién franco-africana, de una "ayuda oficial al desarrollo” que originé su

31 Africa Confidential: "France/Africa: Franc fall out", vol. 36 no. 3, 3 February 1995, p. 6.
32 Sylvie Brunel, citado por West Africa, "Summit Notebook", 21-27 November 1994, p. 1988.
33 Comi M. Toulabor: ob. cit., p. 8.
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propia caricatura: una "ayuda secreta al contra-desarrollo” que permite o favorece el
desastre econémico de los paises "beneficiarios”. 3%

Bruno Coquet y Jean Marc Daniel creen que detrds de la devaluacion estd la
larga historia de la eliminacién progresiva de la dltima gran potencia colonial
curopea con fuerte presencia en el continente africano y la transferencia de un poder
creciente al FMI y al Banco Mundial como forma de mantener a Africa bajo cierta
dependencia.35

Con la devaluacién, Francia supedité su politica financiera a los dictados de las
instituciones de Bretton Woods. Se abren dudas acerca de si la ex metrépoli serd
capaz de preservar la continuidad de la zona, al menos con su funcionamiento actual,
sobre todo por el notable incremento de la presencia del FMI y el Banco Mundial,
fdcil de constatar en las politicas econémicas entronizadas. 30

B. Hibou evalia que Francia fue incapaz de preservar la autonomia y la
especificidad de su politica de coopcracién,3’7T y ayudar a desarrollar un programa de
ajuste sobre las desequilibradas economias de su antiguo mundo colonial. Esto
incidid en un tratamiento cada vez mds discriminatorio de los paises de la zona del
franco por las instituciones de Bretton Woods, las cuales exigian de manera creciente
la préctica de una mayor racionalidad financiera, cuya piedra angular serfa, como en
otros paises africanos, la devaluacién.

Jean Coussy sciiala que la correlacién establecida entre el cambio de la paridad
y la redefinicién de la ayuda incidié en la transformacién de una simple medida
técnica en un cnsayo de mutacién de las relaciones financieras y diplomélicas.38
Sélo se devalué la moneda; pero dio la impresidn de que todo el conjunto de la
amplia gama de las relaciones franco-africanas también lo hubiese sido. Su profundo
significado alcanzé el dmbito politico-ideolégico, porque la zona del franco
simbolizé la estabilidad econdmica propiciada por una ex potencia colonial a todo
un conjunto de paises.39 :

Las medidas "de acompanamiento” que se esgrimieron ante los dirigentes de
los paises de la zona del franco son, para Bruno Coquet y Jean Marc Daniel, la base

34 Frangois-Xavier Verschave: "Difficile accouchement d'une liberté", Politique Africaine, no. 54,
Juin 1994, p. 114.

35 Bruno Coquet y Jean-Marc Daniel: ob. cit., p. 18.

36 Beatrice Hibou: "Politique ¢conomique de la France en zone franc", Politique Africaine, no.
58, juin 1995, p. 37.

37 Ibidem, pp. 29-30.
38 Jean Coussy: "Des objectifs évolutifs", Politique Africaine, no. 54, juin 1994, p. 25.
39 Ibidem



202 Clara Pulido Escandell

de las nuevas condicionantes que esgrimen las instituciones de Bretton Woods con el
objetivo de dar un golpe fatal a la politica africana de Francia, haciendo estallar el
mito de la supuesta eficacia econémica y la invulnerabilidad de la zona. 40 La
devaluacion habia devenido originalmente condicién para la ayuda, finalmente
resulté una oportunidad para reforzar las otras condicionantes.#!

El analista Jean Frangois Bayart explica las incidencias de la devaluacién en
otros dmbitos de la relacién franco-africana: posible retirada masiva de cooperantes,
cuyo nimero ha ido disminuyendo en los tltimos afos; pérdida de significado de la
presencia militar; cambio en la forma de manifestarse la participacién econémica en
el continente, 42 que podria asumir dos grandes vertientes (de un lado aventureros
atraidos por la posibilidad de obtener fabulosas ganancias en las nuevas economias
de trata, del otro las grandes compafifas que seguirdn buscando penetrar en los
renglones realmente importantes -por ejemplo en el petréleo- o interesadas en los
paises con mercados sustanciosos -Nigeria, Suddfrica).

Para numerosos politicos franceses Francia y Africa son como una vieja pareja:
Bruno Delaye, asesor de Mitterrand para asuntos africanos, la definiria asf:
"Tenemos acuerdos y desacuerdos, pero al final no podemos separarnos. Tenemos
muchas cosas, muchos amigos, en comin."*3 De lo que se (rata ahora es de
investigar las nuevas dimensiones que toma el vinculo franco-africano y cudnto
mantiene del pasado en la actualidad.

EL REGRESO DE LA DERECHA

A dieciséis meses de la devaluacién vuelve la derecha al poder en Francia tras
catorce afios de reinado socialista. El nuevo poder prefiere hablar del "Estado de
derecho" y del pragmatismo, més que de la "primacfa de la democracia".

Chirac no puede desconocer que su pafs estd en un momento de
reconsideracion de su lugar en el mundo ante el futuro de la Unién Europea y su

40 Bruno Coquet y Jean-Marc Daniel: "Perspective historique”, citado por Comi M. Toulabor: ob.
cit., p. 7.

4 Jean Coussy: ob. cit., p. 23.

42 Jean Frangois Bayart: "Réflexions sur la politique africaine de la France", Politique Africaine,
no. 58, juin 1995, pp. 47-48.

43 Bruno Delaye, citado por The Economist: ob. cit., p. 19.
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cambiante relacién con la OTAN; mucho menos los desarrollos mds recientes de las
relaciones franco-africanas o las nuevas corrientes de pensamiento neoliberal que se
imponen en el mundo y de las que su propio partido es exponente; pero tampoco
puede olvidar cudnto representa Africa para la grandeur.

La primera gira del nuevo Presidente al extranjero fue a Africa, donde visité
Gabén, Costa de Marfil, Marruecos y Senegal. El viaje le permitié ponerse al tanto
de las opiniones de 14 jefes de Estado africanos sobre las relaciones franco-
africanas, la estabilidad social y econdémica, el desarrollo continental y la deuda
africana. A diferencia de su antecesor, pone cl énfasis en el logro de la estabilidad,
no en la democratizacién politica, criterio que se corresponde mds con el histérico
quchacer de la derecha parisina respecto a sus socios africanos.

Durante su estancia en Senegal, Chirac sefialé que cada nacién debe abrogarse
el derecho de seguir su propio camino hacia la democracia, y que Occidente no debe
ignorar lo ocurrido en ese campo en Africa. En Costa de Marfil criticé el pesimismo
que prevalece en las evaluaciones sobre el continente y la tendencia del resto del
mundo a reducir la ayuda ccondmica, y abogé por cambiar las deudas de las
naciones africanas por inversiones extranjeras como via para la estabilizacién.

Las directivas politicas del nuevo gobierno todavia no estdn claras. "Cambio"
fue la divisa para las elecciones presidenciales; pero no estd decidida la forma en que
el nuevo Presidente modernizard las relaciones franco-africanas. Dos tendencias
bdsicas parecen contraponerse por el momento: la de quienes desean relaciones
normales con los lideres africanos y una proyeccién de intereses politicos y
economicos fuera del entorno tradicional hacia paises como Ghana, Nigeria y
Suddfrica; y la de quienes preconizan el fortalecimiento de lazos con los
franc6fonos.

La primera alternativa parece estar representada por el nuevo Primer Ministro,
Alain Jupé; la segunda, por la vieja guardia que rodea a Jacques Foccart. Ese niicleo
todavia es poderoso y no para mientes en términos como democracia y derechos
humanos, sobre todo cuando los negocios podrian verse afectados por el interés
creciente de Estados Unidos. 44

El primer escenario alternativo apunta hacia un desentendimiento progresivo
del continente. De llevarse a cabo podria representar un retroceso diplomdtico para
Francia; pero estarfa en consonancia con la necesidad de priorizar la integracion
curopea como componente esencial de sus intereses econdmicos y con las politicas
de sus principales socios, Estados Unidos y la propia Unién Europea. Los criticos de
esta postura recuerdan que, de quedar abandonada a su propia suerte, Africa serfa

44 Africa Confidential, "France: Plus ¢a change?", 26 May 1995, vol. 36 no. 11, p. 8.
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cada vez mds una cxportadora incontrolable de emigrados hacia el Viejo
Continente.#5 "Es ilusorio pensar que podriamos desinteresarnos de un
subcontinente tan cercano a Europa, poblado por 500 millones de habitantes y en
crecimiento demogréfico rdapido." 6 Sobre este punto el entonces Ministro saliente
de la Cooperacion, Marcel Debarge, advertia en 1993 que Francia y sus socios
industrializados deben hacer todo lo que esté a su alcance para ayudar a Africa a
salir de la crisis y evitar las constantes oleadas de inmigrantes hacia Europa.47

La segunda viziante opta por la fidelidad a las viejas alianzas. Ello significa
garantizar la eleccién de los Eyadéma, rescatar a los Mobutu (reinsertado en la
diplomacia subregional a partir de la crisis ruandesa), dejar a los Konan Bedié
reeditar las prdcticas politicas del pasado; en otras palabras, la preservacion del
espacio reservado de Francia en Africa por su significado para la proyeccién
mundial del Eliseo, sobre todo en momentos en que se precisa de apoyo
internacional para hechos como las explosiones atdémicas en Mururoa. De esa forma,
el antiguo entorno francés permaneceria méds o menos inmutable. Pero esa pretension
entra en contradiccion abierta con los discursos en boga acerca de la
democratizacion y el respeto de los derechos humanos, podria dificultar los vinculos
con paises africanos hacia los que Francia manifiesta un interés creciente y puede
acarrearle roces con instituciones como el FMI (sobre todo luego del nombramiento
de Alassane Ouattara, principal opositor marfilefio, como director adjunto de dicha
institucion).

Por otra parte, es dificil que Francia haya visto con buenos ojos la realizacién
de cumbres afro-americanas en sus plazas fuertes de Libreville, Abidjan y Dakar. El
"sindrome de Fachoda" no se proyecta tanto hacia Londres, sino hacia Washington
que lanza una ofensiva en Africa expresada en el interés por el petréleo, sobre todo
en Congo y Gabén; la atencidn a los opositores de algunos regimenes francéfonos; el
cuestionamiento a las elecciones en Camertin y Togo; o las simpatias por Uganda,
base de los guerrilleros del FPR;48 y también en los esquemas de las instituciones de

45 Jean Frangois Bayart: ob. cit., pp. 47-48.

46 Thidem, pp. 48-49.

47 AFP, BQA, 240393, p. 1.

48 Philippe Marchesin: "La politique africaine ...", ob. cit., p. 10.
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Bretton Woods que se imponen por doquier. Otros resaltan el creciente
desentendimicnto de Estados Unidos con respecto a Africa. No obstante, vale la
pena recordar que el abandono del continente tiene cardcter selectivo y que sus zonas
“ltiles" atraen multiples intereses. El tema no es nuevo, pero adquiere renovados
aires y, ante eso, el circulo tradicional francés de relaciones con Africa demanda

medidas.
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Apuntes sobre la proyeccion rusa hacia el Medio
Oriente

Alejandro Peria

El Medio Oriente nunca constituyé la primera prioridad en la agenda de
politica exterior de la URSS. Esta concretd su participacién al espacio naval
mediterrdneo, al poseer en estas costas bases militares en Siria y Egipto, y bases de
almacenamiento bélico en Libia. Desarroll6 relaciones de clientelismo politico con
algunos paises del drea y apoyé a diferentes movimientos politicos armados que
buscaban la "liberacién nacional" o el mantenimiento de los poderes establecidos.

Se hace necesario analizar la presencia soviética en esta drea en el contexto del
conflicto bipolar, en tanto en cualquier parte del mundo las dos superpotencias
competian aunque la zona no fuera prioritaria.

En el caso especifico del Medio Oriente, el mejor ejemplo lo constituyé el
conflicto drabe-israeli. En este sentido Ian O. Lesser en su trabajo "Arco de crisis
tras el colapso soviético” plantea:

Los sucesos en el Levante, incluido el conflicto drabe-israeli,
tuvieron una importancia abrumadora en el contexto del
patronazgo de las superpotencias y del riesgo de escalada en
términos Este-Oeste. |

! fan 0. Lesser: "Arco de crisis tras el colapso soviético", Politica Exterior, vol. VIII no. 33, 1993,
p. 115
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Pero el conflicto Este-Oeste no fue el dnico esquema, ni el més importante, tras
el cual se entendfan las relaciones de Rusia con el Medio Oriente y con Occidente en
csta drea. El paradigma de la seguridad nacional fue y sigue siendo el verdadero
motivo que determiné el disefio soviético de estas interrelaciones.

El ministro ruso de asuntos exteriores, Andrey Kozirev, en el debate sobre
politica exterior que comenz6 luego de la refundacién de Rusia, evaluaba la politica
soviética durante la Guerra Frfa como "mesianismo ideolégico o gamberrismo
miedoso”; otros la consideran como pragmdtica -al seguir cuidadosamente la politica
norteamericana buscando la moderacién drabe y tratando de resolver el conflicto
drabe-israeli-, inerte, extremadamente ineficiente y costosa.

POLITICA RUSA HACIA EL MEDIO ORIENTE

Antes de adentrarnos en el debate de politica exterior que se ha venido
desarrollando en Rusia -en el gobierno, en el Ministerio de Exteriores y el Congreso-
sobre cudl es la politica y c6mo instrumentarla, prefiero hacer alusién a la idea de
Zbigniew Brzezinski quien expuso: "Alemania y Rusia estdn en francos procesos de
redefinicion nacional (...) La segunda -con su tenue democracia- se debate en un
proceso de autodefinicién que la sitda entre ser europea, o ser euroasidtica”,2 lo que
seglin Brzezinski significa ser de nuevo imperial.

En cl debate sobre la proyeccién exterior rusa existen dos grandes corrientes: la
occidentalista y la euroasidtica.

La primera significa afiliarse a la familia civilizada occidental, pero ocupan el
lugar de un miembro més en el concierto de todos; esta direccién acentia la
percepcion de que Rusia ha cambiado y ha admitido que su status de potencia
mundial es ahora regional.

Mientras la curoasidtica sitia a los pafses de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) y a los Bélticos como prioridad nimero uno de Rusia; y, por
otra parte, refuerza las relaciones en direccién a China y a la Cuenca del Pacifico,
mds que al Medio Oriente. A propésito de ser viable, esta tltima pudiera verse como
contrapeso del bloque occidental.

2 Zbigniew Brzezinski: "Europa y el Futuro de Rusia", Politica Exterior, vol. 1X no. 43, Febrero-
Marzo 1995, p. 14.
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Por una parte, la prensa rusa se ha hecho eco de este debate, donde por
momentos se habla de la importancia de promover las relaciones con Turquia y, de
¢se modo, proponer un modelo de Islam "saludable” para ¢l Asia Central. Pero, por
otra, s¢ ha comentado el peligroso panturquismo como desestabilizador potencial de
las repiiblicas del Asia Central. También se ha visto en términos de politica pro
norteamericana versus antinorteamericana, y nacion rusa cristiano-musulmana o sélo
nacién ruso-cristiana.

En las clecciones parlamentarias de 1993 -cuando las fuerzas politicas
conservadoras y nacionalistas lograron alcanzar la mayorfa dentro del Congreso- las
corrientes ruso-asidticas comenzaron a ganar fuerza. En este sentido Brzezinski ha
dicho:

Las corrientes curopeistas y occidentalistas dentro de los grupos
de poder de Rusia mds bien se retraen, y ganan fuerza los que
piensan que Rusia estd destinada a ejercer el poder geopolitico
sobre Eurasia (...) y debe hacer valer su condicién politica especial
directamente en Eurasia e indirectamente en Europa Central.

En febrero de 1994, en la Asamblea Federal, el presidente Boris Yeltsin sefialé
la falta de iniciativa y creatividad de la politica exterior rusa y anuncié que habia que
ponerle fin a la politica unilateral de concesiones y que el interés ruso debia
sobrepasar a los demads intereses; por lo que lo mds importante era:

¢ prevenir una guerra mundial;
¢ consolidar los cambios para el crecimiento econémico; y
¢ claborar un nuevo concepto de seguridad que ponga énfasis en los conflictos

inmediatos y adyacentes a Rusia.

Fuera de la 16gica competitiva de la Guerra Fria, la politica de Mosci hacia el
Medio Oriente se ha movido en varias direcciones: el Asia Central; el Golfo
Ardbigo-Pérsico, principalmente Irdn, Arabia Saudita y Kuwait; el conflicto drabe-
israelf; e Israel.

3 Ibidem

4 Richard R. Herrmann: "Russian Policy in the Middle East Strategic change and tactical
contradictions”, The Middle East Journal, vol. 48 no. 3, Summer 1994, p. 460. .
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ASIA CENTRAL

Las Repiiblicas isldmicas del Asia Central constituyen hoy parte de la frontera
sur de Rusia y del eje moscovita, y estdn agrupadas en la Comunidad de Estados
Independientes. Esta nueva realidad ha venido a complicar el concepto
geoestratégico del Medio Oriente, al punto que algunos hablan de su ampliacién.

Para Rusia cl Asia Central se ha convertido en un drea de interés primordial
para su scguridad nacional, pues a la vez es uno de los caminos por donde transita su
politica hacia el Medio Oriente. Todos los analistas rusos coinciden en plantear que
el peligro del fundamentalismo isldmico puede estar "dentro de casa" si estas
repuiblicas optan por modelos "revolucionarios" como el de Irdn, o conservadores
como el de Arabia Saudita.

Por citar s6lo algunos ejemplos se sabe que Kazikilén Khoji Akbar
Turajonzoda, uno de los principales lideres musulmanes de Tajikistdn, fue
condenado por Wahabi; fue muy relevante la participacion de tropas federales rusas
en la restitucién en el poder del presidente Lakhmonov en Tajikistdn, quien habia
sido defenestrado por la Alianza Islimica Democritica en Duchambé; ¢ Iran fue
acusado de crear un ambiente de "insanidad y nacionalismo" en el Asia Central,
especialmente en Azerbaijan. El propio ministro de relaciones exteriores ruso,
Andrei Kozyrev, dijo que "estaban luchando contra las fuerzas politicas extremistas
que venian de Irdn y Paquistén".5

En lo relativo a la contencién del fundamentalismo isldmico se puede esperar
que la politica rusa se enmarque dentro de los pardmetros de las politicas
occidentales hacia este fendmeno.

GOLFO ARABIGO-PERSICO

En esta drea en cuestion analizaremos los casos mds relevantes, a saber Irdn,
Arabia Saudita y Kuwait.

Definir las relaciones entre Rusia ¢ Irdn es una labor sumamente compleja. Las
ventas de armas y de ciertas tecnologfas nucleares han constituido los principales
puntos de esa relacion; por ejemplo, de 1989 a 1992, Rusia entregdé armamentos a

5 Ibidem, p. 462
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Irdn por valor de aproximadamente 2 mil millones de délares,® que inclufan
submarinos clase Kilo. En marzo de 1993 Kozyrev visité Teherdn y se supo que se
discutieron temas de interés bilateral y que aun teniendo posiciones encontradas,
firmaron tras bambalinas acuerdos de cooperacién en todas las esferas, incluido la
nuclear.

En mayo de 1995 las agencias cablegraficas informaban nuevamente acerca de
las relaciones nucleares entre los dos paises, al comentar que 100 ingenieros,
técnicos e investigadores rusos e iranfes trabajaban de conjunto y que estaba en
proyecto la firma de un acuerdo para construir dos reactores nucleares luego de
terminar el que atin se construfa en la ciudad de Bushir; aunque en ningtin caso se
venderia a Irdn una centrifugadora de gas para la produccién de plutonio, elemento
necesario para la produccion del arma atémica.

Sin embargo, con una visién global puede decirse que, en relacién con la
transferencia de tecnologia nuclear, Rusia ha tenido una politica intermitente y
restrictiva, en tanto puede convertirse en un boomerang para su seguridad nacional y
porque Estados Unidos y Europa comparten una politica clara en contra de esas
transferencias.

ARABIA SAUDITA Y KUWAIT

La politica de Mosci hacia el Golfo Ardbigo-Pérsico se completa en su
relacién con dos importantes miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo
(CCG), Arabia Saudita y Kuwait.

Estas relaciones significan para Rusia una fuente de dinero -inversiones y
financiamiento-, al encontrar en ellos "aliados" para contrarrestar el extremismo
islamico.

Rusia ha firmado con paises del Golfo varios acuerdos de ventas de armas: en
el afio 1993 se negocid la venta de submarinos a Arabia Saudita, Omdn y Bahrein; en
el caso especifico de Kuwait se firmé un acuerdo de cooperacién defensiva por 10
afos que también incluyé grandes compras de armamentos; y, segin Middle East
International, en agosto de 1994 Kuwait compré por mds de 600 millones de ddlares
un armamento Ilamado Smerch, conocido como la actualizacion de la Katiuska,

6 Ibidem, p. 456
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ademds de que anteriormente en enero tuvieron lugar los primeros ¢jercicios navales
ruso-kuwaities.

En otro orden de cosas puede mencionarse también que Ruslan Khasbulatov,
considerado como el simbolo de la unién multiétnica y multifederal en Rusia, visité
Arabia Saudita en funcién de parlamentario, ¢ hizo una peregrinacién a la Meca en
1992 -hecho al que se le dio una dimensién internacional relevante.

CONFLICTO ARABE-ISRAELI

Rusia heredé el papel de co-patrocinador junto a Estados Unidos del proceso
de paz drabe-isracli. En este sentido, adoptando una postura bastante formal, ha
seguido los pasos que Washington ha disefiado para la solucién de este conflicto.
Segtin algunos especialistas la posicion rusa ha sido pasiva, lo que denota una falta
de interés especial.

En relacion con Israel, es importante sefialar que en 1991 Mosci y Tel Aviv
restablecieron relaciones. A partir de ese momento han ido en ascenso y han
abarcado miiltiples campos. Un hito lo constituyé la visita de Rutskoi y Hasbulatov a
Tel Aviv que concluyd con la firma de sendos acuerdos de cooperacién comercial y
agricola.

Las relaciones entre los parlamentos se han ido profundizando, lo cual ha
permitido que el proceso de reconstruccién de las relaciones haya sido fructifero.

El plano técnico-militar ha sido el mds beneficiado, se han intercambiado
agregados militares, se han proyectado acuerdos de cooperacién y la modernizacién
y venta conjunta de armamentos rusos modernizados con tecnologia israelita. Cabe
citar que el ministro ruso de defensa realizé una visita a Israel en el mes de
diciembre de 1995, cuyo objetivo fue tratar temas como el proceso de paz en el
Medio Oriente, las industrias de defensa, y el control de armamentos y la seguridad
regional. Asi fueron firmados convenios para la cooperacién militar y proyectos en
la esfera de la tecnologia militar.

Ademds de los intereses militares y econdmicos ya mencionados, medios
moscovitas han planteado que seria conveniente erigir un frente comiin con Israel
para combatir el fundamentalismo isldmico en la regién,
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VALORACIONES

Para comprender qué politica rusa serd articulada es preciso seguir el proceso

de redefinicion al interior de Rusia y observar cémo se van perfilando las relaciones
de Rusia con Europa y Estados Unidos.

Richard K. Hermann en su articulo anteriormente citado comentaba acerca del

poco interés intrinscco de Rusia en la zona y percibe que su valor instrumental y
secundario puede (ener mds importancia en su relacién con otros actores,
principalmente Estados Unidos.

a)

b)

Las prioridades de Mosci hacia esta zona se concretan a:
Combatir a los movimientos populistas isldmicos, que son percibidos como la
amenaza fundamental, si estorban en su esfera de influencia -mundo musulman
ex soviético.
Cabria preguntarse si este mundo servird de puente para la ayuda al Islam
politico o serd una barrera que proteja a Rusia.
Dentro de este mismo tema el catedrdtico judio Shlomo Ben-Ami plantea que la

nueva realidad de las repiiblicas musulmanas independientes del Asia Central ha
tornado mds esquivo el concepto de seguridad global en el Cercano Oriente.

Inclusive, como escenario, €l advierte de posibles conflictos a lo largo de la
frontera que se conforma entre las nuevas repiblicas y el Medio Oriente,
situaciones emergentes alimentadas por secesionismos, nacionalismos, disputas
[ronterizas y rivalidades religiosas y étnicas, en un mundo donde no estd a la
vista el fin de la historia.

En el sentido de reanimar la economia rusa para hacerla competitiva se
promueven:

¢ Relaciones economicas.
¢ Financiamiento e inversiones.

¢ Ventas de armas e inclusive ciertas tecnologias que estdn concebidas en la
esfera nuclear. Las ventas de tecnologia que ha hecho Rusia no son de
primera generacién, ni de uso inmediato para la construccion del arma
atémica, o sea han seguido una politica restrictiva de ventas en esta materia.
Aun asi, en este tdpico se pueden esperar mayores contradicciones con
Occidente y especialmente con Estados Unidos, con Estados drabes ¢ Isracl.
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Para la implantacién de un sistema de seguridad y cooperacion en la region, es
necesaria la participacién de Rusia en tanto miembro del Conscjo de Seguridad de
las Naciones Unidas y por las considerables ventas de armamento que realiza en la
regién. Resulta imperioso para la construccion de un sistema de seguridad global y
orgénico el control de las ventas de armas y la selectividad con que deben realizarse.

La politica rusa hacia nuestra drea de estudio posee rasgos incoherentes e
inorgdnicos.

Richard Herrmann considera que la definicion de esta politica es dificil de
conceptualizar -dirfa yo que estd ain por autodefinirse- y cree que su proyeccién
visible para el futuro es la perpetuacién de las contradicciones tédcticas en medio de
una corriente de cambios estratégicos.

En este sentido Shlomo Ben-Ami propone:

Existen partidarios de la vieja escuela de guerreros frios que
predicen el pronto retorno de Rusia al cxpansionismo zarista y
comunista sobre Oriente Préximo, guiada por la historia, la
geografia, la necesidad econdmica y su posicién de potencia
nuclear que ha permanecido inamovible. Francamente esta tesis es
tan extrema y estd tan lejos de la realidad como su antitesis, es
decir que los lideres rusos se van a desinteresar tanto de lo que
ocurre en su patio trasero de Oriente Préximo como para lavarse
las manos y olvidarse de sus considerables intereses residuales e
inversiones en la regién.7

7 Shiomo Ben-Ami: "El proceso de paz drabe-isracli y sus derivaciones geo-estratégicas”, Politica
Exterior, vol. IX no. 43, febrero-marzo 1995.
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Resenas

Los militares y la democracia en Nigeria,
Clara M. Pulido Escandell, Editorial Ciencias Sociales, 1996, 109 p.

por Ana Luisa Monzén

Para suerte de todos serd presentado en la VII Feria Internacional del Libro, a celebrarse en La
Habana del 7 al 13 de febrero de 1996, el ensayo "Los militares y la democracia en Nigeria”, una
valiosisima obra de obligada referencia para todos los estudiosos de la historia y la realidad nigeriana en
particular, y de las dindmicas de los procesos que se suceden en el Africa de nuestros dias en general.

El libro, que aparece gracias al esfuerzo conjunto del Instituto Cubano del Libro, la Editorial
Ciencias Sociales y la encomiable solidaridad de un grupo de argentinos amigos de Cuba, constituye una
de las numerosas obras de autores cubanos inéditos que por esta via han visto la luz durante los dltimos

anos.

Su autora, Clara Pulido, es graduada del Instituto Superior de Relaciones Internacionales (ISRI) de
la Habana, Mdster en Filosofia en el Institute of African Studies de la Universidad Nacional de Ghana, y
es en la actualidad investigadora y responsable de la actividad académica del Centro de Estudios sobre
Africa y Medio Oriente (CEAMO) donde se especializa en estudios politolégicos y de las relaciones
internacionales de paises de Africa occidental y central.

El ensayo se divide en cinco partes fundamentales. La primera "El contexto internacional y el
debate acerca de la democracia” aborda, en lineas generales, el impacto de los cambios en el contexto
internacional sobre los procesos de crisis y cambios que han venido produciéndose en Africa desde 1990,
asi como la influencia en cllos de "las mutaciones operantes en diversos 6rdenes de la vida nacional: en la
economia, en la sociedad y también en las propias instituciones estatales."!

En su segunda parte, "Los militares y la transferencia del poder", se pasa revista brevemente a la
historia politica de Nigeria desde la independencia en 1960 hasta 1993 cuando ocurren las sucesivas
renuncias de Ibrahim Babangida y Ernest Shonekan en medio de una severa crisis politica en el pais, y
toma el poder el general Sani Abasha. Bajo el subtitulo "El ejército y el poder”, se evaliia a continuacion
la incidencia de las fuerzas armadas en la escena politica nigeriana.

La tercera, "Los militares y la politica neoliberal”, hace hincapié en dos aspectos esenciales a tener
en cuenta al acometer el estudio de las transformaciones que se han operado en Nigeria y las formulas
aplicadas no sélo en el "gigante africano” sino también en el resto del continente: primero, las
caracteristicas propias del modelo de acumulacién nigeriano; y, segundo -aunque no por ello menos
importante, sino todo lo contrario-, los efectos del programa de ajuste estructural elaborado por el Banco

]p.l.
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Mundial y amparado en las demandas esenciales de las instituciones de Brefron Woods, asi como la
liberalizacién de la economia de este pais de Africa occidental.

En su cuarto capitulo, la autora examina las particularidades de esa sociedad gobernada por los
militares, a saber la diferenciacion social y las divisiones etno-religiosas, las que resultan cruciales para
entender la complicada madeja de interrelaciones sociales que han marcado y definido el devenir
histérico de ese pais en el que se entremezclan yorubas, igbos y hausa-fulanis, entre muchas otras
minorias y grupos étnicos.

En el Epilogo Clara Pulido se plantea cuatro escenarios alternativos para el trénsito politico en
Nigeria:

. la instauracién de un gobierno de unidad nacional, mediante referéndum o concertacién de las
principales alianzas de poder;

2. el desmembramiento de la Federacién y la aparicién de nuevas entidades politicas;

3. el trdnsito exitoso hacia un gobierno constitucional que incluya la celebracién de elecciones; o

4. la continuidad de la tendencia golpista con gobiernos militares anticonstitucionales.
Y acertadamente concluye:

Hoy sélo puede afirmarse que la complejidad de la vida politica nigeriana hace
extremadamente dificil cualquier prondstico. El éxito o el fracaso de todo gobierno
debe seguir dependiendo, como en el pasado, de cémo se distribuya el "pastel
nacional” en cada coyuntura nacional e internacional.2

Esta obra, aunque breve en extension, resulta enorme por el aporte que hace al entendimiento de la
escena politica, econdmica y social nigeriana y africana.

Para el CEAMO se convierte en la materializacion de sus ingentes esfuerzos por promover el
estudio del continente africano y divulgar algunos de sus resultados investigativos que, hasta la fecha,
han aparccido publicados en un total de 11 libros.

Agradecemos a Clara Pulido y a todos los que hemos hecho posible este empefio el no haber
cejado en los intentos de hacer realidad nuestros suefios.

2 Ibidem, p. 98
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Ifa: su historia en Cuba, Natalia Bolivar Ardstegui,
Ediciones Unidn, 1996, 123 p.

por Clara Pulido

Estd a punto de aparecer el nuevo libro de la investigadora cubana Natalia Bolivar, Ifd: su Historia
en Cuba, que serd presentado a principios de 1996 en la Feria del Libro de la Habana por la Editorial La
Rueda Dentada.

La regular frecuencia con que han visto la luz los libros de esta importante autora cubana durante
los dos iiltimos decenios empieza a acostumbrarnos a una obra de identificacién, reconocimiento y
profundizacién de significativos y variados aspectos de la rica tradicion de origen africano que tanto
representa en la formacién de "lo cubano”. No obstante lo anterior, cada nueva entrega de Natalia nos
abre nuevas puertas en la informacién respecto a esa fecunda realidad.

Este nuevo libro nos habla de la llegada de Ifd a Cuba, las similitudes y diferencias entre Ifd y
Ocha, y los ordculos y pattaki de Ifd, para luego ofrecernos un acucioso catdlogo de los oddunes y de los
tratados de los oddunes de Ifd, para terminar con dos dmbitos no menos importantes: los orishas y su
cohorte, y un ilustrativo glosario comentado. La amplia bibliografia consultada da fe también de la
profunda labor de esta singular investigadora, que utiliza con igual maestria los resultados de sus lecturas

y de los miltiples conocimicntos alcanzados en su quehacer personal.

No por repetida deja de ser vilida la recomendacién a los lectores de RAMO de: Ifd: su historia en
Cuba, una mds entre las obras de Natalia que no pueden dejar de ser consultadas por los interesados en el
desarrollo de la religién yoruba en general, y en Cuba en particular.

Dos perspectivas de Djenné

por David Gonzdlez

Pocas ciudades de Africa tienen una historia tan antigua y estan tan rodeadas de leyenda como
Djenné, ubicada en un punto estratégico para el comercio durante siglos, en el Rio Niger, dentro del
actual territorio de la Repiiblica de Mali.

Ocupada por oleadas de conquistadores sucesivos desde tiempos inmemoriales, cayé frente al
empuje europeo hace apenas un siglo, cuando su importancia econémica llevaba tiempo declinando en

picada. Djenné perdid, desde entonces, sus valores estratégicos de antafio.
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Sin embargo, a partir de su declaracion como patrimenio de la humanidad por parte de la
UNESCO en 1988, prospero el interés por el estudio de esta joya peculiar de la cultura negroafricana.
Geogrificamente mds aislada que su mejor conocida ciudad gemela, Tumbuctd, Djenné conservé, por
ello, una coherencia arquitectdnica comparativamente mayor.

Dos libros recientes nos brindan otras tantas perspectivas de esta poblacién cuyos monumentos de
arcilla han excitado por muchos afios las mentes de comerciantes, integrantes de caravanas fieles del
Islam, estudiosos y turistas. Djenné, Chef-D'oeuvre architectural (Djenné, obra de arte arquitecténica) de
Pierre Maas y Geert Mommersteeg, KIT (Paises Bajos) y Karthala (Francia), 1992, nos ofrece los
resultados de miltiples contribuciones a las investigaciones que por algin tiempo emprendicra la
Facultad de Arquitectura de la Universidad de Tecnologia de Eindhoven sobre las formas de
construccion en el Africa occidental. La traduccién e impresion de la obra realizada con numerosos
planos y diagramas explicativos, ilustrada principalmente con hermosas fotografias de Rob van Wendel

de Joode, convierten el libro en una lectura sumamente placentera y con una notable fuerza explicativa.

Este libro concentra la informacién arquitectdnica en su primera parte, que incluye una
introduccion tipolégica de edificaciones de periodos diversos por los que atravesé la ciudad. La segunda
parte pasa a describir una poblacién de pescadores cercana a Djenné y desde siempre integrada a ella,
para desembocar en una tipologia de las mezquitas edificadas en toda la zona del llamado delta interior
del Niger. La tercera parte del libro intenta una reconstruccion del niicleo urbano a la altura de fines del
siglo pasado, a la llegada del colonizador francés, enfatizando aspectos arquitecténicos y urbanisticos, en
especial las casas de patio interior, tan caracteristicas del perfil de la ciudad. De gran interés resulta, en
esta tercera parte, el capitulo dedicado a las técnicas tradicionales de albaiiileria que siguen en vigor.

La parte cuarta y final del libro se adentra en los cambios de arquitectura (especialmente de
utilizacion del espacio y de técnicas constructivas) introducidos en el siglo XX en la ciudad. La obra, en
suma, es un valioso aporte no sdlo al conocimiento puramente arquitecténico, sino mds all, cultural en
toda su amplitud de las mds recientes formas de vida y pensamiento que se sucedieron y entremezclaron

en el punto de convergencia que constituyd, cual potente imdn, la zona del delta interior.

Para quienes opten por un enfoque mads histérico-emotivo del choque de culturas que experimenté
Djenné a partir del arribo del celonizador francés que se apoderd de la ciudad en 1893, hay otra obra
disponible: Djenné il y a cent ans (Djenné hace cien afios), de Bernard Gardi, Pierre Maas y Gert
Mommersteeg, KIT (Paises Bajos) y Karthala (Francia), 1995. Tras una licida sintesis de la historia
precolonial escrita por Bintou Sanankoma, un andlisis de B. Gardi sobre la conquista francesa y un atisbo
de G. Mommersteeg y P. Maas al aspecto de la ciudad a la altura de 1900, B. Gardi nos presenta la
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coleccidn de fotos y tarjetas postales que constituirdn el resto del libro, y que resultan un inusual regalo

para el historiador y el interesado en el arte, o sencillamente en los hechos humanos.

Las decenas de fotos tomadas por el médico Albert Roussecau en los primeros meses de la
ocupacion francesa son a la vez importantes obras de arte y valiosos testimonios histdricos.
Excelentemente conservadas, fucron "redescubiertas” por casualidad en un album casi un siglo después
de tomadas. Rousseau dejé para nosotros vistas de costumbres y edificaciones hoy desaparecidas -tal
como ocurre, en la pdgina 73, con la foto de los banqueros de Djenné sentados ante montones de cauries,
¢l dinero en vigor antes de que ¢l colonizador introdujese la moneda de metal y papel que terming por

barrer con el sistema anterior.

Tal vez menos valiosa desde el punto de vista humano, pero igualmente poderosa para el andlisis
del choque de cuituras, resulta la coleccion de postales francesas de Djenné, impresas a principios de
siglo, en tanto revelan una seleccion de las imdgenes en funcidn del exotismo que constituye la visién

mis oficial, impersonal de la empresa colonial.

En resumen, los dos libros son complementarios, pues ofrecen dngulos alternativos para la mejor
comprensién de un notable monumento africano, al que dan una voz largamente esperada en beneficio de

los lectores contemporincos.

Assessing the gender impact of development projects. Case Studies from Bolivia, Burkina Faso and
India, Vera Gianotten, Verona Groverman, Edith van Walsum y Lida Zuipdberg. Royal Tropical
Institute, KIT Press, 103 p.

por Maria Elena Alvarez

El libro nos presenta una interesante propuesta que valora e ilustra el papel del género en la
eficiencia y efectividad de los proyectos de desarrollo.

Considero que lo mds importante y trascendente es su demostracién de la significativa
contribucién de la mujer a los proyectos de desarrollo de sus respectivos paises, la que hasta el momento

no ha sido suficientemente comprendida.

En este sentido, el andlisis presentado por los autores en base a un estudio de terreno que incluye,
entre otros aspectos destacados, una metodologia de andlisis y sugerencias para su aplicacién, puede ser
un instrumento a utilizar en aras de hacer efectiva la incorporacién de la mujer a los proyectos de
desarrollo, esencialmente en los paises del Tercer Mundo, lo que se revertirfa en efectos decisivos para la

posicion de su género y en las posibilidades de su vida en la sociedad y en el hogar.
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El libro refleja la necesidad de interesarse en una politica consecuente sobre los géneros y en ese
contexto el papel de la mujer en el desarrollo.

En la valoracién del género se parte de una estructura analitica que comprende cuatro
componentes: el andlisis del contexto del proyecto, del género, el institucional y el micronivel.

El estudio se subdivide en 5 partes. La primera incluye la metodologia aplicada y los pasos
seguidos en el plano tedrico y practico a lo largo del desarrollo del proyecto.

Tres capitulos se dedican a las particularidades de los paises objeto de estudio: Bolivia, Burkina
Faso e India. Debemos apuntar que la seleccién es muy interesante pues ubica un pais de cada uno de los
tres continentes con mayores niveles de subdesarrollo.

Los resultados obtenidos en los tres casos abordados, aunque con sus particularidades, reafirman
la necesidad de incorporar a la mujer de forma adecuada a los proyectos de desarrollo. En este sentido, la
metodelogia utilizada en cada una de las regiones de los paises estudiados sirve como punto de partida
crucial a otros paises y regiones.

El dltimo capitulo expone las conclusiones obtenidas y, ademds de las especificidades de cada
caso, muestra una generalizacidn de la problemdtica. Se destaca que los casos presentados ponen més
€nfasis en la mujer y su situacién que en las relaciones entre el hombre y la mujer. Asimismo subraya que
el estudio sobre la valoracion de los géneros contribuye a entender el posible impacto de la intervencién
de la mujer y las relaciones del género en los proyectos de desarrollo.

Debemos destacar que, al margen de algunas limitaciones expuestas por los autores, ¢l presente
libro abre el camino para profundizar en los rasgos generales y particulares de este fenomeno a nivel
mundial y, sobre todo, en los paises del Tercer Mundo, donde ¢l papel de la mujer ha sido marginal en su
posicién dentro del proceso productivo, lo que a su vez la ha limitado de otras actividades sociales y
ccondmicas. Indudablemente los autores logran que se comprenda el posible efecto positivo de la
intervencion de la mujer y las relaciones del género en los proyeclos propuestos, asi como las
limitaciones que atn existen en este sentido.
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Africa América Latina Cuadernos,
SODEPAZ, Espana , [SSN 1130-2569.

por José Antonio Doll

Esta publicacién aparece a comienzos de 1990 editada por la Asociacién de Cooperacién y
Estudios Internacionales (ACEI) actualmente Solidaridad para el Desarrollo y la Paz (SODEPAZ),
organizacién no gubernamental, independiente y no lucrativa, interesada en el establecimiento de un
orden internacional mds justo. Esta entidad realiza labores de investigacién y difusion de la situacién del
Tercer Mundo, acciones de cooperacién para el desarrollo, seguridad, etcétera.

Africa América Latina Cuadernos ha abarcado en sus seis afios de vida variados temas de la
amplia problemdtica de Latinoamérica y de las relaciones internacionales en general, y ha editado
algunos nimeros especiales como los dedicados a Cuba, a la Repiblica Arabe Saharaui Democrética, asi
como otros monogréficos que han profundizado en el mds acabado estudio de la mujer en Africa y
América Latina; el mundo drabe y el Medio Oriente; ¢l medio ambiente y el desarrollo; Palestina; el
conflicto en Chiapas; la cuestién del Estado, la democracia y el desarrollo en Africa; y otras muy
relevantes temdticas. Vale destacar ademds un nimero que se edité por los 50 aiios de la creacion del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

Con una frecuencia trimestral ha recogido criterios de autores reconocidos con relacién a su
incursién en el andlisis de la problemdtica africana, entre los que sobresalen: Samir Amin, Amadou
Mahtar M'Bou (ex director general de la UNESCQ), Max Liniger-Goumaz, Tshiyembe Mwayila, Mbuyi
Kabunda Badi, Ngoie Tshibambe, Tshimpanga Matala Kabangu, Thandika Mkandawire, entre otros;
ademids de la situacion del Medio Oriente donde aparecen nombres reconocidos como los de Carlos
Varea, Mariano Aguirre, etcétera.

Gracias al amplio y fructifero intercambio académico existente entre el CEAMO y SODEPAZ
varios investigadores del CEAMO han visto plasmados sus resultados investigativos en dicha revista
entre otros: "Somalia de la represion a la secesion" de Norma Segura, y "Africa y el Nuevo Orden
Mundial" de Clara Pulido.

Pensamos que esta trascendental publicacién, fruto de la intensa labor desplegada por los
honorables miembros de SODEPAZ y su amplio circulo de colaboradores, constituye una fuente vital
para todo aguel que esté realmente interesado y motivado por la situacién del Tercer Mundo en general,
en sus esfuerzos cotidianos por tratar de comprender mejor cada dia los sucesos que acontecen en esas
regiones del mundo. Por tanto, le descamos a Africa América Latina Cuadernos una feliz y larga
existencia.
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Islamic Fundamentalism in the West Bank and Gaza, Ziad Abu-Amr. Indiana University Press,
Bloomington and Indianapolis, 1994, 169 p.

por Olga Rufins

El libro del académico Ziad Abu-Amr, Profesor Asociado de Ciencias Politicas en la Universidad
de Birzeit en Cisjordania, constituye un documentado material sobre los distintos grupos comprendidos
dentro del llamado fundamentalismo isldmico en los ex territorios ocupados de Gaza y Cisjordania, hoy
espacios geogrificos ubicados bajo la jurisdiccion de la Autonomia Nacional Palestina.

En la obra el autor desarrolla, de forma nitida y asequible para el lector no especializado, una
caracterizacion pormenorizada de estas fuerzas, desde su surgimiento hasta su evolucion actual. Asi,
presenta con amplitud y claridad organizaciones tales como la Sociedad de la Hermandad Musulmana, la
Jihad Isldmica y el Movimiento de la Resistencia Islémica (HAMAS).

A través de sus ciento sesenta y nueve pidginas, Ziad Abu-Amr nos adentra no sélo en las
particularidades del desenvolvimiento de estas fuerzas en los otrora territorios ocupados sino que los
enlaza y relaciona con aquellas figuras y corrientes del pensamiento islimico que, desde otros paises y
contextos musulmanes, han influido o determinado sus rumbos mds recientes. A través de esta
presentacion multifacética y minuciosa la obra brinda ademds datos de inestimable valor que rebasan las
fronteras del espacio geogrifico enunciado en su titulo para ofrecernos un panorama general que se
extiende, en gran medida, por las regiones norteafricana y mesoriental.

La descripcién detallada de estas organizaciones permite también el estudio del dificil y complejo
terreno de las relaciones y vinculos existentes entre ellas mismas, asi como su proyeccién hacia otras
fuerzas politicas de su entorno, en particular su interrelacién con la OLP y sus distintos componentes.
Uno de sus rasgos mds significativos, en nuestra opinién, radica en su amplia utilizacién de fuentes
primarias entre las que se incluyen libros, articulos, panfletos, publicaciones periddicas, diarios, boletines
y folletos, asi como entrevistas personales, todo lo cual facilita un acercamiento directo a aquellos
lectores que no cuentan con conocimientos de la lengua drabe tan necesarios para el tratamiento de estas
temdticas. El libro cuenta, ademds. con un indice de personalidades y materias que simplifica la
biisqueda y localizacidn del texto.

En momentos en que no sélo se aproxima el fin del siglo XX sino también el inicio del Tercer
Milenio, y el mundo contemporineo se encuentra inmerso en complejos debates que rebasan los
estrechos enfoques maniqueos heredados de la Guerra Fria, se impone la necesidad de profundizar en
todas aquellas manifestaciones politico-sociales que acontecen en nuestros dfas en busca de su mayor

esclarecimiento. Por ello, la temdltica escogida por el profesor Ziad Abu-Amr alcanza gran relevancia al
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tratar un fenémeno politico-religioso que se manifiesta a todo lo large y ancho del mundo islimico
allende sus fronteras. Al abordar estas manifestaciones dentro de la poblacidn palestina su trabajo resulta
atin de mayor interés para el investigador al acometer el estudio de la cuestién que contintia siendo el
niicleo central del conflicto en el Medio Oriente.

The Word of Islam, editado por Alden Williams, Austin: University Press, 1994, 232 p.
por Waldo Diaz

Estamos frente a un libro sencillo pero que resulta completo, en el cual se combinan el rigor
cientifico y lo agradable de la lectura por la belleza estética y la excelente impresién. Se trata de una obra
bien organizada, constituida por una antologia de textos referidos al pensamiento isldmico repartidos en
seis partes, la primera de las cuales incluye aspectos del Cordn (el libro sagrado del Islam), la segunda
contiene selecciones del hadith (tradiciones relativas al Profeta Mahoma) y la tercera comprende textos
de la sharia (ley divina) y del figh (el conocimiento de ella), mientras la cuarta se ocupa del misticismo
isldmico (sufismo), la quinta del kaldm (discusi6n religiosa), y la sexta aborda los movimientos sectarios,
los llamados cismas en el Islam.

El profesor Williams no intenta interpretar los textos religiosos para informar al lector de su
opinién sobre ellos, sino permite que sean ellos mismos los que vayan explicando el mensaje del Islam.
En todo momento se destaca el respeto con que maneja los textos antolégicos para no herir
susceptibilidades, delicadeza muy de celebrar porque no siempre se tiene tan alto sentido ético, el cual
resulta fundamental si queremos limar asperezas para vivir en paz con un Islam que ha sido y es atacado
metédicamente, como si él, como Iglesia y sistema de vida, fuera culpable de las acciones terroristas que

en su nombre cometen ciertos musulmanes.

Al iniciar la sexta parte de su obra, el autor de esta cronologia coloca como primer texto el hadith
de Ghadir al Khumm, de una fuente chiita del siglo XVII, a pesar de que muchas colecciones sunnitas no
lo incluyen por considerarlo controvertido y embarazoso. Segiin el mismo, cuando el Profeta Mahoma
regresaba a Medina procedente de la Peregrinacién de la Despedida, celebrada en el afio 632, ordend
hacer alto en Ghadir al Khumm, paraje a media distancia entre La Meca y Medina, y ante la masa de
peregrinos que lo rodeaba nombré como sucesor suyo para después de su muerte a su primo-hermano y
yerno, Ali B. Abi Tdlib, con lo cual, segiin los chiitas, instituyd el imamato -algo muy distinto al califato
aceptado por los sunnitas.

A guisa de epilogo el autor nos brinda un ensayo sobre la amplitud y variedad de las creencias y
préicticas isldmicas en el contexto contemporéneo, pincelada magistral que actualiza el Islam desde los
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afos 70, sefialando su tremendo resurgir en todo el mundo, y puntualiza el crecimiento de la identidad
religiosa asi como de la cultural, afirmando que el renacimiento de la religién islimica necesariamente
serd un hecho politico al mismo tiempo, y nos presenta en la pdgina 212 una aguda observacién: “Sin
embargo, los lideres norteamericanos han estado escasamente preparados para abordar el resurgimicento
isldmico de finales del siglo XX”, y en esa misma pdgina, hablando de nationhood (nacién), sefiala,
como al pasar: "y mds recientemente la nacién palestina, que ha sido forjada por la severa prueba de los
Judios europeos al tomar la patria palestina y la necesidad de resistir esa apropiacién”.

Opino que la obra se habria perfilado mds si en el epilogo el autor hubiera aportado una brevisima
informacién sobre la situacién’ del Islam en las nuevas repiblicas de Kazajistdn, Kirguistdn, Tajikistdn,

Turkmenistdn y Uzbekistdn (la terminacion persa “istdn™ significa “tierra o pais de”) integrantes de lo
que fue el Asia Central de la extinta Unién Soviética.

Puede ser de mucha utilidad tanto a quicnes decidan prescindir de los medios masivos de
informacién, que en muchas ocasiones son de desinformacién, para investigar por si mismos qué es cl
Islam y quiénes son los musulmanes (cuyo nimero ya excede los mil millones en todo el mundo), como
para aquellos intercsados que, teniendo ya un conocimiento primario sobre el tema, desean profundizarlo.
En general, va a ser una fuente muy importante de obligada consulta para entender una religién
précticamente desconocida en Occidente, a la cual se acusa con gran irresponsabilidad y ligereza, incluso
de formar terroristas.

Rethinking Middle East Politics, Simon Bromley. University of Texas Press, 1994, 203 p.
por Luis Mesa

Rethinking Middle East Politics es una excelente propuesta que logra hacer un replanteo analitico
sobre la historia del Medio Oriente, la formacién de los Estados nacionales y sus principales patrones de
desarrollo social.

El libro es eminentemente una obra de debate tedrico que parte de hacer una revisién de dos de las
alternativas de enfoques tradicionalmente empleadas al abordar el estudio de la regién: la variante
culturalista, que trata de encontrar en el Islam las caracterfsticas distintivas del Medio Oriente; y las
argumentaciones derivadas fundamentalmente de la teorfa social weberiana.

Bromley sugiere entonces -y en ello radica uno de los evidentes atractivos de la obra- que como
metodologia mds adecuada para el acercamiento, estudio y compresion del Medio Oriente debe
emplearse ¢l materialismo histdrico.
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Es obvio que tal enfoque resulta llamativo en momentos en los que la desintegracién de las
experiencias socialistas de la Europa del Este ha llevado a la enorme mayoria de la intelectualidad
internacional a desechar casi automdticamente las bases tedricas y métodos analiticos del pensamiento
marxista.

En Rethinking Middle East Politics se toma al Medio Oriente como drea de estudio particular y
ejemplificacién; pero Bromley sugiere que deben realizarse reevaluaciones semejantes al escribirse sobre
la historia y la politica en diversas regiones del mundo, y especialmente para el caso del Tercer Mundo, al
Ilamar la atencién respecto al necesario equilibrio que debe existir en las ciencias sociales entre los
tedricos generales y los especialistas de regiones.

Bromley defiende el punto de vista de que las politicas del Medio Oriente son en verdad
particulares, pero no, como muchos han pensado, peculiares.

Con este enfoque tedrico la obra explica la desintegracidén del Imperio Otomano, la incorporacion
de la regidén al capitalismo mundial en una relacién de dependencia, ¢l Medio Oriente como cscenario
para el choque de intereses de las grandes potencias, asi como la formacién de los Estados nacionales a
partir de las fronteras fijadas por esos podercs. En su andlisis sobre la formacion de los Estados
nacionales, Bromley logra una rica ¢ ilustrativa sintesis de los numerosos enfoques tedricos que al
respecto han existido, y cita una amplia gama de destacados autores como Owen, Mann, Vatikiotis,
Kedourie, Halliday, Esposito, Anderson y otros. Luego de este debate de interpretaciones se dedica todo
un capitulo al estudio comparado de la formacién de los Estados en el Medio Oriente, tomando como
casos de estudio a Turquia, Egipto, Iraq, Arabia Saudita ¢ Irdn, con lo que el autor logra hacer una
adecuada combinacién de teorizacidn general y andlisis de experiencias concretas.

Igualmente atractiva resulta ser la parte dedicada a identificar los principales patrones del
desarrollo social en el Medio Oriente y su visidn con relacion a tres importantes temas centrales de
debate en ecsa region como son: la naturaleza del Estado y el problema de la democracia, las
transformaciones sociocconémicas y el desarrollo dependiente, asi como el papel del panarabismo y el
Islam.

Aunque, en mi opinién, Bromley considera acertadamente que los movimientos isldimicos son un
tipo de respuesta al fracaso socioeconémico de los modelos seculares, reconoce el potencial actual de
movilizacion politica del Islam, critica a los que ven superficialmente al Islam como obsticulo a la
modernidad, hace hincapié en que conjuntamente con las similitudes existen también notables
diferencias entre los distintos movimientos y Estados isldmicos. y llega a opinar que: “El Islam es en
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general una fuerza reaccionaria en especial en las esferas politicas donde las fuerzas liberales seculares,

ya sean nacionalistas o socialistas ya estdn establecidas.">

Tal prisma dicotémico resulta ser un poco absoluto -y en ello radica nuestra critica- pues en buena
medida sc cierra la posibilidad de que surjan modelos de fusién, o experiencias propiamente islimicas
con un cardcter de efectiva renovacién econdémica, social y politica. Las diversas experiencias de
inspiracion islimica que hemos presenciado en las dos iltimas décadas fundamentalmente, constituyen
un excelente campo de estudio a partir del cual podemos seguir sacando iitiles razonamientos en favor de
la teoria y prictica de la transformacién social. Por ello no resulta apropiado llegar a conclusiones

apresuradas en esta materia.

El libro de Bromley se convierte asi en obra de gran utilidad y obligada referencia para los
especialistas y estudiosos de la realidad mesoriental, y al mismo tiempo resulta un valioso aporte para el
debate analitico, filoséfico y de busqueda de paradigmas en los cuales aparece enfrascada una parte nada
despreciable del pensamiento de la postguerra fria.

3 p. 180.
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Actividades y visitantes extranjeros
julio-diciembre de 1995

En el segundo semestre de 1995 el CEAMO coauspici6é en La Habana

dos eventos nacionales: el Seminario Nacional "Cuba en Africa" celebrado
del 26 al 28 de junio en el Instituto Superior de Relaciones Internacionales
(ISRI) y la Conferencia Nacional de ALADAA-Cuba del 17 al 18 de
octubre, en el Centro de Estudios de Asia y Oceania (CEAQ). Ademis el
CEAMO auspicié en su sede el III Seminario Internacional Problemas
Actuales de Africa y Medio Oriente (PAAMO) que tuvo lugar del 4 al 6 de
diciembre.

Asimismo durante esos seis meses investigadores del CEAMO han

participado en los siguientes eventos nacionales e internacionales:

¢

Jornada Cientifica "Dimensién de la Tolerancia"”, con motivo del afio
internacional de la tolerancia, decretado por la UNESCO (13 de julio,
Instituto de Literatura y Lingiiistica, La Habana, Cuba).

Taller de las ONG Cubanas (8-10 de julio, Fundacién "Félix Varela", La
Habana, Cuba).

Conferencia Internacional contra el Embargo a Iraq (30 de septiembre-
170 de octubre, Madrid, Espafia).

Congreso de la Asociaciéon Latinoamericana de Sociologia (ALAS) (2-6
de octubre, México).

III Encuentro Internacional de Estudios Europeos (3-10 de octubre,
Centro de Estudios Europeos -CEE- La Habana, Cuba).

Taller de Intercambio de Experiencias de las ONG (3 de noviembre,
Centro de Investigacion CIERI, Cuba).

Encuentro Internacional "El Crimen contra la Humanidad y su Incidencia
sobre la Paz en el Hemisferio Occidental” (13-15 de noviembre,
Movimiento por la Paz, La Habana, Cuba).

VIII Congreso Internacional de ALADAA (6-10 de noviembre, Vina del
Mar, Chile).
Simposio Internacional "Asia-Pacifico y el Nuevo Orden Mundial.

Desafios para Cuba" (28-30 de noviembre, Centro de Estudios de Asia y
Oceania -CEAQO- La Habana, Cuba).
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¢ Seminario sobre Fernando Ortiz (7-8 de diciembre, Sociedad Econémica
de Amigos del Pais, L.a Habana, Cuba).

¢ Taller "Las Naciones Unidas y el Mundo Contemporineo en la
Conferencia Internacional. Las Ciencias Sociales en el Mundo
Contempordneo” (12-15 de diciembre, Universidad de La Habana).

VISITANTES

Agosto:
22 Carlos Antonio Carrasco, Embajador de Bolivia en Francia.

24 Jean Damu, periodista de la publicacién norteamericana The Black
Scholar.

Juan Manuel Riesgo, Miembro de la Asociacién de Africanistas Espafioles.
Septiembre:
Christian Agrey, Editor del Ghanaian Times.

Noviembre:

30 Olegario Negrin Fajardo, Director del Colegio Mayor Universitario
"Nuestra Sefiora de Africa", Espaiia.
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