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Presentacion

Después de la derrota de la Revolucidn Sandinista en Nicaragua, del “impasse” de los
Frentes de Liberacion Nacional en Aniérica Latina, del [racaso de los intentos de instituir
Estados postcoloniales progresistas en Africa, del derrumbe del “bloque del Este” y el
repliegue generalizado del conjunto de fuerzas progresistas que en los afos 70 habian
logrado desafiar y obligar a concesiones a los Estados de las sociedades del capitalisno
central, llegd el frio invierno de la restauracion y de la oleada conservadora.

Fue el tiempo de la contrarreforma generalizada, del capitalismo “triunfante”, del “fin
de la Historia”. Intervencidn militar, represion politica, aceleracion tecnoldgica,
desestructuracion del mundo laboral, guerra ideoldgica v cooptacion de dirigentes,
actuaron de forma conjunta para contribuir a tal proceso. )

Instaurada la unipolaridad politica y militar del supuesto Nuevo Orden Internacional
(una vez masacrados con el elegante consenso de la “Comunidad Internacional” 300.000
irakies), de paso parecia condenada a la testimonialidad, cuando no al la “invisibilidad”,
foda forma de subjetividad colectiva critica, de organizacion alternativa, de movimienios
antagonistas estratégicamente orientados. De liecho desapareciun como protagonistas
sociales activos, se declaraba su “imposibilidad™ y se borraba como por magia cualquier
rasiro de ellos én las referencias de los monopolizados medios de formacion de masas.

Sin embargo, las contradicciones del sistema de dominaeion v explotacidn vigente, la

realidae objetiva de las enormes miserias, injusticias, guerras y desastres ecolégicos y -
sobre todo- la conciencia de su inaceptabilidad vy abusividad, son los elementos que,
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paraddjicamente, van a dejar enornies espacios para la intervencion de unas fuerzas
colectivas lo suficientemente organizadas e “inteligentes”.

Incluso en los tltinos afios, cuando mds convicentes parecian los sacerdotes de la
ideologia dominante en su mondtono repetir la no existencia de alternativas, cuando se
pretendia imponer en el imaginario colectivo la imposibilidad de toda esperanza y cambio,
millones de hombres y mujeres con humildad, con tenacidad, a pesar de represiones, de
escasez de medios y de espacios para que pudiera oirse su voz, han seguido luchando y
organizdndose.

Movimientos de distinta impronta, pero con parecido talante resolutivo y contundencia
de planteamientos, se abren camino y se desarrollan cuantitativa 'y cualitativamente
aprovechando los espacios objetivos que este Sistema de Produccion Mundializado
proporciona a la contradiccion.

Organizaciones de lucha, por doguier, encuentran nuevas formas de accidn e
intervencion sociopolitica que desafian las variadas gamas de represiones y acrecientan su
capacidad de autoorganizacion y autodefensa.

Asi, las poblaciones se expresan a través de movimientos sociales de cariz progresista
en muchas ocasiones ante la impotenca de organizaciones politicas tradicionales incapaces
de encauzar las legitimas demancas populares.

Con nuestra revisia queremos contribuir, modestamente pero con seriedad, a la tarea
de encuentro de odd& s aquell&s que continuan luchanelo contra lo “inevitable”.

- Africa América Latina -. Cuadernos quiere servir una vez nuds de lugar de confluencia
y reflexion de las experiencias de los sujetos colectivos v los movinientos sociales, ser un
punto nids en la red de su interconociniento ¥ Comunicacion.

En esta ldgica, los articulos que componen la parte monogrdfica del presente ntimero
ofrecen, sin tener pretensiones de exaliustividad, andlisis referidos al caso europeo, el
articulo de Andrés Pigueras que sirve de introduccion a los restantes (Salus Herrere); a la
realidad africana (Mbuyi Kabunda); a América Latina (Santiago Bastos y Manuela Camus,
Humberto Chacdn, Gerardo Alvarez) y a la situacion palestina (Mustafa Barghouthi).

La tirania del espacio ha hecho que quedaran fuera temas v andlisis de vital relevancia.
Su transcendencia e interés han impulsado al Consejo de Redaccion a dedicar un prdxinio
nitmero a la misma temdtica: Sujetos Colectivos y Movimientos Sociales. De esta forma, por
ejemplo, se ha preferido reservar para ese segundo wimero algunas reflexiones sobre
prdcticas urbanas, asi conmo un lugar especifico al moviniiento fentinista, al que se estudia,
ademds, destinar todo un monogrdfico, aprovechando el encuentro de Beiging.
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A manera de introduccion sobre los
movimientos sociales: conciencia,
ideologia y praxis sociopolitica

Andrés Piqueras®

Acercarse a la dindmica de los sujetos colectivos de la actual coyuntura historica, tanto
en el Centro como en la Periferia del Sistema Mundo Capitalista(l) no es tarca fécil. La
denominacion de “movimicntos sociales™ que desde las sociedades centrales se generalizo
y hegemonizé para designar a buena parte de aquellos sujetos, tiene lodavia cierta
contrarréplica en América Latina, donde a menudo ain se les dice “movimientos de masas”,
mientras que en Africa -quizds mds acuciada por el cardcter perentorio de sus
circunstancias- s¢ les ha tendido a amalgamar bajo ¢l epigrale de “movimicntos
revolucionarios”. En ambos casos, las vinculaciones y acepciones asociadas a estos
términos podrian diferir en algdn punto substancial con la significacion y contenidos que
desde el “Primer Mundo” se pretenden otorgar.

Paradigmas del postmaterialismo y “nuevos movimientos sociales”

Con la extenuacion del modelo industrial-modernista propugnador de un progreso y
crecimiento sin fin, a los que tanto los seres humanos como la Naturaleza podian y debian
superditarse ilimitadamente, va instalindose en las conciencias de las poblaciones centrales
(las otras ya lo habfan venido experimentando con anterioridad, aunque casi nunca lo
hubieran elaborado enunciativamente) la idea del agotamicento de los recursos, de los limites
a las externalidades de la Civilizacidn, y un cada vez mds profundo cuestionamiento de
aquel sentido dado al progreso y al desarrollo, que poco a poco se perciben mds disociados
de una auténtica calidad de vida.

* Profesor de Sociologia y Antropologia Social. El autor es miembro de SODEPAZ,
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Andrés Piqueras Conciencia. Ideologia y Praxis sociopolitica

En las sociedades “desarrolladas”, y por dindmica de arrastre, en todo ¢l resto del orbe,
se abren camino nuevos eidos, ethos y pathos culturales que a falta de mejor nombre se les
da en llamar - con evidente parcialidad y una fuerte carga curocéntrica- “postmaterialistas”.
Se dice que tales conjuntos de ideas y valores proponen:

1. Un nuevo contrato natural, Para el aprovechamiento més o menos razonable de los
(escasos) bienes y servicios que (atn) ofrece la Naturaleza. Lo que se acompaiia de la ética
del disfrute inmediato de un entorno natural culturalizado, frente al ascetismo del trabajo y
el sacrificio, y el placer diferido propio de la Industrializacion.

2. Un nuevo contrato social. En ¢l que se predica la Autonomia de los individuos y su
derecho a la “libre eleccion” en todos los (errenos, en contraposicion a la Razoén que les
sometia al imperativo del Trabajo y a la voluntad del Estado y las instancias de socializacion
disciplinaria, derivadas.

El caldo de cultivo venia propiciado por una general «crisis civilizatoria» que mucho
tenia que ver con la reestructuracion mundial y local del aparato productivo, el incremento
del subdesarrollo y del empobrecimiento de los paises periféricos, la proliferacién
armamentista y la amenaza de autodestruccion, el concomitante desarrollo de politicas
represoras a lo interno y “quiriirgico”- intervencionistas en ¢l plano internacional, el
desmantelamiento del Estado del Bienestar y la creciente polarizacion social en el Centro |
asi como el fin de la armonia o ¢l consenso social sobre el modelo de crecimiento indvsiiil-
fordista.

El declive del movimiento obrero (“movimiento social” por excelencia desde mediados
del siglo XIX hasta los aitos 70 del XX, por lo que a menudo se le asocia a los paradigmas
de la Industrializacion, aunque en si Hegara a desaliar buena parte de aquéllos 2) ) s¢ debe
en gran medida a los cambios en ¢l proceso productivo y el mercado laboral. Desde los aios
60 y para reordenar las tasas de ganancia capitalistas que habian comenzado a descender
como consecuencia de las resistencias y procesos organizalivos obreros, la clase capitalista
se propone reducir los costos del trabajo y diluir ¢l factor de clase de la mano de obra, a la
vez que buscaba un mayor y mejor control sobre ella. De forma que se potencian los
siguientes procesos:

a) Descentralizacion-segmentacion del proceso de trabajo y del mercado de trabajo.
Subcontratacion por parte de las grandes empresas de numerosas empresas pequeiias para
que realicen ciertas fases de un determinado proceso productivo (estas tltimas tienen que
valerse de condiciones de contratacién mucho mds precarias para la mano de obra, si
quieren mantenerse a flote). Tiene lugar , en consecuencia, una reordenacion del mundo
empresarial en meso y micro-empresas que no solamente ha desaglutinado a la poblacion
trabajadora, sino que ha contribuido a jerarquizarla en un segmento primario (estable, con
seguridad social, jubilacién, cualificacion, relativamente altas remuneraciones , etc) y un
segmento secundario (elevada inestabilidad, sin seguridad social ni cualificacion, bajas
remuneraciones,etc.) '
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Conciencia, Ideologia y Praxis sociopolitica Andrés Piqueras

b) Flexibilizacion del proceso de trabajo y del mercado de trabajo. Primando la
versatilidad de la produccion y del producto [rente a la especializacion de los mismos. Lo
que lleva emparcjada una flexibilidad en la contratacion de mano de obra segin las
necesidades cambiantes de las empresas.

¢) Informalizacién del proceso de trabajo y del mercado de trabajo. Las (micro)empresas
se sumergen, 1&s trabajadord&s son emplead&s sin contralo ni cobertura legal alguna. El
paro, el trabajo gris, el informal, el sumergido y ¢l negro, se dan la mano en su proceso de
expansion entre la poblacidn trabajadora mundial.

Todo ello en conjunto favorece la multifragmentacion de la clase obrera, dificultando
por contra hasta el maximo, la posibilidad de su confluencia en la praxis. Lo que sumado a
la “institucionalizacion del conflicto” en ¢l Centro, o a la eliminacion fisica de cualquier
intento de levar el mismo a Ambitos alternativos en la mayor parte de la Periferia, conduce
a una situacion de profundo retroceso del movimiento obrero, el cual cuando adn resiste es
bajo una forma de lucha cuantitativa (exclusivamente para obtener un mejor reparto de la
plusvalia o de las condiciones de trabajo), pero no cualitativa (en contra de la explotacion
de clase en si misma).

Tal predominio de la vertiente cuantitativa en los esfuerzos combativos del
desmembrado y fraccionado (a menudo corporalivizado) movimiento obrero, acentda al
mismo tiempo su aceptacion del estado general de las cosas, sobre todo en ¢l Centro, donde
ha venido recibicndo en salarios directos e indirectos parte de la plusvalia generada por la
explotacion neocolonial mundial. De esta forma, a gran parte de la poblacion trabajadora del
Primer Mundo no le ha costado especial trabajo identilicarse con la idea de crecimiento,
competitividad y aumento del producto que le ofrece el Capital, sin cuestionarse la
expoliacion y el mal uso de los recursos naturales, ni el desigual reparto de la riqueza
mundial (division internacional del trabajo), ¢l armamentismo ligado a una determinada
concepeion de seguridad nacional, Ta represion vineulada a la seguridacd civdadana, ni los
limites del Estado o los de la nacion. De la misma manera que continga haciendo gala de su
secular ceguera frente a la organizacion patriarcal de la socicdad y la consiguiente division
sexual del trabajo.

Es precisamente en esta coyuntura, y aprovechando los irrumpientes parametros del
postmaterialismo, cuando surgen en ¢l Centro del actual Sistema-Mundo, los “nuevos
movimicntos sociales”, como movimicntos protagonizados fundamentalmente por las
nuevas clases medias (radicalizadas ante los limites del Sistema y su escasa capacidad
resolutiva en cada vez mds dmbitos del “nundo de la vida’™), aunque con el tiempo han ido
incorporando a algunos sectores de la poblacion que fucron quedando al margen del proceso
productivo y del mercado -sobre todo entre [&s jovenes y 1&s paradés- y otros directamente
afectados por la expansion o la racionalidad del Sistema -poblacion rural obligada a dejar
sus localidades debido a la construccion de pantanos, centrales nucleares, campos de tiro ...,
profesionales que perdieron su calidad de vida, ete... - . En la Periferia -o Periferias-, en
cambio, tales movimientos ticnen desde el primer momento mucha mayor vinculacion con

Alrica América Latina. Cuadernos. N°17 11
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los “desheredados™ urbanos (en pro de dotaciones de servicios, auto-organizacién vecinal,
etc.) o rurales (a resultas de la “revolucion verde” -campesinos sin licrra-, reivindicaciones
énico-indigenas, etc.), 0 bien estan dircctamente implicados en luchas de transformacion
politico-social mas amplias.

Desde presupuestos, motivaciones y objetivos globales distintos3), algunos de los
nuevos movimientos han intentado retomar lo substancial de las luchas cualitativas obreras,
reelabordndolas y otorgdndolas una vision mds “holistica” de acuerdo a las nuevas
circunstancias historicas (sobre todo por lo que se reficre a la dimension ecologista, pero
también a la necesidad del fin del patriarcado, etc.).

Otros, sin embargo, han desconsiderado bédsicamente aquellos plantecamientos, a veces
aplicindose a meras reformas parciales en aspectos como la “calidad de vida”, seguridad,
mejor dotacion de servicios, mantenimicnto de lugares naturales, cte.@). O enfrentdndose a
transformaciones dréisticas, pero también parciales: s6lo el pacifismo, “lo verde”, ¢l género,
ete. Por fin, otros muchos de estos movimicntos se han manifestado bdsicamente
reaccionarios, propugnando un mayor aulorilarismo y represion social para solventar
determinados problemas o demandas, y rigiéndose por [uncionamientos internos
decididamente antidemocriticos.

Como sitarse ante tanta “novedad”, cémo contribuir a perfilar y definir unas y otras
prédicas, y a acrecentar las posibilidades de précticas contra-hegemonicas globales, puede
ser hoy uno de los grandes desafios para la Solidaridad que alberga pretensiones de
universalidad.

Conciencia y sujetos colectivos.

Como agentes incuestionables ¢ irrehusables que somos de la realidad social cotidiana,
nuestra preocupacion consiste en conocer nuestras posibilidades de transcender la faceta
mds alicnada y pasiva de nuestra contribucién a esa realidad, transformandonos en sujetos
colectivos. No sabemos si con ello lograremos ser ese famoso “sujeto histérico™ -concepto
perseguido desde la praxis de clase desde hace mds de un siglo-, pero si que tendremos
muchas més posibilidades de incidir en las relaciones sociales que configuran el modo de
produccién dominante a uno y otro lado de esa division cardinal Centro-Periferia con la que
se intenta resumir todo un mundo de desigualdades econdmicas, politicas y sociales.
Ningin “agente colectivo”, no obstante, es homogéneo, ni cobra existencia de forma
tolalmente arménica. Por el contrario, se encuentra cruzado por toda una suerte de
fragmentaciones endocolectivas ¢ interpersonales que pueden hacer referencia al estatus, ¢l
genero, la etnia, la generacion, la cualilicacion ¢ incluso también la clase ( movimientos
interclasistas ), ete, ete. Siendo susceptibles de producirse numerosas combinaciones de
estas variables y muchas otras - o el conjunto de todas ellas-, en cada actor colectivo,
movimiento social u organizacion de la poblacion que consideremoss). De ahi las
numerosas y reiteradas contradicciones que se generan en su interior. Pero si no podemos
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ser armdnicos ni perscguimos por mds tiempo la unicidad del Sujeto, si podemos buscar
caminos de identidad coman ( colectiva ), en virtud de proyectos también comunes, que
implican un cierto grado de acuerdo sobre la (definicion de 1a) situacion de la cual partimos
y también acerca de la que aspiramos.

Anotamos, de esta manera, la importancia de conocer la realidad o realidades en la(s)
ue estamos inmersos, comprender los factores que coinciden para configurarla(s), y saber
de qué estructuras sociales depende(n). En definitiva, precisamos adquirir conciencia de
nuestras condiciones de existencia, del mundo circundante, lo que implica analizarlo mas
alld de sus apariencias y dindmica cxternas, para poder elegir sus posibles plasmaciones
alternativas (: s6lo conociendo nuestros condicionantes estructurales ¢ ideoldgicos, solo
mediante otra forma de conocer la realiddad, podremos partir hacia otras maneras de
organizar las relaciones entre nosotr&s). Sujetos sociales, nos dird Humberto Chacén en su
articulo, “son aquellos que se encuentran en la posibilidad de discernir sobre las distintas
posibilidades sociales™ y generar sus propias vias de esperanza y ulopia,

S6lo asi - a través de la conciencia del mundo, de la conciencia politica - podremos
albergar tambi¢n una accion generativa de nuestra propia identidad. A partir de su
autoubicacion social y polilica, los individuos llegan a ser sujetos y los sujetos pueden
alcanzar su cardcter colectivo y ser capaces de actuar positivamente sobre su cotidianidad
(entendida como un espacio entre lo fisico-estructural y lo ideal-actante -lo humano-).

Se presenta, consecuentemente, la relevante cuestion de como ampliar o enriquecer
nuestra conciencia de la realidad, como desarrollar individual y colectivamente una
conciencia politica que sea capaz de transformarla. Desde el entendimiento de que toda
formacion social genera su abanico ideoldgico, con su marco de identidades y sus
posibilidades de conciencia. Cuando transformamos aquella formacion social, no solo
cambiamos la vision de nosotr&s mismé&s, sino que transformamos la idea de ¢cdmo son las
cosas y como pueden llegar a ser(6).

La posible accion colectiva de los diferentes sujetos colectivos.

El hecho del ( nuevo ) movimiento social estd hoy en boga, sicndo a los ojos de muchos
la panacca de la alternatividad, la democracia y la participacion : “sustituorios de vicjas
luchas de clase™. Sin embargo, es en este punto precisamente donde mds necesario se hace
precisar los conceplos, para saber de qué estamos hablando.

El concepto de clase es un constructo econdmico que quicre expresar el proceso de
extraccion de plusvalia de los productores directos, mediante ¢l (plus) trabajo que éstos
desarrollan sin que les sea pagado. Es decir, alude @ la explotacién de unos individuos por
otros. Por su parle, las clases son las distintas divisiones que se producen entre la poblacion
de acuerdo con la posicion que se ocupa en ¢l proceso de clase antes referido(7). Las clases
no existen como individuos agrupados, como sujetos. Los sujetos, en este dmbito, son las
personas que hacen lucha de clases, uno de cuyos objetivos motrices - cuando aquélla es
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cualitativa - es acabar con la explotacion ( con el proceso de clase ), pero por eso mismo,
precisan estar orientados hacia muchas otras formas de liberacién humana. Tal lucha
de clases no s6lo no es privativa de los productores directos de plusvalia (“1&s
trabajadord&s™ - cada vez mas reducidos en nimero - ), sino que s6lo podrd tener algin éxito
a través de las alianzas con los ocupantes - sobre todo asalariados- de otras posiciones de
clase, y subclase ( dejados de lado por ¢l sistema productivo ). )

Es evidente que el Capital(ismo) no es ni con mucho la Gnica contradiccion o linea de
fractura de la Humanidad, pero inmersos en un modo de produccion como ¢l capitalista, que
cada vez mds conecta y utiliza las restantes formas de desigualdad entre los seres humanos
(género/division sexual del trabajo, etnia/division cultural del trabajo, edad/division
generacional del trabajo, nacién/division internacional del trabajo, ctc.) en favor de su
dindmica de clase y de la reproduccion ampliada del capital, las luchas de clase se imponen
cada vez mds como [uchas totales, que necesariamente ticnen que incluir, 0 mejor dicho,
han de estar atravesadas por todas las restantes luchas contra la desigualdad y dominacion
entre individuos y grupos humanos, y también contra las relaciones de explotacion de éstos
sobre su medio natural cada vez mds exdnime (porque también de la sobre-explotacion de
la Nawraleza hace el Capital una condicion de Plusvalor). A la inversa, ¢l auténtico
aldabonazo del materialismo histérico en este sentido, fue hacer considerar que cualquier
proyecto de transformacion social debfa contar también con el proceso de clase.

No hay manera, pues, de desbrozar caminos allernativos, si no se contemplan en su
globalidad y plenitud, si no se enfrentan ¢l conjunto de las formas de desigualdad,
explotacion y dominacion que genera el Sistema hoy hegemonico, o de las que se sirve para
sus fines. A pesar de que las contradicciones son distintas, y de que cada lucha debe ser
auténoma, todas debicran dar un salto a un marco holista y por tanto buscar lineas de
confluencia®). Tos nuevos movimientos sociales tienen la oportunidad de ir mds alla de
donde el movimiento obrero ha llegado hasta ahora, a la vez que pueden hacerle ir a éste
mas lejos.,

Si es cierto que tanto la centralidad como la urgencia de la lucha se estdn desplazando
hacia el propio mantenimiento del ccosistema o las posibilidades de seeuir existiendo como
especie, no podemos olvidar que el camino de la autodestruccion bioldgica sigue teniendo
gran parte de su leit motiv en la oblencion de plusvalor, y que es su condicion de clase, o
subclase, dentro de la division internacional del trabajo la que estd levando a la muerte,
ahora mismo, a muchos millones de seres humanos cn la(s) Periferia(s) del Sistema.

Conciencia social y conciencia politica

La trama de relaciones socio-polilicas estructuradas y articuladas sobre unas relaciones
de produccion concretas, conforman el espacio dentro del cual se da y reproduce la praxis
del sujeto individual y colectivo. En el tardocapitalismo, la opacidad y permanencia de las
cosas parece escapar a las tomas de conciencia, haciendo buenos algunos de los vaticinios
weberianos respecto a la alienacion humana, y reduciendo el coneepto de Politica a una
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mera actividad desarrollada por unos cuantos profesionales en cada pais. Pero lo “real” Y sus
condicionamicntos, es cognoscible de alguna mancra (o claborable de maneras muy
distintas), por mucho que la complejizacion e ideologia del Sistema dificulte y amague su
extroversion -pareciendo todo cada dia mas confuso y complicado como para que los
individuos puedan darse y dar explicaciones- o intente hacer creer en su estaticidad,

Sin embargo, tampoco el conocimicnto de esa realidad conlleva irremediablemente el
compromiso con la intervencion en la misma. Digamos que son varios los niveles posibles
de conciencia-prctica (praxis) desde la perspectiva analitica que aqui tratamos. En una
tipologia ideal podria hablarse de una conciencia social, por la que los individuos se
percatan de ciertas “realidades” sociales globales a través de sus manifestaciones o
consecuencias exlernas y se sensibilizan ante ellas, actuando méds o menos sobre 1o
inmediato y a veces mediato de las mismas, sta praxis tiende a reproducir el orden social
existente, pero suaviza o reforma algunas de sus producciones mds negativas. La conciencia
politica, en cambio, traza upa basqueda y elabora un conocimiento sistematizado de las
razones subyacentes de aguellas manifestaciones, construyendo andlisis y por tanto también
praxis estructurales y metaestructurales -que persiguen lo mediato y lo transmediato de los
aconlecimientos y relaciones-, y poniendo en entredicho el mismo orden social, al cual
opone sus propias construcciones allernativas).

LLa conciencia politica (que no debe ser confundida con el saber y el control politicos)
supone un conocimicnto en accion, es decir, un com promiso con lo que se estd conociendo,
para procurar alguna forma de participar o actuar. De la conciencia comprometida a la
organizacion para elaborar praxis eficaces: ésta es la concatenacién que han de proponerse
(tambicn) los “nuevos” movimicntos sociales alternativos. Y ésta es precisamente la gran
dificultad: buscar procedimientos de ampliacién de conciencia que sean capaces de pensar
criticamente lo dado y aprehender protagonisticamente el dandose, en pos de otros caminos
posibles que no reproduzean explotaciones y dominaciones estructurales.

En esta tarca estd SODEPAZ, desde su misma creacion, y este ndmero de la revista en
especial va destinado a fomentar tales vinculos de conciencia y compromiso entre quicnes
a este lado de la trinchera social, y a un lado y otro de la division de la riqueza mundial,
intentamos la construccion de nuevas, por allernativas, relaciones sociales. A lo largo de
estas pdginas tendremos ocasion de contrastar algunas de las praxis politicas coneretas de
ciertos sujetos colectivos, pero también reflexiones, controversias y problemas tedricos y
précticos que surgen a raiz de cllas, Podrian conlrontarse, asimismo, ciertas indicaciones
sobre sus elaboraciones ideacionales y programdticas.

A través de sus luchas y de sus praxis politicas cotidianas, los sujetos individuales y
colectivos, y dentro de éstos, los movimicntos sociales, refuerzan su inter-conciencia
alternativa y propician la de otros, no sélo contribuyendo a hacer mds visibles ciertas
contradicciones, sino ofreciendo también vias de enfrentarlas y distintos marcos ideoldgicos
y autoidentitarios. Marcos que deben ayudar a entrelazar confluencias y a engordar nudos
en distintas redes organizativas y de accion que hagan coincidir a los diferentes sujelos,
evitando al mismo tiempo la homogencidad y la jerarquia entre ellos y entre sus luchas.
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Todo esto que resulta tan limpido en el nivel declarativo, ticne, sin embargo, que
enfrentarse con una préctica diaria plagada de dificultades enddgenas y exdgenas a los
propios sujetos sociales. No vamos a hacer un recuento aqui de los diferentes programas y
sus respeclivos obstdculos para la transformacion sociopolitica, pero si al menos advertir
sobre el vicjo dilema que el marxismo plantcara y que adn hoy no ha resuelto la ciencia
social, entre la fuerza de las determinaciones infraestructurales y estructurales, y la accién
de los sujetos -histdricos- impelidos por sus representaciones ideoldgicas del mundo, y por
tanto, por sus visiones de otros mundos posibles. Tampoco puede quedar exenta de reflexion
la ya vieja polémica del Poder: la necesidad de su conquista para transformar, o por el
contrario, la prioridad de construir sélidas praxis alternativas que cuando enfrenten el Poder
lo hagan con la suficiente madurez como para no volver a reproducirlo, quizds porque hayan
socavado ya parte los (micro) poderes en que se suslentaba(10y, y puedan después continuar
su lucha contra ellos.

No obstante, los tiempos de formacion de conciencia son largos, los de algunas
externalidades del Sistema extremadamente cortos o de consceuencias realmente acuciantes
ya hoy para la mayor parte de la Humanidad. ;Dénde queda la posibilidad organizativa de
resistencia (que a menudo conlleva rigideces) y de construccidn alternativa ante lo dado y
sus tan poderosos defensores (mucho mejor dotados no so6lo en medios materiales sino
también de socializacion y formacion de conciencia, asi como de difusion ideoldgica?.
Mientras tanto, ;cudles son las formas y los momentos de aproximacion a la Politica(11)?

Temas vicjos e importantes que necesitan de mds espacio y otras esferas de reflexion.
Apuntaremos aqui, al menos, que “lo ideal”(12) forma parte de las propias relaciones de
produccion, en cuanto que es un constituyente bdsico del principal componente de las
fuerzas productivas: ¢l ser humano. Lo que se dice y picnsa de la realidad forma parte de
esa misma realidad, y por lo tanto no puede separarse de los condicionamicntos y andlisis
estructurales. Por lo que se reficre al Poder, cualquicr posible “necesidad” de su detentacion
debe estar presidida por objetivos que aspiren a su desconstruccion, que guiere decir, a la
postre, a su participacion por todas y todos. Si realmente, ademds, la totalidad de los sujetos
llegan a percibirse como politicos, al vez descubran o inventen formas de construir desde
abajo la Politica.

Los caminos que se afrontan no son precisamente fdciles; la emancipacion humana
nunca lo ha sido. Hemos de seguir trabajando,

NOTAS

(1) Se utiliza aqui Ia terminologia de I. Wallerstein (1987), y del materialismo histérico de corte sistémico, para
designar el proceso de globalizacién y dominio del Sistema socioecondmico capitalista a escala mundial. Cuando
hablemos de “Sistema™ serd bajo este significado, Su Centro lo constituyen los paises mas ricos del planeta,
aquellos que pertenecen a la OCDE {fundamentalmente los europeo-occidentales, EEUU y Canadd, mis Japon y
Australia.

(2) Las luchas contra la explotacion. la alienacion y el dominio de unos seres humanos sobre ofros. y en pro de la
dignidad y Ta autonomia de las personas, Ia igualdad, la solidaridad. y en definitiva la bisqueda de un Ser Humano
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Nuevo, forman parte del ideario colectivo obrero desde hace mds de siglo y medio, enlrentando el nicleo mas duro
de los valores de la Industrializacion. Much&s trabajadords en todo ¢l mundo han pagado con su vida o libertad
el intentar llevar tales ideales a la practica.

(3) Sobre su ideologia, bases de apoyo y reclutamiento, motivaciones, orsanizacion y estilo politico, por lo que se
refiere al Primer Mundo, es recomendable la consulta de R.J. Dalton, M. Kuechler y W. Biirklin (1992).
Recientemente ha aparecido una obra muy completa de I Riechmann y F. Ferndndez Buey (1994), en donde, entre
otros numerosos puntos se analizan en profundidad las razones del surgimiento de los actuales movimientos
sociales, sus caracteristicas y criterios de dilerenciacion respecto a los “viejos” movimientos, asi como ciertas
revisiones de las connotaciones postmaterialistas atribuidas a los mismos. sobre todo por parte de Inglehart.

() Respecto a las propuestas y actuaciones de estos dltimos en el Centro del Sistema. Samir Amin (1988) acuiia
la expresién de «pasotismo del Nortex, para expresar cémo el Norte pretende “desconectarse” del resto del planeta,
prepardndose su propio -y exclusivo- mundo confortable y arreglado.

(5) A lo cual hemos de afadir que cada individuo es participe a la vez de un gran nidmero de identidades, primando
unas u otras segtin cada contexto relacional (;edmo se define alguien antes y a qué conflicto atenderd primero en
qué circunstancias: como mujer, como perteneciente a tal grupo énico. a tal nacion. como trabajadora...?).

(6) Aqui se entiende la ideologia en concordancia con la conceptualizacion de G. Therborn (1987) como un factor
que constituye y modela la forma en que los seres humanos viven sus vidas como aclores conscientes y rellesivos,
proporciondndoles una estructuracién y un significado del mundo. Cualquier identidad. por su parte, supone un
proceso de socializacion y concienciacion gue esta referido a un determinado marco ideoldgico: alberga siempre,
por tanto. un fundamental componente politico (cada sujelo es un sistema de identidades diferentes. y cada
colectivo es un sistema de sistemas de identidades). Mientras que la conciencia supone la dimensién
especilicamente humana de lo mental, posibilita la socialidad y por consiguiente, la transubjetividad: el transcender
las propias coordenadas y lo inmediato, que en si mismo viene posibilitado por la consciencia (con s) que
compartimos con el resto de animales superiores. [Mucho de todo esto dltimo se profundiza en P. Navarro (1994)].
Ahora bien, el aleance de la transcendencia de unas u otras Formas de conciencia estd en relacion de las

distintas construcciones sociales, pero también colectivas ¢ individuales en gene
ideologico-identitarios aludidos.

Hay por otra parte, una diferencia entre agente v sujeto. Cualquier ser humano es agente desde el momento en que
desarrolla su existencia; e incluso puede “act

al, y de los marcos

i colectivamente. Sin embargo, es mis sujeto enanto mds formula
(Iéase conoce) y “controla™ las variables estructurales en que se desenvuelve.

(7) Entre las dos clases fundamentales del Sistema Capitalista -productores directos de plusvalia y apropiadores
directos de esa plusvalia- se sitdan toda una serie de clases “subsumidas™ -trabajadores y capitalistas no productivos
en diversos grados-. Ademds, como para complejizar el asunto -y problematizar adn mds la unidad de accién de los
sujetos-, en ocasiones los individuos pueden desempeiiar distintas posiciones de clase al mismo tiempo. Participo
en todos estos planteamientos de clase, de las propuestas tedricas de S.A. Resnick y R.D. WollT (1989).

Desde ciertas Sociologia y Antropologia criticas. se quiere distinguir también entre explotacion cuantitativa (la
econdmica: apropiacion de lo producido) y cualitativa: aquella que extrac informacién de los sujets -
devolviéndoles entropia-, y gana sus conciencias, asegurindose el control y la reproduccion de las relaciones
sociales de praduccian (es una apropiacion de los sujetos -los cuales quedan transformados en recursos o “piezas’-
sque albergan potencialidad de producir los productos y también mundos sociales diferentes. Quienes asi explotan
consiguen la potestad (transitoria) de definir y “hacer™ la realidad para los demis. [11 Gintis ha trabajado hien estas
cuestiones en EE.UUL En el contexto Ibérico puede verse, por ejemplo, J. Ihiiiez (1994) .

(8) T. Villasante, en su intreduceion a un muy sugerente trabajo colectivo, tiene unas palabras que me parece
oportuno reproducir:

“Asi tenemos que la autoeritica de lTos movimientos de liberacion (lilas. rosas, negros, ete.) debe ser sobre el
culturalismo de la identidad pura (en el fondo herencia patriarcal) y por no haber tenido en cuenta suficientemente
las condiciones de Ta economia politica y de los horizontes compartidos s potenciadores”™ (1994:29)

(9) La conciencia politica implica una trabazén de conciencias de contradiccion de lo dede.

Aunque las relaciones de clase (configuradas por un determinado modo de produccion) puedan sobredeterminar
otras contradicciones, éstas tienen su propia materialidicl ¢ historicidad. Por ofra parte. la posibilidad de ese mismo
medo de produccidn estd limitada por el alcance de las contradicciones ecolGgicas, por la infraestructura, en
definitiva. Lo que olorga un caricter prioritacio también a la brecha ecologica. y apela a la retroalimentacion de los
factores en juego.

(10) Hemos de recordar en este punto, obligadamente, a Foucault.

(1) Las fracturas infra ¢ inferpersonales (principio de contradiceion), asi como la imposibiliclad de que todos los
seres humanos puedan obtener cuanto quicran material o animicamente (principio de escasez - mis o menos
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relativa: frustracion-), sugieren la necesidad de que exista siempre una Politica ademis de las politicas (personales,
interpersonales, intracolectivas e intercolectivas),
(12) Ver M. Godelier (1990).
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Los movimientos sociales en Africa: de
la exclusion a los reajustes populares

Mbuyi Kabunda Badi*

Introduccion

En el contexto africano, caraclerizado hasta hace poco por ¢l sistema monopartidista y
por las constantes rivalidades entre las burguesias de Istado para el control del poder
politico fundamentandose en las solidaridades éinicas, la nocion de “movimientos sociales”
tiene una clara connotacion curocentrista.

Al contrario de Europa, donde dichos movimientos, tales como el ecologismo,
feminismo, pacifismo o sindicalismo, son respuestas alternativas de las bases a la crisis de
gobernabilidad y al fracaso de los partidos politicos de realizar nuevos proyectos colectivos
de sociedad, en Alfrica el blogueo de la creatividad y dinamismo internos, por una especie
de “apartheid informal” (Mamdani, 1991:242), ha conducido a los pucblos, social, politica
y economicamente excluidos, a proceder a una desconexion interna, mediante actividades
de supervivencia y de evitacion del Estado.

La estructura institucional del Listado, basado en la dictadura del partido tnico, con
mecanismos de colonizacion interna, fortalecerd su control politico y administrativo de la
sociedad incluso de las aldeas, obstaculizando toda capacidad de autoorganizacion de las
masas. Por doquier el sindicato tnico, ¢l movimiento dnico de la juventud y de las
mujeres... fucron erigidos como apéndices del partido-Estado, dotado de una ideologia
unificadora y unanimista, destinada a legitimar el ¢jercicio del poder. El partido dnico se
convierte en la nacién y lo abarca todo.

* Profesor de Relaciones Internacionales, Miembro de SODEPAZ.
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Esta confiscacion del poder por ¢l partido tnico, a su vez dominado por una etnia, para
la supuesta construccion del Istado y de la nacion, asfixiard las estructuras colectivas de la
sociedad tradicional, con la consiguicnte remision del africano a la familia, clan o tribu
como estructuras de promocion social mas que de organizacién (Pisani, 1988:167) para
protegerse contra las incertidumbres de la nueva sociedad poscolonial (Malela, 1984:12).

La creacion de Estados nacionales centralizados en Alrica, en ¢l contexto de la Guerra
Fria, fue apoyada tanto por las potencias occidentales como por las del Este, con diferentes
objetivos. Para las primeras, dichos Estados eran un marco propicio para el desarrollo del
capitalismo, micntras las segundas los consideraban como una victoria econémica y politica
a la vez sobre el mundo precapitalista y ¢l sistema colonial, y como plataforma de la
unificacion e internacionalizacion del proletariado (Bagayoko, 1987:114). Contrariamente a
estas previsiones, ¢l Estado alricano s¢ convertird en instrumento del enrigquecimiento de
unas minorias, con pricticas excluyentes. De ahi las estrategias de supervivencia de los
excluidos, ilustradas por la generalizacion del sector informal y de actividades
independientes, y la proliferacion de iglesias mesidnicas, que raras veces han tomado la
forma de movimientos ofensivos o delensivos de cambio, para limitarse a una resistencia
pasiva.

De una manera general, las organizaciones de base (trabajadores, mujeres, campesinos,
Jovenes) no disponen de objetivo comiin ni de referencia ideoldgica y medios para luchar
contra los paderes establecidos hostiles a su desarrollo. En este contexto, serd mas correcto
hablar de “sociedades civiles” o de “fuerzas vivas” (Conac, 1993:490), cuya meta es la
bisqueda de soluciones a los problemas de supervivencia,

Son estas “sociedades civiles™ las que, a través de las Conferencias Nacionales
Soberanas (cf. Iboussi Boulaga, 1993) nacidas del proceso de democratizacion, a
comienzos de la década de los 90, van a manifestarse contra el partido dnico y exigir la
instauracion del multipartidismo. Ian sido integradas por los partidos politicos, las
asociaciones profesionales, las confesiones religiosas, las ONGs, los sindicatos, elc.

Por razones de comodidad, utilizaremos ¢l (érmino de “movimientos sociales” en el
sentido de las actividades de supervivencia de las fuerzas vivas africanas, y ante la
imposibilidad de abarcar todo el Continente, por limitaciones de espacio, enfatizaremos en
los movimientos més efectivos y representativos en los aspectos politico, social y
econdmico del Africa subsahariana. '

I. Los movimientos sociales nacidos de la exclusién politica

La historia politica del Continente de las tres o cuatro Gltimas décadas ha estado marcada
por los movimicntos insurreccionales, con objetivos de liberacién nacional, secesionistas,
irredentistas o de autodeterminacién de un pucblo. Analizaremos en este apartado los
* Entrecomillamos el término para significar nuestro rechazo a la concepcién occidentalizante que intenta

“enfrentar” al Estado una sociedad homogeneizada y unificada: la civil. El de fuerzas vivas, aunque poco
esclarecedor, puede ser un término mucho mas adecuado.
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intentos de instaurar un poder popular por medio de Ia lucha de organizaciones de base
politicamente excluidas, tanto por el poder colonial como por los gobiernos postcoloniales.
En el presente estudio haremos énfasis en la “lucha por la segunda descolonizacion”, por
razones de actualidad, y también por obvias limitaciones de espacio.

Quedan, pues, apartadas del andlisis las tentativas de instauracion de 6rganos de poder
popular a partir del poder de Estado, como ocurrié en Ghana con I1.J. Rawlings, en Burkina
Faso con Thomas Sankara, y en Uganda con Yoweri Museveni. De igual modo, no
analizaremos los actuales movimientos de huelgas y protestas en Nigeria, que se limitan a
presionar a los militares para que aceleren el proceso democritico y abandonen el poder, por
los sindicatos, partidos politicos y organizaciones de defensa de derechos humanos. Estos
movimientos nigerianos nacen de una combinacion de frustaciones politicas y econdmicas
generadas por la confiscacion del poder por los militares y por su gestion catastréfica de la
economia.

La sucesion de militares en ¢l poder, desde Ibrahim Babaginda hasta el actual Jefe de
Estado, Sani Abacha, con ¢l intervalo del gobierno civil interino de transicién de Ernest
Shonckan, designado por ¢l propio Babaginda, ha sido una clara maniobra para privar a
Moshood Abiola, un yoruba musulmén y rico hombre de negocios, de su presunta victoria
en las elecciones presidenciales del 12 de junio de 1993, anuladas por los militares. Las
organizaciones democrdticas y sindicales exigen el respeto del veredicto de las urnas,
presionando con huelgas.

La degradacion econdmica y la prolundizacion de las desigualdades sociales, resultadas
de la corrupcion y de los gastos suntuarios de los militares, y de la devaluacion de la moneda
nacional, la naira, en marzo de 1992, con consecuencias sociales nefastas en el modo de vida
de los nigerianos, razones todas que explican el descontento popular (cf. Cessou, 1993:38-
40, 1994:75; Garfield, 1993:22-23; Bach, 1993:24), canalizado por los sindicatos. Estos
abogan por la reinstauracion de la legalidad, sin perseguir la toma del poder como tal. Se
trata, pues, mas de un rechazo del poder establecido, que de una voluntad expresada de
conquistarlo, a través de una “desobediencia incivica”™ (Fedarko, 1994:24).

Los dnicos movimientos de base alricanos, cuyos objelivos consisticron en plantear
allernativas basadas en las aspiracioens econdmicas y polilicas de las masas, contra los
antiguos y nuevos colonizadores, son la Unidn de Poblaciones de Cameriin (UPC), el
Partido Alricano para la Independencia de Guinea-Bissau y Cabo verde (PAIGC) y el
Conséjo Nacional de Liberacion (CNL) del Congo/Zaire. Nos limilaremos a continuacion a
seflalar sus ideologias, bases sociales y resultados de sus luchas.

.

1.1. La Union de Poblaciones de Camerian y la lucha para la identidad nacional

contra la colonizacion francesa

Partido nacionalista radical, creado en 1948 por Rubén Um Nyobé, como seccion

camerunesa de la Agrupacion Democrdtica Africana (RDA), la UPC, cuyo principal
objetivo era la unificacion del Camertin y la independencia total del pais, fundamenté su
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accién en las organizaciones sociales integradas por los sindicatos, mujeres, campesinos,
jovenes y las capas urbanas desfavorecidas (Imbert, 1982:42; Mbembe, 1992:165).

Pese al hecho de reclutar en el periodo inicial muchos de sus seguidores y simpatizantes
entre los bassa y los bamilcké, la UPC era un movimicnto interéinico que, a diferencia de
otros partidos de la época exclusivamente tribales, habia incluido también a las demds etnias
del sur de Camertin, con una amplia representacion social. Por lo tanto se 1a consideraba mas
como un movimiento de liberacion nacional, que como un partido.

El programa de la UPC tenfa como piedras angulares la lucha anticolonial y la critica
radical del cristianismo colonial y de las pricticas de los misioneros, considerados como
aliados de la colonizacion y “colonizadores disfrazados”. De ahi su cardicter de movimiento
de liberacion cultural de la sociedad, con estructuras verticales, basadas en el centralismo
democrdtico (Mbembe, 1992:174 y 189), que Bayart (cf. prefacio al libro de Joseph,
1986:16), no duda en calificar como pionera de la emancipacién del Camerdn y del Africa
negra francéfona.

Movimiento con una base socioldgica representativa al encarnar la conciencia colectiva
de todas las capas de la poblacion camerunesa, la UPC adoptd una ideologia movilizadora,
no dogmdltica, cuyas melas cran la creacion de una federacion o unién de todas las
poblaciones del Cameriin, su liberacion de la explotacién colonial y la mejora de su nivel de
vida (Mengo, 1991:93).

Este programa, ideologia y estructuras suscitaron la reaccion inmediata de la
colonizacion asimilacionista [rancesa que tachd a la UPC de comunismo con las siguientes
medidas represivas, desde el fomento del tribalismo, pasando por la prohibicién del
movimiento, hasta la exclusion de sus lideres y la organizacion de fraudes en las elecciones.
Segtin Joseph (1986:197), la administracion colonial y la jerarquia catélica hicieron todo lo
posible para impedir ¢l desarrollo de la UPC, con ¢l objetivo de salvar Camerin de la
«amenaza comunista».,

Esta dialéctica entre Ia lucha anticolonial de Ia UPC y la politica de represién colonial
francesa condujo a las matanzas de mayo de 1955, Como consecuencia de ellas, muchos
militantes de lTa UPC se dirigicron al maquis de las selvas y aldeas de la regién de Sanaga-
Maritime.

El ejéreito y la adminisracion coloniales reaccionaron con medidas de intimidacién,
basadas en la destruccion de las estructuras de la UPC, acciones psicolégicas,
propagandistas y (ribalistas para aislar a sus dirigentes y guerrilleros, que se defendieron
mediante la “reactivacion de la memoria tecnoldgica indigena”™ (Mbembe, 1992:215),
fabricacion de fusiles, adopeion de terapias tradicionales y ¢l uso de la religién ancestral
para fines politicos. Nacid asi una invencion cultural consensual de los actores sociales,
consenso atin presente en la conciencia colectiva camerunesa de hoy.
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Hasta el daltimo momento, es decir el momento del acceso de Camerdn a la
independencia, Francia persistio en la actitud de exclusion de la UPC, identificada con un
nacionalismo revolucionario y debilitada por las divisiones internas y el exilio de sus
lideres, para favorecer a los lideres nacionalistas burgueses.

Los gobicrnos poscoloniales y neocoloniales de Ahmadou Ahidjo y Paul Biya, han
seguido con la politica colonial de exclusion y divisidn de los militantes de la UPC.,

El Presidente Ahmadou Ahidjo se destacé por la desestabilizacién de la UPC y la
eliminacion fisica de sus lideres historicos (Um Nyob¢é en 1958, Félix Moumié en 1960 y
Ernest Ouvandic¢ en 1971) (cf. Mengo, 1991:95). En coanto al Presidente Paul Biya no ha
renunciado a esta politica de desestabilizacion, mediante sucesivamente la prohibicion de la
UPC y el impedimento de dejarla Hevar a cabo sus actividades, en ¢l proceso actual de
democratizacion (Mack-Kit, 1991:97; ‘Tchienchom, 1991:144-153).

Pese al hecho de seguir teniendo una gran influencia en los comportamientos y actitudes
de los actores sociales actuales cameruneses (Bayart, 1986:17), la UPC se ha enfrentado en
las dltimas décadas a graves problemas internos de legitimidad (UPC «historica» y UPC
«posteolonial»), de divisiones o personas (la UPC de Massaga que abrié ¢l maquis en el
sureste de Camertn en 1969, la UPC-legal de Emah Ot, la UPC- Manidem, la UPC de
Dika Akwa y la UPC de Ndeh Niumazah, todas reclaman la herencia de los lideres
histdricos) y de tendencias ideoldgicas (prosoviélicos y prochinos).

Todos estos problemas convierten la reconciliacion en una prioridad, en el contexto
democritico actual, para tener alguna posibilidad de acceder al poder. Ello es
imprescindible, al estar ya realizados muchos de sus objetivos, como la independencia y la
reunificacion, al menos formalmente. Por lo tanto, s¢ imponen nuevas metas tales como la
reestructuracion de la economia y de la sociedad para cumplir con la misién histdrica de
liberacion.

1.2. El Partido Africano para la Independencia de Guinea-Bissau y Cabo Verde y
la guerra del pueblo contra la colonizacion portuguesa

Creado en 1956 por Amilcar Cabral contra ¢l ultracolonialismo portugués que mantuvo
en el analfabetismo al pucblo de Guinea-Bissau para sojuzgarlo mejor y explotar los
recursos del pais, el PAIGC desencadend laducha armada revolucionaria en 1961, tras la
huelga de los estibadores del puerto de Bissau, reprimida de manera sangricnta por el
ejéreito colonial portugugés.

Durante dos anios, Cabral organizd la inlracstructura de la guerrilla rural con la
intensificacion de la guerra de liberacion a partir de 1963, Su ideologia se inspird en el
pensamicnto marxista-leninista combinado con las tesis de Nkrumah, Mao y el Che
Guevara, para engendrar una especie de afrocomunismo original, mediante la adaptacién del
marxismo al contexto africano ¢n general y a la tradicional resistencia campesina guineana
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en particular (cf. Davidson, 1981: Zicgler, 1983: Chabal 1983a; 1983b: de Andrade, 1980).
Esta ideologfa cuya meta fue la liberacion nacional, se fundamentd en el compromiso de
todas las capas sociales para la guerra revolucionaria: los campesinos, los obreros y la
pequeiia burguesia urbana.

A la vez tedrico y pragmdtico, Amilcar Cabral consiguié reunir un consenso comdn de
dichas capas, a través de la creacion de una nueva cultura basada en su educacién politica y
revolucionaria. Basdndose en las (esis leninistas del papel vanguardista del campesinado en
la lucha armada, Cabral procedio a la desestructuracién de las tradiciones africanas
fetichistas y conservadoras para revalorizar sélo sus aspectos progresistas destinadas a
fortalecer la lucha y la construccion nacional. A la clase obrera concentrada en las ciudades
controladas por los colonizadores, més revolucionaria pero poco eficiente, se le atribuyo la
tarca de organizar huclgas y manifestaciones urbanas. IEn cuanto a la pequeiia burguesia
integrada por los intelectuales y los dirigentes, se le encargé la organizacion y educacion de
las masas campesinas, mediante su previa identificacion con.las necesidades y aspiraciones
de los campesinos y obreros. Este papel dirigente de la pequetia burguesia se explica por el
hecho de que fue victima de los abusos del poder colonial (cf. Ziegler, 1980:210-215;
Schoolman, 1981:94-94: Dumont y Mottin, 1982:235) y la tnica capaz de crear una cultura
nacional y popular, a wavés de la sintesis homogencizada de los distintos valores
progresistas de las masas.

Minuciosamente concebida con apprtaciones tedricas y précticas al margen del
dogmatismo, la estrategia de Cabral convirtié al PAIGC en uno de los raros movimientos de
liberacion nacional africanos que ha conseguido la independencia por las armas en
septiembre de 1974, inspirando incluso “la revolucion de los claveles™, del 25 de abril de
1974, en la metrdpoli. Ta independencia fue proclamada en los territorios liberados, que
representaban el 75% de la superficie y el 60% de la poblacién totales del pafs y que no
presencié Cabral por ser asesinado por ¢l Pide (la policia secreta portuguesa), en enero de
1973 en Conakry.

Bajo la batuta de Amilcar Cabral, ¢l PAIGC fue un movimiento de inspiracién marxista
que, segin Schoolman (1981:232-233), planteé una solucion de recambio basada en el
principio marxista-leninista del “centralismo democritico”.

En la actualidad, ¢l «socialismo cabraliano» conoce un claro retroceso, ilustrado por el
golpe de Estado de noviembre de 1980 contra el hermano de Amilcar, Luiz Cabral, que
asumid la presidencia del pais de 1973 a 1980, con la consiguiente separacion entre Cabo
Verde y Guinea-Bissau: la aplastante derrota del Partido para la Independencia de Cabo
Verde (PAICV) en las clecciones de febrero de 1991 en las islas; y la adopeion del
liberalismo econdémico tanto en Cabo Verde como en Guinea-Bissau, donde gand las
elecciones democrdticas del 7 de agosto de 1994 el PAIGC del Presidente Jodo Bernardo
Vieira, autor del golpe de Estado de 1980, que pretende asumir la herencia de Amilcar
Cabral.
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Lste desconcierto poscabraliano de poder popular se explica por factores internos y
externos, entre los cuales cabe mencionar: la desconfianza mutua entre guineanos y
caboverdianos, con distintas culturas; la dilicil reconversion de los guerrilleros y refugiados
a las tarcas de desarrollo ccondmico y social: las carencias internas del PAIGC, desgastado
por ¢l poder y la dificil situacion ccondmica, como consecuencia de la destruccion de las
infracstructuras ccondmicas durante la guerra de liberacion; la pasividad y la falta de
entusiasmo de las poblaciones de las zonas no liberadas frente a los ideales revolucionarios;
el desviacionismo de la pequena burguesia decidida a defender sus intereses de clase con
abusos de poder, es decir, las contradicciones sociales internas: ¢l resurgimicnto de las
tensiones regionalistas y tribalistas: la aniguilacion del comunismo internacional con el
desplome del socialismo real de los paises del Este; y la imposicion del modelo neoliberal
a los gobiernos de ambos paises por ¢l nuevo orden dominante.

En la opinion de Chabal (1983a:157-158), la principal razon del debilitamiento del
pensamicnto de Cabral, se explica por el alcjamicnto por los dirigentes actuales de dicho
pensamiento, dirigentes que controlan ¢l partido desde 1973 y que nunca han sido
favorables a una politica democritica y consensual, basada en la iniciativa local y el control
de la base.

1.3. El Consejo Nacional de Liberacion y la *lucha para la segunda independencia®
en el Congo/Zaire

L1 asesinato del Primer ministro del Congo (en la actualidad Zaire), Patrice Lumumba,
y de otros lideres nacionalistas congolenos, seeuido de la persecucion de los lumumbistas
en todo ¢l pais (¢f. Willame, 1990 Mulopo, 1992), condujo a sus scguidores, integrados por
marxistas y nacionalistas revolucionarios, a agruparse desde Brazzaville, la capital del
Congo veeino, en ¢l CNL (formado por ¢l Partido Socialista Alricano -PSA- de Pierre
Mulele y el Movimicnto Nacional Congoleiio/LLumumba -MNC-1- de Christophe Gbenye),
decidido a organizar la lucha contra ¢l gobicrno neocolonial de Léopoldville (kinshasa).

La pérdida de conlianza del pucblo respecto a los dirigentes considerados como
responsables del asesinato de Lumumba, con Ta complicidad de las fuerzas neocolonialistas
occidentales, sirvid de caldo de cultivo de sentimientos antiimperialistas en amplias capas
de la poblacion. Dichos sentimicntos, combinados con las pricticas de exclusion del
gobicrno central, desembocaron en [rustraciones populares en la provincia oriental, cl
Manicma, ¢l Sankuru, ¢l Kivu y ¢l Kwilu, donde las tropas gubernamentales se convirtieron
en cjéreito de ocupacion,

Pierre Mulele, antiguo compancro de Lumumba, recuperd estos sentimientos y
frustraciones de las masas campesinas y trabajadoras, para dotarlas de unos ideales de lucha
para la “segunda independencia™, a partir de junio de 1963, Al respecto el lider marxista-
lumumbista hizo obscervar: "Ll pais ha caido en manos de una casta que busca enriquecerse
de una mancera escandalosa, rapida. despiadada, en detrimento de los intereses reales del
puchlo, que sigue muriéndose de hambre y estd privado de sus derechos mas elementales. ..
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No debemos ilusionarnos en esperar nuestra felicidad desde el exterior. Por el contrario, la
felicidad de un pucblo ha de fundamentarse en su esfuerzo interno. 1.a independencia, para
ser entera y total* supone una lucha herdica ¢ implacable del colonizado ya que su
adquisicion implica, si s¢ quiere gozar de ella plenamente, un cambio radical. Es una lucha
sistematica de descolonizacién, Es dura y de larga duracién...” (cf. Ludo, 1985:134-136).
Esta triste comprobacion sigue caracterizando el Zaire ncocolonial actual, 35 aiios después
de la independencia,

Pierre Mulele, inspirado en las teorfas de Mao Zedong, organizo a los campesinos sobre
la base de sus supersticiones, mediante un ritual magico para inmunizar a los guerrilleros y
hacerles invulnerables a las balas de los enemigos. Construyé campos en plena selva como
centros de formacion de los jévenes y estudiantes para las tarcas propagandisticas. Tl
entrenamiento politico y militar consistia en la organizacion de las masas campesinas para
convertirlas en soldados revolucionarios cuya mision era defender a los pobres, campesinos
y obreros, y combatir a los extranjeros imperialistas y a los reaccionarios del falso gobierno
que colaboraban con ellos en el saqueo de las riguezas del pais.

Impregnados de estas ideas lumumbistas y muletistas, los campesinos y los obreros, en
el Kwilu, y los Simbas (guerrilleros) en ¢l este del pais avivaron los maquis en nombre de
un ideal de nacionalismo y de democracia popular. Consiguicron derrotar al ejéreito
gubernamental, salvado del aniguilamicnto total por la *Operacion Dragon Rouge”, llevada
a cabo en noviembre de 1964 por las tropas belgas, americanas y sudalricanas, que
perpetuaron asi el aparato de Estado neocolonial en el Congo/Zaire.

Esta revuelta popular, considerada como ¢l verdadero y inico movimiento
revolucionario poscolonial en Africa (Weiss, 1993:274), fracasé a causa de la ofensiva
anticomunista de los paises occidentales en ¢l contexto de la Guerra Fria en ¢l que nacid, ¢l
bandidismo social de los insurrectos sin preparacion ideolégica Y que crefan mds en sus
practicas mégicas o fetiches, que en un proyecto coherente, y los juicios subjetivos basados
en arreglos de cuentas y cjecuciones sumarias.

Esta deriva del movimicnto fue el resultado de su componente social dominado més por
excluidos de las zonas urbanas (parados. delincuentes, agentes subalternos de la funcién
publica, fracasados escolares...) que por los campesinos. Segiin Verhacgen (1986:12), el
nicleo duro de esta revolucion estaba constituido por los frustrados de las esperanzas
nacidas de la independencia y los marginados sociales, que no tenfan nada que perder, por
no tener ni familias, ni mujeres, ni casas, ni campos, ni pucstos de trabajo.

Su mdximo lider, Pierre Mulele, exiliado en Brazzaville con sus compaifieros del CNL,
regresd a Kinshasa a linales de septiembre de 1968, ras la amnistia general deeretada por
el Presidente Mobutu. Fue una trampa mezquina del poder, al ser asesinado Mulele en
condiciones atroces ¢l 3 de octubre del mismo afio (cf, Mbenge, 1977:61; Karl T Bond,
1982:2; Kamitatu, 1971:269), ante las protestas indtiles del gobicrno de Brazzaville, que le
habia convencido a regresar, confiando en los acuerdos firmados con Kinshasa, que habia
dado todas las garantias para la seguridad de Mulele. La version oficial del sobicmo de
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Kinshasa fue que Mulele habia sido condenado a la pena de muerte por un tribunal militar
por asesinato, violacion, robo a mano armada ¢ incendio.

El maquis del este sigue en las montanas del Kivo, con actividades efimeras ilustradas
por el fracasado ataque de la ciudad de Moba, a orillas del Lago Tanganyika, en 1985, Su
lider, Laurent Kabila. presidente del Partido de la Revolucién Popular, se nicga a cualquier
acercamicnto con ¢l poder de Kinshasa y a incorporarse en ¢l proceso actual de
democratizacion, manipulado, segin €1, por una clase politica integrada por “antiguos y
nuevos mobulistas™. De ahi su determinacion a seguir con la “lucha para la segunda
independencia” (cf. Kabila, 1993),

El' lumumbismo, debilitado por la larga persecucion de sus adeptos por ¢l poder y por las
profundas divisiones internas, ha renunciado de hecho a sus ideales de nacionalismo radical
y de democracia popular. Algunos de sus lderes histéricos han pactado con el poder, otros
se organizan sobre una base tribal o se reclaman de Ia oposicion radical.

En definitiva, segin la acertada puntualizacion de Caranci (1982:86), ¢l fracaso de la
revolucion neolumumbista en ¢l Congo se explica, esencialmente, por la falta de
coordinacion entre los jefes guerrilleros, que no supicron extender su lucha al conjunto del
lerritorio congoleno, un lerritorio inmenso y plurinacional, imposible de somcter a una
ideologia comuin de liberacion, y sobre todo por la ausencia en sus filas de verdaderos
revolucionarios. IFue una revolucion sin revolucionarios.

1L. Los movimientos sociales nacidos de la exclusion social y econdémica

La marginacion de amplias capas de la poblacion por las politicas de desarrollo, con
contenido impopular y clitista, y destinadas a servir los intereses de la minoria con la
consiguicnte exclusion de la mayoria, ha producido escandalosas desigualdades sociales en
muchos paises alricanos. Ante la imposibilidad de enfrentarse a los aparatos del Estado, que
detenta ¢l monopolio de Ta violencia para apoyar el contra-desarrollo, las masas adoptardn
unas actitudes o estrategias de evitacion de dichos aparatos. En todas parles surgen
actividades de indisciplina y de escapismo, para los desheredados y desposeidos alricanos,
consistentes en encontrar cllos mismos soluciones a sus problemas de pobreza.

Estas actividades Hamadas de supervivencia, més individual que colectiva, se expresan
bajo la forma de asociacionismos con cardcler parroquial. tribal o confesional. Se han
estructurado esencialmente en torno a las religiones populares, las redes de ayuda mutua y
de solidaridad, y ¢l sector informal, que pasamos a analizar,

2.1. Las religiones populares
Los puchlos alricanos, con una clara conciencia colectiva, capaz de movilizarse

eficazmente, resisticron contra la represion de los colonizadores y de las Telesias, a través
de los movimicntos proféticos negroalricanos, tales como ¢l vudd, el kimbanguisimo, el
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matsuanismo, ¢l mpadismo, la Harris Church, la Native Baptist Chuorch, ete. (Mia-Musunda,
1976:25), movimientos que sirvicron de instrumentos de liberacion contra la dominacién
blanca.

Ante la dominacién de los “nuevos colonos negros”, que han institucionalizado
situaciones de explotacion peores que las de la colonizacion, y la vinculacién del
cristianismo con ¢l periodo colonial, pese a la africanizacion de su clero (Mabileau y
Lavroff,1968:330), ¢l mismo fendmeno va a reproducirse, mediante una piedad popular
destinada a sustituir las carencias ¢ injusticias del Estado. Por 1o tanto, se recupera las bases
tradicionales de solidaridad y comunidad como instrumentos de promocion social.

En algunos casos, sin ser una luerza politica permanente, dichas religiones conslitluyen
contrapoderes con los que los gobicrnos buscan la coexistencia pacifica: el kitawalismo en
Zaire, el lenshinaismo c¢n Zambia, ¢l mpadismo en ¢l Congo-Bazzaville, el harrismo en
Costa de Marfil, ¢l muridismo en Senegal, ele, Iin el caso particular de Zaire, el movimiento
Kitawala prohibi6 a sus adeptos ¢l pago de impuestos y ¢l uso de papel moneda excepto el
billete que llevaba la cligie de Patricio Lumumba.

En la mayoria de los casos, las sectas religiosas son el resultado de la inseguridad
material generada por la crisis ccondmica,social y de gobernabilidad (cf. Welo, 1987-
88:27).Esta situacion conduce a los adeptos a buscar proteccion en la espiritualidad
tradicional, ante las incertidumbres poscoloniales , nacidas del aplastamicnto de la sociedad
por el Estado que, en la opinién de Mbembe (1988:124) se destaca por la organizacion del
desorden social y de la destruccion de las capacidades de autoorganizacion de los arupos
sociales. Se crea asi una “Iégica de desgracias™ que convierte a los “curanderos” en fuentes
de verdad y de solucion a los problemas de la sociedad. Las poblaciones creen més a estos
representantes de la tradicion que a sus dirigentes desacreditados o a los ministros del culto
cristiano refugiados en el latinismo.

La degradacién de la situacion ccondmica y la violacion de las conciencias explican,
pues, la proliferacion actual de las iglesias y sectas independientes en las grandes ciudades
negroafricanas. Su (alta de base nacional y de referencia ideologica, para limitarse s6lo a las
pricticas mdgicas combinadas con mensajes cristianos, las convierte en simples
movimientos de consuclo que no ponen en peligro, a corto plazo, a los poderes establecidos.

Sin embargo, este peligro procede del «islam negro», que ademds de participar en cl
movimiento nacionalista de descolonizacion, asegura la promocion social de sus adeptos y
se refiere a la nocidn de Ia Umma, la comunidad musulmana, opuesta a la 16gica del Estado
nacional (Mabileau y TavrolT, 1968:330)).

En muchos paises africanos (Sencgal, Nigeria, Mali, Niger, Guinea-Conakry, Burkina
Faso, Chad, Etiopfa, Eritrea, Somalia, Kenya. Tanzania, Camertin, Mozambique, Comores,
Gambia...), los musulmanes preparan las bases sociales de un Estado isldmico (cf, Yared,
1994:100-109) y exigen la adopeion de un nuevo orden, basado en la Ley isldmica.
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Aprovechindose de la decadencia social y moral de las poblaciones a manos de los
dirigentes  occidentalizados, los islamistas proponen unas allernativas basadas en la
recuperacion moral y politica inspirada en la Sharfa. IZl chogue es previsible al prohibir los
regimenes negroalricanos los partidos creados sobre la base ¢inica o confesional, mientras
que los islamistas subsaharianos, al igual que sus colegas del Magreb (cf. Kabunda,
1994:41-63). reivindican reformas profundas de la sociedad, sin distincion de lo piblico y
de lo privado, en contra de la marginacion, ocultamicnto y timidez (Coulon, 1990:22-25), y
de las tentativas de burocratizacion del islam por ¢l Estado. Su meta a largo plazo es la toma
del poder a partir de la socializacion de las masas, utilizando las mezquitas y las
asociaciones musulmanas.

2.2. Las redes de ayuda mutua y de solidaridad

Ante la imposibilidad de enfrentarse individualmente a los efectos de la crisis econdmica
y social, muchos alricanos, tanto de los centros urbanos como de las zonas rurales, creardn
estructuras de apoyo material y moral conforme a la filosofia tradicional de derechos y
obligaciones comunitarios.,

En este contexto, surgen las redes de ayuda mutua y de ahorro colectivo para asegurar
las necesidades esenciales de los integrantes. El ahorro colectivo alimentado por las
contribuciones de los micmbros de una asociacion determinada, sirve de caja de préstamo a
cada uno y por turno. La persona reune asi ¢l dinero necesario para empenarse ¢n una u otra
de las actividades del sector informal del que hablaremos posteriormente.

Este sistema, mucho mds clicaz que los bancos centrales alricanos en crisis, se
acompaiia de una presion moral y social sobre ¢l beneliciario del turno para el buen uso del
dinero asi conscguido. Segiin puntualizan Fottorino, Guillemin y Orsenna, “el beneficiario
no solo recibe exclusivamente ¢l dinero, sino ademds una especie de servicio completo y de
muy larga duracion. Ello explica, sin duda, la relevante elicacia de las tontinas (cajas de
ahorro colectivo). El artesanado de La produccion o del servicio, los diversos comercios que
hacen la prosperidad del sector informal africano estén, en la mayoria de los casos,
financiados por las tontinas™ (1992:286-287).

Son estas ontinas las que han permitido a las mujeres de las grandes ciudades africanas
controlar los mercados de alimentos y (clas wax, convirtiendose en una pequeia burguesia
comercial, mancjando importantes cantidades de dinero. Iis el caso de las “mamas ya zando™
(mujeres del mercado de Kinshasa)las “nanas Benz” (mujeres que circulan en automaviles
Mercedes Benz) de los mercados de T.omé y Cotond o las “bavam salan” (las mujeres que
se dedican a la compra y venta de productos) en Camern,

Estas mujeres manticnen a sus familias a partic de los importantes beneflicios que
realizan, como consccuencia de la proteceion que muchas de ellas gozan por parte de los
altos cargos del gobierno, cludiendo el pago de impuestos y aranceles en un contexto
generalizado de corrupeion y trilico de influencias,
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Las redes de ahorro colectivo y de solidaridad, Icjos de amenazar la estabilidad del
poder, estdn estrechamente vinculadas con el entorno comunitario de las economias
africanas y sirven a menudo los intereses de los dignatarios del régimen, que invierten en
ellas cl dinero desviado del Tesoro Pablico, en ¢l marco de la canibalizacion del Estado
desde arriba. A los dnicos que inquictan es a los bancos oficiales a los que hacen la
competencia.,

2.3. El sector informal

Respuesta de los mds pobres a los problemas de la vida diaria, ¢l scctor informal es el
conjunto de las actividades mas diversas realizadas por los individuos para asegurar la
supervivencia del grupo. Pertenccen a las estructuras familiares, éinicas o clientelistas en las
que participan paricntes, patrones, asalariados o comandatarios ¢ “independientes™ (cf.
Coutrot y Husson, 1993:143-145: Copans, 1991:149).

Estas actividades consisten en los pequeiios oficios de artesania, comercio y servicios,
puestos de manificsto por Fottorino, Guillemin y Orsenna (1992:72) y Copans (1991:149):
reparacion , pequeiia produccion, reconversion, servicio colectivo de vencidad, vendedores
callejeros, transportes, transformacion, [abricacion. Esla economia es la que funciona
realmente, al ocupar al 80% de la poblacion, que hace muestra de una gran capacidad de
organizacion social y de una inédita organizacion productiva.

Esta informalizacion de la cconomia no sélo se limita a la mera necesidad de
. supervivencia, sino que ademis constituye una forma de resistencia a los abusos de poder
de los dirigentes 'y un instrumento a la vez de promocion social y de escapismo al
aplastamicnto del sistema ofical, con sus impuestos y miltiples trabas (cf. Mac Gaffey,
1993:144). Por lo tanto, Mbembe (1988:107) la considera como un nuevo lenguaje, una
nueva estructura simbolica y cultural, tendentes a cambiar las relaciones salariales, ampliar
el papel de la familia y suprimir las nociones de paro y mendicidad (Fottorino, Guillemin y
Orsenna, 1992:73).

Sin embargo, ¢l scctor informal, que destaca por su cardcter heterogéneo, es fuente de
grandes desigualdades sociales en las zonas urbanas (Jespersen, 1992:29), desigualdades
que obstaculizan la cmergencia de una ideologia y cultura de lucha comin, sustituida por cl
espiritu de lucro, con el incremento de las actividades de prostitucion y narcotrafico.

Pese al hecho de ser un Factor de dinamismo interno, de transformacion de las estructuras
de produccién y de creatividad de las masas (Vernieres, 1991:121), que Ela no lergiversa en
sugerir su institucionalizacion y extension a todos los aspectos de la vida (1994:62: ¢f.
tambicn Sheshamani, 1992:152), ¢l sector informal, que ha sido penetrado por los altos
funcionarios para asegurar también su promocion social, en un marco de confusion entre 1o
formal y lo informal, no es un instrumento real de cambio o de autodesarrollo de las masas,
al no existir, segin Willame (1992:119) una clara dicotomia que opone una sociedad civil
homogénea a un Estado también homogénco.
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El sector informal, como reflejo social de los excluidos que han creado sus propios
espacios, no constituye un movimicnto social capaz de engendrar una accion polilica, a
causa de la falta de alianza, ¢s decir, de unidad de accion entre los empresarios populares,
con inlereses divergentes. Es una adaptacion a la crisis ccondmica y del Estado sin un
proyecto alternativo de totalizacion y contiene los mecanismos de insercion en el Estado,
con los gérmences de dominacion (Bayart, Mbembe y Toulabor, 1992:91-95).

II1. Los movimientos sociales nacidos de la carencia del Estado

El vacio generado por la incapacidad del stado de cumplir con sus funciones y por el
colapso de la cconomia formal, serd lenado por las comunidades de base y las ONGs
locales, que han proliferado con el proceso actual de democratizacion.,

Verdaderas  asociaciones  intermediarias  independicntes,  cstas  organizaciones
constituyen gérmenes de movimicntos sociales que exigen reformas politicas, luchas contra
los abusos de poder y movilizan la creatividad popular con estructuras minimas para evitar
la burocratizacion. Para limitarnos sdlo a algunos ¢jemplos, se puede mencionar la
Asociacion Nigeriana de Organizaciones para ¢l Desarrollo Voluntario (NAVDQO), la
Asociacion Ghanesa de Organizaciones Privadas de Desarrollo (GAPVOD), el Consejo de
Organizaciones No Gubernamentales de Apoyo al Desarrollo (CONGAD) en Senegal, la
Asociacion Tanzana de Organizaciones No Gubernamentales (TANGO), ete. (cf.
Sandbrook, 1993:147). .

Analizarcmos a continuacion, por su originalidad, la asociacidn “Six 87 (Scis eses)- Se
Servir de la Saison Séche en Savance ¢t au Sahel (Servirse de la Lstacion de Sequia en la
Savana y cn ¢l Sahel-, una ONG de desarrollo en Africa Occidental, y ¢l “Gupo Amaés” de
Kinshasa, una organizacion confesional inspirada en la teologia de liberacion y encargada
de la concienciacion y movilizacion de las masas contra la dictadura mobulista.

3.1. La asociacion *8ix 87 o la conciliacion de lo tradicional y lo moderno.

Extendida en una amplia regién desde Sencgal hasta Niger, La asociacion “Six 8™ fue
creada en 1974 en Burkina Faso como resultado de concertaciones entre agronomos locales
y un grupo de voluntarios del Norte. 1is una cooperativa moderna inspirada en los principios
de solidaridad (radicional.

Esta asociacion fundamenta su programa de accion en la conciliacion de la ecconomia de
mercado con el espiritu comunitario o ¢l comunalismo tradicional alricano, excluyendo el
productivismo como ohjetivo en si, para dar prioridad al modelo tradicional de satisfaccion
de necesidades de wdos y de cada uno.

Lista vinculacion de lo colectivo y 1o individual s¢ acompana de la participacion de los

micmbros de la asociacion en todas sus actividades, siendo los objetivos inculcarles la
filosofia de contar con sus propias Tucrzas, dominar las reglas de Ta sociedad tradicional para
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una mejor comprension de las mis modernas y aprender a desarrollarse sin destruir. La
finalidad consiste en concienciar al campesino de lo que es, sabe, sabe hacer, su manera de
vivir y lo que quicre (Pirclli, 1992:77).

A la vida comunitaria animista basada en el uso racional de la naturaleza y el reparto de
responsabilidades y tarcas segin ¢l sexo, la edad, el estatus social y las necesidades, se
adapta las exigencias modernas de autodeterminacion, autoformacién, autopromocion y
autogestion.

Se ha puesto asi en marcha “un proyecto de sociedad nueva, a la vez africana y actual,
que ya no es tradicional en la medida en que abandona de una manera voluntaria algunas de
las antiguas costumbres y prohibiciones que son superadas; tampoco es occidental ya que
rechaza los valores tipicos de esta sociedad, en particular la Idgica capitalista de necesidades
y la orientacion mercantil de la produceion™ (Pirclli, 1992:84).

Prevalecen en esta asociacion las relaciones de amistad y parentesco fundadas en la
igualdad, la concertacion, ¢l sentido del honor y la division del trabajo para realizar con
eficiencia las actividades colectivas, utilizando las competencias individuales para luchar
contra la erosion y conseguir la repoblacion forestal de las aldeas. Ademds de esta
proteccion concertada del ecosistema, se procede a la venta de productos agricolas y del
ganado a través de la cooperativa y de los servicios comunitarios. Bl dinero asi reunido, es
prestado a los micmbros que lo reembolsan en un plazo de dos o (res anos, sirve para la
financiacion de otros programas de la zona, o ¢s depositado en los bancos locales para
futuras inversiones.

La asociacion “Six 87 s¢ ha convertido en una ONG local de apoyo encargada de
canalizar las energias locales, formar y ayudar las poblaciones marginadas, que ¢l Estado o
las estructuras oficiales son incapaces de promover (Beaudoux et al. , 1992:14). Todo ello
se lleva a cabo con las (écnicas y conocimicntos tradicionales de los campesinos, gue
utilizan los recursos locales y las herramientas localmente fabricadas, en conformidad con
los objetivos de programas oficiales de desarrollo rural integrado.

Sin embargo, ¢n un conlexto de pauperizacion generalizada, de politicas nacionales
coactivas e injustas, y de inestabilidad politica crénica, la experiencia de la asociacion “Six
S” no puede extenderse de una mancra clicaz y plantearse retos a largo plazo,

3.2. El Grupo Amés y la concienciacion politica de las masas
Este Grupo, cuyos origenes se remontan al ano 1989, se inspira en los principios de la
lucha social del profeta Amos, estd integrado por laicos cristianos y sacerdotes catolicos y

protestantes comprometidos en la lucha sociopolitica no violenta para conseguir ¢l respeto
de los derechos humanos, la justicia y la paz (el Kalonji, 1993:41).
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En el contexto zaireio actual caracterizado por la desertizacion econdmica, la
persecucion polilica y la violacion de conciencias para perpetuar la dictadura, el Grupo
Amos pondrd en marcha una verdadera (cologia de liberacion basada en las huclgas, las
campaiias de cducacion y sensibilizacion de las masas y el compromiso politico de losg
sacerdotes como modos de actuacion,

El Grupo no se limita sdlo al aspecto espiritual, sino que se ha convertido en un centro
de reflexion y de andlisis que anima a las comunidades cristianas de base a asociarse
mediante la asistencia material mutua y la creacion de pequenos proyectos de desarrollo. De
este modo, ¢l Grupo ha organizado un verdadero contrapoder en torno a la Iglesia
(Bracckman, 1992), capaz de movilizar al pucblo en cualquicr momento, contra el régimen.

La represion de los partidos politicos de la oposicion radical y la clientelizacion de los
lideres de la oposicion moderada, han convertido a las iglesias cristianas, con una clara
representatividad del pais real. en temidos adversarios del poder establecido impopular.

Conforme a su lucha para conseguir la paz y la libertad, ¢l Grupo Amas ha identificado
los obstdculos creados por ¢l poder para la liberacion del pueblo y ha hecho una serie de
recomendaciones y de estrategias que los ciudadanos han de adoptar. Los primeros
consisten en ¢l no respeto de los derechos humanos, la falta de cultura politica de los
dirigentes, la corrupeion institucionalizada, ¢l tribalismo, la politizacion del cjéreito |, la
dimision de las jerarquias de la Iglesia, ¢l fetichismo y el seclarismo,cte. Frente a esta
manipulacion oficial organizada desde el poder para dividir y debilitar al pueblo, el Grupo
preconiza las estralegias siguicntes, a corto, medio y largo plazos: propagacion de ideas de
cambio, educacion politica de las masas a favor de la defensa de derechos humanos,
desarrollar ¢l espiritn de solidaridad, Tuchar contra la desinformacion ¢ intoxicacion
oreanizadas por los medios oficiales de informacion, el fomentar la desobediencia civil con
marchas de protesta y huelgas, cultivar ¢l nacionalismo y presionar a las autoridades
celesidsticas, ele.

Ll proyecto de sociedad que propone el Grupo Amos se fundamenta en el igualitarismo,
excluyente de cualquicr forma de dominacion: el humanismo con una economia al servicio
del hombre y de sus necesidades vitales: la democratizacion politica contra la autocracia, la
monarquia y la dictadora: la institucionalizacion de un Estado de derecho defensor del
interés general: la puesta de los sacerdotes al servicio del pueblo de Dios; y la
descentralizacion del culto. que no debe ser el asunto de la tinica clase sacerdotal, sino de la
comunidad de creyentes (cf. Grupo Amds, 1993).

En relacion con sus objetivos y estrategias, ¢l Grupo Amas, en colaboracion con otras
asociaciones confesionales y laicas tales como la Liga Zairena de Derechos Humanos, ¢l
Comité¢ Taico de coordinacion y los Religiosos y Religiosas del Zaire, organizé una
manilestacion pacifica ¢l 16 de febrero de 1992 en Kinshasa para exigir la reanudacion de
la Conferencia Nacional Soberana suspendida por ¢l gobierno.
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Pese al hecho de ser prohibida por la autoridad pablica y anulada por el arzobispo de
_ Kinshasa, el Cardenal Etsou, considerado como perteneciente a los circulos allegados a la
presidencia, la manifestacién tvo lugar y fue reprimida con una extrema violencia por la
guardia presidencial con centenares de victimas mortales entre los manifestantes armados
con la cruz, ramos, rosarios, Biblias, velas y canciones de esperanza. El poder puso asi de
manifiesto su ldgica basada en la fuerza del dinero y de las armas impidiendo con violencia
la celebracion de dicha Conferencia, gue el pueblo consideré como el simbolo de su
liberacion de un orden injusto y dictatorial.

A partir de esta fecha y ante la intensificacion de la represion, el Grupo Amés que no ha
renunciado a sus objetivos, orienta sus acciones hacia la sensibilizacion y concienciacion del
pueblo contra las injusticias, el odio tribal, el espiritu de division y discriminacidn, y las
amenazas de secesion y guerra civil fomentados por el poder mobutista. Esta nucva
estrategia basada en ¢l compromiso sociopolitico del cristiano se lleva a cabo a través de
sesiones y seminarios, organizados en las parroquias del pais, y las publicaciones (cf. por
ejemplo la obra de Mpundu (s.10)) sobre ¢l andlisis social y politico de Zaire para preparar a
las masas para las clecciones que el poder reclama a grilos para legitimarse. La educacién
para la democracia y ¢l desarrollo autocentrado junto a la reivindicacién de los derechos
fundamentales constituyen los principales ejes del movimiento de cambio encabezado por
el Grupo Amds,

Dicho movimiento, animado por los jévenes sacerdotes entre los cuales destacan José
Mpundu y Denis Kialuta, otalmente comprometidos con las ideas de cambio, no encucntra
a menudo el apoyo de la jerarquia de la Tglesia  catdlica, en especial del arzobispo de
Kinshasa.

Los jovenes sacerdotes estan claramente disgustados con el obispo de Kisangani,
Laurent Monsengwo, presidente del Alto Conscjo de la Repiblica-Parlamento de Transicion
(HCR-PT), al que acusan de desviacionismo por haber permitido que ¢l dictador siguiera en
su puesto contra las aspiraciones populares de cambio (Elonga, 1994:4-5).

El Grupo Amés que se perfila como un genuino embrién de un movimiento social, estéd
obstaculizado, en sus pretensiones de crear un nuevo orden politico y econdmico en Zaire
por medios pacificos, por las divisiones en ¢l seno del obispado zairefio donde no existen un
claro consenso y militantismo, a pesar de sus virulentas cartas episcopales, por la falta de
cultura politica y de constancia de la clase diri genle zaireiia poco propensa al nacionalismo,
y por las tergiversaciones de Occidente que sigue considerando al dictador Mobutu como
clave para la estabilidad de la zona, tras los acontecimientos de Burundi y Ruanda.

Consideraciones finales
En Africa donde ¢l Estado, anto en su forma colonial como en sus précticas

neocoloniales, habia confiscado hasta hace cscasos aiios ¢l monopolio de las actividades
politicas y econdmicas, y donde los ciudadanos se habian refugiado en sus identidades
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étnicas como forma de autoproteccion y de promocion individual y colectiva, los
movimientos sociales como “cultura alternativa™ de identilicacion y reapropiacion del
sentido de la accion colectiva no institucionalizada (Revilla, 1994:22-23), han tomado la
forma de “reajustes populares” oricntados mis hacia la supervivencia que hacia la
construccion de procesos alternativos de cambio.

El Estado excéntrico africano habia sido concebido y construido contra la sociedad civil,
que no ha podido organizarse de una mancra auténoma y eficaz ante la crisis de
gobernabilidad. Dada la oposicion del Estado a esta organizacion autdnoma de la sociedad
civil debilitada, las fuerzas vivas o sociales reaccionan creando sus propios espacios para
escaparse de la explotacion y opresion.

Dominadas por las dictaduras internas y entregadas por sus dirigentes, sin sentido del
Estado, a la dominacion estructural del sistema econdémico mundial, para ascgurarse la
legitimidad y Ia perennidad en ¢l poder, Tas masas han adoptado mds estrategias de reaccion
que de accion, si exceptuamos las frustradas tentativas de la UPC, el CNL y el PAIGC.

La falta de movilizacion social radical de la sociedad civil africana se explica por causas
internas (el tribalismo, ¢l fetichismo, la represion, ¢l analfabetismo ..) y externas (la
violencia de Ta dominacidn extranjera, las estrategias de las multinacionales, la intervencion
de la economia mundial ...). Ante la imposibilidad de organizarse, debida a la combinacion
de estos factores, los movimicntos sociales africanos, ademads de los reajustes populares
antes mencionados, también han tomado la forma de populismos organizados desde el
propio aparato del stado (Ghana, Burkina Faso, Uganda), populismos que no se han
identificado cxclusivamente ni con  las masas ni con la lucha de clases (Copans y
Buijtenhuijs, 1982:4-5).

La sociedad civil alricana, en un contexto de falta de democracia, estaba encerrada en si
misma, perdiendo cualquier capacidad — de organizarse en torno a una ideologia de
movilizacion. La imposicion de la politica neoliberal | que acompaila al proceso de
democratizacion actual, corre ¢l riesgo, segiin puntualizan Touraine (1994:392) y Ela
(1994:217), de fortalecer este aislamiento, ya que tiende a aumentar el ndmero de
marginados y excluidos en la vida social.

Las incertidumbres nacidas del neoliberalismo y de la propia crisis interna del Estado
explican la actual proliferacion de organizaciones populares y voluntarias en ¢l Continente
incluso de ONGs africanas, con objetivos de lucro, a menudo. Unas tienen un cardcter
parroquial (sociedades de promocion de aldeas, asociaciones de defensa de comunidades de
base y uniones ¢nicas, que s fundamentan en la autoayuda y la promocién material
individual y colectiva): otras ticnen un cardeler nacional y se empenan en defender intereses
particulares (asociaciones de estudiantes o mujeres, asociaciones socioprofesionales, grupos
de negocios, y cooperativas): y olras de tipo curopeo orientadas hacia la defensa de los
derechos de determinados grupos (asociaciones de los verdes, organizaciones de derechos
humanos, movimicntos religiosos, cristianos y musulmanes (cf. Sandbrook, 1993:109).
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Estas organizaciones o asociaciones, que constituyen embriones de  verdaderos
movimientos sociales, son de reciente creacion y seria pronto para hacer un balance de sus
actividades y evaluar su eficiencia. Son movimientos que toman, en su forma actual, un
cardcter conservador y reformista, con infereses sociales y politicos contradictorios al
fundamentar sus reivindicaciones morales y economicas, segin Bonessian (1993 304-399),
en las consideraciones ¢nicas. Siguen caraclerizdndose por la mentalidad de prebendas y de
canibalizacion del Estado, que quieren controlar como grupo social o étnico.

Los movimicenlos sociales alricanos, a diferencia de los curopeos, se caracterizan, pues,
por su propia logica, ldgica que nace de las relaciones politicas, ccondmicas y culturales
especilicas entre ¢l Estado y las sociedades civiles. Se insertan en una dialéetica de fusion
y confusion entre lo formal y lo informal.
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La constitucion del nuevo sujeto social
campesino en Ecuador.

Humberto Chacon Q.*

INTRODUCCION

Esta aproximacion al andlisis de las formas y concepeiones de la aclividad politica,
entendida como “voluntad” de los campesinos, que generalmente s¢ manifiesta bajo las
formas tradicionales de expresion del poder “alternativo”, ticne como puntos referenciales
para su andlisis en las realidades concretas, a las organizaciones campesinas -que
generalmente se identifican con lo ccondmico cn sus dilerentes ctapas (produccion,
distribucion y circulacion)- y a las que trabajan por ¢l fomento del desarrollo comunitario.

A estas formas de organizacion que asumen las comunidades campesinas -que
generalmente resultan ajenas a las manifestaciones de poder como tenencia politica- se las
ha considerado como alternativas de poder, que tienden a buscar un mejor criterio de
relacion entre los micmbros de la comunidad en funcion de satisfacer sus necesidades, sin
perder de vista su cotidianidad y los criterios de colectividad. Por tanto, son en realidad
formas coneretas de expresion politica de los campesinos, razon por la que resulta atil una
aproximacion compresiva y analitica a su mundo; para dimensionar su proyeccion real,
dentro de una teoria explicativa particular,

I.a inexistencia de criterios claros sobre la organizacion y la politica campesina por un
lado: y, lo variado y disperso de estos aspectos en cada una de las comunidades, por otro;
resultan elementos justificativos para intentar una uprnximuci(in a estos problemas, que
finalmente han de permitir proponer alternativas politicas (socio-organizativas) a partir de
aspectos como la estructura productiva, la identidad cultural, sus costumbres, su
cotidianidad; esto es, a partir de su habitat dentro de un medio ambicnte y terrufio conerelo.

* Socidlogo miembro de IDEPAZ. Cuenca, Ecuador.
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Una propuestas inicial, pretende ubicar ¢l contexto de cada uno de los aspectos relativos
a la politica campesina a través de formas concretas de organizacion social, de tal forma que
resulte comprensible el proceso de aproximacion, asimilacion y estructuracion de conceptos
que respondan a la realidad investigada.

Un segundo momento permitird comprender el alcance politico de las organizaciones
campesinas desde una teoria explicativa que considere prioritaria la bisqueda de una
alternativa que no pierda de vista lo utdpico y que piense constantemente en la construccion
de la mejor opcidn social, que brote desde el interior de la comunidad campesina.

El tercer momento, resulta ser el cuerpo mismo del trabajo, intenta una justificacion
tedrica de la voluntad politica de los campesinos, a la luz de las necesidades, entendidas
como (otalidad y no simplemente como componente ¢condmico. Ahi, encuentra
justificacion ¢l problema del desarrollo, entendido como clemento intrinseco de la
humanidad y no del capital. La fundamentacion y explicacion de las necesidades basicas, los
satisfactores ccondmicos y los bienes han de permitic visualizar en ¢l horizonte, los
componentes de la voluntad politica de los campesinos y no la voluntad politica para los
campesinos.

El cuarto momento se remite a las [ormas de organizacion campesing, tendente a
posibilitar el logro de los objelivos propuestos por una (eoria del desarrollo ligada
a la cotidianidad del campo y sus habitantes; y, que resulten ser mecanisimos que aproximen
de mejor manera a la construccion de la sociedad utépica.

2. Aspectos previos

Se trata de identificar y mostrar a la organizacion campesina como un hecho y como un
proposito, de tal manera que la fundamentacion del trabajo resulte lo suficientemente
objetiva como para convertirse en el sustento solido de propuestas allernativas, las que
ademds se han de elaborar atendiendo a los factores enddgenos y exdgenos de la region.

Desde esta perspectiva y tomando como eje explicativo a la organizacion social, parece
logico iniciar diferenciando el cardcter de la misma a partir de su relacion con las
o
actividades productivas tipicas de la poblacién rural de la region.

Sirven de insumo para el andlisis las organizaciones que se relacionan directamente con
las actividades productivas y las que no tienen relacion directa con la produccion.

Dentro de las primeras encontramos a las comunas, cooperalivas y asociaciones
agricolas, las que a pesar de tener un contexto explicativo general, al momento de su
concrecion presentan particularidades explicativas, que resultan efecto de la realidad en la
que cobran vida, aspectos que no serdn objeto de andlisis en ¢l presente trabajo.
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Dentro del segundo grupo de organizaciones que resultan frecuentes en las comunidades
campesinas y que no se relacionan directamente con la produceidn, encontramos:

= Comité promejoradas (Tunta parroguial)

e Comité de agua.

* Comilé de luz.

» Club Social Deportivo y Cultural (Ligas Barriales)
 Otros.

Para efectos de la presente investigacion no se ha considerado la organizacion que
resulta de las actividades educativas (comités de padres de familia) por tratarse de espacios
con fines concretos referidos al proceso de ensefianza-aprendizaje, con poca incidencia en
el quehacer general de la comunidad.

Sobre esta base organizativa real, la que generalmente presenta una serie de contlictos
inherentes a sus criterios de concrecion, pero que se encuentra presente en casi todas las
comunidades campesinas de la regién, como opciones allernativas frente a las
manifestaciones de poder convencional en cada una de las experiencias sociales, resulta ser
el punto referencial para la definicion de lo que deberfa ser la comprension de la politica
y la conformacién de la voluntad. politica de los campesinos, teniendo como eje explicativo
su cotidianidad.

3. LIl contexto socio-econémico y politico del Ecuador

Resulta casi imposible tratar ¢l problema de la politica y sus posibilidades dentro de un
contexto muy particular, como es el caso de los campesinos de la region, sin realizar un
inventario previo y general, de lo que la sociedad a nivel general y la ecuatoriana en
particular ha evidenciado durante las dllimos afios en lo econdmico, lo politico y lo social
fundamentalmente.

Todos coinciden en que los signos que presenta la sociedad, evidencian la existencia de
una larga e insostenible crisis. En lo que no existe consenso, es en los mecanismos para su
tratamiento y la bisqueda de soluciones: neoliberales y estructuralistas han barajado sus
posibilidades, teniendo como respuesta, ¢l primero més que el segundo, un bloqueo en la
bisqueda de alternativas imaginativas, audaces y novedosas.

Resulta muy evidente que las recetas no funcionan, pero a su vez €stas inhiben la
posibilidad de conocer y tratar propuestas distintas, que den soluciones distintas a las
convencionales.

Asi mismo, resulta muy dificil renunciar los caminos estratégicos, contrucciones tedricas

¢ ideoldgicas trazadas a nivel general y que se encuentran llenas de promesas, esperanza e
ilusiones, pero dentro de la misma estructura socio-ccondémica.
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Por lo que, antes de instalarnos en ¢l problema campesino en particular, y para ganar ¢n
objetividad al momento de definir ¢l real alcance y definicion del problema, y ser coherentes
al momento de realizar las propuestas, resulla indispensable conocer ¢l comportamicnto
actual de los componentes bésicos de la sociedad, entendidos como una totalidad y una
convergencia; ¢sto ¢s, algo mds que la suma de sus paries.

En el campo de lo politico, es obvia la ineficiencia de las instituciones politicas
representativas, frente a los intereses de los sectores considerados como ¢lites econdmicas.

Se capta la ruptura de relaciones entre la sociedad y las instituciones estatales, las que se
han burocratizado y por tanto han entrado en contlicto con la ciudadania.

Las decisiones politicas para nuestro pais son asumidas en los centros de control
mundial, como efecto de la internacionalizacion de la politica a la luz de un criterio
homogenizador.

Se vive dentro de un universo politico carente de un fundamento éico: en donde la vida
social es controlada técnicamente.

En lo social esld presente un creciente criterio de [ragmentacion de las identidades
culturales, la falta de comunicacion entre los movimicntos sociales y la marcada tendencia
a la exclusion social y politica como resultado de la inexistencia de una cultura democrética
en la sociedad ecuatoriana.

Ln 1o econémico, resulta una realdad su mundializacion, ¢l auge del capital financicro y
la crisis del Estado de bienestar, a mds de los miltiples electos de las sucesivas oleadas
tecnoldgicas en los patrones de produccion y consumo.

Estos resultan ser elementos que confluyen en una especie de denominador comiin de la
sociedad ecuatoriana y por tanto con gran incidencia en ¢l sector agrario. Los gobernantes
s¢ encuentran frente a este real conflicto, por lo que se ven obligados a realizar «cnormes
sacrificios» que llevan implicitos grandes costos sociales, para intenlar sanear el sistema
financiero y el pago de las deudas.

Ante este panorama desolador y nada alagador, se han evidenciado algunas respuestas;
éstas son: autoritarismo, neoliberalismo, desarrollismo, populismo, cte., los que se han
empantado en la aplicacién de programas inmediatistas (crisis de las ulopias), pues parece
que se ha perdido la capacidad de sofiar; es asi como, la sociedad a través de sus gobernantes
asoma como somnolienta administradora de la crisis, a la que intuimos imposible de
resolver por nuestros propios medios, lo que se denota en el derrotismo, desmovilizacion,
abulia, individualismo, miedo, angustia, cinismo, ctc., presente en los mds diversos sectores
de la sociedad, (de lo que no se salvan los campesinos).
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Nuestras razones se hacen difusas, “los que ain manticnen una voluntad de lucha,
acaban sin darse cucnta luchando luchas que le son ajenas™(Barre, 1988). Ante lo que resulta
obvio, encontrarnos con nosotros mismos, convencernos de que el mejor desarrollo al que
podemos aspirar, serd el de nuestros paises y culturas capaces de ser coherentes consigo
mismao.

Ante tal situacion, la sociedad cn general y los lectores sociales en particular, se
encuentran en la obligacion de superar las opciones ya experimentadas (el desarrollismo,
populismo, neoliberalismo; ¢l primero como generador de pensamiento tendente a redefinir
aspectos sociales del capitalismo, el segundo como ausencia de pensamicnto y el dltimo
como fabricante de recetas); estos ¢s, buscar un camino dentro de las posibilidades que no
se limite una propuesta de desarrollo en el corto plazo y que permitird visualizar una utopia,
una nueva opeion que no piense s6lo en la coneentracion, que no localice al capital como
centro de definiciones y que posibilite la realizacion del ser humano en identidad con su
naturaleza.

Esta posibilidad que se encuentra latente en las sociedades campesinas, debe ser pensada
y sistematizada como una actividad politica, la que, debe partir de identificar los hilos
conductores de esta nueva politica.

4. La cotidianidad campesina en la regién a la luz de una posibilidad utdpica

1as actividades que realizan los individuos de una sociedad, tienen una dimensionalidad
utépica conciente o inconciente, Asf para los neoliberales la dnica opeidn ( utopia dentro del
sistema capitalista) es el funcionamicnto perfecto del mercado. Por tanto han identificado
con claridad los limites para el alcance y desarollo de la socicdad.

Pero cuando se trata de construir una sociedad alternativa, en un mundo posible muy
diferente al actualmente vigente, es indispensable localizar el horizonte de dicho posible;
esto es, comprender y analizar los aspectos politicos, econdmicos y culturales que se
localizan entre la memoria histérica y las proyecciones que hacia el futuro realizan las
sociedades: de tal forma, que las acciones de dichos sujetos sociales particulares, se
identifican con la transformacion en ¢l mundo concreto posible, a la luz de una dimension
utdpica.

La dimension utdpica siempre estd presente en las sociedades y naturalmente en las
campesinas; pero s¢ vitalizan, cobran importancia y visualizan con mayor claridad, cuando
existe disconformidad en la sociedad por la ruptura de la relacion entre la realidad y las
ideas. Se organiza una esperanza de cardcter politico, la que debe localizarse dentro del
horizonte de lo posible.

En el campo que nos ocupa resulta importanie plantear aspectos relativos a la

diferenciacién campesina, a sus diferentes matices culturales y a sus formas concretas de
relacionarse con la sociedad occidental entre otros; todos eslos aspectos, s¢ encucntran
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presentes tanto en la memoria campesina como en sus proyecciones hacia el futuro; por lo
que resulta imposible pensar en una utopia sin rescatarlos y asimilarlos en una propuesta
polilica particular.

Las utopias, que resultan ser esperanzadas, no son mas que proyectos anticipatorios de
los posible, de algo que en la realidad actual no existe como proyecto plasmado, pero que
puede existir sis se detectan y realizan con solvencia y plenitud las acciones necesarias; que
en el caso que nos ocupa, se han de identificar con los campesinos que pretenden superar el
actual estado de la sociedad en nombre de un proyecto de transformacion, Este momento,
mds que de voluntad es de compresién.

La comprensién de la utopfa como proyecto y su dimension, no es un asunto
relativamente simple: al contrario, presenta niveles de dificuliad, que responden a las
particularidades de cada sector social involucrado en la propuesta de transformacion, y por
tanto, descosos de aportar con sus experiencias y de obtener resultados que se correspondan
con la satisfaccion de sus necesidades, sin descuidar el contexto global de la sociedad.

De la comprensién de la utopia destinada a transformar las socicdades campesinas de la
region sin descuidar sus particularidades y su cotidianidad, dentro de una sociedad inmersa
en una corriente modérnizante y por tanto homogencizante, dependerd la formacion de la
voluntad politica de los campesinos y de las acciones que realizen para volver real un mundo
actualmente posible.

En dicho proceso se presentan serios contlictos, que en lugar de aproximar la utopia a la
realidad concreta, la alejan. Esta gama de problemas se manificstan generalmente por la
incomprension de la propuesta, por que la ha sobredimensionado, Io que lleva a que las
acciones ejecutadas en el dmbito politico no scan las aconsejables, y se pierda de vista la
perspectiva utdpica. Si se ha venido plantcando que plasmar la utopia en realidad es un
proceso que parte de identificar la ruptura de la realidad con las ideas, consolidar una
propuesta alternativa, volverla politica a partir de su comprension y voluntad para ejecutar
las acciones necesarias, que de acuerdo a lo que se ha plantcado transformen la sociedad; no
¢s posible pensar y querer llegar a la nueva sociedad a partir de un acto total y definitivo.

Para superar dichos conflictos resulta indispensable pasar de una interpretacion de lo real
a otro mundo imaginario, el que debe resultar objetivo y fecundo: por tanto, realizable como
proceso. Para ello es necesario conocer el universo de los numndos posibles, de tal forma que
la seleccion de alternativas y dentro de ésta de la mejor, resulte realmente posible y
realizable, por encontrarse sumamente enraizada en la realidad sujeta a transformacion.

Lo que en realidad se encuentra implicita en las propuestas utdpicas y en este caso de los
campesinos, es una constante en la humanidad, la biisqueda de un nuevo orden humano, que
por pertenecerle a la humanidad, es un infinito de constantes transformacioens, como cfecto
de las contradicciones que permiten fundamentar la praxis creadora y construir un mundo
nuevo que posteriormente serd transformado por otro mejor. Bajo esta l6gica, no es posible
hablar de revoluciones totales y definitivas, ello implicaria afirmar ¢l fin de la historia,
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5. Lo utépico en los proyectos de liberacién campesina

Lo utépico no estd presente solo en los proyectos politicos de liberacion campesinas, csta
presente en todo proyecto politico que propicia el cambio o transformacion de la sociedad
en sus componentes fundamentales. Lo que si resulta necesario aclarar, es el caracter que
asumen las acciones de cada uno de los sujetos sociales para lograr el objetivo propuesto;
razén por la que siempre existe un sabor particular ¢ indispensable en cada uno de los
Procesos, por muy semejantes que ¢slos sean.

Los proyectos politicos de liberacion campesina, son proyectos utGpicos, ya que son un
real, que si bien no existen en cuanto tal, estdn dentro del horizonte de lo posible, ticnen
fundamentos de diverso signo y procedencia (ciencia, creencias, religion, mitos, ele.); pero
en realidad, son un problema politico, en el que confluyen de muy diversa manera lo
descable, 1o probable y lo posible; que intenta ser explicado ¢ interpretado, a la luz de una
teorfa que sustente la posibilidad de cambio.

La teoria que fundamenta la utopia es tentativa, provisora ¢ inacabada, es también la
portadora de los materiales de un proyecto historico de transformacion social; s en potencia
un proyecto posible, en el que se consideran las formas y conductlas necesarias, para
encarnarse en la vida colectiva. Es historia y es logica, no se trata de una linea politica
cientificamente definida, se trata de una opcion politica deseada y probablemente realizable,
se trata de un proceso que en ciertos momenlos resulta un salto a lo desconocido, hacia la
esperanza. (Pugnan con las propuestas fundadas en la racionalidad capitalista, que tiene
como objetivo la destruccion de cualquier proyecto uldpico; ¢sto es negar la posibilidad de
toda esperanza).

Los proyectos de liberacién son productos sociales, historicamente necesarios; se trata
de una revelacion en contra del presente y un reto imaginativo hacia el futuro, en donde la
politica es ciencia y arte de lo posible,

La politica como proyecto de liberacion entra en la conciencia, cuando el individuo,
como sujeto social, intenta modelar la sociedad a partir de discernir entre una gama de
proyectos de una sociedad por hacer, a la luz de la prictica social y leyes sociales existentes.
Entonces la politica se relaciona con la sociedad al identificarse como el espacio de la
reproduccién humana y no como espacio destinado a la reproduccion de capital.

Desde dicho criterio es imposible una socicdad que no pueda garantizar la reproduccion
humana; la reproduccion de la vida real, siempre como instancia superior a otras que no
pueden garantizar ¢l desarrollo de la sociedad y por tanto la construccion de estructuras
s6lidas en donde confluyan lo Iegal con lo ético.

Esta es la entrecruzada actual del capitalismo, dirige el poder del progreso humano en
contra de la vida humana y de su desarrollo. Asf el capitalismo como afirmacion de la vida
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humana es imposible, a pesar de que en éste se evidencian mecanismos que dinamizan la
conducla de la sociedad no s6lo en el sistema capitalista sino en otros incluso superiores a
A

élL

Las propuestas de liberacién deben apuntar a la basqueda de soluciones posibles, a partir
de analizar el nivel de desarrollo del sistema vigente ¢ identificar las puertas de escape que
le permitan construir una utopia, sin desmerccer lo positivo de los sistemas anteriores y el
vigente; pero poniendo énfasis en el aporte que deben dar a la afirmacion de la vida como
proyeclo politico.

S6lo a través de la imaginacion de lo imposible se puede recién descubrir el marco de 1o
posible. Quien no se atreve a lo imposible, Jamds podrd legar a descubrir lo posible. Lo
posible resulta de sujetar lo imposible al criterio de factibilidad: en dicho contexto son
importantes: el andlisis de lo objetivo y lo subjetivo.

Dentro de dicho marco analitico, resulta necesaria la presencia de soluciones a preguntas
como ctal es la mejor opeion de sociedad posible. Resulta ldgica que aquella serd la que
nazca de la mejor sociedad concebible; ya que todo posible existe en referencia a una
plenitud imposible.

Los sectores sociales que han optado por una solucion politica a partir de una dimensién
utdpica se encuentran obligados a plantearse dichas preguntas, para poder dar respuestas
I6gicas en funcion de organizar la esperanza, desde cada una de sus experiencias
particulares (el caso de los campesinos por cjemplo).

Necesitan contar con los recursos humanos y econdmicos sulicientes para un pensar
politico capaz de discernir los obstdculos, detectar y crear las posibilidades para organizar
la esperanza.

Como acto politico coherente con el proyecto de liberacion utdpico, se debe
desenmascarar la negatividad del sistema vigente y a su vez, concomitantemente resulta
necesario escrutar y estructurar la logica afirmativa de la vida. In este proceso ¢s posible
descernir las pulsaciones utdpicas de los proyectos de liberacion en sus planteamientos,
diferencias o etapas del desarrollo. Esta reflexion se realiza al interior de la realidad
histérica; manteniendo una humildad epistemolégica, que coincida con las urgencias de los
campesinos.

En tal proceso histdrico, s¢ evidencia la pugna entre utopias y antiutopias; que en
concreto, se manifiesta en las reacciones politicas conscientes de los sujetos sociales; esto
€8, Nosolros también tenemos que ser sujelos sociales, contra la accion del Capital para
anularnos como tales: la propuesta capitalista en donde la dnica alternativa es el triunfo de
la burguesia tras el funcionamicnto perfecto del mercado y la destruccion de alternativas: o
la construccion de alternativas sociales en donde ¢l trabajo creativo y transformador triunfa
sobre la muerte, inseguridad, micdo, enfermedad y hambre. Un triunfo de seres humanos
nuevos en tierras nuevas.
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Si la segunda de los opciones es la sociedad buscada, las preguntas son: ;Coal es la
utopfa posible?, (Coémo acercarla al presente? La liberacion asume diversos caminos,
responde a las particularidades del sector social interesado dentro de la globalidad, en este
caso de los campesinos, de tal forma gue sea posible determinar, sobre tal o cual proyecto,
que se autoidentifica como de liberacion estd realmente encaminado a un proceso que
asegure la vida. Es un salto obligado para discernir la {actibilidad humana de poder anticipar
hoy una vida plena del maniana.

Cada proceso especifico dard la respuesta a partir de identificar ¢l espacio entre lo
posible y lo mejor posible (via discernimiento). La factibilidad de la sociedad futura se
mueve entre estos limites a la luz de la basqueda de la satisfaccion de las necesidades vitales
(Aqui el nivel econdmico no es decisivo, pero si es condicién necesaria para la liberacion).

Esta no es mds que una razon ulopica; que no cs, sino una racionalidad social
determinada por ¢l papel del trabajo real, que define el surgimiento de los diversos tipos de
utopias. La sociedad se ha de organizar de acuerdo a las exigencias del hombre y no del
capital. ;Cémo? coordinando lo privado y lo piblico, como proceso que permite organizar
la esperanza en ¢l presente. Aqui, la actividad politica deline los proyectos de liberacion;
ésto es, asimila lo cientilico y las creencias, los valores, ele.

Lo politico actia como revelacion anticipatoria como fuerza no material con poder de
convocatoria social, en donde se combina lo descable con lo posible.

Por lo que el proyecto se resuclve por la tension de 1o pasado, lo presente y ¢l futuro; en
una especie de largos ciclos hacia la esperanza. Solo en dicho momento del proceso asoma
un criterio de identidad entre linea politica y opeién, que en cierto momento incide a un salto
hacia lo desconocido.

La reflexion se ha de ubicar en tomo a los esfuerzos posibles para asegurar una vida
humana digna. La liberacion debe mantenerse como un proyecto en todas sus
manifestaciones, y sobre todo, en la manera de pensar la dimension teleoldgica del proyecto.

6. La liberacién como afirmacién de Ia vida en las comunidades campesinas

[l fin del proyecto de liberacion de la sociedad a nivel gencral y del campesino a nivel
particular, es la afirmacion de la vida y no simplemente una formula de la vida, se trata de
una propuesta politica que se preocupe por la especie humana, entendiendo  sus
particularidades y sus posibilidades de desarrollo dentro de su habitat concreto.

Se trata de un proyecto politico que al momento de ser asimilado conscientemente por
los sujetos sociales, se entienda como proceso que busca afirmar la vida en concreto en cada
uno de los seres humanos pero como sociedad para todos: dando cuenta de una racionalidad
social, en donde todos y cada uno participen de la vida, teniendo de por medio el trabajo
(pensado como actividad gue integre a todos en la division social del trabajo). Dentro de esta
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propuesta y como condicion necesaria se localiza la supervivencia de la naturaleza y medio
ambiente.

Se trata de pensar en un proyecto que a pesar de ser global y universal, no descuide lo
parlicular, de construir un momento histoérico en donde todos pucdan vivir sin transgredir las
manifestaciones de la vida como garantia de la humanidad y en donde la lucha por el poder
signifique la participacion de todos en todo; en fin, de tener conciencia de que “un sentido
de la vida fuera de la vida, es tan imposible, como un ser fuera del ser”(Vidales).

Tratando de aclarar y profundizar en la comprension del cardcter general y universalista
de la utopfa, cabe afirmar que éste no es automético, ya que no se resuelve universalmente
todo; los procesos de liberacién son especilicos; son asimilaciones coneretas de la vida
como realizacion de lo propio. A una situacion especifica de opresion le corresponde una
solucion especilica de liberacion; asi deberfa suceder con las comunidades campesinas de la
region; a las que se considera como pueblos profundos, con legitimidad histérica, con un
capital inagotable e incomprendido de conocimientos, tradiciones, estrategias y resistencias.
Elementos que a su momento se han de convertir en la razén explicativa y base de los
hechos politicos, que den lugar a un sinndmero de acciones que permitan la movilizacion
campesina en bisqueda de su utopia.

La construccion de un futuro, vale decir la configuracion de un presente cuyas
caracteristicas permitan un futuro mejor, ticne como condicién previa la definicion de lo que
en realidad es cada una de los sujetos sociales dentro de la globalidad, exige de los
campesinos el autoreconocimiento y reconocimicnto de su totalidad confi gurada a partir de
la confluencia y el enfrentamiento propios de los grandes grupos humanos, desde lo que serd
posible, garantizar su existencia sin perder identidad y autoridad. Esto es 1a construccién de
la utopfa en base al reconocimiento de los componentes de una nueva realidad (Vidales).

La concrecién de los proyectos de liberacion, es posible tnicamente, cuando un cierto
sector de la sociedad ha detectado la ruptura entre la realidad y las ideas, que sobre ésta se
construyen, cuando se tiene conciencia y voluntad politica para levantar un proyecto de
liberacion y transformacion: esto e¢s, cuando los campesinos por ejemplo, participen
directamente de las propuestas politicas diseiiadas por gobicrnos con lendencias reformistas
0 neoliberales; pero, con el afdn de dar un viraje a las condiciones sociales para la
transformacion. No se trata de involucrarse directamente en cada una de dichas propuestas,
sino de reflexionar de tal forma que sea posible una participacion politica real: que permita
a los campesinos disefiar su propia identidad y por anto que tengan una vision del futuro
desde su mundo real; entendido como fenémeno social, historico, econdmico, politico y
cultural.

7. Las nuevas posibilidades de organizacién en las comunidades campesinas

Como se ha propuesto en las reflexiones anteriores, de 1o que se trata es de detectar la
comprension que sobre la politica ticnen los campesinos y la voluntad que evidencian para

48 Africa América Latina. Cuadernos. N°17



La constitucion del nuevo sujeto social campesino en LEevador. Humberto Chacén Q.

decidir su propio destino y elaborar sus estrategias de desarrollo partiendo de sus propios
valores.

Vale decir que se trala de comprender y asimilar la 1dgica potencial de los campesinos
para asimilar ¢l alcance de su cosmovision, y, por tanto, para dinamizar ¢l proceso de
elaboracion de nuevas estrategias de desarrollo sin descuidar la inevitable sintesis entre lo
suyo y lo occidental (sintesis de lo endégeno y exdgeno).

Al considerar al trabajo como clemento dinamizador del proceso de transformacion,
resulta 16gico identificarlo como actividad destinada a la satisfaccion de las necesidades
humanas bésicas.

Ahora bien, las necesidades y su definicion, han de adecuarse a las situaciones concretas;
esto es, considerarse los aspectos culturales, su situacion geogréfica, ete. Por lo que la
propuesta politica de desarrollo sobre todo de cardcter campesino, debe partir de identificar
a las necesidades bésicas de una poblacion concreta, atendiendo a su propia escala de
valores y respondiendo a andlisis crealivos y auldnomos.

Esto significa que resulta indispensable plantear las posibilidades de desarrollo a la luz
del poder creativo de la poblacion campesina: en donde y para ser consecuentes con lo
propuesto, se alcancen los bienes destinados a la salislaccion de las necesidades bdsicas,
considerando las diferencias y particularicdades culturales y geogrificas (ésto es, un proceso
que el lugar separa, consolide la relacion entorno geografico-cultura campesina).

Es necesario planificar el desarrollo segin ¢l ritmo y modelo original propio, sin correr
el riesgo de desintegracion econdmico, social y cultural.

La participacion de los campesinos debe ser a nivel de decisiones, de tal forma que
puedan elaborar un programa politico que los lleve a compartir ¢l poder.

Asi por ejemplo en lo ccondmico resulta indispensable:
- Tl desarrollo de conocimientos para la ulilizacion racional de los recursos naturales.
- Un desarrollo rural que reduzea la precariedad alimentaria.
- El conocimicnto sobre tecnologias.
- E1 dominio sobre los problemas ccoldgicos.

En ¢l quehacer politico, la propuesta de desarrollo se deberfa centrar:
- En la construccion alternativa de la civilizacion,
- En propiciar la constancia de cambio en la conciencia de los campesinos.
- En propiciar una sociedad mds racional y equilibrada.
- En respetar la relacion persona-naturaleza.
- En respetar la relacion cultura india-tecnologia moderna.
- En respetar al desarrollo regional como aporte a lo nacional.
En cuanto a la filosoffa y creencias, la cosmovision campesina olrece una nueva
interpretacion desde su intimidad; desde donde cs posible descubrir la logica de su
comportamiento y las posibilidades historicas de su desarrollo.
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8. La comprensién y voluntad politico-organizativa de los campesinos como elemento
indispensable para desarrollo

Si el problema del desarrollo es de cardcter politico, es I6gico identificar ¢l componente
central de éste, que en realidad ha de constituirse en elemento central de la politica; pero
entendido como componente transdisciplinario.

El desarrollo y por tanto la politica, de acucrdo a lo propucesto, se sustenta y concreta en
la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales y en la generacion de niveles
crecientes de autodependencia; en la articulacion orgdnica de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia: en la articulacion de lo global con lo local; y, de lo social con lo
personal.

De lo que se deduce que los clementos bisicos para ¢l andlisis de la politica y del
desarrollo son las necesidades, 1a autodependencia y las articulaciones orgdnicas; entendidas
como base solida para el sustento del protagonismo real de las personas.

Ademis se privilegia la diversidad como aspecto destinado a respetar y hacer respetar la
autonomia de los espacios en los que ¢l protagonismo sea realmente posible; lo que implica
a nivel politico la profundizacion de la democracia; ¢sto cs, que sea mds directa y
participativa, de tal forma que estimule ¢l surgimiento de soluciones creativas que emanen
desde abajo y que intenten satisfacer las aspiraciones reales de las personas.

Se trata, en realidad, de fomentar una voluntad politica estrechamente vinculada al
desarrollo orientado a fortalecer los espacios locales, las microorganizaciones y los
maltiples matices culturales dispersos en la socicdad. Podria decirse que se trata de
comunicar y vilalizar las diversidades colectivas.

El protagonismo de los sujetos sociales en la actividad politica debe ser creciente, para
posibilitar el desarrollo desde adentro, a partir de conocer los fundamentos de la diversidad,
pensando en una posible articulacion de los movimicentos sociales: de tal forma, que sea
posible conciliar una participacion con heterogencidad. -

Un desarrollo para y desde la sociedad, que minimice la participacion del Estado y
posibilite una democracia de la cotidianidad, que obedezea a la sabidurfa del hombre y la
mujer que siembran el maiz y que al compartir la olla comin logran sobrevivir, no por lo
que se ha hecho sino a pesar de lo que no se ha hecho (Cepaur, 1986).

Se pretende construir un modelo de cardceter utdpico que supere los realmente existentes,
que no descuide la complejidad creciente de la sociedad real. Un modelo que se geste de las
entranas de los sectores sociales mds necesilados y sea orientado por ellos: y no, un modelo
que surge de aquellos que intentan orientar al pueblo, tras desconocer la orientacion del
pueblo,
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Estos crilerios invitan a superar ¢l actual estado de cosas, a nivel de la compresion y
voluntad politica, en donde se vive y trabaja en la construccion de un orden, sin entender lo
que es ordenable ni lo que estamos ordenando.

Mis atn, vivimos en una socicdad en donde se utiliza ¢l lenguaje pervirtiendo su
contenido, para posteriormente realizar construcciones caricaturescas en lugar de contextos
coherentes, en los que finalmente se sustentan los proyectos de vida individual y colectivos,

9. Reflexiones para una nueva perspectiva politico organizativa para el desarrollo
campesino

El punto referencial de una propuesta politica de desarrollo alterativo aplicable a las
sociedades campesinas de la region, es como ya se ha dicho ¢l de las necesidades
fundamentales. Atn mds, vale decir que desarrollo y necesidades humanas son los
componentes irreductibles de la ecuacion fundamental de la sociedad: por lo que no pueden
perlenceer a una séla drca del conocimicnto como a un delerminado paradigma: le
pertenceen a la sociedad, a sus diferentes dreas del conocimicnto y a las diferentes opciones
explicativas; por lo que reducir su estudio a un espacio especilico y a la luz de una sola
malriz conceptual: resultarfa castrar su naturalidad.

El desarrollo pensando en satisfacer las necesidades humanas, exige un nuevo modo de
interpretar la realidad, ajeno al convencional; esto es una teoria para ¢l desarrollo que parta
de enfocar las necesidades para oricntar acciones y aspiraciones: desde un criterio
ransdisciplinario y transparadigméltico, de tal forma que las propuestas resulten globales e
incluyan a muy distintos modos de aproximarnos a la realidad: tras respetar un orden
leorico-conceplual, naturalmente.

Desde dicha Iogica a nivel de las sociedades campesinas de la region, no es posible
hablar de problemas, ya que en realidad se encuentran verdaderas problemdlticas, las que
constantemente van ganando en complejidad. Nos encontramos con nuevas manifestaciones
de la realidad en donde cada vez comprendemos y nos comprendemos menos; razén por lo
que las politicas de desarrollo, su comprension y voluntad para cjecutar las acciones
pertinentes no pueden ser organizadas a la luz de visiones reduccionistas,

Intentando aproximarnos al contenido de los componentes bidsicos de la ecuacion
general de la sociedad y pensando en la multiplicidad de puntos referenciales que cada uno
de ellos pueden tener; resulta necesario plantear que ¢l desarrollo debe referirse a los sujetos,
mis no, a los objctos, como gencralmente ocurre,

Esta resulta ser la matriz de una propuesta alternativa, que tenga como punto referencial
a la humanidad y su calidad de vida. Este altimo aspecto, ha de servir para establecer que
un proceso de desarrollo es mejor que otro.

Si el problema se traslada a la calidad de vida, resulta indispensable profundizar en el
conocimiento de los elementos que permiten determinar la calidad de vida. La calidad de
vida depende de las posibilidades que tengan las personas, entendidas como sujetos sociales,
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para  salisfacer adecuadamente las  necesidades  fundamentales, considerando  las
particularidades espacio-temporales y culturales de cada uno de los contextos sociales
analizados. Finalmente ¢l problema se localiza en las necesidades, los satisfactores y los
bienes.

Ahora bicn, la persona es un ser de necesidades miltiples ¢ interdependientes. Es decir
que las necesidades son un sistema que interactia y se relaciona. Las necesidades que son
existenciales y axiologicas, deben ser satisfechas de manera simultdnea y complementaria,
tras encontrarse con los satisfactores como formas y mecanismos concretos de los que se
sirven los bienes para satistacer las necesidades. Asi por ejemplo: un determinado tipo de
vestido o alimento es una bien ligado a los satisfactores de alimentacion y abrigo, que se
corresponden con la necesidad de subsistencia.

Luego de lo dicho, cabe indicar que las necesidades humanas fundamentales son finitas,
pocas y clasilicables: lo que cambia, de acuerdo a las particularicdades de cada sociedad son
el criterio y la forma de los satisfactores.

Cada sistema social tiene criterios particulares para satisfacer las necesidades humanas
a través de la generacion de diferentes satislactores y ¢l posible acceso a los mismos. Dicho
en ofras palabras y en términos de asimilarlos a la compresion politica, los satisfactores son
lo historico de las necesidades y los bienes econdmicos su materializacion.

Los satisfactores tienen una doble trayectoria: Por un lado modifican el ritmo de la
historia; y por otro, se diversifican de acuerdo a la cultura y circunstancias(ct. Cepaur),

Planteado asi ¢l problema, ¢ intentando trabajarlo a la luz de las sociedades campesinas,
parece que las deliniciones politicas a través de las acciones de sus lideres, actualmente se
orienta de acuerdo a una injusta ¢ irracional generalizacion del significado de la satisfacién
de las necesidades bdsicas, llevando a que las sociedades asimilen generalizaciones
increiblemente esquizofrénicas, que inconscientemente conducen hacia el homicidio, tras
encontrar cobijo en la manipulacion ideoldgica, la violencia, el aislamiento, exilio y
marginacion y la frustracion del proyecto de vida; haciendo de éste una patologia colectiva,

El desafio consiste en reconocer y evaluar las patologias colectivas que los diversos
sistemas socio-politicos son capaces de provocar como resultado del bloqueo sistematico de
la satisfaccion de las necesidades basicas. Resulta bsico estudiar estas problemadticas para
plantear alternativas de andlisis y desarrollo desde esta nueva vision.

La voluntad politica debe orientarse al desarrollo via satisfaccion de necesidades
humanas; algo que rebase la racionalidad econdmica y que comprometa al ser humano en
su totalidad. Que se establezea una real relacion entre necesidades y satisfactores, para que
surja una filosoffa politica y ética humanista. La opcion politica debe encaminarse a que las
personas satisfagan las necesidades y por tanto convertirse en una voluntad politica
colectiva.
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Ahora resulta indispensabie ¢l conocimicnto del medio en el que se satisfacen las
necesidades; ya que puede reprimir, tolerar o estimular (posibilidades disponibles).

Es la forma como sc satisfacen las necesidades la que varia; s¢ trata del sello cultural que
imprimen las sociedades a las necesidades. Los satisfactores no son s6lo bicnes econdmicos,
pero si estdn ligados con las necesidadces: incluyen: formas de organizacion, estructuras
politicas. practicas sociales, condiciones subjetivas, valores, normas, clc.

10. Propuestas de organizacién social campesina tendientes a generar una nueva
voluntad politica

A partir de lo propuesto a lo largo del trabajo, y como respuesta necesaria, resulta obvia
una aproximacion a la organizacion campesina de la region, de tal forma que sea posible,
pensar en una alternativa politica que permita vislumbrar los componentes bdsicos de una
propuesta utdpica a partir de la racionalidad y cotidianidad campesina a finales del siglo
XX.

10.1. Articulacion de lo personal con lo social

Partiendo de la experiencia cotidiana de las comunidades campesinas de la region, el
desarrollo social y el desarrollo individual no deben darse de manera aislada. [gualmente no
¢s razonable pensar que lo uno pueda sobrevivir mecinicamente como consecuencia del
otro. Una comunidad campesina, para ser sana, debe plantearse como objetivo includible y
central el desarrollo conjunto de todos los campesinos y de toda la persona,

Tradicionalmente y dentro de la organizacion campesina se ha pensado que la escasez
de recursos obliga a optar entre ambas posibilidades, yaque en la prictica no parece posible
aplicar politicas inclusivas, Tal criterio nace de la concepeion convencional de la eficiencia.
Si por el contrario, tomamos en cuenta ademds de los recursos convencionales, los recursos
no convencionales con su potencial sinérgico, comprobamos que las politicas inclusivas son
viables; y que sdlo combinando desarrollo personal con desarrollo social es posible alcanzar
una sociedad campesina sana, con campesinos sanos.

10.2. Organizacién social de dependencia vs organizacion social de autodependencia

La articulacién de la dimensién personal del desarrollo con la dimension social, puede
lograrse a partir de niveles crecientes de autodependencia. En el dmbito personal, la
autodependencia estimula la identidad propia, la capacidad creativa, la autoconfianza y la
demanda de mayores espacios de libertad. En el plano social, la autodependencia refuerza
la capacidad para subsistir, la proteccion frente’a las variables exogenas, la identidad
cultural endégena y la conquista de mayores espacios de libertad colectiva. La necesaria
combinacion de lo individual con lo social, en el desarrollo obliga a estimular la
autodependencia de los diversos niveles: individual, grupal, local, regional y nacional.
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La organizacién social con relaciones de dependencia van de arriba hacia abajo. Las
organizaciones sociales de autodependencia, por ¢l contrario, ticnen mayores efectos
sincrgicos y multiplicadores cuando van de abajo hacia arriba; es decir, en la medida en que
la autodependencia nacional. Esto no significa que se nicgue cl papel de las politicas de
desarrollo social de nivel macro, y que scan intrinsccamente incapaces de irradiar
autodependencia hacia los niveles micro-sociales, sino que deben enfrentar siempre dos
desafios. EI primero implica reducir en la organizacion al minimo, mediante mecanismos
institucionales u otras vias, el riesgo de reproducir relaciones y locales. El segundo implica
que, en érminos operalivos, 1os procesos de autodependencia desde los micro-espacios
resulten menos burocrdticos, méds democriticos, y mds cficientes en la combinacion de
crecimiento personal y desarrollo social. Son precisamente estos espacios (grupales,
comunitarios, locales) los que en cuanto a la organizacién, permiten captar que lo social no
anula lo individual, sino por el contrario, lo individual polencia lo social,

Esta propuesta estd muy lejos de sugerir que la autodependencia se logra mediante 1a
mera agregacion de pequefios espacios. Tal postura no harfa sino reproducir una vision
mecanicista que ya bastante dafio ha provocado en materia de politicas de organizacion
social en funcion del desarrollo. Sin la complementacion entre procesos globales y procesos
micro-espaciales de autodependencia, lo mis probable ¢s la cooplacion de lo micro por lo
macro. Las complementariedades entre lo macro y lo micro y, entre los diversos micro-
espacios, estimulan el potenciamiento reciproco entre procesos de identidad sociocultural,
de autonomia politica y de autodependencia econdmica,

Lograr niveles crecientes de autonomia politica (organizacion campesina alternativa) y
de autodependencia econdmica en los espacios locales, CXIgE promover procesos que
conduzcan a ello. Esto plantea, como desaffo central, conciliar Ia promocion desde fuera con
las iniciativas desde adentro. Dificilmente la accion de arupos locales o de individuos
aislados puede trascender si no es potenciada, tambicn, por planificadores y por acciones
politicas coneertadas. Se vuelve necesaria una planificacion de la organizacion a nivel
global para las autonomias locales, capaz de movilizar a los grupos y comunidades ya
organizados, a fin de que puedan transmular sus estrategias de supervivencia en opeiones de
vida, y sus opciones de vida en proyectos politicos y sociales orgédnicamente articulados a
lo largo del espacio nacional.

Revertir la dependencia en sus distintos espacios y dmbitos requiere de profundos
cambios estructurales en las relaciones entre ¢l Estado a través de sus instituciones y las
comunidades campesinas: cambios que apunten tanto a generar y reforzar la
autodependencia, como a resolver las presiones y contradiceiones que puedan surgir dentro
de los propios espacios y dmbitos que acceden a una autodependencia creciente (de lo
internacional a lo local, de lo teenolGgico a lo socio-cultural) sélo pucde enfrentarse con la
movilizacidn, la consolidacion de la autonomia dondequicra que brote y ¢l respeto por las
diversas formas de organizacion y de reivindicaciones micro-espaciales. Fn el segundo
caso, la autodependencia multiplica la concicencia critica y. con ella, las expectativas de
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participacion de maltiples factores sociales, o cual se traduce en demandas movilizadoras
en procura de cambios, que deben armonizarse dentro de una globalidad orgédnico social.

Mientras la organizacion social y econdmica siga encuadrada dentro de una légica
politica de cardcter piramidal, dificilmente podidn asignarse y diversificarse los recursos en
funcién de la heterogencidad estructural de la poblacion campesina inmersa en el estudio.
Por ello es necesario contraponer a la lgica estatal de poder la autonomia politica que
cmana desde las sociedades campesinas, ¢s decir, de la poblacion y sus organizaciones. Es
a través de experiencias clectivas y articuladas de autodependencia que podrd relativizarse
¢l prejuicio de que la eficiencia necesariamente va de la mano con la centralizacion en la
toma de decisiones.

Resulta indispensable fomentar la autodependencia en miltiples espacios a partir de la
organizacion, exige en cambio, considerar ¢l desarrollo ya no como expresion de un sector
dominante ni de un proyecto econdmico, politico y social tnico en manos del Estado y sus
instituciones, sino como producto de la diversidad de proycctos individuales y colectivos
capaces de potenciarse entre si. De ahi que para garantizar tales procesos las instituciones
estatales deberdn desempefiar un papel fundamental abriendo espacios de parlicipacion a
distintos actores sociales, a fin de evitar que, a través de la reproduccion de mecanismos de
explotacion y coercidn, se consoliden proyectos auténomos perversos que atenten contra la
multiplicidad y diversidad que se tiende a reforzar,

En oposicion con la racionalidad ccondmica dominante, esta propuesta de organizacion
social para los campesinos, centrado en la promocion de autodependencia en los diversos
espacios y dmbitos, no considera la acumulacién como un fin en si mismo ni como la
panacea que remedia todos los males de los paises en desarrollo. Pero no por ello minimiza
la importancia de la generacion de excedentes, sino que la subordina a la constitucion de
grupos, comunidades y organizaciones con capacidad para lorjarse su aulodependencia.
Mediante su expansion y articulacion, desde los micro-espacios hasta los escenarios
nacionales, podrd asegurarse que la acumulacion econdmica redunde en una satisfaccién
progresiva de las necesidades humanas de la poblacion. La capacidad de los diversos grupos
¢ individuos para decidir sobre sus propios recursos y regular sus deslinos garantiza un uso
de excedentes que no sea discriminatorio ni excluyente,

Parece que en los espacios locales, es més ficil que se generen embriones organizativos
de autodependencia cuyas préicticas constituyan alternativas polenciales a las grandes
estructuras piramidales de poder. Es en los espacios que Tomentan las organizaciones de
autodependencia, en donde, desarrollo personal y desarrollo social pueden reforzarse entre
si. No hay, por lo tanto,"dependencia que pueda combatirse si no se empieza por rescatar los
embriones contradependientes que se gestan en las bases de la organizacion social. El rol del
Estado y de las politicas piblicas debe incluir, puces, la tarca meduolar de detectar estos
embriones, reforzarlos, y promover su fuerza multiplicadora. Es, por lo demds, en los
espacios locales donde las personas se juegan la primera y dltima instancia en la satisfaccion
de las necesidades humanas.
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Parece que la autodependencia como criterio eje de la organizacion campesina, implica
una serie de regeneraciones o revitalizaciones a través de los esfuerzos, capacidades y
recursos de cada uno. Estralégicamente significa que lo que puede producirse (o lo que
puede solucionarse) a niveles locales es lo que debe producirse (o lo que debe solucionarse)
a niveles locales. El mismo principio se aplica a niveles regionales y nacionales.

La organizacion campesina fundamentada en la autodependencia significa cambiar 1a
forma en la cual las personas perciben sus propios potenciales y capacidades, las cuales a
menudo, resultan autodegradadas, como consccucncia de las relaciones ciudad-campo
imperantes. La reduccion de la dependencia econdmica, que es uno de los objetivos de la
organizacion autodependiente, no intenta ser un sustituto del intercambio econdmico, que
serd siempre necesario. Siempre hay bicnes o servicios que no ‘pucden ser generados o
provistos local, regional o nacionalmente. Por lo tanto, la autodependencia debe
necesariamente alcanzar una naturaleza colectiva, Debe (ransformarse en un proceso de
interdependencia entre dos o mds campesinos, a fin de que formas de solidaridad
prevalezcan por encima de la competencia ciega.

Este tipo de organizacion debe permitir una satisfaccion méds completa y armoniosa del
sistema total de necesidades humanas fundamentales. Por 1o que debe fomentar la reduccién
de la dependencia econdmica; ya que la subsistencia se protege mejor, puesto que las
fluctuaciones econdmicas provocan mayores daiios cuando prevalece una estructura
orgénica de dependencia. Mds aiin, incentiva la participacion y la creatividad. Estimula y
refuerza la identidad cultural a través de un aumento de la autoconlianza. Por Gltimo, las
comunidades logran un mejor enlendimicnto de las (eenologias y de los procesos
productivos y de comercializacion cuando son capaces de autoadministrarse.

Las organizaciones campesinas existentes (ccondmicas o de fomento al desarrollo), se
han de constituir en embriones allernativos en cada una de las comunidades, que dentro de
sus estralegias de supervivencia, evidencian un sinnimero de micro-organizaciones
productivas y comunitarias, donde la solidaridad que se da al interior de las mismas
constituye un recurso indispensable para sobrevivir y desplazarse en un medio en el que
impera la légica competitiva. De modo que las fuerzas enddgenas de la solidaridad sc
confrontan permanentemente con las fucrzas exdgenas de la competencia. En esta
confrontacion, las perspectivas son dos, y diametralmente opuestas:

1) que las presiones exdgenas debiliten estas organizaciones, las disuclvan por «inercias o
las incorporen a la racionalidad competitiva del sistema dominante; o

2) que estas organizaciones se fortalezcan, conquisten grados crecientes de autodependencia
e irradien su fuerza solidaria hacia otros segmentos de la sociedad.

Para que lo segundo suceda, se requicre descentralizar las decisiones, desconcentrar los
flujos de recursos y promover la participacion popular,

Lo anterior no signilica que una politica de organizacion social autodependiente deba

abocarse exclusivamente al fortalecimiento interno de los sectores campesinos. Una vision
de tal naturaleza seria parcial y reduccionista. De 1o que se trata es de rescatar la creatividad
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social, la solidaridad y las iniciativas autogestionarias que, ¢l mundo campesino, se ha
forjado para sobrevivir dentro de un medio universal excluyente.

10.3. La organizacion campesina

En este sentido, las organizaciones campesinas deberian configurar redes horizontales,
desarrollar acciones de apoyo mutuo, articular pricticas individuales y grupales, para
plasmar proyectos compartidos.

En las sociedades campesinos, y por razones de sus miltiples experiencias ¢n cuanto al
trabajo y al tipo de actividades, y por su propia heterogeneidad, escapan de las formas
convencionales de organizacion. Esta puede asumir un cardeter colectivo organizado en
familias, asociaciones, pequeiias organizaciones comunilarias, micro-empresas, etc. No
siempre la organizacion en estos dmbitos debe tener motivaciones, exclusivamente,
ccondmicas, si bicn en la mayorfa de los casos surge de la necesidad de obtener ingresos. El
trabajo organizativo cn los sectores rurales lambién puede ser solidario, movilizador de
energias sociales, participativo, dirigido a mejorar la infracstructura social, o bien,
consagrado a lograr alguna conquista politica como puede ser la generacion de mayor
autonomia en las decisiones comunilarias, Isto exige trascender 1a reduccion del concepto
de organizacion a la Optica de factor de produccion o de la condiceion de demanda derivada.
Una perspectiva integral del desarrollo campesino, debe contar con un concepto mas amplio
de la organizacion, entendiéndose tanto su funcidn puramente econdmica, como en sus
efectos sobre la calidad de vida; esto es, a saber: como catalizador de satisfaccion de
necesidades humanas y como catalizador de energias sociales.

10.4. Promocion, capacitacion y evaluacion

Un proyecto politico de comunidad campesina mis justa y participativa, debe incluir la
evaluacion de estas diversas formas de organizacion individual y social a partir de las
actividades principales. 1is necesario verilicar si las mismas constituyen [ormas alternativas
para un nuevo estilo de desarrollo aunque tengan, por ¢l momento, sélo un cardcter
cmbrionario.

Tal cvaluacion obliga a detectar las maltiples racionalidades existentes en estas
organizaciones. Pero para que la investigacion (edrica pueda traducirse en cambios politicos
es preciso también identificar a los nuevos actores sociales. Tanto la identilicacion de
racionalidades como de actores sociales contribuiria a viabilizar nuevas formas de
organizacion, capaces de mejorar la realidad social campesina en la region.

Tales tarcas evaluativas, no pucden minimizar ¢l papel desempeiiado por los factores de
la modernizacion y su incidencia en las sociedades y organizacion campesinas.

Desconocerlas puede Hevarnos a profundos errores al momento de definir las politicas
organizativas en benelicio de los campesinos.,
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Este tipo de organizacion requicre de una lase destinada a promocionar la propuesta, sus
fundamentos y sus alcances; tanto a nivel individual como colectivo (proceso de
socializacion de wna nueva conciencia politica y organizativa, fundamentada en la
autodependencia). De alli, la necesidad de realizar un conjunto de acciones que permitan
lograr que estas ideas sean discutidas y profundizadas cn los miltiples dmbitos y escenarios
donde se intenta promover un desarrollo organizativo campesino centrado en las personas.

Es preciso desarrollar estudios que permitan crear bases de datos capaces de medir o
evaluar lo relevante para la organizacion. En tal sentido, serd necesario modificar los
sistemad de informacion interna, de manera que reflejen las heterogeneidades estructurales
y las especilicidades psicoculturales de las distintas regiones, y. sobre todo, las
potencialidades que subyacen en estas diversidades (Martin-Barbero, 1988).

NOTAS

(1) Se remite a lo propuesto por Marie Chantal Barre, en ldeologias indigenistas v movimientos indios. Edit
XXL

(2) De “Utopia y liberacion: El amanecer del indio”. Radl Vidales Departamento econémico de
investigaciones.

(3) Idem.

(4) Tomado del trabajo de CEPAUR. L desarrollo a escala humeana.

(5) El fundamento de la propuesta corresponde al trabajo elaborado por los investigadores del CEPAUR.

(6) Los clementos bisicos se encuentran en el trabajo de Jesis Martin-Barbero, De los medios a las
mediaciones.
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Guatemala: Una visiéon panoramica
sobre la organizacion politica de los
Mayas *

Santiago Bastos y Manucela Camus*®*

En la segunda mitad de los ochenta, con la retirada de los militares del poder formal,
comienza una nueva ctapa en la historia reciente de Guatemala. Tras varios anos de fuertes
convulsiones sociales, politicas y militares, esta nueva coyuntura se verd marcada por
transformaciones profundas en toda la sociedad guatemalleca, cuya dindmica poco tendrd
que ver con la de los afios selenta, pese d que no se resolverdn sus problemas estructurales.
Desde la base de la continuacion a menor escala del conflicto armado interno y de la crisis
econdmica, el nuevo orden social se basa en el empobrecimiento general -coadyuvado por
las politicas de ajuste implementadas’ desde ¢l Tistado- y en la ausencia de una cuoltura
democrdtica, a pesar del supuesto cambio de sistema. '

Con todo, los escasos espacios abiertos para la legitimacion del régimen son
aprovechados para la reconstitucion de la sociedad civil, que se estd configurando con un
creciente protagonismo de los indigenas (1), Asi es, uno de los fendmenos que se destaca al
observar la cambiante situacion sociopolitica actual de Guatemala, es sin duda la presion
que estd ejerciendo el Pueblo Maya por abrirse espacios, oblener un reconocimiento y hacer
que se escuche su mensaje(2). Desde adn antes de este cambio polilico, distintas expresiones
han venido aparecicdo en la arcna pablica con este objetivo, y con este proceso ya en
marcha, diversos hechos de dilerente naturaleza y alcance lo han empujado.

Como cn toda Latinoamérica, los actores indigenas han convertido ¢l ano 1992y los
“500 Afios de Resistencia™ en una bandera politica de denuncia de la situacion en que se
#  Lste articulo es un resumen del libro Quebrantando ¢l Silencio. Organizaciones del Pueblo Mava y sus

demandas (1986-1992) de los mismos autores, editado por FLACSO, Guatemala (1993).
5 Investigadores de FLACSO, Guatenala.
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hallan hoy en dia. Por otro lado, en el actual proceso de las negociaciones de paz entre el
Gobierno y la guerrilla, la poblacion maya se suma como tal al clamor de participacion de
la sociedad civil, y reclama el derecho siempre negado a un tratamiento especifico. El
proceso de ratificacion del Convenio 169 de la OIT para Pueblos Indigenas y Tribales ha
servido como elemento de presién y demarcacion de posiciones respecto a la problemdtica
¢mica en Guatemala. Para completar el panorama, la concesion del Premio Nobel de la Paz
a Rigoberta Menchi -campesina k’iche’ exiliada durante 12 afos- ticne un sentido
especifico en la actual coyuntura guatemalteca: no hace sino remarcar y dar un empuje a esta
irreversible lucha de los indios, en un pais que ha hecho recaer sobre ellos todo un sistema
sociopolitico discriminatorio y los efectos de una represion sangrienta,

Pero todo esto es s6lo Ia parte mds visible: la reformulacion del papel de lo indigena en
el conjunto de la sociedad guatemalteca también se refleja en las comunidades campesinas
del interior, donde se estd generando una gran actividad a nivel local, desde la revitalizacion
de estructuras y simbolos tradicionales hasta la redefinicién en érminos étnicos del poder
municipal y de organizaciones de desarrollo, iglesias y lodo tipo de instituciones. Como
consecuencia de toda esta cbullicién, a nivel nacional se da un debate seneralizado sobre
estos reclamos de participacion politica y de reconocimiento social en todos los aspectos.

Los mayas pueden ser considerados uno de los factores claves de la sociedad
guatemalteca actual, quizds su clemento mds activo y prometedor, pero también el més
olvidado. Teniendo en cuenta el papel que ellos y sus organizaciones jucgan y van a ir
jugando en el desarrollo futuro de este pais, el presente articulo va a describir de manera
sucinta lo que han sido los actores politicos indigenas mds piblicos y su discurso, desde
1986 -con la apertura de nuevos espacios de expresion- hasta octubre de 1992, Para ello,
primero veremos como esta situacion no es nueva, sino que forma parte de un proceso que
s¢ inicié hace ya algunas décadas, ademds de dar algunas claves para conocer el contexto en
que se da la movilizacion actual. Posteriormente describiremos los dos conjuntos de actores
que hemos considerado como bésicos, asi comao las demandas que plantean, deteniéndonos
en analizar brevemente las similitudes y diferencias que presentan. Terminaremos con unas
notas acerca del comportamiento de estas organizaciones en la actual coyuntura
guatemalleca. A lo largo de todo ¢l texto, aparecerdn citas provenientes de la documentacion
producida por los actores, o de las entrevistas mantenidas con sus representantes.

1. Antecedentes y contexto

Para comprender 1o que estd sucediendo en estos Gltimos afios, cs preciso (ener presente
que la movilizacién del Pueblo Maya que se da en la segunda mitad de los 80 forma parte
de un proceso que se inicié hace ya mds de tres décadas. Su historia nace de las mismas
transformaciones que se dan en las comunidades indigenas con su inmersion deficitaria en
una economia en crecimiento. Fruto de ello, esta poblacién entra en un sistema basado en
mantener unos minifundios -cada vez menores- que no asceuran la subsistencia, para
asegurar asi mano de obra estacional en las fincas de agroexportacion; al mismo tiempo que
la entrada a un mercado nacional favorece la diferenciacion social interna, produciéndose
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entonces un proceso de modernizacion en las comunidades. Estas modificaciones van
estrechamente ligadas a la accidn de agentes exlernos, entre los que destaca la Iglesia
Catolica a través de la Accion Catdlica, los calequistas y demds agentes pastorales. Estas
instituciones otorgan bases simbdlicas de poder a unos nuevos sujetos que las jerarquias
locales tradicionales -Colradias, Alcaldias Indigenas- no otorgaban. Pero sobre todo, a
partir de la lectura compartida de la Biblia y la formacion de lideres laicos, dard inicio un
proceso de “secularizacion” de la actividad religiosa, que llevard a programas de
alfabetizacion, proyectos productivos o formacion de cooperativas  campesinas.
Coincidiendo con esta accion, algunos partidos politicos -la Democracia Cristiana sobre
todo- intentardn crear una base social en algunas dreas indigenas, lo que les permitird el
acceso siempre vedado a cargos municipales y una cierta conciencia de la politica a nivel
nacional (3).

A partir de ello, en un proceso lento a lo largo de los anos sesenta, va configurdndose
en estas comunidades una toma de concicncia sobre el papel que cumple ¢l indigena en una
sociedad como la guatemalteca, demdndandose igualdad de condiciones desde una
perspectiva mds élica que politica: que la integracion a la nacion tambicén conlleve aspectos
positivos: escolarizacion, inlracstructuras y wato similar, en lo que se podria considerar una
“aculturacion” de las demandas. A nivel local esto supondrd un cambio de relaciones con
los ladinos, y a nivel nacional, se empezard a dar una comunicacion entre estos lideres (4).
Tampoco es despreciable la alfabetizacion de ciertos nicleos de indigenas medios, que al
salir de sus comunidades deberdn sulrir dirccltamente la discriminacion, y al estudiar
alcanzan clementos para racionalizar sus causas. Un actor nos comenta esta €poca, y lo que
ocurrird después:

“Iil espacio més inmediato que se wvo es el que la misma Tglesia Catolica fue abriendo.
Entonees, la gente que en algin momento dado tiene cierto nivel de liderazgo fue buscando
a ver ¢como ubicarse... y ocupar un espacio... Lucgo como que no nos conformamos. Si, se
tiene ese espacio pero desde alli no se pueden solucionar muchas de las cosas que hay.
Entonces se fue buscando otros espacios... Surge una lendencia de los indigenas de ir
vinculdndose con determinados politicos, tal vez el méds antiguo yo me atreveria a decir que
es la DC... Ya en los 70 ya podiamos hablar de los primeros alcaldes que aparecen aqui en
los municipios, ese es su olro gran espacio... S¢ ve también que a nivel de los partidos
politicos se han conscguido también algunas cosas pero no la respuesta que realmente se
necesita... ya es, cuando de repente ya las organizaciones comunales o las organizaciones
indigenas en forma individual se Tueron vinculando ¢ identificando su reivindicacion con el
movimiento popular...” (Entrevista con un delegado del COMG)(S).

Todo esto hard que en los selenta se empiceen a dar expresiones concretas de la
movilizacion del Pueblo Maya, evidencidndose ya que ¢l reto es basicamente politico(6).
Asi, desde 1972 a 1979 se organizan anualmente unos “Seminarios Indigenas™ en que gente
con ocupaciones no campesinas discutan toda clase de temas que afecten a la poblacion
maya.

Africa América Latina. Cuadernos, N°17 61



Santiago Bastos y Manuela Camus Guatemala: Una visién panordmica sobre 1a politica de los Mayas

Son unos momentos en que las posturas s¢ empiczan a definir, orientindose hacia una
de las tendencias que posteriormente se dardn, Hemos de aclarar que las diferenciamos
sobre todo por cuestiones analiticas, pues en los hechos se dié un continuo entrecruzamiento
entre ambas.

Asi, unos buscardn crear espacios que reivindiquen la cultura, el idioma y luchen contra
la discriminacion. En este dmbito hemos de incluir el circulo formado alrededor del erudito
k’iche” Adridn Inés Chavez, que traduce segin grafia propia el Pop Wuj a su idioma y crea
la “Academia de la Lengua Maya-Ki-che™; los lingiiistas que se van formando alrededor de
un grupo de fildlogos estadounidenses y acaban constituyendo el Proyecto Lingiiistico
Francisco Marroquin; y la revista Ixim, que de 1977 a 1979 salié mensualmente con el
objetivo de generar opinion y educar para la creacion de una conciencia india.

Pero socialmente serd mds importante el proceso -simultineo a estos hechos- que surge
de las reuniones de lideres comunitarios en torno a programas de altabetizacion y reflexion,
alrededor de cooperativas y ligas campesinas. En dreas del Altiplano Central y Bocacosta,
estas actividades van dando paso a una toma de conciencia del campesinado, y asi va
surgiendo un ndcleo que posteriormente se articulard en el Comité de Unidad Campesina -
CUC-, que s6lo se dard a conocer pablicamente en 1978, En la consolidacion de esta
organizacion -basada en asumir toda clase de iniciativas locales- tiene mucha importancia
la frustracion ante la imposibilidad de utilizar los canales politicos formales para resolver la
situacion del campesinado. Un par de testimonios nos pueden ayudar a comprender este
proceso de concientizacion y radicalizacion:

“Querfamos una organizacion que luera de todos los campesinos, queriamos una
organizacion que fuera de todos los indigenas... de todos los trabajadores del campo, que alli
se juntaran todos. Que fuera una organizacion capaz de luchar por las necesidades, por los
derechos del campesinado, pero que no cayera en engaiios como los partidos politicos™
(citado en Arias, 85:85).

“Cuando el CUC fue formado, no hablamos mds de religion, sino de explotacion, de
lucha por la igualdad, libertad para los trabajadores, mejores salarios. Gente de todos los
grupos podia relacionarse con ésto™ (citado en Ferndndez, 88:7).

Pero lo que hay que tener en cuenta al llegar a este punto, es que estos procesos se dan
en un espacio politico como ¢l de Guatemala, cn que el Ejéreito usufructda el poder desde
1963, donde la posibilidad de la disension politica es inexistente, y la actividad guerrillera
ha conllevado un Estado Contrainsurgente. Y esta lase se produce ¢n un contexto como ¢l
de Centroamérica a [inales de los afios setenta, en que el movimiento popular se enfrentd a
un sistema que no estaba dispuesto a ceder espacio politico ni beneficios econdémicos a la
mayoria. Esto supuso que sus demandas se dicran y proyectaran en una situacién de
polarizacion politica, en que la existencia y éxito de las organizaciones guerrilleras justificod
la represion indiscriminada.
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Asfes, el CUC confluye rdpidamente en su lucha con ese movimiento popular emergente
que pone -junto a la guerrilla- en jagque al Gobicrno militar (7). A partir del Terremoto de
1976, y sobre todo tras 1978, los indigenas entran de lleno en una espiral de violencia en
que el Ejército les acusa de pertenccer a las facciones insurgentes, y cllos responden
aumentando su presion sobre el sistema. Todo esto supondrd que la represion indiscriminada
sobre comunidades indigenas las fuerce a tomar partido por una guerrilla que tampoco esté
preparada para recibirles(8).

El resultado de esta situacion es bien conocido. Tras 1981, con la llegada de Reagan a la
presidencia de los Istados Unidos, cambia la relacion de luerzas en Centroamérica. En
Guatemala, la violencia indiscriminada s¢ tornard en sistemédtica con el golpe de Estado que
en 1982 lleva a Rios Montt al poder. Se dan las campaias de “tierra arrasada”™ con un
resultado de mds de 400 aldeas destruidas, por lo que entre 1982 y 1983 uno de cada ocho
guatemaltecos -un millon de personas- tuvo que abandonar sus lugares de origen y
refugiarse en la montaiia. Unos 150.000 abandonardn ¢l pais, pero eso no serd ébice para
que muertos y desaparecidos supongan un ndmero incontable de muertos(9). Para mantener
esta situacion, posteriormente se implantarin unos sistemas de control sobre la poblacién
que suponen la militarizacion del Altiplano y - perduran hasta la actualidad. De ellos, el
mecanismo més clectivo y extendido seriin las Patrullas de Autodefensa Civil -PAC- por las
que los mismos campesinos s¢ verdn somelidos a control militar directo, y serdn obligados
a llevar a cabo una segunda fase de represion de 1982 a 1985 contra sus propios vecinos.

“Fruto de ello, todo el proceso de movilizacion quedard cortado, las regiones indigenas se

verdn somelidas a un genocidio en que se descubren intenciones etnocidas:

“...el blanco era el indigena, en ese momento cra perseguido por todos los lados y ver
que no se organice y qué estd haciendo... lLucgo pues ¢l control que vino... se fue
sembrando un tipo de desconfianza en el interior de la misma poblacion, bueno, que todo el
mundo no conffa de nadie, no, ni de Ia misma lfamilia” (entrevista con delegado del COMG).

Tras 1982, y una vez alejado el peligro de una toma del poder por la guerrilla -ya
unificada en la URNG-, se inicia ¢l proceso de cambio de régimen politico en Guatemala.
En 1985 se redacta una nueva Constitucion y en 1986 llega al poder el primer civil en 20
anos; Vinicio Cerezo, de la DC. A partir de este momento, la sociedad guatemalieca estard
gobernada por partidos politicos civiles siempre en anuencia con las Fuerzas Armadas. Esto
supondrd el mantenimicnto de la estructura militar en ¢l campo -basada en las PAC-, en
merced a la cual una buena parte de la poblacion no podrd participar en los beneficios de
esta “apertura”. Paralelamente, el retiro de los militares del poder no ha significado el fin a
las violaciones de los dercchos humanos, sino que por ¢l contrario haya  repuntes
verdaderamente trédigicos(10). Ano tras afo, ¢l caso guatemalteco ha sido evaluado por la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Ginebra, concluyéndose que
continda la necesidad de la presencia de un Experto que vigile el desarrollo de tan
importante cuestion, pues a pesar de los intentos de los Gobicrnos por limitar las
violaciones, sigue existiendo represion institucional.
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Por otro lado, el advenimiento de un régimen civil no ha signilicado para los
guatemaltecos un mejoramiento de sus condiciones de vida, Muy al contrario, todo el
periodo de estudio se enmarca en un empobrecimiento general de 1a poblacion, que supone
que en 1989 un 83% de las familias se encontrara en situacion de pobreza(11), y siendo los
indigenas uno de los grupos méas golpeados. Ello se debe a la no resolucion de los problemas
estructurales del pafs, la implementacion de politicas de ajuste estructural por los dos
Gobiernos que se han sucedido en el poder, micntras tampoco se resolvia la insercion del
pais en un mercado mundial dominado por la baja en los precios del café, principal producto
de exportacion.

En este contexto, lo que podemos considerar sociedad civil -aquella no inmersa en los
aparatos partidarios o estatales- quedd totalmente desarticulada tras 1982 por los electos de
las campaiias contrainsurgentes sobre el movimicento popular. No habfa en principio cauces
para desarrollar las demandas de la poblacion, y esa tarca no la han emprendido los actores
articulados en torno al poder, sino precisamente los excluidos de €l Dentro de todos ellos,
hemos de destacar dos: el movimiento popular y los scctores religiosos -catdlicos y
evangélicos-. Estas instancias son las que han ido forzando para ampliar los espacios y
libertades pablicas, muchas veces a costa de su sangre, y sicmpre entie descalificaciones y
acusaciones por parte del Gobierno, las Tuerzas de Seguridad, y los sectores mds
recaleitrantes de la sociedad. En la lucha por conseguir estos espacios es donde se van a ir
conformando y apareciendo las organizaciones indigenas que vamos a ver.

Es un camino que se inicia ain antes del gobierno civil, con la lucha del GAM (Grupo
de Apoyo Mituo) desde 1984 por la aparicion de sus lamiliares desaparecidos, y con los
intentos de reconstruccion del movimiento sindical. Desde 1986, los espacios que el
régimen debe abrir para su legitimacion son aprovechados para ir construyendo una
alternativa civil al poder real. Asi, tras la respuesta popular al aumento del precio de la
energfa y el rechazo patronal a una reforma [iscal, en 1988 ¢l Gobierno prelende crear un
“Pacto Social”, y surge de la Unidad de Accion Sindical y Popular -UASP- como frente
negociador. A partir de este momento, se convertird en ¢l nacleo de movilizacion y presion
donde confluyan sindicatos, asociaciones estudiantiles, de derechos humanos ¢ indigenas,
En 1989-90 la Comision Nacional de Reconceiliacion -surgida de Esquipulas 1I- convoca al
Didlogo Nacional. Este foro, pese a no ser escuchado por el Gobierno como era su finalidad,
servird para que representantes de diversos sectores sociales -religiosos y populares sobre
todo- se encuentren, discutan y planteen posiciones comunes ante la problemdtica politica,
social y econdmica del pais. De las 15 comisiones que se instalan, nos interesan las de
Damnificados por la Violencia y la de Grupos Etnicos, en las que vamos a encontrar a la
mayoria de los actores que posteriormente trataremos. Coando en 1991 den inicio formal las
conversaciones entre el Gobierno y la URNG, sobre el nicleo religioso y popular que se va
desarrollando, se conforma la Coordinadora de Sectores Civiles, con demandas concretas de
participacion directa ante lo que se considera una discusion sobre su propio futuro, y no
sentirse representados por ninguno de los dos actores en liza. En clla, por primera vez, los
indigenas tiene su propia voz, al formarse la Mesa de Organizaciones
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Mayas en que, como veremos, estdn presentes las agrupaciones mds representativas que han
ido surgiendo a lo largo de este periodo.

2. Los actores Mayas y su discurso

A lo largo de los anos que van de 1986 a 1992 se produce, como hemos dicho, una -
presencia cada vez mds importante de los actores mayas en la escena sociopolitica de
Guatemala, Instituciones tradicionales como las Cofradias retoman un papel cada vez més
pablico, grupos no organizados aprovechan la libertad de expresion para hacer sus
demandas concretas y variadas a los medios de comunicacion; incluso dentro de las
estructuras politicas se deja oir su voz: la presencia minoritaria de mayas en el Congreso de
la Repiblica se nuclea en torno a la Comision de Comunidades Indigenas, desde donde
tratardn -infructuosamente- de sacar adelante leyes en benelicio de esta poblacion,

Por ltimo, existirdn expresiones autonomas que, desde sus actividades concretas, irdn
convirtiéndose en actores politicos y gencrando un discurso propio. Instituciones locales o
regionales, agrupaciones campesinas y religiosas, iniciativas culturales, irdn asumiendo
cada vez mis su conciencia élnica. Dentro de ellos, destacan dos grupos que a nuestro
parecer son los mds representativos y que mejor sinletizan las demandas y propuestas
actuales. Los de presencia claramente mds importante son un grupo de organizaciones que
se basan en la denuncia  de los electos de la violencia -pasada y presente- sobre las
comunidades, formando lo que denominaremos las  organizaciones populares
indigenas. Viudas, familiares de desaparecidos, desplazados, refugiados, comunidades en
resistencia, cuestionan desde el movimiento popular la supuesta apertura democrética en su
vertiente de respeto a los derechos humanos. Por cllo, desde su nacimiento han sido
estigmatizados y hostigados por el poder central -en especial las Fuerzas® Armadas-, al
considerarlo brazo politico de la insurgencia, pese a lo que, con el tiempo, han conseguido
asentarse y se han legitimado como actores politicos.

Por otro lado, ¢l vago reconocimiento constitucional a la realidad lingiifstica y étnica del
pais es empleado para impulsar acciones y reivindicaciones en este sentido, por
profesionales indigenas que se aglutinan en cantidad de iniciativas de diverso alcance y
enfoque. Estas “instiluciones mayas™ -como las Hamaremos- destacan en su discurso su
adscripeion énica y entre sus preocupaciones priorizan las culturales(12). El desarrollo
politico logrado les ha llevado a plantear de forma unitaria unas demandas que se basan en
el derecho a la autonomia dentro del Estado guatemalieco. Su labor ha sido mds silenciosa
que la del grupo anterior, pero su conocimiento es fundamental para comprender el discurso
gencrado por todo el conjunto de los actores mayas en la actualidad.

2.1. Las Organizaciones Populares Indigenas
El ndcleo del primer grupo de actores lo forma un conjunto bien perfilado de

organizaciones, ampliamente conocidas por su labor pablica dentro del movimiento popular
y su continuo enfrentamicnto a las FFuerzas de Seguridad y al Gobierno en general. Estas
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organizaciones se caraclerizan por su amplia membresia maya pese a no definirse en
principio como tales. Entre ellas destaca ¢l Comilé de Unidad Campesina -CUC-, la
historica organizacion campesina. Tras casi desaparceer en 1982, empicza a reconstituirse
en el 86 y después del 88 reasume su papel de liderazgo dentro del movimiento popular
indigena. A este grupo pertencee Rigoberta Menchd, un actor mds externo que interno a
lo largo de los aftos que abarca el estudio, pero cuya presencia se ha ido afianzando en el
panorama politico guatemalteco.

Después tenemos a las organizaciones que presentan una problemédtica muy definida, al
representar distintos sectores de la poblacion afectada por la violencia de los 80. Asi
tenemos al Grupo de Apoyo Miituo -GAM- con su valiente, pronta y conocida lucha por los
desaparecidos, Mantiene con los afios una intensa actividad, que en parte la convierte en un
actor auténomo dentro del grupo. Las Comisiones Permanentes -CCPP-, son el organismo
representativo de todos los campamentos de los relugiados en México, y sc constiluyeron
en 1987 para la negociacion de su retorno con el Gobicrno. En 1988 surgen dos actores que
conseguirdn una amplia cobertura informativa: la Coordinadora de Viudas de Guatemala -
CONAVIGUA- , que aglutina a mujeres viudas y sus hijos huérfanos: y ¢l Consejo de
Comunidades ¢étnicas “Runujel Junam” -CERJ-, que muestra ciertas particularidades
respecto a los anteriores: no son producto de la violencia pasada, sino que luchan por la
vigencia actual de los derechos humanos y ,sobre todo, contra las PAC. Al aiio siguiente
aparece el Conscjo de Desplazados de Guatemala -CONDEG-, que busca agrupar a esa
poblacion que debid dejar sus lugares de origen manteniendose dentro del pais. Por gltimo,
en 1991 surgen a la luz pablica las Comunidades de Poblacion en Resistencia -CPR- de la
Sierra y del Ixcan que desde 1983 y 84 agrupan a aquellos desplazados que se escondieron
en las montafias del norte del pais, llegando a organizarse como “poblacién en resistencia”.

Estas organizaciones estdn integradas en tres espacios de coordinacion, donde mantienen
unas estrechas relaciones entre i segdn el aspecto que prioricen. Como parte del
movimiento popular, pertenceen a la UASP, frente con un cardicter y una conlormacion
¢mica abiertos. Por tratarse de los representantes de poblacion afeclada por la violencia,
todas ellas -excepto el CUC- se unen desde 1991 ¢n una lucha conjunta a través de la
Coordinadora de Sectores Surgidos por la Represion y la Impunidad. Ademds, dada su
composicion  mayorilariamente indigena, estas organizaciones conlorman en 1990 la
Coordinacion Maya Majawil Qij, desde la que desarrollan los aspectos énicos.

Pero no son estas las Gnicas organizaciones  indigenas que podrian delinirse bajo el
término de populares: simultdnea y posteriormente a su formacion, han ido apareciendo
otras expresiones con las que comparten gran parte de su discurso. Asi, habria que
mencionar a otras seric de agrupaciones campesinas, religiosas o culturales que también
pertenecen a Majawil Q’ij. También podriamos destacar a la Coordinadora  Nacional
Indigenas y Campesina -CONIC- y todo ¢l grupo que conforma ¢l Movimiento Nacional
500 Anos de Resistencia Maya, Garifuna y Popular,
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Todas estas agrupaciones siguen el esquema “clisico” de comportamiento de las
organizaciones populares, lo que significa tener una membresia basada en la militancia -
acliva o pasiva-, cuadros locales y regionales y una dirigencia que es la que actia
piblicamente la mayorfa de las veces. Como aspecto nuevo -y que demuestra la precariedad
de las clases populares guatemallecas- surgen los proyectos de desarrollo que por si mismas
0 a través de ONG llevan a cabo con sus bases. Sus medios de presion son los comunicados
y las declaraciones a la prensa -cuando Csta quicre darles espacio-, las manilestaciones -en
solitario 0 mas normalmente formando parte de una de las coordinaciones, en la Capital o
en alguna ciudad o pucblo del Altiplano- | y la actuacion en foros y actos pablicos de la mas
diversa indole.

Como hemos dicho, una primera y basica caractleristica del discurso de estos grupos es
la acusacion al Ljéreito -y al Estado en general- de falta de respeto a los derechos humanos.
La mayorfa de las organizaciones representan a sectores que provienen de la consecuencias
de la represion que se did a principios de los 80 Para cllos, la movilizacion popular de
finales de los 70 fue respondida por el Istado Conlrainsurgente con la represion
gencralizada a través del Ljéreito, al vincular organizaciones populares con guerrilla.

“Se dicron cuenta las autoridades, los militares, que el pueblo ya (estaba) organizado,
entonces empezaron a controlar... cuando los militares se acercaron a las comunidades (con)
las acusaciones de que esa gente son guerrilleros, y no es que scan guerrilleros, ¢s que son
del Comilé... y la violencia se extendid por todos lados™ (entrevista con el delegado del

CuQ).

Por cfecto de esta violencia, la poblacion civil -y sobre todo la indigena- tuvo que
desplazarse, salir al exterior o refugiarse en la montania, y anos después surgen estas
organizaciones, (ue representan a tales sectores para plantear unas demandas conceretas al
Gobierno(13). Como consecuencia ldgica de su autoconcepeion como viclimas inocentes de
la violencia, la exigencia de juicio y castigo a los autores de la misma es fundamental en
este sentido. Asi, ¢l plantcamicnto de una Comision Investigadora o del Pasado, se
complementa con la demanda de indemnizaciones, reconocimicnto oficial de su existencia
y tralamicnto especial dada su situacion, Para cllas, esta exigencia de justicia es necesaria
para que se de una verdadera paz en Guatemala,

“Pretendemos... sentar las bases para que csa historia negra nunca mds vuclva a
repelirse, para que nunca mds ninguna familia tenga que sulrir lo que nosotros hemos
sultido™ (Sectores Surgidos por la Represidn y la Impunidad, T Conferencia)

Ademds de esta denuncia de la violencia pasada, estas organizaciones consideran que la
represion no termind, se continda dando en ¢l nuevo régimen politico y afecta a los sectores
populares, organizados o no. Por eso, han conjugado su labor de reivindicacion con la
denuncia de hechos gque durante estos anos han supuesto violacion a los derechos humanos.
Lintre éstas, son numerosas las referidas a la represion cjercida dircctamente sobre cllas
mismas como organizaciones populares: todas y cada una de cllas ha sufrido algdn tipo de
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hostigamiento por parte de las Fuerzas de Seguridad, siempre con la argumentacion de su
vinculacion a la insurgencia.

“Surge una organizacion exigiendo trato justo ¢ igual, se desata su represion, y tomando
en cuenta que el Ejército estd al servicio al 100% de la iniciativa privada y ¢l Gobierno... no
es casual que se nos desate una represion... Solo por el hecho de que una persona reclama
su derecho, ya le acusan de guerrillero...no es que las organizaciones sean guerrilleras,
acusan para que la gente se asuste... ese es el objetivo del Ejéreito, que divulga mucho en la
poblacion ‘no se metan con esa gente porque son guerrilleros’ ™. (Entrevista con el delegado
del CUCQC).

Las Patrullas de Autodefensa Civil -PAC- son un objetivo bisico de esta labor de
denuncia, pues es uno de los problemas que mds afecta a la poblacidén campesina en general,
y a los miembros de las organizaciones en particular. Sus argumentos en contra de estas
fuerzas se basan sobre todo en dos aspectos: por un lado, las PAC son inconstitucionales,
pues no queda claro en principio su naturaleza civil o militar y, sobre todo, porque se
cuestiona su cardcter voluntario. Esto ha supuesto fuertes problemas a quicnes se han
negado a patrullar: todo aquel que no quicre participar ¢s automaticamente sindicado de
subversivo y por tanto queda libre el ¢jercicio de la represion contra €l. Por otro lado, todo
lo anterior se agrava al obligar, desde sus inicios, a los campesinos a cometer continuas
violaciones a los derechos humanos, convirtiéndose asi en cuerpos represivos que hacen el
trabajo sucio del Ejército.

“..en el Cantén Chontald (Chichicastenango, Quiché) se reunieron los patrulleros
informédndonos que nos atacarfan de continuar exhumando caddveres...  reunieron a la
comunidad y llamaron a scis cantones mds de las PAC para que todos juntos nos evitaran
seguir excavando... asustaron al juez, y amenazaron a 23 familias y a los dirigentes del
GAM, CONAVIGUA y CEER]T que estaban presentes”(GAM, Boletin «Vida y Libertad», n®
29)5

Por todo ello, su desaparicion es una de las demandas bisicas para todos los grupos,
aunque consideran que no es facil que el Ejéreito las retire, por ser uno de los mecanismos
de control sobre las comunidades, y por tanto de la militarizacion de la sociedad.

Como corolario de estas acusaciones, se cuestiona lo democrdtico del actual proceso
politico, tanto porque en su origen estd un genocidio, como porgue actualmente se sigue
utilizando la violencia como forma de hacer frente a las reivindicaciones populares. Por ello,
es al Gobierno, y més concretamente, a las Fuerzas de Seguridad, a quien van dirigidas
mayoritariamente estas demandas, ya sea para exigir justicia, el lin de las PAC, o
simplemente denunciarles. Ante cllo, estos organismos han respondido de diversas formas.
LLa primera de ellas ha sido simplemente ignorarles y no reconocerles como representantes
de los sectores damnificados. Por otro lado, se ha repetido a nivel oficial la sistemética
acusacién de vinculacion con la guerrilla para deslegitimarles, acompaiiado con una
negacion de los hechos que se les imputa. Por dltimo, si creemos a las organizaciones, la
represion ha sido la respuesta mds recurrente hacia sus demandas,
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Todo este plantcamiento de las organizaciones populares indigenas en torno a la
violacion de los derechos humanos por parte del Estado, tiene a su modo de ver una razén
clara: no se entenderia la violencia del pais si no ¢s en el marco de una sociedad de clases
en que la riqueza estd mal distribuida y ¢l Estado estd al servicio de los propietarios de los
medios de produccion. Todos los miembros de las organizaciones pertenecen a esa mayorfa
de los guatemaltecos que no pueden disfrutar de la rigueza del pais, y cuyas condiciones de
vida se han visto deterioradas en los Gltimos afios. Por ello, desarrollan plantcamientos al
respecto, y dado que la mayoria son campesinos indigenas, la injusta distribucion de la tierra
es considerada como la base de los problemas del pais.

“La raiz de Ia situacidén que vivimos en ¢l pafs estd en la mala distribucion o tenencia de
la tierra. La mitad de la poblacion guatemalteca, mayoritariamente indigena, vivimos en el
Altiplano, cubriendo menos de la tercera parte del territorio nacional... Los campesinos ya
no (enemos tierra para trabajar y darle de comer a nuestros hijos... los pedazos de tierra son
mds pequefios y ya no alcanzan para nada... Por esta mala distribucion y uso de Ia tierra, la
pobreza, el hambre y la enfermedad han crecido... somos uno de los pueblos més
desnutridos... vivimos obligados en la ignorancia y analfabetismo, porque no hay ayuda...
Hemos recibido persecucion, arrasamicento y masacre. Pedir la tierra ha sido visto como
subversion™ (CUC, Ponencia presentada en el Didlogo Nacional).

Asi, estas organizaciones indigenas se autodenominan como populares porque se sienten
parte de un movimiento que enticnde la sociedad guatemalteca en (érminos de clase. Por ello
se han insertado en la UASP, fortaleciendo las demandas de otros grupos y al mismo tiempo,
permitiendo que las suyas tengan mayor alcance al ser recogidas por otras organizaciones y
sectores populares. '

Para terminar con esta breve caracterizacion de las organizaciones populares indigenas,
hay que decir que albergan en su interior una mayoria de mayas, sin pretender ser
¢ticamente puras. Dado que su origen se relaciona con los electos de la represion -o a la
condicion de campesinos en el caso del CUC-, sus planteamicentos principales han estado
dirigidos a esas demandas mds sentidas como “victimas de la violencia” o “pueblo
explotado™. Por ello, en un principio, asumen en general su condicion indigena de forma
secundaria. La asuncion plena de la cuestion émica se dard a lo largo de 1991, tanto por la
difusion que las «instituciones mayas» van consiguiendo de su mensaje en el pafs, como por
su inclusion en la Campaiia Continental “500 Afos de Resistencia Indigena y Popular™.

Serd con la formacion de la Coordinacion Maya Majawil Q'ij, cuando la reflexién en
torno a su identidad ¢mica se desarrolle y genere unas demandas concretas. Asi, se van
integrando dentro de su discurso general -y el concreto de cada organizacion- muchos de los
conceptos y demandas que veremos en las “instituciones mayas™. La mds simbdlica en este
sentido, puede ser considerada su reclamo de autoidentificacion como Pueblo Maya, aunque
tambi¢n utilicen el érmino “indigena”. Consideran que como tales, han sido explotados
desde la Invasion, sobre todo a base del despojo de sus ticrras.

Africa América Latina. Cuadernos, N°17 69



Santiago Bastos y Manuela Camus Guatemala: Una vision panordmica sobre la politica de los Mayas

“La clase rica... fucron agarrando los mejores terrenos... pero en ¢l Altiplano no, porque
son barrancos... Nosotros los mayas somos mds del 75% (de poblacion), tenemos un 25%
(de tierra) nada mas... Los indigenas somos utilizados nada mds para hacer trabajos, para ir
a la guerra, para hacer los trabajos més duros” (Lntrevista con el delegado de Majawil Q7).

De la misma mancra, ven la represion que han sulrido en los 80 como la continuacion
de la iniciada en 1524, ampliando la vision de la Historia del genocidio desde entonces a la
actualidad. Al reclamar la subordinacion en que se halla su cultura, lo hacen desmarcandose
de lo que laman “posturas culturalistas”™, y mas bien la piensan en funcion del contexto en
que se da:

“..tampoco es decir nuestra lengua, nuestros trajes, sino que es todo un pensamicnto, es
toda una vision que hay que rescatarlas... no cs solo ¢l problema cultural, todo esta
concatenado, el problema cultural no puede existir por si solo, necesariamente tiene que ver
con los problemas sociopoliticos... Un ¢jemplo bien claro son los hermanos desplazados por
la represion, que perdicron sus (rajes, pero no ¢s porque no lo quisicran utilizar, sino por
esconderse, o simplemente por su capacidad econdmica” (Intrevista con el delegado del
CuQ).

Asi, asumen su condicion de victimas y explotados dentro de lo étnico, y esto les permile
construir un solo discurso, en que los derechos como indigenas no son solo los politicos y
culturales, sino también los socioecondmicos, y en que la lucha por lograrlos debe ser en ¢l
seno del movimiento popular, Al considerar que la actual situacion en que viven los mayas
se debe a la explotacion por parte de los “ricachones”, su postura es de lucha conjunta con
los ladinos pobres para superarlo, y que con su apoyo lograrin ademds sus objetivos de
reconocimiento como mayas. En definitiva, los reclamos de las organizaciones populares
indigenas, en cuanto representantes de Pueblo Maya, van sobre todo en la direccion de
lograr una participacion en las decisiones sobre su futuro, aspecto del que siempre se les ha
mantenido ausentes.

“..nos han manejado, han hablado por nosotros, han decidido por nosotros, sobre
nosotros. Ahora es tiempo que nosotros decidamos por nosotros... los problemas propios del
indigena jamds lo pueden discutir otra gente que nOSOros, SOMOS NOSOLOS MISMOS quienes
hemos vivido la gran problemdtica del pueblo maya, ‘1o estamos viviendo... tenemos
plantcamientos mayas, tenemos nuestras propias luchas como pucblo maya, nucstras
propias demandas: que se nos ha violado, que se nos ha quitado, que se nos ha destruido”
(Entrevista con la delegada del CERIT).

2.2. Las “instituciones mayas”

Ll segundo grupo de actores considerado, las “instituciones mayas™, estd formado por un
conjunto de iniciativas -instituciones y personas- que han asumido como una de sus
reivindicaciones centrales y mds conocidas la de utilizar este (érmino para definirse a si
mismos como pueblo. No se han caracterizado tanto por su aparicion pablica como por su
capacidad de generar un discurso sobre la problemdtica énica y suscitar un estado de
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opinion sobre ella, que en cambio si que ha tenido gran repercusion. Su comportamiento
difiere del de las organizaciones que acabamos de ver: los “mayas” desarrollan
fundamentalmente temas de tipo ¢tnico-cultural | y generalmente se han dado a conocer a
través de foros y seminarios, asi como por sus publicaciones. Por tanto, su mensaje ha ido
dirigido a un pablico mds amplio y -en principio- menos politico que los populares. A
diferencia de ellos, no han buscado tampoco una confrontacion con el Poder, sino que han
seguido una estrategia de aprovechar los espacios disponibles.

Estas instituciones exponen un mensaje claborado, coherente y bastante homogéneo
entre si, a pesar de las diferencias internas que puedan tener. Il organismo mas
representativo de este grupo de actores es ¢l Conscjo de Organizaciones Mayas de
Guatemala -COMG-, instancia coordinadora [ormada en 1990 por una serie de expresiones
con unas caracleristicas muy particulares: experiencias organizativas nuevas, levadas a
cabo por jovenes profesionales mayas.que rompen con los tradicionales grupos politicos o
culturales. Todas ellas se delinen por ser mayas: por principio no hay una participacion de
no indigenas a su interior, si bien pucden apoyar desde Tuera. Dentro de las 15
organizaciones que componen ¢l COMG, bisicamente hay dos tlipos de organismos: unos
enfatizan un wabajo de desarrollo con las comunidades y los otros se dedican a la
conservacion y fomento de la cultura y a la investigacion sociocultural. Unos componen las
bases, los otros la intelectualidad. Pese a esta aparente division de enfoques y al riesgo que
puede suponer, ¢l COMG tiene claro que si se quiere hacer algo concreto se trata de caminar
a la par, y por ello, cada organizacion debe reforzar ¢l (rabajo de las demds, actualizarse,
tratar de ser cada vez menos dependientes. Las investigaciones solo ticnen sentido si
después se implementan acciones.,

Por su propio cardcter, las instituciones académicas -las del segundo tipo- han sido las
que mds proyeccion pablica han tenido. Sus campos de accion quedan delinidos en sus
mismos nombres: Asociacion de Iscritores Mayences de Guatemala ~AEMG-, Centro de
Investigacion y Documentacion Maya -CEDIM-, Centro de Estudios de la Cultura Maya -
CECMA-, Centro Educativo y Cultural Maya Cholsamaj. Ademds habria que mencionar a
la Academia de las Lenguas Mayas -ALMG- | que ha sido un significativo caballo de batalla
durante todos los anos que se luchd por su legalizacion, y durante ellos fue ¢l organismo mas
conocido de esta corriente. Su énfasis en los idiomas, clemento considerado como primario
en la identidad y el ser maya, le hace jugar un papel de primer orden. Por otro lado, el Dr.
Demetrio Cojti pucde ser considerado uno de los portavoces méids conocidos del
pensamicnto maya, un intelectual cuyos escritos han sido divalgados y discutidos ¢n los
distintos medios de comunicacion: de ahi que casi se Ie pueda considerar una “institucion”.
De todas formas, ¢l resto de los micmbros, cada uno en su especializacion ha ido
consiguiendo con el liempo asentarse y jugar un papel importante en el desarrollo del
proyecto propio a que aspiran estas “instituciones mayas”(14). Ademids de cllos, se dan una
gran cantidad de expresiones  no pertenccientes al COMG que, por sus caracleristicas y
discurso, podrian clasilicarse dentro de este tipo de actor.
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Las “instituciones mayas” parten de la consideracion de que Guatemala es una sociedad
multinacional, y que el Pueblo Maya vive en una situacion de colonizacion interna dentro
del Estado guatemalteco. Es decir, estdn sujetos al otro Pueblo que lo forma: el Ladino, que
controla los recursos para su propio beneficio y nicga a los mayas el derecho de
diferenciacion émica(l5). Esta situacion se da desde que en 1524 los espaiioles invadieran
el territorio donde se asentaban unas naciones hasta entonces libres. A parlir de ese
momento y hasta la actualidad, la dominacion no ha cambiado ¢n su esencia, ni con la
Independencia, cuando ¢l poder paso a los criollos, ni con la Revolucion de 1871, en que los
ladinos se convierten en el grupo hegémonico. A lo largo de todo este tiempo, pese a los
esfuerzos oficiales para “integrarles”, los mayas han logrado mantener viva su identidad,
como lo muestra la pervivencia de sus idiomas.

“La lengua define la existencia objetiva de los mayas: ¢l Pucblo Maya existe porque
tiene y habla idiomas propios... (Estos) son cfecto de la identidad india, ya que cristalizan
la historia comiin, el cardcter nacional y la voluntad de vivir en comin de las nacionalidades
mayas.... La existencia de los idiomas mayas cvidencian, en gran medida, la resistencia
cultural y politica de los mayas ante el colonialismo ladino” (. Cojti, Configuracion del
pensanento politico del Pueblo Maya, AEMG, Quetzalienango, 1991).

Por la importancia dada al elemento lingiifstico, se demandan acciones para evitar la
pérdida de los idiomas autoctonos y conscguir un bilinguismo real, no el que se practica por
parte del Estado. Asi, en la actualidad, la lucha por los idiomas mayas se ha convertido en
eje basico del proceso de reivindicacion en que se hallan inmersos. Junto a e¢llo, han
promovido otros aspectos culturales, en relacion al respelo a la religion maya y la
cosmovision que de ello se desprende, al derecho consuctudinario y las autoridades
tradicionales. En delinitiva, reclaman un modelo propio de desarrollo gue se vio truncado y
que se les ha negado secularmente. Quizd lo mds importante simbélicamentc®es reclamar la
autodefinicion como Pucbhlo Maya -con la grandeza cultural que conlleva- frente al comdn
“indigenas” -término con clara connotacion colonial-. Porque en este proceso, s¢ encuentran
en una fase de recuperacion de un pasado glorioso, como una forma de redefinir en (érminos
positivos una identidad étnica hasta ahora cargada de valoraciones negativas. De ahi la
recurrencia a aspectos simbadlicos como el Pop Wuj, las figuras y glifos de los codices y
estelas, los nombres en su idioma, y la redefinicion de (érminos.

“Nosotros por nuestros principios no aceplamos trabajos que no llenen nuestras
condiciones minimas... primero que scan trabajos que aporten al conocimicnto de  las
relaciones coloniales en ¢l marco de la problemdtica general de Guatemala, segunda
cuestion es que acepten utilizar ndmeros mayas dentro de todo el trabajo, Tercera cuestion...
se han visto problemas con ¢l uso de los (érminos: ante todo se sigue hablando de ‘grupos
indigenas’ o ‘grupo maya’, cuando nosotros legilimamente somos un Pueblo, Pueblo Maya,
con historia y cultura especifica y con voluntad manifiesta de seguir siéndolo. Con relacion
a llamar ‘lenguas’ -en sentido peyorativo- a nuestros idiomas; hablar de Estado nacional en
un pafs como el nuestro donde hay diversidad nacional, entendiendo nacién como sinénimo
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de Pucblo... nosotros utilizamos Estado a secas..” (Entrevista con ¢l delegado de
Cholsamaj).

Pero lo mas interesante de las “instituciones mayas”, es que mds alld de estos reclamos
concretos, han llegado a proponer una solucion politica a la actual situacion de dominacion
colonial, recogida en el documento “Derechos Especilicos del Pueblo Maya”, editado por et
COMG. En él, en base a la idea de dotar al Pueblo Maya de los derechos que ya disfruta el
Pueblo Ladino, se propone una reformulacion del Estado que pasa sobre todo por la
autonomia territorial y la paridad étnica en los organismos estatales.

“Son los derechos minimos, no son todos los derechos... hay que tomarlos como
derechos faltantes, como derechos por lograr y de los que ya goza la comunidad ladina... es
querer llegar a la igualdad... En los puntos donde tenemos que estar con los ladinos, estar
juntos: la representacion proporcional en funcién de la densidad demogrdfica: si el pais es
de 60% mayas, en el Congreso tiene que haber un 60% de dipotados mayas... ahora, en los
puntos en los cuales tenemos que estar solos, en los aspectos culturales, es donde sélo a
nosotros nos compete mancjar-la cosa” (Entrevista con el delegado del CEDIM).

Esto se concreta en que debe haber una nueva definicion territorial del Estado basada en
criterios lingiifsticos, y que en las drcas con mayoria maya, sus idiomas deben ser de uso
oficial, tanto en materia educativa como administrativa o judicial. En el grado de autonomia
politica exigido, hay dos puntos que quedan claros: que siempre serd en el marco del Estado
Guatemalteco, v 1a autonomia cultural es lo méds urgente, para detener el deterioro actual. El
aspecto de la paridad étnica en los organismos estatales debe pasar por todos los niveles, con
una clara insistencia en ¢l Organismo Legislativo -donde los indigenas apenas han estado
representados- y en lo que se refiera a programas de desarrollo -donde consideran que
pueden aportar sus propias allernativas-.

«_..realmente se debe fijai un proyecto propio del Pueblo Maya, en ese sentido es cuando
ya se lanza el (érmino de la autonomia, se lanza un poco el término del poder local, se lanza
un poco el rmino de la organizacién comunitaria” (Entrevista con el delegado del COMG).

2.3. Acuerdos y desacuerdos

Lo descrito en los apartados anteriores es evidentemente un guion bdsico de los
planteamicntos mds importantes que hacen estos actores, pero es suficiente para  darnos
cuenta de que manejan unos discursos diferentes entre si. Para los populares lo énico es en
principio secundario frente a su condicion de explotados y victimas de la represion estatal,
¢ incluso cuando asumen este aspecto, no profundizan las demandas politicas o culturales.
Para los “mayas” los aspectos relacionados con la situacion socioecondmica en que vive la
mayorfa de los indigenas y la represion que han sultido, no son aspectos fundamentales, Por
un lado, piensan que ya son sulicientemente abordados por otras instituciones y, sobre todo,
que ¢s mds urgente solucionar la problemdtica ¢tnica. Asi consideran que se violan los
derechos humanos de los mayas, no soélo como individuos, sino como Pueblo, y que la
situacion de pobreza se debe al colonialismo que sulren de parte de los ladinos.
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Estas diferencias entre el discurso de los dos grupos de actores estriban en la forma de
abordar la pol¢mica relacion entre etnia y clase, lo que nos va a remitir a qué identidad sea
la destacada. Asi, los “mayas”™ hacen referencia a la identidad éica, es decir, hablan como
un pucblo oprimido por encima de las diferencias internas que pueda haber en él. Mientras,
los populares se basan en principio en la identidad de clase: son campesinos -0
pertenecienies a otros sectores populares- que al demandar sus derechos han sido objeto de
represion. Con el posterior desarrollo de los planteamicntos ¢nicos, asimilardn Ia identidad
maya sin dejar la clasista: hablardn como campesinos mayas.

Esta divergencia en cuanto al énfasis dado a identidad de clase y etnia se reflejard en
varios aspectos. El mds importante quizd, es que los “mayas”, al hacer referencia a un
elemento estructural histérico en la conformacién social guatemalieca, manejan un discurso
que supera las coyunturas recientes. Al coneebir la iddintidad étnica como basada en un largo
proceso, pierden importancia los efectos que sobre ella pueda tener la historia reciente del
pais. Los populares, por el contrario, asicntan su discurso precisamente en ser parte de esta
historia. Conciben al campesino y al maya como sujeto activo de un presente marcado por
la crisis y la violencia, por lo que sus demandas tienen referentes cotidianos y actuales. Esto
incide en laidea que se tenga de los derechos a que se aspira. Para los “mayas”, como pucblo
colonizado, han de alcanzar unos derechos fundamentalmente culturales y politicos. Para los
populares, como explotados cconémicamente y discriminados énicamente, se aspira a
disfratar no sélo de derechos culturales, sino sobre todo socioeconémicos: y en la situacion
actual de Guatemala, 1a lucha prioritaria es por el respeto del derecho a la vida.

Estas posturas conllevan otro aspecto politico de gran importancia; la alianza con otros
sectores sociales y fuerzas politicas, y la forma en que se posicionan frente al Estado
guatemalteco. Asi, los populares, como parte del movimiento popular, manticnen una
posicion de enfrentamicnto a un Estado que histéricamente no solo les niega sus derechos,
sino que responde con represion. Por otro lado, al mancjar un discurso politicamente de
izquierda, ¢l Ejéreito asume que son parte de la insurgencia, y asi pretende legitimar la
represion. En cambio los “mayas™ se consideran portavoces de un pucblo colonizado y que
sus demandas, ademds de no ser las mismas, han sido historicamente [alseadas por el
movimiento popular en pro de intereses politicos. Por tanto, son més reacios a una alianza
con una opeion politica marcada, ademds, por la hostilidad hacia ¢l Estado. Su estrategia se
encamina a ir adecudndose a los espacios abiertos para difundir su mensaje.

Como organizaciones de campesinos que son, los populares plantean la realidad en un
esquema simple, que tiene la gran ventaja de llegar ficilmente a quicnes va dirigido. Pero
dada su inmersion en la linea politica que entronca con la izquicrda latinoamericana de los
aios setenta, usan en el discurso (érminos y esquemas a veces ya manidos. Precisamente al
incorporar lo €nico es cuando  muestran mds creatividad -por no ser un tema trabajado
historicamente desde las filas populares- y mayor complejidad, sin dejar por ello de
expresarlo en términos sencillos. Los “mayas™ hacen de la creacion y difusion de su discurso
una de las principales luchas, de ahi que normalmente sea muy cuidadoso. Dada esta
voluntad de construccién tedrica y su mayor escolaridad, lo hacen de forma més
complicada, que a veces puede llegar a ser incomprendida.

74 Africa América Latina. Cuadernos. N°17



Guatemala: Una vision panordmica sobre la politica de los Mayas Santiago Bastos y Manuela Camus

Pero ademds de estas divergencias , populares y “mayas™ ticnen puntos en comin que
hay que tener muy en cuenta. Sin duda, lo méds importante es el reclamo a que finalice una
forma de ¢jercer ¢l poder que no les ha (enido en cuenta como sujetos aclivos de su propio
destino. Esta decision de tomar la iniciativa para (crminar con una relacion desigual -que
unos definen como colonial y otros como de explotacion-, ¢s 1o que ha mostrado mayor
capacidad de unificar posturas. La fuerza de esta demanda esta en que supone la redefinicion
total del esquema politico existente en Guatemala, con sus consccuencias sociales y
econdmicas.

Apoyando esta  idea, algunas exigencias coneretas de ambos aclores, pese a ser
diferentes, cotuciden en cuestionar la democracia tal y como funciona hoy en ¢l pais, lo que
les dota de un importante valor creativo. Asi, los derechos especificos a que aspiran los
“mayas™ supondrfan que el actual Estado centralizado, deberia dejar paso a un sistema
politico basado en autonomias territoriales, en una descentralizacion en el poder de decision,
y que tuviera en cuenta en todos sus niveles la realidad multiéiica de Guatemala. Por otro
lado, las denuncias que hacen los populares en cuanto a la impunidad cxistente y el papel
del Ejéreito en la actual coyuntura, implican que la democracia no estd basada en un Estado
de Derecho, por lo que no se le puede considerar como tal. 8i sumamos las exigencias en
cuanto a redistribucion del ingreso, veremos que en definitiva lo que se plantea es que la
democracia sea Hevada a sus altimos extremos de participacion, y no considerada como un
medio para el mantenimicnto de privilegios a base del terror,

Pero este cuestionamiento no implica en absoluto romper con la legalidad existente sino
precisamente llevarla hasta el final. Hasta ahora, las organizaciones que representan 2 ambos
actores en ningdn momento se proponen salir del marco actual del Estado guatemalteco, y
por el contrario la experiencia pasada les hace insistir en la necesidad de paz. Esto ¢s muy
importante, en un momento en que la presencia que estdan alcanzando en la sociedad
guatemalteca, es ulilizada para levantar ¢l micdo de la “guerra indianista™: desde diversos
medios, representantes del Estado criollo han regresado a este recurso racista ante el temor
a la pérdida de sus privilegios(16).

Por dltimo, hay otro aspecto comin, al que no podemos dejar de hacer referencia, y que
les caracteriza como agrupaciones étnicamente dilerenciadas. Su cosmovision -la forma de
ver y entender ambitos como la familia, la comunidad, ¢l tiempo- permea tanto su discurso
como sus actuaciones de tal forma que a veces es dificil definirla. Isto nos permite entender
que la continuas referencias que se dan por ambas partes al Pop Wuj son algo mds que una
bandera de identificacion, ¢s el lugar donde estd plasmado cl saber ancestral que les guia y
diferencia. Is también lo que dota a estas organizaciones de un comportamiento propio, y
nos pueden ayudar a comprender muchas lacetas de la actual movilizacion de los mayas. La
ripida revilalizacion social que se ha dado en unas comunidades ahogadas por el terror y
sumidas en la miseria: la perseverancia con que las organizaciones plantean sus demandas
pese a no encontrar mds respuesta que la violencia y la descalificacion: la seguridad con que
se exigen unos derechos a todas luces inaceptables por la actual estructura de poder; no
tendrian el mismo significado si no estuvieran basados en una forma propia de ver el mundo,
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en que lo importante no es el individuo sino la comunidad, en que el futuro estd basado en
los antepasados y el presente s6lo es un fugaz momento en la construccién de la historia.

3. Organizaciones del pueblo Maya y proceso politico

Hasta este momento hemos considerado a las organizaciones e instituciones estudiadas
como sujetos emisores de un discurso, pero no podemos olvidar que éste se genera en un
contexto concreto: la realidad politica guatemalteca actual, y esto ha modificado sus
demandas y su forma de actuar, tanto a nivel interno como en la relacion entre ellos yel
resto de los actores sociales. Asi es, a partir de 1986, las organizaciones populares indigenas
han estado presentes en el nicleo de esas fuerzas que han ido abriendo Ia brecha de la
democracia, como elemento fundamental de ese niicleo que se forma en torno a Ia UASP, y
luego se desarrolla en el Didlogo Nacional. Ademds de las continuas apariciones en foros
referidos a cultura, idiomas, o la problemdtica del V Centenario, la primera aparicion
piablica de las “instituciones mayas”™ como sujeto politico se dard en 1990, Con ocasion de
las elecciones presidenciales, invitardn a diversos candidatos al “Foro del Pueblo Maya y los
Candidatos a la Presidencia de Guatemala”, donde por primera vez expondrdn sus
demandas, en lo que serd el niicleo de los posteriores “Derechos Especificos” del COMG.

En el afio 1991 se dard una oportunidad para que estos dos actores -agrupados en sus
recién formadas coordinadoras Majawil Qfj y COMG- definan sus posturas respecto al otro
y su discurso. Como parte de la Campaiia Continental “500 Afios de Resistencia Indigena y
Popular”, en que estdn inmersas las organizaciones populares indigenas, tendrd lugar en
Quetzaltenango- “capital” de los k’iche’s- el I Encuentro Continental de la Campaiia. Con
ocasion de esta Campaiia, como vimos, habia nacido Majawil, y a su alrededor se conformé
el “Movimiento Nacional 500 Aifios de Resistencia Indigena y Popular”, agrupando todo un
conjunto de organizaciones populares, estudiantiles, religiosas, campesinas, de m ujeres, que
compartian su mensaje.

Dado su cardcter mixto de “indigena y popular”, €l discurso que se maneja en el
Encuentro es evidentemente similar al de Majawil, pero eso no serd 6bice para que las
“instituciones mayas” intenten aprovechar la oportunidad y hacer oir su mensaje -junto a
otras organizaciones americanas con planteamientos similares-. Sin embargo, desde el
principio habrd disensiones respecto a la misma indefinicion del evento en cuanto a sus dos
vertientes: clasista o ética, y los “mayas” se sentirin marginados, utilizados y no
escuchados: lo que al final supondr4 una ruptura a nivel continental entre ambas tendencias.

“Es lamentable que en este evento muchos grupos indigenas fuéramos discriminados,
sencillamente porque fue dirigido por un sector popular y s6lo se tomé ¢l nombre de
indigena para promoverlo y publicitarlo, pero los verdaderos sentimientos y aspiraciones del
Pueblo Maya nunca fueron tomados en cuenta” (Ricardo Cajas, articulo en Prensa Libre, 15-
10-91).
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Con el 11 Encuentro, las recién formadas organizaciones indigenas de Guatemala
definieran sus posturas idcoldgicas y respecto a las otras, conformdndose dos opciones
bésicas, aglutinadas en torno a Majawil Q’ij y COMG.

“_.las organizaciones campesinas, por su misma concepcion antiétnica o antimaya, o
sino, por lo menos en segundo plano, y en primer plano lo social, es dificil esperar algo de
ellos... el hecho de que asuman reivindicaciones étnicas... (ha) de ser resuelto por las
mismas organizaciones, habrd que ver cémo combinan eso con la lucha social, que son
contradictorias, desde el enfogue marxista es lo contrario”(Entrevista con Demetrio Cojti).

« el problema indigenista, que algunas personas quicren ver solo el problema indigena,
s6lo quieren recuperar lo de la cultura, la lengua, pero ¢l problema de Guatemala es
general... entonces la lucha tiene que ser general, si nosotros vamos a caer en lo que es el
indigenismo, nos vambs a separar de la realidad de Guatemala y vamos a ir a un pequeiio
lugar donde nos vamos a morir solos” (Entrevista con ¢l delegado de Majawil Q’ij).

Por ello-pese a las apariencias- podemos considerar ¢sta coyuntura como un momento
beneficioso para ¢llas, pues a partir de ese momento, ya quedan claras cudles son las
posturas de cada cudl, en qué se podrd estar de acuerdo y donde estan las diferencias de base.
Y asi, poco tiempo después de terminado ¢l IT Encuentro, la dindmica en que estaba inmersa
la sociedad guatemalteca ofrecfa un nuevo escenario para que “mayas” y populares se
encontraran: la conjuncion de los Sectores Civiles ante la Negociacion entre el Gobierno y
la URNG.

Como dijimos antes, en esta oportunidad politica para que se liberen las fuerzas y las
voces que reclaman la participacion, surge la Coordinadora de Sectores Civiles, con la
demanda bdsica de que se les integre al Didlogo. Por primera vez, entre las “mesas de
trabajo” que se constituyen, existe una que representa a los indigenas como tales: la Mesa
de Organizaciones del Pueblo Maya donde, entre otras, estardn presentes el COMG y
Majawil Q’ij(17). Esta instancia supone la primera representacion propiamente indigena del
pais y, con todos sus avatares internos, ha actuado de forma conjunta en las diversas
circunstancias que la coyuntura politica ha requerido. Desde su inicio, basa su actuar en la
falta de legitimidad de los actores en negociacion para plantear su futuro:

“..,quiénes nos representan a nosotros como Pueblo Maya? ¢l gobierno habla ‘es que
yo soy el que tengo que hablar por los mayas, por los indigenas’, la URNG también dice
‘yo’, pero jquiénes estdn alli como mayas viendo la necesidad?, nadie”™ (Entrevista con el
delegado de Majawil).

Pero sobre todo, el objetivo con que surge la mesa -plantear una postura comin de cara
a la discusién del punto “Identidad y Derechos Indigenas” en el Didlogo entre Gobierno y
URNG- ha conllevado un proceso de discusion continua sobre los temas bésicos. Esto ha
supuesto ¢l compromiso de trabajar juntos sobre la aceptacion de sus diferencias, y ha
producido modificaciones en el discurso de ambos, al aceptar ideas y abordar temas que gn
principio rechazaban o en los que no prolundizaban. Asi, s¢ ha dado una mayor
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preocupacion por la poblacién victima de la violencia por parte de los “mayas”, y de hecho,
el COMG forma parte de la Coordinacion de instituciones que se formé con motivo del
regreso de los primeros repatriados de México,

Pero el tiempo transcurrido desde finales del 91 a mediados del 93 también ha supuesto
reacomodos en estos actores, que han tenido incidencia en esa instancia. Quizd lo mds
importante fue el abandono de buena parte de la joven dirigencia del CUC de esa
organizacion, y la formacion de la Coordinadora Nacional Indigena Campesina -CONIC- a
mediados del 92, con toda la campaiia de los 500 Afios en su apogeo. Esta ruptura dentro de
la principal organizacién popular indigena tuvo su reflejo en los espacios de coordinacion,
y asi Majawil Q'ij se separd del Movimiento Nacional 500 Anos, que desde ese momento
continud su andadura liderado por la CONIC. Fruto de esta circunstancia, el 12 de octubre
de ese ano resultd un tanto deslucido: en la Capital desfilé esta Gltima coordinadora, y en el
interior del pais hubo actos poco llamativos de Majawil y el COMG conjuntamente. S6lo el
Premio Nobel a Rigoberta Menchi salvé esa semana, Y supuso cierta reagrupacion de las
fuerzas, dado su interés por mantenerse en contacto con todas las lendencias mayas pese a
su evidente vinculacion con el CUC. En este sentido, ¢s importante resaltar que en muchos
aspectos, el discurso de Rigoberta se acercaba méas al de los «mayas» que el de sus
compaieros populares, integrindolo dentro de su concepeion de Ta “Unidad Nacional”,

Asi pues, la primera mitad del afio 1993 ha estado marcada por varios factores en lo que
a actores indigenas se refiere(18). Por un lado, amenazas de un nuevo ciclo represivo, han
hecho que las organizaciones populares bajaran su perfil de actuacion; por otro, el papel que
Rigoberta podia haber jugado, tanto dentro de los actores indigenas como entre estos y el
resto de la sociedad, no ha sido lo suficientemente definido. dado que la mayor parte del
tiempo ha estado ausente del pais. En este ambicente ha continuado la labor de discusion de
la Mesa Maya, y dentro de ella, resalta la ausencia de la CONIC y sus asociados -que toman
el nombre de “Movimiento Nacional de Resistencia Maya, Garffuna y Popular”-(19).
También es importante el hecho de que un sector del COMG no viera con buenos 0jos esa
instancia por lo que supone de “politizacion” y alianza con los sectores populares indigenas.

Cuando en mayo de 1993 salen a la luz pablica “Los Planicamientos y Demandas™ de la
Mesa Maya para la Negociacion, podemos apreciar dos aspectos importantes. Por un lado,
no lo firman ni el COMG -que estuvo presente en la mayorfa de las reuniones- ni el
Movimiento Nacional -autoexcluido con el beneplécito de Majawil-. Asi pues, podemos
suponer que ha sido Majawil Q'ij quien ha copado este espacio. Sin embargo, en este
documento estdn presentes practicamente todas las demandas plantcadas por ambos grupos,
tanto respecto a derechos humanos y tierra , como a aspectos culturales, juridicos y
politicos. Pero no se reclama explicitamente la autonomia territorial, a pesar de estar
implicita en muchas de las demandas. Esto no es considerado como importante por
allegados al COMG, que creen que el documento es un primer paso importante en la
bisqueda de un planteamiento comun de los mayas respecto al futuro de Guatemala,

78 Africa América Latina. Cuadernos. N°17



r— —e

Guatemala: Una vision panordmica sobre la politica de los Mayas Santiago Bastos y Manuela Camus

Cinco dias después de la presentacion de este documento did inicio, con el autogolpe
organizado por ¢l Presidente Serrano Elfas, ¢l -hasta ahora- iltimo acto de la agitada
politica guatemalteca y también dltimo momento a describir en la andadura de estos actores
mayas en ella(20). Podemos considerar este rompimiento constitucional como la crisis del
modelo democrdtico implantado hace ocho aiios, en su verliente de escena politica
dominada por la corrupcion y los intereses partidistas por encima de la realidad de la
poblacion; y la primera coyuntura golpista no llevada a cabo por el Ejéreito, que sin
embargo demostrd scguir mancjando la balanza del poder en ¢l pais.Esta circunstancia nos
puede ayudar a ver en qué punto s¢ hallan actualmente y por ahora las relaciones entre las
diversas tendencias y de ¢stas con la sociedad.

En el proceso que siguié al “Serranazo”, Rigoberta Menchi se convirtié en la mas
importante portavoz de las organizaciones populares que, con su presencia en las calles,
forma parte de esa presion general por la renuncia del Presidente. En las negociaciones entre
los actores para regresar a la institucionalidad, su papel fue el de denunciar el papel del
Ejéreito en la coyuntura, y ¢l de exigir participacion popular en ¢l reordenamicnto politico
que se planteaba. Fue duramente criticada por esta actitud ante la “revolucion incruenta”
llevada a cabo por los grupos de presion mds importantes. Realmente -como glgunos ya han
reconocido-, ¢l movimicento popular cn alguna medida se vio desbordado por las
circunstancias, y no supo actualizar su discurso a la novedad que ¢stas planteaban respecto
al esquema clasico en que se mueve. "

Por otro lado, ¢l dia 5 de junio, cuando ya se avizoraba una salida legal a la situacion, el
COMG.el Movimiento Nacional y la Delegacion Guatemalteca Pro Ratificacion del
Convenio 169 -nuevo actor surgido en ¢l proceso en torno a este importante protocolo de la
OIT-, convocaban a una Asamblea Permanente del Pueblo Maya, donde exigian
presencia indigena en un Gobierno Provisional, y ser considerados como instancia de
consulta a partir de ese momento. La Mesa Maya, en torno a Majawil Q'ij, se hizo presente
con una resolucién en que mangjaba ¢l plantcamicnto de las organizaciones populares,
otorgando al Ejército un papel fundamental en ¢l golpe. Eso no fue Gbice para que
refrendaran los plantcamicntos acordados

En definitiva, estos tltimos hechos nos muestran como las diferentes expresiones del
Pueblo Maya ticnen una concicncia cada vez mds clara de que su presencia en la escena
politica es algo que ellos mismos ticne que ganarse. Iista dindmica parece ya imparable,
yendo mds alld de sus problemas internos, y adaptindose con creatividad a las cambiantes
cireunstancias de la politica guatemalleca.

Unas reflexiones finales: Movilizacion Maya y Democracia en Guatemala
Aunque no haya sido explicitado en este articulo, la reconstitucion del indigena que se
da tras 1986, como actor social y politico viene dada por la actualizacion de su exclusion

histdrica en dos aspectos basicos: crisis ccondmica y violencia(21). Si bien la explotacion
econdmica y fisica han estado siempre presentes en la relacion colonial, en la actualidad
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cobran mayor fuerza, y se convierten en definitorias del ser indigena en Guatemala.
Podriamos pensar que si bien estos dos elementos tienen en principio efectos disgregadores,
¢n este caso han jugado un papel de refuerzo sobre la conciencia de su lu gar en la sociedad,
y de fortalecimiento de su identidad émica; ayuddndonos a explicar la velocidad de su
reconstitucion en un momento marcado por la adversidad. Por ello no es de extrafiar que las
_ organizaciones que protagonizan su movilizacion, se delinan por oposicion al Estado actual
y su forma de entender la participacién democrdtica.

Toda esta movilizacion del Pueblo Maya, se da dentro y forma parte de un momento
concreto de la historia del pais: el de redefinicion del modelo politico en base a la
democracia. El sistema de dominacién econdmicamente acaparador, politicamente
exclusivista y étnicamente discriminatorio, entré en crisis hace yamds de 15 afos, y tras un
momento en que cstuvo a punto de derrumbarse, se  recompuso a base mantener sus
contenidos con un nuevo marco. Pero como hemos ido viendo, ¢l discurso del Estado de
Derecho ha sido aprovechado y forzado por unos sectores cada vez mds amplios de la
sociedad, que piensan que para hacer de Guatemala una sociedad viable, hay que
transformarla de una vez por todas.

La presencia de los indigenas en este proceso es innegable, desde constituirse en parte y
motor del movimiento popular a base de unas demandas que cuestionan la democracia
existente, hasta plantear un nuevo modelo de Estado. Y sobic todo, lo méds importante dentro
de esta nueva etapa, es que como pueblo, consideran que ya ha llegado el tiempo en que se
les tenga en cuenta de verdad, y nadie hable por ellos. Pero lo aqui expuesto es solo el inicio
-0 reinicio- de una movilizacién que posiblemente lenga mayor desarrollo futuro. Los
actores que aqui se han presentado, han sido enriquecidos con la emergencia pablica de
otras expresiones antes inexistentes o de actuar silencioso. Las opciones ideoldgicas -
agrupadas en “mayas” y populares- no han sido 6bice para que los actores mostraran su
capacidad y necesidad de alianzas en aspectos bisicos, 1o que en ¢l futuro puede constituir
una importante plataforma politica en pro de unos derechos minimos. La figura de Rigoberta
Menchd, con su protagonismo que supera su pertenencia maya, dota a este pueblo de una
portavoz y simbolo de alcance nacional e internacional. La coyuntura externa, con la presion
sobre la finalizacion del conflicto armado y el reconocimicnto a Ia importancia de lo étnico,
fuerza al Gobierno a llevar adelante reformas necesarias.

Todo esto abunda sobre el hecho a nuestro entender més importante: la extension de la
conciencia nacional maya. Lo que hace poco tiempo parecia ser el discurso de unos cuantos
“intelectuales”, va siendo cada vez mds extendido, pues precisamente por su contenido tiene
gran capacidad de penetrar en las conciencias de un pueblo hasta ahora humillado. El hecho
de que las organizaciones populares indigenas hayan asumido de mancra sincera y
reivindicativa este aspecto, puede hacer suponer tanto una mayor difusion entre sus bases
como mejor aceptacion entre ¢l movimiento popular no indigena. Incluso las
reivindicaciones émico-nacionales que de ello se desprenden van siendo asumidas al
programa general de iniciativas politicas mds amplias.
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Con todo lo anterior parcce claro que las demandas del Pueblo Maya van a ser un factor
de primer orden ¢n la redefinicion politica que estd en marcha. Y no s6lo por la fuerza social
que pueden movilizar, sino sobre todo porque son legitimas: no habrd democracia hasta
conseguir la desmilitarizacion de la sociedad y el reconocimiento del genocidio practicado
sobre ellos; hasta conseguir un modelo econdmico y social que no vaya acompaiiado por el
empobrecimiento, desnutricion, miseria y analfabelismo de la mayoria. Y por 4ltimo, no
existird una democracia en el pleno sentido del término si no se resuelven las aspiraciones
del reconocimiento politico de la diferencia étnica del Pueblo Maya. La aceptacion en
concreto de Ias demandas de autonomia puede tener un gran valor sobre la redefinicion del
modelo democratico, al reconocerse el derecho a la diferencia y proponer un modelo de gran
descentralizacion de los centros de poder. Asi, se podria pensar en la “democracia
multiétnica” como uno de los factores necesarios para que en Guatemala se termine con el
poder exclusivo y centralizado.

Podemos considerar ,entonces, que ¢l aspecto mds conflictivo que queda en pie es la
asuncion de estos hechos por el resto de la sociedad. Aqui reside el reto mayor a que se
tiene que enfrentar la Guatemala no indigena: superar la clerna asignatura pendiente del
racismo, conseguir mayor receplividad respecto a los problemas del indio y mds respeto
hacia su mensaje. Porque si no se aprovecha esta oportunidad histdrica para hacer balance
de la injusticia cometida sobre ¢l Pueblo Maya, y una vez mis se le niega su capacidad de
decision auténoma; si el proyecto politico en marcha se redefine sin su participacion, se
estardn perpetuando los 500 afios de colonialismo. Con ello, lo més probable es que se estén
creando las condiciones para que este pucblo que ha peleado por sus derechos a base de
sangre y silencio, protagonice un estallido social,

NOTAS

(1) Pese a ser uno de los paises latinoamericanos con mayor proporeion de poblacién indigena, no es posible
conocer con exactitud su peso demogrifico actual. Ante la ausencia de datos recientes, las estimaciones al respecto
varfan desde un 40% a un 80%, dependiendo de las fuentes, sus crilerios e inlereses. -

(2) Los 22 idiomas que habla la poblacién indigena guatemalteca pertenecen a la familia de lenguas mayences.
Ante este fraccionamiento y origen, el reclamo del término “Pueblo Maya™ o “mayas” como autoidentificacion
comtn se ha convertido en uno de las principales simbolos de esta etapa.

(3) Sobre el proceso de transformacién interna de la comunidades y el papel de la Tglesia en ello, ver Ricardo
Falla: Quiché Rebelde (Editorial Universitaria, Guatemala, 1980).

(4) Este proceso politico ha sido descrilo por Yvon Le Bot en Guatemala: Violencia, Revolucidn y Democracia
(FLACSO-Guatemala, Guatemala, 1992)

(5) Este andlisis finaliza: “Pero también nos dimos cuenta que en realidad hacia [alta definir un proyecto propio
como pueblo™.

(6) Arturo Arias describe esta época en “El movimiento Indigena en Guatemala: 1970-1983", en Movimientos
Populares en Centroamérica, Menjivar y Camacho, coordinadores. FLACSO-UNU, Costa Rica, 1985).

(7) La historia del CUC estd recogida por .M. Fernandez en “El Comité e Unidad Campesina. Origen y
Desarrollo”, en ( Cuaderno n® 2, Centro de Estudios Rurales Centroamericanos, Guatemala / Madrid, 1988) y por
sus propios actores en Menchd y CUC: El clamor de la tierra. Luchas campesinas en la historia reciente de
Guatemala Gakoa Liburuak, Tercera Prensa, Vitoria, 1992.

(8) Respecto a esta movilizacion indigena y su inmersion en la violencia, ver las opiniones divergentes de
Arias v Le Bot en los textos citados. Buenos estudios locales de la dindmica de represién y movilizacion se
encuentran en la recopilacion Cosechas de Violencia Carmack, editor. FLACSQ, Costa Rica, 1991,

(9) Estas cifras son las mds manejadas pero no son exactas, dada la imposibilidad de cuantificar los efectos de
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una represion de tal magnitud. Al respecto, diremos que la lglesia Guatenalteca en el Exilio Guaremela:
Seguridad, Democracia y Desarrollo, IGE, México, 1989 habla 440 aldeas arrasadas. 50-70.000 asesinados o
desaparecidos, cientos de miles de desplazados, y mds de 100.000 relugiados en otros paises.

(10) A nivel internacional, sélo fue recogida la masacre realizada por el Ejéreito en Santiago Atitlin en
diciembre de 1990, pero han ocurrido bastantes més: durante los cinco aiios de Gobierno Demaocristiano se dardn
5.513 ¢jecuciones extrajudiciales y 1.557 desapariciones. y en los primeros cuatro meses del mandato de Serrano
Elias, serdn de 478 y 81 respectivamente. (Fundacién Paz y Solidaridad *Guatemala™, Cuaderno n® 2, Madrid,
1991).

(11) Esta cifra representa un aumento del 32% respecto al aiio 1980. Aclaremos ademis. que un 64.5 % de las
familias se hallaba en situacién de pobreza extrema. Menjivary Trejos: La Pobreza en América Central. FLACSO,
Costa Rica, 1990)

(12) Segiin el acuerdo a que se llegd en el Taller con los representantes de las organizaciones, denominaremos
a estos actores como “instituciones mayas” -o simplemente “mayas™, pues una de sus demandas bisicas es el uso
de este término para identificarse éinicamente como tales; pero lo hacemos entre comillas pues las organizaciones
populares también se consideran mayas. Al denominarlas “instituciones”, hacemos referencia a la variedad de
iniciativas que se da a su interior, en comparacion a las “organizaciones™ populares que responden a un modelo
mds homogéneo.

(13) En general, cada una de las organizaciones incide mis en conereto, por su naturaleza, en algunos de los
puntos de los que vamos a ver. Sin embargo, desde la Coordinadora de Sectores Surgidos han unificado bastante
sus demandas, por lo que vamos a tratarlas en conjunto como un sélo cuerpo,

(14) Ademds de las mencionadas, forman parte del COMG siguientes instituciones: ADSEIC, COINDI,
COCADI CCAM, CMMG. CODEFIM, FUMEDIL, Fundacian Uleu, FUNDADESIE y Sagh’e Mayab™ Moloj.

(15) En Guatemala se considera en forma general como “ladinos™ a todos los no indigenas, pese a otras
connotaciones que también tiene hacen confuso el uso del [&rmino en ese sentido.

(16) Este miedo se asienta en experiencias como la masacre de ladinos perpetrada en una comunidad indigena
en 1944, y resucitd en el periodo de 1978 a 1982, siendo en aquel entonces una de las bases de legitimacion de la
accion del Ejército entre los ladinos que viven en territorio maya y las clases medias urbanas.

(I7) Ademis de estas dos -con sus miembros respectivos-, forman parte de la Mesa Maya: la Accién Cristiana
de Guatemala, la Hermandad de Presbiterios Mayas, el Frente Indigena Nacional. el Grupo Wagxaquib® Batz, el
Movimiento de Ayuda Mutua y la Coordinadora Mam de Desarrollo Integral.

(18) Estos pirrafos referidos al presente aiio suponen una actualizacion informal de la investigacién en que
estd basada el articulo, y se basa en la percepeidn de los hechos y algunos comentarios personales de los propios
aclores.

(19) Los garifunas son la poblacién afroamericana que se sitéia en la costa atlintica de Guatemala, suponiendo
menos del 1% de la poblacién.

(20) Al respecto, ver el trabajo de René Poitevin Guatemala: La ¢
en los golpes de 1993. FLACSO-Guatemala. Guatemala, 1993

(21) A falta de conocer los efectos de la guerra interna de Perd sobre los Quechuas y demds etnias, podemos
asegurar que los mayas guatemaltecos son el pueblo indigenas que mas recientemente y con mds fuerza han sufrido
actualizada una politica de genocidio etnocida por parte del Estado.

e la democracia. Dudas y esperanzas
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Ocupar, Resistir y Producir: El
Movimiento de los trabajadores sin
tierra de Brasil

Gerardo Alvarez Fontes®

INTRODUCCION

La presencia del “sin tierra” en la sociedad brasilena no es folkldrica ni banal, sino una
realidad concrela y dilerente. Se determina sobre todo por las relaciones con los medios de
produccién y por la marginalidad social, generados y recreados por una estructura social
bien definida. De este modo, los responsables directos del surgimiento en masa de un
contigente de personas desposcidas de los medios de produccion y de condiciones minimas
de trabajo son las grandes propicdades calificadas como latifundios y las grandes empresas
agricolas, siendo ¢l latifundio la base de mantenimicnto del poder y de las relaciones de
explotacion en ¢l medio rural.

Cada dia que pasa hay mds gente sin ticrra y mds tierra sin gente. La concentracion de
la tierra en pocas manos, la modernizacion de la agricultura y la politica agricola dirigida a
los intereses dominantes, tienen como consecuencia la expulsion del hombre del campo.
Entre 1960 y 1980, mas de 28 millones de brasilefios dejaron ¢l medio rural en busca de la
ciudad. THuyendo de la miseria del campo, encontraron miscria también en la ciudad.
Muchos de ellos se cansaron y legitimamente ocuparon los latifundios para defender ¢l
derecho a la vida.

La situacion de miseria, abandono y explotacion leva a los trabajadores a percibir que

no tiene ningin sentido ¢l que haya tanta licrra acumulada en pocas manos, considerando
ademds que la mayoria estdn mal aprovechadas o no explotadas. Los trabajadores toman

(*) Informe elaborado por el propio movimiento y relatado para el presente nimero por uno de sus dirigentes.
(Traducido del portugués por Rocio Castro).
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conciencia de que la solucién a sus problemas depende de ellos, que el problema crucial es
de orden politico y no meramente téenico, que su causa es la explotacion, y la solucion, la
organizacion, presion y resistencia colectiva.

Como surge y se constituye el MST

Acostumbramos a decir que el nacimiento del “Movimiento Sin Tierra” fue fruto de
varios factores. El primero, de orden econdémico: el proceso de desarrollo del capitalismo, a
partic de 1973, en el campo brasilefio, que modemizd la agricultura, introdujo la
mecanizacion, el monocullivo y los insumos modernos. En consecuencia, millares de
trabajadores rurales que antes vivian en forma de “parceria”(1), perdian las oportunidades
de de trabajar. A partir de ahi, un gran contingente de trabajadores sintié la necesidad de
luchar por la tierra. El segundo factor es de orden social. Agotado el «milagro brasilefios, la
recesion al inicio de los ‘80 dejo sin salida a los trabajadores que antes tenfan la alternativa
de ir a la ciudad a trabajar de pedn.

El tercer factor se podria tal vez clasificar como politico: el desarrollo de la conciencia
y organizacion de los trabajadores, a (ravés de la Pastoral de la Tglesia. La Tglesia Catolica
organizé una Comision Pastoral de Tierra a partir de 1975, y la Iglesia Luterana organizo
una Pastoral Popular. En ¢l medio rural la religion y el trabajo de la Iglesia ¢jerce gran
influencia; en ese sentido, el wabajo pastoral fue decisivo para la formacion del
“Movimiento Sin Tierra”.

También fueron un factor de influencia politica las luchas obreras de las primeras
huelgas del ABC paulista (2) en 1978, y de toda aquella efervescencia que se origing en la
ciudad como consecuencia de la apertura politica. Aungue en ¢l campo no hubo grandes
movilizaciones a favor de la apertura democrdltica, estos hechos significaron mucho para los
campesinos, ya que perdieron el miedo a luchar contra ¢l gobierno.

Con la confluencia de todos estos factores, s¢ fueron multiplicando las luchas por la
tierra en varios estados, ain aisladamente, pero todas de una forma masiva, lo que determing
el surgimiento del Movimiento.

EI MST se constituyd oficialmente a partir de un Encuentro Nacional realizado en enero
de 1984, en Cascavel, en el estado de Parand, donde se reunieron lideres de la lucha por la
tierra en Brasil. Pero el Movimiento en si nacié de una serie de movilizaciones que se
desencadenaron a partir de 1979, como las luchas de las haciendas Macali y Brillante, en
Rio Grande do Sul, y en Parand, la movilizacion de los agricultores que perdieron la tierra
con la construccion de la Hidroleléctrica de Itaipu. En 1980 se dieron las ocupaciones de
tierra de Santa Catarina, Sao Paulo, Goids y Mato Grosso do Sul. En 1981, con la acampada
de la Encrizilhada Natalino, en Rio Grande do Sul, que tuvo-eco en la opinién piiblica
nacional, se inauguré en nuestro pais una nueva fase de lucha por la tierra. En todas estas
movilizaciones, ocupar y acampar fueron las formas encontradas por los “sin tierra” para
presionar al gobierno a resolver el problema agrario, cada dia méds profundo. Familias
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enteras deciden vivir debajo de una lona negra, unidas por el lazo de la miseria y de la
esperanza de acabar con ella.

De esas luchas en el sur del pafs, bastante aisladas, nacié la necesidad de los trabajadores
“sin tierra” de conocerse, articularse y discutir sus experiencias concretas. La primera [ase
del Movimiento, de 1979 a 1985 consislié en la articulacion de las movilizaciones locales
por la tierra. Una espectativa inicial era que el propio Movimiento fuera absorbido por otras
organizaciones mds representativas y mejor organizadas.

En ese periodo se realizaron varios encuentros, principalmente en los 5 estados del sur
del pafs. Durante todo ese proceso se lomé conciencia de que la tierra y la reforma agraria
se conquistarfan si hubicse una movilizacion masiva de los trabajadores; no bastaba solo
organizar congresos. De esta forma, en 1984 ¢l Movimiento Sin Tierra realiz6 ¢l primer
Encuentro Nacional con los lideres de las ocupaciones existentes en los diversos estados del
pafs. Cerca del 80% de los presentes en el encuentro tenfan una experiencia previa en el
sindicato, por lo que la formacion del Movimiento se dio dentro del sindicalismo, aunque
era un movimiento que se articulaba independientemente de la institucionalidad del
sindicato. En el encuentro se aprobd un programa de objetivos generales, que comenzaba
con la lucha por la reforma agraria, una reivindicacion més amplia que la simple lucha por
la tierra.

Tras el Encuentro Nacional, ¢l Movimiento planed ¢l I Congreso con el objetivo de dar
organicidad al Movimiento. Se celebré en enero de 1985 en Curitiba, y asisticron 1500
delegados de todo el pais. En este congreso se constituyod formalmente el “Movimiento de
los Sin Tierra” (MST) y se establecieron los siguientes principios:

1. La tierra ha de estar en manos de los que la trabajan.

2. Luchar por una sociedad sin explotadores ni explotados.

3. Ser un movimiento de masas, auténomo, dentro del movimiento sindical, para
conquistar la reforma agraria.

4 Organizar a los trabajadores rurales de base.

5. Estimular la participacion de Igs trabajadores rurales en el sindicato.

6. Dedicarse a la formacion de lideres y  construir una  direccion politica de
trabajadores.

7. Articularse con los trabajadores de la ciudad y con los campesinos de América
Latina.

El crecimiento del MST a nivel nacional trajo consigo dos contradicciones: la primera
de orden interno, pues ¢l movimiento crecia en “asentamientos” y tierras conquistadas, y
consecuentemente, en problemas para administrarlos. Las propias diferencias regionales, en
el sentido de la produccion y del desarrollo del capitalismo, fueron factores que implicaban
elementos de discusion para la cualificacion del MST. La segunda contradiccion era de
orden externo, ya que su crecimiento no pasaba desapercibido a la burguesia y ni a los
6rganos’ gubernamentales. A partir de 1985 el MST comienzo a enfrentar una resistencia
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organizada  por parte de un sector reaccionario que se disponia a luchar contra la
implantacion de la reforma agraria y se articulaba mediante la Union Democritica Rural
(UDR).

La UDR inicialmente combatia la lucha de los trabajadores a través de una labor de
contrainformacion, intentando mostrar a la sociedad que la reforma agraria era inviable, que
los trabajadores del Movimiento no sabian trabajar en la agricultura y sus “asentamientos”
estaban implantando verdaderas “favelas rurales™; impulsados no por ¢l micdo de perder
algunos palmos de tierra, sino porque percibian que la lucha y la organizacion de los
trabajadores sin tierra revertia en conciencia politica, lo gue significaba una amenaza para
cllos. Pero ni la difamacién ni la represion policial lograron intimidar a los trabajadores sin
tierra, que continuaban realizando ocupaciones en todos los estados donde el MST se estaba
organizando, y la UDR apeléo a mélodos violentos como ¢l exterminio de lideres y
trabajadores en general.

En el transcurso de la lucha y de la construccion del MST, se realizaron otros seminarios
y se fueron corrigiendo, ampliando y rectificando los Iincas politicas del movimiento. En
mayo de 1990 se realiz6 en Brasilia el IT Congreso Nacional del MST, en el que participaron
cinco mil delegados de todo el Brasil, y se contd con la presencia de varias delegaciones
extranjeras. Se reafirmd el lema del movimiento: “OCUPAR, RESISTR Y PRODUCIR”, y
se presentaron una serie de reivindicaciones al gobierno federal para ser contempladas como
leyes. Estas cran algunas de las reivindicaciones:

1. Legalizacion de todas las ticrras ocupadas por los trabajadores, y exigencia que la
titulacion impidicse la negociacion de las tierras por un plazo minimo de 15 afios:
demarcacion de todas las ticrras indigenas.

2. Expropiacién de todos los latifundios y establecimiento de un médximo de 500
hectdreas para una propiedad agropecuaria individual.

3. Expropiacion de todas las tierras de empresas multinacionales y de todos los
latifundios que obtengan sus ticrras de forma ilicita.

4. Creacion de estimulos gubernamentales y destino de recursos de apoyo a la
comercializacion de productos agricolas, la agroindustria y la cooperacion agricola de
los pequenios agricultores, asi como el fin de los incentivos y subsidios piiblicos a las
arandes propicdades.

5. Implantacion de una politica agricola (precio, crédito rural, seguro agricola) que
atienda las necesidades del pequeiio agricultor.

6. Participacion de los trabajadores rurales en todas las decisiones relacionadas con la
reforma agraria.

7. Aplicacion de las politicas de estimulos para la preservacion del medio ambiente,
recuperacion y conservacion del suclo, y reforestacion en los asentamicntos.

8. Esclarecimiento y castigo de todos los asesinatos de trabajadores rurales por
conflictos de tierra.
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En el mes de diciembre de 1991 ¢l MST recibido ¢l “Premio Nobel Alternativo”, en el
parlamento succo, destinado a organizaciones y personas que luchan por el derecho a la
vida en el Tercer Mundo. Fue un reconocimicnto internacional de la reforma agraria como
necesidad ineludible en nuestro pais: sobre todo fue ¢l reconocimicnto a la lucha de los
trabajadores rurales contra la miseria y opresion del latifundio y por la construccion de una
sociedad justa y democriltica.

Perfil, organizacion y actuacion del MST

EI MST es un movimiento social de masas, y prioritariamente, de campesinos, con unas
caracteristicas especilicas.

En primer lugar, ¢s un movimicento de carficter sindical, Este es ¢l aspecto mas
corporativo de la lucha por la tierra; cuando ¢l campesino lucha solo por la tierra, no se
interesa por los olros que aiin carccen de ella, 0 no se interesan por la reforma agraria amplia
y general, que afecta no s6lo a los campesinos sin licrra, sino a los que ya tienen tierra, los
obreros y la clase trabajadora en general. No habria necesidad de movimiento solo para
mantener esa caracteristica de lucha corporativa por la tierra para resolver el problema de la
familia; el propio sindicato podria resolverlo.

Como la lucha por la tierra también ticne un cardeter popular, no son sdlo los campesinos
sin tierra los que participan en nuestro movimiento. Il propio crecimicnto de la
organizacion cred muchas tarcas que ¢l campesino en si no consigue desempeiiar, pero que
son necesarias para hacer avanzar en la lucha por la tierra y la reforma agraria. Por lo que
se considera tan militante del movimiento al telefonista que trabaja en las sceeretarias del
movimiento como al compaiiero que parte para la ocupacion de ticrra y enfrenta la
represion.

Por otro lado, el MST fue adquiriendo su perfil politico, ya que la reforma agraria,
principal platalorma del programa, sdlo va a darse si hay un cambio en el poder, si la clase
trabajadora toma ¢l poder. Por ¢so en los planes de lucha del MST, hay un gran esfuerzo de
integracion con ofras categorfas de trabajadores, asi como inquictud por ¢l desarrollo de una
conciencia partidaria entre los compaiicros y apoyo a los partidos politicos progresistas, ya
que no habrd reforma agraria si la lucha politica no avanza. Iin ese sentido ¢l MST adquiere
cardicler politico y supera ¢l cardcter puramente sindical.

El MST intenta organizarse a si mismo a través de comisiones de campesinos:
comisiones de base en las comunidades rurales; comisiones representativas en las
municipalidades; comisiones estatales y una comision de coordinacion nacional. También
se organizan comisiones en las ocupaciones y “asentamientos™. La Comision de
Coordinacién Nacional ¢std formada por los dirigentes de las comisiones estatales: en el
MST no hay presidente, secretario ni tesorero, y lodos los dirigentes son campesinos. La
Comision Nacional es la que regula las actividades del MST en 19 de los 25 estados del pais
en los que estd organizado.
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La linca de actuacion del MST queda recogida en su lema: “Ocupar, resisti y producir”,
“Las ocupaciones de ticrra se hacen cuando se conoce un (erreno que no cumple con las leyes
de produccion y mantenimiento ecoldgico. En un principio se ocupaba directamente ese
terreno, pero actualmente se intenta que la concentracion de campesinos tenga lugar en
espacios cedidos para manifestarse, y asi evilar enfrentamicntos violentos con las
autoridades y terratenicntes. La ocupacion se lleva a cabo en forma de acampada masiva,
hasta que los terrenos reivindicados son concedidos para la explotacion agraria en
“asentamientos”, tras una intensa campaia de reivindicaciones expuestas al Ministerio de
Agricultura y otras entidades gubernamentales, y suscitada eco en la opinién piblica a
través de los medios de comunicacion, que recogen los comunicados emitidos por las
comisiones del MST sobre las movilizaciones.

Cada “asentamicnto”, establecido tras la ocupacién sobre el terreno reivindicado y
ganado, y donde, tras la resistencia, los trabajadores se organizan para producir, sucle tener
una extension de 500 a 1.000 hectdreas, que acoje a un total de 40 familias. El 20% del
terreno se mantiene como reserva ecoldgica y cada familia recibe una media de 15 hectdreas
de tierra. También se reserva espacio para el centro comunitario, la escuela, la i glesia, centro
de salud y otros servicios comunitarios cuando es posible. El resto se destina a la produccion
agropecuaria.

Las familias son trasladadas de las ocupaciones a los “asentamientos” en cuanto las
tierras son conseguidas. Con frecuencia el gobierno envia ayuda para construir la escuela
primaria, y a veces ayuda para la construccion de los caminos y centros de salud. El resto es
construido por los propios “asentados” que enscguida comienzan a trabajar en la
construccion de las viviendas y en la produccion agropecuaria.

La produccién agropecuaria puede organizarse de forma individual o en cooperativas,
segin eleccion de los “asentados”, aunque el movimicnto aconseja la produccion en
cooperativas. Se suelen dar dos formas de produccion: para uso individual, mandioca, arroz,
maiz, frfjoles, pollos, cerdos, vacas lecheras, fruta y micl; y para el mercado, maiz, frijoles,
soja, trigo, cacao, nueces del Brasil, café, leche, pollos y miel.

La mayorfa de los asentamientos recibe asistencia agricola y téenica tanto de Organos
gubernamentales como no gubernamentales y, junto a otras organizaciones rurales, ¢l MST
participa en un centro de investigacion agricola.

Balance del MST: conquistas, desafios y propuestas

Si se hace un balance resumido de los diez afios de lucha del MST, se podria decir que

se consiguid crear un movimiento social organizado, articulado en varios estados y anivel

nacional, aunque tenga mds fuerza, como es natural, en algunas regiones del pafs.

Se logré crear un movimiento social auténomo, a pesar de mantener interdependencia
con otras fuerzas, como la Central Unica de Trabajadores (CUT) y el Partido de los
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Trabajadores (PT). No se tiene noticias de movimicntos campesinos que hayan luchado por
la reforma agraria sin crear un amplio movimiento de masas: en la historia del movimiento
campesino, todas las experiencias de lucha por la reforma agraria s¢ dieron a través de
grandes movimicntos de masa, sin mucha estructura burocrdtica, pero con gran movilidad
social.

Otro logro de esta década de movilizaciones fue la consolidacion de una tdctica de lucha:
la tierra no se gana, se conquista. O sea, todo ¢l trabajo orginico y doctrinario del
movimiento, desde ¢l inicio, fue acabar con la idea de que Ia lucha por la tierra era facil, que
consistia solamente en mandar una solicitud al gobicrno, que Gnicamente con decir que el
campesino tenfa derccho a una tierra para trabajar, iba a conseguirla, La constante en ¢l
MST fue que “quicnes quisiesen la tierra tenfan que luchar y conquistarla, aunque tuviese ¢l
derecho, y que no se iba a ganar nada de mano besada™.

Gracias a esa Gctica, cuya principal forma de reivindicacion son las ocupaciones de
tierra, el MST consiguio desarrollar una conciencia de lucha entre los compaieros de base.
Durante estos aiios han tenido lugar mds de 600 ocupaciones de tierra y, a pesar de las
numerosas confrontaciones con la policta y los terratenientes, ninguna de ellas fue
derrotada: todos los compaiieros que s¢ mantuvieron hasta el final en las acampadas de la
ocupacién, o en otras formas de presion posteriores a la ocupacion, consiguieron
establecerse en “asentamicntos”.

Con todo ello, el MST no se olvida de los problemas que enfrenta: la lucha por la tierra
en general, y problemas internos de la organizacion en particular; ambos constituyen los
principales desalios a afrontar.

En relacion a la lucha por la tierra, y consccuentemente la lucha por la reforma agraria,
la unificacion de las luchas nacionales ¢s de necesidad inmediata, ya que se conseguird
avanzar en las movilizaciones por la reforma agraria cuando la capacidad organizativa del
MST permita desencadenar movilizaciones nacionales y unificadas, tnica forma de
combatir la capitalizacion de las pequefias resistencias aisladas burguesas.

Otro desafio es llevar la lucha a las cindades. La clase dominante intenta marginar al
MST en sus ocupaciones y conflictos, por lo que es necesario trasladar la lucha por la tierra
cada vez méds para la ciudad, donde se pucde enlrentar a la burguesia.

El MST ha de conseguir masificar las luchas del Nordeste, donde vive el 65% de los
campesinos sin tierra de Brasil. En esa region ¢l MST tiene dificultades y, aunque se dieron
pasos importantes, s¢ estd lejos de “vigorizar” lo que fueron las movilizaciones historicas de
las Ligas Campesinas.

La represion, cada vez mds cualificada en su forma de actuar, es otro de los desafios que

enfrenta ¢l MST, ya que los aparatos represivos de la dictadura militar no fueron
desmovilizados. Lo que ¢l Servicio Nacional de Informaciones (SNI) hacia antes, lo hace
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ahora la Policia Federal. Pero gracias a nuestra tdctica de lucha, se ha disminuido el namero
de compaiieros asesinados. La dnica forma de defensa es la accion de las masas.

Tambi¢n son importantes los desafios internos. Ta estructura del MST es muy dindmica
en cuanto a movilizacién masiva, pero débil en su arliculacion intérna, por lo que estamos
iniciando un proceso de discusién para lograr de los compaiicros una actuacion mas
organizada y profesional. Precisamos multiplicar las ocupaciones, para involucrar a millares
y millones de trabajadores en la lucha por la tierra. ITay 4.5 millones de familias sin tierra
en Brasil, de las que la lucha del MST durante estos 10 aiios s6lo ha conseguido asentar algo
mds de 100 mil familias.

Por otro lado, tenemos que acelerar el proceso de formacion, ya que nuestra base social
es de un nivel cultural y de escolaridad muy bajo. Concretamente en la region del Nordeste,
el 45% de los militantes son anallabetos, lo que constituye un obsticulo serio para la
formacion completa del militante. Al respecto, estamos desarrollando una nueva propuesta
pedagdgica que proporcione a los nifios y nifias conocimiento y experiencias coneretas de
transformacion de la realidad, a partir de los desalos del asentamicnto o la ocupacion,
prepardndolos critica y creativamente para participar de los procesos de cambio social. 1in
ese sentido, el desaffo estd en poner en prictica los principios pedagogicos del MST en odas
las escuclas de los «asentamicntos» y ocupaciones conquistados en ¢l pais. Esos principios

«

pedagdgicos se resumen en los siguicnies items:

1. Laescuela del “asentamicnto™ u ocupacién debe preparar a los nifios para el trabajo
n el medio rural.

La escuela debe capacitar para la cooperacion.

La dircccion de la escuela debe ser colectiva y democritica.

4. La escuela debe reflexionar sobre las ex periencias de trabajo productivo de los nifios
en el “asentamicento”, y evaluarlas.

5. La escuela debe ayudar al desarrollo cultural de Tos “asentados”.

6. La ensefianza debe partir de la prictica y Hevar al - conocimiento cientifico de la
realidad.

7. El colectivo de la escuela se debe preocupar con el desarrollo personal del alumno.
8. El profesor tiene que ser militante del MST,

9. La escucla debe ayudar a formar militantes y cjercitar la mistica de la lucha
popular,

10. La escucla también ¢s un lugar para reflexionar sobre una nueva Glica,

&
2
3

Otro desafio a nivel interno es la organizacion de la produccion en los asentamientos,
para demostrar a la sociedad que la reforma agraria s viable y que s6lo a través de ella se
podrd resolver gran parte de los problemas sociales existentes. I'n ese sentido se inicid una
discusion interna para descubrir formas de producion a eseala, comercializacion ¢
industrializacion de los productos para colocarlos en el mercado a un precio mds accesible
y de mejor calidad.
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Il proceso de maduracion durante los diez anos de ocupacion, resistencia y produccion
nos hizo entender que los “asentados” sélo resistirfan al capitalismo en el campo si tienen
la capacidad de salir de la agricultura artesanal y modernizar las relaciones sociales de
produccién; en caso contrario, serdn “tragados” de nuevo y expulsados a la periferia de las
arandes ciudades.

En un primer momento, la decision de trabajar, colectiva o individualmente, quedaba
para el propio trabajador sin ticrra, aungue se e orientaba para gue optasc por el trabajo
colectivo en grupo constituido por un ndmero ideal de familias: 10. (Siempre hubo una
arliculacion entre los “asentamicntos” en los estados y también a nivel nacional, en la
discusion de la politica y orientacion general de los “asentamicntos™). Muchos de ellos
entendian que la pequeiia produccion familiar, que concentra poguisima mano de obra,
podia ser ms fAcilmente administrada. Sin embargo, ¢l nivel de productividad no pasaria de
la fase de subsistencia.

A partir del proceso de discusion interna sobre cooperacion y de experiencia prictica con
los grupos en formacion, el MST desenvolvid propuestas més avanzadas. Surgid asf el
Sistema Cooperativista de los “Asentados™ (SCA). EL SCA - es ¢l sector de produccién y
comercializacion del MST y  la propuesta de cooperacion agricola para los
«asentamicntos», integrando los “asentados” individuales en sus diferentes formas de
cooperacion que surgicron de acuerdo con los inlereses y experiencias de ellos mismos.

Entendemos que la cooperacion agricola representa un salto cualitativo en la
organizacion de la produccion de los “asentados™,. Iin ese sentido Ta meta ¢s desarrollar
cooperativas en tres niveles: en la base, cooperativas de produccion o de comercializacion
a nivel de «asentamicnto»: a nivel de estados: Tormar centrales estatales, agrupando las
diferentes formas de cooperacion de los “asentamicntos” existentes en cada estado: y a nivel
nacional, crear la Confederacion Nacional de las Cooperativas. Objetivo alcanzado en mayo
de 1992 al crearse la CONCRAB (Confederacion de las Cooperativas de Reforma Agraria
de Brasil).

Il eran desafio del SCA es mantener la articulacion entre ese conjunto de experiencias
de cooperacion agricola, que va desde la participacion de los “asentados”™ individuoales,
pasando por los grupos coleetivos, las asociaciones y las cooperativas de base, hasta llegar
a las centrales estatales y la conlederacion nacional,

EI MST es consciente de que la lucha por la reforma agraria y por la construecion de una
nueva sociedad sin explotadores ni explotados no es [icil, ni a corto ni a largo plazo.
Inclusive teniendo un gobicrno progresista con la voluntad politica para realizar una reforma
agraria, va a ser un proceso ardido, conflictivo y que exigird cl [ortalecimiento y la
articulacion de todas las organizaciones y entidades que actian en el campo.

Una reforma agraria amplia cstd asociada, necesariamente, a una politica agricola
dirigida a los pequeiios y medios propictarios rurales, que incentive la cooperacion entre los
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pequefios propietarios, que acabe con los subsidios para los_ grandes latifundiarios y
empresas cuya produccion estd destinada a la exportacion, y que incentive la produccién
para el consumo interno. Con esto, y otras medidas de democratizacién econdmica, politica
y social, conseguiremos construir un Brasil diferente del actual, superando la situacién de
miseria que asola al pafs ¢ iniciando una auténtica transformacién democratica y socialista.

NOTAS

(1) Forma de trabajo comunitario.
(2) Zona metropolitana de Sao Paulo donde estdn localizadas las grandes industrias, principalmente
metalirgicas, y donde se dieron grandes movilizaciones sociales durante la dictadura.
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Las ONG palestinas y su papel en la
construccion de la sociedad civil

Mustafi Barghouthi*

Con el final del bipolarismo y tras la segunda Guerra del Golfo, los Estados Unidos han
venido protagonizando una recomposicion de la escena de Oriente Proximo. Para esta
potencia la region ha de convertirse en un drea de cooperacion econémica y ha de dejar de
ser un foco permanente de conflictos. Es por cllo que, mediante presiones politicas y
econdmicas, forzaron a los israclics a que participaran en la Conferencia de Paz para Oriente
Medio (Madrid, octubre-noviembre 1991), una cumbre demandada, desde hacia atios, por la
comunidad internacional y por los palestinos, pero, a diferencia de la que se did, bajo los
auspicios de Naciones Unidas y tomando sus resoluciones como marco includible. La
presion norteamericana estuvo presente en los dos aiios de negociaciones que siguieron-
bilaterales entre Tsrael y partes drabes, y multilaterales entre todos los actores de la region-; en
el caso israclo palestino, las presiones nortcamericanas y la llegada al gobierno de los
laboristas, hicieron que se abordara la cuestion del autogobicrno de los palestinos en los
territorios ocupados en 1967. Es asi que se llega al Acuerdo de Washington (septiembre
1993) entre Israel y la OLP que supone ¢l reconocimiento mutuo y con el que se suscriben
unos principios para una autonomia limitada en un 6% del territorio ocupado, ¢n lo que se
conoce como los Acuerdos Gaza y Jericd, primero. Lsa autonomia se pone en marcha en los
primeros meses de 1994,

Del lado palestino, ¢l proceso negociador no ha hecho unanimidad, y los primeros
resultados todavia menos. La objecion de la izquierda radica en que no se parte de las bases

encarnadas en las resoluciones de Naciones Unidas (retirada de Israel de los Territorios

* Director de la Union of Palestinian Medical Relief Committees, (L.N.G. palestina especializada en el sector
salud. (Traducido del inglés por Isaias Barreiiada).
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Ocupados y derecho de autodeterminacion del pueblo palestino), y que en todo el proceso y
en los resultados, Isracl ha mantenido, con el apoyo de los Estados Unidos, su posicion de
fuerza: se trata de una autonomia muy limitada, en el marco de la ocupacion: casi 5.000
presos palestinos permanecen encarcelados: las tropas de ocupacion siguen desplegadas en
Cisjordania; no se han abordado temas claves como la cuestion de Jerusalén, los relugiados
o los asentamicntos israclies. ..

Por otro lado, tras varias décadas de exilio y de ocupacion, con la creacion de la
Autoridad Nacional Palestina en las drcas de autonomia, los palestinos estin ponicndo cn
pie sus primeras instituciones de gobicrno; esto ha agudizado el debate, que ya s¢ venia
dando desde hacia un par de aios, sobre ¢l modelo de sociedad que se desea construir; es 1o
que han venido en lamar el debate sobre la democracia. Fin ¢l estd jugando un papel
destacado el movimiento asociativo que se desarrolld en los afios 80° y que se consolidd con
la Intifada.Es por ello que presentamos este texto de Mustali Barghouthi, una personalidad
destacada en este debate y que es director de la UPMRC, Union of Palestinian Medical
Relief Commiltecs.

(Consejo de Redaccion)

El propdsito de este articulo es examinar nuestra realidad en tanto que palestinos,
enfocando la consolidacion de las organizaciones en la sociedad civil y en lo que requieren
para completar su desarrollo. También abordari los retos que encaran cstas organizaciones
a la luz del Acuerdo de El Cairo firmado recientemente por la Organizacion para la
Liberacion de Palestina (O1P),

Senalamos desde el principio que de los dos tipos comuncs de organizacion en la
sociedad civil, los partidos politicos y las organizaciones no gubernamentales(1) (ONG),
sOlo abordarcmos la Gltima modalidad.

Las ONG en los Territorios Ocupados.

Se han dado varias etapas en la conformacion de las ONG en los Territorios Ocupados;
s¢ puede hablar de varias generaciones de ONG. Dependiendo de su naturaleza y del
proceso de formacion se pueden agrupar como sigue:

l. Las asociaciones de bheneficencia y filantrépicas (charitable societies), y
cooperativas. Constituyen la modalidad mds antigua de ONG en Palestina: desempenaron
un papel importante en diversos dmbitos. Dada su naturaleza y sus [ormas de operar han
tenido que permancecer dentro del marco legal . Y ademds la mayor parte de cllas han
permanccido enmarcadas en la estructura social tradicional.
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2. Las organizaciones populares. Esta categoria incluye a los grupos de mujeres, los
sindicatos y al movimicnto de trabajo voluntario. Actualmente representa la parte mds
importante del movimicnto asociativo. Una de sus seiias de identidad ha sido su desalio a la
legislacion de ocupacion, lo que le ha acarreado una continua persecucion y represion por
parie de las autoridades de ocupacion. Una debilidad ha sido que el faccionalismo politico
domina sus actividades, haciendo que los intereses partidarios tengan preeminencia sobre
los intereses generales. A pesar de cllo, estas organizaciones han servido de plataforma para
preparar a cientos de jovenes lideres que se han involucrado, més tarde, en los més diversos
campos.

3. Las organizaciones e instituciones de desarrollo. Incluyen a los comités agricolas,
de salud y de cualquier otra actividad; generalinente con cardcter de grupo de base. También
se han caracterizado por ¢l permanente desalio a la autoridad militar, a sus ordenes y
regulaciones. Su principal tarea ha consistido en construir la infracstructura de resistencia a
la ocupacién en diversas dreas. Sin embargo, en ¢l proceso de institucionalizacion y
profesionalizacién que acompaind la extension de sus actividades, empezaron a aparecer
enormes diferencias entre unas organizaciones y otras, haciendo dificil, hoy en dia,
agruparlas todas cn un mismo grupo. Algunas han mantenido su cardcter voluntario y su
naturaleza basista, micntras que otras s¢ han convertido cn instituciones  meramente
profesionales.

4, Las entidades de investigacion, comunicacion y promocion de los derechos
humanos. Se trata de entidades con una membresia limitada pero que desempenan un
importante papel oricntador y formativo de la sociedad. Prestan servicios a la poblacion sin
promover actividades de mobilizacion.

5. Las instituciones y los grupos de defensa de los derechos e intereses de grupos
especificos. Is la modalidad mds reciente de organizacion: incluye a las asociaciones de
enfermos y discapacitados, uniones y organizaciones de diverso tipo.

La aparicidn y ¢l desarrollo de las organizaciones populares data de los afios 707: al final
de esa década también empezaron a emerger las organizaciones de desarrollo. Asi fue que
a principios de los 807 las autoridades militares israclics [levaron a cabo una extensa, y poco
exitosa, campaia para impedir ¢l desarrollo del exienso movimicnto de creacion de
asociaciones populares y de entidades ciudadanas. Ll periodo gue siguio los Acuerdos de
Camp David fue crucial para los palestinos al confirmar que no podian scguir esperando una
intervencion externa para liberarles de Ta ocupacion. sta constatacion alento las préclicas
de autoayuda y de autoorganizacion; y es indudable que lo que se puso entonces en marcha
prepard la Intifada, el levantamiento populir que estallarfa en diciembre de 1987, Asimismo
la Intifada acarreéd una importante expansion de las actividades institucionales y
organizativas, incluyendo el desarrollo y el erecimiento de los centros de investigacion y de
estudios. La atencion internacional y ¢l interés puesto en los acontecimicntos en los
Territorios Ocupados alentaron y reforzaron estos esluerzos, y  como nunca antes se
proveyd apoyo linancicro desde ¢l exterior,
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Los nuevos acontecimientos y sus efectos en las ONG.

Una de los principales interrogantes que se plantean ahora, tras la firma del Acuerdo
Gaza-Jericd, apunta a cual serd el destino de las ONG en vista de los nuevos
acontecimientos politicos.

A mi parecer es incevitable que se planteen opiniones diversas y posturas encontradas en
este tema, especialmente cuando ciertos activistas han considerado su papel en el
asociacionismo como transitorio a la espera de la constitucion de una Autoridad Palestina.
Para ellos, al llegar ese momento, su puesto natural estard en la estructura de la Autoridad
Palestina (AP).

En consecuencia, una parte de lo que hoy es considerado no gubernamental serd
transformado en gubernamental o pasard a formar parte de la estructura de la Autoridad.
Algunas organizaciones o bien se disolverin o bien cambiardn la naturaleza de sus
actividades. Esto serd probablemente el caso de organizaciones cuasi-formales como la
Unién General de Mujeres o la Union General de los Trabajadores Palestinos que estin
completamente bajo los auspicios de la OLP. Su futuro es inequivoco a menos que se opere
un cambio radical en sus pricticas, su financiamiento y en la forma de clegir sus dirigentes.

También ¢s importante seialar otro hecho, a saber, que el apoyo y la asuncion de los
valores y principios de la sociedad civil tampoco estin igualmente compartidos ni
defendidos por todas las ONG. El hecho de compartiv tales valores, incluida la
democratizacion y la préctica de la democracia, se desarrolla y se afirma en funcién de que
estos valores representen los intereses y las necesidades de las organizaciones,
especialimente en lo que concierne la necesidad de libertad de organizacion y de expresion,
y el derecho a trabajar hombro con hombro con la sociedad. Iin consecuencia es previsible
que alguna de las actuales ONG en activo se opongan al desarrollo del papel de las entidades
cindadanas porque algunas de ellas estdn orginicamente ligadas a la Autoridad. En cambio
la mayor parte de las ONG tomard otro camino; asi ¢s por ¢jemplo que por primera vez, unas
70 ONG de distintos sectores han constituido una platalorma, con una posicién unitaria
comun, reivindicando el papel del asociacionismo y apoyando los valores de la sociedad
civil.

Por ello no es de extraiiar que hoy se den cambios de comportamicento entre quienes por
mucho tiempo habian declarado estar por la democracia y ¢l proceso de democratizacion.
Asies por gjemplo con motivo de un encuentro sobre la Sociedad Civil que tuvo lugar en la
Universidad de Birzeit, una de las representantes de los Comités de Accidn de las Mujeres
(Women’s Action Committees) llegd a abogar abiertamente por un enfoque dirigista del
Estado en materia de ONG. Este giro se explica por sus espectativas en llegar a formar parte
de Ia AP, De tal modo se ha generado una polarizacion y han aparecido diferencias entre las
organizaciones, y continuardn tales divergencias al valorar ¢l Acuerdo Gaza-Jericd y su
implementacion, las tomas de posicion de la Autoridad y su propia participacion.
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Algunos interrogantes pueden contribuir a valorar ¢l futuro papel de las ONG:
L. ¢ Sirven estas organizaciones al intercés pablico o bien sus actividades solo persiguen
fines faccionales?

2. ¢ Tienen estas organizaciones practicas democrilicas internas y ereen en el proceso de
democratizacion?

3. i Cuales son los lines y objetivos de estas organizaciones? ¢ Cual ¢s su programa?

4. ¢ Tienen estas organizaciones algdn margen de autosuliciencia o son totalmente
dependientes del financiamiento externo?

Teniendo en cuenta todo cello es de esperar que una parte importante de estas
organizaciones vuclva a centrar su atencion en ¢l trabajo con la gente y en los distintos
grupos comunitarios, puesto que es la principal fuente de fuerza para toda organizacion que
no desea ligar su existencia a una continua dependencia linanciera exterior.

ol papel de las ONG en la proxima etapa.

oy dia una pregunta clave es: jTienen algdn papel que jugar las ONG en el futuro?
cSon necesarias con la puesta en marcha de una autoridad palestina o con la existencia de
un embrion de AP?

En mi opinidn, hay dos conjuntos de razones para alirmar el papel importante de las
ONG en el Tuturo. Ll primero ticne gue ver con el papel desempenado en los Gltimos veinte
anos y su importancia en la propagacion de los valores de la sociedad civil. El segundo
conjunto de razones ticne que ver con la naturaleza del Acuerdo israclo-palestino firmado
en I Cairo en mayo de 1994,

El primer conjunto de razones:

A. Dado que las politicas de ocupacion han estado dirigidas a impedir y distorsionar el
desarrollo en los Territorios Ocupados en ausencia de un gobierno nacional durante los
dltimos 27 afios, las ONG detentan actualmente un volumen sustancial de la responsabilidad
en la provision de servicios a una gran parte de la poblacion en campos claves como la
educacion, la salud y la agricultura. Por ¢jemplo en materia de salud, las ONG Hevan no
menos del 60% de los servicios de salud primaria y casi ¢l 49% de la salud secundaria y
lerciaria.

Las ONG @ambién gestionan ¢l 100% de lox programas preescolares y una parte
importante de las escuclas primarias: de hecho, en el sector educativo, s6lo las escucelas de
las ONG se vieron a salvo del caos en el que se sumio ¢l sistema educativo cuando las
autoridades israclics tomaron ¢l control de las escuclas piblicas.

Los sectores antes mencionados, entre otros, han vivido un retraso considerable durante
los anos pasados bajo ocupacion. Y serd sin duda imposible para cualquier autoridad
palestina el asumir inmediatamente todas las responsabilidades, dadas las serias dificuliades
financicras que conlleva. En ¢l caso de que la auntoridad  decidiera asumir las
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responsabilidades que han tenido hasta ahora las ONG y decidiera centralizar la provision
de servicios, encararia por lo menos cuatro problemas afiadidos a la larga lista de prioridades
con las que tiene que lidiar para reparar una infracstructura severamente dafiada y un sector
piblico deformado. Estos son:

1. La Autoridad encontrard serias dificultades financieras si s¢ pretende seguir
ofreciendo esos servicios con la misma eficiencia, eficacia y calidad con la que han
estado funcionando con las ONG en ¢l pasado.

2. No se podrd asegurar ¢l mismo nivel de linanciamicnto externo que estan recibiendo
actualmente las ONG, debido, lo quieran o no, a la burocracia que conlleva toda
estructura gubernamental y a causa de la propia naturaleza no gubernamental de muchos
de los financiadores.

3. Restringir y dificultar las actividades de las ONG como provisoras de servicios, asi
como intentar cortar las fuentes de financiamicnto, tendrd inevitables consecuencias
negativas, sobre todo porque la poblacidn, ¢n vez de sentir una mejora, experimentard
el descenso y el deterioro de la provision de servicios durante ¢l proceso de paz. Esto
choca con un objetivo central de los donantes internacionales, de Isracl y de la
dirigencia de la OLP: hacer que la poblacion sicnta una relativa mejora de los servicios.

4. Varios de los servicios brindados por las ONG no son generalmente considerados
preocupaciones centrales del gobierno. Es ¢l caso del cuidado de los discapacitados, la
rehabilitacién comunitaria, la promocion de la salud, la cducacion preescolar, los
servicios especilicos para la mujer y las actividades ligadas a la promocion de los
derechos humanos: asi como servicios especificos que, de forma independiente, brindan
organizaciones cristianas o isldmicas.

Lo coherente serfa que la autoridad se planteara una gradual asuncion de algunas de las
responsabilidades que ahora recacn en las ONG. Pero esto requicre la participacion, tanto en
la formulacion de la estrategia futura, como en la planificacion y coordinacion de la
provision de servicios para la proxima ctapa, de aquellos que estdn encargados de las ONG.
En otras palabras, lo que se requicre ¢s ¢l establecimicento de estructuras de coordinacion no
solamente  gubernamentales sino de cardcter nacional, como son ¢l Conscjo de Salud o el
Alto Consgjo para la Educacién, que permitan ascgurar de mancra democrdtica la
coordinacion y la cooperacion.

Nuevas estructuras - como ¢l comité preparatorio para un conscjo nacional para la
coordinacion en salud, que incluye representacion del gobiero, las ONG, la UNRWA(2) y
el sector privado, y al que no se ha permitido funcionar hasta ahora - son la (nica via si se
pretende mantener ciertos  servicios y evitar el despilfarro de recursos y el
desaprovechamiento de esfuerzos.Si se crean las condiciones para tal tipo de coordinacion,
sera posible evitar la centralizacion de los servicios en manos de la autoridad. Esto
permitiria desarrollar un sistema contractual entre AP y las otros actlores, sean ONG,
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privados u otros: asegurarfa un traspaso gradual de servicios que son generalmente de
competencia gubernamental, pero todo ¢llo de forma que no afectase negativamente a los
usuarios; y esto también permitiria que las ONG y otros grupos fueran orientdndose hacia
otras tarcas.

Pero esto no es lo que ha ocurrido hasta ahora. En vez de abordar los verdaderos
problemas existentes, las instancias oficiales establecidas ya han estado haciendo gala de su
autoridad. Pero lo que se necesita de la autoridad s coordinacion con las ONG més que
coordinacion de las ONG.

B. Lo que justifica el papel de las ONG palestinas, 0 al menos sus representantes més
serios, es su flexibilidad, su dinamismo y su gran capacidad creativa en las condiciones de
opresion y de hostigamicnto soportadas bajo la ocupacion, Tales caracteristicas cualilican a
las ONG para seguir con su funcién de generadoras de modelos de desarrollo adecuados a
las condiciones y necesidades de la sociedad. Tal como ha quedado patente en diversas
partes del mundo, los gobicrnos necesitan estos modelos para sus propias politicas de
desarrollo y programas. Una vez demostrada su efectividad, estos modelos pueden ser
aprovechados en otras partes y utilizados a escala para amplios sectores de la poblacion.
Dado que las limitaciones burocrdticas de las estructuras piblicas suelen inhibir la
creatividad y la innovacion, no es una casualidad que algunos gobiernos busquen lograr
rdpidas mejoras de las condiciones de vida y soluciones cfectivas al desempleo a través de
las ONG, de iniciativas privadas o de la promaocian de pegueiios proyectos. Siguiendo este
esquema, serfa juicioso establecer un reparto de competencias y tarcas entre el gobierno -
que serfa el responsable del desarrollo de los componentes bésicos para los proyectos de
infracstructuras- y las ONG y sector privado -que pudicran disponer de las condiciones para
ir definiendo modelos innovadores de desarrollo-,

C. Hay varios grupos sociales especialmente perjudicados por el desarrollo desigual
operado en los Territorios Ocupados; estos grupos - de mujeres, nifios, discapacitados y
pobladores de drcas desprovistas de servicios, especialmente del norte y sur de Cisjordania
y de las dreas centrales y sur de la Franja de Gaza - han de organizarse para defender sus
propios intereses.

Todos estos grupos desfavorecidos requicren de organizaciones para defender suy
necesidades legales, ccondmicas y de desarrollo. Algunas ya existen, otras muchas todavia
tienen que ser creadas. Bstas organizaciones deberdn actuar como grupos de presion de los
4rupos (ue representan.

El papel de las ONG a este respecto no disminuye, méds bien gana en importancia con un
embrion de autoridad palestina que solo tiene unas competencias muy limitadas. Las ONG
deberdn asumir la necesidad de seguir luchando por el cambio y la derogacion de las injustas
Jeyes de ocupacion que todavia imperan en las dreas de autonomfa, y eso incluso despucs de
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los Acuerdos Gaza y Jericod pues la AP no tiene capacidad para alterarlos. Recordemos que
la AP sélo tiene compelencias sobre el 6% de los Territorios Ocupados, micntras que el 94%
restante sigue bajo ocupacion.

D. Las comunidades locales, con sus diferentes grupos ¢ inslancias, necesitan gestionar
sus propios asuntos. Antes de la ocupacion isracli, esta necesidad se expreso a través de la
creacion de numerosas asociaciones locales de beneficencia, gue llevaban a cabo un
considerable nimero de actividades de desarrollo, educativas, de salud y de bienestar social.
Sin embargo fueron paralizadas durante los aios de ocupacion. Mas tarde, sin autorizacion
oficial, surgicron numerosas ONG, cn lo que supuso un desalio directo a las autoridades
israclies, La necesidad de organizaciones comunitarias locales se incrementard en el futuro.

IS, Si se da una tendencia por parte del pueblo palestino, o de una parte significativa de
¢l, hacia cl desarrollo de una sociedad civil democritica. esto signilicaria no solamente
activar las actuales organizaciones de trabajo comunitario sino también la creacion de
muchas més con ¢l objeto de promover y dar a conocer los principios de la democracia y
brindar los medios para practicarla: conociendo sus derechos y deberes, la poblacion
palestina se irdl dotando de poder .

Las elecciones son un buen ¢jemplo de ello. No se puede discutir sobre la oportunidad
0 no de unas clecciones si no existen previamente suficientes estructuras de promocion,
independientes de la propia autoridad nacional. Algunas de estas estructuras podrin
depender de los dilerentes partidos politicos, otras deberdn ser independientes. Solo asi se
tratarfa entonees de un proyecto con suficiente base, conerela ¢ intelectual, para trabajar, no
solo de forma tedrica sino concreta, hacia la aplicacién de un sistema multipartidista. Si la
legislacion clectoral no es justa, apropiada y oportuna supondrd una merma en los derechos
clectorales de la poblacion: ademds de que inclinarid las ¢lecciones en favor de una faccion.

La modernizacion de la sociedad palestina es una de las bases de su progreso. En materia
electoral, ha supuesto reemplazar los valores (ribales por otro tipo de valores. Pero si se
picnsa que los valores justos y legitimos se levardn a cabo solo porque son correclos,
entonees se esta cometiendo un craso error. Después de todo, hacer justo lo contrario ¢s una
tendencia natural de la autoridad.

Estan equivocados aquellos que picnsan que algunos valores democriticos, como lograr
la igualdad de la mujer, se pueden alcanzar a través de la accion de las Elites  y los
intelectuales o a través de las acciones de la autoridad. Tales objetivos solo seran logrados
a través de organizaciones de base que con el apoyo popular pucden transformar estas ideas
en hechos conceretos.

Quizds uno de los asuntos mds importantes cn esta materia es que, a pesar de la dificultad
y los recursos escasos, la socicdad palestina en los "Territorios Ocupados ha logrado crear
una vasta base de organizaciones y asociaciones. Asi se han podido formar a un gran ndmero
de promotores y lideres capaces de llevar a bien sus actividades.
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Kl segundo conjunto de razones:

Il segundo erupo de razones que justilican ¢l futuro papel de estas asociaciones,
especialmente al nivel popular, esta ligado a la situacion politica y ccondmica resultante del
Acuerdo Gaza-Jerico.

Quizds, desde ¢l punto de vista politico, la esencia de la situacion es la continuacion de
la ocupacion mientras s¢ establece el embrion de la AP, Segin lo estipulado en el Acuerdo,
la Autoridad Palestina no ¢s independiente de la isracli. que continda controlando los
aspectos bdsicos de la vida en los Territorios Ocupados a través de los militares que
controlan la tierra, las carreleras, las {ronteras, los puntos de paso y la legislacion. En la
actualidad, la AP esté restringida por numerosos comités conjuntos (israclo-palestinos) de
referencia obligada para todo asunto civil, sea este importante o no. De hecho la Gnica
autoridad real de la AP se ¢jerce sobre los centros urbanos. Ademds su poder no se extiende
a los ciudadanos israclics, incluso si se trata de turistas en las dreas autdnomas.

Debido a la desafortunada gestion de las negociaciones por parte de los palestinos, ¢l
Acuerdo no impide que Istael continde con sus actividades de colonizacion, tanto ampliando
los asentamientos ya existentes como creando nuevos en el drea de Jerusalén, Tampoco se
evita que Isracl prosiga con su politica de hechos consumados con ¢l aislamicnto y los
cierres de Jerusalén Este, aislindolo de hecho del resto de los Territorios Ocupados.

151 Acuerdo Gaza y Jericd obliga actualmente al lado palestine a tratar una serie de temas
y cuestiones desde una dplica isracli. Lntretanto Isracl s libre de ir creando nuevos hechos
sobre ¢l terreno, incluida la prosceucion de sus actividades de colonizacion. Estos hechos
ticnen por objetivo impedir la creacién de un Estado palestino y asegurar la anexion de la
mayor parle posible de Cisjordania a Isracl. Supone tambicén que al linal Jerusalén no serd
liberado y que la AP seguird, politica y ccondmicamente, bajo la orientacion de Isracl.

Istd incluido en el acuerdo, con ¢l acuerdo de la parte palestina, gue la AP no intentard
establecer un Estado palestino. St aquella trata de violar esos (érminos, se verfa desplazada
por ¢l ¢jéreito isracli y presionada por los paises donantes. Isracl sigue imponiendo las
realidades sobre ¢l terreno, Bsto exige que las organizaciones populares y de desarrollo
palestinas, y las entidades pablicas, determinen su propia realidad. Después de todo, y a
pesar del enorme desequilibrio de Tuerzas, La realidad isracli s6lo puede ser conlrontada por
la realidad palestina.

La lucha palestina para acabar con la ocupacion puede proseguir en ¢l espiritu de una
paz justa y por la scguridad y estabilidad de todos los pucblos y estados en la region. Es
importante tener presente que un paz duradera, en ver de evitar, requiere abordar los
problemas fundamentales con especial dedicacion.

Sise organizan y se desarrollan, las capacidades de las organizaciones en la socicdad
civil no deben ser subestimadas, Prucha de ello son los impresionantes preparalivos que se
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llevaron a cabo durante la Intifada y ¢l papel que tales iniciativas jucgan hoy para preservar
el cardcler drabe de Jerusalén.

El mayor desalio al que se enfrentan las fuerzas palestinas en esla proxima ctapa es como
lograr la unidad nacional, sobre nuevas bascs, fuera del esquema del injusto acuerdo con
Isracl. 11a de recordarse que Isracl desarrolld su infracstructura a través de organizaciones
populares, ciudadanas y semi-gubernamentales; asi fue levantada de abajo a arriba. Ahora
la Gnica salida para los palestinos es el reforzamicnto y la puesta en marcha de maltiples
modalidades de grupos y asociaciones populares, civicas y de desarrollo. El verdadero
compromiso con la paz requiere dar la espalda al acuerdo y levantar un frente firme sobre
la basec de los objetivos del pueblo palestino en (érminos de libertad, dignidad,
independencia y progreso ccondmico.

[Las organizaciones ciudadanas tienen que jugar un papel clectivo en la proxima etapa,
sus posiciones deben permanecer independientes de la autoridad, sin hacer caso del acuerdo.
Por lo tanto, ha de reivindicarse que la democracia y un sistema multipartidista no son un
lujo o una extravagancia de la que puede prescindir el pueblo palestino, Mds bien es una
condicion imprescindible para su supervivencia, para alcanzar la autodeterminacion y la
independencia nacional. Ademds de estos factores, las razones mas obvias para que las
organizaciones se mantengan independientes es la actuacion insatisfactoria de los palestinos
en las negociaciones que han dado resultados alejados de 1o deseado. El motivo de tan pobre
actuacion residid en la falta de verdaderas instituciones palestinas que lomaran las
decisiones durante las negociaciones con Isracl. Esto también explica la incapacidad de
crear instituciones econdmicas responsables y transparentes, lo que ha contribuido en cierta
medida a la reduccion de la ayuda internacional.

Estamos entrando en una nueva cra con nuevos requisitos, pero seguimos operando
como antes. Todavia no hemos pasado de la ocupacion a la liberacion y la independencia;
en la actualidad hemos entrado en una nueva etapa denominada de antogobicrno dentro del
esquema de la ocupacion isracli.

Iista nueva etapa conllevard nuevas contradicciones ¢ incongruencias dentro de la
saciedad palestina bajo ocupacion. El mancjo razonable de tales contradicciones requicere de
cada uno ser consciente de que todavia existen. No tendremos ¢xilo si no nos proveemos de
unos mecanismos apropiados y de un esquema democritico gue requicren del pluralismo
politico, organizativo y en materia de desarrollo.

Organizaciones en la sociedad civil y posibles riesgos.

LLa tercera cuestion concierne los riesgos que las ONG podrian encarar en la préxima
ctapa. Pueden resumirse de la siguicnte manera:

1. El peligro de la cooptacion. Esto se refiere tanto a organizaciones como a individuos.
Muchas organizaciones no serdn capaces delinir su papel en esta etapa, si no ticnen
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objetivos claros y una licida vision de su papel futuro. Muchas soportardn una presion
considerable con ¢l objeto de ser incorporadas a la estructura gubernamental. Ademds, tarde
o temprano, se evidenciard la falta de espacio para tales organizaciones si picrden su
independencia y la capacidad de idear sus propios programas.

2. El exceso de centralizacion e incluso la deriva totalitaria. Abundan los planteamientos
tradicionales, influidos por las practicas dominantes en los paises drabes y en la ex-Union
Soviética, que claman por la unidad de las organizaciones y entidades en ¢l marco de
confederaciones centralizadoras que operan bajo la supervision gubernamental.

Algunos representantes de esta corriente de pensamiento creen verdaderamente que la
unificacion de estas entidades es la dnica via para sumar encrgias y esfuerzos. Asf se ha
intentado en otras ocasiones en Oriente Medio. Lin los Territorios Ocupados se intenté con
las asi llamadas uniones: tal fue el caso de los sindicatos agrupados en una Unidn General
agrupando a todas las corrientes politicas: las clecciones de sus drganos eran repetidamente
pospuestas y al [inal nunca eran llevadas a cabo. La unidad artificial no alento el trabajo de
los sindicatos ni reforzé las relaciones entre los trabajadores. Al contrario el movimiento
sindical sulrid una regresion como nunca hasta entonees pues ninguno de los lideres se
dedicaba al drea de su propia organizacion. Ademds la designacion de cargos dentro de las
uniones llevo a una falta de motivacion, creatividad y de concurrencia.

Los seguidores de tales plantcamicntos intentan imitar ¢l enfogue totalitario del antiguo
presidente cgipeio Gamal Abdul Nasser. Lste legd incluso a darse cuenta que el impedir el
derecho del pueblo a organizarse fue una de las causas de la derrota en la guerra de 1967
con Israel; cuando intenté cambiar este enfoque ya era muy tarde. También en el caso de la
Unién Soviética numerosos analistas consideran que la pasividad de la sociedad tras muchos
anos de completo control por el régimen soviélico signilicd una de las principales razones
de su colapso.

Fl sistema multipartidista es sin duda la dnica via por la que la unidad y la coordinacion
pueden lograrse y alianzarse en la sociedad. Después de todo, hay una diferencia
fundamental entre una unidad que implica la participacion de la poblacion y una unidad
impuesta por decreto y por la fuerza.

3. Marginalizacion. Cuando se operan cambios dristicos cn cualquier sociedad, la
marginalizacion es un peligro real del que todas las organizaciones sociales deben ser
conscientes. Esto es a lo que se enfrenta la sociedad palestina hoy en dia. Y sdlo podra ser
sobrellevado protegiendo las capacidades propias de creatividad, desarrollo y renovacion
que se hacen necesarias en las actuales circunstancias.

4, El peligro de deriva. Este peligro estd ligado al linanciamicnto por parte de fuentes
externas: es el riesgo de perder la direecion. Muchas entidades han estado expuestas a tal
presion en ¢l pasado. Iin nuestro caso, unos linanciadores han aportado recursos a los
Territorios Ocupados con objetivos y metas especilicos, muchas veces eran contradictorios
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con los de otros. De hecho si no asumicron las necesidades y prioridades de la sociedad
local, més bicn fueron contraproducentes.

Este riesgo aumenta en la actualidad con la aparicion de financiadores.de otra escala,
como puede ser el Banco Mundial. Se hard incluso peor con la inflacion originada por los
linanciadores internacionales o en la debilidad de Ta AP que serd totalmente dependiente de
estos donantes. Pero la pérdida de rumbo también pucde deberse a clementos internos de
cada organizacion, por lo que no solamente ha de achacarse la culpa a los [actores externos.

5. La incapacidad de ver los desalfos de la nueva ctapa. Ll ricsgo aqui reside en la
continuacion de la ocupacion. Se requicre que constantemente se recuerde que sigue en pic
la meta nacional del pueblo palestino, independientemente de las diferencias internas: la
construccion de un estado palesting independiente. Tas dilerencias no deberian llevar a
luchas internas, mds bien ONG y gobicrno deberfan cooperar entre si, con respeto mutuo ¢
incluso participacién.

Autoridad, sociedad civil, gestion de las contradicciones.

Existe una incompatibilidad natural entre La entidad de gobiemnao - cualquicra que sea ésta
-y los intereses de la socicdad a la que gobicrna. Esta contradiccion es natural y esta
presente en toda sociedad. s importante tener presente este hecho.,

Zara todos aquellos que se estdn preparando a asumir responsabilidades en la Autoridad
Nacional es importante que enticndan que con una sociedad civil se requicre otras formas
que las que se practican durante una revolucion o incluso las usadas por La OLLP. Iisto supone
que se necesitan reglas claras y leyes que puedan ser entendidas por todos. Ademés serd
responsabilidad de I Autoridad encontrar un equilibrio entre Ta mirfada de intereses y las
numerosas necesidades del pueblo. Toda autoridad s¢ encuentra en una posicion
controvertida cuando necesita tomar en consideracion los intereses de dilerentes grupos y
sectores: lambién puede encontrarse apoyando unos sectores y desatendicndo a otros.

El natural antagonismo entre autoridad y sociedad se ve acrecentado en ¢l caso palestino
a causa de las implicaciones de tal autoridad en los acuerdos que nicgan al pueblo palestino
muchos de sus derechos bdsicos. Indudablemente esto abocard a tensiones: los intentos de
control de la sitwacion o la imposicion de restricciones no acabardn con estas
contradicciones, incluso las ahondardn y avivardin.

s prudente encarar, de manera razonada, cstas diferencias y adversidades en la ctapa
por venir, especialmente dado que la comunidad internacional esta observando y que los
adversarios de los palestinos estin esperando impacientemente que estos [racasen. La dnic:
via para levar esta situacion parcce ser a través de la consolidacion de las estructuras de la
socicdad civil y las pricticas democriticas.
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La Autoridad Palestina, por su parte, deberfa decidir de una vez por todas qué necesita
y qué no, mds alld de estos acuerdos. Tambicn tendria que aceptar trabajar con olros para
cambiar la situacion injusta impuesta a los palestinos. Serfa inleresante terminar
deteniéndonos en dos criticas que se suclen hacer para relativizar el papel de las ONG:

1. Se dice que el principal problema de las ONG palestinas ¢s un gran nimero, lo que
conlleva a la duplicacion de trabajos. En los Territorios Ocupados se observa el fenémeno
de los dakakeen (quioscos, chiringuitos), es decir ¢l vasto ndmero de instituciones que
actian de manera independicnte, sin lazo alguno con olros grupos.

Para resolver esto deberia promoverse una coordinacion en todos los niveles: y siendo
democrdticos, deberia haber participacion por un lado de las ONG y de la autoridad, y por
otro de esta dltima y de la oposicion. La Autoridad y sus Conscjos, como por ejemplo el de
salud, no pueden monopolizar las politicas y las estrategias, o incluso cl linanciamicnto de
varias ONG. Tampoco puede pedirlas formar parte de la Autoridad pues de hacerlo las ONG
perderian su medio mis efeetivo de trabajar con la gente -su independencia- y por lo tanto
la posibilidad de ¢jercer presion en su favor.

[ay una acendrada creencia de que la coordinacion y la autoorganizacion estdn refidas:
sin embargo la experiencia de otros paises muestra lo - contrario. Actualmente la
coordinacion y la cooperacion se desarrollan siempre que la poblacion s¢ autoorganiza en
asociaciones, entidades de diverso tipo, comités y ONG. Algunas comparaciones pueden ser
de interés. En los Territorios Ocupados hay aproximadamente unas 800 ONG y
organizaciones de beneficencia, lo que supone una media de una entidad por cada 3.000
personas, Iin el Reino Unido hay 170.000 entidades oficialmente registradas; lo que supone
una por 350 habitantes. In los paises escandinavos, y especialmente en Suecia, loda persona
adulta es miembro de una media de 3 asociaciones. Iin cambio no hay pais drabe alguno que
tenga unos niveles de asociacionismo y coordinacion equiparables.

2. La segunda critica que se suele hace a las ONG y a la democratizacion parte de los
gue piden que se deje de importar valores desde fuera del pais. Tlemos de tornarnos hacia
nuestra propia herencia y antigua civilizacion con ¢l objeto de extraer los valores mis
apropiados para nosotros. En principio no hay objecion a ese mirada hacia atrds ¢n busca de
nuestra herencia y cultura; sin cmbargo precisamente uno de los problemas de nuestra
sociedad ha sido rechazar algunos clementos positivos de nuestra historia, como la shura
(parlamento islimico) o la prohibicion del traspaso de la autoridad por herencia.

Estamos en una era en que un pueblo no puede aislarse de las demds civilizaciones y
culturas del mundo. No es admisible que una sociedad como la nuestra, repleta de valores
culturales y formas de consumo occidentales (comida, ropa, programas de television y
video) cierre sus puertas a otros valores o a la democracia con ¢l pretexto de defender
nuestra herencia cultural, Hemos de reconocer gue la democracia toma diferentes formas de
una socicdad a otra; por cllo debemos ligar la democracia a nuestros valores y nuestras
tradiciones, confirmando asi que hay valores democraticos universales, independientemente
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de la ubicacion geogrdfica. Sin principios bdsicos como ¢l sistema multipartidista, el
derecho al sufragio, ¢l derecho de organizacion politica, el deber de responsabilidad y
transparencia del poder, la libertad de expresion, el principio de la separacion de poderes, la
independencia del poder judicial y el respeto de los derechos humanos, no se puede hablar
de practicar la democracia. Y uno de los preceptos mds importantes s la posibilidad de
alternancia del poder y el derecho de ¢jereer la oposicion. Si los partidos de oposicion tienen
¢xito al ganarse a la poblacion, pueden ser clectos y asumir la autoridad, impidiendo que
esta sea monopolizada por un partido o una persona. Democracia y sociedad avanzada solo
son complementarias si ¢l pueblo tiene el derecho de recusar a la autoridad - cualquier
autoridad - y de discutir criticamente cualquier asunto. asimismo, ¢l pucblo tiene ¢l derecho
de modificar el marco politico a través de procedimicntos democrdticos, siempre que lo
considere apropiado y en benelicio de los intereses generales.,

Para terminar, es importante reiterar que en altimo (érmino serd ¢l pueblo quien juzgue
a la Autoridad tanto por lo que dice como por lo que hace. En una situacion en que los
dobles raseros y la hipocresia estdn en auge, la practica de la autoridad serd el indicador con
el cual se les juzgue. ‘

NOTAS

I En todo el articulo se utiliza la idea de ONG en su sentido lato —ni-g:uaiy.;winnu independientes
del Estado, sin dnimo de luero y orientadas al trabajo social-, y no restringida a las organizaciones de
promocion para el desarrollo. (n.d.t.).

2 La United Nations Reliel and Works Agency, UNRWA, es la agencia de Naciones Unidas
encargada de los refugiados palestinos en Oriente Préximo. (n.d.L).
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El movimiento ecologista y los
partidos de izquierda

Salus Herrero i Gomar*

Los llamados nuevos movimicntos sociales nacen en los inicios de la década de los 60,
en los paises del Norte, contra la discriminacion racial o contra la guerra de Vietnam; el
movimicnto antiautoritario estudiantil del 68 y los movimientos comunilarios o vecinales
irrumpen, en esta época, con propuestas de cambio social.

En las sociedades industriales avanzadas, aparccen nucvos grupos de protesta que
expresan la nueva consciencia planctaria frente a problemas como los limites del
crecimiento, la insubordinacion de las mujeres contra el sistema de dominacion patriarcal,
la lucha contra el imperialismo y el militarismo.

Entre la década de los 70-80 s¢ desarrollan en Tnropa los llamados Nuevos
Movimientos Sociales (ecologistas, feministas, pacifistas, anlinucleares, de solidaridad con
los paises del Sur); se inicia la traduccion de los movimientos sociales en nuevas
organizaciones politicas: partidos verdes, nueva izquicrda y grupos libertarios. Entre los
partidos Verdes, a mediados de los 80 se produce una diversificacion, por un lado los
partidos Verdi-Verdes (Inglaterra, Bélgica y I'rancia), que no se autodelinen de izquierdas
y priorizan la ecologia desde ¢l conservacionismo apolitico, y por otro lado los partidos
Verdi-Rojos o alternativos (RFA, Luxemburgo y Holanda) que confluyen en el movimiento
ecologista y la corriente de nueva izquicrda marxista-libertaria de los anos 60. Los grupos
Verdi-Rojos son los herederos de la tradicion marxista; plantean las cuestiones ecoldgicas
sin desligarlas de los problemas sociales y analizan los problemas de especie y de clase
ligados al sistema de dominacion capitalista que esquilma los recursos del planeta, explota
a los paises del Sur, genera desigualdad y extrema pobreza, y amenaza con destruir la vida
humana ¢n la Tierra.

* Profesor de Filosofia, en [nstituto de Ensenanza Media. Valencia.
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En la década de los 70, en el Estado espanol surgen grupos para la proteccion del medio
ambicnte, la impugnacion del desarrollismo y los electos de la contaminacion industrial,
Con mds fuerza, también la lucha vecinal s una aguda reivindicacion por la redistribucion
del excedente econdmico, por via de los consumos colectivos ante ¢l ripido y desordenado
ritmo de crecimicnto urbano, de especulacion y de consumismo individualista. asta los
llamados  pactos de la Moncloa los movimientos sociales estaban ¢n el mismo blogue
contrainstitucional que los partidos de izquicrda, aprovechando estos dltimos ¢l empuje
reivindicativo de los primeros para, precisamente, “institucionalizarse”. Enscguida llegd
desde las instituciones el ajuste para reconducir las demandas sociales, Irenar las
reivindicaciones y desmovilizar a las organizaciones sociales, Los partidos de izquierda
institucionales (PSOLE, PCE) se encargaron de relegar a una posicion sccundaria las
reivindicaciones de los movimicntos sociales y las propuestas de transformacion social.

Asi mismo, con un cierto retraso con respecto al resto de Buropa y con un cierto
mimetismo, surgen en la década de los 80 los partidos Verdes en ¢l Estado espaiiol, que
aparecen fragmentados y desconectados del movimiento cceologista. La lalta inicial de
conexion con ¢l movimicnto ccologista y las confrontaciones por las diversas listas han sido
factores determinantes para explicar porqué, despucs de una década, los Verdes del Estado
espaiiol ain no hayan llegado al Parlamento de Madrid o al de Istrasburgo. No obstante,
tampoco han logrado convertirse en un movimiento municipalista significalivo que permita
albergar esperanzas en una extension social del proyecto politico Verde. Sélamente han
entrado dos parlamentarios Verdes en las elecciones autondmicas de Andalucia del 12 de
Junio mediante ¢l pacto de Izquicrda Unida - Los Verdes - Convocatoria por Andalucia.

Desde diversos movimicntos sociales del stado espafiol se ve la necesidad de iniciar un
espacio de confluencia roji-verde como propuesta de articulacion, lugar de debate cultural y
de accion politica. La diversidad de estrategias y proyectos de contestacion al sistema no
estd refiida con la necesidad de coordinacion y globalizacion de los colectivos sociales para
potenciar sus virtualidades desde el respeto a la diversidad y pluralidad, para lograr una
mayor incidencia social ¢ institucional contra ¢l sistema capitalista. De lo contrario, cabe el
ricsgo que, en general, los diversos movimicntos sociales se conviertan en gestores de las
migajas de la Administracion y, a la vez en sucursales legitimadoras de la cara “amable”
de un sistema que es incapaz de dar soluciones a los gravisimos problemas que ¢l mismo
aenera y que expresan la inviabilidad de este modelo de sociedad. Serfa descable construir
nuevas redes de didlogo y de accion entre los Movimicntos Sociales, con el desco de
consolidar nuevos puenltes y espacios comunes mids amplios entre ¢l movimiento verde,
feminista, de las reivindicaciones de las libertades y derechos nacionales, de las izquicrdas
polilicas y sindicales alternativas, ¢l antimilitarismo, ¢l pacilismo |, ¢l antiracismo y de
solidaridad Sur-Norte. Jorge Riechmann y Irancisco Ferndndez Buey, en la Introduccién a
los nuevos movimientos sociales “Redes que dan libertad”, senalan que (al vez una cierta
inmadurez en los Nuevos Movimicntos Sociales dificulta un mayor grado de convergencia,
“a pesar de que tanto sus conlenidos comunes y sus neeesidades estratégicas compartidas
como sus insuliciencias respectivas harfan objetivamente descable y posible una mayor
articulacion (o incluso fusion) entre cllos™ (Ricchmann, 1994),
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Los Movimicntos Sociales MS surgen como respuesta estructurada ante problemas
estructurales para modificar las causas por medio de la accion colectiva. De manera que cl
movimicnto obrero surge del antagonismo capital-trabajo en las sociedades capitalistas; el
movimicnto feminista se articula en torno al antagonismo hombre-mujer en las socicdades
patriarcales; ¢l ccologismo explicita ¢l antagonismo cntre ¢l productivismo y la
preservacion de la biosfera, No obstante, resulta mds realista suponer una pluralidad de
confrontaciones para ¢l surgimicnto de un MS que una causa Gnica. Los Nuevos
Movimicntos Sociales NMS surgen como movimientos por la supervivencia y la
emancipacion ante los problemas sociales que genera ¢l capitalismo tardio, con numerosos
puntos de convergencia con las tradiciones emancipatorias anteriores. Se trata de
movimicntos de autodeflensa social contra la burocratizacion, la mercantilizacion y la
colonizacion del mundo vital (Habermas, 1985).

La mayorfa de los movimientos ecologistas, pacilistas, feministas y de solidaridad con
los paises del Sur cuestionan rgdicalmente las desigualdades sociales de las sociedades
existentes, preguntandose por ¢jemplo, por la violencia estructural entre ¢l Norte y el Sur o
por la interrelacion entre crisis ccoldgica y empobrecimiento del Tercer Mundo. Los NMS
son a la vez movimientos de protesta y contestacion al sistema dominante en las socicdades
industriales y también portadores de una alternativa de sociedad mejor: otra forma de vivir,
relacionarse y trabajar : nuevos modos de produccion, convivencia y consumo. Sus
objetivos podrian ser esbozados con la formula “una humanidad libre y justa sobre una tierra
habitable”. TLas nuevas identidades se orientan contra una “racionalidad” puramente
ccondmica, contra un pensamicnlo puramente instrumental y contra una burocracia tecno-
cientifica al servicio de las clites de poder.

Uno de los rasgos de los movimicntos sociales ¢s la critica radical a los Iimites e
insuficiencias de la politica institucional y ¢l cardcler anticstatalista de ¢stos movimicntos;
el objetivo de los NMS no es asumir ¢l poder estatal, sino desarrollar formas de contrapoder
“de base” para transformar profundamente la sociedad. Se trata de “estrategias de
autoregulacion colectiva” que tienden a devolver poder al pueblo en lugar de concentrarlo
en el Estado. Sin embargo, a finales del siglo XX, casi cualquicr programa de cambio social
a fondo presupone una cierta intervencion estatal; es decir, se produce el dilema que ante la
eran concentracién de poder econdmico en manos de unos pocos, y ¢l enorme poder de
coaccion y control concentrado en los aparatos de seguridad del Estado, éste se ha
convertido en un poderoso instrumento de opresion., La crisis de civilizacion actual hace que
la reproduccion social se haya vuelto problemdtica y las amenazas globales acechan a la
especic humana de manera grave. La aspiracion de los individuos y de las comunidades
desde los NMS consiste en recuperar ¢l poder de autodeterminar su vida. Esas luchas
apuntan contra la dictadura cjercen la burocracia y la industria en alianza con las profesiones
que aspiran al monopolio del conocimicnto en dmbitos tan diversos como la salud, la
educacion, las necesidades de energia, ¢l urbanismo, ¢l modelo y el nivel de consumo, ete
(...) Los NMS intentan defender ¢l derecho a la autodelerminacion contra las
megatecnologias y contra las formas de cientificismo que Hevan a concentrar ¢l poder de
decision en manos de una (eenocracia cuya especializacion sirve a menudo  como
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legitimacion a los poderes ccondmicos y sociales. Istas luchas contra la profesionalizacion,
la tecnocratizacion y la monetarizacion son formas particulares de una lucha fundamental
por la emancipacion (Gorz, 1988). Con palabras de Manuel Sacristin podriamos decir: “Que
tras esta noche oscura de la crisis de una civilizacion despuntara una humanidad més justa
en una tierra habitable, en vez de un inmeso rebaiio de atontados en un ruidoso estercolero
quimico, farmacéutico y radioactivo” (Sacristdn, 1987).

Las crisis ccoldgicas locales y global, la prolundizacion del abismo Norte-Sur, el
hundimiento de los paises del Este, los choques culturales, el nuevo o vicjo racismo, las
nuevas y vicjas guerras, la persistencia de la desigualdad entre los sexos, los renovados
alaques contra el Estado social, la malformacion del proyecto de construccion curopea
consagrado en el Tratado de Maastricht, cntre otros. Todos estos problemas son
consecuencia de las 16gicas de acumulacion del capital en sus estructuras de dominacion
entre los Centros y las Periferias, al provocar silvaciones de inmensa miseria, muerte,
superpoblacion y degradacion ambiental. Ante esta situacion, los socialdemdcratas y los
neoconservadores gestionan el sistema social como ficles servidores de los intereses del
capital. Y desde los sindicatos mayoritarios y los partidos de la “izquicrda™ institucional se
practican politicas de complicidad con el paradigma productivista que amenaza la
supervivencia de las sociedades y la vida en el plancta. Los partidos politicos, incluso de
“izquierdas”, no son ajenos a las deliciencias de la democracia actual en el istado espaiiol.
Las cipulas dirigentes se han convertido, mayoritariamente, en aparatos burocratizados,
centralizados y cerrados, a menudo Organos de gestion, de conleccion de listas y de
asignacion de cargos, sin debates sobre valores ¢ ideas, que han propiciado actitudes
acriticas, liderazgos incuestionables y lealtades personales. Bl distanciamiento de la
cindadania -y de las propias bases militantes- ha sido favorecido por el sistema de listas
cerradas y bloqueadas para ¢l clectorado, la ausencia de medidas de participacion
democritica -por ejemplo iniciativas legislativas populares, referendums y consultas- y un
control de la actividad de los electos que permita la exigencia de responsabilidades
individuales por parte de los votantes. Ll uso de practicas dirigistas de las Clites de los
partidos politicos, la concentraccion de poder y la creciente homogencizacion de los
programas electorales contribuyen a empobrecer la politica democrdtica, aumentar la
corrupcion y el asentamiento pasivo de mucha gente ante las injusticias sociales.

Por ¢s0, habria que construir un modelo alternativo, descentralizado y antijerdrquico que
cuestione radicalmente los contenidos y las maneras de hacer politica del viejo paradigma
politico dominante, para luchar en pro de la supervivencia y la emancipacion, para bloquear
los desarrollos més destructivos, o como guinta columna del Sur en ¢l Norte. Este proyecto
plantea la necesidad de un cambio de civilizacion ante la consciencia de los limites y de los
problemas globales «”de especie” en una situacion donde puede pensarse racionalmente que
peligra el futuro mismo de la especic humana. Actualmente, millones de personas de los
paises del Sur viven en un horizonte de hambruna y muerte: los problemas causados por la
otra cara de la extrema pobreza junto con las crisis ccologicas del capitalismo, aumentan las
posibilidades de una autodestruccion global de nuestra “civilizacion™ planetaria. Es preciso
sefialar que, en cierlos casos, las crisis ecoldgicas estdn afectando més dircctamente a las
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poblaciones de los paises empobrecidos que a las de los paises enriguecidos. De modo que
en los paises de Asia, Africay América Latina, asi como en las regiones pobres de los pafses
del Norte, se juntan las consecuencias de la pobreza con los electos del peor tipo de
contaminacion ambicntal, por la transferencia de téenicas ¢ industrias altamente
contaminantes, o con clevado riesgo para la vida de los seres humanos y otras especies
animales y vegelales, desde los paises del Norte a los paises del Sur; pongamos por caso, el
envio de residuos radiactivos o la instalacion de plantas quimicas peligrosas (Bhopal).

Es urgente realizar cambios en la forma de vida de los privilegiados de los paises
enriquecidos, porque los recursos no renovables escascan, porque no es materialmente
posible universalizar el tipo de vida nortecamericano a toda la poblacion mundial y porque
no es aceptable la degradacion del medio ambicente y la situacion de exterminio colectivo de
los habitantes de los paises del Sur. “Il problema [undamental de nuestro tiempo se puede,
a mi juicio, formular sucintamente del siguiente modo: ¢l modelo de produccidn y consumo,
de vida y trabajo, impuesto en los paises industriales no es generalizable al conjunto de la
humanidad. Sobre todo porque su despillarro se basa en trasladar los «cosles» a otros, en
otros lugares o en el futuro, ¥ porque los bienes escasos ticnen una exclusividad que se basa
en la exclusion: unos pocos los ticnen porque muchos otros se hallan excluidos de poder
tenerlos nunca. (...) O bien se cambia ¢l mencionado «modelo» -se encuentra o se inventa
uno que sea generalizable para toda la humanidad-, o bien ticnen que justificarse y
defenderse la desigualdad y la exclusion, o incluso imponerlas de forma atin mas amplia.
Mientras que la primera serfa una perspectiva de izquicrdas, la segunda lo es sin duda de
derechas™ (Wolf, 1992).

[abria que pensar el espacio politico allernativo como un espacio multidimensional que
articule el eje igualitario, el eje antiproductivista, ¢l eje antimilitarista y ¢l ¢je antipatriarcal.
Nos enfrentamos, por un lado, con una barbaric social y ecoldgica cuyas dimensiones no
admiten parangon historico, y que resulta de la simple prolongacion de las politicas
actualmente dominantes: y por otro, con la decrepitudéde los modelos de socialismo que
prometen maravillas del crecimiento econdmico indiscriminado y del industrialismo a
ultranza. La alternativa a la barbarie actual y creciente ha de ser capaz de integrar las criticas
y demandas de los movimientos sociales emancipadores:; ha de poder conjugar lo rojo, lo
verde, lo violeta. Necesitamos una alternativa arco iris (Riechmann, 1994).

Algunos Verdes planteaban, con una férmula, la superacién de las ideologias: puesto que
la crisis ecoldgica harfa que mds que un problema de lucha de clases, la humanidad se
encontrara ante unas amenazas que afectan a toda la especic en lucha por la supervivencia:
“Nosotros no vamos ni a la derecha ni a la izquierda, sino adelante”. Ernest Garefa, en “Per
una Alternativa Verde a Europa”, Universitat de Valencia, 1990, indica que “La izquierda
occidental (o “euroizquicrda™) pugna con la derecha para aumentar la participacion de
los/las asalariados/as en el producto social, y colabora con la derecha en el impulso de
aumentar ¢l volumen global del producto”. Es decir, en gencral las deliniciones
tradicionales de izquierda y derecha se situaban en el interior del paradigma productivista;
la izquierda desde ¢l prisma de la redistribucion y la derecha desde el prisma de la obtencién
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de benelicios por unas Elites: la crisis ccolGgica y la redefinicion de los problemas sociales
de la humanidad desde la perspectiva allernativa cuestiona ¢l productivismo y plantea la
necesidad urgente de hacer perdurables los recursos y su redistribucion para toda la
humanidad y para las generaciones venideras. En “Redes para la libertad”, Riechmann
considera que esta perspectiva es contradictoria, puesto que «las cuestiones de
supervivencia no exoneran de respuestas al “para qué” y al “como”. Tos problemas
ecoldgicos no llevan predeterminada ninguna solucion, estdan vinculados a valores. Tas
cuestiones  ecoldgicas pueden claborarse con medios dictatoriales, o teenocraticos, o
democraticos-solidarios, Hay que optar. Las cuestiones ceoldgicas no se deciden fuera de
las estructuras de desigualdad social (...) No hay posibilidad de reconstruccion ccoldgica sin
intervenir en la economia. Por eso puede la politica ceologista apoyarse en las tradiciones
de izquierda, criticar ¢l capitalismo y somcterlo a controles sociales” (Raschke, 1991).
Riechmann explica que “Verde™ no significa lo mismo en Alemania que en Malasia, y que
el concepto de “igoaldad” no ticne ¢l mismo contenido en ¢l marco del stado-nacién yen
el marco mundial que hoy se impone; no tiene ¢l mismo sentido antes y después de los
“limites al crecimiento™; no tiene ¢l mismo sentido antes y después de la explosion de la
primera bomba atdomica, antes y después de Cherndbil. Los Verdes, por consiguiente, han
de situarse en la dimension izquicrda/derecha; pero la izquicrda no puede seguir siendo lo
que era. La izquierda deberfa conjugar los diversos colores del arco iris politico, desde la
perspectiva de las viejisimas reivindicaciones emancipatorias de las “mejores” tradiciones
de izquierdas, desde el andlisis de las amenazas ccoldgicas para la supervivencia y desde la
situacion de miseria del Sur.

La definicién de los valores de izquierda no pueden ignorar ¢l andlisis de las
desigualdades y de los diversos tipos de explotaciones que se producen en cada ¢poca
historica conereta con la finalidad de proponer alternativas de cambio. Desde Karl Marx
sabemos, con mds claridad, que el conocimicnto de la realidad puede servir para la
legitimacién del capitalismo o para la revolucion social. Il abismo entre 1o que habria que
hacer y lo que se hace crece de aiio en afio. La situacion actual del mundo nos obliga a
cuestionar muchas nociones para combatir las amenazas que pesan sobre el futuro de la
humanidad, ya que de lo contrario “las mismas bases de nuestra civilizacion corren el riesgo
de desaparccer” (Lester R. Brown). Sin embargo, a mi juicio, las verdaderas amenazas no
proceden solo del deterioro del medio ambicente sino también de las diferencias ideologicas
y de los intereses antagdnicos entre ¢l Norte y ¢l Sur del plancta. Tasta ahora, ¢l movimiento
ecologista, en algunos paises de Europa, ha sido el eje que ha mellado una serie de
reivindicaciones politicas, las ha organizado y las ha llevado a las instituciones porque los
partidos politicos tradicionales (incluso de izquicrda) eran incapaces de asumir el
antiproductivismo, ¢l antimilitarismo, el igualitarismo o ¢l antipatriarcalismo, mds alld de
las declaraciones genéricas o de programas electorales que despuds se incumplen. La
cooperacion entre los nuevos movimientos sociales y las izquicrdas alternativas deberfa
intensificarse, siempre y cudndo no suponga ninguna renuncia a las exigencias de
transformacion radical del actual modelo de sociedad. La necesidad de una democracia
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socialmente igualitaria, una cultura de suficiencia y un sistema de produccion y consumo
parsimonioso reclaman que el didlogo entre los nuevos movimicntos y las izquicrdas sea un
imperativo ¢tico inaplazable ante los desalios de la situacion actual.

BIBLIOGRAFIA

ANTUNES, C.. Ernest Gareia et alii, Per una altemativa verda a Europa, Tal. Universitat de Valéneia, 1990,
BROWN, R. Lester. Entrevista en el Diario F{ Pais. Dia 17/12/90.

HABERMAS. L. Teoria de la accidn comunicativa 'y 1, Vil Tauras, 1987,

RASCIHKE. L., Links -gibt's das noch? Kantstein o, Hamburgo 1991,

RIECIIMANN. J. y FERNANDEZ Buey, .. Redes que dan libertad. Ed. Paidds, 1994,

SACRISTAN, M., Pacifismo, ecologia y politica alternativa, Id. Tearia, Bareelona 1987,

WOLFE, Frieder O., Was ist eigentlich heate rechts? Kamstem 1. Tlamburgo 1992,

Alrica América Latina. Cuadernos. N"17 113



Kurdistan: La conspiracion del
silencio

Jos¢ Iglesias Etxezarreta®

Turquia, ;Estado de derecho?

Uno de los hallazgos de la investigacion fue que casi ninguno de los detenidos estaba
Jamiliarizado con la Carta Nacional Palestina o conocia su existencia. No eran capaces de
repetir los esloganes usados en la propaganda de la OLP v, hasta el coneepio central de
lucha palestina -el derecho a la autodeterminacion- les era totalmente ajeno. No oian las
emisiones nocturnas de la Radio de la OLP (...). No podian nombrar qué resoluciones se
habian adoptado en Amman e ignoraban, y no les importaba, que el tema palestino fuera
eliminado de la cumbre Reagan-Gorbachov. De liecho, las falanges de jévenes lanzadores
de piedras parecian totalmente ignorantes en politica (...). Se les dijo que explicaran sus
notivos para sumarse a la lucha. Todos citaron uno parecido, el sentimiento de sufrir
agravios personales a manos de sus empresarios o compaiieros de trabajo judios. Cada
preso tenia su historia que contar, pero el tipo de sucesos era similar: habian sido
sonietidos a abusos fisicos y verbales, engafiados en sus salarios, puestos a trabajar en
condiciones inlumanas y expuestos a la represion que seguia a un acto de terrorismo. Se
quejaban de la humillacion y ofensa que sufrian en los controles de carretera, el tono
agresivo en que se dirigian a ellos, los cacheos y hisqueduas corporales acompaiados por
empujones y gritos, la degradacion que estaban forzados a sufrir en presencia de familia y
amigos (...) Asi, encadenados a su pobreza v despojados de su tierra (...) se sentian
atrapados en un sistema diseiiado para molerles hasta convertirles en un polvo humano
para que Israel pudiera soplarles a través de la frontera de un sélo bufido(1).

* Periodista colundador del Centro de Tnvestigacion y Cooperacién sobre Kurdistdn. Intervencion en las T Jornadas

sobre Kurdistin. «La Conspiracidn del silencion, Bareelona 13/14/15 de diciembre de 1994,
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- La intifada global

Si, en este informe cldsico sobre el inicio de la intifida, sustituimos a palestinos por
kurdos y al PKK por 1a OLP, y afiadimos los malos tratos y humillaciones, escuadrones de
la muerte y atrocidades, uso de armas quimicas, incendio y bombardeo sistematico de
nicleos urbanos, éxodos masivos forzosos, torturas demoledoras y detenciones arbitrarias
generalizadas, tendremos un retrato bastante fidedigno de lo que esta pasando ¢l pueblo
kurdo en Turquia. Casi 15 millones de personas, la cuarta parte del pais que une Asia con
Europa, el Islam con la modernidad. De esos 15 millones, 1 ya ha pasado por la céreel, 4
han sido deportados abandonando sus hogares y sus tierras, cientos de miles torturados,
decenas de miles han muerto o han resultado gravemente heridos, Kurdistdn se desangra, y
ruge.

Como ha expuesto Ismet G. Imset, prestigioso periodista turco(2): “si se puede creer el
rumor de que una fuerza institucional, clandestina, pero aun asi bien organizada, estd
diseiiando una nueva politica hacia los kurdos en Turquia, un escenario aberrante emerge.
Uno que estd basado no en la armonia social, sino en la mds absoluta alicnacion, Parece
haber una campaifia sistemdtica contra las formaciones prokurdas legales ya que una
expresion legal, una alternativa a la insurgencia armada, impide una polarizacion absoluta.
Unido a esto va el infligir sobre ¢l pueblo kurdo cada una y todas las violaciones posibles
de los derechos humanos. ¢Para qué? Como dicen todos los oliciales: de operar en un pais
extranjero, resolveriamos el problema del PKK en pocos meses. Sabriamos abicrtamente
quicn es el enemigo. Por tanto, si, por cualquier medio, s¢ obliga a la gente de la region a
definirse, si a través del bombardeo de los pucblos, la violacion de los derechos humanos y
la deportacion forzosa, ¢l enemigo va tomando forma, si se le fuerza a concertarse en el
exilio o en la montaiia, ¢entonces, como recicnlemente se ha sugerido desde el seno de las
IFFF.AA., se podrin ulilizar armas quimicas que perduren en la region. FFumigando 5
cordilleras se podria resolver el problema de una vez por todas™.

No constituye el cometido de este articulo analizar la violacion masiva de derechos
humanos y la ofensiva genocida emprendida por el Ejército turco desde las elecciones que
en noviembre de 1991 dieron el poder a la coalicion gobernante (Partido de la Recta Via-
Partido Socialdemocrata del Pueblo) contra la poblacion civil de origen kurdo(3). El
principal objetivo, sicndo Turquia formalmente un estado de derecho, es observar qué
posibilidades existen de hallar soluciones pacilicas dentro del marco legal y electoral
vigentes. Ln definitiva, si ¢l estancado proceso de transicion democrdlica tiene futuro
politico mientras el desarrollo de la guerra vaya devastando gradualmente su economia y
legitimidad. Como dice Eric Rouleau, ex-cmbajador de Francia en Turquia(4): “...seria
trgico que se pusieran en peligro las perspectivas de Turquia prosiguiendo una guerra
contra los kurdos que sélo puede ser desastrosa y para la cual no hay solucion militar;
situaciones semejantes en otras paries del mundo han demostrado ampliamente que s6lo una
solucion politica negociada en un entorno demaocritico puede llevar a la reconciliacion y a
la cohesidn nacional. La guerra en el sureste corre ¢l riesgo de minar a la larga una economia
que es béisicamente solida, desacreditar a los partidos politicos convencionales responsables
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de la situacion y entregar la partida en manos de los islamistas o -quizd el mayor de los
peligros- dar marcha atrds en el progreso hacia la democracia”. En suma, como lo expone
graficamente Ilnur Cevik, director del TDN(S): “Nuestro elefante, mientras intenta plastar a
la mosca, parece no dar con el insecto y, en el proceso, estéd destruyendo todo lo que pisa”.

De hecho, la campaiia de “alicnacion”, el espiritu enloquecido que hoy vertebra la
filosofia militar, ya produce cfectos no deseados para la apertura en Turquia. Uno, que no
molesta a los tedricos de la polaridad, aungue sin duda creard una clara inseguridad a medio
plazo: la realimentacion constante del PKK. Segidn un cooperante: “la ferocidad de la
represion hace que hoy todos digan pertenceer al PKK”, aun en los casos en que, como los
jovenes palestinos de la “intifada” citada al comicnzo, no conozean a ninguno de sus
micmbros, ni punto alguno de su plataforma politica. En este sentido, la union de la ofensiva
en el sudeste con la campafia sistemdtica contra las formaciones legales prokurdas que cita
Imset adquicre una gran revelancia. Como variables en una ecuacion, la eleccion progresiva
de politicas cada vez mds represivas conducen indefectiblemente hacia la peor solucion. La
obstruceion de la expresion cultural kurda conduce hacia su formulacion politica legal. La
negacidn de ésta lleva al encuadramiento en el PKK.

La desaparicion de ¢ste como tnico interlocutor orgdnico del pueblo kurdo, su
destruccion [isica como partido que no como sentimiento (presente en demasiados millones
de voluntades), supondrd, en un marco dantesco pero probable, la aparicion de una
frustracion masiva ante el sufrimiento generalizado de un colectivo de millones que puede
llegar a expresarse de forma altamente incontrolable, agresiva y andrquica: jovenes armados
de cuchillos y artefactos de labricacion casera, inmoldndose inconscientemente en atentados
indiscriminados a través de Europa y Asia Central, Una «intifada global», segin el término
acuniado por el experto norlcamericano Charles Krauthammer(6), a cuyo comienzo ya
estamos asistiendo. El 4 de noviembre de 1993, ¢l PKK se veia obligado a lamentar, en
cierta manera, los ataques protagonizados por la comunidad kurda en Europa, pero que los
debia asumir(7). En encro de 1994, era ya el PKK quien reivindicaba ¢l primer atentado
significativo con explosivos en un centro urbano al morir 4 cadeles tras el estallido de una
bomba en la estacion de buses de Estambul. EI'9 de febrero era el Estado trco el que, como
otros regimenes de la zona han hecho en el pasado, exportaba sus métodos al proporcionar
cobertura a su Embajada en Dinamarca a los agentes del Departamento de Guerra Especial
(OHD) y del servicio Seereto (MIT) que participaron en ¢l atentado en ¢l que resultaba
gravemente herido Imdat Vildiz, Portavoz del ERNK (Frente de Liberacion Nacional del
Kurdistdn) en aquel pais, ante la indiferencia de la policia de los Estados europeos. La
extension de la guerra al exterior, “genialmente™ propiciada por los estrategas del Ejéreito
turco, culmind ¢l 11 de marzo de 1994 cuando la poblacion kurda de Estambul protagonizé
mds de 30 alaques con cocteles molotov y bombas caseras contra sucursales bancarias y
concesionarios de automoviles de lujo.

En efecto, la “alicnacion”™ estd demostrando ser un auténtico fracaso también como

tictica clarificadora: si bien en (eorfa la coaccion (isica en Kurdistdn, la negacion de empleo
y la creacion dirigida de un clima xendfobo deberia abocar a la mayoria del pueblo kurdo
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hacia la emigracion, esto no es asi en la prictica. No se concentra a la poblacion, para su
ulterior discriminacion letal, mas que en las provincias kurdas, Los cientos de miles que
emigran de la region menosprecian las amenazas a su scguridad en los lugares de destino y
se instalan en las colmenas urbanas. Tos sujelos objetos de la revuelia, se vuelven,
paraddjicamente, més dificil de detectar y solocar.

- il creciente islamico

Por otra parte, como expone Rouleau, existe ¢l peligro indudable de «entregar la partida
en manos de los islamistas». Occidente calla ante el genocidio por los benelicios que genera
la industria que ha trasladado a aquel pais (sucesivos golpes de estado destruyeron todo cl
lejido sindical existente) y las inmejorables relaciones comerciales con ¢l mismo (en
especial, la venta de armas). Sin embargo, en las contadas ocasiones en que se¢ aborda la falta
de libertades y la violacion generalizada de derechos humanos, se esgrime la excusa
compresiva: la supuesta barrera politica, geogrilica y social que constituye el laicismo
[rente al avance del integrismo. Haremos un andlisis exhaustivo que desmitifique dicho
1opico.

Podemos avanzar que ¢l laicismo formal en el que se desarrollan ciertas esferas de la
vida pablica turcaes, y proviene mds bicn de, un pragmatismo en la instrumentacion politica
de la religion como arma de intervencion social. Lo que si aparcce con claridad, por los
altimos derroteros que toma la politica del Gobicrno turco ¢s que, precisamente este silencio
curopeo ante sus actuaciones ilegales y vulneradoras de la jurisdiceion internacional y la paz
y seguridad en la region, es ¢l que estd alimentando de una manera méds eficiente el
integrismao.

Por una parte, porque en la mejor tradicion kemalista, ¢l Gobierno utiliza la religion
COmo un arma mds en sus campaias contra la poblacién que habita ¢l sudeste (incluyendo
en este concepto tanto a los kurdos mayoritariamente musulmanes, como a los kurdos,
caldeos y asirios que prolesan dilerentes credos cristianos), Fracasada la integracion de
campesinos kurdos en ¢l somatén y en retirada las unidades militares més entrenadas, el
brazo ejecutor del Estado turco en la region comicnza a ser dinicamente la «Iezbocontras.
Mientras, unos pocos kurdos, en las grandes ciudades del oeste, aceplan vender sus volos a
cambio de los alimentos subvencionados que el Partido de la Prosperidad (Rafah) reparte en
sus barrios gracias a la ayuda de la administracion y ¢l apoyo financicro de Arabia Saudi.
No es mala ocasion para recordar que en la oficialmente laica Turquia kemalista, ¢l Estado,
a traves de la Direccion General de Asuntos Religiosos siempre ha linanciado y dirigido los
destinos, instituciones y personajes de la vida religiosa.

Por otra parte, FEuropa alimenta ¢l integrismo por su posicién condescendiente hacia la
politica del Gobierno, ya que, en su esfuerzo por comprender y ocullar ciertas practicas
incluye ¢l no cuestionar, ni siquicra abordar, las bases ideoldgicas de las que parte
dltimamente. Tansu Ciller sabe que constituye un ave de paso. Reclutada en EE.UU. por
imagen y formacion, carece de experiencia, no estd emparentada con los grupos de presion
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que rigen la politica y se ha enajenado ¢l apoyo del Gnico scctor critico al control militar,
empresarios ¢ industriales que consideran que la guerra encamina al pafs hacia la ruina.

Frente a ello, su forma de mantenerse en ¢l puesto, ademds de fomentar una presencia
medidtica que linda con el culto a la personalidad, ha sido la de tratar de congraciarse con
los poderes [cticos sin entender las diferencias que enfrentan a las grandes familias que los
componen, lo que le hace mantener una politica errdtica y contradictoria, repleta de «gestos»
y concesiones que incluyen el justificar cualquicr abuso militar a pesar de las humillaciones
piblicas a la que le somete dicho estamento. Con respecto al fundamentalismo, esta
psicologia pusilanime le predispone a ganarse adeptos entre la nueva ola integrista
declardndose una “buena musulmana’” ¢ impulsando politicas coneretas de islamizacion de
la vida del pais.

- Ll tejido impenetrable

Junto al control militar de facto y ¢l avge del poder social de la religion, ¢s ¢l marco
juridico en si mismo ¢l que cuestiona L existencia del Estado de derecho en Turguia y la
posible solucion legal del problema kurdo.

Fl marco legislativo turco ¢s especialmente duro para la actividad democrdtica de la
sociedad, sobre todo en lo que a maleria comunicativa se reliere. La fundacion de la
Repiablica Turca (RT) se basa en el empuje militar de un movimicento de cardicter caudillista
que mezela. de manera oportunista (en funcion de un ohjetivo), principios de tradicion y
modernidad despética provenicntes de Tuentes muy diversas, en especial, de la parte més
pragmética de los principios administrativos del Imperio Otomano (del que existe una gran
nostalgia ¢n la capula dirigente actual) y de los imperios coloniales. A su vez. la evolucion
del régimen ha estado basada en un ciego pragmatismo destinado a maniener las estructuras
originadas ¢n ¢l momento insurreccional y que tienen, como base original, ¢l uso de la
torsion de todo principio 0 mecanismo cn beneficio propio de dichas estructuras (ver la
utilizacion alternativa y contradictoria, caleidoseopica, de la religion y el laicismo, como
cjemplo). Ademads. la periodicidad con que se suceden los fines abruptos de los periodos
constitucionales en la forma de golpes militares muy cruentos, ha hecho que la R'T carezca
de una sociedad civil articulada que pueda duleilicar. moderar o racionalizar este uso
instrumental de las éenicas del poder politico y del control ideologico. Por todo cllo, la
legislacion no s6lo no es garante del Derecho frente a las aspiraciones del poder militar
como en olros procesos de transicion, sino constituye el producto acabado, ¢l retrato
deforme, de las contradicciones historicas v de los apetitos de poder de las Tamilias que
controlan la evolucion politico-social de la R desde su fundacion hasta nuestros dias.

Desde el golpe de estado de 1980 hasta hoy, este utilitarismo politico de la ley, culmina
en una constitucion calilicada de “aberrante”, incluso por sectores cercanos al régimen, “al
ser diametralmente opuesta a las reglas y tradiciones demaocriticas y a los principios bésicos
de la ley”(8). A pesar de cllo, ¢l poder militar considera que este atil de sus prerrogativas se
ha contaminado excesivamente por ¢l liberalismo y ha puesto en marcha una escalada de
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contrarreformas. Partiendo de la amplia legislacion que dota de todo tipo de facultades
excepeionales al Wali o supergobernador de Diyarbakir (con poderes absolutos que ya
abarcan 20 de las 67 provincias turcas y que sirven de patente de corso para la intervencién
de los militares en el resto del pafs, en especial en los suburbios de las grandes ciudades), se
legarizaron las primeras restricciones sobre la actividad de la prensa. Aprobados en abril de
1990, estos “decretos de censura, prohibicion y deportacion” se agravaron a raiz del decreto
3713 de “lucha contra el terrorismo”, de diciembre de 1991, Sewiin estas leyes, criticar al
Estado o mencionar la cuestion kurda supone cometer un delito. Por oua parte, hace ya
tiempo que la RT inicio la suspension de todas las garantias a las que le obligaban en materia
de derechos humanos los tratados internacionales suscritos, especialmente las derivadas del
Tratado de Helsinki y la Carta de Paris. Ademds, ha suspendido ¢l articulo 25 del Consejo
de Europa(9). Para reforzar esta tendencia, se ha aprobado la enésima Ley Anti Terror que
contempla la suspension del articulo 86 de la Constitucidn (que deriva de los tratados) y que
refuerza el control sobre la prensa al introducir la figura de la censura previa por parte de
instancias policiales encargadas de cllo.

- Voto piblico y escrutinio seereto

Por si fuera poco esta “aberrante” hase constitucional y el desarrollo de un contexto
juridico generalizadamente excepcional para la vida politica y comunicativa del pais, Ia
legislacion electoral ha sufrido una serie de reformas que convierten un principio de la
democracia (voto secreto y escrutinio pablico) en el mecanismo legitimador del
autoritarismo (voto pablico y escrutinio scereto). Ya que los articulos 2, 3 y 4 de la
proposicion de ley 3858 entrados en vigor el 30 de diciembre, legalizan la propaganda
clectoral en television y radio, los medios, asesorados por militares, pusicron en marcha
importantes restricciones en lo que a uso de sonido directo y de banderas y simbolos se
refiere, Aunque el art. 52 de la ley y los cambios cn el art. 94 de la ley 298 “vetan a
individuos armados y en uniforme el dirigirse a las urnas”, nucvas disposiciones lo invalidan
en las zonas bajo el control extraordinario del supergobernador. Con ello, permiten a
individuos uniformados dirigirse a las urnas pertrechados con sus armas, como
demostracion de fuerza, amenazando a los clectores [isica y psicoldgicamente. Ademis, el
20 de enero se dié a conocer gue 600.000 de los 900.000 soldados del Ejéreito, aquellos que
estdn destinados en las provincias kurdas, estin obligados a volar en sus puntos de destino.
La proposicion de Ley también consagra la posibilidad de cambiar arbitrariamente la
apertura y clausura del escrutinio enunciado en el art. 290, Por el art. 9, “la prohibicién del
uso de una lengua otra que la turca™, prevista en la ley 298, se considera motivo para
invalidar una candidatura. El art. 17 registra las condiciones que rigen la posible agrupacion,
“por motivos de seguridad”, de las urnas en una sola ubicacion (Io que no esti previsto por
la ley 298), pudiendo establecerlas en distritos controlados por la contrainsurgencia.
Ademids, los clectores pueden ser privados de volar en su region de origen,

Partiendo de este intrincado entramado de obstdculos legales, ¢l 20 de octubre, el
Tribunal de Seguridad del Estado inicia el proceso de 16 alcaldes que habfan dimitido para
unirse al Partido de la Democracia (DEP). Cargos: “ataque al Estado y abandono de su patria
y de su nacion™. El 16 de diciembre de 1993, Dogan Gures, Jefe de Estado Mayor, propone
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a los partidos, recordando su obligatoricdad, un consenso comin contra el PKK. Teniendo
en cuenta que ¢l PKK no participa en las elecciones, se deriva gque es ¢l DIEP, un partido
legal, el que estd vetado. Sobre esta base, ¢l 22 de diciembre, el Jefe del Consejo de
Seguridad Nacional y ¢l Presidente de la Repiblica, anuncian que todas las personas que
tengan relaciones con el PKK no podrin presentarse como candidalos. Al no existir
fundamento juridico que permita determinar esta relacion (exeepto en ¢l caso de personas
juzgadas y condenadas por ello), la potestad de decidir guicn manticne o no relaciones con
¢l PKK queda en manos de “la autoridad competente”. Siempre “por motivos de seguridad”,
¢l 5 de diciembre, la Comisién presidida por el Ministerio de la Defensa Nacional que tutela
efectivamente al Consejo Superior Electoral (YSK), decide que los electores de aldeas y
pueblos deben ser transportados un dia antes a los lugares donde deben votar. Ademds, no
pueden emitirse votos tras la caida de la noche y jlas urnas deben ser abiertas en los lugares
previstos al efecto a donde serdn trasladadas en helicoptero por las fuerzas del orden! Esto
es aGn més grave si se considera la [érrea norma en relacion con la anulacion de votos. En
afios anteriores, las votaciones cran secrelas, las urnas estaban bajo la vigilancia de
observadores y el escrutinio era abierto al piiblico. Las veces en las que no podia serlo era
considerado nulo,

[El acoso se dispara en lodos los dmbilos. La prensa califica de traicion el recurso de
amparo presentado por ¢l DEP ante la CSCE. Gures, ante la desicion del Parlamento de
Estrasburgo de enviar observadores, alirma que “si vienen, serdn insultados™. L1 DEP, que
cuenta ya con més de 70 dirigentes, entre ellos un diputado, asesinados por los paramilitares,
ve caer a 7 mds en 15 dias. Se prohiben funcrales, otros son ametrallados y, las SE llegan
incluso, a robar un cadaver. Bl 1 de encro estalla la sede del DEP en Derik (Mardin). EI 20
de encro, su sede en Ankara, 2 muertos. Il 30, la de Mamak (Ankara). Asi hasta 27. Miles
de sus miembros son detenidos y torturados. Micntras, el Ejéreito centra su atague en las
localidades donde Tos sondeos indican que ¢l DEP puede ganar. Se informa a la poblacidn
que las casas y pucblos de las personas que voten al DEP serdn incendiadas. Los candidatos
son amenazados de muerte, 320 son detenidos, algunos deciden retirarse. El recurso,
presentado con ¢l objetivo de participar en las mismas condiciones que los demds partidos,
es rechazado por la Corte Constitucional. Por dltimo, la Comision Mixta de la Justicia y de
Ja Constitucion de la Gran Asamblea levanta, ¢l 16 de diciembre, la inmunidad
parlamentaria de los diputados Hatip Dicle, Leyla Zana, Ahmet Turk, Mahmut Alinak; el 13
de enero, la de Orhan Dogan. El 20, por el Tribunal de Seguridad del stado, las de Siiri
Sakik y Sclim Sadak. Los militares entran en la Asamblea y Ies detienen. Incomunicados.
I:l Fiscal General del Estado anuncia que emprende accion legal contra cllos que juzgard el
citado Tribunal bajo ¢l art. 125 del Cadigo Penal que prevé la posibilidad de condenar a
muerte a los gue suscitan la cuestion kurda en pablico (aunque sea en la Cdmara). Ante todo
ello, el DEP, en una primera instancia, retrasa hasta mediados de febrero la presentacion de
sus candidatos en pucblos y ciudades que estén bajo estado de sitio (“no es inquictud por el
conjunto, es preocupacion por la vida de cada uno y una”), pero, tras 2 dias de intensas
reuniones de su Conscjo Consultivo, ¢l 23 y ¢l 24 de [ebrero, y ante ¢l cariz que toman los
acontecimientos, anuncia ¢l 1 de marzo que arroja la toalla: no concurrird a las elecciones.
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ELDEP no estd, por tanto, dispuesto a jugar ¢l mismo papel suicida que desempeiio la
Uni6n Patridtica de Colombia. ¢ Quicén estd, pues, dispuesto a exigirles que paguen dicho
precio en vidas y sufrimicntos para “abrir” un proceso democritico que no va a culminar
nunea y en que su presencia solo sirve para legitimar? Sin embargo, con la renuncia del DEP
(que seria el segundo partido mds votado de hallarse Turquia en una dindmica democritica
racional), y con la intensificacion gradual del marco represivo que le ha forzado a tomar
dicha decision, se apaga la esperanza de una solucién pacilica que sacic las expectativas de
la-mayor nacién sin Estado del mundo, impulse la democracia en Oriente Medio ¢ impida
que ¢l terrorismo proveniente de aquella region asole de nuevo Luropa y Asia.

Tdpicos suicidas. Laicismo e integrismo en Turquia

La realidad dantesca del pueblo kurdo, una vez amortizada como propaganda anli-iraqui
durante la Guerra del Golfo, no llega, sin embargo, como Bosnia, Ruanda o Somalia, a los
titulares de los grandes medios de comunicacion occidentales. Ya hemos expuesto(10) los
infereses ccondémicos y geopoliticos que existen para silenciar ¢l genocido y en otro
momento serd interesante analizar los motivos ideologicos que subyacen a que, por cjemplo,
se aborde tan poco en comparacion con el (rato casi desmesurado que recibe ¢l cometido
contra ¢l pucblo bosnio. Lo que se pretende agui es poner en cuestion el 1opico suicida que,
segdn los analistas conservadores, exige sacrificar la existencia del pucblo kurdo y las
libertades del pueblo turco en aras de la contencion del aunge del integrismo islimico,
condescender ante los desmanes por ¢l supuesto laicismo estructural ¢ incuestionable
alincamiento occidental del régimen militar turco. S$6lo la democracia para los turcos y la
libertad de los kurdos (especialmente por su particular idiosincracia religiosa) son barreras
naturales y reales contra ¢l integrismo, micentras que, paradéjicamente (0 no tanto, segin
veremos), las contradicciones, divisiones y debilidades de origen del régimen militar en el
que viven y de la filosolfa que 1o vertebra es ¢l que mds estd alimentando ¢l avance del
ncofascismo religioso del mundo drabe.

La citada filosolia militar conocida comao alicnacion, la solucion final para los kurdos
por la que estos 15 millones de kurdos turcos (¢l 25% de la poblacion) deberfa abandonar cl
pais 0 morir gascados en sus montanas, no s6lo esti promoviendo ¢l avance de la xenolobia
antiliberal y anticuropea sino que estd contribuyendo, ademds, a destruir la incipiente
economia turca y, por extension, la del norte de Oriente Medio, Cducaso y Asia Central Y,
con ello, las posibilidades de democracia, paz y desarrollo para varios cientos de millones
de personas.

El aura laica, creada por los promotores intelectuales de la guerra [rfa en sus despachos
de Londres y Washington, por la que la moderna Repiblica Turca (RT) constituiria una
supuesta barrrera politica y social de la modernidad frenie al avance integrista y, por la que,
cueste lo que cueste en @rminos de vidas humanas, debe acallarse cualquicr critica
“desestabilizadora”, responde indudablemente a las radicales reformas de los restos del
Imperio Otomano que en los aios 20 acomete su [undador, Mustald Kemal, tras las
victoriosas campaiias militares que le ponen al frente del nuevo Estado. Decreta la
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separacion de poderes, la igualdad de los ciudadanos ante la ley, la del hombre y la mujer,
abole ¢l uso del ez y el velo, adopta el alfabeto latino, aspira a la educacion universal y, lo
que es méds importante para el tema que nos ocupa, deereta la separacion radical de la Iglesia
y ¢l Estado. Lo que no se desea ver es que esta modernizacion innegable del Antiguo
Régimen impuesta por Kemal es una modernidad futurista (en ¢l sentido del movimiento
cultural profascista italiano), ¢s, si s¢ contextualiza, una modernidad con tintes siniestros. Es
una modernidad sobre el califato, pero se olvida que, en 1920, ¢l modelo de modernidad ante
la “decadente burguesia” es tambicn ¢l de los movimicentos lascistas. Se basa y lo decrela en
1924, en ¢l partido Gnico, en ¢l supuesto origen ario de los turcos, en ¢l panturianismo de
Gokalp segin ¢l cual la “patria de los reos no es Turquia ni el Turkestdn(...) sino un pais
inmenso y eterno: el Turdn”(11) (de los Balcanes hasta Kirguizia en Asia Central), en la
mdquina, la guerra, la uniformidad. Solo hay un Estado, una nacion, un pucblo, un jefe,
“Ataturk” (Padre de los turcos). Ll “fuhrer”, como poder civil, es mds “moderno”, que la
Inquisicion, poder eocritico: Kemal 1o es mds que el Sultdn.

A pesar de esta separacion entre Tglesia y stado, ¢hasta qué punto fue Kemal laico y,
por o tanto, hasta qué punto lo es el riégimen que conligurd con un éxito que ningtn caudillo
de su tiempo pudo igualar? La respuesta es que no lo fue y que de ahi nace el resurgir de la
intolerancia que s6lo la solidez de las sociedades civiles rea y kurda puede detener. Kemal
nunca fue un aclivista convencido del laicismo o, mejor dicho, 1o [ue en tanto en cuanto era,
en esencia, un pragmético. Ta promocion de la religion o la negacidn de ésta en el norte de
Oriente Medio fueron para 61, y 1o son para ¢l Kemalismo, politicas concrelas que se aplican
en funcion de determinados objetivos a alcanzar en ciertos dmbitos. Il fundador de la RT
comenzo ulilizando ¢l laicismo como su propia religion instrumental y ¢l populismo para
disgregar la unidad de sus vicjos aliados kurdos (formaban mds de la mitad del ¢jéreito que
liberd al pais de las potencias imperiales).

Il igualitarismo, consustancial al populismo. servia para negar las diferencias nacionales
dentro de la RT y, asimilaba todos los ciudadanos como turcos. Ll laicismo se oponia al
religionismo que utilizaron los primeros lideres nacionales kurdos(12) como factor de
unidad cultural de la poblacién, una utilizacion tradicionalista (pero a diferencia del
fundamentalismo, no sectaria) del sentimiento y de las costumbres religiosas,

El religionismo difuso kurdo convive en su movimiento nacional con una alta tolerancia
por los diferentes credos que cllos y sus propias minorfas nacionales (asirios, caldeos)
profesan. A pesar de su particular guerencia por una forma laxa, incluso alegre, de la
religion musulmana suni, ¢l kurdo sabe que cada religion le ha venido impuesta en un
momento histérico. por un imperio y a un scctor del kurdistin en conereto. Por ello, la
religion, como conjunto de creencias y vivencias emparentadas estrechamente con el
devenir histérico de la colectividad a través de los siglos, pierde su cardcter de revelacion,
ascético, excluyente y adquicre un rasgo multicolor de identidad cultural y nacional
estrechamente emparentado con la realidad terrenal, ¢l decurso historico. Lo mds Iejano que
existe al sentimiento kurdo de entender la religion como un sentimiento intimo, individual
(atin formando, de manera clara y asumida parte de sus raices colectivas como pueblo), es

h
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la religién formulada en (érminos politicos, instrumentales, de configuracion de una
sociedad. Por ello, ¢l Kemalismo, tras ¢l vacio creado por el laicismo oficial impulsé en el
Kurdistdn, paraddjicamente, ese sectarismo intermusulmén financiando la division del
religionismo  para  sustituir el tejido social tradicional que venfa destruyendo
sistemdticamente. Como atractivo afiadido se legislo para que la cultura y la lengua kurda
s6lo pudiera desarrollarse en las escuelas (madras) cldsicas. De esta manera, integraba
incluso a los potenciales herederos del religionismo como base cultural nacional, A través
de las escuelas y la distribucion subvencionada de coranes, se ayodaba a los lideres
religiosos y wribales para que mediante la creacion de sectas irreconciliables asimilaran a su
gente para la RT. Ademds, se predicaba la “yihad” contra ¢l materialista, el impio, el ateo.
Los «nujular» o iluminadores llegaron a tener 5 millones de seguidores.

Sin embargo, la concepcion de la religién como vivencia fntima y la victoria social del
secularismo en el resto de Turquia, la permeabilidad de las ideas entre ambas zonas, la
influencia de las grandes ideologias y del nacionalismo laico drabe, de los métodos
socializantes del panarabismo y del nasserismo, la convivencia con la reducida sociedad
civil progresista turca, la progresiva popularidad social y medidtica de los modos de vida,
comportamiento y creencias occidentales y la aparicion del fendmeno del turismo masivo
hicicron que la religion como sustituto de la identidad cultural y como instrumento
moderador de las aspiraciones nacionales fuera sicndo barrida por una conciencia nacional
cada vez mds abierta y tolerante, pero, a su vez, cada vez mds solida: la definicion, hoy, de
kurdo, es exclusivamente la de “aquel que asf se siente”.

La zona, y las dormidas conciencias de Oriente Medio tras las humillantes derrotas de
los paises drabes a manos de Isracl, hubicron de sufrir un terremoto para que la religion
volviera a poseer algdn tipo de signilicado politico para los pueblos de la regién: la
revolucion irani de 1979, la teocracia que surgio una vez los jomeinistas ahogaran en sangre
a sus compaiieros de viaje y el fenémeno del fundamentalismo islamico que derivo de su
maguiavélica politica exterior y su hébil propaganda entre las masas deslavorecidas
musulmanas. En el caso que nos concierne también ¢l rol de Irdn es fundamental para
entender lo que esta surgiendo en la RT, Duorante los afios 80 y 90, la actividad basica del
régimen iranf fue el entrenamiento de fundamentalistas con la ayuda de Afganistdn. 16.000
fucron educados bajo la proteccion de Teherdn y hasta Arabia Saudi abrié cuentas corrientes
(3 de ellas han sido detectadas por Faik Bulut en Estambul y Ankara a beneficio de partidos
islimicos financiados en nombre de Al Bakra y Faisal(13). Los kurdos y persas iranies
infiltrados gradualmente en Turquia para fomentar la revolucion islimica se encontraron
que la RT no estaba preparada para que su presencia tuvicra una repercusién similar a la que
obtuvieron en Libano, Tigipto o Argelia. A pesar de carecer de sociedad civil, Turquia es
méds moderna, més “cliciente” incluso que Egipto.

Existen, claro estd, dos capas, los muy ricos y los muy pobres, pero el régimen afecta a
ambos. Por otra parte, las fundaciones y seclas religiosas estin bajo un control mucho més
estrecho del Estado. Los imanes, subvencionados por la Diyanet o Direccion General de
Asuntos Religiosos, mantienen una relacion Iraterna, basada en inlereses comunes, con las
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autoridades, que aumentan sus emolumentos mientras ¢l Ministerio de Educacion y Sanidad
congela las partidas de cardcter social.

El creciente Islimico en Turquia se dividié inicialmente entre el Hezbollah Undet-
Partido de Dios, de cardcter militar, organizado y financiado por Irdn y entrenado en
Alganistdn -y el Ralah Partie- Partido del Bicnestar, més ideolOgico y mayoritariamente
autGetono, financiado por Arabia Saudi, dedicado a la compra de volos en los suburbios
kurdos pobres de las ciudades turcas y aceptado por el régimen- y hubo de partir, pues, de
una mentalidad mds individual, a la vez menos colectiva y menos asistencial que en otros
lugares.

Las fuerzas de scguridad del Estado turcas, unilatcralmente obsesionadas con Ia cueslion
kurda, ignoraron ¢l potencial peligro que ofrecian y se dedicaron a capturar y forzar a
colaborar a los inflitrados de “IHezbollah™. El pacto: o trabajaban para ellos o morian por
espias. EI PKK descubre la colaboracion entre Hezbollah y ¢l régimen en 1990 en la ciudad
de Idil cerca de Cizre (en la frontera con Siria), a través de Ia intereepeion de mensajeros de
la organizacion. El servicio es desmantelado violentamente y todos sus miembros mucren.
Se inicia una guerra entre ambas organizaciones. In 1992, se produce un primer alto el
fuego. Mas de mil personas han muerto en esta fase de I lucha, Ta tregua provoca un debate
en el seno de la organizacion islimica que acaba cn una violenta escision. Por una parte, s¢
mantendrd una oposicion pacifica a la RT desde la defensa de la intensificacion de la
presencia de la religion en la vida politica, eccondémica y social, Y, por olra, aparccerd el
instrumento més terrible utilizado por el régimen en la guerra sucia: los escuadrones de la
mucerte. Con la faccion iskimica derrotada internamente, ¢l MIT organiza un pequeiio
¢jéreito impune al que suma delicuentes comunes kurdos liberados de las cdreeles y
asalariados por el gobicrno y colaboracionistas supervivientes del fracasado proyecto de
somatén campesino que se pretendié organizar en los primeros compases de la revuelta
(1984-92): la “Ilezbocontra”, la unidad mds secreta y endurecida de la suerra sucia. Su base:
Mardin, curiosamente, justo a la vera de las bases mis importantes de telecomunicaciones
del ejéreito. Su mision: realizar aquello que el ejéreito no puede llevar a cabo sin tener que
dar cuentas. “Serfa muy dificil convencer a los soldados que incendiasen los pucblos que
arrojaran a los nifos al fuego y ademds lucgo tendrian secuclas psiquicas. Para este tipo de
tareas estd la Hezbocontra”, conlesaba un militar al autor duranie su reciente estancia.

Esta convivencia con ¢l islamismo, ya de por si extremadamente peligrosa, se agrava por
dos factores que surgen a raiz de las Gltimas ofensivas finales de los militares ¥ que como
califica el mencionado embajador Rouleau suponen de hecho que existe el peligro indudable
de “entregar la partida a manos de los islamistas”. En primer lugar, ¢l asesinato y detencicn
masiva de los candidatos del prokurdo Partido de la Democracia (DEP), primera fuerza
politica en la tercera parte de la RT y decisiva en las grandes cindades, forzo a éste a
auscntarse de las dltimas clecciones municipales. Analistas conservadores y militares To
interpretaron como “un gran ¢xito politico en la lucha contra ¢l terrorismo” hasta que
comprendieron con horror que la masiva abstencion consiguicnte de los electores kurdos
dejaba todas esas zonas en manos del islamismo “moderado” de inspiracion saudi. Con una

Alrica América Latina. Cuadernos. NU17 127



losé lglesias Litxezarreta Kurdistan: La conspiracion del silencio

abstencion del 80% y porcentajes de voto del S al 15%, los islamistas han conquistado ¢l
gobicrno municipal de las principales capitales turcas y una formidable presencia en otras
instituciones territoriales. Iin segundo lugar se alza la cquivoca ligura de la Primera
Ministra, Tansu Ciller. Como ya se¢ dijo esta mujer reclutada en Estados Unidos, ha
comprendido que constitluye un ave de paso, una muficea que serd arrojada cuando ya no
interese. Su dltimo gesto desvela la inanidad de las esperanzas de los que creen que, por su
condicion femenina, va a suponer una luchadora contra ¢l integrismo: tomé personalmente
la decision de no acudir a la altima Conlerencia sobre Poblacion de Tl Cairo, rompiendo
toda una tradicion diplomdtica y de alincamiento con las tesis de EE.UU por no enfrentarse
a los que, maiana, pueden ser sus siguicnles jefes.
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