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Presentacion

Consideramos que, para quienes estamos decididos a movernos en el terreno de la
cooperacion solidaria y para todos/as aquellos/as que creen que plantear la problemadtica
Norte / Sur debe ser algo mds que un monélogo moralista e hipéerita del Norte, es
imprescindible reconocer y analizar las causas principales que determinan la grave
situacién econémica, socio-politica y cultural actual.

Y el intentar buscar factores causales y razones profundas de tanta miseria,
empobrecimiento, desigualdad, crisis y guerras, tiene como condicién indispensable el
atreverse a poner en discusion aquellos mecanismos que fundan y perpetian el modelo de
produccién y acumulacion vigente, explotador del hombre y expoliador de la naturaleza.

En este sentido las instituciones de Bretton Woods han representado desde su
fundacion el “nticleo duro” de la imposicién en todo el planeta de la 16gica econémica
capitalista y la ideologia liberal mds fundamentalista.

Coherentemente con nuestro apoyo y participacién en la Campada “50 afios bastan” de
contestacién al Fondo Monetario Internacional, al Banco Mundial y al GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio) y en repulsa de sus actuaciones que siguen ensanchando
la brecha entre Centro y Periferia, dedicamos la parte monografica y el documento final de
nuestra revista a una serie de articulos que aportan elementos para una critica seria y rigurosa
de estas instituciones, sin quedarse en la pura descalificacién ideoldgica.

El primero es un trabajo de Bruce Rich, que fue el portavoz de algunas de las principales
asociaciones ecoldgistas de Norte América en la Comisién de Relaciones Exteriores del
Senado de Estados Unidos en la sesién de trabajo dedicada a Instituciones Financieras
Publicas Internacionales en Marzo de 1994. En él, se da cuenta de la esquizofrenia
burocrdtica del Banco Mundial, de sus fracasos y de su continua ingerencia politica.
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El articulo de Héctor Gravina es una sintesis sobre las condiciones histéricas de la
constitucién de la Conferencia de Bretton Woods en el periodo de posguerra en que los
Estados Unidos se imponen como “locomotora” del capitalismo monopolista internacional.

La investigadora brasilefia Maria Clara Couto Soares evidencia la confianza creciente
que el grupo de G7 y el gran capital internacional concedieron desde los afios ‘80 al FMI y
al BM para la defensa de sus intereses. Mientras que en su aportacién Antonio Palazuelos
resume los principales acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT vy ofrece un intento de
andlisis en perspectiva sobre las consecuencias que pueden suponer para los paises sub
desarrollados.

Los articulos de Carlos Oya y de Xabier Arrizabalo analizan respectivamente el
impacto de los Planes de Ajuste Estructural en los casos de Africa y América Latina. En
ambos trabajos se aportan interesantes contribuciones de cardcter tedrico.

Complementan el ndmero 15 de AFRICA AMERICA LATINA. Cuadernos, en la
seccién “Notas de actualidad”, un articulo sobre el drama de Ruanda y Burundi de nuestro
compaiiero zairefio Mbuyi Kabunda; una entrevista a Eleuterio Ferndndez Huidobro, uno
de los fundadores de los Tupamaros, y una propuesta concreta presentada por H. Frederick
en el Encuentro Latino Americano de Medios de Comunicacién Alternativa y Popular de
Quito en Abril de 1993, para reforzar las redes de comunicacién teleméticas progresistas.

Cierra la revista el Manifiesto de la Campaiia “50 afios bastan”, documento suscrito
por mds de cien asociaciones de distinta orientacién de todo el Estado espaiiol, y que
supone un punto de partida comiin de todas las iniciativas de oposicién a la Asamblea
General de FMI y Banco Mundial, que a primeros de Octubre de 1994 pretenden celebrar
los cincuenta afos de su existencia.
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Cincuenta afios de ingerencia politica del
Banco Mundial*

Bruce Rich* #

Constituido hace 50, el Banco Mundial es ahora una de las instituciones més poderosas
del mundo. No fue siempre asi: inicialmente, habfa pocas solicitudes de los servicios del
Banco y pocos proyectos “financiables” que pudiera respaldar. El Banco empez6, asi, a
crear una demanda de sus servicios y la influencia que ahora tiene deriva, en gran parte, de
las redes de auspicio que ha disefiado en sus estados clientes. Por otra parte, no solamente
ha burlado consistentemente aquellas cldusulas que en sus Estatutos prohiben la ingerencia
en asuntos politicos; también ha creado una burocracia, a través del mundo, impulsada por
una “presion para prestar” y por el deseo de perpetuarse a si misma. Los perdedores han
sido el medio ambiente y los pobres. Cincuenta afios bastan.

En la tarde del 30 de junio de 1944, dos trenes especiales abandonaron Washington y
Atlantic City, llenos de centenares de hombres (habifa pocas mujeres) bien vestidos con
trajes conservadores, hablando en tantas lenguas europeas que los reporteros llamaron a la
expedicion “la torre de Babel sobre ruedas”. Tenfan por escenario el resorte montaiioso de
Bretton Woods, en New Hampshire, donde asistirian a la Conferencia Financiera y
Monetaria de las Naciones Unidas, una reunién de 44 paises convocada por el presidente
norteamericano Franklin D. Roosevelt para echar las bases del nuevo orden econdmico
internacional de la posguerra.

La jornada inaugural de la conferencia tuvo lugar en el gran salén de baile del Hotel
Washington, que acogi6 ficilmente a los centenares de delegados.

Henry Morgenthau, secretario norteamericano del Tesoro y presidente de la
conferencia, ley6é un mensaje de bienvenida de Roosevelt. El discurso de apertura de

* Este articulo ha sido tomado de la revista inglesa The Ecologist y es parte del libro de Bruce Rich, Hipotecar la Tierra.
El Banco Mundial, empobrecimiento ambiental y crisis del desarrollo ¥y publicado también por la revista Hika n° 46,1994,
** Experto en seguimiento de la politica de] FMI y miembro del Environmental Defense Found (EDF),
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Morgenthau marcé el tono y personificé el espiritu de la reunién. Recordé a los delegados
“la gran tragedia econdémica de nuestro tiempo”, la Depresién, y cémo el consiguiente
“aturdimiento y amargura [llegd a ser] el origen del fascismo y, finalmente, de la guerra”.

Morgenthau hablé de “la creacién de una economia mundial dindmica en la que los
pueblos de cada nacién serfan capaces de dar cuenta de sus potencialidades en paz... y
disfrutar, cada vez mds, de los frutos del progreso material sobre una tierra infinitamente
bendecida con riquezas naturales”.

Subray6 el “axioma econdémico elemental... esa prosperidad no tiene limites fijados. No
es una sustancia finita susceptible de ser disminuida por la divisién”. Y concluyé: “La
oportunidad ha sido comprada con sangre anteriormente. Vamos a encontrarla con fe
mutua de unos en otros, con fe en nuestro futuro comiin...”. Los 700 delegados se
levantaron para salir del gran salén de baile, mientras la banda interpretaba “Barras y
estrellas” Esta era la vision compartida de Bretton Woods, una visién que dio nacimiento a
dos instituciones nuevas: el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (BIRF) y
el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Una nueva e inédita aventura el Banco Internacional para la Reconstruccién y el
Desarrollo -el Banco Mundial, como llegé a ser conocido- era una institucién sin
precedentes. Aunque ha crecido inmensamente en las dltimas décadas, la estructura
fundamental que se puso en pie en su Convenio Constitutivo permanece sin cambios. Los
Estatutos fundacionales formularon los principios y objetivos organizativos generales y
dejaron que la mayoria de los detalles de las operaciones fuera resuelta por la direccién del
Banco y la Junta de Directores Ejecutivos. Los objetivos principales del Banco eran
“ayudar a la reconstruccién y el desarrollo de los territorios de las naciones miembros,
facilitando la inversién de capital para objetivos productivos” y, por otra parte,
“promocionar el crecimiento equilibrado a largo plazo del comercio internacional...”
(Articulo I). Esto se harfa garantizando las inversiones privadas, asi como prestando
directamente su capital propio. La reconstruccién y el desarrollo eran las prioridades
compartidas de las actividades del Banco.

El capital original del Banco era de 10.000 millones de délares, el equivalente de, por
lo menos, 70.000 u 80.000 millones en délares de 1993. Esta “enorme suma’”, como
observo uno de los delegados de Bretton Woods, “excedfa con mucho cualquier cosa que el
mundo habfa conocido jamds en este campo”. El 20% de las suscripciones de capital seria
pagado por los paises miembros, y el 80% restante seria “reembolsable” como garantia. La
relacion de capital “ingresado™/ “reembolsable’” ha disminuido a través de los afos: a partir
de 1993, el capital reembolsable total del Banco fue de 165.590 millones de délares, de los
cuales tnicamente 10.530 millones fueron ingresados. Esta garantia por parte de los
principales paises industrializados (el capital reembolsable del Banco), permite al Banco
subir los préstamos que se otorgan en los mercados internacionales de capital; el Banco
carga a los prestatarios una tasa de interés del 0,5% por encima del propio costo del
préstamo, embolsdndose la diferencia para pagar sus gastos activos propios y para
incrementar sus reservas.
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Permitida dnicamente la realizacién de préstamos para “proyectos especificos” -en la
prictica, embalses, carreteras, plantas de energia, etc.-, “excepto en circunstancias
especiales”, el Banco debia “asegurar que las utilidades de cualquier préstamo se usaban
tnicamente para los propésitos para los que se otorgaron el préstamo, con la debida
atencién a consideraciones econémicas y a la eficiencia, y sin tomar en cuenta
consideraciones o influencias politicas u otras de naturaleza no econémica” (Articulo 111,
Seccién 5b).

La prohibicién de tomar en cuenta consideraciones “politicas” y “no-econémicas” en
las operaciones del Banco ha resultado ser una de las provisiones mds importantes de los
Estatutos. En el articulo IV, Seccién 10, se afirma: “El Banco y sus funcionarios no se
inmiscuirdn en los asuntos politicos de ninglin miembro ni serdn influenciados en sus
decisiones por el cardcter politico del miembro o miembros implicados. Unicamente serdn
pertinentes para sus decisiones las consideraciones econémicas, y éstas serdn ponderadas
imparcialmente para lograr los propésitos declarados en el Articulo I”. La administracién
del Banco -y de su organizacién asociada, el FMI- es, también, tnica. Todos los poderes
del Banco son adjudicados a la Junta de Gobernadores, representando cada gobernador a
un pafs miembro. Los gobernadores del Banco -y del FMI- son, normalmente, los
presidentes o ministros de finanzas de los bancos centrales de sus estados respectivos. Los
gobernadores eligen formalmente al presidente del Banco, pero, en la practica, éste ha sido
siempre estadounidense y es elegido por el gobierno de los Estados Unidos, habitualmente
por el Departamento del Tesoro. El jefe del FMI es tradicionalmente un europeo.

Las reuniones anuales del Banco y del FMI son las ocasiones en las que todos los
gobernadores de ambas instituciones son convocados. En el funcionamiento diario, la
mayoria de las facultades de los gobernadores se delegan en la Junta de Directores
Ejecutivos. Inicialmente habfa 12 directores ejecutivos del Banco, representando a los 44
paises miembros fundadores. Los Estatutos del Banco contemplan que cada uno de los
cinco accionistas méds grandes del Banco nombre a su propio director ejecutivo; los
directores restantes representan a varios pafses cada uno, y son elegidos por esos paises.
Como el Banco ha agregado miembros nuevos (éstos sumaron 176 en 1993), el nimero de
directores ejecutivos ha crecido a 24. Su poder electoral es toscamente proporcional a la
cantidad de dinero con la que contribuyen al Banco los paises miembros que ellos
representan. El voto de los Estados Unidos suponia, inicialmente, el 36%. En 1993, los 10
paises industrializados mds ricos controlaban el 52% de los votos. Los directores ejecutivos
residen en Washington, se rednen frecuentemente -por lo menos una vez a la semana- y
deben aprobar cada préstamo y actuacién importante del Banco. Normalmente, las

| decisiones de la Junta Directiva requieren una mayoria simple de votos, pero cualquier
accion para cambiar el Convenio Constitutivo requiere la aprobacién de, por lo menos, tres
quintas partes de los miembros y el 85% del total de votos -una férmula que favorece a los
paises mds ricos del Norte.

\ Objetivos incumplidos

| Era una expectativa general que las primeras actividades del Banco se enfocarian a la
reconstruccion europea y que su funcién mds importante serfa la de garantizar la inversién
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