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Presentacion

Consideramos que, para quienes estamos decididos a movernos en el terreno de la
cooperacion solidaria y para todos/as aquellos/as que creen que plantear la problemadtica
Norte / Sur debe ser algo mds que un monélogo moralista e hipéerita del Norte, es
imprescindible reconocer y analizar las causas principales que determinan la grave
situacién econémica, socio-politica y cultural actual.

Y el intentar buscar factores causales y razones profundas de tanta miseria,
empobrecimiento, desigualdad, crisis y guerras, tiene como condicién indispensable el
atreverse a poner en discusion aquellos mecanismos que fundan y perpetian el modelo de
produccién y acumulacion vigente, explotador del hombre y expoliador de la naturaleza.

En este sentido las instituciones de Bretton Woods han representado desde su
fundacion el “nticleo duro” de la imposicién en todo el planeta de la 16gica econémica
capitalista y la ideologia liberal mds fundamentalista.

Coherentemente con nuestro apoyo y participacién en la Campada “50 afios bastan” de
contestacién al Fondo Monetario Internacional, al Banco Mundial y al GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio) y en repulsa de sus actuaciones que siguen ensanchando
la brecha entre Centro y Periferia, dedicamos la parte monografica y el documento final de
nuestra revista a una serie de articulos que aportan elementos para una critica seria y rigurosa
de estas instituciones, sin quedarse en la pura descalificacién ideoldgica.

El primero es un trabajo de Bruce Rich, que fue el portavoz de algunas de las principales
asociaciones ecoldgistas de Norte América en la Comisién de Relaciones Exteriores del
Senado de Estados Unidos en la sesién de trabajo dedicada a Instituciones Financieras
Publicas Internacionales en Marzo de 1994. En él, se da cuenta de la esquizofrenia
burocrdtica del Banco Mundial, de sus fracasos y de su continua ingerencia politica.
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El articulo de Héctor Gravina es una sintesis sobre las condiciones histéricas de la
constitucién de la Conferencia de Bretton Woods en el periodo de posguerra en que los
Estados Unidos se imponen como “locomotora” del capitalismo monopolista internacional.

La investigadora brasilefia Maria Clara Couto Soares evidencia la confianza creciente
que el grupo de G7 y el gran capital internacional concedieron desde los afios ‘80 al FMI y
al BM para la defensa de sus intereses. Mientras que en su aportacién Antonio Palazuelos
resume los principales acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT vy ofrece un intento de
andlisis en perspectiva sobre las consecuencias que pueden suponer para los paises sub
desarrollados.

Los articulos de Carlos Oya y de Xabier Arrizabalo analizan respectivamente el
impacto de los Planes de Ajuste Estructural en los casos de Africa y América Latina. En
ambos trabajos se aportan interesantes contribuciones de cardcter tedrico.

Complementan el ndmero 15 de AFRICA AMERICA LATINA. Cuadernos, en la
seccién “Notas de actualidad”, un articulo sobre el drama de Ruanda y Burundi de nuestro
compaiiero zairefio Mbuyi Kabunda; una entrevista a Eleuterio Ferndndez Huidobro, uno
de los fundadores de los Tupamaros, y una propuesta concreta presentada por H. Frederick
en el Encuentro Latino Americano de Medios de Comunicacién Alternativa y Popular de
Quito en Abril de 1993, para reforzar las redes de comunicacién teleméticas progresistas.

Cierra la revista el Manifiesto de la Campaiia “50 afios bastan”, documento suscrito
por mds de cien asociaciones de distinta orientacién de todo el Estado espaiiol, y que
supone un punto de partida comiin de todas las iniciativas de oposicién a la Asamblea
General de FMI y Banco Mundial, que a primeros de Octubre de 1994 pretenden celebrar
los cincuenta afos de su existencia.
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Cincuenta afios de ingerencia politica del
Banco Mundial*

Bruce Rich* #

Constituido hace 50, el Banco Mundial es ahora una de las instituciones més poderosas
del mundo. No fue siempre asi: inicialmente, habfa pocas solicitudes de los servicios del
Banco y pocos proyectos “financiables” que pudiera respaldar. El Banco empez6, asi, a
crear una demanda de sus servicios y la influencia que ahora tiene deriva, en gran parte, de
las redes de auspicio que ha disefiado en sus estados clientes. Por otra parte, no solamente
ha burlado consistentemente aquellas cldusulas que en sus Estatutos prohiben la ingerencia
en asuntos politicos; también ha creado una burocracia, a través del mundo, impulsada por
una “presion para prestar” y por el deseo de perpetuarse a si misma. Los perdedores han
sido el medio ambiente y los pobres. Cincuenta afios bastan.

En la tarde del 30 de junio de 1944, dos trenes especiales abandonaron Washington y
Atlantic City, llenos de centenares de hombres (habifa pocas mujeres) bien vestidos con
trajes conservadores, hablando en tantas lenguas europeas que los reporteros llamaron a la
expedicion “la torre de Babel sobre ruedas”. Tenfan por escenario el resorte montaiioso de
Bretton Woods, en New Hampshire, donde asistirian a la Conferencia Financiera y
Monetaria de las Naciones Unidas, una reunién de 44 paises convocada por el presidente
norteamericano Franklin D. Roosevelt para echar las bases del nuevo orden econdmico
internacional de la posguerra.

La jornada inaugural de la conferencia tuvo lugar en el gran salén de baile del Hotel
Washington, que acogi6 ficilmente a los centenares de delegados.

Henry Morgenthau, secretario norteamericano del Tesoro y presidente de la
conferencia, ley6é un mensaje de bienvenida de Roosevelt. El discurso de apertura de

* Este articulo ha sido tomado de la revista inglesa The Ecologist y es parte del libro de Bruce Rich, Hipotecar la Tierra.
El Banco Mundial, empobrecimiento ambiental y crisis del desarrollo ¥y publicado también por la revista Hika n° 46,1994,
** Experto en seguimiento de la politica de] FMI y miembro del Environmental Defense Found (EDF),
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Morgenthau marcé el tono y personificé el espiritu de la reunién. Recordé a los delegados
“la gran tragedia econdémica de nuestro tiempo”, la Depresién, y cémo el consiguiente
“aturdimiento y amargura [llegd a ser] el origen del fascismo y, finalmente, de la guerra”.

Morgenthau hablé de “la creacién de una economia mundial dindmica en la que los
pueblos de cada nacién serfan capaces de dar cuenta de sus potencialidades en paz... y
disfrutar, cada vez mds, de los frutos del progreso material sobre una tierra infinitamente
bendecida con riquezas naturales”.

Subray6 el “axioma econdémico elemental... esa prosperidad no tiene limites fijados. No
es una sustancia finita susceptible de ser disminuida por la divisién”. Y concluyé: “La
oportunidad ha sido comprada con sangre anteriormente. Vamos a encontrarla con fe
mutua de unos en otros, con fe en nuestro futuro comiin...”. Los 700 delegados se
levantaron para salir del gran salén de baile, mientras la banda interpretaba “Barras y
estrellas” Esta era la vision compartida de Bretton Woods, una visién que dio nacimiento a
dos instituciones nuevas: el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (BIRF) y
el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Una nueva e inédita aventura el Banco Internacional para la Reconstruccién y el
Desarrollo -el Banco Mundial, como llegé a ser conocido- era una institucién sin
precedentes. Aunque ha crecido inmensamente en las dltimas décadas, la estructura
fundamental que se puso en pie en su Convenio Constitutivo permanece sin cambios. Los
Estatutos fundacionales formularon los principios y objetivos organizativos generales y
dejaron que la mayoria de los detalles de las operaciones fuera resuelta por la direccién del
Banco y la Junta de Directores Ejecutivos. Los objetivos principales del Banco eran
“ayudar a la reconstruccién y el desarrollo de los territorios de las naciones miembros,
facilitando la inversién de capital para objetivos productivos” y, por otra parte,
“promocionar el crecimiento equilibrado a largo plazo del comercio internacional...”
(Articulo I). Esto se harfa garantizando las inversiones privadas, asi como prestando
directamente su capital propio. La reconstruccién y el desarrollo eran las prioridades
compartidas de las actividades del Banco.

El capital original del Banco era de 10.000 millones de délares, el equivalente de, por
lo menos, 70.000 u 80.000 millones en délares de 1993. Esta “enorme suma’”, como
observo uno de los delegados de Bretton Woods, “excedfa con mucho cualquier cosa que el
mundo habfa conocido jamds en este campo”. El 20% de las suscripciones de capital seria
pagado por los paises miembros, y el 80% restante seria “reembolsable” como garantia. La
relacion de capital “ingresado™/ “reembolsable’” ha disminuido a través de los afos: a partir
de 1993, el capital reembolsable total del Banco fue de 165.590 millones de délares, de los
cuales tnicamente 10.530 millones fueron ingresados. Esta garantia por parte de los
principales paises industrializados (el capital reembolsable del Banco), permite al Banco
subir los préstamos que se otorgan en los mercados internacionales de capital; el Banco
carga a los prestatarios una tasa de interés del 0,5% por encima del propio costo del
préstamo, embolsdndose la diferencia para pagar sus gastos activos propios y para
incrementar sus reservas.

10 Africa América Latina, Cuadernos. N° 15




El Cuco en el Nido Bruce Rich

Permitida dnicamente la realizacién de préstamos para “proyectos especificos” -en la
prictica, embalses, carreteras, plantas de energia, etc.-, “excepto en circunstancias
especiales”, el Banco debia “asegurar que las utilidades de cualquier préstamo se usaban
tnicamente para los propésitos para los que se otorgaron el préstamo, con la debida
atencién a consideraciones econémicas y a la eficiencia, y sin tomar en cuenta
consideraciones o influencias politicas u otras de naturaleza no econémica” (Articulo 111,
Seccién 5b).

La prohibicién de tomar en cuenta consideraciones “politicas” y “no-econémicas” en
las operaciones del Banco ha resultado ser una de las provisiones mds importantes de los
Estatutos. En el articulo IV, Seccién 10, se afirma: “El Banco y sus funcionarios no se
inmiscuirdn en los asuntos politicos de ninglin miembro ni serdn influenciados en sus
decisiones por el cardcter politico del miembro o miembros implicados. Unicamente serdn
pertinentes para sus decisiones las consideraciones econémicas, y éstas serdn ponderadas
imparcialmente para lograr los propésitos declarados en el Articulo I”. La administracién
del Banco -y de su organizacién asociada, el FMI- es, también, tnica. Todos los poderes
del Banco son adjudicados a la Junta de Gobernadores, representando cada gobernador a
un pafs miembro. Los gobernadores del Banco -y del FMI- son, normalmente, los
presidentes o ministros de finanzas de los bancos centrales de sus estados respectivos. Los
gobernadores eligen formalmente al presidente del Banco, pero, en la practica, éste ha sido
siempre estadounidense y es elegido por el gobierno de los Estados Unidos, habitualmente
por el Departamento del Tesoro. El jefe del FMI es tradicionalmente un europeo.

Las reuniones anuales del Banco y del FMI son las ocasiones en las que todos los
gobernadores de ambas instituciones son convocados. En el funcionamiento diario, la
mayoria de las facultades de los gobernadores se delegan en la Junta de Directores
Ejecutivos. Inicialmente habfa 12 directores ejecutivos del Banco, representando a los 44
paises miembros fundadores. Los Estatutos del Banco contemplan que cada uno de los
cinco accionistas méds grandes del Banco nombre a su propio director ejecutivo; los
directores restantes representan a varios pafses cada uno, y son elegidos por esos paises.
Como el Banco ha agregado miembros nuevos (éstos sumaron 176 en 1993), el nimero de
directores ejecutivos ha crecido a 24. Su poder electoral es toscamente proporcional a la
cantidad de dinero con la que contribuyen al Banco los paises miembros que ellos
representan. El voto de los Estados Unidos suponia, inicialmente, el 36%. En 1993, los 10
paises industrializados mds ricos controlaban el 52% de los votos. Los directores ejecutivos
residen en Washington, se rednen frecuentemente -por lo menos una vez a la semana- y
deben aprobar cada préstamo y actuacién importante del Banco. Normalmente, las

| decisiones de la Junta Directiva requieren una mayoria simple de votos, pero cualquier
accion para cambiar el Convenio Constitutivo requiere la aprobacién de, por lo menos, tres
quintas partes de los miembros y el 85% del total de votos -una férmula que favorece a los
paises mds ricos del Norte.

\ Objetivos incumplidos

| Era una expectativa general que las primeras actividades del Banco se enfocarian a la
reconstruccion europea y que su funcién mds importante serfa la de garantizar la inversién
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privada; se pensaba que el préstamo directo seria posiblemente una actividad secundaria.
Pero como agente de la reconstruccion, el Banco habia nacido muerto. Lo que la Europa
desgarrada por la guerra necesitaba no eran préstamos con intereses para proyectos
especificos que requerian largas preparaciones, sino el desembolso ripido de subsidios y
préstamos con muy bajo o nulo interés, destinados a ser usados para equilibrar la balanza
de pagos, asi como urgentes importaciones para cubrir las necesidades bdsicas. En total, el
Banco hizo Unicamente cuatro préstamos de reconstruccion a Francia, Paises Bajos,
Dinamarca y Luxemburgo, totalizando 497 millones de délares. Fue el Plan Marshall, no el
Banco, el motor de la reconstruccién: en 1953, el Banco habia prestado dnicamente un
total de 1.750 millones de délares (de los que 497 fueron para la reconstruccién), mientras
el Plan Marshall habfa transferido 41.300 millones.

Ciertamente, desde un principio, el Banco estuvo plagado de una falta absoluta de
calidad, siendo sometidos proyectos “financiables” a préstamos eventuales. Segin el
informe anual del Banco para el periodo 1947-48, “el nimero de buenas oportunidades de
inversion productiva presentadas hasta el momento es considerablemente menor del
inicialmente esperado”. Mds que preguntarse por la necesidad de los servicios del Banco, el
informe culpaba a sus potenciales prestatarios de falta de capacidad técnica y planificadora.

Politica de influencias

A falta de demanda para sus proyectos, tanto en Europa como en cualquier otra parte, el
Banco se dispuso a crearla. A partir de los afios 50, el centro de actuacién del Banco fue
“construir instituciones”, la mayor parte de las veces tomando la forma de promocién de
agencias auténomas dentro de los gobiernos que eran prestatarios permanentes del Banco
Mundial. Tales agencias se establecieron intencionalmente para ser relativamente
independientes ante los gobiernos anfitriones, tanto desde el punto de vista financiero
como del politico, estando sujetas tinicamente a las orientaciones del Banco.Con una ayuda
financiera considerable de las fundaciones Ford y Rockefeller, el Banco también cre6, en
1956, el Instituto de Desarrollo Econémico (EDI), para ofrecer cursos de capacitacién de
seis meses de duracién sobre la teorfa y préctica del desarrollo, destinados a funcionarios
de los paises prestatarios. En los afios siguientes, el EDI expandié sus servicios, incluyendo
una ensefianza mds prictica sobre técnicas del Banco Mundial para la evaluacién de
proyectos y estrategias de préstamos a largo plazo. Para 1971, mds de 1.300 funcionarios
habian pasado por el EDI, ascendiendo algunos de ellos a primeros ministros o ministros
de planificacién o finanzas en sus respectivos paises.

La creacién de tales redes de padrinazgo ha sido una de las mds importantes estrategias
de penetracion del Banco Mundial en las politicas econémicas de los paises del Tercer
Mundo. Al operar segin sus reglas y estatutos propios -frecuentemente redactados
siguiendo las sugerencias del Banco- y contratar a tecndcratas arribistas, simpatizantes y
agradecidos al Banco, las agencias que éste ha fundado han servido para crear una fuente
estable y fiable de aquello que més necesita el Banco: propuestas de préstamos
financiables. Ellos han suministrado, también, al Banco bases de poder, por las cuales ha
podido transformar las economias nacionales, sin necesidad de los molestos
procedimientos democrdticos de discusién de alternativas.
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Las consecuencias politicas de esta estrategia han sido de largo alcance. Dado el poder
desigual del Banco y del gobierno prestatario, y la tendencia tecnocrdtica de aquél, el
proceso de toma de decisiones ha evolucionado de forma que, a nivel internacional, el
Banco ha adquirido poderes de gobierno vicario. A nivel nacional, las implicaciones no son
menos preocupantes: un estudio preparado por el Centro Legal Internacional (ILC) de
Nueva York sobre la implicacién del Banco en Colombia entre 1949 y 1972, concluye que
las agencias auténomas establecidas por el Banco han tenido un impacto profundo sobre la
estructura politica y la evolucion social del conjunto del pafs, debilitando “el sistema de
partidos politicos y minimizando los papeles del parlamento y del poder judicial”.Otra
estrategia que ha permitido al Banco aumentar su influencia ha sido su préctica, iniciada a
finales de la década de 1950, de movilizar otras agencias de ayuda dentro de los grupos
asesores y consorcios del pafs, cuyo propdsito es coordinar y programar toda la ayuda
extranjera a un pais determinado. Estos consorcios y grupos nacionales incluyen: las
agencias nacionales de ayuda extranjera de los estados industrializados, tal como la
Agencia estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Corporacién
alemana para la Asistencia Técnica (GTZ); otros bancos de desarrollo multilaterales y
agencias de ayuda multilateral de las Naciones Unidas, tales como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién para la Alimentacién vy la
Agricultura (FAQO). Estos se retinen anualmente o semestralmente, frecuentemente en
Washington o Paris. En 1971, el Banco presidié 16 de estos grupos “nacionales” de
coordinacién de ayuda, incluyendo los de la India, Pakistdn, Tailandia, Malasia y Africa
del Este, y era influyente en varios mds, tal como el de Indonesia.

Asi, en la década de 1970, el Banco habia establecido mecanismos inéditos y Unicos
para una intervencién permanente en los asuntos internos de los paises prestatarios. Atn
asi, el Banco niega que tales intervenciones sean politicas. Por el contrario, insistiendo en
que esa politica no tiene nada que ver con las estructuras de poder y que no cabe confundir
los asuntos econémicos con los politicos, como si de esferas separadas por un muro se
tratara, el Banco ha utilizado aquellos articulos de sus estatutos que le prohiben inmiscuirse
en los asuntos politicos de sus estados miembros, para evitar responder a las criticas
recibidas por actuar politicamente. En 1966, por ejemplo, el Banco desafié directamente
una resolucién de la Asamblea General de la ONU que Ilamaba a todas las agencias de las
Naciones Unidas, incluyendo al Banco, a retirar el apoyo financiero al régimen sudafricano
del apartheid. Pero el Banco argument6 que el Articulo IV le obligaba legalmente a no
seguir las resoluciones de las Naciones Unidas. Ni siquiera una suplica personal del
Secretario General de las Naciones Unidas, U Thant, al presidente del Banco Mundial,
George Woods, tuvo efecto alguno.

Apoyar lo inapoyable

El articulo IV, sin embargo, no ha impedido que el Banco rehusara olorgar préstamos a
Brasil y Chile cuando sus gobiernos no eran de su preferencia. Asi, el Banco rechazé
conceder préstamos al gobierno democriticamente elegido de Goulart, de Brasil, a
comienzos de los afios 60, pero, después del golpe militar de 1964 que instal6é una
dictadura militar de 20 afios de duracién , los créditos alcanzaron un promedio de 73
millones de d6lares al afo para el resto del decenio, llegando a niveles de casi medio billén
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de dolares anuales a mediados de los 70. Bajo el régimen democraticamente elegido de
Allende, Chile no recibié ningiin préstamo del Banco, pero, tras el golpe militar de
Pinochet de 1973, el pais se convirtid, repentinamente, en receptor de créditos.

La predileccién por apoyar regimenes antidemocraticos que torturaron y asesinaron a
sus stibditos llegé a ser tarjeta de presentacién del Banco durante la década de 1970, bajo la
presidencia de Robert McNamara, antiguo director de la Ford Motor Company y Secretario
de Defensa norteamericano durante la Guerra de Vietnam. Asi, en 1972, mientras el Banco
cortaba todos los préstamos al Chile de Allende, tomaba en consideracién un préstamo a su
miembro mds nuevo, Rumania, por recomendacién personal de McNamara. La propensién
del gobierno rumano por los préstamos para grandes infraestructuras era compartida por el
Banco.

Efectivamente, la accién crediticia del Banco coincidié con un marcado aumento de la
centralizacién estatal de la planificacién y el control en la que era ya una de las economias
mas centralizadas y planificadas del mundo.

En 1979, el Banco publicé su estudio econdmico sobre Rumania. Es un documento
inaudito. En la seccién titulada “Importancia del Control Econémico Centralizado”, se cita
de manera aprobatoria los pronunciamientos de Ceaucescu sobre la necesidad de la
planificacién estatal y se acepta acriticamente el prondstico del gobierno de que el ingreso
per cdpita alcanzaria en 1990 los 3.000 ddlares, en términos de 1963, o unos 15.000 en
délares de 1992. De hecho, Rumania emergid, en los informes del Banco, como un virtual
modelo para lograr el crecimiento econémico. “Parece probable que Rumania contintie
disfrutando de una de las tasas de crecimiento mds altas entre los paises en desarrollo
durante la préxima década y que tenga un gran éxito en la implementacién de sus objetivos
de desarrollo”, declaraba el informe, concluyendo que “si todos los planes se cumplen,
Rumania habrd iniciado el despegue y llegado a ser una economia industrializada para
1990, al nivel de muchos otros paises considerados desarrollados™.

El Banco hizo varias excepciones sin precedentes respecto al régimen de Ceaucescu. El
secretista gobierno rumano rehusé compartir informacién sobre sus indicadores
econémicos claves con la primera misién econémica del Banco que visitd el pais, y el
Banco no pudo siquiera determinar las necesidades crediticias de Rumania, segin sus
criterios habituales. El Banco Mundial comenzé a otorgar préstamos a Rumania, a pesar de
que el pais no satisfizo sus deudas pendientes con los acreedores extranjeros, procedentes
de la Segunda Guerra Mundial, hasta 1975: por entonces, el Banco habia utilizado las
deudas contraidas por la guerra como excusa para rehusar la concesién de préstamos a
Chile a finales de los afios 40.

Segtin Art Van de Laar, ex-miembro del estado mayor del Banco, en el transcurso de
una reunion, McNamara, respondiendo a unas preguntas sobre Rumania, declaré que tenia
“gran fe en la ética financiera de los paises socialistas para pagar sus deudas”. A este
respecto, un vicepresidente del Banco observd, con ironia, que “el Chile de Allende quizds
no habia llegado atin a ser lo bastante socialista”.
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Rumania se convirti6 rdpidamente en uno de los principales prestatarios del Banco. En
un periodo de ocho afios (1974-82) recibi6 2.364 millones de délares. En 1980 era el
octavo prestatario mds grande del Banco, de un total de 19; en 1982, recibié 321 millones
de dolares, lo que le colocé en el puesto 11 en el ranking de prestatarios, de un total de 43.
Después de 1982, la gravedad del tamafo de la deuda extranjera del pafs, condujo a
Ceaucescu a abstenerse de solicitar mds créditos y a emprender un programa de austeridad

para pagar los préstamos del pafs, un programa tan duro que sélo podia ser politicamente
posible en un estado policial.

El planificador maestro

Los primeros préstamos del Banco estuvieron dirigidos no hacia las necesidades de los
paises solicitantes, sino hacia los intereses usureros del Banco. Los proyectos de transporte
y energia eran fdcilmente evaluados, implicaban el traslado de tecnologias estandars y
procedimientos de planificacién, y cubrian, por lo menos parcialmente, la carencia de
“proyectos financiables”. El objetivo era mantener una prioridad constante en la politica de
préstamos del Banco, y en la actualidad las dos terceras partes de los proyectos del Banco
se refieren a infraestructuras tales como embalses y carreteras.

Sin embargo, bajo la presidencia de Robert McNamara, entre 1968 y 1981, el Banco
comenzé a elaborar su agenda de proyectos de “nuevo estilo” para combatir la pobreza.
El foco principal fue la agricultura y el desarrollo rural, un sector que creci6 desde el
18,5% de los préstamos del Banco en 1968 al 31% en 1981, esto es, el equivalente de
3.800 millones de délares. Los proyectos de mitigacién de la pobreza urbana
(normalmente, mejoras de las barriadas, mediante la instalacién de bombas de agua,
electricidad, etc.) y los de salud y educacién llegaron a ser, por primera vez, una parte
importante en la agenda del Banco. Mds que cualquiera de sus predecesores o sucesores,
Robert McNamara hizo del Banco lo que es en la actualidad. McNamara tenfa una fe casi
obsesiva en la cuantificacién, la racionalizacién y los métodos de gestién universalmente
vélidos. “La direccién de una organizacion es igual en todos los casos, tanto si es la Ford
Motor Company, la Iglesia Catélica o el Departamento de Defensa”, observé a
comienzos de los 60. “Una vez que se alcanza una cierta escala, todos los casos son
iguales”. “La gestion, declaré en 1967, es la puerta a través de la cual el cambio social,
econémico y politico, y, en realidad, cualquier tipo de cambio se difunde por toda la
sociedad”.

El planteamiento de McNamara fortalecié decisivamente las incipientes tendencias
dirigidas a reforzar el crecimiento del poder institucional del Banco, mientras se ignoraba
la compleja y diversa realidad natural y social de los paises en desarrollo. Los objetivos
féacilmente cuantificables fueron definidos como indicadores del progreso, y las realidades
sociales complejas se redujeron a “las cifras y nimeros del conjunto de objetivos,
beneficios, rendimientos crecientes, mejoras en la productividad, cambios en los ingresos,
etc.”. En todos los lados se aplicaron las mismas tecnologfas, con resultados predecibles:
éstos eran, en el mejor de los casos, ineficaces y, a menudo, inadecuados social y medio
ambientalmente, de forma que muchos proyectos estaban condenados al fracaso.
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La concepcién de McNamara se aplicé integramente, en particular al desarrollo de los
paises del Tercer Mundo. En 1970, €l plante6 sus propuestas para lo que llamé “misiones
econémicas nacionales”: “éstas serdn programadas regularmente y minuciosamente
contratadas, cuyo mandato serd ayudar a los gobiernos miembros a definir una estrategia de
desarrollo global que incluird a todos los sectores bésicos de la economia y todos los
aspectos relevantes de la estructura social del pafs. Una vez que la misién se complete,
nosotros elaboraremos oportunamente, para uso de todas las partes implicadas, un
completo informe econémico del pafs que servird como disefio del progreso del pais y de
su plan de desarrollo global”.

El Banco prepararia, también, planes quinquenales de préstamos para el pais en
cuestién, expuestos en los “papeles nacionales de programacién” (CPPs). Los CCPs
definfan los objetivos y las prioridades del conjunto de la politica de créditos del Banco en
un pais dado, basados en el trabajo de las misiones econémicas locales y en los informes
consiguientes. Estos informes econémicos y CPPs estaban incluidos entre los documentos
mi4s confidenciales del Banco, amén de los memordndumes internos. En algunos casos,
incluso los mismos ministros del gabinete del pais en cuestién no tenfan acceso a estos
planes maestros, los cuales eran vistos en los paises méds pobres como auténticos decretos
internacionales sobre su futuro econémico. Ni siquiera eran conocidos por los directores
del Banco, que se limitaban a echar la firma. Como nunca anteriormente, el Banco sélo
rindid cuentas ante si mismo.

Esta vision de la planificacion central global, bajo la égida del Banco, asumi6 y reforzo
ampliamente la nocién de que las burocracias internacionales y nacionales tienen derecho
para dirigir todos los aspectos “relevantes” de la evolucion politica, social y econdémica.

Presién para prestar

Hacia el fin del mandato de McNamara, en las postrimerias de la década de 1970, era
claro que el Banco Mundial habifa llegado a ser una burocracia autosuficiente, un fin en si
mismo, guiada por una cultura institucional expansionista y una voluntad de poder en su
propio provecho. En el corazén de esta cultura institucional estaba la presion para prestar,
sin consideracién por la calidad de los proyectos; cultura que todavia impregna al Banco.
El reembolso de sus préstamos no tiene relacién alguna con la ejecucién econémica de los
proyectos: para los paises en desarrollo, el Banco y el FMI tienen prioridad para el
reembolso, puesto que estos paises saben que el acceso a todo el crédito internacional
privado es contingente de permanecer en buenos términos con el Banco y el Fondo. A
pesar de que un proyecto sea antieconémico, la deuda debe reembolsarse si el pais quiere
recibir créditos adicionales. El control de calidad de los proyectos es posteriormente
socavado por los objetivos de préstamos anuales, que también exacerban la tendencia a
prestar tanto y tan rdpidamente como sea posible y a mitigar la escrupulosa observancia de
las directivas ambientales y sociales del Banco.

Las presiones externas sobre el Banco también contribuyen a esta orientacion de prestar

sin considerar la calidad de los proyectos. Las agencias y ministros de los gobiernos de los
paises en desarrollo, por ejemplo, tienen interés en la bisqueda de grandes créditos para
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grandes proyectos, puesto que tales préstamos son medios para encontrar oportunidades de
“ingresos” politicos, evitando, as, las denuncias de corrupcién.

El sector de la energfa suministra un e¢jemplo preeminente de esta dindmica. A pesar de
las abrumadoras ventajas econémicas y ambientales de las inversiones en conservacién y
en la eficiencia de los usos finales energéticos, los funcionarios del Banco y los burdcratas
del sector energético de los paises en desarrollo tienen fuertes incentivos para promocionar
ineficaces megaproyectos, tales como grandes embalses y plantas de energia. Serfa necio
que un ministro de energfa politicamente racional que quiera llegar a ser primer ministro,
promoviera un plan para instalar bombillas cficientes y bombas de riego, cuando puede
asegurarse un préstamo del Banco Mundial cuatro o cinco veces mayor para construir un
embalse que produzca la misma cantidad de energfa, y con oportunidades inmensamente
mds atractivas para hacerse con un padrinazgo politico. Por la misma razén, un director
nacional del Banco Mundial tendria que ser muy ingenuo para promocionar un préstamo de
eficiencia energética, que entraria en colision con lo que el ministerio de energia del pais
en desarrollo intenta promover y, a la vez, movilizar Gnicamente una cuarta parte de la
cantidad de dinero para una cantidad mayor de trabajo administrativo.

Aunque su condicién de acreedor preferido le ha protegido, hasta ahora, de mayores
incumplimientos en el pago de la deuda, la amenaza de estas demoras, por parte de
importantes prestatarios, ha llegado a ser mds real que en afios recientes. Al final del afio
fiscal 1993, unos 2.500 millones de délares en préstamos de cuatro paises (Congo, Liberia,
Iraq y Siria) y de la antigua Yugoslavia estaban clasificados como “no acumulativos”, esto
es, con los plazos vencidos y pendientes de pago. El incumplimiento de estos pagos redujo
en casi el 18% los ingresos netos del Banco en el afio fiscal 1993, lo que supuso 1.130
millones de délares.

Si alguno de los principales prestatarios del Banco, tal como la India, Brasil o
Indonesia, aplazaran sus pagos, esto colocaria entre el 11 y el 13,5% de los fondos del
Banco en condicién de pendiente de pago y conduciria a éste a su primer déficit anual. En
este caso, el Banco probablemente tendria que echar mano de su capital exigible de pago ,
provocando la consternacién del Congreso estadounidense y de los parlamentos nacionales
de sus pafses donantes. La valoracién del crédito del Banco en los mercados
internacionales de capital disminuirfa, y su credibilidad financiera seria socavada
permanentemente. En los primeros afios de la presente década, tanto Brasil como la India
se enfrentaron con enormes crisis financieras a una inflacién descontrolada en Brasil y una
crisis de ajuste y de la balanza de pagos en la India, que hizo que el incumplimiento de los
pagos de la deuda fuera una posibilidad real.

Atrapada en la noria que él mismo ha creado, el Banco tiene una prioridad destacada:
mantener el flujo de dinero.

Esquizofrenia burocritica

A comienzo de esta década, el Banco estuvo en guerra consigo mismo y mostré sefiales
de una aguda esquizofrenia burocritica. El antagonismo principal se produjo entre el

Africa América Latina. Cuadernos. N° 15 17




Bruce Rich El Cuco en el Nido

equipo de “Operaciones” del Banco, encargado de identificar y preparar los préstamos, y
sus divisiones de “Politica, Investigacién y Asuntos Exteriores”. Las “operaciones” era la
parte del Banco donde las carreras se producian a toda velocidad. Gran parte del personal
del Banco veia las orientaciones de “Politica, Investigacién y Asuntos Exteriores™ como un
callejon sin salida, desprovisto de perspectivas.

Todo ello ayuda a explicar por qué el Banco ha fracasado durante varias décadas para
responder a las criticas de sus politicas sociales y ambientales, expresadas por
ambientalistas occidentales y los supuestos beneficiarios de sus proyectos, los pobres del
Sur. En los primeros afios 70, por ejemplo, el Banco establecié un Departamento de
Evaluacién de Operaciones (OED) de cardcter interno, con la funcién expresa de efectuar
auditorias independientes de los proyectos y preparar recomendaciones para asegurar que
no se repetirian los errores. Muchas de las denuncias condenatorias de la actividad del
Banco pueden encontrarse en estos estudios; este Departamento de Evaluacién de
Operaciones (OED) es una de las partes mds marginadas e impotentes del Banco, visto por
gran parte de su personal como un purgatorio profesional, un depdsito de desechos para
aquellos que no pueden ser eliminados o que son desterrados de las “operaciones”.

El Departamento de Medio Ambiente del Banco ha sufrido un destino similar. Creado
en 1987, en respuesta a las crecientes criticas sobre el impacto ambiental de sus politicas,
el Departamento central de Medio Ambiente alberga a la mitad de los mds de 100
funcionarios medioambientales del Banco y estd ahora incluido dentro del grupo de
“Politica, Investigacién y Asuntos Exteriores™; la otra mitad se encuentra en cinco
divisiones ambientales dentro de las seis regiones de Operaciones del Banco. Estos
equipos ambientales regionales se encargan de ejercer un escrutinio mds cercano de los
proyectos, pero, maniatados por presupuestos restrictivos y limitados en su autoridad,
son totalmente impotentes para controlar a los directores nacionales ambiciosos que
hacen caso omiso de las politicas del Banco. El Departamento de Medio Ambiente vive
en un mundo de papeles, publicando cuentas optimistas de directivas internas y
produciendo gran cantidad de papeles sobre actuaciones ambientales y planes de accion,
mientras la fuerza irresistible de la politica crediticia abarrota un planeta separado
llamado “Operaciones”.

Cincuenta Aios Bastan

Cuando el Banco Mundial se aproxima a su 50 aniversario, mds y mds voces se
interrogan sobre su credibilidad y su legado. El 27 de mayo de 1993, once Jefes de Estado
africanos se reunieron en Libreville (Gabén), donde oyeron al lider norteamericano de
derechos civiles Jesse Jackson denunciar los efectos de las politicas del Banco entre los
pobres del Sur. “Ellos no usan ya los ldtigos y las balas. Usan el Banco Mundial y el FMI”,
afirmé Jackson. En junio de 1993, los republicanos de la Cdmara de Representantes
norteamericana propusieron una enmienda para climinar todo financiamiento de los
Estados Unidos al Banco. La mocién fue derrotada por dos votos solamente.

Si el Banco comienza ahora a verse asediado, ello se debe a que se ha aislado €l solo.
Sentados en sus herméticas oficinas de Washington o en sus hoteles de cinco estrellas de
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las capitales tropicales, sus gerentes estdn lejos de eliminar las consecuencias de sus
acciones, pues ellos mismos no saben por qué fracasan sus planes y programas.

El intento, durante la tltima mitad de este siglo, de imponer su propia visién ficticia del
mundo sobre la realidad cotidiana de las vidas de la gente, ha tenido consecuencias
desastrosas para centenares de millones de pobres y marginados, asf como para un nimero
incalculable de especies vegetales y animales y sus hdbitats. Cincuenta afios es un perfodo
de tiempo muy corto en la historia del mundo, pero por lo que se refiere al Banco Mundial,
ha sido ya bastante tiempo.
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| Condiciones historicas de la
| Conferencia de Bretton Woods

Héctor Gravina #

La conferencia que dio origen a la creacién del Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y el GATT debe entenderse en el proceso de institucionalizacién del orden
que va a regir el mundo con posterioridad a la II Guerra Mundial. A partir de mediados de
1943, se pudo vislumbrar el final de la guerra y el surgimiento de dos grandes potencias
ganadoras: los EEUU y la URSS, acompafiadas en un segundo plano por Inglaterra. A
finales de noviembre del 43 tuvo lugar la Conferencia de Teherdn entre Roosevelt, Stalin y
Churchill, que decidi6 la apertura del segundo frente en Europa y sent6 los principios del
reparto de los Balcanes entre la Unién Soviética e Inglaterra, que quedaron fijados
claramente en octubre del 44.

Estos esfuerzos diplomdticos se vieron culminados con las Conferencias de Yalta
(febrero de 1945) y Postdam (Julio del mismo afio). Allf se establecieron las dreas de
influencia de las dos grandes potencias en el continente europeo. El resto del mundo, que
en adelante llamaremos la “Periferia”, se convirtié en un tablero de ajedrez donde estas
potencias fueron moviendo sus peones a medida que se produjo la liquidacién de los
imperios coloniales europeos, principalmente el britdnico. Surgieron desde entonces mds
de 120 conflictos “locales”, ya sean guerras entre pafses o de movimientos de liberacién
contra ejércitos nacionales, que marcaron todo el perfodo de la “Guerra Fria” hasta la
segunda mitad de los 80 (desde la Guerra de Corea a los conflictos de Angola o
Centroamérica).

También se estableci6 la creacién de un macro-organismo politico mundial: la ONU,
que reemplazo a la inoperante Sociedad de Naciones, surgida luego de la T Guerra Mundial.
Esta institucién también se mostré bastante ineficaz a la hora de solucionar los conflictos

(*) El autor es miembro de AEDENAT
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antes mencionados y se convirtié mds en una tribuna de propaganda de las grandes
potencias (p. ej.: el zapatazo de Kruschev) que en un foro de didlogo y entendimiento entre
las mismas. Pero un andlisis en profundidad de esta institucién excede el objeto del
presente trabajo y podemos dejarlo para el proximo 50 aniversario de la ONU en 1995.

En este marco de divisién bipolar del planeta, las instituciones de BW actuaron en el
mundo capitalista, aunque desde mediados de los 70 también ejercieron su influencia en
los paises de economia planificada

Antecedentes de la conferencia

El periodo entre las Guerras Mundiales se caracterizé por un gran desorden monetario
internacional, que obedecia a la lucha entre los EEUU e Inglaterra (y sus respectivas
monedas: el délar y la libra esterlina) para imponerse en el mercado mundial. A esto hay
que sumar la gran crisis del 29 y la aparicién, en los 30, de potencias como Alemania y
Japén, que también luchaban por mercados para colocar su produccién. Ademds, se debe
considerar la creciente influencia del Capital Financiero, que surgié a principios de siglo
como unién del Capital Productivo Industrial y el Capital Bancario. Este capital financiero
supuso un salto -no sélo cuantitativo- en el proceso de acumulacién y concentracién del
capital y fue adquiriendo una creciente influencia en el desarrollo econémico. Podemos
afirmar que la historia econémica del siglo XX es la historia del dominio del capital
financiero y las distintas crisis que el mismo ha provocado: Crack del 29, o Crisis de los 70
(que analizaremos mds adelante).

Hasta 1944 el Sistema Monetario Internacional se basaba en el “patrén oro”. Todas las
monedas fijaban su valor en base a las reservas de oro del Banco Central de su pais y los
desequilibrios de las balanzas comerciales y de pago eran temporales. La ley de oferta y
demanda establecia la paridad entre las distintas monedas, que oscilaban en un margen '
estrecho. Este sistema coincide con el dominio del mercado mundial por Inglaterra como
primera potencia capitalista. Pero la guerra del 14 ocasion¢ la disminucién de las reservas
de oro de los paises europeos. La aparicién del Capital Financiero y las maniobras
especulativas que lo caracterizan, va a introducir el caos en este ordenado sistema
monetario internacional. Las fluctuaciones de los tipos de cambio son constantes y se |
suceden las devaluaciones en cadena. Ademds cada pafs trata de imponer limitaciones al
comercio internacional, en forma de aranceles y trabas aduaneras, para hacer frente a las '
crisis. Las politicas econémicas proteccionistas suceden al “libre cambio” anterior. En el
periodo de entreguerras hay dos intentos de ordenar el Sistema Monetario Internacional por ‘
medio del “Gold Exchange Standard”, un mecanismo que admite simultineamente como
reserva el oro y una o varias monedas nacionales. Pero la despiadada lucha por los |
mercados mundiales de los paises europeos hace que fracasen estos intentos. No fue hasta '
la Conferencia de Bretton Woods que dicho mecanismo tomé cuerpo. f

‘
‘
F

La II Guerra Mundial, un gran negocio para los monopolios estadounidenses

Durante la década de los 30, como consecuencia de las sucesivas crisis y depresiones
que sufrieron, los EEUU vieron debilitada su posicion a nivel internacional. En 1929, los \
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EEUU aportaban el 48,5% de la produccién industrial capitalista, en 1938 ésta habia caido
al 32,2%. Sus importaciones pasaron del 12,2% al 8,1% y las exportaciones del 15,6% al
13,4%. Aunque segufan siendo el mayor exportador del mundo, Inglaterra habia
recuperado el primer puesto en el monto global del comercio mundial. En 1939, los EEUU
tenfan una tasa de desempleo del 15% de la poblacién activa, mds de 9 millones de
parados.

Paralelamente, surgian como potencias capitalistas Alemania y Japén, con una politica
econémica altamente militarizada. A partir del ascenso al poder de Hitler en 1933,
comenz6 a darse en Alemania una fuga de capitales (sobre todo judios) hacia los EEUU,
fenémeno que se extiende al resto de Europa con la anexién de Checoslovaquia en 1938,
Asi en el afio 39 los EEUU se encontraban inmersos en una gran crisis econémica, con una
capacidad industrial subutilizada, una alta tasa de desempleo y una escasa demanda interna,
pero. por otro lado, existia una acumulacién de capitales altamente concentrada (fruto de su
propia crisis y del aporte de capitales europeos). Se produjo entonces un cambio
fundamental en su politica econémica.

A finales de 1939, se derogé la “ley de neutralidad” y los EEUU comenzaron a vender
armas, cereales y materias primas a los combatientes. A los “aliados” directamente y a los
paises del “eje” por medio de paises neutrales. Estas ventas debian pagarse al contado en
oro y divisas, provocando el agotamiento de las reservas de oro de los beligerantes. En
marzo de 1941 el Congreso dicté la ley de “lend-lease” (préstamo y arriendo) mediante la
cual se suministraron 44.000 millones de ddlares a los paises europeos en material bélico,
equipos, cereales, materias primas, transporte, fuerzas de trabajo, etc. Al entrar en guerra
luego de Pearl Harbour (diciembre de 1941) todo este proceso se acentud. De 1939 al 45
los gastos de defensa del gobierno federal norteamericano pasaron de 1.075 millones de
délares (12,2% del presupuesto) a 81.277 millones (82,7%).

La industria bélica se convirtié en la “locomotora” de la reactivacién econémica
estadounidense, fendmeno que se perpetia hasta nuestros dias. En los afios de la guerra
se crearon 2.000 nuevas empresas de armamento, sobre todo en California y los estados
del Sur. Pero este espectacular crecimiento (tal vez el mayor de la historia del
capitalismo mundial) no significé una mejora de las condiciones de vida del pueblo
norteamericano. Por el contrario, la “economia de guerra” se tradujo en una pérdida de
salario real de los trabajadores, como consecuencia de la gran inflacién que acompand a
la industria bélica y las emisiones de moneda vy bonos del estado para cubrir los gastos
militares, asi como por el aumento de los impuestos directos e indirectos. En cambio, las
ganancias de los monopolios aumentaron espectacularmente. Los pedidos militares, que
llegaron al 42% de la produccién nacional, sumaron 175.000 millones de ddlares entre
Junio de 1940 y setiembre de 1944 y el 51% de ellos fueron suministrados sélo por 33
compaifas. Esta concentracién y centralizacién del capital provocé que en el afio 1945,
250 empresas detentasen el 66,5% de todas las instalaciones industriales en
funcionamiento. De estas 250 empresas, 31 estaban controladas por los cinco grupos
financieros mds poderosos de los EEUU: Rockefeller, Morgan, Mellon, Du Pont y
Cleveland. Como contrapartida, quebraron miles de pequeiias y medianas empresas y
500 pequefios bancos comerciales.
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Los EEUU se consolidan como primera potencia capitalista mundial

A raiz de la II Guerra Mundial, las potencias capitalistas europeas y el Japon, vieron
destruido su tejido industrial, agotadas sus reservas de oro y sumidas sus clases
trabajadoras en la ruina total. Inglaterra, si bien sufrié menos el impacto de la guerra,
perdié gran parte de sus relaciones con las colonias y pasé a depender de los envios de
materias primas e industriales de los EEUU. Estos, ademds, ganaron posiciones
econdmicas y politicas en dreas de influencia britdnica: Medio Oriente, Asia Suroriental.

Los EEUU, que no sufrieron la guerra en su territorio, pasaron a tener el primer ejército
del mundo (en 1939 era el 17), a controlar el 60% del volumen de la produccién industrial
mundial y un 32,5% del monto global del comercio exterior. A esto hay que sumar la
posesion del 80% de las reservas de oro de todos los bancos centrales del mundo, aspecto
que pesard fuertemente en el nuevo orden econdémico. Si afadimos la existencia de un
enorme excedente de capital, concentrado en pocas manos, podemos ver los intereses que
jugaron en la Conferencia de Bretton Woods. A estas enormes cantidades de dinero ya no
les bastaba con el mercado de un solo pais (aunque éste fuese el estadounidense). El
mantener la tasa de beneficios requerfa globalizar e internacionalizar la produccién y el
consumo capitalista. Para lograr esto era necesario ordenar el mercado de divisas mundial,
establecer instituciones que faciliten la colocacion de este excedente de capital en el
extranjero y su libre movilidad entre los distintos paises.

La conferencia de Bretton Woods

Entre los planes para construir el nuevo sistema econémico mundial destacaron los
defendidos por EEUU (Plan White) e Inglaterra (Plan Keynes). Cada uno obedecia a las
distinta situacion econémica de ambas potencias. Gran Bretafia, fuertemente endeudada a
raiz de la guerra, abogaba por que todos los paises tuvieran fécil acceso a los créditos;
mientras que los EEUU, los mayores acreedores mundiales, defendian restricciones a estos
créditos. Asi, las mayores discusiones se centraron en la forma que debia adoptar la
institucién que regirfa el nuevo Sistema Monetario Internacional: el Fondo Monetario
Internacional

El Plan Keynes proponia que fuese un organismo de compensacién, que facilitase los
pagos internacionales. Queria hacer del FMI un banco internacional de circulacién o de
pagos, a la vez que un banco de emisién o de créditos, lo que implicaba la creacién de una
nueva moneda internacional. Cada pafs podria acceder a los créditos en funcién de la cuota
que aportara, que estaria determinada por el promedio de las exportaciones e importaciones
(revisado cada afio).

El Plan White, en cambio, pretendia que el FMI fuese un fondo de estabilizacién, que
facilitara el equilibrio de las balanzas de pago, por medio de la compra y venta de las
monedas de cada pafs, sin necesidad de crear una nueva moneda. El Fondo no daria
créditos sino que serfa un instrumento para que los pafses que se prestaran mutuamente el
dinero. La cuota de cada pais se fijaba, ademds de la evolucién del comercio exterior, de
acuerdo al nivel de sus reservas.
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Las conversaciones se iniciaron en setiembre de 1943 y en ellas los EEUU hicieron
valer mas su fuerza que la validez de sus proposiciones. En 1944 se llegd a un acuerdo
sobre la base del Plan White, con algunas modificaciones menores, que fue lo discutido en
Bretton Woods. Por dltimo, con otras pequefias enmiendas, los 44 paises aliados
participantes, firmaron el 22 de julio de 1944, el acuerdo final de esta conferencia, por el
que se crearon tres instituciones: el FMI, el BM y el GATT.

El FMI y el Sistema Monetario Internacional

Como antes indicdbamos, en BW se establecié el “Gold Exchange Standard”, por el
cual las distintas monedas fijaron su paridad con respecto al oro. La moneda que se
convirtié en patréon de cambio fue el dolar, ya que era la tinica capaz de convertirse en oro
al poseer los EEUU el 80% de las reservas mundiales. Se fijé una paridad de 35 délares la
onza de oro, que se mantuvo hasta el afio 1971. El resto de las monedas podian oscilar en
un margen del 1%, una vez sobrepasado ese margen, los bancos centrales debian intervenir
para mantener la paridad de su moneda, o sea, comprar o vender divisas segiin el caso. En
el caso que un banco no pudiese hacer frente a la demanda de divisas y por lo tanto tuviese
que recurrir a una devaluacién, si ésta no sobrepasaba el 10%, bastaba con anunciarla al
FMI. Si sobrepasaba ese margen, necesitaba la aprobacién previa del Fondo, que la daba
luego de una inspeccidén de sus funcionarios al estado de la economia de la nacién y sujeta
a la adopcién de una politica econémica acorde a sus prescripciones. En base a este
mecanismo se sentaron las bases para la convertibilidad de las monedas y la libre
transferencia de capitales entre los paises, cada vez mds necesarias dada la
internacionalizacion de la economia capitalista.

El sistema se completaba con otra funcién agregada al FMI: la concesion de préstamos
a los paises miembros. Si un pafs tiene dificultades con la balanza de pagos, hace una
emision de su moneda cargdndola al Fondo, que a su vez le devuelve el importe en ddlares.
Al cabo de un tiempo, entre tres y cinco anos, el pafs gira al Fondo los ddlares y este le
reintegra el monto en su moneda nacional. Este mecanismo, conocido con el nombre de
Derechos de Giro, estd relacionado con el volumen de la cuota de cada pais. Si el préstamo
solicitado es menor al 25% de la cuota (Tramo de Reserva) éste se concede sin
condiciones. Los siguientes 4 tramos, hasta completar el 125% de la cuota son conocidos
como Tramos de Crédito y los préstamos, llamados “Stand By”, son otorgados sélo si se
cumplen determinadas politicas econdémicas. La “condicionalidad” de estos préstamos ha
sido un factor determinante para la dominacién econdmica y politica ejercida por el FMI (y
los intereses que representa) sobre los paises de la Periferia.

Para comprender la subordinacién del FMI a los intereses estadounidenses basta con
observar su composicién. Cada pais miembro tiene 250 votos mds 1 voto por cada 1.000
délares que aporte como cuota. Asf, los paises mds poderosos econdmicamente aportan
mds dinero y por lo tanto tienen més votos. Las decisiones importantes deben tomarse con
el 85% de los votos, por lo cual los EEUU, que en la actualidad posee el 17,82% de los
mismos, tiene derecho de veto por si solo. El niimero de votos en 1993 de los paises mds
fuertes econémicamente son: Alemania y Japdn, 5,55% cada uno, Francia y el Reino
Unido, 4,99 % respectivamente. El resto de los paises son agrupados por dreas y en el caso
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de Espaiia, estd integrada en el grupo de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Venezuela, los cuales suman en conjunto el 4,31% de los votos.

El Banco Mundial y la colocacion de los capitales.

La segunda de las instituciones creadas en BW fue el Banco Mundial. Concebido como
una institucién financiera multilateral cuyo objetivo era financiar la reconstruccién y el
desarrollo de la Europa de la posguerra, fue el primero en fundarse en 1946. Al contrario
del FMI, que proporciona préstamos a corto plazo para desequilibrios de la balanza de
pagos, la misién del Banco es proporcionar divisas a largo plazo para la inversién,
principalmente en infraestructuras y grandes instalaciones productivas (como centrales
eléctricas). Aunque en un comienzo su actividad se centré en la reconstruccion europea,
luego comenz6 a financiar proyectos en la Periferia. Mds adelante, estudiaremos esta
evolucion.

En cuanto a su composicién, la estructura es similar a la del FMI. Cada pais dispone de
un niimero de votos en funcién del monto de sus aportes al Banco. Salvo algunas pequeiias
modificaciones se repite el dominio de los paises capitalistas mds avanzados. Los EEUU
detentan el 17,46% de los votos, Japén el 6,74%, Alemania el 5,21%, Francia el 5,00% vy el
Reino Unido el 5,00%. Espaiia, al igual que en el caso anterior, estd integrada en el grupo
de los paises centroamericanos con el 3,90%.(Datos relativos al Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento, una de las cinco ramas que componen en Grupo del Banco
Mundial. Las otras son la Asociacién Internacional de Desarrollo, la Corporacién
Financiera Internacional, la Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones y el Centro
Internacional de Arbitraje de Disputas de Inversiones).

El Banco ha sido durante todos estos afios, un instrumento para impulsar un
determinado modelo de “desarrollo”, que favorece la concentracién de la riqueza en los
sectores monopolistas y financieros del Centro, al margen de cualquier otra consideracién,
ya sea social o ecoldgica. El excedente de capitales que antes mencionamos, lo utilizé
como forma de subordinacién de los pueblos a sus intereses, tanto en la Europa de la
posguerra (el caso de Italia es bien elocuente) como en los paises de la Periferia.

El GATT, el intento fallido de BW.

La tercera institucion disenada originalmente en BW fue la Oficina de Comercio
Internacional (OCI). Se pretendia que fuese un organismo regulador del comercio entre los
distintos paises, que debia vigilar entre otras cosas, el empleo y la actividad econémica, el
desarrollo y la reconstruccion, las pricticas restrictivas sobre el comercio y los acuerdos
entre los gobiernos sobre las materias primas. Como parte de ella se formé en 1948 el
GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), centrado sobre estos dos dltimos
puntos. Pero el Congreso de los EEUU se negd a avanzar en la constitucién de la OCI dadas
las competencias que debia asumir en materias como la equiparacién de las legislaciones
laborales y sociales que habrian escapado entonces a su control. Por otra parte, los sectores
capitalistas estadounidenses presionaban para imponer medidas proteccionistas, claro estd,
solo para su mercado interno.
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Asi la OCI queds6 reducida al GATT, que ha sido un instrumento fundamental en el
desequilibrio comercial entre el Centro y la Periferia. Ya que mientras tolerd las medidas
proteccionistas en los mercados de los pafses centrales, impuso la derogacién de estas
medidas en los paises periféricos, destruyendo las economias locales y facilitando, por lo
tanto, la penetracién de los productos de los monopolios transnacionales y la creciente
globalizacion del sistema capitalista. Concluye asi este répido recorrido anélitico sobre las
condiciones histéricas del surgimiento de la Conferencia de Bretton Woods. Queda
pendiente el estudio de dos perfodos histéricos, (1945-71 y de 1971 en adelante), para
alcanzar de este modo una visién global del proceso que permitié al FMI al BM y al GATT
determinar en gran medida la economia y la politica de la mayorfa de la humanidad,
durante los dltimos cincuenta afios.

Manuela Mesa. Editora
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Las politicas de desarrollo del Banco
Mundial/Fondo Monetario
Internacional: A quien benefician y
quien paga los danos ocasionados.

Maria Clara Couto Soares *

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) son dos de las
Organizaciones de Bretton Woods creadas a resultas de la II Guerra Mundial. El papel a
desempeiiar por el FMI era proporcionar asistencia a corto plazo a paises que tuvieron
temporalmente una balanza de pagos deficitaria, mientras que el Banco Mundial se
encargaba de promover inversiones y de conceder préstamos para el desarrollo. Después de
la financiacién del Plan Marshall, el Banco Mundial, a mediados de los afios cincuenta,
dirigié sus intereses a los paises en desarrollo. Los préstamos se dirigian principalmente a
instalar la infraestructura necesaria para apoyar el proceso de industrializacién en esos
paises a los que, mds tarde, se proporcionaron proyectos sectoriales.

La emergencia de la crisis de la deuda externa, sin embargo, modificé rdpidamente el
cardcter de la politica de dichas instituciones, particularmente el Banco Mundial. Si bien
los intereses del gran capital y los paises industrializados han prevalecido siempre, pasaron
de una politica de inversiones productivas a otra destinada principalmente a garantizar los
pagos de la deuda externa. Obteniendo ventaja de la situacion de crisis y de la extrema
vulnerabilidad externa de los paises endeudados, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional vincularon la emisién de fondos a un grupo de amplios y severos
condicionantes, que garantizaron para aquellas instituciones un control creciente sobre la
politica de los paises en desarrollo.

Con la crisis de la deuda, los bancos privados suspendieron los préstamos a los paises
endeudados, que empezaron a depender, casi exclusivamente, del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional para tener acceso a los fondos extranjeros y pagar el
servicio de deuda. Simultdneamente, el sistema financiero internacional empezé a actuar en

(*) Investigadora del Instituto Brasileiro de Analises Socias ¢ Economicos (IBASE).
(Traducido del portugués por Maria Isabel Aristizibal.)
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bloque. Por lo tanto, si un pais no se somete a las reglas del Fondo Monetario Internacional
o no acepta las condiciones del Banco Mundial, todas las fuentes de crédito internacional
se cierran, incluso los tradicionales créditos para la importacién. Esto le ocurrid, por
¢jemplo, al Brasil en 1990, y terminé forzandole a firmar otro programa de ajuste con el
Fondo Monetario Internacional.

De esta forma, empezando en los afios ochenta, el gran capital internacional y el Grupo
de los Siete (G-7), pusieron una confianza creciente en el Banco Mundial y en el Fondo
Monetario Internacional en la defensa de sus intereses, delegdndoles la tarea de supervisar
la direccidn de las economias endeudadas.

Las relaciones mds estrechas entre el Banco Mundial y los acreedores privados,
reforzaron su capacidad para imponer su politica, salvaguardada por los condicionantes y
mutuas represalias que implicaban a un gran bloque de organismos financieros
internacionales y daban lugar a que fuera muy dificil resisitir el Nuevo Orden por parte de
los contrariados gobiernos.

Hay que subrayar que no coincidian los intereses de los bancos privados y los de los
organismos de préstamos multilaterales, que son instituciones de naturaleza piblica - y ésto
muestra como esos organismos no estdn absolutamente alineados con los objetivos de
desarrollo que se supone orientan sus acciones.

En este contexto, en 1980 comenzo el llamado Ajuste Estructural de los préstamos, tan
bien conocido hoy en dfa. Sin embargo, no sélo ese tipo de crédito, que en la actualidad
representa el 25% de todos los préstamos del Banco Mundial, estd vinculado a estas
condiciones. En efecto, la imposicién de tales condicionantes es cada vez més
independiente de los proyectos especificos, y cada fondo sectorial implica miltiples
requisitos sin ninguna relacién con el sector mismo. Recientemente, los requisitos del FMI
para aprobar un nuevo acuerdo con Brasil - necesario para proseguir las negociaciones con
los bancos privados con deudas renegociadas- implicaron condiciones que no son acordes
para la Constitucién brasilefia. Frente a este obstaculo, se sugirié que la confirmacidén del
FMI dependiera de que el gobierno brasilefio fuera capaz de realizar los cambios
constitucionales necesarios para cumplir con tales condicionantes, exponiendo el cardcter
intervencionista y antidemocratico de dicha institucion.

Pero, ;qué clase de condicionantes son estos? ;Qué intereses representan? ;Cudles son
las consecuencias de los programas de ajuste estructural? De acuerdo con el Banco
Mundial, los Programas de Ajuste Estructural, a pesar de que pueden tener duras
consecuencias a corto plazo, traerdn los cambios necesarios a fin de que los paises puedan
en el futuro conseguir un mayor rendimiento productivo. ;Es este realmente el resultado
obtenido por la mayorfa de paises que han estado adoptando esos programas por una
década? Vamos a dar un vistazo al caso brasileno. ,

Desde el principio de los anos ochenta, Brasil -entre los paises en vias de desarrollo,
tiene una de las mayores deudas externas - ha estado aplicando la estabilizacién y los
programas de ajuste. En 1981, firmé el primer acuerdo con el FMI, y en los afos
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subsiguientes firmé contratos de financiacién con el Banco Mundial, cumpliendo varias de
las condiciones requeridas. Entonces, las condiciones impuestas por tales organismos
fueron principalmente referentes al equilibrio de la balanza de pagos y la reduccién de la
inflacion. Por lo tanto, siguiendo las prescripciones econémicas ortodoxas, ellos
acentuaron su politica para reducir la demanda doméstica y estimularon la generacién de
un superdvit comercial, a fin de garantizar los pagos de la deuda externa.

De acuerdo con esta orientacién, el gobierno brasilefio llevé a cabo una fuerte
devaluacion y simultdneamente adopté una politica econémica recesiva, para asi generar
un elevado superdvit comercial y satisfacer los requisitos de pago de la deuda. En el
periodo entre 1981 y 1983, el PIB de Brasil decreci6 el 7,2%. Por otra parte, hubo un gran
aumento de las exportaciones, mientras que las importaciones se restringieron
drasticamente. Brasil pasé de 2,8 mil millones de délares a 13 mil millones de superdvit en
1984.

(Cudles fueron las consecuencias de esa politica? En primer lugar, un repentino
descenso en las condiciones de vida y de empleo de la poblacién brasilefia provocado por
la recesion. En segundo, el superdvit comercial que podria haber sido usado para las
inversiones productivas y reanudado el crecimiento econémico en el Brasil, ha sido
absorbido totalmente por los pagos de deuda externa. Sin embargo, ésto no resolvié nuestro
problema de deuda externa sino que, al contrario, se agravo. La deuda externa, que era de
64 mil millones en 1980, alcanz6 los 105 mil millones en 1985, aumentando el 64%. En
tercer lugar, esos grandes envios al exterior iniciaron un proceso negativo para la economia
brasilefia - el crecimiento de la deuda piiblica.

Es importante entender ese proceso. El noventa por ciento de la deuda brasilefia se
producia en el sector piiblico el cual, en los afios setenta, se vio forzado a buscar créditos
en el extranjero, ademds de haber absorbido gran parte de la deuda contraida en el sector
privado. Sin embargo, la mayorfa del superdvit comercial estd generado por el sector
privado y ésto aument6 el problema de transferir la moneda fuerte de los exportadores al
gobierno. Esas transferencias fueron financiadas, en ausencia del superdvit fiscal de similar
montante, por la emisién de bonos del gobierno y por la expansion de la base monetaria.
Esto causé un crecimiento acelerado de la deuda interna del gobierno e introdujo un
poderoso factor especulativo, inflacionario y desestabilizador en la economia brasilefia.

De este modo, aunque las politicas adoptadas habian aumentado las exportaciones,
tuvieron un efecto contrario del que aconsejan el Banco Mundial y el FMI en términos de
estabilizar la economia. En efecto, la politica para ajustar la balanza de pagos del Brasil
tuvo un efecto contrario a los objetivos de la estabilizacién interna, El reflejo mds claro de
ello se demuestra por la inflacién anual que pasa desde el 105% en 1981, al 2.938% en
1990.

En definitiva, podemos afirmar que los desequilibrios econémicos y financieros del
sector piblico, la erosién de su capacidad para financiar proyectos, las presiones
inflacionistas y la inhibicién de las inversiones privadas, representaron - ademds de la
recesion - la carga adicional del ajuste externo en ese periodo.
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Los indicadores econémicos y sociales de los dltimos afos de la década de los 80, nos
permiten observar algunas de las serias consecuencias de las politicas adoptadas:

. El crecimiento del PIB cay6 del 8,6% en los afios setenta, al 1,7% en la decada de los
anos ochenta y se volvid negativo a principios de los aflos noventa.

. El PIB per cépita de 1990 fue menor que el de 1979; en el periodo de 1981 a 1990,
descensié al 5,3%.

. En el periodo de 1980 a 1989, el indice real de inversion estaba bajo el 5,3%, una
reduccion en el crecimiento potencial del pais.

. La deuda externa, a pesar de los pagos masivos, aumenté de 64 a 115 mil millones de
délares en el periodo de 1980 a 1989.

. La concentracién de los ingresos aumentd: el 10% mads pobre, solo tenfan en 1981 el
0,9% de los ingresos nacionales, mientras que representaron el 0,7% en 1989. En el 50%
mds pobre, disminuyé su participacién en los ingresos del 14,5% al 11,2%.

. El porcentaje de brasilefios que viven por debajo del umbral de pobreza, pasé del 24%
en 1980 al 39% en 1988.

. El salario minimo real cayd en un 40% entre 1980 y 1989.

. Los salarios que en los tltimos anos de la década de los setenta tuvieron un
porcentage de alrededor del 50% de los ingresos nacionales, se redujeron al 35% a
principios de los afios noventa.

Es ficil darse cuenta de quién se beneficié de esa politica. Los que mds ganaron fueron
los acreedores internacionales, quienes recibieron a lo largo de la década 155 mil millones
de délares en intereses y pagos de deuda. También, los grandes exportadores brasilefios y
el sector financiero nacional tuvo grandes beneficios. Estos tltimos ganaron grandes sumas
con la especulacién y la crisis. En solo diez afios, aumenté su participacion en el PIB de
Brasil del 9 al 20%. Los grandes perdedores fueron los trabajadores y la poblacién de bajos
recursos, atacados por la recesion creciente, el desempleo y la inflacién.

A principios de los aflos noventa, el gobierno brasilefio, de acuerdo con los cambios en
la politica de las organismos multilaterales, que ocurrieron durante finales de los afos
ochenta, empezaron a adoptar las directrices mds importantes de la nueva doctrina de
ajuste estructural, también conocida como el “Washington Consensus”. Esta nueva
doctrina nacié cuando se dieron cuenta el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y los otros dirigentes del nuevo orden internacional, que el problema de la
inestabilidad econémica, aumentada la deuda externa y disminuidas las rentas de
crecimiento, continud existiendo en muchos paises que habian llevado a cabo las
propuestas de ajuste estructural.
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El diagndstico de tales organizaciones, fue que en vez de considerar la inconsistencia
de los programas adoptados, simplemente se vieron insuficientes. Hasta este punto, se
formularon una serie de politicas complementarias, destinadas sobre todo a liberalizar las
economias. Tales politicas directamente asociaban el ajuste a la constitucién de una
economia de libre mercado, confiando que mds tarde habria una Optima distribucién de los
recursos y la definicién del camino para desarrollarse.

El principal foco de esta nueva doctrina del “Washington Consensus” se basa en cinco
aspectos principales: el presupuesto equilibrado, la liberalizacién del comercio, las
privatizaciones, la liberalizacién de las inversiones extranjeras y del mercado interno. De
acuerdo con el Banco Mundial, tales medidas ahora serfan capaces de colocar a los pafses
en el camino del desarrollo prolongado, haciendo lo posible para reducir el déficit piiblico,
reanudar las inversiones extranjeras, estabilizar la balanza de pagos y volver a la
estabilidad econémica. Por esta razén, la instauracién de tales medidas se convirtié en un
condicionante bdsico para los paises endeudados que tenfan acceso a los fondos
provenientes del sistema financiero internacional.

Ahora vamos a ver brevemente ¢émo tal politica se puso en practica en el Brasil desde
1990 y sus consecuencias actuales.

Observando la liberalizacion econémica, el gobierno brasilefio profundizé en el proceso
de la reduccion arancelaria iniciada en 1980, terminada la llamada “reserva de mercado”
para ordenadores, cambiada la legislacién de patentes que extendian los derechos de la
propiedad intelectual a la alimentacién y a los productos farmacetiticos y de biotecnologia.
Se comienza un amplio programa para privatizar las corporaciones piiblicas y también para
hacer mds flexible la legislacién que regula el capital extranjero. Al mismo tiempo, el
gobierno brasilefio negocié un nuevo acuerdo con el FMI, aplicando duros recortes al
presupuesto publico, reprogramé su deuda externa con el Club de Paris ¥ consiguié un
acuerdo preliminar para reprogramar su deuda con los bancos privados.

Sin embargo, contrariamente a las predicciones de los organismos multilaterales, tales
ajustes y liberalizacion de iniciativas colocaron la economia de Brasil en un nivel mds alto
de vulnerabilidad externa, también agravada la crisis interna,

La renegociacién de la deuda exterior, destinada a aumentar y estimular las inversiones
extranjeras en el pais, efectivamente aumenté la corriente de recursos hacia el exterior a
corto plazo, y al mismo tiempo dejé inalterado el problema de la deuda, como servicio
suyo continué consumiendo gran parte del presupuesto del gobierno, reduciendo la
probabilidad de estabilizacién y la continuacién del crecimiento para la economia
brasilefia.

La nueva flexibilidad para el capital extranjero estimuld la llegada de recursos a corto
plazo, de cardcter altamente especulativo, que llevé a problemas monetarios serios,
estimulé en crecimiento rdpido del déficit piblico, aumentando el interés interno y la tasa
de inflacién sin contribuir al crecimiento de las inversiones productivas.
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La politica no selectiva del libre comercio, llevada a cabo en medio de la recesién y
careciendo de programas de reestructuracién, ha perjudicado a varios sectores econémicos.
El programa de privatizacion ha sido constituido sin haber sido basado en una politica
estratégica, las ventajas de las compafifas privatizadas han sido subestimadas y vendidas a
cambio de las llamadas “monedas despreciables” que son los certificados de deuda de los
gobiernos. Por lo tanto, las privatizaciones han fracasado en generar nuevos recursos
capaces de promover inversiones publicas en las dreas esenciales. La politica de altos
intereses continda estimulando la especulacién financiera y la inflacién, las quiebras van en
aumento, el nivel de empleo sigue cayendo, los salarios reales quedan extremadamente
bajos y la concentracién de ingresos ha alcanzado los mds altos niveles.

En definitiva, las politicas de ajuste propugnadas por el Banco Mundial y por el FMI,
en realidad nos han hecho pagar un precio caro por un ajuste que no abre nuevos caminos a
la sociedad brasilefia, puesto que no combate los problemas reales. La crisis brasilefia va
mds alld de la crisis de la deuda y, por una parte, estd enlazada al agotamiento del modelo
de desarrollo a través de la sustitucién de las importaciones que se impuso hasta los afos
setenta y, por otra parte, a los profundos cambios econémicos y geopoliticos mundiales.

Esta realidad impone enormes desafios a Brasil. Debemos proponer una nueva
estrategia para el desarrollo, volver a definir nuestro lugar internacional y superar la
autoritaria y excluyente tradicion que ha sido el sello del desarrollo brasilefio. Los
Programas de Ajuste Estructural adoptados desde hace tanto tiempo, sin embargo, han sido
totalmente inadecuados e incapaces de hacer frente a tales desafios.

En vez de fomentar la inversién en la modernizacion de la industria tecnoldgica, la tasa
de intereses ha subido a un nivel que impide nuevas inversiones, se estimula la
especulacién financiera, el aparato del Estado estd desmantelado, la escuela publica y la
capacidad de innovacién estdn desintegradas, con el argumento de que la simple
liberalizacién del comercio serd capaz de modernizar nuestra economia. En vez de
promover la reforma del Estado, que podria desempefiar un papel fundamental en una
economia en desarrollo como la nuestra, se llevan a cabo privatizaciones sin criterio, se
merma la capacidad financiera del Estado, sus instrumentos de regulacién estan
descartados, como si la sola reduccién de su volumen fuera suficiente para resolver la crisis
estructural del Estado brasilefio, que es similar a la que hay en el resto de Latinoamérica.

En vez de promover la distribucién de ingresos y reestructurar el modelo de tenencia de
la tierra - factores que claramente sofocan las oportunidades de desarrollo de Brasil, en los
dos niveles, econémico y politico — la exclusion y la marginacidn estdn en alza tanto en las
ciudades como en el campo.

Esos son precisamente varios ejemplos de la inconsistencia de las politicas de ajuste
llevadas a cabo hasta ahora. A pesar de que nadie puede negar la necesidad de un cambio
estructural en Brasil, incluso para lograr una mayor estabilidad econémica, es siempre
bueno recordar que la naturaleza del proceso de ajuste a través del cual se alcanzan tales
objetivos, no es irrelevante para la subsiguiente evolucién del sector productivo. Por lo
tanto, mientras que las politicas de ajuste neoliberales se han demostrado completamente
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incapaces de ofrecer una nueva base para el desarrollo brasilefio, la continuidad de la crisis
estd comprometiendo gradualmente la estructura productiva, la capacidad tecnolégica v la
estructura institucional llevadas a cabo anteriormente.

Sin embargo, atin mds serias que el deterioro de esas importantes bases para avanzar
hacia un nuevo modelo de desarrollo, son las consecuencias de tal politica para la
poblacién brasilefia, que han arriesgado el proceso de construccién democrética en nuestro
pais. Mientras que Brasil ha sido siempre un pais con una elevada concentracién de
ingresos, las politicas de ajuste agravaron bruscamente la pobreza y el deterioro de las
condiciones de vida de muchos brasilefios - y ésto ha aumentado sustancialmente la
violencia social y urbana.

De acuerdo con datos del PNUD (Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas),
Brasil tuvo el grado mds alto del mundo en concentracién de ingresos al principio de los
noventa. Hoy, el 22% de nuestra poblacion (32 millones de habitantes) se enfrenta
diariamente al hambre, en un pafs que es uno de los principales exportadores de cereales.
La tasa de desempleo alcanzé aproximadamente el 15% en 1993 y el porcentaje de
brasilefios que viven bajo el umbral de pobreza aumenté en un 15% aproximadamente
desde 1980.

Considerando los costes sociales del ajuste como inevitables y necesarios si el pais
debe volver a la estabilidad y al crecimiento, ¢l Banco Mundial incluyé recientemente en
su cartera de proyectos una linea de crédito destinada a aliviar la pobreza. Esos programas
de compensacion, ahora incorporados por otros organismos multilaterales, tienen el
objetivo de atenuar las criticas crecientes a las politicas de ajuste v a sus duras
consecuencias en profundizar la pobreza, que estdn demostradas incuestionablemente por
las estadisticas oficiales. La eficacia de estos programas de compensacién es
extremadamente baja. No sdlo porque los fondos asignados son relativamente modestos,
sino principalmente porque los programas de ajuste contindan inalterados, promoviendo
diariamente la pobreza en una escala tal que no puede ser cambiada por la mera aplicacién
de una politica compensatoria.

La légica usada por el Banco Mundial para negociar con las “estadisticas de pobreza”,
es la misma que se ha venido utilizando para intentar cambiar su imagen de generar fondos
para la degradacion ambiental. En los tltimos afios, se ha vuelto imposible para ¢l Banco
Mundial escapar a la evidencia de las malas consecuencias para el medio ambiente en el
Sur por los grandes proyectos que ¢l mismo ha financiado, sobre todo en los sectores de la
agricultura, transporte y energia.

Por ejemplo, en Brasil, enormes presas y carreteras fueron financiadas por el Banco
Mundial, como fue el caso del Proyecto de Carajds; ellos destruyeron ecosistemas tinicos,
desplazaron a millares de personas despojandolas de sus medios de supervivencia; mientras
que la llamada modernizacién agricola promovida por el Banco, expulsé a millones de
pequefios campesinos hacia las ciudades y simultineamente introdujo el uso intensivo de
pesticidas y fertilizantes quimicos, que son extremadamente perjudiciales para el medio
ambiente. En el caso de la presa de Itaparica. que desplazd a 40.000 personas, el mismo
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Banco admitié las consecuencias de “ociosidad prolongada, incidentes de violencia intra-
comunal, abuso del alcohol, desintegracién familiar y baja moral”. Sin embargo, tales
evidencias no llevaron al Banco a volver a evaluar sus politicas globales de inversion; éste
solamente empezé a introducir ciertos “condicionantes medioambientales™ en los
proyectos, y al mismo tiempo creé una nueva linea de crédito destinada a los proyectos
medioambientales.

Hoy, la critica a las politicas del Banco Mundial estd aumentando, € incluso los sectores
mas conservadores estian de acuerdo en que la mera liberalizacién y el refuerzo del
mercado son insuficientes para promover el desarrollo. Recientemente, el Fondo de
Cooperacién Econémica Exterior Japonés (OECF) lanzé una dura critica hacia el Banco
Mundial, demostrando que la politica de los paises en vias de desarrollo de abrir puertas
indiscriminadamente en el comercio exterior y en las inversiones extranjeras, no puede
llevar al desarrollo industrial ni al crecimiento sostenido.

Por lo tanto, otras voces estdn uniéndose a las criticas de las ONG, especialmente
cuando el mismo Banco Mundial se ve forzado a admitir, en un informe interno reciente, el
fracaso del 38% de los proyectos financiados por esta institucién en los tltimos afios. En el
caso del Brasil, el indice de error alcanzé el 44%. Esas cifras pondrian a cualquier banco
privado en una delicada situacién de cara a sus accionistas.

Ese mismo informe interno puntualizé como causa del gran fracaso, el hecho de que el
Banco Mundial ignora las “inversiones locales”, asume una “posicién de negociacion y no
de consulta” y es mds sensible “a las presiones para hacer los préstamos que a un deseo
para la implantacién de un proyecto de éxito” (Informe Wapenhans, 1991).

El Banco Mundial y el FMI son instituciones piblicas. Sus recursos estdn originados
por asignaciones presupuestarias de los paises miembros, dinero reunido por las sociedades
nacionales a través de tasas y exacciones, que se pagan a estas instituciones en forma de
cuotas de participacién. Por otra parte, tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario
Internacional, deberfan tener sus acciones sometidas al control de las esferas piblicas, y
deberian tener la transparencia necesaria para su valoracién y supervisién por parte de los
ciudadanos. Sin embargo, una caracteristica notable de estas instituciones, es su
insensibilidad a la influencia popular y su hostilidad hacia la democracia. Como institucion
piiblica, somos nosotros, ciudadanos de todo el mundo, quienes debemos asumir la
responsabilidad de ejercer presién a fin de que el Banco Mundial revise sus politicas. El .
Banco Mundial tiene una cartera de 140 mil millones de délares y el uso de esos recursos
debe ser transparente y destinado a promover el desarrollo con una base sostenida. Por ello, .
es fundamental democratizar su direccién y también poderla contabilizar ante la sociedad.

Finalmente, desearfa suscitar un dltimo punto - el cardcter extremadamente
discriminatorio del Banco Mundial y de las politicas del FMI en favor de paises
desarrollados, reflejando claramente los intereses del gran capital, representado por el G-7.
El voto sobre cualquier decisién del Banco Mundial o del EMI es proporcional a la cuota
de participacion; en la practica, los gobiernos de los paises ricos, especialmente el Grupo
de los Siete, define las politicas de esas instituciones. Por consiguiente, mientras esos
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organismos han impuesto, a través de condicionantes, la liberalizacién en los paises
desarrollados, han guardado silencio ante el proteccionismo creciente y la politica de altos
subsidios para la agricultura en los paises industrializados.

Por otra parte, los paises pobres estdn obligados a un ajuste extremadamente penoso
mientras que los Estados Unidos mantienen un déficit ptiblico muy alto, absorbiendo
alrededor del 5% del ahorro mundial, con reflejos directos en la tasa de interés
internacional y también la de crecimiento de los paises endeudados. Observando las
politicas de liberalizacién y la reduccidn estatal, es bien sabido que en muchas naciones
industrializadas el Estado tiene una gran presencia - Japén es un buen ejemplo. Ademds,
esos pafses protegen sus sectores sensibles y estratégicos.

La consecuencia mds directa de esas politicas discriminatorias y de los cambios en la
economfa mundial en las dltimas décadas, es el aumento notable del poder y de la riqueza
concentrados en los paises ricos. Los flujos de inversién, el comercio, la tecnologfa, asi
como la estructura productiva, estdn dirigiéndose crecientemente hacia los paises de la rica
OCDE (Organizacién para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo). Sin embargo, la
politica del G-7 como la de los organismos multilaterales, no sélo han ensanchado la
separaci6n entre el Norte y el Sur, sino que también han promovido la exclusién social y la
pobreza a todos los niveles, incluyendo los pafses ricos.

De acuerdo con datos de la PNUD, el 20% mds rico de la poblaciéon mundial, detenta el
82,7% del PNB, el 81,2% del comercio mundial, el 94,6% del préstamo comercial, el
80,6% del ahorro interno y el 80,5% de las inversiones internas. Hoy, en los paises de la
OCDE, hay alrededor de 35 millones de desempleados vy la tendencia hacia la
“flexibilidad” y la reduccién de los derechos de los trabajadores, estd ddndose casi por
todas partes. Las grandes corporaciones y los bancos transnacionales siguen ganando
impasibles a expensas del empobrecimiento y de la miseria de gran parte de la poblacién
mundial. Las estimaciones del mismo Banco Mundial demuestran que en 1990 alrededor
de un billén de personas en el mundo sobrevivié con menos de un délar diario, y que el
nimero de pobres crece diariamente.

No podemos quedarnos en silencio frente a esta situacién. Hoy, el contexto mundial
requiere cambios profundos y los ajustes no pueden seguir siendo asumidos por sélo una
parte de la poblacién mundial. El camino del cambio pasa a través de una urgente y
profunda reestructuracién de las relaciones internacionales. Compete a nosotros,
ciudadanos de cada pais y del mundo entero, no sélo denunciar las politicas actuales sino
también asumir la completa responsabilidad de introducir cambios capaces de reducir la
exclusién social y de colocar las bases, a un nivel global, para un desarrollo equitativo y
continuado.
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,Un nuevo desengano para el Tercer

Mundo? *
Firma de los acuerdos GATT

Antonio Palazuelos **

El pasado 15 de diciembre se aprobé por “unanimidad” de los 117 delegados del CNC
(Comité de Negociaciones Comerciales del GATT) el Acta Final de la Ronda de Uruguay.
Se cerraba asi una larga y ardua negociacién de mds de seis afios (1), que habia resultado
ser motivo de confrontacién constante entre las potencias comerciales internacionales y
que parecia haber despertado amplias expectativas en buena parte de los paises que
componen el denominado Tercer Mundo.

El mensaje que lanzaron los negociadores, y que transmitieron escénicamente los
medios de comunicacién, fue que se habia conseguido un muy dificil acuerdo que iba a ser
transcendental para la economia internacional; intentando el director general del GATT,
Peter Sutherland, resumir los resultados del acuerdo a través de un mensaje esperanzador
para la poblacién mundial, prometiendo “mds comercio, mds inversiones, mds empleos y
mayor crecimiento para todos” (2).,

Aunque a corto plazo se reconoce la posibilidad de algunos “efectos perversos sobre
sectores concretos de algunos paises, indefensos ante la mayor apertura comercial”, a
medio plazo nadie parece dudar que el acuerdo resultard en extremo positivo, adelantando
algunos “optimistas” valoraciones sobre los efectos cuantitativos del mismo (3).

No obstante, es normal aceptar que el impacto general es dificil de evaluar, dado que el
acuerdo recoge un gran nimero de derogaciones temporales, importantes negociaciones
todavia abiertas y abundantes excepciones contempladas, en las mas de 500 péginas del
documento final (4),

* Este articulo ha sido publicado en Noticias Obreras. Nam. 1.120, 16-5-94
*# Profesor Titular de Economia Aplicada, Facultad CC.PP. y Sociologia Universidad Complutense de Madrid.
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A pesar de lo dificil que resulta en estos momentos realizar, por lo tanto, una valoracién
de las repercusiones inmediatas y a medio plazo de lo que el acuerdo pueda suponer para los
paises subdesarrollados, vamos a intentar hacer algtin tipo de consideraciones generales, una
vez que hayamos realizado un repaso breve a los contenidos del acuerdo y las demandas-
expectativas planteadas por los paises subdesarrollados desde el inicio de la Ronda.

1. Resumen de los principales acuerdos de la Ronda Uruguay
Las medidas mds espectaculares del acuerdo conseguido las podriamos agrupar asf:

a.  Un recorte generalizado de aranceles (derechos de aduanas) en un promedio del
33%, siendo el recorte gradual en cinco afos para los productos no-agricolas,
mientras que para los productos agricolas se contempla un periodo de seis afios
para los paises desarrollados, y diez para los menos desarrollados.

b.  Apertura de los mercados y establecimiento de cuotas de acceso minimos para
ciertos productos.

c.  Acuerdos relativos importantes en ciertos sectores como agricultura, propiedad
intelectual y mercados piblicos, asi como acuerdos modestos o claros
desacuerdos (introduciéndose un periodo de reflexién hasta nuevas propuestas) en
servicios, construccién aerondutica, audiovisuales, financieros, telecomunicaciones,
transportes maritimos y textiles.

d.  Creacién de la Organizacién Multilateral de Comercio (OMC), encargada, a
partir de los objetivos que la fundamentan, de: a) administrar los érganos que
surjan en su seno para solucionar las diferencias entre los miembros del GATT, b)
desarrollar los acuerdos recogidos en el protocolo de la Ronda Uruguay, y c)
promover y desarrollar la cooperacidn con los organismos financieros
internacionales, FMI y Banco Mundial, etc. (3).

Dado que buena parte de los acuerdos constituyen temas de interés esencial para los
paises desarrollados (audiovisuales, construccidn aerondutica, etc.), pero escaso o nulo para
el Tercer Mundo, vamos a detenernos solamente a reflejar los acuerdos que constituyen
motivo de interés y preocupacién para estos paises:

- En agricultura los principales acuerdos generales (6), son los siguientes: a)
desaparecen las cuotas y se convierten en aranceles; b) los mercados cerrados hasta ahora
deberdn abrirse hasta un 3% del consumo interior, llegdndose hasta el 5% a los seis afios
del acuerdo; c) se reducen las exportaciones subvencionadas en un 21% de su volumen y
un 36% en subvenciones; y d) se establece una clatisula “de paz” de nueve aios, durante
los cuales no puede haber represalias por la sobreproteccion.

- En servicios, aunque el sector se incorpora por primera vez a la disciplina multilateral

del GATT a través de un acuerdo especifico, el GATS (Acuerdo General sobre Comercio
de Servicios), tan sélo se recoge el principio formal de liberalizacién del sector y la
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aplicacion de la cldusula de nacién mds favorecida, sin formalizarse acuerdos concretos
dada la enorme friccién en este apartado entre los EEUU y la CE, resultando ser una de las
mayores decepciones de la Ronda.

- En textiles no fue posible el desmantelameinto del AMF (acuerdo multifibras) (7),
dada la fuerte oposicién de Estados Unidos a liberalizar su mercado (8), llegandose tan
solo a un acuerdo parcial que establece: a) el desmantelamiento del AMF a partir de 1995,
con una incorporacién gradual de textiles y confeccion al marco general del GATT durante
un periodo de diez afios; y b) un recorte de tarifas de un promedio del 50%, durante un
periodo de diez anos.

Cuadro 1. Comercio mundial, 1950-1990

Principales exportadores mundiales 1950 1970 1980 1990
(Porcentaje del total mundial)

Paises desarrollados 60.9 71,6 64,0 71,5
Paises subdesarrollados 31,5 A7 272 21,0
Principales productos de exportaciéon 1965 1979 1979 1991
(Porcentaje del total mundial)

Productos manufacturados 60,1 66,2 60,9 72,0
Productos basicos 39,9 33,8 39,1 28.0
Productos basicos (sin petréleo) 30,1 244 18,3 18,5

Fuente: NNUU. Estadisticas internacionales, varios anos.
GATT. El comercio internacional, 1991-92, p.1

[ Cuadro 2. Porcentaje de las exportaciones de los paises subdesarrollados controladas
por las 15 principales empresas transnacionales, en 1980

trigo 85-90 cacao 85 algoddn 85-90
azticar 60 té 80 caucho nt. 70-75
café 85-90 banano 70-75 tabaco 85-90
maiz 85-90 pifa 90 yute 85-90
arroz 70 prod. forestales 90

Fuente: UNCTAD (1983)
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2. Principales demandas de los paises del Tercer Mundo

Se podria decir que la principal demanda de la mayoria de los paises del Tercer Mundo
se concretaba esencialmente en un mayor acceso a los mercados (de los paises
desarrollados), especialmente para sus exportaciones mds sensibles (y a veces casi tnicas),
agrarias y textiles, lo cual pasaba prioritariamente por:

1) la eliminacién de las subvenciones “desleales” a las producciones y exportaciones
agrarias en los paises desarrollados; 2) la eliminacién, reduccién o transformacion en
restricciones arancelarias de toda una gama amplisima de barreras no arancelarias que
impiden la llegada de los productos del Tercer Mundo a los mercados de los paises
desarrollados; 3) la liberalizacion de los mercados fuertemente protegidos por los paises
desarrollados como el agrario, servicios o textiles; y 4) unas relaciones comerciales mas
solidarias, ampliando el trato diferencial favorable para los pafses menos desarrollados de
forma que puedan acceder a los mercados de los paises desarrollados (sus principales
clientes) favoreciéndose de los acuerdos preferenciales sin ser obligados a la reciprocidad o
a realizar compensaciones desventajosas.

Cuadro 3. Efectos de los programas agricolas en los precios internos, en 1988
(precios al productor/precios internacionales)

EEUU CE Japon Economias industriales

Trigo 2,20 3,40 8,00 2,45
Cereales

secundarios 1,60 2,40 11,65 1,75
Arroz 1,85 2,40 8,20 5,65
Res-ternera 1,30 2,75 5,40 2,05
Puercos-aves 1,00 1,60 1,90 - 1,40
Lacteos 2,20 2,50 5,55 2,55
Azicar 2,05 2,80 7,10 2,60
Promedio

de todos 1,50 2,25 3,80 2,00

Fuente: Yolanda Trapaga (1990). “El GATT y los desafios de la reordenacion agricola. Comercio Exterior,
vol. 40:10, p. 984.

3. ;Hasta qué punto los acuerdos principales de la Ronda Uruguay han respondido
a las demandas-expectativas del Tercer Mundo, y cémo ha estado representado éste en
la negociacion?

La respuesta es altamente pesimista, y en este sentido podriamos hablar de una clara

decepcidn por la “escasa generosidad” del mundo desarrollado expresada en los resultados
de la Ronda, y esto se concreta en tres aspectos esenciales: a) la marginacién de estos
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paises en la mesa de negociacién; b) los escasos y contradictorios resultados-repercusiones
de los acuerdos en sus respectivas economias; y c) la desesperanza que ocasiona, una vez
més, el comprobar cémo no existe ninguna voluntad de aprovechar un foro de negociacién
mundial para redefinir un orden econdmico internacional mds homogéneo y solidario que
tenga en cuenta las enormes diferencias existentes en la actualidad.

En cuanto al primer aspecto es de destacar, que, como siempre desde sus origenes, el
GATT ha demostrado ser el marco de negociacién de las grandes potencias comerciales, en
el cual intervienen sus principales clientes y se tratan los temas de interés de dichos socios,
siendo ampliamente marginados de la mesa de negociacién “las mayorias”, que tienen una
participacién minima, (y cada vez menor), de la tarta que supone el comercio mundial de
mercancfas y servicios (9),

No sélo se evidencia que en las negociaciones sobre temas de interés especial para los
pafses de menor desarrollo prevalecen los intereses de los paises mds desarrollados, sino
que los temas de mayor trascendencia para éstos, son tratados de forma exclusiva por las
grandes potencias comerciales (acuerdo agricola entre EEUU-CE, el “tema del arroz” entre
EEUU-Japén o los textiles), llegdndose a cerrar acuerdos propios que después se
generalizan “si es de interés” para otros paises, o se firman al margen de los intereses de
los principales productores mundiales, aunque minoritarios es ese comercio mundial cada
vez mas polarizado.

En relacién a las repercusiones concretas de los principales acuerdos conseguidos en
la Ronda Uruguay para los paises del Tercer Mundo, aunque es dificil evaluar
cuantitativamente sus repercusiones, si podemos por lo menos hacer una valoracién muy
general, y en este sentido entendemos que:

1. Los acuerdos conseguidos en agricultura benefician claramente a la economia
(agricultura) norteamericana, mientras que parecen “perjudicar” (mayor apertura) a la
europea (10); encontrandose el Tercer Mundo con un mercado genérica y formalmente
“mds liberalizado”, y por lo tanto mds accesible, pero del que es posible que obtenga
beneficios poco sustanciales en términos generales, y por el que se va a ver perjudicado
(esencialmente algunos paises y productos) muy de inmediato al tener que abrir sus
mercados.
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Cuadro 4. Tasas tendenciales de variaciones de los precios nominales de los principales
productos bdsicos de interés para los paises subdesarrollados, periodo 1980-1986

Aztcar -26,0 Carne vacuno -4,2
Arroz -13,2 Pesca y derivados -8,5
Trigo -12.4 Caucho natural -8,7
Algodén -7.8 Estario -8.,7
Maiz -7,6 Fosfato natural -6,8
Aceite vegetal y Cobre -6,7
semillas oleag. -4.7 Aluminio -5,7
Platanos -1,3 Mineral hierro -3.0
Cacao -0,7

Café 3.1

Fuente: UNCTAD (1987)

2. Los acuerdos parciales en el sector servicios han resultado una clara decepcion, ya
que es un mercado al que deben acceder los paises menos desarrollados en condiciones
poco ventajosas dada la enorme proteccidn existente por parte de los paises desarrollados.

3. El acuerdo (desacuerdo) en textil y confeccién, decepciona ampliamente las
expectativas creadas en paises como la India o Pakistdn (principal componente actual de
sus exportaciones), dados los escasos resultados obtenidos y que trasladan a medio-largo
plazo las posibles ventajas del acuerdo (11).

4. En cuanto al acceso (en general) mds favorable a los mercados de los paises
desarrollados y la ampliacién de los acuerdos preferenciales a los pafses menos
desarrollados, los resultados son muy escasos. Es evidente que, en términos generales, el
mercado mundial “se ha liberalizado mas” a partir de la Ronda, pero es dificil de evaluar y
prever (existe una experiencia histérica que lo corrobora) que los principales beneficiarios
de la liberalizacién vayan a ser los paises del Tercer Mundo. Respecto a la segunda
cuestion, aqui la respuesta ha sido mds clara, ya que, ni siquiera formalmente, se han
conseguido acuerdos importantes preferenciales para los paises menos favorecidos por la
marcha del comercio internacional.

5. En relacién a la creacién de la OMC como “gendarme y salvaguarda de los
intereses de todos los socios del GATT y solucién equitativa a los conflictos diarios” que
genera un comercio que dice ser libre y competitivo, pero que dista “afios luz” de serlo
realmente, debemos felicitarnos por el simple hecho de su existencia ya que hasta ahora
las grandes potencias comerciales campaban a su antojo a la hora de cumplir y hacer
cumplir los acuerdos (las “represalias” y “guerras comerciales” han sido noticia de
cabecera de los periddicos de todo el mundo durante los dltimos quince afios); ahora, la
experiencia de las tltimas cinco décadas nos ha hecho incrédulos en cuanto al apoyo que
reciben los paises “mds débiles” del escenario internacional, a la hora de la defensa de
sus intereses por parte de los organismos internacionales (lldmese FMI, Banco Mundial o
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Naciones Unidas), como ha quedado evidente en los diversos problemas o conflictos
concretos de la dltima década (ya sean cuestiones econdémicas como la deuda externa o el
“fundamentalismo” con que se les aplican los programas de ajuste ortodoxos, ya sea su
actitud ante conflictos bélicos concretos: Panamd, Nicaragua o el Golfo, o la “distinta
sensibilidad” con que viven los problemas de los “desprotegidos™ segin sean €stos
somalies o angolefios, o kurdos de ambos lados de una frontera, por poner un ejemplo).

4. De la realidad a la ficcion, o una apuesta por lo previsible

En la medida que, al intentar analizar la realidad actual y previsible-futura inmediata,
uno apuesta mas por la historia que por la ciencia ficcién, me veo obligado a expresar muy
brevemente cémo se comporta, se ha comportado y es licito pensar que se vaya a
comportar a medio plazo el comercio internacional, como principal referencia a la hora de
intentar evaluar las repercusiones del Acuerdo de la Ronda de Uruguay en las economias
menos desarrolladas.

Una visién larga de las tendencias del comercio mundial en los Gltimos cuarenta afios
asienta como verdades “cuasi-absolutas™ del comportamiento de éste, los siguientes
fenémenos:

a. El comercio mundial es cada vez en mayor proporcién un comercio entre paises
desarrollados, (una minoria), y de productos manufacturados y servicios, (producidos y/o
garantizados por los mismos), siendo marginados y “expulsados™ de dicho comercio los
paises subdesarrollados (salvo una minorfa semi-industrializada que ha pasado a participar
activamente del comercio de manufacturas), asi como los productos que tradicionalmente
exportaban a dicho mercado mundial (productos basicos).

b. Importancia creciente de los servicios en la magnitud total del comercio de bienes y
servicios, constituyendo éstos un mercado casi exclusivo de los paises desarrollados. Los
servicios comerciales (transportes, gastos de viaje, otros) significaban el 19% del total de
las exportaciones de bienes y servicios mundiales en 1991 (12).

c. Importancia creciente del control transnacional sobre la comercializacién de los
productos bésicos.

d. Importancia creciente de la participacién de los paises desarrollados en las
exportaciones de productos bdsicos, bien por su alta capacidad productiva, bien por la
aplicacién de précticas no competitivas (subvenciones, dumping, etc.).

En este aspecto es importante destacar el aumento considerable de las medidas
proteccionistas (arancelarias y mayoritariamente no arancelarias), aplicadas en los
mercados de los paises desarrollados con el fin de proteger sus “producciones sensibles™ a
la competencia de los productos provenientes de los paises del Tercer Mundo (13).

e. El deterioro constante de la relacién real de intercambio para los paises subdesarrollados,
siendo la década de los ochenta esencialmente negativa para los precios de los productos bésicos.
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Conclusiones

A partir de esta realidad, constatada y contrastable, entiendo que es mds fécil hacerse
una idea mds certera de las posibles repercusiones generales que para los paises del Tercer
Mundo puedan tener los acuerdos Gltimos del GATT, (importantes, pero parciales, segiin
las demandas de éstos, y no esencialmente diferentes y contradictorios con las “tendencias
histéricas” del comercio mundial). Por lo tanto, los acuerdos no van a afectar de forma
importante a la marcha de ese comercio mundial polarizado, globalizado y cada vez mais
marginal para el mundo del subdesarrollo, dado que no ha habido, ni siquiera formalmente,
la intencidn de transformar el orden comercial internacional.

NOTAS

(1) Las negociaciones se cerraron apenas unas horas antes de que finalizara el tercer plazo negociador que
desde 1987 los paises miembros del GATT, y esencialmente sus principales componentes, venian realizando. La
fecha del 15 de diciembre como tope venia impuesta por ¢l Congreso norteamericano a su Administracién como
plazo improrrogable para cerrar el acuerdo, de ahi la angustia que transmitieron las delegaciones a la opinién
pliblica mundial, sobre la necesidad de cerrar la negociacién y la transcendencia del evento.

(2) Los medios de difusién, recogiendo las declaraciones de los negociadores y los distintos gobiernos,
expresaron la posibilidad de una nueva ruptura de las negociaciones y lo presentaron como un cataclismo
internacional, “a corto plazo una crisis bursdtil y financiera, y a medio plazo, una ola de proteccionismo y
nacionalismo econdmico que hundirfa més las economias en la recesion econémica’.

(3) Informes de la OCDE y del GATT evalian en 745.000 millones de délares (110 billones de pesetas) los
beneficios del comercio en los proximos veinte afios. De la misma manera se habla de un aumento del PIB
mundial en diez afios de alrededor de 200-300 mil millones de dolares, (entre 30 y 40 billones de pesetas), o lo
que es lo mismo, un crecimiento porcentual entre el 1 y 5% del PIB. (El Pais 16-2-1993, p.41).

(4) Cada pais ha negociado con sus socios comerciales individualmente o dentro de grupos de paises con los
que ha ido estableciendo acuerdos concretos, acuerdos bilaterales, que posteriormente se han incorporado al
proceso multilateral.

(5) La OMC viene a suplir la fallida Organizacién Internacional del Comercio que se pretendié poner en
marcha en 1947 como tercer pilar de los Acuerdos de Bretton Woods (junto al FMI y el BM) y que encontré el
rechazo del Congreso norteamericano.

(6) El acuerdo agrario fue posible tras una negociacién y acuerdo bilateral entre EEUU y la CE, que en buena
parte empobrecia otros acuerdos anteriores, cuyos resultados mds amplios eran mds favorables para el Tercer
Mundo. En realidad, se trata de una revisién del acuerdo de Blair House firmado entre los mismos protagonistas
en noviembre de 1992, que superaba ampliamente las reformas de la PAC europea de mayor del mismo aiio. El
acuerdo del GATT supone de hecho una liberalizacion menor de la esperada y rompe el principio de equilibrio de
obtener “beneficios para todos™.

(7) Se trata de convenios bilaterales entre 44 paises exportadores e importadores, que limitan la entrada de
productos textiles y vestidos en los paises desarrollados provenientes de los paises subdesarrollados. El acuerdo
significa la sexta prolongacidn, hasta el 1 de enero de 1985, del acuerdo inicial firmado en 1974,

(8) La oposicién norteamericana ha sido radical, ya que defendia intereses muy “sensibles™ de una industria no
competitiva sostenida a base de subvenciones y proteccion (el consumidor norteamericano sufraga con 310 délares
anualmente la proteccion de esta industria). Los intereses industriales norteamericanos planteaban una situacion
apocaliptica si se llegaba a la liberalizacién del sector, con una pérdida de 745.000 empleos en pocos afios.

(9) Lo cual contrasta con la “correlacién de fuerzas™ existente en el seno del Comité negociador, compuesto
por 117 paises de los cuales 88 son paises subdesarrollados, porque si el funcionamiento de la negociacién fuera
democritico se impondria el interés de la mayoria.

(10) El Secretario de Estado de Agricultura norteamericano Mike Espy, habla de un incremento de sus
exportaciones cerealisticas de 7,5 millones de toneladas en los préximos 7 aiios; mientras que la CE prevé un
coste de 3.000 millones de ecus, (medio billén de pesetas), el gasto en compensaciones a los afectados por las
medidas liberalizadoras, (ademds de mayor abandono de tierras, disminucién de exportaciones, etc.) El Pais 10-
12-1993.
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(11) Las exportaciones de textiles y prendas de vestir significan, dentro de las exportaciones totales de estos
paises, en 1989, los siguientes porcentajes:

75% para Nepal 58% para Bangladesh
38% para Sri Lanka 35% para Turquia
29% para Portugal 27% para Egipto
25% para China 23% para India

54% para Pakistin 29% para Tinez

27% para Grecia 39% para Hong Kong

Fuente: Banco Mundial. Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1991.

(12) GATT. El comercio internacional. Estadisticas, 1991-92. Ginebra, 1993, p.l.

(13) Estimaciones del Banco Mundial y del GATT evaldan el costo total (para los consumidores y
contribuyentes) de las subvenciones agricolas en 150.000 millones de délares, siendo las cantidades destinadas al
apoyo de precios e ingresos agricolas en EEUU de 26.000 millones en 1988 (126.000 para el periodo 1980-87),
mientras que la CE ha destinado 36.000 millones ¢l mismo ano, (171.000 millones de délares para el mismo
perfodo). Tripaga (1990), ob, cit. p. 985.
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Significado estructural de las politicas
del Fondo Monetario Internacional
(FMI) en América Latina en la
actualidad

Xabier Arrizabalo Montoro*

I Introduccion.

El estallido de la crisis en los dltimos sesenta/primeros setenta supone la quiebra del
modelo de acumulacién vigente desde el final de la Segunda Guerra Mundial. A pesar de
haber hecho posible un extenso periodo de auge, este modelo se habia asentado sobre unas
bases tremendamente inestables, incluso considerando el importante entramado

institucional creado en Bretton Woods en 1944(1) A partir de entonces, el principal
objetivo de estas instituciones, reguladoras de la economia mundial (y particularmente del
Fondo Monetario Internacional -FMI- por su papel protagénico), fue la bisqueda de
instrumentos que permitieran la recuperacién de las senda de crecimiento de las dos
décadas y media anteriores. El elemento clave radicaba en generar espacios para la
valorizacién del capital -desde una perspectiva mundial-, destacando el correspondiente al
dmbito financiero especulativo.

Pese a la existencia de reiteradas declaraciones “oficiales” que, en distintos momentos,
planteaban la salida de la crisis -obviando el hecho de que no se trata de una crisis
capitalista mds, sino de la agudizacién de la propia crisis del capitalismo-, en los dltimos
veinte afios no se ha encontrado una linea de crecimiento que gozara de una minima
estabilidad y continuidad en el tiempo. A partir de esta constatacién, la orientacién de la
politica del FMI ha ido decantidndose marcadamente por lo que se ha dado en llamar el
modelo “neoliberal” dada su adscripcién (ciertamente con contradicciones incluidas, la

* Economista y sociélogo. Dpto. de Economia Internacional y Desarrollo de la Universidad Complutense de
Madrid y Centro de Estudios de América Latina, Caribe y Africa (CEALCA). El autor agradece las aportaciones y
comentarios recibidos de Rafael Agacino, Jesis de Blas, Marisa Madrid y del Centro Itata. La responsabilidad de
los contenidos es exclusiva de quien firma el articulo.
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mds importante de las cuales es la de que la desregulacién no lleva a la tan idealizada
competencia perfecta sino a la hegemonia absoluta del monopolio) al ideario tedrico de
esta escuela.

La traduccién de este proceso en las formaciones sociales capitalistas subdesarrolladas
se plasma en dos grandes etapas. En la primera, que corresponde “grosso modo™ a la
década de los setenta -se suele tomar como punto de inflexién la declaracién de insolvencia
mexicana de agosto de 1982-, se da una fuerte tendencia al endeudamiento externo
vinculado a la gran liquidez existente en los mercados financieros internacionales que
necesita ser puesta en circulacién. Es el feroz proceso de endeudamiento que, en los
ochenta, a partir de la constatacién de la imposibilidad de afrontar su pago, da lugar a la

llamada “crisis de la deuda™(2). Esta segunda etapa se sintetiza, de forma muy resumida, en
la secuencia deuda externa-politicas de ajuste-deuda social. Se conocen multitud de
estudios que abordan esta secuencia desde distintas perspectivas, en estudios de caso,

etcétera®). Sin embargo, en nuestra opinion, existe escasa discusion respecto al significado
estructural del cambio de légica que lleva aparejada la aplicacién de estas politicas.
Justamente a este fin dedicamos el presente trabajo, donde prima una reflexién de cardcter

mds interpretativo que descriptivo, particulariziandola para América Latina®).
II Patron de acumulacion y distribucién en los planes del FMI

Por razones de espacio, no vamos a abordar aqui en detalle las plasmacién especifica

de las lineas de politica del FMI(3). No obstante, si destacaremos que la aplicacién
economica estatal en el diagnéstico neoliberal, se da en tres dreas: i) apertura comercial y
financiera al exterior; ii) desrregulacion selectiva de los mercados, v iii) reformulacion del
rol del Estado y privatizacién de empresas piiblicas. Sin embargo, si bien es incuestionable
la ortodoxia en el punto i) y también en la segunda parte del iii), en cuanto al resto hay
numerosos ejemplos de abierta desviacién de la ortodoxia, cuando los objetivos
estructurales o el inmediato interés de clase asi lo recomiendan.

En otros estudios hemos discutido sus resultados, especificamente para el caso

chileno(®). Las conclusiones a las que llegdbamos plantean que las politicas del Fondo no
permiten el logro de ningtin “milagro” econémico y que, de hecho, a lo que si llevan es a

una agudizacién en la condicién de subdesarrolladas de estas formaciones sociales(7).

Dado que es insostenible la hipétesis de los llamados “milagros”, ;qué es lo que
efectivamente ocurre? Dicho de forma muy sintética, un proceso de reestructuracion
capitalista con distintas fases de crisis y expansion, cuyos resultados se resumen en la
secuencia que vincula transnacionalizacion (en una modalidad especifica) y subdesarrollo.
Subdesarrollo entendido como la funcionalidad que representa para la reproduccién
econdmica el hecho de que una parte importante -mayoritaria- de la poblacion tenga
un nivel de ingreso que le lleva a unas muy precarias condiciones materiales de vida.
Punto éste existente sobre la base de la interrelacién de tres elementos que entendemos
permiten una fructifera aproximacion al propio concepto de subdesarrollo: i) concentracion
y centralizacién del capital y su corolario: oligopolizacién (y oligopsonizacién) de los
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mercados, asi como -y vinculado a lo anterior- una profunda desarticulacion intersectorial;
ii) dependencia externa traducida en una elevada vulnerabilidad y subordinacién al
exterior, y iii) agudizacién en la concentracion del ingreso. Y estos tres elementos -como se
constata empiricamente- se han agudizado en enorme medida en América Latina durante
estos afios. Ello sustenta la afirmacién de que, mds alld del despliegue propagandistico en
pro de la hipétesis “milagro”, las latinoamericanas sean unas formaciones sociales mds
subdesarrolladas a medida que se aplican estas politicas.

Uno de los aspectos més importantes de lo que estamos comentando es el hecho de que
lo operado en América Latina resulta absolutamente funcional y acorde a las necesidades
histéricas del capitalismo en la fase especifica de su evolucién histdrica en que tiene lugar,
esto es, en su crisis.

Por otra parte, es significativo el hecho de que en varios paises de América Latina
comience a extenderse la idea de nuevos planes de ajuste que, ahora, presentarian un
“rostro humano”. Esta version “amable” se diferenciaria de la “tradicional” en el hecho de
que se consideran las carencias sociales como un asunto a abordar. Y justamente es este
punto el que confirma su cardcter “neoliberal”. Asi, se toma en cuenta el impacto social de
la politica econdmica aplicada durante los primeros momentos posteriores al estallido de la
“crisis de la deuda”™. Sin embargo, la férmula que se plantea para su tratamiento es
tipicamente “neoliberal”. En efecto, no se plantean transformaciones estructurales en
términos de politica industrial o tecnoldgica, de reforma del sistema financiero interno, de
redefinicién de la insercién exterior, de alteracién de las bases en las que reposa la
competitividad latinoamericana actual, etcétera. Al contrario, se dejan intocables estos
planos y se plantea la actuacion en este tema a través de politicas de gasto fiscal social que
actian “ex post”, esto es, al margen del proceso productivo. Dicho de otro modo, no se
busca una redistribuciéon del ingreso modificando sus causas explicativas sino que se
contenta con una forma de compensacion a las victimas del sistema concentrador y
excluyente. Por eso siguen siendo “neoliberales”.

Es decir, se mantiene el respeto escrupuloso a la 16gica anterior manteniendo sus lineas
centrales con pequeiios “guifios” sociales orientados a permitir la reproduccién del modelo
en el tiempo. Pero las limitaciones son tan implacables que cuando se plantean posibles
mecanismos para dar contenido a esos “guifios”, la propia légica del modelo FMI lleva a
contradicciones dificilmente salvables sin su denuncia global.

La continuidad de la esencia de estas politicas pone de manifiesto su orientacidn
estructural en términos de clase. La concrecién que toma dicho continuismo se plasma
en la prioridad otorgada al objetivo de estabilidad de precios y de crecimiento de la
produccién, fundamentalmente a través de las exportaciones (en la forma especifica en
que tienen lugar y con los impactos que generan) sobre el de redistribucién en sentido
progresivo del ingreso que coadyuve a la reduccién de las profundas desigualdades vy,
en general, a la mejora de las condiciones materiales de vida de la mayoria de la
poblacién(®).
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A continuacién, para evaluar el significado de las politicas del FMI vamos a centrarnos
en analizar sus implicaciones cuando desde una perspectiva convencional, su aplicacién es
exitosa (por crecimiento econémico y estabilidad de precios). Si, como tratamos de
mostrar, cuando son “exitosos” resultan tan nefastos para la poblacién de estos paises, ;qué
no serdn cuando, como sucede mds habitualmente, a lo que llevan es a profundas
situaciones recesivas y de elevada inestabilidad?.

Ciertamente, en ocasiones, estas politicas permiten periodos de expansién con
importantes niveles de crecimiento econémico (si bien hay que considerar que el punto de
partida suele ser de extrema precariedad), incluso con mejoras en algunos indicadores

sociales(9).

No obstante, estos periodos deben ser valorados en su junta medida y en el contexto
general en que tienen lugar. Esto hace relacion, fundamentalmente, a la necesidad de
relativizarlos con base en la 16gica a la que obedecen. Esta ldgica se materializa
especialmente en todo lo que se vincula con la transnacionalizacién de estas economias.

Efectivamente, el proceso transnacionalizador alcanza tal magnitud que la
vulnerabilidad asociada a la insercion exterior se agudiza tremendamente, pues el
crecimiento de las economfas latioamericanas depende en gran medida de las
exportaciones y de la inversién extranjera (que en una parte importante llega al hilo de los
procesos de privatizacién y conversion de deuda externa que suponen un fuerte impulso al

proceso de desnacionalizacién de la base productiva(l0),

Asi, nos encontramos con que si bien en ocasiones llegan a conseguirse considerables
cotas de crecimiento econémico y de reduccién de la inflacion, ciertamente importantes, no
lo es menos que la 16gica en la que se dan hace que la injusta distribucién del ingreso no se
vea alterada.

De manera que incluso llegan a darse casos en los que los salarios reales crecen (no
olvidemos el bajo nivel de partida)... pero en menor medida que el crecimiento de la
productividad. Por ello, la participacion de las remuneraciones salariales en el producto
sigue reduciéndose, de manera que la renta no tiende a repartirse de forma mas justa sino
que, al contrario, el patrén de distribucion de la renta se mantiene y agudiza. Es decir, en
las fases expansivas que en ocasiones alcanzan las economias latinoamericanas, el
muy injusto patrén distributivo consolidado previamente apenas si se altera y la
minima variacion producida es de caracter regresivo. Dicho con otras palabras, el
hecho de que los salarios reales crezcan menos que la productividad significa,
sencillamente, que es el propio trabajo quien se financia -de sobra- los incrementos
que percibe en su remuneracion real, elevindose por tanto la tasa de plusvalia o de
explotacion de los trabajadores latinoamericanos, hecho este coherente con la orientancién
politica de los gobiernos actuales.

Ademads, hay que considerar que también se observa una gran dispersién salarial, con

tendencia creciente. Y las cuestiones no vinculadas directamente al salario como son las
condiciones de organizacién del trabajo al interior de las empresas, la jornada de trabajo y
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la intensidad del trabajo, las modalidades de contratacién y la estabilidad en el empleo, la
cobertura social del empleo (seguro de desempleo, etcétera), las contraprestaciones no
salariales, las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo, etcétera. Todas ellas
colaboran a explicar el elevado grado de sobreexplotacién de la fuerza de trabajo que es el
principal fundamento de estas fases de expansion.

En todo caso, es importante anotar que cuando hablamos de “ocasionales fases de
expansién”, estamos refiriéndonos a periodos coyunturales o de corto plazo. Y cuando se
logran mejoras en algunos indicadores sociales hay que entender que la clave radica en la

forma concreta en que se logran y en su cardcter marcadamente procfclico(I 1), Sobre este
punto volveremos posteriormente al abordar las perspectivas.

Todo esto se resume en el principal factor explicativo de la existencia de estas fases de
expansion: el tremendo espacio o margen generado por la aplicacion mas dura de
estas politicas para hacer posible el mantenimiento de un determinado tipo de
crecimiento por algunos afios mas. Margen basado en una especie de “dumping”
social y medioambiental. En esta modalidad de acumulacion, la orientacién al exterior
juega el papel central de tal modo que la ausencia de restricciones al funcionamiento del
“libre mercado™ -es decir, del oligopolio- implantada desde los primeros momentos de la
adopci6n de estas politicas, fundamenta los dos elementos claves de la “ventaja
comparativa” de América Latina en el mercado mundial: i) la aguda situacién de
sobreexplotacién del trabajo, y ii) la salvaje depredacién de los recursos naturales. Es decir,
un perfecto ejemplo de lo que Fajnzylber conceptualiza con acierto como “competitividad

espuria” (12),

En ocasiones, el mantenimiento de la orientacién “neoliberal” con todas sus
implicaciones nos lo ofrece la paradoja de mantener una situacién de superavit
comercial y fiscal en un contexto de enormes necesidades sociales, para no desbaratar
los equilibrios macroeconémicos -basicamente inflacién- y el atractivo exterior. Por eso,
el éxito en términos convencionales y las precarias condiciones de vida de la

poblacién no son sino las dos caras de una misma moneda(13), En este punto se
muestra con claridad la prioridad absoluta concedida a los objetivos de estabilidad y de
crecimiento exportador en la modalidad resefiada frente al de redistribucion progresiva del
ingreso y, con ello, la profundizacién en la condicién de subdesarrollada de las
formaciones sociales latinoamericanas. Esta cuestién la profundizaremos en el apartado
siguiente.

111 Significado estructural de la 16gica “Neoliberal”’: Su sentido histérico.

A continuacién nos interesa analizar la 16gica que subyace a las transformaciones
operadas asi como su significado. Vedmoslo.

Comenzaremos retomando lo que ya ha sido apuntado. La aplicacién de estos planes se

enraizan en el contexto histérico de la crisis estructural del modo de produccién capitalista
que se desencadena en el cambio de la década de los sesenta a la de los setenta (y en la

Africa América Latina. Cuadernos. N° 15 53




Xabier Arrizabalo Montoro Significado Estructural de las Politicas del Fondo Monetario ...

propia/s crisis latinoamericana/s). En este marco tiene lugar no sélo el origen del modelo
sino todo su desarrollo, dado que la crisis no se resulve sino que tiende a reproducirse -mds
alld de los distintos procesos materializados en el corto plazo-. Y es justamente en este
contexto en el que hay que integrar la l6gica de las politicas aplicadas para comprender su
sentido.

En efecto, estas politicas econémicas -obviamente no sélo en América Latina-
responden a la biisqueda del capital en el sentido de dotarse de mecanismos que le
permitan la reversion de la caida de la tasa de ganancia que estd en el centro de la crisis. En
esta logica surge el recurso a la teorfa neoliberal como excusa que permite la implantacién
de unos planes cuyo eje es la transformacién en el instrumento que habia sido central en el
mantenimiento de la tasa de ganancia durante el cuarto de siglo que sigue a la Segunda
Guerra Mundial. Asi, el mecanismo inflacionario (es decir, en la transformacién de valores
a precios) paradigmdtico de esta época se ve sustituido por lo que habfa sido tradicional
bastante tiempo atrds: la destruccién de fuerzas productivas plasmada en desempleo
masivo es decir, en la conformacién de voluminosos “ejéreitos industriales de reserva” que
permitan una reduccién en las remuneraciones reales -en general, un aumento en la tasa de
plusvalia- y, por ende, una recuperacién de la tasa de ganancia. De esta manera, para el
capital transnacional se generan espacios donde pueda lograr su propia valorizacién aunque
no exenta de problemas y limitaciones, vinculados, de forma especial, a la realizacién.

El significado del modelo “neoliberal” es descrito certeramente por VALENZUELA
(1991; pags. 153 y154):

“visto desde el dngulo de la asignacidn de los recursos, le otorga primacia al principio
de la regulacion oligopdlica. Como al mismo tiempo predica un aperturismo econémico
indiscriminado, tenemos que de hecho privilegia la regulacién monopdlica transnacional.

En cuanto a su contenido mds preciso, en primer lugar se podria caracterizar como
una modalidad especifica e histéricamente determinada, de reconstitucion de la tasa de
ganancia. Para ello, se apoya fundamentalmente en la elevacién de la tasa de plusvalia.
Para lograrlo, se busca congelar o controlar la expansion de los salarios reales y, para
tales efectos, los mecanismos que se privilegian son la dilatacion del ejército de reserva
industrial y la coaccion directa o extraecondmica.

En cuanto a los agentes o grupos sociales impulsores, el modelo se asienta en el
capital transnacional y una delgada capa de capitalistas nacionales. Estos funcionan
como una oligarguia financiera en cuyo seno se privilegian los espacios circulatorios. En
cuanto a las ramas o sectores de desarrollo preferente, amén de los financieros e
improductivos, deben recalcarse los sectores de exportacién, primarios y
semimanufactureros.

El esquema no se limita a una drdstica elevacion de la tasa de plusvalia. Al mismo
tiempo provoca una modificacion sustancial en las modalidades de reparto de la plusvalia
social. Apuntando a lo bdsico, tendriamos: i) retraccion del beneficio empresarial y mayor
peso de la plusvalia que se traduce en intereses; ii) especialmente por la via de los
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intereses, crecimiento de la masa de plusvalia, absoluta y relativa, que fluye al exterior.
Como consecuencia de lo anotado, desestimulo a la acumulacion productiva en general v,
en particular, a la mds pesada y de mds largo periodo de maduracion.

La alta tasa y masa de plusvalia combinada con los bajos niveles de la acumulacion
productiva dan lugar a la emergencia de agudos y recurrentes problemas de realizacién.
Por las caracteristicas del modelo, ni el gasto (o déficit) estatal ni un eventual superdvit
externo, pueden jugar como palancas resolutivas. De hecho, son la expansién del consumo
suntuario y otros gastos improductivos, los mecanismos que se privilegian para suavizar
los problemas de realizacion del excedente. De aqui, el parasitismo esencial del modelo.

La configuracion econdmica estructural que precipita el ideario neoliberal, da lugar a
consecuencias de largo plazo o tendenciales: i) menores ritmos de crecimiento; ii) mayor
inestabilidad en el curso de la reproduccidn”.

Y es precisamente en el contexto de esta l6gica en el que algunos paises

latinoamericanos -como Chile o México- se sitian como aventajados alumnos del EMI(14),

Hemos dicho que en las economias latinoamericanas se ha producido una
reestructuracion capitalista (con sus distintos ritmos, matices, intensidades y rasgos propios
en los distintos paises). ;En qué consiste? fundamentalmente, en la sustitucién de una
modalidad de acumulacién “hacia adentro” por una modalidad “hacia afuera”. La tan
famosa keynesiana/estructuralista “industrializacién por sustitucién de importaciones™ -ISI-
por la “neolibera” primario-exportadora, desindustrializadora y financiero-especulativa.

El significado de esta sustitucién se traduce en lo siguiente: como quiera que las
economias latinoamericanas estdn plenamente abiertas al exterior, la tasa de ganancia no se
puede mantener por el recurso al aumento de los precios ya que se perderia la capacidad de
competir internacionalmente. Entonces, el Gnico recurso que queda es mantener en niveles
muy bajos los salarios fomentando asimismo todos los mecanismos de incremento de la
plusvalia (sintetizados, bdsicamente, en una elevadisima precariedad en el empleo:
jornadas e intensidad laboral, reduccién de beneficios sociales y contraprestaciones no
salariales, etcétera).

Esta es la esencia del modelo “neoliberal” en América Latina: su radical apertura al
exterior obedece a la necesidad de constituirse en espacio susceptible de valorizacién del
capital transnacional, para lo cual como no se puede elevar los precios, es requisito
imprescindible la depresién de los salarios. Por esto es por lo que la lucha contra la

inflacién se consolida como objetivo prioritario de la politica econémica(13),
Y por eso se da una suerte de inevitabilidad en cuanto al mantenimiento del injusto
patrén distributivo, lo que impide cualquier alteracién progresiva en él dado que

afectaria negativamente al fundamento de la competitividad latinoamericana.

Asi, los distintos gobiernos siguen privilegiando lo que hemos venido caracterizando
como una regulacién transnacional basada en la “liberalizacion” selectiva de los mercados,
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la privatizacion y reorientacion de la intervencién del Estado y la apertura al exterior como
principios rectores de su politica econdmica, generadores de las consecuencias que también
hemos senalado. De manera que, insistimos, la légica de “competitividad espuria” hace
inviable un proceso de redistribucién progresiva de la renta.

Es destacable asimismo el hecho de que en América Latina estas politicas han
permitido -hasta el momento- superar la necesidad de un elevado desempleo masivo pués
el papel de “ejército industrial de reserva” lo desempefian con acierto el subempleo y el
empleo precario asi como el extraordinario margen generado previamente. De manera que
ellos hacen viable el mantenimiento en niveles suficientemente reducidos los salarios o,
mds precisamente, en niveles suficientemente elevados la tasa de plusvalia o de
explotacién. Niveles “suficientes” como para mantener la tasa de ganancia y, por tanto,
seguir generando espacio para la valoracion del capital.

Por eso es tan importante situar justamente en este plano la discusién sobre la adoptcién
de una u otra teoria mds concretamente sobre las diferencias entre la escuela keynesiana y
la neoliberal (o, por mejor decir, entre todos los enfoques que se reclaman, en mayor o
menor mediada, de una u otra). En tanto que ambas no son sino instrumentos pricticos e
ideoldgicos de que se dota el sistema capitalista como tal para su reproduccién en el tiempo
-es decir-, para generar espacios para la valoracién del capital-. De modo que la
decantacioén por uno u otro obedece finalmente al grado de funcionalidad a tal fin (para
minimizar el nimero de contradicciones de la politica efectivamente aplicada en la medida
en que su crisis estructural acerca distintas situaciones cada vez mds a formulaciones del
tipo “socialismo o barbarie”.

Como resumen de este apartado queremos sefialar que la I6gica de actuacién en el
plano econémico que guia a los distintos gobiernos latinoamericanos, se inserta dentro del
contexto de la crisis del capitalismo y del paradigma neoliberal en el sentido recién
expuesto. Y es en ese contexto en el que puede entenderse finalmente el alcance y

significado histérico de los procesos recientes(16), Especialmente, en lo que guarda
relacidn con el agravamiento del subdesarrollo latinoamericano.

Asi, nos encontramos con que los casos “exitosos” son un ejemplo para el FMI porque
se adecuan perfectamente a los requerimientos del capital en el actual contexto econémico
mundial de crisis. En efecto, sus recomendaciones (o imposiciones) de politica que
plantean la sustitucion del modelo desarrollista en crisis por la modalidad neoliberal han
sido aplicadas estrictamente en prdcticamente toda América Latina. En esta modalidad, la
politica econdmica se orienta a facilitar las condiciones para la recuperacién de la tasa de
ganancias a través de los siguientes instrumentos-mutua y estrechisimamente
interrelacionados-: i) la politica de privatizaciones (es decir, una fuerte transferencia de
activos y recursos hacia el capital, mayormente transnacional); ii) la desregulacién (o
regulacién, segin intereses) de los distintos mercados internos; iii) la apertura comercial
y financiera al exterior, generalmente muy acelerada, indiscriminada y unilateral,
orientada a garantizar la reproduccién econdémica monopdlica. Y, especialmente, como
instrumento para el fomento de la transnacionalizacién de la economia nacional (tanto
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en el plano comercial como en el financiero y otros) con su corolario en cuanto a la
preeminencia de las grandes corporaciones transnacionales; iv) el impulso a los
espacios financieros (en gran medida desligados de actividad productiva alguna, esto es,
puramente especulativos, parasitarios), y v) la potenciacién de todos los mecanismos que
hagan posible el incremento de la plusvalia, tanto absoluta como relativa, incluyendo
para este fin el desmantelamiento del (mini) Estado del Bienestar previamente existente (lo
cual va a ser fuente de problemas, y entre ellos, los de realizacion).

El impacto de estas politicas sobre el trabajo y, en general, sobre las condiciones de
vida de los sectores populares es, como se sabe, brutal (y también sobre sectores del capital
como la pequefia y mediana empresa industrial, lo cual también tiene efectos sobre la
estructura social de estas sociedades). A escala mundial esto se traduce en la agudizacion
de la polarizacién entre pafses y, especialmente, al interior de estos entre las clases. La
expresién que toma este “nuevo” orden/desorden en las formaciones sociales capitalistas
subdesarrolladas se plasma en muchos planos, destacando el comercial -bisqueda de
competitividad sobre la base de una sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y de los
recurso naturales-, el financiero -endeudamiento y transferencia de recursos al exterior-, y
el directamente productivo -privatizaciones asociadas a los procesos de conversion de
deuda-. Y el corolario de la interrelacién de todo esto es el empeoramiento de las
condiciones de vida de la mayorfa de la poblacién mundial. Los paises que han sido
disciplinados en estos dmbitos, se sitlian en una posicion “privilegiada™, mas con todas las
implicaciones resefiadas. Estos temas, en relacién a sus perspectivas de futuro son
abordados en el siguiente epigrafe.

IV Perspectivas: El debate sobre la viabilidad estructural del modelo FMI

A lo largo del trabajo hemos hablado recurrentemente de que algunas economias
latinoamericanas han presentado, en ocasiones fases de expansion. La pregunta que surge
inmediatamente es la siguiente: jes sustentable en el tiempo, mds alld del corto plazo, esa
expansién? O, por contra, jeste modelo de acumulacion presenta contradicciones que lo
hacen inviable estructuralmente? En este epigrafe intentaremos responder a estas
cuestiones.

Analizar las perspectivas de un modelo de acumulacién en relacion a su viabilidad no
puede hacerse desde una solo perspectiva. Efectivamente, dicha viabilidad debe estudiarse
considerando tanto los distintos 4mbitos como, y especialmente, su interrelaci6n.

Asf, el primer punto de vista que adoptaremos es el que aborda las implicaciones de
la transnacionalizacién de las economfas latinoamericanas en relacién a la
sustentabilidad en el futuro de esos procesos de expansién. La profunda apertura
econémica en América Latina como elemento privilegiado para la consolidacién del
predominio y hegemonia de la regulacién transnacional, ha agudizado el nivel de
dependencia exterior de la reproduccién econémica en estas formaciones sociales. Dicha
dependencia se materializa en distintos planos y su traduccién inmediata es la
vulnerabilidad.
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En efecto, la insercién latinoamericana en la economfa mundial estd caracterizada por
la vulnerabilidad. Y ésta se da en distintos planos.

De un lado, en el plano comercial, como ya ha sido mostrado, los auges exportadores -
cuando se dan- se basan en un tipo de productos tipicamente primarios -al margen de su
catalogacién en las estadisticas oficiales- en cuanto a la ausencia de incorporacién de
progreso técnico en su proceso de produccién y, vinculado a esto, a su escaso valor

agragado(17), Por ello, el sector exportador se encuentra con tres mds que posibles grandes
obstdculos, mutuamente interrelacionados: i) la secular tendencia al deterioro de los
términos de intercambio de estos productos (agravada por los mecanismos de fijacién de
precios en la economia mundial); ii) el proteccionismo de los paises importadores, y iii) las
eventuales recesiones en ellos que hagan disminuir su demanda lo que, por el juego de las
elasticidades relativas, afecta rapidamente a este tipo de productos. Afiadidamente
conviene recordar que las condiciones laborales y de utilizacién de recursos naturales en

estos sectores son especialmente depredatorias(!8),

Por otra parte, la distribucién del ingreso y la estructura productiva asi como la
presencia de las empresas transnacionales conforman una estructura de importaciones que
incrementa la vulnerabilidad tanto por su composicién (a través del efecto del deterioro de
los términos de intercambio) como por su elevada propensién a responder répidamente a
crecimientos del producto (como muestran tendencias recientes en algunos paises en los

que se llega a un déficit comercial por vez primera en muchos afios)(19).

De otro lado, en el plano financiero, también se da una situacién de elevada
vulnerabilidad exterior vinculada a la permanencia de una elevada deuda externa que ha
hecho que la transferencia de recursos al exterior haya seguido jugando un papel crucial en
todo momento. El mecanismo que desempefa un rol mds destacado en este proceso es la
transferencia de utilidades netas al exterior. Presumiblemente, esta transferencia tenderd a
incrementarse por la fuerte presencia de empresas transnacionales que realizan su actividad
en unas condiciones netamente favorables al hilo de los procesos de conversién de deuda.

Por lo tanto, la transnacionalizacién de las economias latinoamericanas, en la
modalidad especifica en que se materializa, explica la profunda dependencia en que se
encuentra, respecto a lo que ocurra a escala mundial, la posibilidad de desempefio exitoso -
en términos convencionales- de estas economias. Especialmente, a partir de que se vayan
difuminando las fases de expansion que estan vinculadas, fundamentalmente, a los
grandes espacios de crecimiento potencial generados previamente sobre la base del
incremento de la explotacién del trabajo y de la depredacién de los recursos
naturales. Expansién que también tenderd a agotarse por la competencia de otros paises y
por eventuales episodios recesivos en los paises importadores de productos
latinoamericanos, entre otros factores,

El segundo gran punto de vista desde el que estudiar la viabilidad a futuro del modelo
es el que relaciona el andlisis econémico con el politico y social(20),
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La clave nos la ofrece el hecho ya apuntado que muestra la imposibilidad de hacer
compatible dos hechos: i) un desempeifio exitoso en el dmbito de esta modalidad de
acumulacién en cuanto al crecimiento y al control de precios, y ii) una modificacién en
sentido progresivo de la distribucién del ingreso. Incompatibilidad derivada del hecho de
que la muy injusta distribucién del ingreso existente es una condicion necesaria para el

éxito de esa modalidad(21),

Hasta el momento la agudizacién operada en la estructural polarizacién
socioecondmica no ha encontrado traslacién al plano politico, al menos en una magnitud
que permita hablar de presencia relevante. Es importante hacer notar que no nos referimos
a alguna propuesta de transformaciones de cardcter radical y urgente -que también:
recuérdese, por ejemplo, la dimensién de la pobreza- sino de, al menos, indicios de
cuestionamiento global de lo que significa la esencia, “perversa”, del modelo econémico

implamado(zz). Lo que ocurra en este 4mbito es fundamental para poder abordar las
perspectivas de futuro y la viabilidad de la reproduccién en el tiempo del modelo
“neoliberal” vigente hoy dfa para el largo plazo, que es donde se define dicha viabilidad
para el caso de un proyecto de cardcter estructural como el que nos ocupa.

En efecto, en el corto plazo es dable pensar que procesos de cierta expansién puedan
mantenerse algin tiempo mds. Con algunas mejoras puntuales -o sin ellas- que, no
obstante, no afectardn sustancialmente a lo que constituyen los grandes problemas del pais
pues el predominio de los mecanismos de mercado, de cardcter oligopdlico, al
sostenimiento del cual se orienta la intervencién del Estado, lo imposibilita de raiz.

Sin embargo, ampliando el horizonte temporal para el largo plazo, resulta obvia la
constatacién de que en América Latina subyacen una serie de contradicciones esenciales
tales como, por ejemplo, la que guarda relacién con las graves dificultades para la

realizacién del excedente(23), Es importante hacer notar que este problema no sélo no se
atenda al abordarlo desde una visién mundial sino que, al contrario, puede agudizarse
considerablemente.

Por ello, en un plazo més lejano, el agravamiento de sus contradicciones, en términos
de su expresidn en un empeoramiento de las condiciones materiales de vida de la
poblacién, puede hacerlas desembocar en distintas formas de explosién social cuya
modalidad y alcance dependen directamente de la capacidad articuladora de una propuesta
politica transformadora. Articulacién que, canalizando el descontento mds alld de
planteamientos meramente coyunturales, se dote de una perspectiva espacial y temporal
més amplia y, a partir de ello, mds consistente. Siempre considerando que la prospectiva
descrita se inserta en lo que ocurra a escala mundial a donde es trasladable el mismo
esquema.

Como los gobiernos actuales no denuncian estos planes -sino que los aplican de
acuerdo a su propia conformacion de clase-, la tarea les queda, l16gicamente, a los sectores
de trabajadores y populares latinoamericanos. Sin embargo, es indudable que, en general,
hoy dia no existe en América Latina un referente politico cuestionador de la situacién
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actual que disponga de una presencia relevante(24). Ademds, todavia pervive una situacién
de retroceso y deterioro de las organizaciones independientes, de trabajadores y populares.
La explicacién de esto se encuentra en distintos planos entre los cuales destacan la fuerte
agresion recibida desde las instituciones del Estado y del sistema, asi como su recurso al

ideologismos(25) y, por otra parte, las orientaciones de distintas dirigencias partidarias,
sindicales y organizativas en general, contrarias a la articulacién masiva en un proyecto de
acumulacién de fuerzas cuantitativa y cualitativamente superior a las existentes
histéricamente, en torno a un proyecto no capitalista.

Por otra parte, a pesar de su cardcter, hasta cierto punto, de precursor, no es sélo que el
caso latinoamericano no sea una peculiaridad en este sentido, sino que la realidad mundial
muestra multitud de casos en los que se dan procesos muy similares (el ejemplo mds claro
probablemente lo sea el de la politica de privatizaciones con todas sus implicaciones
econdmicas y sociales). Por ello, plantear una perspectiva mundial de diagndstico y
actuacion, tanto desde la economia como desde la politica, resulta una cuestién de
minimos.

Asi, nos encontramos en un momento histérico en el que, de una parte, las condiciones

objetivas para el debilitamiento del capitalismo hasta su derrumbe son inmejorables(26),
Mas ellas son solamente condiciones necesarias pero no suficientes. Las que las tornarian
en suficientes serfan las subjetivas, traducidas en su estructuracién organizativa. Y ahi las
perspectivas de corto plazo no son buenas, si bien ello no es asi necesariamente para el
largo.

A escala mundial, con lo que nos encontramos en este punto es con lo siguiente. La
linea de fractura es absolutamente tajante. De un lado quedan quienes aplican, apoyan,
avalan o justifican, directa o indirectamente los planes del Fondo. Directamente, las
organizaciones que sustentan los gobiernos que aplican estas politicas e indirectamente los
que las avalan, introduciendo discusiones y propuestas vinculadas a la 1égica del capital
monopdlico transnacional (por ejemplo, con propuestas de “reparto de empleo” que sugiere
disminuciones salariales paralelas a reducciones de la jornada de trabajo). De otro lado,
todos aquellos que, directa o indirectamente combaten a estos planes y la miseria,
destruccién y hambre a la que llevan a la mayoria de la poblacién mundial. Directamente,
los que formulan como tal la lucha frente al FMI y sus gobiernos cémplices e
indirectamente, los que, incluso puntual o sectorialmente, defienden su puesto de trabajo en
condiciones dignas, el mantenimiento de las conquistas histéricas de la clase trabajadora
(educacién y sanidad piblicas, etcétera) y se sitdan en una posicién contraria a las
privatizaciones que esconden procesos de desmantelameinto en sectores productivos
completos, reduccién y hasta eliminacién de salarios indirectos o diferidos (sistema de
pensiones, cobertura de desempleo, etcétera) y una enorme transferencia de recursos para
los grandes especuladores mundiales.

Concluimos apuntando que el interrogante planteado es, parafraseando a Petras, si
“la creciente masa de marginados (...) hardn un mundo nuevo segiin Marx o segiin

Hobbes” (27),
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En este sentido expresamos nuestra esperanza y conviccién en la posibilidad de un
mundo futuro basado no en la explotacién y en la competencia sino en la cooperacion y la
solidaridad, para resolver adecuadamente dicho interrogante.

V Conclusiones

1. El estallido de la crisis en el inicio de la década de los setenta lleva a las instituciones
reguladores de la economia mundial (fundamentalmente FMI) a la bisqueda de politicas
que generen espacios de valorizacién del capital para hacer posible la recuperacion de la
tasa de ganancia.

2. En las formaciones sociales capitalistas subdesarrolladas esto se plasma en dos
etapas. En la primera -aios setenta-, se da un fuerte proceso de endeudamiento externo
vinculado a la gran liquidez internacional, que después -afios ochenta- da lugar a la llamada
“crisis de la deuda”. Esta segunda etapa se sintetiza en la secuencia deuda externa-politicas
FMI de ajuste-deuda social.

3. El origen y desarrollo de estas politicas se enraizan en el marco de la crisis tanto a
escala mundial como regional. A pesar de la idea profusamente “vendida™ por la
propaganda oficial, lo ocurrido en estas economias no ha sido “milagroso” sino, dicho de
forma muy sintética, un proceso de reestructuracion capitalista con distintas fases de crisis
y expansion, cuyos resultados se resumen en la secuencia que vincula transnacionalizacién
(en una modalidad especifica) y subdesarrollo. Secuencia acorde y funcional a las
necesidades histdricas del capitalismo en la fase especifica de su evolucién histérica en que
tiene lugar, es decir, en la de crisis estructural.

4. Esta opcioén econdmica pone una vez mds de manifiesto la orientacién estructural en
términos de clase de los gobiernos que la aplican. En efecto, la politica econdmica se
orienta a facilitar las condiciones para la recuperacién de la tasa de ganancia a través de los
siguientes instrumentos -mutua y estrechisimamente interrrelacionados-: i) la politica de
privatizaciones; ii) la desregulacién (o regulacion, segiin interese) interna; iii) la
apertura comercial y financiera al exterior como instrumento para la
transnacionalizacion de la economia nacional y vinculado a la preeminencia de las
grandes corporaciones transnacionales; iv) el impulso a los espacios financieros
(puramente especulativos, parasitarios), y v) todos los mecanismos que ayuden a
incrementar la plusvalia, tanto absoluta como relativa, incluyendo el desmantelamiento
del (mini) Estado del bienestar.

5. Asi, la concrecién que toma la politica “neoliberal” es la prioridad otorgada al
objetivo de estabilidad de precios y de crecimiento de la produccién sobre el de
redistribucion en sentido progresivo del ingreso. En la fase mds reciente ha hecho posible,
en algunos paises, un proceso de expansién con importantes implicaciones econémicas,
sociales y medioambientales.

6. En ese marco, si bien se consiguen considerables cotas de crecimiento econdémico y
de reduccién de la inflacidn, ciertamente importantes, no lo es menos que la légica en la

K
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que se dan hace que la injusta distribucién del ingreso no se vea alterada. Es decir, incluso
en esas fases expansivas, el muy injusto patrén distributivo apenas si se altera y la minima
variacién producida es de cardcter regresivo, puesto que es el propio trabajo quien se
financia, de sobra, los incrementos que percibe en su remuneracién real (dado que el
incremento en los salarios reales es menor que el de la productividad).

7. Esto se debe a la I6gica del modelo derivada de su vocacién transnacionalizadora que
alcanza tal magnitud que agudiza enormemente la vulnerabilidad de las economias
latinoamericanas (por tanto el crecimiento depende en gran medida de las exportaciones y
de la inversion extranjera). Esta modalidad de acumulacién se fundamenta en un tipo de
completitividad tipicamente espuria pues su ventaja comparativa en el mercado mundial se
basa en dos elementos claves: i) la aguda situacién de sobreexplotacién del trabajo, y ii) la
salvaje depredacién de los recursos naturales.

8. Todo esto se resume en el principal factor explicativo de la indudable existencia de

una fase de expansion: el tremendo espacio o margen generado por 1a aplicacion de estas
politicas para hacer posible el mantenimiento de un determinado tpo de crecimiento por
algunos afios més. Margen basado en una especie de “dumping” social y medioambiental.
Por eso, el éxito econdémico en términos convencionales y las precarias condiciones de
vida de la poblacién no son sino las dos caras de una misma moneda. Y esto se traduce
en una profundizacién en la condicién de subdesarrolladas de las formaciones sociales
latinoamericanas.

9. Para comprender la l16gica y el significado de las politicas aplicadas hay que insertar
su andlisis en el contexto histérico de crisis en que tienen lugar. En efecto, responden a la
busqueda del capital en el sentido de dotarse de mecanismos que le permitan la reversion
de la caida de la tasa de ganancia que esta en el centro de la crisis. Por ello surge el recurso
a la teoria neoliberal como excusa que permite la implantacién de unos planes cuyo eje es
la transformacidn en el instrumento central para el mantenimiento de la tasa de ganancia.
Asi, el mecanismo inflacionario deja de ser vélido en un contexto de apertura externa -pues
reducird la competitividad-, viéndose sustituido por la reduccién en las remuneraciones
reales que aumenta la tasa de plusvalfa relativa -e incluso absoluta- generando asi espacios
para la valorizacion del capital -no exenta, en todo caso, de problemas y limitaciones,
vinculados, de forma especial, a la realizacién-. Y es precisamente en este marco en el que
algunos paises latinoamericanos -Chile, México- se sitdan como aventajados alumnos del
FMI.

10. Esta es la esencia del modelo neoliberal: su radical apertura al exterior obedece a la
necesidad de constituirse en espacio susceptible de valorizacién del capital transnacional
para lo cual, como no se pueden elevar los precios, es requisito imprescindible la depresién
de los salarios. Por esto es por lo que la lucha contra la inflacién se consolida como
objetivo prioritario de la politica econémica y por esto se da una suerte de inevitabilidad en
cuanto al mantenimiento del injusto patrén distributivo, que impide cualquier alteracién
progresiva en él en tanto que afectaria negativamente al principal fundamento de la
competitividad.
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11. Al adecuarse perfectamente a los requerimientos del capital en el actual contexto
econdémico mundial, de crisis, a estos “alumnos aventajados” se les presenta como un
ejemplo. Se obvia que el impacto de estas politicas sobre el trabjo y, en general, sobre las
condiciones de vida de los sectores populares es, como se sabe, brutal. A escala mundial
esto se traduce en la agudizacién de la polarizacién entre paises y, especialmente, al
interior de estos entre las clases.

12. En este plano es donde debe situarse la discusién sobre la adopcién de una u otra
teoria y mds concretamente sobre las difirencias entre la escuela keynesiana y la neoliberal,
dado que ambas no son sino instrumentos practicos e ideoldgicos de que se doata el
sistema capitalista pra su reproduccién en el tiempo -es decir, para generar espacios para la
valorizacion del capital-. De modo que la decantacién por uno u otro debe obedecer
finalmente al grado de funcionalidad a tal fin. Por tanto, bajo nuestro punto de vista, la
verdadera discusién -o dilema- debe centrarse en torno al propio modo de produccién
capitalista. Y es en relacién a esta cuestién donde puede entenderse correctamente la
esencia, el alcance y significado histérico de estas politicas.

13. Las perspectivas del modelo “neoliberal” sugieren dudas en cuanto a su viabilidad
mis alld del corto plazo. Esas dudas se concretan en relacién a la viabilidad econémica y a
la viabilidad politica y social. Respecto a la primera, la profunda apertura econémica como
elemento privilegiado para la consolidacién del predominio y hegemonia de la regulacién
transnacional. ha agudizado el nivel de dependencia exterior cuya traduccioén directa es la
vulnerabilidad -especialmente, en cuanto a la realizacién-. Asimismo, en términos
medioambientales también surgen dudas de la viabilidad del mantenimiento de la actual
fase de expansién. En cuanto a la segunda, la fuente de problemas que supone la
incompatibilidad efectiva existente entre: i) el desempefio exitoso de esta modalidad en
crecimiento y control de la inflacién, y ii) la modificacién progresiva de la distribucién del
ingreso. Incompatibilidad derivada de que el actual agravamiento de la ya de por si
histéricamente injusta distribucion de una condicién necesaria para aquel éxito.

14. La realidad no sélo latinoamericana sino mundial muestra multidud de casos en los
que se dan procesos muy similares. Por ello, plantear una perspectiva mundial de
diagndstico y actuacién, tanto desde la economia como desde la politica, resulta una
cuestion de minimos. Y en relacién a esto, la linea de fractura es absolutamente tajante. De
un lado quedan quienes aplican, apoyan, avalan o Justifican, directa o indirectamente los
planes del Fondo y, de otro lado, todos aquellos que, directa o indirectamente combaten
contra estos planes y la miseria, destruccién y hambre a la que llevan a la mayorfa de la
poblacién mundial.

NOTAS

I- Como certeramente sefiala GILL (1983: pég. 8), “si el desarrollo de la economia mundial constituye un
progreso histdrico incontestable para la humanidad, este desarrollo (bajo el régimen de la propiedad privada de los
medios de produccién y sometido a la ley de ganancia) estd blogueado en su verdadera finalidad por la
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acentuacién de las tensiones nacionales e internacionales, por las persistencia de la crisis cronica, econdémica,
politica y social del sistema. Este es el hecho de todo el siglo XX, periodo del imperialismo, periodo de las
guerras y de las revoluciones. Si el periodo de unos 25 afios que ha seguido a la Segunda Guerra Mundial ha
podido dejar creer que el capitalismo mundial habia encontrado los medios de darse una nueva estabilidad, de
desembarazarse de las crisis y de asegurarse un crecimiento sostenido, el resurgimiento, desde el fin de los afios
sesenta, de los problemas que se pretendfan tener definitivamente superados, su agravamiento total en el curso de
los afios setenta y la conviccién creciente de su irresolubilidad que se desprendfa al principio de los afios 80,
demostraron, contra toda pretensién contraria, la persistencia de esta crisis crénica de todo el régimen entero. Sélo
las condiciones excepcionales de la posguerra (destruccién de masas enormes de fuerzas productivas,
sobreexplotacién de la fuerza de trabajo, pillaje de los paises subdesarrollados...) y los medios artificiales
(expansién del crédito y del endeudamiento, relanzamiento de los gastos militares...) han permitido dejar
creer que era cosa de paso (El uso de la negrita es nuestro -XAM-).

2- Resulta evidente que la deuda externa no es el Gnico problema de los paises y que incluso un inimaginable
-salvo en la reflexién puramente abstracta- escenario de condonaciones de toda ella no resolveria los problemas
existentes. Pero el significado, tanto simbélico como real, de la deuda en estos afios es crucial en tanto expresa y
sintetiza de forma certera la logica de insercién en la economia mundial de estos paises, traducida en la existencia
de una sobreexplotacién que genera una sobreplusvalia la cual es transferida al exterior.

3- Para el caso chileno, un autor, VUSKOVIC (1991; pdgs. 15 y 16), ha estimado que “los que tuvieron
empleo sufrieron disminuciones de sus remuneraciones reales respecto a las remuneraciones promedio de 1970
(para no llevar a la comparacidn a las todavia mds altas de 1971-1872) que acumuladas a lo largo del periodo
1974-1989 equivaldrian a unos 40.000 millones de délares actuales. Y los puestos de trabajo perdidos respecto de
los que se habrian tenido de mantgenerse la tendencia del empleo del lapso 1960-1973, valorados seglin el salario
promedio de 1970 representan una pérdida adicional equivalente a unos 25 mil millones de délares: una ‘deuda
social” que casi cuadruplica el total de la deuda externa acumulada por la dictadura”. Como es sabido, el modelo
“neoliberal” chileno (que abarca el perfodo de la dictadura y el de la transicién) es considerado como “precursor”
por la “ortodoxia™ con que se implanta y por su desempefio pretendidamente exitoso o “milagroso” lo que hace
que sea recurrentemente citado como ejemplo a imitar.

4- Ciertamente, existen importantes diferencias entre los distintos paises latinoamericanos. No obstante,
pensamos que, al menos en relacion al objeto del presente articulo, los elementos comunes son suficientemente
importantes como para agruparlos, matizando, en ocasiones, que algunos de los temas que se exponen son
peculiares de uno o varios paises. Por ello y para evitar que el texto pudiera resultar excesivamente denso,
evitaremos, de forma deliberada, la inclusién de un elevado niimero de datos.

Por otra parte, aclararemos que cuando hablamos de América Latina excluimos a Cuba del andlisis. No por
falta de interés, dado que, al contrario, pensamos que el estudio de la realidad social cubana tiene un interés
mdximo en si mismo e incluso ofrece luz sobre algunas de las tendencias gue en este articulo se abordan. La razén
de su no inclusion es la existencia de profundas diferencias con el resto de paises de la region.

5- Formalmente, el FMI no “dicta” politicas, sélo las “recomienda”, Sin embargo, la condicionalidad exigida
para acceder a créditos, a su renegociacion, etcétera, es precisamente la aplicacion irrestricta de esas politicas.
Recuérdese que la participacidn del voto de un pais en las decisiones del EMI es proporcional a la contribucién al
presupuesto que haga, por lo que solamente unos pocos paises de los denominados desarrollados disponen de
mayoria absoluta en las volaciones. Pero también hay que contar con la complicidad de los gobiernos de los
distintos paises, y no solo de los subdesarrollados (como ejemplo de la identificacién entre gobiernos y FMI,
puede compararse el texto de la reforma del mercado del trabajo propuesto por el gobierno del PSOE en el Estado
espaiiol a finales de 1993 y las recomendaciones al respecto que publica el FMI en su informe “Perspectivas de la
economia mundial” pdgs. 53 a 74, de octubre del mismo afio).

6- Véanse ARRIZABALO (1993a y 1993b)
7- Quizé el indicador mds elocuente -aunque no el mds significativo- sea el que mide la magnitud de la
pobreza. Segin datos de la CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe del sistema de

Naciones Unidas), en el afio 1990 ésta alcanza la escandalosa cifra de 196 millones de personas en América
Latina, lo que supone un 46% de la poblacién total.
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8- En este punto aparece de nuevo la esencia de la légica neoliberal en cuanto a la idea de automatismo que
sugiere que al control de precios le sigue el crecimiento econémico y a éste una mds justa redistribucion del
ingreso. Como se aprecia, no se considera la fragilidad de esta secuencia en sus distintos eslabones, especialmente
atendiendo al hecho de la conformacion de estas formaciones sociales como subdesarrolladas y dependientes.
Ademds, a diferencia de lo que pregona la propaganda oficial, estas politicas generan un elevado nivel de
inestabilidad tanto en relacion al crecimiento como al funcionamiento de los mercados (obviamente, la estabilidad
no es solo controlar la inflacién).

9- Por ejemplo, en la magnitud de la pobreza. Sin embargo, para que las apariencias no enganen, al respecto
corresponde hacer dos comentarios. EI primero lo hacemos con palabras de DIAZ (1991 pdgs. 51 y 52) quien
afirma que “paradéjicamente, la disminucién del grafo de pobreza extrema viene acompanada por un aumento
del grado de explotacion. La extensién de la jornada de trabajo y la intensidad del trabajo estdn creciendo a la par
de los incrementos de productividad. Lo anterior quiere decir que la disminucién del grado de pobreza extrema no
significa que disminuird la concentracién relativa de ingresos en las capas ricas de la sociedad chilena. En otras
palabras, disminucién del grado de pobreza no quiere decir mayor equidad social, por el contrario, puede ser
acompafiada por un aumento en la inequidad social (...) La disminucién del grado de pobreza extrema es un
proceso enganoso, parcial y precario.

El segundo comentario lo tomamos de ur texto de CEPAL "El perfil de la pobreza en América Latina a
comienzos de los afios 90", Notas sobre la Economia v el Desarrollo, nimero 536, Santiago, noviembre 1992,
pdgs. 2 y 3) cuando, al referirse al cambio de tendencia, plantea que “no obstante, destaca el hecho de que el
establecimiento de un proceso de crecimiento econémico, incluso de gran dinamismo como en ¢l caso de Chile, ha
ido acompaiiado hasta 1990 de una disminucién mucho mds lenta de los indices de pobreza en comparacién con el
aumento observado durante los periodos recesivos. Asi, los nuevos antecedentes disponibles tienden a confirmar la
‘asimetria’ en la evolucion de la pobreza que ya se habia destacado en trabajos anteriores de la CEPAL, en el
sentido de que el crecimiento econdmico en la regién, por lo general, ha ido acompaiado de mejoras mas bien
modestas de los indices de pobreza, mientras que los retrocesos en los periodos recesivos o de estancamiento
econdmico han sido significativamente mayores. A ello ha contribuido la forma en que han participado en las
variaciones del ingreso los sectores ubicados en diferentes posiciones en la piramide distributiva”.

10- Tras el estallido de la crisis de la deuda, algunos de los grupos més reaccionarios en EE.UU, plantearon la
posibilidad que el Estado mexicano pagase su deuda con bancos estadounidenses mediante la cesion de la region
californiana perteneciente a México. En general esta propuesta fue considerada como una auténtica aberracién.
Sin entrar en comparaciones, parece sin embargo que casi nadie se escandaliza del significado dltimo de la
aplicacion de politicas de conversion de deuda que no suponen la entrega de parte del territorio nacional, pero si
la de algo también importante como es parte de la base productiva del pafs -obviamente la mds dindmica-.

Por otra parte, respecto al papel de las exportaciones en el crecimiento -al que se concede un papel central- es
oportuno comentar que, segun algunos avences de estudios que se llevan a cabo en CEPAL, su efecto
multiplicador sobre la actividad econdmica es mucho menor que el de los sectores destinados al consumo interno.
Este punto es muy interesante y serfa deseable profundizar en €. Ello queda, ojald, para otra ocasion.

I1- Véase la segunda parte de la nota 9.

12- La competitividad espuria es aquella que se basa en mano de obra barata y/o recursos naturales abundantes
en contraste con la “autentica” que se fundamenta en la incorporacién de progreso téenico al proceso productivo.
Este concepto puede encontrarse en CEPAL; Transformacion productiva con equidad, Santiago, 1990, pag. 80. El
significado de esto es muy importante porque nos ofrece el elemento clave para entender muchas cuestiones. Y entre
ellas, la explicacién del atractivo que puntualmente ejerce América Latina para los capitales internacionales,
Jjdstamente por esa suerte de “dumping” social y medioambiental.

13- Respecto al “exito” de la aplicacién de un modelo, cabe decir que depende de lo que se sitde como
objetivo. Por ello, respecto de lo que se declara como meta de-la aplicacién del modelo no se puede hablar de
€xito cuando, por ejemplo, los tedricos neoliberales planteaban como “objetivos principales” los de “asegurar una
tasa de crecimiento alta y estable”; “erradicar la extrema pobreza y lograr pleno empleo a través de actividades
altamente productivas”, y, “lograr la estabilidad de los precios y de la politica econémica™; ACHETTE,
Dominique y LUDERS, Rolf; La privatizacién en Chile, CINDE, Santiago, 1992, pigs. 27 y 30.
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Pero en relacién a los objetivos reales el asunto es distinto. Un buen ejemplo lo muestra el hecho de que la
pobreza alcance magnitudes muy elevadas. (Es ello un indicador del fracaso del modelo? Sin duda que si desde la
perspectiva de la mayoria de la poblacién, mds no desde los objetivos tltimos de los responsables de la aplicacién
del modelo. De la forma que sefiala VALENZUELA (1991, pdg. 154), “como programas antiinflacionarios y de
estabilizacién, los del FMI poseen una eficacia més que dudosa. De hecho, no constituyen sino un taparrabos que
racionaliza la generaci6n de procesos recesivos. Con ellos, se busca debilitar la fuerza econdmica y politica de la
clase obrera, de la burguesia industrial nacional y de bastas capas de la pequefia y mediana burguesia. Su eficacia
real abria que juzgarla en términos de sus objetivos mias bien implicitos: centralizacién de capitales.
elevacién de la tasa de plusvalia, reestructuracién del aparato econémico estatal, succién de excedentes por el
capital transnacional, etcétera. En sintesis, por su capacidad para impulsar el reordenamiento estructural exigido
por el patrén neoliberal”. (El uso de la negrita es nuestro -XAM-). En todo caso la evaluacién de su desempeiio
debe considerar también su sustentabilidad mds alld del corto plazo, lo que serd discutido mis adelante.

14- Y de aqui surge el interrogante a cerca de si son estos casos ejemplos a imitar. Y la respuesta a ella no
puede ser otra que ... depende. Depende de para quién. En cfecto, considerando la marcada orientacion clasista
de la politica aplicada, la respuesta a dicha pregunta debe atender al impacto desigual generado por los distintos
arupos sociales.

Por todo ello, sin duda si es un ejemplo a imitar desde la perspectiva de las empresas transnacionales -y
especialmente las financieras y bancarias- o del 10% mis rico de la poblacién cuya participacion en el ingreso se
eleva atiin mds o para los sectores econémicos financieros -especulativos en gran medida- y primario-
exportadores.

Y de forma igualmente indudable la respuesta es no, no debe ser el chileno un ejemplo a imitar, desde el
prisma de la mayoria de la poblacién que vé como sus condiciones materiales de vida y de trabajo se ven
fuertemente empeoradas. Ni tampoco para algunos sectores de propia burguesia, fundamentalmente los
vinculados a la industria nacional, que se ven desplazados y excluidos por las transformaciones operadas, hecho
este plenamente acorde a la plasmacién de la 16gica del capital en esta fase de su desarrollo histérico (consistente
en la agudizacion de su crisis estructural).

15- Por eso es crucial entender que “la ideologia del FMI recubre un proyecto politico especifico y éste busca
un determinado reordenamiento econdmico estructural adecwado o coherente con tal proyecto y los intereses que
lo sustentan. Es en este contexto (y no en el puro plano téenico) que debe evaluarse la eventual funcionalidad o
racionalidad social de la ideologia FMI™. En efecto, “al clausurarse la fase de auge de la onda larga de posguerra y
agotarse el patrén de acumulacion que se le asocia, la operacién del mecanismo keynesiano encuentra dificultades
mayores (...) al promediar los setenta, ya queda claro que el problema no se reduce a una pura reconstitucion
ciclica. Se requiere de un cambio estructural, es decir, pasar a un nuevo patrén de acumulacion. en estas
circunstancias, de exigencias obviamente mayores, el sistema vuelve su mirada al pasado y se vuelve a apoyar en
¢l mecanismo cldsico del ¢jéreito de reserva industrial. La denominada ‘prescindencia estatal’ y el resurgimiento
monetarista, en fin de cuentas, no son sino racionalizaciones para justificar tales afanes™; VALENZUELA (1991:
pags. 15y 35).

En América Latina, esto se traduce en el hecho de que ninguno de los modelos econdémicos aplicados
histéricamente ha permitido el mejoramiento de forma sostenida de las condiciones materiales de vida de la
mayoria de la poblacién, rompiendo con la tradicional injusta distribucién del ingreso. Bésicamente porque,
conviene repetirlo una vez mis, ella es funcional a la reproduccion del sistema en el tiempo.

16- Como lo plantea PETRAS (1992; pdg. 3) en relacién a Chile, al afirmar que “en la légica del proceso
chileno podriamos identificar 5 etapas:

La primera etapa de este modelo actual es la ruptura con el pasado. la violencia. Segunda, es la acumulacion
primitiva, el uso de la politica para apropiarse de los recursos econémicos, la propiedad, el patrimonio y transferir.
La tercera, es la generacién de un excedente de mano de obra y la explotacién absoluta y a partir de eso altas tasas
de acumulacién con desocupacién. Ultimamente, a partir de eso la reinversion de capitales en el nuevo contexto y
la expansién y la explotacién pero todo ubicado en cada etapa funcionando en relacion con las condidciones
generadas atrds.
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Entonces, la reinversion, la expansién ahora no es igual que antes porque ocurre en un nuevo contexto de
desarticulacién de mano de obra condicionado por lo anterior. Entonces, los efectos de la nueva expansion van a
ser diferentes por los condicionamientos anteriores. No van a ser difundidos en una forma amplia, el nuevo
excedente va a ser determinado por las nuevas condiciones. La dltima etapa, la actual va a ser la forma de
institucionalizar, normalizar y constitucionalizar este nuevo orden econdémico social con el nuevo orden politico
electoral, parlamentario que estd inserto en este contexto, legitimizando y desmovilizando las fuerzas que estan
detonadas por esta situacién. Entonces el nuevo orden politico electoral, llamado democritico, sirve como forma
de fortalecer el nuevo orden econdémico y las condiciones asociadas con este proceso™.

17- Ademas ello implica un cierto circulo vicioso por cuanto “si la tendencia temprana o tardia a la
recuperacion de la actividad se funda en el uso de fuerza de trabajo barata (...) el tipo de estructura productiva que
tienda a conformarse se caracterizard por un virtual estancamiento tecnolégico™; AGAFINO (1993; péag. 46). Y
con ello resuta dificil visualizar un escenario a future en el que se logre efectivamente la “segunda fase”
exportadora, es decir, la basada crecientemente en la incorporacion de progreso técnico. Véase también
AGAFINO, Rafael, RIVAS, Gonzalo y ROMAN, Enrique; "Apertura y eficiencia productiva: la experiencia
chilena 1975-1989", Documentos de Trabajo, n® 113, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C.,
marzo de 1992,

18- El ex-ministro de Economia chileno y defensor de estas politicas reconoce la “vulnerabilidad que surge
de una diversificacion de exportaciones circuncritas, en general, y hasta ahora, a un rango de productos semi-
elaborados que presentan un menos dinamismo global en los mercados internacionales™ OMINAMI P: Carlos:
"Chile por el Camino de la Internacionalizacién", en TRANSITUS (Mds alld de la transicion), XIII Encuentro
Nacional de la Empresa, ICARE, Santiago, 1991. pag. 68.

19- En cuanto a la l6gica global, situaciones de un elevado crecimiento de las importaciones (con importante
participacion de las de cardcter suntuario), unido a la consolidacién de una etapa en la que llegan capitales a la
regién que las financian hacen rememorar -y temer una posible reedicion del fenémeno- lo que fue la l6gica
perversa, absolutamente distorsionante, del periodo de endeudamiento de la década de los setenta.

20- Existe también otro plano en el que se plantean dudas respecto a la sustentabilidad del modelo que es el
medioambiental. Al respecto, de nuevo para el caso chileno, véase GOMEZ-LOBO, Andrés; "; Es sustentable el
desarrollo pesquero en Chile?", Ambiente y Desarrollo, vol. V1L, n° 1, Santiago, abril 1991. Es un estudio de dmbito
sectorial pero parte importante de sus contenidos son extrapolables a otros campos. También puede verse PADILLA,
Cesar; "A Chile lo estdn haciendo astillas”, Punto Final, n° 266, pdgs. 4 y 5, Santiago, 8-21/6/1992.

21- Respecto a la aportacion que pudiera ejercer la tecnologia para superar esa incompatibilidad coincidimos
con Agacino en que “por mids que el crecimiento con equidad requiera de innovacién tecnolégica, es
principalmente un desafio social y no un desafio téenico, puesto que si contener los salarios ha sido producto de
un ‘acuerdo social’, también puede serlo la reduccion de la tasa de ganancia™ AGACINO (1993; pdg. 63). No
obstante pensamos que ello no es posible en el actual contexto institucional.

22- No obstante si existen algunas iniciativas que, aunque en estado generalmene muy embrionario, aportan
elementos a este respecto -tales como y de forma muy destacada, su orientacién internacionalista-. Es el caso, por
ejemplo, de los Encuentros Latinoamericanos de Trabajadores en Defensa de las Empresas Estatales y los
Servicios Piblicos (ELASPE’s) contra las privatizaciones y los planes del FMI. Recientemente -noviembre de
1993- se celebré en Bolivia el Tercer Encuentro.

23- Al respecto, véase VALENZUELA (1990; apartados 1X -"Perspectivas”- y X -"Sobre la viabilidad™- del
capitulo 11T -"El nuevo patrén de acumulacion y sus precondiciones. el caso chileno™.

24- Pues, como sefiala DIAZ (1991; pig. 54), “los mercados son ‘ciegos’ en lo social y ‘miopes’ en el largo
plazo”. Matizaremos que respecto a su “cegera”, como dice el refrin, “no hay peor ciego que el que no quiere
ver’ y que, en cuanto a su “miopia” para el largo plazo, se trata de una “miopia” inevitable por la propia légica de
funcionamiento capitalista, de manera que, siguiendo a VALENZUELA (1991; pdg. 22), “lenemos que la
fetichizacién del mercado no es sino el velo ideoldgico con que se recubre la toma de partido en favor de los
oligopolios™.
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25- Los gobierno$ plantean la discusion dentro de lo que ellos mismos denominan “los limites de lo posible”,
jugando con el término “posible” como lo hace con otros tales como “unanimidad”, lo “responsable”, lo
“cientifico” y lo “moderno”. Ello constituye una argucia literaria que pretende negar la posibilidad de discutir
otras propuestas situdndolas, por exclusién, en el terreno de lo imposible.

Para abundar en este punto puede verse un trabajo nuestro que, aunque particularizado para el caso chileno,
es en gran medida extrapolable a la mayorfa de los paises latinoamericanos: ARRIZABALO, Xabier; "La
transicién en Chile": "jHacia qué democracia?", América Latina Hoy, n® 3, SEPLA, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia, UCM, Madrid, abril 1992. En ¢l rebatimos las posiciones sostenidas en el articulo
publicado anteriormente en la misma revista que responden ficlmente a esos planteamientos (HIDALGO, Paulo;
"Perfil y evolucién del sistema de partidos en Chile", América Latina Hoy, n® 2 SEPLA, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia, UCM, Madrid, noviembre de 1991).

26- Incluyendo, I6gicamente, el derrumbe de los regimenes estalinistas en la ya ex-Unidn Soviética y otros
paises del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME), lo que, ademds de poner de relieve la perversion que
en si mismo constituyeron, supone una aclaracion del panorama y de las perspectivas para los sectores populares
de poder conseguir el logro de llegar a regir su propio destino. Ademis, la propia crisis del estalinismo ayuda a
observar y comprender la crisis del capitalismo por cuanto las propuestas y la politica efectiva que se aplica en
aquellos paises no es ni si quiera tendente a buscar una insercién mds o menos precaria e independiente en la
economia mundial sino que, en consonancia con la propia fase critica en el desarrollo capitalista, se orienta a la
pura destruccién de fuerzas productivas a través del desmantelamiento de sectores productivos completos, que es
en lo que se traducen los procesos de privatizacién en la forma en que, de hecho, estén teniendo lugar. Que por
cierto estdn siendo aplicados por los mismos dirigentes que formaban las cipulas estalinistas en los distintos
paises, reconvertidos a la ideologia del FMI con el que, de hecho, ya llevaban colaborando muchos afios.

Por otra parte, se da una situacién inédita en cuanto a la aplicacién de politicas considerablemente similares
en pricticamente todos los paises del mundo sobre la base de la hegemonia absoluta del Fondo que impone su
aplicacion.

27- PETRAS, James;" Ausencia de futuro”, El Pais (“Temas de Nuestra Epoca™), 14/3/1991, pag. 3.
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El Ajuste Estructural y la
Estabilizacion en las Economias
de Africa

Carlos Oya *

Introduccién.- En este articulo se trata de hacer una valoracién mas o menos detallada
de los Planes de Ajuste Estructural (PAEs) aplicados en varios paises de Africa, y del papel
que alli desempefian el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).
En primer lugar se plantea la ineficacia de la financiacion y ayuda multilateral en Africa
haciendo hincapié en la necesidad de mejorar su calidad y condiciones, mds que en el
aumento de su cantidad. Seguidamente se evaldan los resultados de los PAEs de acuerdo
con sus objetivos especificos, el impacto en el conjunto de la economia de cada pais, los
costes sociales, los posibles beneficiarios y los grupos mds perjudicados. En la dltima parte
se presenta una serie de andlisis criticos desde distintas instancias y las propuestas
alternativas que de ahi se derivan, para acabar con unas conclusiones generales y unas
valoraciones propias.

El Papel de Los Organismos Internacionales en Africa. ;La Financiacién Multilateral
Sirve Para Algo?

Los organismos internacionales, tanto los de Bretton Woods, es decir el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), como los de Naciones Unidas,
han tenido una presencia creciente en la mayorfa de paises del Africa Subsahariana. Esta
presencia se ha hecho cada vez mds fuerte en la década de los ochenta, que ha sido la
década econémicamente mds desastrosa desde que estos paises empezaron a
independizarse. Serfa muy fdcil y poco serio establecer una correspondencia directa entre
la mayor presencia de los organismos internacionales y los problemas econémicos de
Africa. De hecho, para explicar la profunda crisis de Africa es necesario tener en cuenta un
buen nimero de factores tanto internos como externos, tanto histéricos como presentes.
Ahora bien, se puede argumentar de diversas formas que dentro de los organismos
internacionales, las instituciones de Bretton Woods, y en especial el FMI, no sélo no han
ayudado a aliviar los efectos de la crisis sino que, en muchos casos, los han reforzado por

* Licenciado en Economia (UCM). Miembro del Grupo de Estudios del Desarrollo (GED).
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no tratar de ahondar en las verdaderas causas y por responder a unos intereses
frecuentemente ajenos a las necesidades de de los pueblos del Continente.

En estos afios ha aumentado considerablemente el volumen de préstamos y ayudas
multilaterales y, sin embargo, sus efectos positivos han brillado generalmente por su
ausencia. Africa, mas que cualquier otra regién de la periferia, ha recurrido a la
financiacién multilateral, es decir aquella gestionada por los organismos internacionales,
sea en forma de préstamos o de ayuda oficial. Por tanto, cuando se trata de evaluar los
efectos de esta financiacién en las economfias africanas es pertinente hacerlo considerando
el papel (;excesivo?) que juegan alli el FMI y el Banco Mundial.

Diversos estudios y un simple vistazo hacia los indicadores econdmicos y sociales mds
bdsicos demuestran que esta financiacién no ha cumplido, por lo menos, con los objetivos
que se planteaban los donantes, en términos de inversién productiva, crecimiento, insercién
externa mds favorable y mejora de las condiciones de vida de las poblaciones mas
afectadas por la crisis.

En principio la financiacién externa en Africa responde, T. Killick (1992) asf lo
plantea, a tres objetivos bdsicos: 1) cubrir las necesidades de ahorro, y por tanto de
inversién, que permitan un aumento en las tasas de crecimiento del PIB per cépita, 2)
aumentar la entrada de divisas que permitan importar aquellos bienes de capital
imprescindibles para el aumento de la utilizacién de la capacidad instalada y de la
formacién de capital, en suma, para sostener el crecimiento de los sectores productivos en
cada pafs, y 3) facilitar la aplicacién de las reformas necesarias para los programas de
ajuste, y tratar de atenuar sus posibles costes sociales y politicos. Pensar que bdsicamente a
través de la financiacién exterior se pueden alcanzar estos objetivos supone desconocer en
buena medida la realidad de los paises africanos, su complejidad, y los verdaderos intereses
de quien otorga estas ayudas y préstamos.

Para la década de los ochenta se ve que, en la mayoria de los casos analizados, los
flujos financieros hacia Africa, entre préstamos y ayuda oficial, han alcanzado volimenes
per cépita bastante mds altos que en otros paises de la periferia y sin embargo los
resultados econémicos en el mismo periodo han sido mucho peores tanto respecto a los
otros paises considerados para el mismo lapso de tiempo como respecto al periodo anterior
referido a Africa. Sobre todo la inversién y el volumen de exportaciones se han visto mds
afectados (T. Killick, 1992) y en la misma medida las necesidades basicas de amplios
espectros de la poblacion. Evidentemente ha habido diferencias entre paises pero éstas no
han sido tan significativas como para restar representatividad a los valores medios
obtenidos; por otro lado, como se dijo al principio, no se puede en absoluto achacar estos
pobres resultados econdémicos a la financiacién externa por sf sola. Lo que si se puede
afirmar es que no ha ayudado, como era su supuesto objetivo inicial, a mejorar la situacién
econémica y social de los pueblos africanos y, por desgracia, en varios casos ha resultado
mds bien perjudicial.

¢(Pero por qué toda esta financiacién no ha dado resultado? ;Implica esto que no se
deba enviar mds ayuda o préstamos? Para la primera pregunta son posibles varias
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respuestas, dado que las situaciones varfan en cada pais. Sin embargo hay algo que es
comtin en un buen nimero de casos: la financiacién no ha sido en absoluto productiva y ha
provocado distorsiones que afectan a los productores de cada paifs. T. Killick (1992)
destaca en su estudio varios factores que influyen en la casi nula efectividad de la
financiacién externa en Africa y distingue entre: a) el entorno politico, es decir los
problemas de mala administracién del sector piiblico en varios paises africanos, ciertas
arbitrariedades de algunos lideres, politicas gubernamentales fallidas, y mala distribucién
de los recursos en general; b) las capacidades de absorcién y de las instituciones
nacionales, que son con frecuencia débiles especialmente en lo que se refiere a la
cualificacién de la mano de obra, restricciones presupuestarias, base industrial, primacia
del sector informal sobre el formal, pobre funcionamiento de los distintos mercados
internos, vulnerabilidad ante los shocks externos y falta de diversificacién productiva; y c)
el entorno internacional, que es desfavorable sobre todo desde un punto de vista
econémico, por el deterioro creciente de la RRI (Relacién Real de Intercambio, o términos
de intercambio comercial) para Africa, las dificultades para un mejor y mds justo acceso al
ahorro externo, la pesada carga del servicio de la deuda ya contraida y la poca calidad y el
escaso seguimiento de la ayuda por parte de los donantes. Sin duda alguna, la
condicionalidad ligada a una gran parte tanto de los préstamos como de la ayuda, es clave
para entender el escaso impacto que tienen estos flujos. No se oculta que la mayoria de las
ayudas van acompafiadas con cldusulas que comprometen al pais receptor para establecer
relaciones comerciales con el donante, es decir convertirse en un cliente “por obligacién”,
aunque el coste de oportunidad (de comprar alternativamente mds barato) sea demasiado
alto. De la misma forma, otros condicionamientos en cuanto al destino de esa ayuda, que
no siempre es el mas adecuado, pues responde a intereses de unos pocos, elevan atin mds el
coste de estas donaciones para la mayorfa de la poblacién del pafs receptor. Se podrian
aiiadir muchas mds trabas, condiciones, errores, corrupciones (del personal que administra
y lleva esta ayuda) y lobbies que contrarrestan en gran medida los posibles efectos
positivos que se derivarian de estos flujos financieros y que a la postre tienden a
redistribuir recursos no precisamente en favor de los més necesitados. En suma, si se exige
que en los paises receptores se acometan reformas amplias para superar lo mencionado en
los dos primeros puntos, no es menos necesario y justo que se exijan reformas globales de
la politica de los donantes, en especial del FMI y del Banco Mundial. Todos estos factores
que explican en buena parte el fracaso de la ayuda no son sino muchos de los elementos
subyacentes en una explicacién razonable de la actual crisis econdmica y social en Africa.

La baja y decreciente productividad del capital invertido, sobre todo del que proviene
del exterior, constituye por tanto un lastre importante para Africa, especialmente si
tenemos en cuenta los ya de por si bajos niveles de ahorro e inversién que hay en el
Continente. En cambio, en buena parte de Asia Suroriental la rentabilidad de la inversién
se ha mantenido o incluso ha crecido desde los afios 70. Dada esta situacion de desigualdad
creciente, no ya tanto de Africa respecto al “Primer Mundo”, sino también respecto a los
otros paises periféricos que hace unas décadas se encontraban en la misma situacion, es
necesario que se replantee el papel y el impacto de la financiacién y la ayuda multilateral,
como un primer paso, y que haya un “cambio de valores” dentro de algunos Organismos
Internacionales (;serd posible?), o de lo contrario habrd que cuestionar esta financiacién
por completo y pensar en otros métodos de cooperacién y ayuda. En lo que sigue vamos a
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analizar la respuesta que estdn dando el FMI y el Banco Mundial a esta situacion, respuesta
que viene caracterizdndose por su simplismo, su falta de rigor, su reiterado dogmatismo o
lo que algunos han calificado como “fundamentalismo ideoldgico”.

Las Politicas de Ajuste Estructural y Estabilizacién del FMI y el Banco Mundial.
<Una Receta Unica?

A la grave crisis que asola el continente africano desde hace varios afos, a la ineficacia
de los préstamos y la ayuda internacionales, a la falta de expectativas para el futuro, el FMI
y el Banco Mundial, han respondido casi al unisono con un “canto universal™: los
Programas de Ajuste. Se han planteado como una solucién intermedia a corto y medio
plazo absolutamente necesaria para abrir un margen a la recuperacién. Se han convertido
en condiciones necesarias para la salida de la crisis y la recuperacion del crecimiento
econdmico, de forma general, y para la obtencién de créditos “blandos”, o aunque sea
“duros”, y ayuda econdmica, en modo particular. Por tanto, la trascendencia que tiene la
aplicacién de estos Planes es innegable, dado el empeno que en ellos ponen las
instituciones de Bretton Woods, y , sobre todo, por su impacto en las condiciones
econdmicas, sociales y politicas de los paifses africanos. En este apartado nos vamos a
limitar a presentar de forma sintética y rigurosa el contenido de estos Programas de
reformas econdmicas, y los principios tedricos e ideoldgicos sobre los que se sustentan.

Para describir en qué consisten las reformas econémicas planteadas en los PAEs y sus
medidas concretas vamos a seguir el esquema que se presenta en Taylor (1993). Los puntos
principales del llamado “Consenso de Washington™ son los siguientes:

1.- Equilibrar el presupuesto publico, para alcanzar un déficit piblico que sea de unos
pocos puntos porcentuales respecto del PIB, a través de recortes y control del gasto publico
y programas de imposicidn uniforme con tipos marginales bajos (con menor
progresividad).

2.- Reforma en los precios, con el objetivo de alcanzar tipos de interés reales positivos
(que deben estimular la inversién) y una moneda con una tasa de cambio débil (acorde con
la situacién econémica y para estimular las exportaciones) y estable.

3.- Liberalizacién comercial (apertura comercial y financiera) y una actitud generosa y
“cordial” hacia la inversién extranjera directa.

4.- Privatizaci6n de las empresas estatales.

5.- Desregulacién de los mercados, especialmente el de trabajo.

6.- Necesidad de una politica macroecondmica sélida y de una red de seguridad y
servicios sociales aunque sea minima.

7.- Acumulacién de capital humano, indispensable para el crecimiento y la distribucién
de los recursos.

8.- La “Estabilizacién”, o eliminacién de los desequilibrios en balanza de pagos
(externo) y en las cuentas publicas (interno) asi como de la inflacién, debe preceder al
“Ajuste”, o creacién de las condiciones para el crecimiento econémico sostenido.
Estabilizacién, ajuste y cambios institucionales necesarios conforman lo que se entiende
por “Reforma”, en esa misma secuencia.
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De los puntos anteriores los cinco primeros son sobre los que se centran realmente los
paquetes de medidas concretas, mientras que los puntos 6 y 7 se incluyen més como una
declaracién de intenciones (;buenas?) sobre objetivos a un plazo mds largo.
Evidentemente, estos tltimos puntos provienen del Banco Mundial, que, a pesar, de ser la
institucién “gemela” del FMI, conserva algunos rasgos de identidad propia, aunque sélo
sea en el campo de la retdrica y de los Informes.

Algunas de las tipicas medidas propuestas para cumplir los objetivos sefialados son las
siguientes:

-~Estabilizacién

1) Para reducir el déficit publico se plantean reducciones en la inversién y consumo
piiblicos, en los subsidios, privatizacién de empresas puiblicas, para recortar el capitulo de
gastos; en cuanto a los ingresos, se busca el aumento de los impuestos, o de su base de
aplicacidn.

2) Para contener la inflacién, se proponen medidas que hagan disminuir la demanda, y
especialmente el consumo privado: austeridad monetaria, con control de la oferta
monetaria a través de la restriccioén al crédito, especialmente al sector piblico, aumentos en
los tipos de interés, congelacién de los salarios nominales, eliminacién de las distorsiones
sobre los precios (esencialmente se acaba con los subsidios).

3) Para liberalizar el comercio, es necesario eliminar los controles a la importacion
(licencias, cuotas, asignacién de las divisas, etc), en el marco de la desregulacién de los
mercados y de la apertura al capital extranjero. Pero hay que aumentar mds las
exportaciones para restaurar el equilibrio en la balanza de pagos, que es uno de los
primeros objetivos de la politica de estabilizacién: la medida mds comin, y quizé la que
mds se ha puesto en practica de todas, es la devaluacién de la moneda (y la unificacién de
los muiltiples tipos de cambio), verdadera piedra angular de los PAEs.

.-Ajuste Estructural

Algunas de las medidas anteriores, sobre todo en cuanto a la liberalizacién y a la
desregulacién de los mercados, entran en el capitulo de ajuste estructural. Pero se
consideran politicas adicionales de medio plazo:

1.- Facilitar y promover a los exportadores el acceso a los mercados internacionales, a
los inputs intermedios importables y al crédito, lo que implica una politica discriminatoria
en favor del exportador y, en cierta medida, una intervencion del Estado.

2.- Reestructuracién del gasto publico, sobre todo de la inversién, para aumentar su
productividad, y cambio en los objetivos, definicién estricta de las prioridades de los gastos
sociales, que contardn con unos recursos muy restringidos después de los recortes.

3.- Aumento de la eficiencia del sector piiblico, madiante la congelacién del empleo y
eliminando el trabajo “ocioso”.

4.- Liberalizacién del sistema financiero con una reestructuracion de los intermediarios,
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incorporacién al sector financiero formal de los intermediarios informales, recapitalizacidn,
y tipos de interés reales que remuneren al ahorrador y no sean prohibitivos para el inversor
prestatario.

5.- Instiuracion de programas sectoriales especificos y de proyectos de inversién
susceptibles de ser financiados por el Banco Mundial, complementados con politicas de
precios, siempre dentro del contexto de la desregulacién.

Se puede deducir de esta presentacion que en los planes de reforma del FMI y del
Banco Mundial se establece una dicotomia Estabilizacién-Ajuste, con una ldégica
secuencial, que responde en cierta medida a una especie de divisién del trabajo entre las
dos instituciones de Bretton Woods. Este paquete de medidas, que en la prictica se
resumen en un proceso de devaluacién-liberalizacién-privatizacién-austeridad, por
conveniencia, comodidad u otras razones que ya veremos, s€ presenta como una receta
vilida en todos los casos y aplicable en todos los paises que soliciten fondos del FMI o del
Banco Mundial y que se encuentren en una situacién econémica desfavorable (es decir que
sean como “clientes de dudoso cobro”, por utilizar el argot contable). Es, efectivamente,
una receta tnica, y cuando decimos esto, nos referimos a que se aplica por igual y con las
mismas medidas no ya sélo en todos los paises de Africa, que son los que analizamos, sino
en todo el mundo, desde las Reptblicas de la antigua URSS y los paises de Europa
Oriental, hasta América Latina en su conjunto, y pasando por paises como Filipinas,
Turquia, Tailandia o Sri Lanka. Incluso, de forma oficial, esta receta se plasma en un
documento tnico denominado “Policy Framework Paper -PFP” (Documento-Marco de
Politicas), que, supuestamente, se elabora entre las Instituciones de Bretton Woods y los
equipos locales de gobiernos. A veces, en tono irénico, se dice que el PFP es un recetario
atil que evita a los funcionarios del FMI y del Banco Mundial realizar estudios
concienzudos y rigurosos pais por pafs, asi como estancias de trabajo largas en los mismos
paises objeto.

Esto es fiel reflejo del excesivo dogmatismo que impregna los PAEs, que es resultado de
una opcidn tedrica muy clara: la teorfa econémica neocldsica y ortodoxa, y, mds
concretamente, la Nueva Macreconomfa Clasica y el Monetarismo. El cardcter ahistérico de
estas ideas, su pretendida universalidad, la negacién de la diversidad inherente a la
condicién humana y sus principios abstractos e irreales constituyen la base del marco
ideolégico de los Programas del FMI y del Banco Mundial; esto ocurre a pesar de la
diversidad de planteamientos que puede existir, sobre todo en la segunda institucién, pero, al
fin y al cabo, los que tienen la tltima palabra son sus gestores, auténticos tecndcratas que
escapan a la retdrica presente, por poner un ejemplo, en los Informes anuales del Banco
Mundial. Estas instituciones deben responder a una serie de intereses mezclados, pero,
fundamentalmente, a los de las Empresas Transnacionales (ETNs), los Bancos Comerciales
privados y los Gobiernos donantes, que aportan fondos y tienen presencia e influencia en los
paises de la periferia. A la postre es a ellos a los que tienen que rendir cuentas.

.-Los resultados de las Politicas de Ajuste en Africa.

Hablar de los resultados de las PAEs en Africa resulta ya cotidiano pues muchos han
sido los trabajos que se han centrado en valorar, casi siempre desde una perpectiva critica,
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el impacto del Ajuste Estructural en los paises en los que se han aplicado las reformas.En
este articulo se pretende también hacer una evaluacién de los resultados econémicos y
sociales mds significativos tras la aplicacién de los PAEs. Estos han tenido una influencia
muy clara en la evolucién econdmica y social de los paises que se han ajustado; por lo
general ya hay un acuerdo generalizado sobre su negativo impacto en las economias y
sociedades africanas, y resulta evidente que son necesarios cambios drasticos en la actitud
del FMI y del BM tras estos afios. No obstante, cuando se trata de entrar en mds detalle
sobre las consecuencias del ajuste, indicador por indicador, hay que ser cautos a la hora de
atribuir todos los fracasos y, por supuesto, todos los logros, a las medidas de los PAEs por
si solas. Existen otros factores condicionantes que deben tenerse en cuenta y las realidades
de cada pais son diferentes. No relativizar el andlisis supondria caer en el mismo error en
que han caido tanto FMI como BM cuando proponen recetas universales.

Para nuestra valoracién(!) hemos elegido una muestra de 19 paises de Africa que en
. distintos afios de la década de los 80 han iniciado de alguna manera un proceso de reformas
para la estabilizacién y el ajuste estructural, auspiciadas e impuestas por el FMI y el BM
para la concesién de créditos. Nos vamos a atener por tanto a los resultados obtenidos en
estos paises, que son suficientemente representativos. En primer lugar analizaremos la
evolucién de los indicadores macroecondmicos mads importantes, entre los que se incluyen
todos los objetivos especificos de los PAEs, utilizando dos periodos para cada pais, uno
: inmediatamente anterior a la aplicacién de las reformas, y otro posterior, que incluye un
\ mayor nimero de aflos, generalmente hasta 1989. De esta forma pretendemos primero
‘ analizar el impacto de los PAEs sobre las variables-objetivo de los mismos. Seguidamente,
consideramos otras variables macreocondmicas no explicitadas en los PAEs, para hacer
‘ una valoracién de los resultados econdémicos en su conjunto. Finalmente, pasamos a hablar
de los graves costes sociales del ajuste, de los grupos vulnerables de la sociedad y de quién

| realmente se puede beneficiar de estos Programas.

: ~Indicadores macroeconémicos.

\ En la muestra utilizada tenemos 19 paisest?) y 11 variables, que son las siguientes:
inflacion, crecimiento del PIB, peso de la inversién en el PIB, peso del ahorro interno en el
PIB, crecimiento de las exportaciones, crecimiento de las importaciones, ratio del servicio
de la deuda externa respecto de las exportaciones de bienes y servicios, transferencias netas
de recursos con el exterior, crecimiento de la produccién de alimentos, déficit piblico (en
porcentaje del PIB) y balanza por cuenta corriente (en porcentaje del PIB).

En lo que se refiere a los paises, solamente ocho paises (Gambia, Mozambique, Ghana,
Marruecos, Kenya, Nigeria, Burundi y Madagascar) sobre los diecinueve han conseguido
mejoras, aunque sean leves, en mds del 50% de los once indicadores seleccionados; pero
entre estos ocho paises las diferencias son acusadas: los casos “ejemplares” serfan Ghana y
Marruecos, dos paises que han gozado de un trato especialmente favorecedor por parte del
FMI; los otros seis casos “mejoran” muy levemente tanto en el conjunto de variables, como
en cada indicador. Pero en Ghana, el pais modélico del FMI, los niveles relativos de ahorro
e inversién se mantienen atin en niveles bajisimos, apenas se ha reducido el déficit de la
balanza por cuenta corriente, y la inflacién sigue siendo alta y muy inestable. En cambio,
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entre los paises que no “mejoran” en el cémputo global de los indicadores, se encuentran,
de acuerdo con estos tltimos, en una situacién bastante peor que antes de la aplicacién de
las reformas.

Si observamos los resultados por cada indicador, se ve que los resultados son poco
prometedores, dado que sélo en seis (crecimiento del PIB, crecimiento de las exportaciones
y de las importaciones, crecimiento en la produccion de alimentos, déficit piblico y balanza
por cuenta corriente) poco mds del 50% de los paises de la muestra mejoran algo, y muchas
de estas estimaciones estan infladas por la llegada de fondos externos en determinados afios
y su impacto artificial en el crecimiento del PIB, importaciones, etc. Pero hay que hacer més
matizaciones: en cuanto al crecimiento de la produccién de alimentos, algunos resultados
son menos malos, si cabe, que antes del ajuste, pero en Sudédn y Niger, por ejemplo,
simplemente las tasas de caida de esta produccién son algo més bajas, lo que significa que
dicha produccién sigue disminuyendo; en otros paises la produccién de alimentos per cdpita
también cae aunque sea mds lentamente (Mozambique y Costa de Marfil); en cuanto al
crecimiento del PIB, de las exportaciones y de las importaciones en volumen, sus valores
han mejorado sélo en el 50-60% de los casos y muestran una gran inestabilidad; ademads, el
mayor volumen de exportaciones se ha visto contrarrestado en buen niimero de casos por
unos precios internacionales cada vez mds bajos. Los mejores resultados se han conseguido
quizas en la reduccién del déficit puiblico, dado que muchas medidas se han centrado en ello
y el gasto publico, sobre todo el social, se ha recortado notablemente.

En cuanto a los objetivos especificos y prioritarios en los PAEs, es decir, la reduccién
de la inflacién y la estabilidad de los precios, la reduccién del déficit piiblico y del déficit
por cuenta corriente (balanza de pagos- desequilibrio externo), el balance tampoco es
positivo:

- La tasa de inflacién se ha reducido o contenido solamente en el 45% de los casos y, en
general, en casi todos los casos los precios no se han mostrado estables; ademads, tras los
primeros afios de shock, en el dltimo periodo, la inflacién ha comenzado a alcanzar cotas
mds altas que antes del ajuste. En este sentido la devaluacién ha tenido fuertes efectos
inflacionarios, via encarecimiento de las importaciones, aunque en algunos casos se ha
tratado de contrarrestar artificialmente con transferencias de renta desde los organismos
internacionales (asi se pudo evitar que la inflaci6n se disparara peligrosamente en Ghana y
Tanzania, por ejemplo)3).

- El déficit puiblico se ha reducido en 12 de los 19 paises, pero en algunos de los paises
econoémicamente mds fuertes, como Zimbabwe, Kenya, Nigéria y Zaire, ha aumentado.
Ademds las reducciones, si tenemos en cuenta que los ingresos no han crecido y que los
gastos corrientes derivados de la deuda, de la devaluacién y de los aumentos en el tipo de
interés, han crecido considerablemente, se han conseguido sobre la base de cortar
drasticamente el gasto en educacidn, sanidad y prestaciones sociales, que ha caido a niveles
muy bajos.

- La balanza por cuenta corriente, que denota la situacién del sector exterior de un pais
y la necesidad de financiacion y divisas, sigue en déficit en todos los casos, si bien éste se
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ha reducido en 11 paises. No obstante, estas reducciones no son proporcionales a las
fuertes medidas tomadas, y, probablemente, se requiere un periodo de tiempo mds largo
para esperar mejores resultados (jpero el FMI sigue obsesionado con el corto plazo!).

Dados estos resultados, podemos afirmar que los objetivos prioritarios que se proponian
en los PAEs por lo general no se han cumplido como se esperaba, en la medida en que los
resultados han sido muy variados por paises y la misma receta ha provocado efectos en
sentidos opuestos en estas variables pafs por pais, indicador por indicador. De este modo el
FMI, fundamentalmente, ha disefiado un Plan de Estabilizacién y Ajuste incapaz de
cumplir los minimos objetivos en los que tanto se empefia en insistir. Ahora veremos mas
consecuencias en el conjunto de la economia de los paises de la aplicacién de estos
Programas.

-~ Los resultados econémicos mds alld de los objetivos establecidos.

De los 11 indicadores mencionados antes hay cuatro que empeoran notablemente: la
inversién se ve muy afectada y en la gran mayoria de los casos sus niveles relativos caen;
el ahorro interno, una de las carencias principales de los paises africanos se mantiene en los
niveles tan bajos de partida y en muchos casos su peso en el PIB ha disminuido. Si a esto le
unimos el hecho de que las transferencias netas de recursos (flujos financieros) hacia
Africa han disminuido drdsticamente y, en muchos casos, salen recursos netos de los pafses
del Continente hacia el exterior, especialmente hacia el FMI(4), las posibilidades de
aumentar la capacidad productiva, de incrementar los servicios sociales, de mejorar las
condiciones de vida de la mayoria de las poblaciones, se han esfumado dramdticamente.
Por tanto, la restriccién y administracién austera de la demanda interna, que tanto han
propugnado FMI y BM, en vez de reducir sélo el consumo “innecesario” y “excesivo”,
para controlar la inflacién, ha acabado por afectar de forma radical a la inversién,
curiosamente una de las variables fundamentales segtin el BM.

En cuanto a las cuentas exteriores, la devaluacién ha podido incrementar el volumen de
exportaciones, pero esto en muchos casos se ve contrarrestado por términos de intercambio
cada vez mds desfavorables y por una demanda externa y una oferta interna que responden
muy lentamente a los cambios en la tasa de cambio. El otro efecto de la devaluacién ha
sido un encarecimiento extraordinario de las importaciones, lo que, dada la dependencia
que de éstas tienen los principales sectores productivos (industriales y agricolas) africanos,
ha implicado un nuevo obstdculo insuperable para poder crecer y utilizar las capacidades
ya instaladas. Todo ello, junto a la mayor apertura exterior (tanto financiera como
comercial), redunda en una mayor vulnerabilidad de los paises africanos ante la crisis y los
shocks externos, y un grado de dependencia si cabe més acusado que antes del ajuste.

La falta de inversion, de recursos financieros, como ya se ha dicho antes, han preparado
las condiciones para un prolongado estancamiento y para que se acentie el proceso de
desindustrializacién que se viene dando en los paises africanos desde la década de los 70.
Ni siquiera la actitud mds generosa hacia el inversor extranjero, dando por ejemplo total
libertad a la repatriacién de beneficios sin reinversién, ha producido un aumento de la
inversion extranjera directa, es mds, el empeoramiento de la situacién econémica y las
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expectativas en muchos paises ha provocado una fuga de capital extranjero. Los efectos
recesivos del ajuste, lejos de ser transitorios, como se esperaba, se han mantenido en el
tiempo e incluso se han ido agravando en los tltimos afios (fines de los 80 y principios de
los 90).

El desempleo ha crecido de forma muy alarmante durante el proceso de ajuste. De
hecho, si ya la capacidad de absorcién de mano de obra era baja antes, tras las reformas,
especialmente con la liberalizacién en el mercado de trabajo, la falta de recursos y de
inversiones, los estrangulamientos crecientes en la produccién y la carencia de incentivos y
confianza, los sectores productivos son incapaces de emplear a mds gente y, en la mayorfa
de los casos, se destruyen puestos de trabajo. Actualmente el desempleo creciente es uno
de los problemas econdmicos y sociales mds graves para los paises africanos y las medidas
de ajuste no han hecho sino exacerbarlo. Asi el sector informal y la pobreza, como veremos
en el siguiente apartado, han crecido notablemente.

Se han desmantelado muchas empresas, [dbricas y actividades, por ser ineficientes a los
ojos de FMI y BM, y no poder venderse durante el proceso de privatizacion (porque no
ofrecian buena rentabilidad y por que no habia dinero privado para comprarlas) y sin
embargo muchas de ellas eran viables y podfan ofrecer algin sustento a buena parte de la
poblacion.

La seguridad alimentaria se ha visto afectada por la excesiva orientacion hacia los
sectores exportadores agricolas, que producen productos que, por regla general, no son de
consumo local. El recorte drdstico en la demanda (consumo e inversion), la fuerte caida del
poder adquisitivo de trabajadores y campesinos, han hecho que la provision de alimentos y
necesidades bdsicas en muchos paises “ajustados” esté en mayor peligro que antes, y, como
los productos exportados generalmente no son de consumo local, estos recortes no han
implicado una mayor porcion de la renta disponible para los sectores que producen bienes
exportables - es decir, la contrapartida positiva de dichos recortes ha sido muy pequeiia en
relacién al alto coste econémico y social.

La eliminacién de los subsidios estatales, fundamentalmente para los productos
agricolas, ha provocado una alza fuerte de los precios de bienes bdsicos, que , unida a los
mayores precios de los bienes importados por el efecto devaluacidn, trae como
consecuencia una carga pesadisima e insostenible para los grupos de ingresos mds bajos y
un aumento de la tensién social (baste recordar las fuertes revueltas que hubo en Zambia y
Malawi por esta razén, ademds de diversos conflictos en dreas rurales y periferias urbanas
de numerosos paises del Africa Subsahariana).

En general, la recesién no sélo ha sido fuerte y los costes econdémicos del ajuste
demasiado altos, sino ademads, y lo que es peor, las condiciones y bases para un futuro
crecimiento y reestructuracion de la capacidad productiva se han resquebrajado. Si ademds,
cada vez escasean mds los recursos del exterior, y la actividad de las ETNs (Empresas
Transnacionales), ahora con mayor poder de maniobra gracias a la apertura y
liberalizacién, es atin mds depredatoria, las perspectivas de futuro a corto y largo plazo son
realmente poco prometedoras.
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-Los costes sociales del ajuste.

Es el capitulo de costes sociales, seguramente, el de peores resultados. Ya se esperaba
que los PAEs tuvieran unos costes sociales considerables, pero no tan altos, generalizados
y continuados en el tiempo. Las medidas concretas aplicadas para las reformas han podido
afectar de la siguiente manera a la sociedad:

- La devaluacidn, al encarecer muchos productos basicos importados, ha creado
enormes dificultades para la provisién de bienes materiales en las familias de ingreso
medio-bajo, asi como para la actividad de campesinos que utilizan algiin material de
importacion.

- Los fuertes recortes en el gasto social han tenido gravisimas consecuencias: el acceso
a los servicios sanitarios se ha restringido, la educacién ha sufrido un frenazo y en varios
paises se ha empezado a pagar por los servicios educativos bisicos, que antes eran
gratuitos, por lo cual los grupos mds vulnerables se estdn viendo privados de los servicios
sociales minimos. Ademds, la eliminacién de subsidios a la produccidn, agricola e
industrial, ha provocado recortes en la oferta, y mayores emigraciones hacia las ciudades
(Lagos, Abidjdn, Dakar, etc) donde las oportunidades de sacar ingresos dependen en buena
medida del sector informal y el contrabando, es decir, lo que se encuentra al margen de los
“mercados™ que el FMI y el BM pretenden reformar y liberalizar.

- La congelacion y reduccién de los salarios ha provocado una caida generalizada de los
salarios reales hasta niveles por debajo de los minimos necesarios para la subsistencia. Los
trabajadores, de las ciudades especialmente, se han convertido en uno de los grupos mis
afectados por el ajuste dada la caida fuerte de sus ingresos, los despidos masivos en
empresas estatales (casos de Uganda, Nigeria y Costa de Marfil, entre otros) y en la
administracién piblica, la indefensién ante la liberalizacién del mercado de trabajo y la
represion de las actividades sindicales por parte de los Gobiernos nacionales, entre otros
factores.

- Una consecuencia también importante ha sido el agravamiento en la transmision,
propagacion y control de algunas enfermedades y especialmente del SIDA, dado que las
malas expectativas en dreas rurales, como se ha visto, han provocado una fuerte
urbanizacién, con una consiguiente mayor pobreza; los medicamentos y preservativos han
disparado sus precios por la devaluacién y el gasto sanitario en atencién y prevencion se ha
reducido mucho.

- La distribucién de la renta ha empeorado en varios paises. De hecho, los mds
afectados por el ajuste han sido los grupos mds vulnerables, de ingresos mds bajos,las
familias rurales,los que viven en los suburbios de las grandes ciudades, los trabajadores,
mientras que los que manejaban ciertos ahorros y tenian un nivel de vida muy alto en
relacion al resto de la poblacién se han podido beneficiar del trasvase de recursos hacia los
sectores que controlan (exportadores, por ejemplo). En Costa de Marfil y Ghana, dos de los
paises mds privilegiados en trato por las concesiones del FMI y el BM, el 40% mids bajo de
los hogares posee s6lo un13% y un 18%, respectivamente, de la renta nacional.
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- La pobreza absoluta sigue afectando a amplios estratos de la poblacién; en paises
considerados en el andlisis los datos son trdgicos: el porcentaje de poblacién en pobreza
absoluta respecto del total alcanza el 85% en Suddn, 84% en Burundi (uno de los pafses
“exitosos” en su Plan), 82% en Malawi, 52% en Kenya, 42% en Ghana, 70% en Zaire, etc.

El panorama social resulta por tanto bastante dramdtico, y aunque estd enmarcado en la
crisis econdémica y social generalizada en Africa desde hace bastante tiempo, por lo que no
se debe exclusivamente a las reformas, si es cierto que los PAEs lo han agravado por
diversas vias, y sobre esto hay un relativo acuerdo entre los analistas (incluidos varios del
BM).

-;Quién se beneficia de estos Programas y de su financiacion?

Los PAEs de forma explicita e implicita siempre han tratado de favorecer, en lo que a
grupos de poblacién se refiere, a la clase “emprendedora”, la burguesia capitalista,
poseedora de los escasos ahorros nacionales, pensando que es un grupo que debe
protagonizar y liderar el proceso de ajuste hacia un crecimiento econdmico sostenido. El
FMI y el BM han considerado que estos capitalistas “emprendedores” han sido
sistemdticamente discriminados por el Estado africano, que ha tratado de acapararlo todo, y
por tanto es necesario trasvasar recursos del sector piiblico y de los trabajadores que cobran
salarios inflados (!) y no ahorran, hacia los empresarios “emprendedores™ privados, que
pueden colocar el dinero alld donde es mds rentable y promover asi el crecimiento y la
apertura de sus paises.

Con la aplicacién de esta “filosofia™ en los PAEs para los paises africanos, finalmente
se ha acabado por favorecer a los propietarios, rentistas, una burguesia nacional sui generis,
que ha conseguido acaparar mds recursos, beneficiarse de la liberalizacién financiera
(nadie pone condiciones sobre la utilizacion de esos ahorros) invirtiendo en actividades
especulativas mucho mds rentables que las productivas (caso de los mafutamingi(3) en
Uganda) y que estd mds interesada en la redistribucion (regresiva , logicamente) a corto
plazo que en el crecimiento y desarrollo a largo plazo.

Los que dominan los sectores exportadores también se ven beneficiados, sobre todo si
estdn en conexién directa con alguna ETN que tenga interés en controlar la
comercializacién de sus productos. En estos sectores, asi como entre los grupos
mencionados en el parrafo anterior, se encuentran a menudo los gobernantes y sus familias
o colectivos afines a los lideres politicos (el establishment), por lo que los PAEs mantienen
y refuerzan los privilegios de ciertas oligarqufas ya bien situadas desde el principio en las
actividades mas lucrativas(6), Las industrias, muchas de capital piblico, que se han
orientado mds hacia el mercado interior y han funcionado con costes mds altos que los
internacionales y, por ello, a los ojos de FMI y BM, muy ineficientes, se ven abocadas a la
desaparicion y sus trabajadores a buscarse los medios de subsistencia de cualquier forma.

Hay otros casos en los que acaba aprovechdndose de la situacién algiin que otro lider

“depredador”, a costa de la mayoria de la poblacién (caso, por ejemplo de Mobutu Sese
Seko en Zaire o Hassan II en Marruecos). Las privatizaciones tienen como resultado bien
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que las ETNs se apropien de buena parte del tejido productivo de un pais, bien que se
desmantelen industrias por falta de compradores, o bien que algunos que se han
enriquecido en el sector piblico, personas cercanas a los lideres politicos y militares,
conviertan un monopolio publico en monopolio privado, sin cambiar nada(7).

Finalmente, deben considerarse los agentes externos; las ETNs, sobre todo aquellas que
se orientan mds hacia las actividades del sector exterior de estos paises, se benefician
claramente de la apertura comercial y financiera, de la liberalizacién y desregulacion de los
mercados, ya que pueden operar con mayor libertad, repatriar beneficios, conseguir costes
bajisimos, e inputs con precios muy favorables. Por otro lado, mds alld de los errores que
muchas veces han reconocido los técnicos del FMI y del BM, parece haber cierta
premeditacion en defender intereses propios(8) (de los organismos y gobiernos donantes se
entiende), independientemente de cudles sean los costes para el pais que se ajusta: de
hecho, la fuerte condicionalidad de los créditos en los 80 viene después de una cierta
“generosidad” en las décadas anteriores y de la consiguiente crisis de la deuda; ante esta
situacion y la menor cantidad de fondos disponibles(9), FMI y BM se empiezan a
preocupar por la devolucién de ciertas cantidades otorgadas o de que al menos no se pierda
mds, es decir que se termine con los préstamos que en realidad son subvenciones a fondo
perdido. Asf, por un lado endurecen las condiciones, a través de la imposicién de PAEs, y
por otro transfieren un volumen de recursos muy inferior, precisamente cuando mds se
necesita (etapa de recesion y ajuste). Parece entonces que la eliminacién de los
desequilibrios externos e internos, sobre todo los primeros (balanza de pagos), se propone
para crear las condiciones necesarias para que los paises africanos afronten sus
obligaciones con estas instituciones. Y sin embargo la carga (servicio de la deuda) no ha
hecho sino aumentar, y, lo que es mds grave, el FMI lleva unos afios recibiendo dinero, en
términos netos, de la gran mayoria de los paises en ajuste.

Programas y Propuestas Alternativas.

Desde que se empezaron a llevar a cabo los PAEs han Ilovido criticas hacia la filosofia
e ideologia neoliberales que los ha fabricado, hacia las medidas concretas, hacia su
obsesion por el corto plazo y por la estabilizacién, hacia la falta de un apoyo en recursos
para los paises afectados, hacia el papel de sus técnicos en dichos paises, hacia el
reduccionismo economicista y la negacién de la dimensiéon humana que han supuesto, etc.

En este apartado nos vamos a ocupar de algunos de los colectivos (organismos
internacionales sobre todo) que han hecho criticas aportando unos Programas e ideas
alternativos.

-La macroeconomia estructuralista. Los trabajos de WIDER.

Esta corriente ha cobrado cierta importancia principalmente en los Gltimos afios sobre
todo por el rigor de sus planteamientos tedricos y las propuestas concretas que realizan.
Lance Taylor, padre de esta escuela, tras formarse en centros mds bien ortodoxos, ha
reconducido sus teorfas partiendo de una critica desde dentro de la corriente neoclésica
dominante, responsable de los fundamentos teéricos de los PAEs, como se argumenté al
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principio. La macroeconomia estructuralista estd especialmente enfocada al andlisis de las
economias de la periferia y se basa en unos supuestos nuevos, alternativos a los neocldsicos
y mds coherentes con las realidades de dichos paises. Una de las cuestiones bdsicas es la
consideracion del contexto histérico y las instituciones de los casos que se estudian, asi
como la introduccién en sus modelos de las caracteristicas estructurales tipicas de las
economias periféricas (reflejadas en el modelo con tres gaps: el fiscal, el del ahorro y el
externo). Partiendo por tanto de una metodologia y unas premisas diferentes, los andlisis de
los estructuralistas de la macroeconomia llegan a cuestionar los modelos neocldsicos y sus
aplicaciones tipicas, como son los PAEs. La postura de esta corriente sobre el Ajuste
Estructural y la Estabilizacién, plasmada en los estudios de caso del grupo WIDER(10), se
puede resumir en su Non-Washington Synthesis(11):;

1.- El equilibrio presupuestario puede ser deseable, pero muy dificil de obtener sin
efectos perversos. Los desequilibrios externo, de ahorro y fiscal estan muy ligados y, por
tanto, una mejora en uno de ellos es improbable si no le acompafian los otros dos en el
mismo sentido.

2.- Cambiar los macro-precios reales, es decir salarios, tipo de cambio y tasa de interés,
no es nada sencillo. Los movimientos en sus valores nominales pueden tener efectos en la
economia en su conjunto dificiles de predecir y la inflacién no se controla con un par de
medidas de shock.

3.- La liberalizaci6n externa no ha demostrado atin funcionar mejor que los sistemas en
los que hay cuotas y controles, de forma absoluta. Tampoco la inversién extranjera directa
tiene que ser mds beneficiosa (en balanza de pagos y tecnologia) que las empresas locales,
pues éstas pueden hacer lo mismo incluso mejor.

4.- La privatizacién no tiene por qué producir ganancias en productividad, y, si se hace
de forma descuidada, puede afectar negativamente a la inversién, ahorro y flujos
financieros.

5.- La desregulacién del mercado de trabajo puede fulminar los salarios y asi tener
efectos positivos para la exportacién en el corto plazo, pero a largo plazo es negativo para
el desarrollo socioecondmico y la acumulacién de activos laborales productivos.

6.- La politica macroeconémica sélida puede ser muy deseable, pero hay que ver el
contexto politico y distributivo de los paises periféricos; si solidez significa austeridad se
corre el riesgo de provocar un estancamiento secular.

7.- Una poblacién cada vez mds saludable, preparada y bien remunerada es necesaria
para un crecimiento a largo plazo de la productividad. Ahora bien, acelerar la acumulacién
de capital humano no es condicion suficiente para elevar la renta efectiva o potencial en el
corto plazo.

8.- Estabilizacién antes que Ajuste puede parecer sensato pero no siempre funciona.
Hay casos que demuestran la necesidad de empezar por el Ajuste.

9.- Iniciativas ortodoxas y heterodoxas en esta materia pueden tener éxitos y fracasos.
El problema radica en idear unos cambios en las medidas y su secuencia en cada contexto
histérico e institucional.

Ademds de estos puntos insisten mucho en las rigideces estructurales y los cuellos de

botella existentes en los sectores productivos, poniendo especial énfasis en la dependencia
de importaciones de bienes de capital e intermedios necesarios para poder utilizar la
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capacidad instalada. De ahf el peligro de un ajuste que pretenda reequilibrar la balanza
depagos con un estrangulamiento de las importaciones (via devaluacién). Todos los
programas de estabilizacién y ajuste comparten no sélo la misma ideologia sino las mismas
medidas concretas y su secuencia, es decir son receta tnica para todos, y sin embargo
producen los resultados més variopintos(12), Como concluye Taylor(13): “Las Instituciones
de Bretton Woods son atin menos ltiles cuando usan su bofetada financiera para imponer
sus ideas en las economias pobres donde el neoliberalismo no se adeciia cémodamente”.

~-La posicién de la UNCTAD, UNICEF y ECA.

Una de las reacciones mds criticas ante los PAEs ha venido precisamente de otros
organismos internacionales, pero con caracteristicas diferentes de las de las Instituciones de
Bretton Woods. Brevemente, sus enfoques se podrian sintetizar en lo siguiente:

La UNCTAD, como muchos otras instituciones y analistas, critica la excesiva insistencia
en el corto plazo y en unas pocas medidas estabilizadoras de shock (devaluacion, reduccion
del gasto publico, congelacion de salarios, etc.); plantea la necesidad de adoptar un horizonte
a largo plazo, para poder valorar los efectos del ajuste e ir corrigiendo razonablemente los
errores que se vayan cometiendo. Estdn de acuerdo en reestructurar la produccion reforzando
los sectores exportadores y las actividades sustitutivas de importaciones que sean eficientes y
corrigiendo los defectos estructurales de la oferta. Ademds la UNCTAD insiste en los
problemas del intercambio internacional, y considera que los términos de intercambio cada
vez mds desfavorables para Africa son la causa principal de los graves desequilibrios
monetarios que se dan allill4). Su propuesta en consecuencia se centra en un ajuste que
conlleve ayuda externa, reestructuracién de los términos internacionales de intercambio
comercial e intervencién para contrarrestar la evolucién desfavorable de los mismos. Por
iltimo, las imperfecciones del mercado y las deficiencias estructurales necesitan la
intervencion del Estado en la produccién, la inversién y en los controles.

La ECA (Economic Commission for Africa) de Naciones Unidas(13) ha sido
especialmente critica y se ha basado en el argumento de que, dadas las especificidades de
los pafses africanos, cada nacion debe disefiar y llevar a cabo sus propias politicas para
afrontar sus propios problemas y no se deben exportar modelos “universales” desde otras
economfas. Asi como la UNCTAD, adopta un enfoque a largo plazo y, entre sus
propuestas, también se encuentra la de reforzar la cooperacién Sur-Sur y las iniciativas de
integracion regional y subregional. Finalmente, pone mucho énfasis en las consecuencias
sociales del ajuste y en la necesidad de valorar y evitar el impacto de los PAEs sobre la
pobreza, de defender un crecimiento intensivo en trabajo, y de promover los servicios
educativos y sanitarios bédsicos para los mds pobres.

UNICEF también ha insistido en la necesidad de un ajuste con “rostro humano™ y sus
estudios han demostrado las graves consecuencias de la aplicacién de medidas de ajuste
para los nifios, especialmente los que tienen acceso dificil a los servicios sanitarios y
educativos, y el agravamiento de los problemas de desnutricién en zonas rurales y en
grandes ciudades.
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.-El PNUD.

El PNUD (Programa de Nacione Unidas para el Desarrollo) ha intensificado su
actividad desde finales de los 80 y, con la publicacion de sus Informes, se ha sefialado la
imperiosa necesidad de cambiar los términos en el discurso sobre desarrollo y trabajar para
el desarrollo humano, que va mds alld de los meros conceptos econémicos. Se insiste en
tener en cuenta los indicadores sociales, el desarrollo de los recursos humanos, la defensa
de la persona y de la participacién popular por encima de los grandes indicadores
macroeconémicos. Plantea que el ajuste, si es realmente necesario, se haga con el minimo
coste, orientado al largo plazo, con crecimiento y una distribucién de los recursos mas
igualitaria. En resumen, insiste en que los programas de estabilizacion no sean un
obstéculo més para el proceso de desarrollo y la consecucién de su propésito principal, esto
es, el refuerzo de la condicién humana.

~Rectificaciones del Banco Mundial

El Banco Mundial parece haber reaccionado tras las miltiples criticas recibidas contra
los PAEs. Esta reaccién se ha plasmado en varios de sus documentos desde el final de la
década pasada(16); en ellos hay mayor énfasis en la necesidad de llevar a cabo Programas
de reforma que impliquen plazos mds largos y mds orientados al crecimiento. También se
han recogido elementos de los enfoques de la ECA, del UNCTAD y del PNUD, entre los
que destacan la mayor preocupacién por la pobreza y por los grupos vulnerables, la
necesidad de crecimiento intensivo en trabajo y la provisién de servicios educativos y
sanitarios para los mds pobres con vistas a un desarrollo a largo plazo (Helleiner, 1992).

Sin embargo parece que este cambio de orientacion se ha quedado sobre el papel de los
documentos antes mencionados. De hecho, en la prictica, esta reaccion apenas se ha
podido ver y los PAEs siguen su curso con los mismos principios. No hay esfuerzos reales
en la implementacién de estrategias para reducir la pobreza absoluta o en la modificacion
de la estructura de los PAEs (Helleiner, 1992). Lo que demuestra esto es la division que
existe entre el BM (Banco Mundial) de los Informes y los documentos y el de las acciones
concretas. Las personas que escriben en esos informes y aportan nuevas ideas no parecen
ser las mismas encargadas de la gestién de los fondos y de la toma de decisiones. Por tanto,
si hay tal diversidad de planteamientos, ;por qué las acciones concretas responden a una
linea de pensamiento uniforme y tnica?. Esta pregunta equivale a otra més directa: jquién
controla realmente las decisiones del Banco Mundial?

Conclusiones

Los PAEs han mostrado en general mds defectos que virtudes y han demostrado que
ahora, mds que nunca, son necesarios enfoques alternativos. Las criticas a estas reformas se
pueden hacer, como hemos visto, desde distintos frentes, incluso desde su propia optica. Se
han sefialado, por ejemplo, su excesiva confianza en la restriccién de la demanda y el
olvido del lado de la oferta, su optimismo infundado sobre las perspectivas del mercado
para las exportaciones tradicionales, expectativas exageradas sobre los beneficios de la
inversion extranjera, falta de una valoracién mds adecuada del impacto de medidas como la

84 Africa América Latina, Cuadernos. N° 15

=



El Ajuste Estructural y la Estabilizacién en las Economias de Africa Carlos Qya

devaluacién y los aumentos en tipos de interés sobre las cuentas del Estado, los grupos
vulnerables y la inflacién; también ha sido obsesiva su insistencia en el corto plazo.
Helleiner (1992) ha argumentado los graves problemas que se derivan de no apoyar los
PAEs con un aumento fuerte de las transferencias de recursos y una cancelacion de buena
parte de la deuda, sin condiciones adicionales. Sandbrook (1991) y otros autores han hecho
hincapié€ en el desconocimiento absoluto de la realidad africana por parte del FMI y el BM,
y, muy especialmente, del papel que desempeiia el Estado en este Continente. Los efectos
de la liberalizacién comercial y financiera y de la desregulacion han sido sobreestimados y
la eficacia que propugnaban no se ha conseguido.

Lo mds grave ha sido el impacto social de las medidas de ajuste; el FMI y el BM no
han sabido atenuar los efectos recesivos y regresivos de la estabilizacién y el ajuste, mds
bien han persistido en su empefio de mantener las reformas a costa de todo. Los PAEs han
sido profundamente discriminatorios con los grupos mds débiles, han reforzado las
diferencias existentes y han acabado privilegiando a los de siempre. La influencia de estas
instituciones sobre los paises africanos ha sido excesiva, hasta el punto de que las
inciativas provenientes de técnicos y gobernantes africanos en materia de ajuste, plasmadas
en el Plan de Lagos (1980)(17), para desarrollar reformas desde dentro, se han tenido que
abandonar para dejar via libre a los Programas del FMI y el BM. Se han impuesto por
tanto, una vez mas, la Reforma y los esquemas concebidos en el exterior, fuera del control
de los propios paises en los que se van a aplicar.

En estos modelos importados desde fuera se consideran sélo las macromagnitudes, se
analizan tUnicamente las estructuras globales y se manejan unos pocos indicadores
econdmicos que no son los mds relevantes para la realidad africana. Falta un andlisis més
pormenorizado, sector por sector, que pueda identificar algunas de las caracteristicas
estructurales especiticas de las economias de Africa. Es necesario conocer ¢émo funcionan
el sector exportador agricola en manos de los plantadores nacionales, el controlado por las
ETNs, la industria dependiente de las importaciones, la industria protegida y dirigida al
mercado interior, la agricultura de subsistencia, las actividades urbanas informales, los
sistemas de ahorro colectivo (tontine), las grandes empresas publicas con altos costes, las
mds rentables, etc. Sélo con un andlisis més riguroso, mds adecuado a las particularidades
de un Continente tan diferente como el africano, puede ofrecer alternativas ante la crisis y
el ajuste mds viables y efectivas.

Es fundamental tener una visién a largo plazo y hablar de desarrollo humano. Los PAEs
se han centrado en indicadores econémicos muy generales dejando apartado el lado humano.
Este planteamiento reduccionista olvida que detrds del PIB, de la inflacién, del déficit ptiblico
y de las exportaciones, entes tan abstractos, estdn las personas y sobre ellas es necesario basar
cualquier plan de ajuste, de desarrollo que se pretenda aplicar con éxito y justicia.
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Cuadro: los resultados de las PAEs en A frica

Fuentes: elaboracion propia a partir de Banco Mundial y PNUD
(1992) African Devolopment Indicators;
BANCO MUNDIAL (1993) World Tables y World - Debt Tables

Notas Tecnicas: 1) De las variables incluidas en las columnas: los indicadores de crecimiento estdn representadas
en tasas medias anuales acumalativas (en porcentaje) - para crecimiento del PIB, de las exportaciones, de las
importaciones, de la producccién de alimentos (columnas 3, 6, 7,10 ); los indicadores de las columnas 4, 5, 11 y
12 son ratios sobre el PIB; las transferencias netas de recursos (columna 9) se miden en de miles de millones de
dolares, el ratio del servicio de la duda mide el peso (en porcentaje) de los gastos del servicio de la deuda externa
en el total de las exportaciones de cada pafs.

2) La tiltima columna indica el porcentaje de indicadores en los que "mejora” cada pais (sobre el total de
indicadores elegidos).

3) La dltima fila indica, para cada indiacador, el porcentaje de paises que "mejoran” sobre el total de paises.

4) Los valores entre paréntesis corresponden al periodo "después - del - ajuste” y se comparan con los valores que
estdn a su izquierda, que correspondan al periodo "antes - del - ajuste” (ver nota 2 del articulo).

5) "Mejoras" significan: a) disminuir tasa de inflacién (columna n® 2) b) aumentar tasa de crecimiento del PIB
(col. 3) ¢) aumentar peso de la inversién en el PIB (col. 4) d) aumentar peso del ahorro en el PIB (col. 5) e)
aumentar tasa de crecimiento de las exportaciones (col. 6) f) aumentar tasa de crecimiento de las importaciones
(col. 7) g) disminuir ratio de servicio de la deuda (col. 8) h) aumentar transferencia neta de recursos (col. 9) 1)
aumentar tasa de crecimiento de la produccién de alimentos (col.10) j) disminuir peso del déficit piiblico en el
PIB (col. 11) k)disminuir pesodel deficit de la balanza por cuenta corriente en el PIB (col. 12).

NOTAS:

(1) Seguimos la metodologfa que adopta A.K Mullei (1991), introduciendo algunos cambios en cuanto a las
variables elegidas, pafses y reestimacién de todos los valores. Este tipo de evaluacién se sigue
también en la coleccién de estudios de caso presentados en I. Husain y R. Farugee (1994), pero los resultados y
valoraciones alli obtenidos son sustancialmente diferentes a los expuestos en este articulo. Niger (1984), Senegal
(1984), Zaire (1983), Ghana (1983), Marruecos (1983), Zimbabwe (1982), Malawi (1982), Tanzania (1981),
Kenya (1981), Madagascar (1985), Tiinez (1986), Uganda (1987), , Nigeria (1986), Burundi (1986), Zambia
(1981), Costa de Marfil (1981). Entre paréntesis figuran los afios en los que se iniciaron los PAEs propiamente
dichos o se empezaron a tomar medidas en el mismo sentido bajo la recomendacién-imposicién del FMI y del
BM.

(3) Ver Taylor (1993), pag.50-51

(4) Desde 1987, casi todos los paises que han emprendido un PAE, en términos netos, transfieren cada afio
recursos al FMI, ;Cémo se puede sostener un Programa de Ajuste Estructural, no ya con pocos recursos del
exterior, sino con la salida de los propios hacia las instituciones que "auspician" la reforma?

(5) Ver M. Mamdami (1991), pp. 193-197.

(6) Esto ha ocurrido en muchos de los paises analizados, pero muy especialmente en Costa de Marfil, Ghana,
Zambia, Malawi, y Zimbabwe.

(7) C. Gabriel (1994) p4g. 38.

(8) Ver T. Mkandawire (1991), pag. 91.

(9) Sobre el racionamiento de los recursos del FMI y el BM véase Jayawardena (1990) pig.58.

(10) Sus siglas corresponden a World Institute for Development Economics Reasearch.

(11) En L. Taylor (1993), pp.86-88

(12) Véase Taylor (1988) pp. 1-4.

(13) En Taylor (1993) pdg. 88.

(14) Véase UNCTAD (1987).

(15) La postura de la ECA en cuanto al ajuste estructural y los PAEs se encuentra en Naciones Unidas, CEA
(1989).

(16) Fundamentalmente estos pequefios cambios de orientacién se reflejan en el informe de desarrollo
Mundial de 1990, centrado en el problema de la pobreza, y en el documento de Banco Mundial (1989).

(17) Esta iniciativa propicié la formulacién y aplicacién de Programas de Ajuste al margen de las
instituciones internacionales, en los casos de Nigeria, Tanzania y Zimbabwe.
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Ruanda-Burundi o la lenta agonia del
Africa de los Estados

it Mbuyi Kabunda *

Introduccién

Los dramdticos acontecimientos sucedidos hace escasos meses en Burundi y Ruanda,

tras los de Etiopia, Liberia, el sur de Sudén y Somalia, para limitarse sélo a los mds

l llamativos, ponen de manifiesto el inicio de un nuevo orden-desorden que atraviesa el
' continente africano.

Sin confinarlas a la dnica dimensién simplista de conflictos tribales, estas contiendas
que se caracterizan por la fuga y/o el asesinato de los Jefes de Estado, representantes del
Africa oficial, inauguran una situacién inédita de revancha de la sociedad civil contra los
_ poderes establecidos en manos de una minorfa o mayorfa tribal, social o confesional
. excluyente.

Existe todavia una larga lista de espera de Estados anémicos (Angola, Mozambique,
Chad, Mali, Niger, Zaire..) en los que el “Africa de las nacionalidades milenaria” o el
“Africa profunda” se prepara a tomar el relevo del Africa de los Estados (1), que a través
de sus élites occidentalizadas al servicio de los intereses cldnicos, ha fracasado en sus
funciones de modernidad y de desarrollo.

En esta Africa, que ha perdido cualquier importancia estratégica al desaparecer la
rivalidad Este-Oeste, los golpes de Estado apoyados o no por las potencias externas y que
permitfan a un grupo de usurpadores suceder a otros de la misma calafia, han dado paso a
las insurrecciones armadas encabezadas por grupos étnicos que pretenden actuar en
i nombre de la liberacién nacional. Se aprovechan de la retirada de los titiriteros extranjeros

(*) Profesor de Relaciones Internacionales . Universidad de Lubumbashi (Zaire)
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para acabar con los “nuevos colonos” mediante un segundo proceso de descolonizacidn,
que en los casos de Burundi y Ruanda, se ha ilustrado con la aniquilacién fisica de la casi
totalidad de la clase politica. Seria preciso hablar en dichos casos de una verdadera
“limpieza étnica intelectual”.

El Estado centripeto de origen colonial y las nacionalidades centrifugas del Africa
precolonial se oponen y se excluyen, por tener cada uno su propia legitimidad. El
primero, bajo la excusa de la creacién de un Estado-nacion e inspirado en las précticas
coloniales, ha frustrado las aspiraciones populares a través de las injusticias
institucionalizadas para servir a los intereses sectarios. Las segundas reaccionan
mediante la destruccién del orden estatal, fuente de los privilegios de los que lo
manipulan. Esta dialéctica es generadora del desorden actual del que Burundi y Ruanda
constituyen las escenas mas tristes.

La ruptura brutal de la legitimidad tradicional, fuente de la coexistencia pacifica entre
los grupos socioprofesionales, por la falsa dicotomizacion colonial entre tutsis y hutus y
por la gestién étnica del Estado poscolonial por las clases dirigentes integristas tutsis en
Burundi y hutus en Ruanda, explica los genocidios actuales debidos al miedo de la
dominacién del otro, a través del control de las estructuras y mecanismos del Estado.
Estando en el centro de la confrontacidn, es la propia existencia de dicho Estado la que estd
amenazada de desaparicion. Tal eventualidad, en el caso de suceder, podria tener un efecto
domind en la region y en el Continente.

I. La coexistencia pacifica Hutus-Tutsis en el periodo precolonial.

Situados en el Africa de los Grandes Lagos o la zona interlacustre del Africa Central,
los territorios actuales de Ruanda y Burundi fueron ocupados inicialmente por los twas
pigmoides, considerados como los primeros habitantes de la regidn, a los que se sumaron
los hutus y, a partir del siglo X hasta el siglo XVII, los tutsis (2), por migraciones
sucesivas. ‘

Tanto en Ruanda como en Burundi, la nueva configuracién de la poblacién se
caracterizaba por la existencia de cuatro grupos sociales: los hutus, tutsis, ganwas
(exclusivamente en Burundi) y los twas, categorias socioprofesionales basadas en una
division del trabajo. Los hutus bantiies se ocupaban de la agricultura, los tutsis niléticos de
la ganaderfa y los twas o pigmeos de la caza. En cuanto a los ganwas considerados como
un grupo mestizo de aristdcratas, se les asimilaba a los tutsis.

Entre estos grupos, que dependian de un mismo rey (el mwami), existia una
homogeneidad cultural y lingiifstica, como resultado de la adhesién e imposicién a los
pueblos sedentarios de origen bantid de la cultura estatal y del modo de vida de los
invasores tutsis, y de la adopcién por estos de la civilizacién agraria de los pueblos
sometidos. Las nuevas relaciones asi creadas condujeron a asociaciones y diversificacién
de las actividades: muchos hutus se asociaron con los tutsis, ocupandose de la ganaderfa y
ciertos tutsis orientaron sus actividades hacia la explotacién agricola (3),
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Existian unas redes sociales complejas basadas en derechos y deberes reciprocos entre
tutsis y hutus con un claro predominio social a favor de los primeros, predominio debido a
la voluntad de asimilacién de la civilizacién tutsi por los hutus. Estaban excluidos de estas
redes los twas, al vivir al margen de la sociedad. Sin embargo, se habfa creado una alianza
entre los twas y los principes o terratenientes ganwas, que se encargaban de su proteccion.

Pese a las diferencias sociales relativas entre ambos grupos, se registraban matrimonios
mixtos tutsi-hutu, mucho mds frecuentes en Burundi que en Ruanda, con las consiguientes
mezclas de las poblaciones de los dos paises.

Con la colonizacién europea iniciada a finales del siglo pasado, la organizacién social y
la consciencia de pertenencia nacional en Ruanda y Burundi fueron destruidas por la visién
y las divisiones raciales introducidas por los colonizadores para las necesidades de
dominacion.

IL La colonizacién y el mito de la superioridad Tutsi.

En muchas partes del continente africano, la colonizacién creé “tribus” o “etnias”
manipuladas en las politicas indigenas para sentar la dominacién, segtn el principio de
“divide y vencerds”.

Siguiendo esta légica, la colonizacién belga que se inicié en Ruanda y Burundi en
1916, tras la alemana, convirtié a las categorias socioprofesionales de estos paises en
L1 I3 LI T3

“razas”, “tribus”, “etnias” y “castas”, creando asf una falsa bipolarizacién o dicotomizacién
entre la “minorfa tutsi”y la “mayorfa hutu”.

En esos paises, en realidad sin etnias, al tener tanto Burundi como Ruanda, con
algunos matices, los mismos grupos unidos por la lengua, el territorio y la historia, con
frecuentes intercambios precoloniales basados en el equilibrio y la complementariedad,
asegurados por el sistema real, la colonizacién modificd estas relaciones, mediante la
desarticulacién de la sociedad tradicional, el fortalecimiento de los antiguos
antagonismos y la creacién de nuevas solidaridades, con la consiguiente competicién por
el poder entre dichos grupos (4).

La ideologia colonial junto a la misionera, con el apoyo de la antropologfa de la época,
con ¢l objeto de conseguir colaboradores locales de la colonizacién y facilitar la
evangelizacién o la creacion de un “reino cristiano en Africa Central”, creé una “raza
hamitica™ a la que se confié una misién politica y religiosa para sentar la dominacién del
poder colonial y convertir el conjunto de la poblacién al cristianismo (5).

De este modo, se procedié a la bipolarizacién social, politica y profesional de la
sociedad burundesa y ruandesa, a partir de criterios fisicos y morales entre tutsis (nobles,
ganaderos y dominadores) y hutus (campesinos, agricultores y dominados). Nacié asi “la
teorfa hamitica”, que hacia de los tutsis, considerados como inteligentes y destinados a
gobernar, una “‘raza” superior a los hutus de origen bantd, destinados a obedecer.

i | Ly
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A través de la reorganizacién administrativa de la sociedad en detrimento de las
autoridades tradicionales y de los hutus, la administracién colonial belga se alié con los
tutsis, utilizados como intermediarios entre los colonos y el resto de la poblacién. Segin
puntualizan Joseph Gahama y Augustin Mvuyekure, “se adulaba a los tutsis haciéndoles
creer que su origen no tenfa nada en comin con el de sus sujetos, provocando una
cristalizacién de las divisiones entre las distintas categorias sociales (0). Los tutsis y los
ganwas, asimilados con los primeros, llegaron asi a creer en su superioridad.

El mututsi (hombre tutsi), descrito como un gigante de mds de 1,80 m. o como un
“blanco con piel negra”, era sinénimo de belleza y de poder, mientras que el muhutu
(hombre hutu) era identificado con el “verdadero negro” con todos los tépicos coloniales.
Los “enanos” twas eran reducidos a la condicién de “parias”.

El concepto de mututsi, inicialmente identificado con un grupo socioprofesional, daba
paso a significar, como consecuencia del mito de la “hamitizacién”, rico y gobernante, a
pesar del hecho de que muchos tutsis y hutus compartian la misma situacién social. La
“clase minoritaria y noble tutsi” de origen hamitico quedd en contraposicién con la “clase
mayoritaria y campesina de los hutus” bantdes.

Todas estas falsas consideraciones, repetidas con insistencia, tenfan como objetivos el
fortalecimiento de las desigualdades raciales y la cristalizacién de las conciencias étnicas, y
serdn interiorizadas por los interesados. Son responsables desde las independencias de los
genocidios mutuos entre hutus y tutsis.

La base étnica, inexistente antes de la colonizacion, se ha convertido en Burundi en
instrumento de la confiscacién del poder por la minorfa tutsi, y en Ruanda en el de la
mayoria hutu.

III. La gestion étnica del Estado y la politica de intimidacién permanente del
poder poscolonial.

La vida politica poscolonial tanto en Burundi como en Ruanda, se caracterizard por los
enfrentamientos entre hutus y tutsis, para el control del Estado a partir de los esquemas
introducidos por la colonizacién belga, esquemas manipulados por los poderes establecidos
que utilizardn la base étnica y el genocidio como modos de gobierno. Ello serd puesto de
manifiesto a través del andlisis de los sistemas politicos burundés y ruandés poscoloniales.

3.1. El sistema politico burundés y las rivalidades étnicas hutus-tutsis.

En la vispera de la independencia de Burundi, en este pais de 27.834 Km2 con una
poblacién de 5.356.000 habitantes, de los cuales los hutus representan el 83% y los tutsis el
16%, Bélgica apoyd en las elecciones de 1961 al Partido Demdcrata Cristiano (PDC)
contra la Unidén para el Progreso Nacional (UPRONA), ambos dirigidos por principes
pertenecientes a diferentes linajes de la familia real; es decir al margen de las coaliciones
étnicas.
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La victoria de la UPRONA, partido nacionalista que integraba a los distintos elementos
de la sociedad burundesa, puso en una situacién predominante a muchos militantes hutus,
como consecuencia del sufragio universal, en el que se fundamentaban las elecciones.
Dicho predominio fue aniquilado por el asesinato del lider del partido, el principe Louis
Rwagasore, y de los principales lideres hutus reemplazados por las élites tutsis extremistas
procedentes del sur del pas.

El pafs accedié a la independencia en 1962 bajo la forma de una monarquia
constitucional calcada del modelo belga, es decir, un orden constitucional impuesto desde
el exterior y que ignoré el Rey Mwambutsa IV, al fundamentar su legitimidad en la
tradicién burundesa.

Durante el mandato de Mwambutsa IV, desde 1962 hasta 1965, se produjeron
insurrecciones hutus reprimidas con violencia por el gobierno controlado por los tutsis.

El golpe de Estado de septiembre de 1966 encabezado por el Coronel Michel
Micombero contra el Rey Ntare V, hijo de Mwambutsa, instauré la Repiublica, con la
consiguiente confiscacién del poder por la minoria tutsi, que por temor a la insurreccién
hutu, convertird la limpieza étnica contra los hutus en estrategia gubernamental. La
UPRONA, el ejército y la policia controlados por los tutsis, fueron utilizados para el
genocidio de los hutus.

La Segunda Repiiblica nacida del golpe de Estado del Coronel Jean-Baptiste Bagaza,
en noviembre de 1976, que ademds de mantener el orden social pro-tutsi, se enfrentard al
contrapoder constituido por la Iglesia Catélica, en su intento de imponer a la sociedad civil
las estructuras de dominacién del partido y del Estado en manos de la minorfa tutsi.

De este enfrentamiento con la Iglesia Catélica surgid la crisis caracterizada por el
aislamiento interno y externo del régimen de Bagaza, con el consiguiente golpe de Estado
del Mayor Pierre Buyoya, el 3 de septiembre de 1987, inaugurando la Tercera Repiiblica.
El Nuevo régimen se empeiiard en suprimir los aspectos negativos del anterior, en
particular la politica antirreligiosa, en redistribuir los puestos de direccion sobre la base del
equilibrio étnico con una clara preponderancia tutsi (7) y en instaurar una politica de
reconciliacién nacional, ilustrada por la adopci6n por referéndum de la Carta de la Unidad
en febrero de 1991.

Desde Michel Micombero pasando por Jean-Baptiste Bagaza hasta Pierre Buyoya,
todos miembros de los clanes hima y yanze pertenecientes a la etnia minoritaria tutsi, el
sistema politico burundés se ha fundamentado en el fortalecimiento de un Estado tutsi
destinado a perpetuar la hegemonia tutsi, utilizando el partido tnico, la UPRONA, y el
ejército. Todos ellos se inspiraron en la teoria colonial de la “raza superior”,

Este clima de exclusién acompafiado de una politica de exterminio hutu ilustrada por
las matanzas de 1965, 1972 y 1988, con el objetivo no confesado de conseguir la igualdad
numérica de ambas etnias, provocard la reaccion hutu, con el subsiguiente aumento de la
conciencia étnica.
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Contra el integrismo tutsi se levantard el Partido para la Liberacién del Pueblo Hutu de
Burundi (PALIPEHUTU), encargado de la concienciacién y la movilizacién del pueblo
hutu, sobre la base étnica para enfrentarse a la intimidacién permanente tutsi.

Tras los acontecimientos de agosto de 1988 y contra toda previsién, el Presidente
Buyoya se compromete a una politica de unidad y de paz basada en el principio de
equilibrio étnico, con el nombramiento de hutus en un 50% tanto en el gobierno como en el
Comité Central de la UPRONA. Este proceso de cambio culminado por la mencionada
Carta de la Unidad y la adopcién de la nueva Constitucién en diciembre de 1992, deberia
establecer una paz duradera entre hutus y tutsis, como condicién previa a la celebracion de
las elecciones generales para el primer trimestre de 1993. Era bastante tarde, ya que las
conciencias étnicas se habian fortalecido y no estaban dispuestas a hacerse concesiones.

3.2. El sistema politico ruandés y las rivalidades étnicas hutus-tutsis.

En la vecina Ruanda con una superficie de 26.336 Km2 y una poblacién de 7,1
millones de habitantes, integrados por los hutus (90%), tutsis (9%) y twas (1%), la guerra
civil entre tutsis y hutus en 1959 puso fin al reino tutsi reemplazado por un poder hutu
apoyado por la antigua potencia colonial, Bélgica, y por la Iglesia Catdlica.

En 1962, el pais accedié a la independencia con el régimen hutu dirigido por el
Presidente Grégoire Kayibanda, que pronto se empenard en una politica sectaria y
excluyente de la minoria tutsi. Dicho poder, fundamentado en el “anti-hamitismo™ y el
Partido del Movimiento para la Emancipacién Hutu (PARMEHUTU), considera a Ruanda
como un pais hutu en el que los tutsis son identificados como extranjeros. De ahi la
cruzada anti-tutsi, ilustrada por la expulsién y el exilio de los tutsis hacia los paises vecinos
(Burundi, Uganda y Zaire). Esta politica de exclusion serd seguida por el General Juvenal
Habyarimana, que sucedié en 1973 a Kayibanda, mediante un golpe de Estado militar.

Juvenal Habyarimana, un hutu al igual que su predecesor, mantendrd un poder
paternalista y autoritario durante veinte afios, apoyandose en discursos de limpieza étnica y
operaciones de terror contra los tutsis, excluidos de la vida politica y social, a través de un
sistema oficial de cuotas para mantener el “equilibrio étnico”, otorgando a los tutsis solo el
9% de puestos en la educacién y el mercado del trabajo.

Este sistema, a pesar de la politica de reconciliacién nacional preconizada por
Habyarimana, que reemplazé el PARMEHUTU por el Movimiento Republicano Nacional
para la Democracia y el Desarrollo (MRNDD) -partido tnico-, seguird siendo la piedra
angular del régimen y de los extremistas hutus (8), para imponer y defender los intereses
hutus.

Aparecid asi el mito de un poder hutu basado en el exterminio y la exclusién de los
tutsis. Esta tesis inspirard a unos para rechazar cualquier acercamiento con el poder de
Kigali y a otros para exigir un compromiso politico. Es decir, un complejo que conducird a
una dialéctica permanente, bloqueando cualquier evolucién pacifica del pais (9).
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Es en este contexto en el que el Frente Patridtico Ruandés (FPR) integrado en su
mayoria por los refugiados tutsis en Uganda, de los cuales se sirvié el actual presidente de
este pais, Yoweri Museveni, él mismo tutsi. en su lucha de liberacién contra el poder de
Kampala, atacé el noreste de Ruanda en octubre de 1990. La vecina Uganda de Museveni,
fuertemente armada, tenia que pagar un dia la factura de la ayuda que le suministraron los
tutsis ruandeses opuestos al poder hutu de Kigali.

Con el apoyo de las tropas zaireiias y francesas, las autoridades ruandesas consiguieron
detener el avance de las tropas del FPR. Se negaron a negociar con el FPR que reclamaba
ser reconocido como una oposicién armada, La Ley sobre el multipartidismo, adoptada el 2
de junio de 1991 por el Parlamento ruandés, excluye la participacién del FPR. que habia de
renunciar previamente a la lucha armada Yy convertirse en partido politico.

El sistema politico ruandés, al igual que el burundés, respectivamente en manos de
extremistas hutus y tutsis, se fundamentaba en la discriminacién y la exclusion oficiales,
fuente de frustracién de los excluidos. mayoritarios en Burundi y minoritarios en
Ruanda. La diferencia estriba en el hecho de que en el primero los hutus no disponen de
una resistencia armada y por ello estin sometidos a la represién del ejército tutsi,
mientras que en el segundo los tutsis identificados con el FPR disponen de un
instrumento de contrapeso militar contra el ejército gubernamental hutu, las Fuerzas
Armadas Ruandesas (FAR). De hecho la alternancia democritica es posible en Burundi e
imposible en Ruanda, donde la minoria armada adopta una actitud radical basada en una
solucién militar. Todas estas consideraciones influirdn en el proceso de democratizacién
de ambos paises, facilitado en Burundi por la politica de apertura y de reconciliacién
nacional de Pierre Buyoya y dificultado en Ruanda por los extremistas armados de
ambas bandas.

IV. El proceso de democratizacién Y el resurgimiento de los conflictos interétnicos

Bajo la presién popular e internacional. ¥ para seguir la corriente democratica que ha
afectado al Continente desde comienzos de la década de los 90, el poder burundés y el
ruandés se comprometerdn en el proceso democritico, con distintos caminos Y suertes,
pero desembocando ambos en genocidios mutuos entre tutsis y hutus.

4.1. El proceso democritico burundés y el conflicto hutu-tutsi.

Tras los antagonismos étnicos de agosto de 1988, que se saldaron con un balance de
entre cinco y veinte mil muertos, en su mayoria hutus, el Presidente Pierre Buyoya
expresd, como queda dicho, su voluntad de erigir el didlogo y la concertacioén entre hutus y
tutsis en modos de gobierno, mediante la instalacion de instituciones democriticas,

Dichas instituciones fueron definidas en la Carta de la Unidad Nacional que establece la
igualdad de todos ante la ley y el derecho de los ciudadanos, independientemente de sus
origenes €tnicos, a participar en las elecciones libres, y en la nueva Constitucién (diciembre
de 1992) que instaura el multipartidismo integral y el sufragio universal directo (10), g1
margen de las solidaridades etnicistas y regionalistas.
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En la elecciones presidenciales y legislativas de junio de 1993, salié vencedor el Frente
por la Democracia en Burundi (FRODEBU), partido de mayoria hutu liderado por Melchior
Ndadaye, con el 65% de sufragios expresados. La UPRONA del antiguo presidente Pierre
Buyoya consiguid el 34% de los sufragios, mds alld de su electorado étnico (16%).

A pesar de nombrar a Sylvie Kinigi, una tutsi, como primera ministra, y a siete
ministros tutsis en su gobierno integrado por veintidés ministros, manifestando asi su
voluntad de reconciliacién nacional, Melchior Ndadaye no pudo atraerse la simpatia de la
jerarquia militar tutsi. Esta interpreté la victoria de Ndadaye como un golpe de Estado
tribalodemocritico.

El compromiso del nuevo presidente electo de luchar contra el favoritismo de la
UPRONA y de reestructurar el ejército sobre la base del equilibrio étnico, para darle un
cardcter nacional, suscitd temores en el grupo tutsi. Como era de esperar, los jefes militares
tutsis, o al menos ciertos militares tutsis, reaccionaron asesinando al presidente y a sus
principales colaboradores, el 21 de octubre de 1993.

Este asesinato fue seguido horas después por el genocidio, en el centro y el noreste del
pais, de los tutsis y de los hutus miembros de la UPRONA acusados de colaborar con los
tutsis golpistas, por los campesinos hutus. Los militares tutsis respondieron con una
sangrienta represién para vengar a sus familiares, poniendo en ejecucién su plan
premeditado de exterminio de los hutus.

Estos enfrentamientos han tenido una connotacién mds politica que étnica, al basarse en
la oposicion UPRONA-FRODEBU: las milicias de la formacién extremista panhutu, el
PALIPEHUTU, han asesinado a muchos lideres hutus moderados pertenecientes al
FRODEBU.

El golpe de Estado fracasé merced a la actuacion enérgica de la Primera ministra Sylvie
Kinigi, que habia conseguido la colaboracién y la adhesién de muchos gobernadores
militares tutsis contra los golpistas (11), y sobre todo por la divisién cldnica dentro del
propio grupo tutsi entre los seguidores de Pierre Buyoya, pertenecientes al clan hima y
opuestos a la intentona golpista, y los de Jean-Baptiste Bagaza, miembros del clan yanze,
hostiles al poder hutu.

Ante la imposibilidad de celebrar nuevas elecciones, dada la falta de medios financieros
y la dificultad de organizar el recenso de la poblacién, como consecuencia de las
incontrolables matanzas y desplazamientos, el FRODEBU, de comin acuerdo con el
ejército y los partidos de la oposicidn. eligié en febrero de 1994 a Cyprien Ntaryamira,
ministro de Agricultura en el precedente gobierno, como nuevo presidente, con un equipo
gubernamental integrado por extremistas hutus y tutsis.

La muerte de Cyprien Ntaryamira, el 6 de abril de 1994 en un atentado de avién en
Kigali junto al presidente ruandés, ha conducido al nombramiento del ministro de Asuntos
Exteriores, Sylvestre Ntibantunganya, un extremista hutu del FRODEBU, como presidente
interino, el 7 de abril de 1994.
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El balance de estos genocidios es alarmante: 300.000 muertos y 600.000 personas
refugiadas en los paises vecinos (Zaire, Ruanda y Tanzania), en condiciones infrahumanas.

Se necesitardn muchas décadas para reconciliar a los burundeses, victimas de las
manipulaciones politico-étnicas. Al contrapoder tutsi, que controla el ejército y los sectores
claves de la economia y apoyado por los rebeldes ruandeses mayoritariamente tutsis, se
estd levantando una resistencia armada hutu (12) con 1a que simpatiza el poder de Kigali.
Mientras que sigan estas dialécticas, el temor y la desconfianza mutuos, Burundi estard
siempre al borde de la guerra civil. Ello viene ilustrado por la regionalizacién del conflicto
a partir de las afinidades politico-étnicas que se estdn perfilando.

4.2. El proceso democritico ruandés y el conflicto hutu-tutsi.

En Ruanda donde el Presidente Juvenal Habyarimana se habia limitado a una timida
apertura democrdtica controlada por el poder, mediante “la negacion superficial de la
situaci6n étnica™ (13), con una incoherente politica de equilibrio regional y étnico (14),
el proceso democritico fue bloqueado por la guerra entre las FAR y el FPR, dirigido
por Alexis Kanyarengwe, un hutu antiguo dignatario del régimen, y el General Paul
Kagame, el jefe militar del FPR y extremista tutsi formado en la guerrilla ugandesa.
Esta guerra durd tres afios, de 1990 a 1993, con exacciones a las poblaciones sefialadas
en ambas partes.

Para manifestar su voluntad de apertura, el Presidente Habyarimana instauré el
multipartidismo (junio de 1991), nombré a una tutsi, Agathe Uwilingiyimana, al puesto de
primer ministro con importantes cesiones de poder a la minorfa tutsi, y dimitié de la
presidencia del MRNDD (marzo de 1993), el antiguo partido tinico creado en 1975.

Dicha apertura, considerada como excesiva por el entorno de Habyarimana dominado
por los extremistas hutus, no convencié al FPR de la buena fe del presidente opuesto por
razones econémicas y demograficas (15) al retorno de los refugiados ruandeses expulsados
del pais por las sucesivas matanzas, desde 1959 hasta 1993.

Con la mediacién de los pafses vecinos y bajo la presion de Bélgica y Francia, el
gobierno ruandés y el FPR firmaron los acuerdos de paz de Arusha (Tanzania), el 4 de
agosto de 1993,

En Arusha, las partes acordaron la instalacién de las instituciones de transicién, bajo el
control de la Mision de las Naciones Unidas para la Asistencia en Ruanda (MINUAR), a
saber: la presidencia de la Republica, el gobierno de coalicién nacional integrado por todos
los partidos politicos y el Parlamento de transicién.

El gran vencedor de dichos acuerdos es el FPR, que no sélo habia logrado importantes
puestos ministeriales y la retirada de las tropas francesas, que intervinieron en octubre de
1990 y en febrero de 1993 para apoyar a las FAR, es decir, el Presidente Habyarimana,
contra los rebeldes del FPR que invadieron el norte del pafs, procedentes de Uganda, sino
que ademds, habia conseguido el derecho de instalar sus tropas en Kigali para proteger a
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sus dirigentes Ilamados a trabajar en las instituciones de transicién, y para ser integradas en
el futuro ejército unificado.

Debilitado por las disensiones interhutus (los hutus del sur se sienten marginados a
favor de los hutus del norte al que pertenece el Jefe de Estado), y presionado a la vez por
los extremistas hutus de su entorno, opuestos a las concesiones hechas a los tutsis, y por los
extremistas tutsis del FPR, decididos a mantener a toda costa las ventajas adquiridas en
Arusha, desproporcionadas con su representatividad real, Habyarimana se habia sentido
aislado. De ahi sus reticencias en aplicar los acuerdos de Arusha.

El atentado contra el avién presidencial, que regresaba de la cumbre de Dar-Es-Salaam,
consagrada a la crisis ruando-burundesa, y en la que Habyarimana fue presionado por los
participantes para aplicar los acuerdos de Arusha, fue atribuido simultineamente a ambos
extremismos, ¢ incluso a las tropas belgas de la MINUAR, encargadas de la seguridad en el
aeropuerto de Kigali. Dicha atribucién fue motivada por la politica colonial pro-tutsi de
Bélgica, que en los Gltimos afios se mostr6 reacia al apoyo incondicional galo a
Habyarimana y a su “mala compaiiia” con el presidente zairefio, Mobutu Sese Seko (16),

La tesis mds creible seria la de una operacién llevada a cabo por el FPR decidido a
imponer una solucién militar para salvaguardar las adquisiciones de Arusha que perderia en
caso de celebrarse las elecciones libres (17), que darfan lugar a una aplastante victoria hutu
con la subsiguiente confiscacion democritica del poder. Ademds, el FPR queria aprovecharse
de este asesinato de dos presidentes hutus, que la casualidad habia juntado, para producir un
efecto psicoldgico desorientador entre los hutus, tanto de Ruanda como de Burundi.

Tampoco es oportuno excluir la eventualidad de un asesinato ejecutado por los duros
hutus del régimen de Habyarimana, con la colaboracion de la guardia presidencial, para
poner fin al proceso de reconciliacién y deshacerse de un presidente indeciso, que para
salvaguardar su poder, estaba dispuesto a hacer concesiones y a promover el equilibrio
interétnico.

En uno u otro caso, la estrategia consistiria en reemplazar a Habyarimana por un
integrista hutu y encontrar la excusa necesaria para realizar el plan premeditado de
exterminio de los tutsis, de todos los moderados del régimen y de los militares belgas de la
MINUAR, acusados de simpatia por el FPR (18), como habia sucedido en las horas que
siguieron el atentado aéreo. Un hecho es cierto: Habyarimana ya no era capaz de denunciar
los acuerdos que él habia firmado. Tampoco podria aplicarlos, debido al radicalismo del
FPR.

A las matanzas y represalias contra los tutsis perpetradas por las FAR, la guardia
pretoriana y las milicias hutus, responden con la misma crueldad las milicias tutsis y el
FPR con sus guerrilleros superarmados y bien entrenados en Uganda, en las filas de las
tropas del Ejército Nacional de Resistencia (NRA) de Yoweri Museveni.

El genocidio es mutuo y peor que en Burundi al disputarse ambos ejércitos el control de
la capital Kigali, segtin un viejo teorema africano ya experimentado en Angola y en Chad:
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quien controla la capital tiene la legitimidad y el poder, y también para negociar en una
posicién de fuerza.

En seis semanas de combates (finales de mayo), el balance es escalofriante: més de
500.000 muertos y 1,5 millones de personas desplazadas.

Ante el fracaso de las negociaciones entre los duros del gobierno y los del FPR, que se
oponen a cualquier intervencion extranjera que jugaria a favor del poder de Kigali, y las
vacilaciones del Consejo de Seguridad de la ONU favorable a la propuesta norteamericana
de enviar a Ruanda una fuerza de interposicién compuesta integralmente de las tropas
procedentes de los paises africanos (19), las matanzas irdn incrementdndose en ambos
bandos. No se puede esperar gran cosa de los paises africanos enfrentados a graves
problemas politicos y econdmicos internos.

La solucién al problema ruandés, dificilmente asequible a corto o medio plazo, a causa
del radicalismo de las partes armadas, pasa por la reconciliacién nacional y el previo
desarme de dichas partes. El FPR, de predomino tutsi, no debe imponer una solucién
militar a la mayorfa hutu, sin cuyo consentimiento le resultarfa imposible gobernar. Las
elecciones tampoco deben confirmar la victoria numérica sobre los tutsis, que en adelante
cuentan con un argumento de fuerza. Ha de lograrse un consenso mediante la aplicacién de
los acuerdos de Arusha extendidos a todos los protagonistas, al margen de la bipolaridad
actual, y el reparto equilibrado del poder entre la mayorfa hutu y la minoria tutsi, como
primer etapa en el proceso de democratizacién. En ambos lados se deben superar los
temores y la desconfianza injustificados.

4

Conclusion.

Los antagonismos entre hutus y tutsis en Burundi y Ruanda, menos rigidos en el
periodo precolonial en el que el mwami aseguraba el equilibrio entre los distintos grupos
socioprofesionales, cristalizaron con la politica colonial de la “teoria de la desigualdad
natural entre las razas”, manipulada por razones de division para sentar la dominacién y la
evangelizacidn.

Los poderes postcoloniales en sus pricticas de clientelizacién de las masas, recuperaron
esta teoria para fortalecer las rivalidades étnicas que bloquean cualquier transicién
democridtica pacifica al convertir el miedo del otro y la intimidacién permanente en una
constante de la politica gubernamental.

Los inimaginables genocidios a los que asistimos en la actualidad, lejos de
obedecer exclusivamente a los antagonismos étnicos, también son el resultado de la
lucha por la supervivencia en estos paises con las tasas de densidad por Km2 mds
altas del mundo (231 habitantes en Burundi y 353 habitantes en Ruanda) con la
consiguiente escasez de las tierras disponibles. Ello sirve de caldo de cultivo a una
juventud cada vez mds numerosa y desocupada v, por lo tanto, atenta al discurso
oficial de limpieza étnica.
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Las alianzas regionales e internacionales han jugado también un papel de factor
impulsor. En el caso particular de Ruanda, los gobiernos de Zaire y Uganda en su biisqueda
de hegemonia regional han apoyado o armado a uno u otro de los protagonistas,
permitiendo el endurecimiento de las posturas. De igual modo, las rivalidades franco-
belgas con sus preferencias a favor o en contra de una de las partes, han bloqueado la
solucién negociada del conflicto.

La salida de este rompecabezas burundo-ruandés pasa por la previa neutralizacion de
los integristas de ambos grupos y de los actores regionales, seguida de las presiones de
Francia y Bélgica a sus respectivos aliados para negociar sobre la base del equilibrio. En
cuanto a los protagonistas directos deberfan superar sus temores respectivos y las
divisiones superficiales para recuperar la historia comiin basada en la tolerancia y la
coexistencia pacifica.

Es deseable una solucién federal en cada pafs, con un Estado central de derecho
integrado por los representantes de ambas etnias y respetuoso de las autonomias locales
constituidas por las distintas nacionalidades encargadas de la gestion directa de sus propios
asuntos. La imposibilidad de resolver los problemas urgentes de desarrollo por cada etnia-
nacién, desembocard en una necesidad natural de asociarse con otros pueblos del pais y de
la zona. Ello es ineludible para estos paises con recursos limitados y que forman parte de
los paises mds pobres del mundo.

En cuanto a la comunidad internacional, debe salir de su inmovilismo actual para poner fin a
las matanzas y favorecer la ayuda humanitaria tanto a las poblaciones abandonadas a su propia
suerte en estos dos paises, como a los refugiados condenados a una muerte segura en los pafses
vecinos. Esta accién humanitaria debe acompanarse de la detencidn de los responsables directos
de estas matanzas, que deben responder de sus crimenes ante los tribunales competentes. Es la
linica manera de restaurar un Estado de derecho, de dar un sentido al derecho de injerencia
humanitaria a favor de los pueblos, y de evitar la repeticién de los genocidios.
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La izquierda en la puerta del horno

Ex jefe tupamaro analiza perspectiva electoral
de Uruguay y Brasil

Entrevista a Eleuterio Ferniandez Huidobro *

Al parecer, terminard siendo corto este gris periodo de estancamiento de las fuerzas
sociales del cambio en América Latina. Quienes vaticinaron el definitivo entronizamiento
del neoliberalismo, quienes se autoelogiaron por el “reinado del pragmatismo” y
aplaudieron la muerte sibita de las ideas revolucionarias, ven hoy con espanto c6mo
resurgen la movilizacion y los proyectos de Izquierda a lo largo del continente. Y no se
trata sélo de dramdticos enfrentamientos contra el sistema, como en Chiapas, ni de
estallidos de ira como los de Caracas o Santiago del Estero... Hay también un repunte
electoral en ciertos paises y regiones del continente, que dan cuenta de una decidida
acumulacién de fuerzas de las ideas que se suponfan clausuradas. Este afio, en la costa
atldntica de América del Sur, dos pafses anuncian la posibilidad cierta de elegir gobiernos
progresistas: Brasil y Uruguay.

En Uruguay se respiran aires frescos que revitalizan a quienes lo visitan. En ese “pais
enano atrapado entre dos gigantes borrachos”, la voluntad popular expresada en un
plebiscito, echd por tierra las pretensiones oficiales del gobierno conservador de Lacalle de
enajenar el patrimonio nacional mediante el drastico procedimiento de las privatizaciones.
Otro plebiscito, cuya etapa preparatoria estd en marcha, determinard el pago impositivo
diferenciado, regulando los porcentajes de aporte de los particulares de acuerdo a sus
niveles de ingresos. Uruguay, con poco mds de tres millones de habitantes, mas de la mitad
de los cuales estdn en Montevideo, vive un fuerte proceso de fortalecimiento de su
conglomerado de Izquierda, el Frente Amplio (FA).

Compuesto por varias fuerzas, el FA ha sido homogeneizado, desde el punto de vista
electoral, por el Partido Socialista, uno de los partidos tradicionales del pafs. En orden

* Ex-Jefe tupamaro. Entrevista realizada por Dauno Totoro y Guido Camu publicada en la Revista Punto Final n® 309,
Santiago de Chile, febrero de 1994,
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decreciente de maginitud, en el FA se encuentran el Partido Comunista, el Movimiento de
Participacién Popular, la Vertiente Artiguista (que agrupa a sectores politicos
independientes en torno a personalidades extra-partidarias), UNIR (sub-alianza que agrupa
a cuatro distintos movimientos) -Movimiento Popular Frenteamplista- que proviene del
Partido Nacional, y la Corriente Popular -que también proviene del PN. Son mds de 15
agrupaciones politicas unidas en el seno del FA. Pero desde que el Frente Amplio naciera
en los afios 70-71, ha sabido generar un sentido de pertenencia; mucha gente se identifica
como “frenteamplista”, sin estar organizada en los partidos politicos que componen la
coalicién, formando comités de base del FA por todo el pais. Proscrito durante la dictadura,
los militantes y simpatizantes del FA fueron encarcelados, torturados o muertos.

Movimiento de participacién popular

El Movimiento de Participacién Popular (MPP), integrante del Frente Amplio, nacié en
1989 al calor de las movilizaciones de la campaifia y plebiscito contra la impunidad de los
militares. Aquel fué ademds un afio electoral, en el que la Izquierda uruguaya gand, por
primera vez, el gobierno de la Intendencia de Montevideo, con su candidato Tabaré
Vézquez. Las fuerzas politicas que integran el MPP son de antigua data en la Izquierda
uruguaya: el Movimiento de Liberacién Nacional Tupamaros, el Partido Socialista de los
Trabajadores y el Partido por la Victoria del Pueblo. Todos ellos con muchos afios de
presencia en Uruguay. Uno de los principales dirigentes del movimiento, militante y
cuadro histérico de los Tupamaros, es Eleuterio Ferndndez Huidobro.

Fundador del Movimiento de Liberacién Nacional Tupamaros, participé en casi todas
sus principales operaciones durante la época de la lucha armada. Tras la toma de una
ciudad, en 1969, Ferndndez Huidobro, “El Nato”, fue atrapado por primera vez. Pero, poco
después, se fugé de la prisién por el tinel de la cdrcel de Punta Carreta en 1971.
Nuevamente capturado cuando comenz6 la guerra interna de Uruguay, el 14 de abril de
1972, permaneci6 en la cdrcel hasta 1973, desde donde fué secuestrado por las fuerzas de
la dictadura. En manos de sus captores durante mds de 15 anos, “El Nato” fué el dltimo de
los presos politicos en ser liberado, el 14 de marzo de 1985. En la actualidad, junto a Julio
Marenales, Jorge Manera y Pepe Mujicas, son los tinicos sobrevivientes de la guerrilla de
la década del 60 que siguen actuando en el panorama politico del pafs.

Preguntamos a Ferndndez Huidobro acerca de las tendencias que hoy se perfilan con
claridad al interior del Frente Amplio. “Siempre las ha habido™ contesté “El Nato”, “pues
se trata de una fuerza muy plural, en cuyo interior se integran partidos que provienen de
todas las corrientes politicas de Uruguay. Hay desde marxistas-leninistas, trotskistas,
anarquistas, hasta cristianos, nacionalistas, etc. Es una fuerza muy variada y que siempre
ha respetado mucho esa pluralidad”.

Se habla en estos momentos de dos corrientes al interior del FA, dos posturas ante la
inminente lucha electoral. ;De qué modo ellos podrian identificarse?

“Se perfilan dos corrientes principales en su seno, las que han sido esquematizadas
de manera algo simplista, en ‘moderados’ y ‘radicales’. Los ‘moderados’ serian
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aquellos que estdn dispuestos a una adecuacion del programa del FA, de su manera de
dirigirse a la gente, de su politica de alianzas, todo en concordancia con los tiempos
‘post-modernos’. El PS, la Vertiente Artiguista, la Corriente Popular y el Movimiento
Popular Frenteamplista, se han manifestado en lo que podria considerarse el sector

LT

‘moderado’ *.
JY quiénes se inscribirian en el sector de los radicales?

“Los ‘radicales’ son los que plantean la necesidad de mantener las banderas histéricas
de la Izquierda uruguaya. Independientemente del esquematismo que simplifica demasiado
las cosas, es verdad que el Partido Comunista, con el MPP y con UNIR, ademds de mucha
gente independiente, conformamos una cierta corriente de opinién que se ha expresado
dltimamente en torno a una serie de temas de una manera bastante coincidente”,

JPodrian estas discusiones internas hacer peligrar el éxito de la campaiia electoral
que se avecina?

“El FA estd abocado en este momento al futuro proceso electoral que tendrd lugar a
fines del 94. La posibilidad de ser gobierno es real. La discusion programdtica, estratégica,
de politica de alianzas del FA, tiene que darse en los primeros meses de este afio y
desembocar en un congreso en mayo. Hoy estamos asistiendo a los prolegémenos de ese
debate, no vacio de confrontaciones ideoldgicas al interior del propio FA. Sin embargo, no
creo que esta discusién que viene, y las tensiones que su inminencia provoca, pueda
significar algin tipo de quiebre del FA. Todas las fuerzas integrantes estdn tratando de
proteger la unidad. El FA ha tenido desde siempre una historia de debates internos, natural
en un movimiento de tan amplia composicion, pero esa misma caracteristica es la que lo ha
enriquecido”.

¢Cudles son las principales divergencias?

“Hay una corriente de opinién que piensa que tenemos que abrir nuestra politica de
alianzas hacia los sectores moderados del panorama politico uruguayo, incluso a aquellos
que pertenecen a los partidos tradicionales, y adecuar por tanto nuestro programa histérico
para posibilitar este tipo de alianzas, en miras a lograr un gran gobierno de mayorias en las
proximas elecciones. Es decir, esta tendencia se inscribe, dentro de la corriente del
pragmatismo, del posibilismo... con mucha influencia chilena en ellos, quienes han
recogido la experiencia de la Concertacién. Plantean la coparticipacién en el gobierno,
incluso con sectores de la burguesia, sacrificando puntos programdticos histéricos. En
muchas oportunidades, durante las discusiones internas se muestra como ejemplo la
experiencia del PS chileno y su participacién en el gobierno de la Concertacién de Partidos
por la Democracia.

La otra corriente de opinién, en la que se inscribe el MPP, sefiala que aquello significaria
desdibujar completamente al FA, sacriticando su contenido eminentemente popular,
traicionando la confianza de los sectores méds humildes del pais que se sienten identificados
con el FA. Ademds, sostenemos que en Uruguay ese camino es practicamente inviable,

Africa América Latina. Cuadernos. N° 15 107




La Izquierda en la puerta del horno

porque nuestro pais no cuenta con las condiciones econémicas que un gobierno de esa
naturaleza requiere para sacar adelante un proyecto de esa envergadura. Incluso vemos en
estos momentos cdmo, aprovechando la coyuntura de nuestras discusiones internas, hay
sectores de la burguesia tradicional Uruguay que estdn adecuando su discurso de modo de
hacerlo mds compatible con lo planteado por el llamado ‘sector moderado’ del FA”.

Posibilidades de ganar

“Se va a polarizar el pais”, vaticina “El Nato™ al referirse a lo que serd la campaia
electoral de este afio, “y esto depende justamente de la discusién que mencionaba. Pienso
que, incluso contra la voluntad de quienes no quisieran que se polarizara el panorama
politico-social, tendremos una campana electoral de fuerte enfrentamiento entre dos
fuerzas: la encabezada por Julio Maria Sanguinetti, presidente del Partido Colorado, que
estd transformdndose en la gran candidatura de la burguesia uruguaya, y la encabezada por
el FA. Esto es algo totalmente nuevo en este pais, donde hasta 1989 se vivia atrapado en un
bipartidismo burgués, en que la lucha electoral se dirimia entre blancos y colorados. A
partir del triunfo electoral del FA en las elecciones municipales de Montevideo, en 1989,
se quebrd definitivamente el bipartidismo™.

;Qué valoracion hace el MPP del gobierno municipal del FA con Tabaré Vizquez a
la cabeza?

“La gente en Uruguay estd muy politizada y se da cuenta de qué es lo que se puede
hacer y qué es lo que no se puede, sin pedirle peras al olmo. Hay una comprensién cabal de
qué es lo que se puede esperar del gobierno de Montevideo, cuando el gobierno central es
de ultraderecha. Ademads, lo principal de esta experiencia de gobierno municipal en
Montevideo ha sido que las grandes confrontaciones con la burguesia, aquéllas en las que
se nos ha acusado de violar la Constitucidn, han sido cuando hemos descentralizado el
poder del gobierno de la ciudad y lo hemos traspasado a los vecinos, y cuando intentamos
modificar el sistema impositivo, de modo que los que tienen mds paguen mds. En todo lo
demds la burguesia no se ha preocupado. Que arreglemos las calles, que pongamos mds
luces y ordenemos la ciudad no es algo que les preocupe demasiado. Les preocupan cosas
que puedan tener repercusiones estratégicas”.

Uruguayos ingobernables

Agquel tema de los famosos plebiscitos uruguayos es algo que resulta dificil de
comprender para el resto de los paises de la region. ;En qué se fundamentan estos
procesos?

“Es un elemento constitucional, que permite al pueblo convocar a plebiscito con fines
propositivos o derogatorios de la legislacién. Es un elemento que estd presente en nuestra
Constitucién desde siempre. Claro, fue abolido por la dictadura, la que aboli6 toda la carta
constitucional. Pero los mismos militares convocaron en 1980 a un plebiscito para ver si
seguian en el poder o no, y lo perdieron. Al restaurarse la democracia, se restaurd también la
Constitucién. Lo del plebiscito viene del siglo pasado, forma parte de la idiosincrasia (esa es
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una palabra que usa la derecha, yo no deberia hacerlo), forma parte de Uruguay. jEste es un
pais en el que ha habido guerras civiles por el voto! Durante el siglo pasado, Uruguay fue
conocido como ‘la tierra purpirea’, porque habia revoluciones por cualquier cosa. Se
hicieron revoluciones contra el uso forzoso de la moneda; la dltima grande fue la de 1904,
por la pureza del sufragio. Este es el pais del ‘naide es mds que naide’, una rebeldfa que viene
del gaucho, de ese tipo que vive a caballo, en una pampa que en otros tiempos no tenia
alambrados, que se autoabastecia, y que con una cafia de bambi y una tijera de esquilar en la
punta, podia enfrentar y derrotar a las fuerzas de linea del ejército. Eso generd una
personalidad muy independiente, muy arisca, desobediente. Aqui, en el siglo pasado, tuvimos

«

al tirano Latorre, quien se tuvo que ir, diciendo: ‘los uruguayos son ingobernables’

Ofros que cada vez son mds ingobernables son los pueblos indigenas del continente.
Mil novecientos noventa y cuatro, que supuestamente seria el aiio de la
consolidacion del sistema neoliberal en el continente, con el TLC, el Mercosur, etc.,
comenzo siendo, mds bien el aiio en que resurge la esperanza de la rebeldia. Chiapas
le dio un golpe de timén a la historia... ;Se tratard de un destino?.

“Si este mundo, y en especial América Latina, se sigue dicotomizando, si cada vez hay
mayor cantidad de gente marginada de la sociedad de consumo, vamos rumbo a ese
destino. El neoliberalismo, como utopia, también ha fracasado estrepitosamente. Si el
capitalismo llegara a cumplir todas las promesas que hace como utopia, si todos los
hindues y todos los chinos, y todos los latinoamericanos tuviéramos los refrigeradores y los
autos que tienen los alemanes, el planeta no duraria ni 24 horas. Esto quiere decir que el
propio desarrollo de las fuerzas destructivas genera una incompatibilidad con la utopia
capitalista y hace que el festin s6lo sea para una parte de la humanidad. Hay 4/5 partes
consideradas una subhumanidad: desnutridos, abandonados, despreciados. Los duefios del
poder, el otro quinto de la humanidad, tiene la conviccién de que los demds son
absolutamente sacrificables, que basta con fuerzas militares a su servicio, fuerzas de
despliegue rapido, y guerras de baja intensidad para asegurar el éxito del sistema. Pero se
pueden llevar sorpresas, como la que se han llevado en Somalia, en el sur de México, o
como lo de Caracas.. o como las explosiones sociales que cada dos por tres hay en Brasil,
de las que no nos enteramos porque Brasil es tan grande, que el que salga una noticia de
ahf es tan improbable como que un rayo de luz salga de un hoyo negro. Que mueran 200 en
Brasil es una bicoca”.

Frente Amplio y PT de Brasil

El Frente Amplio del Uruguay recibié una invitacién del PT de Brasil para realizar un
acto conjunto el 18 de febrero de 1994 en la Plaza Internacional que divide la ciudad
uruguaya de Rivera de la brasilefia Santa Ana do Livramento. “Es el primer acto de la
campaia electoral del PT del Brasil”, explica Fernandez Huidobro, “ese pafs es tan grande,
que para una eleccién que va a haber a fin de afio, la campaiia tiene que comenzar ahora. Y
Lula comienza su campaiia en el sur, en la frontera con Uruguay. El PT ha invitado al FA a
participar de manera conjunta en este acto y es la primera vez que dos fuerzas de Izquierda
con posibilidades concretas de ser gobierno en sus respectivos paises hacen un acto
conjunto de esta naturaleza, generando un hecho politico de cardcter continental™.
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cComo cambia esta parte del mundo con un gobierno del PT en Brasil y un FA en
Uruguay?

“iImaginate! Sélo si el PT fuera gobierno en Brasil, se pueden generar acontecimientos
insospechados. Para el imperialismo, este debe ser uno de los temas de mayor
preocupacion. El PT tuvo 34 millones de votos en las dltimas elecciones, tiene 8 millones
de afiliados...;Tiene tres veces la poblacion del Uruguay sélo de militantes! Es de una
dimension que a veces escapa a nuestra capacidad de imaginacion...”.

cuatroSemanas

Y LE MONDE DIPLOMATIQUE

PARA CONSOLIDAR ESTE
PERIODICO INDEPENDIENTE

Al comenzar su segundo afo de andadura, con el objetivo de seguir mejorando la difusion
y celidad del producto, el servicio a los lectores, Inlciar las publicaclones monogrélicas
y lograr el equllibrlo econdmico y financiero en los préximos meses tal como se ha previslo,

EDICIONES DEL PARQUE S.A.
CONVOCA UNA AMPLIACION DE CAPITAL
poR vALOR DE 30.000.000 pE PESETAS

La Junta General de Acch da esla fifa ha adoptado en lecha 6 de abril del corriente afo el acuerdo de amphar el capilal
social en la suma de 30.000.000 da peselas, correspondientes a 3.000 acciones de valor nominal 10.000 pesetas cada una, mediante
el olrecimienlo a sus accionislas para que puedan suscribilas de acuerdo a su derecho prelerente y, en cuanto no quede la ampliacion
cubierta por éslos, mediante su olerla a personas ajenas a la sociadad y por su valor nominal.

Si usted desea sar accionista, puada hacerlo ahora rellenando el Bolatin que ligura al pie, indicando el nimero de acciones que desea
suscribir y 1a lorma da pago aln omillr ningdn date y remitiéndolo a Ediciones del Parque S.A. / "Ampliacién®, calle Julio Verne 9, 49,
Barcelona 08006, Espafa.

Por el Consejo de Adminisiracidn
Miquel Horls Almaraz, Presidente

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Sicat]
Boletin de suscripeién de aulones
Sr. Presidente del Consejo d: Adminlsiracién de Ediclones del I'arque S.A.:
ot 1 presente le roego se sirva susciibir & mi nombre ... . acciones de e compallla en la ampliacidn acordada en la Junta del & de abail de 1994, por
< valor numinal de 10.000 tdica mil) pescras cada una, per un total ve <. pesctar. A exe efecto, adjunto cheque pominative, o

tanaferencia thachat 1o yue no cotresponds) a nombre de Ediciunes del Parque S.A. 8 1a Cuenta Cosriente N* 1200684360 en la Caina d Evtalyis i Penviant
de Barcclona Oficing 0810, especifivando en el resguardo “Ampliacidn de Capital de Ediciones del Pargue SA™

.4 de de 1994

Konibre y apellidos
Dormilio i
Condad

[ RN Fasal
Telétonn

UNA VOZ CLARA
EN MEDIO DEL RUIDO
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Como democratizar el ciberespacio

Howard Frederick*

Por la primera vez en la historia, las fuerzas que estan luchando por la paz y la
preservacion ambiental han adquirido los instrumentos de comunicacién e inteligencia que
anteriormente pertenecian solo al campo militar, al gobierno y a las transnacionales.
Muchas personas, organizaciones y tecnologias son responsables por este desarrollo, pero
una organizacién se ha distinguido por haberse especializado en las necesidades
comunicacionales de los movimientos globales de las ONGs y organizaciones de masa y
por haber democratizado el ciberespacio. ;Qué es el ciberespacio?.

El ciberespacio es el fenémeno de que los seres humanos transfieren su espacio
comunicativo y relaciones interpersonales desde el modo cara-a-cara al dominio de los
flujos de datos electrénicos. En las palabras de Marshall Mcluhan, es una “simulacién
tecnolégica de la consciencia”. En las palabras de William Gibson, el gran autor de
“Cyberpunk”™ y ficcién de ciencia, es una “alucinacién consensual, una representacién
grifica de datos abstraida de los bancos de cada computadora en el sistema humano”. La
palabra ciberespacio se deriva de la cibernética, la ciencia de la comunicacién y control. La
cibernética naci6 cuando los investigadores notaron la semejanza entre los seres humanos y
las mdquinas por su dependencia en la informacién para el control de sus sistemas
respectivos. Ciberespacio describe la esfera de actividad en que los humanos extienden las
funciones de sus mentes y de sus capacidades comunicativas al dominio de las miquinas.

Mencioné una organizacién que se ha distinguido en sus esfuerzos por democratizar el
ciberespacio. La historia de la Asociacion para el Progreso de las Comunicaciones (APC)
data del afio 1984 con el nacimiento de PeaceNet, la primera red computacional en el
mundo dedicada exclusivamente a las necesidades de los movimientos que luchan por la

* Profesor de Escuela de Servicio Internacional The American University. Ex-Director de PeaceNet (IGC).
Publicado en Rompiendo el Silencio. Memoria del Encuentro Latino Americano de Medios de Comunicacién
Alternativa y Popular, Quito, diciembre 1993,
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paz, los derechos humanos y la justicia social. En 1987, PeaceNet se transformo en una
division de la Fundacion Tides (Mareas), basada en San Francisco, Alta California.
PeaceNet y Tides formaron el Instituto para las Comunicaciones Globales (IGC) para
dirigir PeaceNet y sus redes hermanas: Econet, ConflictNet y LaborNet.

Inspirado por el éxito de estas redes, el IGC empezé una colaboracién con una red
semejante en Inglaterra -GreenNet y en 1987 las redes GreenNet y IGC se unieron
transparentemente y demostraron que las comunicaciones transnacionales electronicas
puedan servir a las comunidades de ONGs. La conexién transatldntica era tan exitosa que,
con la asistencia de las Fundaciones MacArthur y Ford, y del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), IGC colaboré en establecer cinco redes mas, en Suecia,
Canadd, Brasil, Nicaragua y Australia. Esto condujo en 1990 a la conformacién de la
Asociacion para el Progreso de las Comunicaciones (APC) para coordinar esta operacién
global.

Hoy hay redes asociadas de APC en Estados Unidos, Nicaragua, Brasil, Ecuador,
Uruguay, Rusia, Australia, el Reino Unido, Canadd, Suecia y Alemania. Hay sistemas
afines en todo el mundo desde Papua Nueva Guinea y Vanuatu hasta Zimbabwe y
Suddfrica. APC tiene incluso una red afin en Cuba y puede jactarse de proveer el primer
flujo libre de informacion entre los Estados Unidos y Cuba en treinta afios. Docenas de
sistemas FidoNet (sistemas de boletines para un usuario a la vez) son conectados con la
APC a través de “puertas” situadas en los nodos principales.

En total, mds que 25.000 usuario (individuos y organizaciones) en 95 paises estin
interconectados por medio de computadoras personales. Estos grupos constituyen una lista
de honor de organizaciones no gubernamentales y forman el sistema mds grande en el
mundo de computadoras dedicado a la paz, la justicia social, los derechos humanos y la
preservacién del ambiente.

Los técnicos de la APC pueden instalar sistemas completos de correo electrénico y de
conferencias en pequefias microcomputadoras baratas. Aparte de su bajo costo, esta
configuracién tecnoldgica es apropiada en paises cuya infraestructura de
telecominicaciones no es bastante desarrollada.

Dentro de la APC, algunos de los nodos principales en Londres (GreenNet), Stockholm
(NordNet), Toronto (Web) y San Francisco (IGC Networks) canalizan el flujo de
comunicacién desde los nodos regionales. Intercambian los mensajes y les distribuyen
alrededor del mundo. Un mensaje procedente de Australia puede alcanzar una pantalla en
Estonia en dos a cuatro horas. Mensajes pueden ser enviados por computadoras a maquinas
de facsimile y telex, a anfitriones comerciales, y a redes académicas. El sistema APC estd
conectado al Internet por medio de IGC, GreenNet, AlterNex, Web y Pegasus. Esta hazana
milagrosa, la comunicacién casi instantdnea al otro lado del globo, cuesta a cada usuario
solo el precio de una llamada local mds una pequena carga de trasmision.

En contraste con los sitemas de los grandes servicios comerciales, las Redes APC son
altamente descentralizados para preservar la autonomia local. Una microcomputadora sirve
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una regién geogréfica y se conecta a su turno con otro nodo. El nodo local recoge el correo
internacional, lo empaca y lo comprime, entonces lo manda al sistema asociado apropiado
para su distribucién.

Ademds del correo electrénico, las Redes APC supervisan acerca de 900 conferencias
electronicas -fundamentalmente un tablén colectivo abierto a todos los usuarios- sobre
temas desde América Latina hasta Zimbabwe. Estas incluyen documentos de la ONU,
calendarios de eventos, periddicos, alertas, acciones en curso y llamamientos a la
solidaridad. Todos los mensajes se mantienen disponibles a todos los usuarios. Muchas
organizaciones tienen también conferencias privadas para su administracion interna.

APC ofrece fuentes importantes de noticias alternativas y populares, incluyendo el Inter
Press Service (la agencia mds grande de noticias en el Tercer Mundo); Environmental
News Service (Vancouver), el Servicio de Informacion de las Naciones Unidas; la Agencia
Latinoamericana de Informacién (Ecuador, en Espaiiol); Alternet (Washingtong, DC); el
New Liberation News Service (Cambridge, MA); el Servicio Pacifico de Noticias (San
Francisco, CA); resiumenes de transmisiones de onda corta. La APC también mantiene
directorios de fundaciones, bibliografias y listas de recursos.

La Red APC y otras redes de computadoras tales como la red mundial universitaria
UseNet empiezan a tener un impacto en las relaciones internacionales. Uno de los ejemplos
fué en 1992, cuando la APC jugd un papel importante en proporcionar servicios
comunicacionales para los activistas ecologistas y las organizaciones no gubernamentales
antes, durante y después de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro. Esa conferencia era la primera cumbre global a
tomar lugar dentro de la era de las ONGs y la tecnologia de computadoras. Este compartir
de informacién permitié que el proceso de la Cumbre de la Tierra fuera accesible a miles
de ciudadanos alrededor del mundo. Este afio las Redes APC van a repetir esa funcién en
Viena durante la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos.

Las redes asociadas de la APC han construido una red verdaderamente global dedicada
al flujo libre y balanceado de informacién. Segtin la Constitucién de la APC, sus socios
sirven a quienes luchan por la paz, la prevencién de la guerra, la eliminacién del
militarismo, la proteccién del medio ambiente, la promocién de los derechos humanos y de
la justicia social y econémica, la eliminacién de la pobreza, la promocién del desarrollo
sostenible y equitativo, el avance de la democracia participativa y la resolucién no violenta
de conflictos. La APC, provee una solucién apropiada para las organizaciones no
gubernamentales y paises pobres. De esa manera ellos civilizan y democratizan el ciber-
espacio.
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NODO 50 ANOS BASTAN:
FUNCIONANDO

b“—inllmzll
cheaper than phone calls. £

Key to other symbols:
e Link via telephone

Hr Small node with NGO access
< Node under development

The Internet provides gateways
10 man; dlw’!’?ysmmnuld seTvices:

esde el 12 de febrero,
estd funcionando la red
telemdtica “50 afos
bastan™ para dar soporte infor-
matico a la informacién sobre
las acciones de los grupos que
participan en la campana de

contestacion a la politica del

FMI/BM, mejorar la coordina-
cién y posibilitar la relacién
con las redes de correo electro-
nico internacional. Este Nodo
esta conectado con Green Nel
(Londres) y desde alli con las
redes de APC que abarcan los
cinco continentes.

En el NODOSO0 ya estan
disponibles diversas conferen-
cias (boletines de noticias)
sobre dreas relacionadas con
las politicas potenciadas por el
BM y FMI, las campanas que
estan realizandose en diversos
paises, asi como los estudios y
andlisis de investigadores de
fuera y dentro del Estado espa-
fiol. Esta informacién, que se
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actualiza a diario, es publica y
de acceso libre para cualquier
persona u organizacion que se
quiera conectar al NODOS50.

El NODOS50 también
ofrece la posibilidad de usar el
servicio de correo electrénico,
con los usuarios del NODOS0
de forma gratuita, y con usua-
rios de otras redes, nacionales
o internacionales, con un coste
extraordinariamente barato, el
envio de un escrito de un folio
a un usuario de Londres. tiene
un precio aproximado de seis
pesetas.

Ha sido editado un pequefio
manual de uso del NODOSO0,
primera version provisional,
que estd disponible junto con
los programas de comunicacio-
nes, para todos aquellos que lo
deseis.

;. Que necesitas para acce-
der al NODOS50? Un ordena-
dor (da igual marca y modelo)
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un programa de comunicacio-
nes, si no tienes te lo facilita-
mos, un modem, cuyo precio
puede oscilar entre 10.000 y
15.000 pesetas y una linea tele-
fénica, es indiferente cual sea
estd y donde este situada.

Si no tienes algiin elemento
de estos, hay instalado en la
sede de SODEPAZ - Madrid
un terminal de uso ptblico
para que puedas utilizarlo en
horario comercial, sin coste
alguno.

. Como te puedes
dar de alta?

Poniéndote en contacto con
la sede de SODEPAZ (C/
Pizarro, 5 - 28004 Madrid -
Tfno. (91) 522 80 91, Fax (91)
523 38 32) o llamando directa-
mente desde un ordenador al
teléfono de acceso al NODOS50
que es:

(91) 521 40 44.




Manifiesto de la Campana
50 anos bastan”

Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y GATT: MEDIO SIGLO
ENSANCHANDO EL ABISMO ENTRE CENTRO Y PERIFERIA (1)

En octubre de 1994, y coincidiendo con la conmemoracién de los cincuenta afios de su
existencia, va a celebrarse en Madrid la asamblea general del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), las dos instituciones financieras
internacionales, controladas por los paises del “Norte” (ver cuadro 1), mds poderosas a la
hora de dictaminar las reglas que rigen las relaciones entre Centro y Periferia. A ellas
habria que afiadir el GATT, cuya creacién fue decidida también al mismo tiempo, que
regula las reglas del libre comercio mundial, en beneficio de las fuerzas hegemoénicas
econdmicas a escala planetaria, cuyos centros de decisién se sitdan también en los paises
del Centro. Basta con atender a los medios de comunicacién para hacerse una idea de en
qué consisten dichas relaciones, por mucho que trate de disfrazarse la realidad tras
discursos “bienintencionados”. La informacién que nos llega del exterior nos abruma con
noticias sobre el hambre en Africa, la miseria y las epidemias en América Latina, la brutal
explotacién de las poblaciones del sudeste asidtico, el desmoronamiento casi total de los
antiguos paises del Este... Pero ;cémo se ha ido gestando esta situacién, en qué punto nos
encontramos hoy en dia y cuales son, de no cambiar las cosas, las perspectivas futuras?.
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La configuracion de la “economia mundo” y la nueva divisién internacional del trabajo

La divisién “Norte”-"Sur” se empieza a gestar en los siglos XV y XVI, con las
posibilidades de colonizacién de otras dreas del globo que brindan por aquel entonces, para
las potencias europeas, la circunnavegacién de Africa y el “Descubrimiento” de América.
Es preciso senalar que, en aquella época, las diferencias de desarrollo entre las sociedades
europeas y las periféricas eran limitadas, si bien la superioridad militar y de transporte de
las potencias coloniales era considerable. El proceso de colonizacién, que significaria el
sometimiento, y en muchos casos exterminio de pueblos y culturas que habian conseguido,
en general, un cierto grado de equilibrio con su entorno ambiental, iria asignando a estos
territorios periféricos el papel de suministradores de materias primas -minerales, maderas,
algodén, caucho...- para cubrir las necesidades de las metrépolis respectivas. Y esta
funcidn, progresivamente intensificada mds tarde por la industrializacidn, la irfan
desarrollando, sin grandes cambios, hasta la segunda mitad de este siglo, a pesar de los
procesos de descolonizacion que se expanden desde el siglo XIX. En los dltimos cincuenta
anos, una vez que acaba la Segunda Guerra Mundial, las potencias vencedoras disefian, en
1.944, el nuevo orden econdmico mundial en Bretton Woods -donde se decidiria la
creacion del FMI, el BM y el GATT-, bajo la hegemonia, en el drea occidental, de EEUU.
De esta forma, se asiste, por un lado, a una profundizacién de la integracién y
subordinacion de estos territorios periféricos en un mercado mundial que cada vez
responde de una manera mds acusada a los intereses de los paises de Centro, y que
demanda crecientes cantidades de materias primas minerales y agropecuarias,
produciéndose un salto cualitativo en el papel que ya venian desempefiando estos espacios.
En concreto, se origina un desarrollo intenso de monocultivos, controlado por la industria
del “agrobusiness”, que adopta técnicas de produccidén agricola enormemente
consumidoras de energia y tremendamente depredadoras y contaminantes del medio,
implicando una pérdida muy importante de biodiversidad. Estos monocultivos se orientan
al mercado exterior, es decir a llenar las despensas del “Norte”, ocupando las mejores
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tierras, en detrimento de una agricultura més diversificada destinada al mercado interior.
En definitiva, la agricultura volcada hacia la exportacién, que beneficia a las grandes
empresas del “Norte” del sector agroalimentario y a las élites gobernantes del “Tercer
Mundo”, se lleva a cabo a costa de la satisfaccién de las propias necesidades alimenticias
del “Sur”. El “Tercer Mundo™ dedica a cultivos de exportacién una superficie similar a
Europa. Asimismo, la extensién de la “dieta americana” en los pafses del “Norte”, basado
en un alto consumo protefnico de origen animal (ver figura 1), provoca la destruccion de
selvas tropicales para su conversion en pastos con el fin de exportar carne a los mercados
del Centro; lo cual explica que casi el 40% de la produccién mundial de cereales la
consuma el ganado. Esto provoca una relacién de protefnas desfavorable para los paises
mas necesitados y un gran impacto ambiental.
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Figura 1. Evolucién produccién mundial de carnes. Fuente: Durning y Brough (1992)

Y, por otro lado, también, se empieza a desarrollar una Nueva Divisién Internacional
(NDI) del Trabajo, en especial desde finales de los 60, cuando entra en crisis el modelo de
industrializacion de la posguerra en los paises de Centro. Esta NDI del trabajo consiste en
la descentralizacion, o deslocalizacién, de ciertos paises de la Periferia Sur, los llamados
Nuevos Paises Industrializados, que se sitdan fundamentalmente en el sudeste asidtico
(Hong-kong, Singapur, Corea del Sur, Taiwan, Malasia, Tailandia, Indonesia... y
recientemente, también, China) y en menor medida a otros paises como México, Brasil,
Chile..., de determinados sectores productivos intensivos en mano de obra, manufacturas
de baja tecnologia o ciertos procesos industriales altamente contaminantes. Lo cual permite
abaratar enormemente los costes de produccién por las condiciones de hiperexplotacién
existentes en dichas dreas del planeta -en especial en lo que a la mano de obra femenina se
refiere-, posibilitando el mantener la capacidad de consumo en los pafses de Centro, hacia
donde se dirige el grueso de estos productos, pues son, practicamente, los tinicos mercados
solventes con capacidad de compra; o bien sortear las restricciones que en relacién con el
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entorno se imponen en el “Norte” a los sectores con mayor impacto sobre el medio. Esto
determina una acusada disminucion del empleo industrial en los paises Centro (ver figura
2), donde el desempleo se convierte en estructural, ante la incapacidad del sector servicios
de absorber todo el empleo que es expulsado de la industria y la agricultura -resultado de la
fuerte mecanizacién que lleva aparejada la llamada “revolucién verde”-. Hecho que
contrasta con la situacién de pleno empleo en las sociedades de Centro durante los 50 y los
60. Esta situacion se ha visto considerablemente agravada por la actual recesion.
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Figura 2. Evolucién del empleo industrial en la CE. Fuente: Albarracin y Montes (1992)

En esta intensificacién de las relaciones econdmicas globales, que se ha venido a
conocer como “Economia Mundo”, cumplirfan un papel trascendental las instituciones que
se crean en Bretton Woods, en especial en lo que a la concrecién de las nuevas relaciones
Centro-Periferia se refiere. El FMI seria el organismo encargado de mantener estables los
tipos de cambio para facilitar el crecimiento del comercio internacional, dotando, al mismo
tiempo, de liquidez a los intercambios mundiales (2). E1 BM - aparte de su dedicacién, en
un primer momento, a la reconstruccién europea- desempefaria el papel (ver cuadro 2),
imprescindible, de facilitar (3) la financiacién internacional de los grandes proyectos -de
infraestructuras de transporte e hidradlicas, equipamientos energéticos, desarrollos
agropecuarios...- que le iban a posibilitar al “Sur” desempefar la nueva funcién que se le
asignaba, Jo cual conllevaria -y conlleva- important{simos impactos sobre el entorno (ver
apéndice). Y el GATT estableceria las nuevas reglas de comercio mundial, obligando a
abrir progresivamente los mercados locales a los intereses econémicos globales, lo que
permitiria el desarrollo sin precedentes de las grandes empresas transnacionales de los
paises del “Norte™, que son las que se benefician de este “libre” mercado planetario. A esta
tarea también ha contribuido decisivamente la actuacién del BM y FMI.
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El problema de la deuda externa, una carga mortal para los paises de la periferia

En los 70, como consecuencia de las dos crisis energéticas (ver figura 3), los precios del
crudo en los mercados mundiales se disparan, lo que provoca un enorme flujo de capitales
hacia los paises de la O.P.E.P. -los llamados petrodélares-, que éstos colocan en gran medida
en el sistema financiero occidental. Los bancos comerciales de los paises de Centro proceden
a conceder préstamos principalmente a los paises de la Periferia Sur, y en mucha menor
medida a los de la actual Periferia Este, ante el hecho de que las economias occidentales -
como consecuencia de las politicas restrictivas de ajuste que se llevan a cabo en esos afios,
para hacer frente a la crisis econdmica y energética- no podian absorber tamaiia cantidad de
capital. Estos préstamos: que se conceden con un reducido control, es decir, alegremente; que
benefician casi exclusivamente a las élites gobernantes de los paises de la Periferia -que en
muchos casos evaden directamente a paises como Suiza gran parte de estos préstamos-,
fomentando el consumo suntuario; y que se utilizan en gran parte para financiar proyectos
mastodénticos que poco -0 nada- tienen que ver con las necesidades de desarrollo local, o
para compra de armamento; son la causa, ante la incapacidad de hacer frente al pago de los
créditos, de lo que en los 80 se llegard a conocer como la crisis de la deuda externa. México
es el primer pais que se declara insolvente en relacién con la devolucién de la misma en el
82, y, mds tarde, como si de fichas de domind se tratara, este gravisimo problema acaba por
afectar a todos los pafses de la Periferia. Y decimos gravisimo porque la deuda que en gran
parte era privada, acaba siendo asumida por los gobiernos de la Periferia, repercutiendo por
consiguiente esta losa en las poblaciones de dichos paises.
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Figura 3. Evolucién del precio del petréleo. Fuente: CE (1990) y elaboraci6n propia.

Ante este estado de cosas, los paises del “Norte” toman cartas en el asunto, pues esta
situacion pone en peligro la solvencia de todo el sistema financiero internacional, y
encargan al FMI que establezca las condiciones para que se habiliten los créditos oportunos
con el objetivo de dotar de liquidez a los pafses receptores; a fin de que, junto con las
denominadas politicas de ajuste estructural, pudieran pagar al menos los intereses de la
creciente deuda externa (ver figura 4). De esta forma, era posible solventar la quiebra de la
estructura financiera internacional, al evitar dar formalmente por fallidos los créditos que
habian dado lugar al problema de la deuda. En el “Norte”, también, esos créditos que se
habian generado en la esfera privada, se transfieren poco a poco al dmbito piiblico,
haciéndose los Estados -en definitiva, los contribuyentes- responsables de gran parte de
este importantisimo agujero.
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Figura 4. El volumen creciente de la deuda externa. Fuente: BM, FMI, World Economic Outlook y El
Pais (1992).

La aplicacién de las politicas de ajuste estructural tiene unos efectos devastadores sobre
las poblaciones de los paises de la Periferia, pues se hace descansar sobre éstas el pago de
la deuda externa (recortes de subsidios estatales -especialmente a alimentos bdsicos: pan,
sémola...-, reduccién del gasto social - educacién, sanidad, transporte publico...-, depresién
de los salarios, restricciones al crédito privado para la pequeia y mediana actividad
econémica, devaluacién de las monedas respectivas...), provocando importantes estallidos
sociales que se han llegado a conocer como las “Revueltas del Hambre™; ejemplos de ello
son las explosiones populares de cardcter puntual originadas en su dia en Caracas, Buenos
Aires, Tunez, Casablanca, El Cairo... Para sofocar estas revueltas es preciso recurrir a los
cjercitos respectivos, debido a la magnitud de las mismas, causando decenas y hasta
centenares de muertos. Y también sirven estas politicas para obligar a los paises
respectivos a abrir aun mds sus economias al mercado mundial, en beneficio de los paises
de Centro; y para orientar su produccion, ain mds, a la exportacién, pues los Estados de la
Periferia se vefan impelidos a obtener divisas fuertes con el fin de pagar el servicio de la
deuda. Pero tanto el FMI como el BM dictaminan que este ajuste es necesario para
propiciar, mds tarde, el “desarrollo”. En definitiva, la deuda externa -de cardcter
pricticamente incobrable- se ha convertido en un mecanismo de subyugacién trascendental
para que el “Norte” imponga su diktat sobre el “Sur”, haciendo cada dia mds dependientes
las economias de los paises del “Tercer Mundo™ del “libre” mercado mundial. En los
dltimos ailos, y ante la creciente oposicién que se desarrollaba desde principios de los 80,
tanto en los paises del “Norte™ como del “Sur”, a los proyectos y politicas del BM y FMI,
estas instituciones estdn adoptando una serie de cambios cosméticos -tal y como han
denunciado algunas organizaciones internacionales-, que para nada cambian el cardcter
principal de su actuacién, con el objetivo de hacer frente a la avalancha de criticas que
suscita su gestion. Estos cambios van desde la creacién, por parte del BM, de un
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departamento de medio ambiente, de indole periférica, a la apertura de una oficina de
relacion con ONGs, pasando por el establecimiento de escudlidos canales de informacién
pablica acerca de los proyectos del BM. Estas reformas intentan contrarrestar las denuncias
acerca del impacto ambiental que ocasionan los megaproyectos del Banco, y paliar las
acusaciones del secretismo, falta de democracia y ausencia de control externo que se
achaca a esta institucién. En cuanto al FMI, este organismo ha introducido la necesidad de
acomparfiar los programas de ajuste estructural de ciertas medidas como la creacion de las
llamadas “social safety nets”, de cardcter simbélico y cobertura limitada, para tratar de
limar aquellos problemas de agudizacién de pobreza més acuciantes que conlleva la
aplicacion de sus politicas, y paliar la creciente oposicién que ocasionan las mismas. Estas
reformas son incapaces de ocultar que la pobreza se dispara en el mundo, en especial en la
Periferia, a pesar de que el BM lleva actuando casi 50 afios, y de que el objetivo principal
de esta institucion, en teorfa, es impulsar el desarrollo en este &mbito; una institucién de
cardcter financiero que, al contrario que los bancos comerciales privados, no estd sometida
a ninguna inspeccién de cardcter contable, y cuyos riesgos y desmanes son soportados por
los contribuyentes de los paises “ricos” y sobrepagados por los habitantes de los paises
“pobres™. Y que los proyectos que impulsa el BM en el presente, o los que estdn previstos
en el préximo futuro, tal y como han denunciado organizaciones ecologistas de EE.UU.,
implicardn el desplazamiento de unos cuatro millones de personas, entre ellas muchas
comunidades indigenas. Por dltimo, es preciso resaltar que las politicas del BM y del FMI
condicionan, en muchos casos, la actuacién de los gobiernos y parlamentos de los paises de
la Periferia durante varias legislaturas, convirtiendo en una mascarada la democracia y la
participacion popular.

Las crecientes desigualdades mundiales y las causas subyacentes al crecimiento de
los paises de centro en los 80

La situacion a escala planetaria empeora de afio en afio (ver figura 5). La década de los
80 ha supuesto una dramdtica profundizacién de la brecha abierta entre el “Norte” y el
“Sur”. En el caso de Latinoamérica, estos afios se consideran en circulos oficiales
internacionales como la “década perdida”, aunque cabrfa denominarla mejor la “década
robada”, por la aguda depauperacién que han experimentado sus sociedades. En el caso de
Africa, abandonada definitivamente a su suerte, y de Asia, sometida a la sobreexplotacién
dentro de la nueva divisién internacional del trabajo, tampoco ha habido motivos para
secundar la euforia que ha imperado en el “Norte” durante estos dos lustros.
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Figura 5. Disparidad de ingresos entre el 20% mds “rico™ y el 20% mds “pobre” de la poblacidn
mundial *. Fuente: PNUD (1992)

Estos aflos de euforia entre crisis que acabamos de disfrutar en el “Norte”, no han
respondido a aumentos de productividad en las fabricas, ni en las oficinas y servicios de los
paises de Centro, ni a cambios cualitativos importantes. Incluso el papel real de las nuevas
tecnologias ha sido muy dudoso dentro de este supuesto despegue econdémico. La euforia
del “Primer Mundo™ ha correspondido a un mercado mds centrado en la llamada “burbuja
financiera” -que se inicia con el reciclaje de los petrodélares y que se intensifica en los 80
con la liberacién de los mercados financieros mundiales- que en la produccidn (ver figura
6), separdndose progresivamente la economia financiera de la economia real. Y el
crecimiento del “Norte™ ha estado apoyado principalmente en fenémenos y mecanismos de
explotacién y saqueo globales: - El desplome de los precios de las materias primas
producidas por el “Sur” en los mercados mundiales, controlados por los paises de Centro y
cuyo funcionamiento responde a los intereses de sus empresas transnacionales (ver figura
7). Esta caida de los precios ha estado propiciada, en gran medida, por las politicas de
ajuste estructural impuestas por el FMI a los paises de la Periferia Sur para garantizar el
pago de la deuda externa. - El descenso del precio del petréleo tras la crisis de la OPEP en
los primeros afios 80 (ver figura 3). Crisis que se promovi6 desde el “Norte™ a través del
control politico y militar de los principales productores de crudo: las monarquias del Golfo
Pérsico, lo que ha benificiado sustancialmente a las economias de los “paises
desarrollados™. - Los flujos de capital “Sur”-"Norte” que se establecen en la pasada década
como consecuencia de las politicas de ajuste estructural que obliga a establecer el “Norte”
a los paises del “Sur”. Lo cual convierte a éstos, rizando el rizo, en exportadores netos de
capital. De cualquier forma, estas politicas no consiguen disminuir el volumen de la deuda
(ver figura 4) y las dltimas medidas estdn suponiendo la quiebra de las economias de la
Periferia y la venta, a precios de saldo, de sus mejores empresas y recursos publicos:
compaiifas ferroviarias, de telecomunicaciones, de produccién de energia..., asi como
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pozos petroliferos y yacimientos de gas, que pasan a manos de grandes empresas
transnacionales.
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Figura 6. Evolucién de precios en la Bolsa de Nueva York. Fuente: Brown (1991)
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Figura 7. El desplome de los precios de las materias primas de exportacién 1980-88.
Fuente: Naciones Unidas
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Otra consecuencia que han traido las politicas de ajuste estructural en los paises del
“Sur” y que ayudaron a cimentar la pasada sensacién de euforia en el “Norte”, ha sido la
posibilidad de la expansion del turismo de masas a paises exdticos para amplios sectores de
las poblaciones del Centro. La caida de los niveles de vida en dichos paises y la
devaluacion de sus monedas, asi como el abaratamiento de los precios del petréleo y la
concentracion de riqueza en el “Primer Mundo”, han hecho posible un fenémeno de esta
naturaleza; fenémeno que sélo beneficia a los sectores dominantes de los pafses de la
Periferia -aparte, por supuesto, de a los grandes “Tour Operadores”- y que comporta
importantes impactos ambientales.

La inviabilidad del mantenimiento del crecimiento en el “Norte” y la creciente
inmanejabilidad de los desequilibrios acumulados

Asi pues, el crecimiento de la pasada década del drea occidental, es producto directa o
indirectamente de la degradacién y la superexplotacién de los paises de la Periferia “Sur”. Y,
ademds, ha provocado unos desequilibrios econémicos, sociales y medioambientales, no sélo
en la Periferia sino también en el propio Centro, que comienzan ya a ser inmanejables. En
concreto, los desequilibrios medioambientales que genera el despliegue planetario del
presente modelo productivo, estdn empezando a suponer un freno a su libre evolucién. Asi,
por ejemplo: el cambio climdtico, consecuencia directa del efecto invernadero que ocasionan
unas formas de produccién y consumo que cada dia implican una creciente demanda de
movilidad motorizada y un mayor consumo de energfa, a pesar de la mayor eficiencia
tecnoldgica lograda, lo que obliga a depender de forma creciente de los llamados
combustibles fésiles -hecho que dispara las emisiones de CO2 (ver figura 8)-, de caricter no
renovable, y de la energia nuclear (ver figura 9); la deforestacion, especialmente grave en los
bosques tropicales, la pérdida de suelo fértil, como resultado de las practicas agricolas
intensivas, y la aceleracién de los procesos erosivos, con el consiguiente avance de los
desiertos; la contaminacién y el agotamiento de recursos naturales, especialmente grave en el
caso de los recursos hidricos, que estd dando lugar ya a conflictos politicos y militares en
ciertas dreas del Globo, y que presentan especial gravedad en la zona de Oriente Medio; la
progresiva desaparicion de la capa de ozono, como resultado de ciertos procesos productivos
y del transporte aéreo, que puede tener gravisimas consecuencias para la especie humana y la
vida, en general, en el planeta; el incremento imparable de la generacién de residuos, en
especial aquellos de cardcter t6xico -muchos de los cuales se exportan directamente a la
Periferia-, que comporta un elevado coste de gestién y “eliminacion”, abundantes conflictos
sociales y un alto riesgo de contaminacién del entorno -aire, agua, suelos,...-. Sin embargo, el
modelo necesita seguir creciendo cuantitativamente, pues en este crecimiento continuo esti la
clave de la concentracion de riqueza en determinados sectores sociales del “Norte”. De esta
forma, se ha elegido la huida hacia delante, es decir més de lo mismo. Se intenta, como sea,
seguir profundizando la dindmica de globalizacin de los mercados, y de esta forma cabria
entender los nuevos acuerdos del GATT de la denominada Ronda de Uruguay, que forzarin
una adin mayor apertura de los distintos mercados locales a la légica del mercado mundial,
convirtiendo el planeta en un espacio sin fronteras en beneficio de las empresas
transnacionales, que operardn sin someterse a ningiin control (4); esta apertura, sin embargo,
es selectiva pues los paises del “Norte” mantienen en gran medida inaccesibles sus mercados
para aquellos productos del “Sur” que pueden entrar en competencia con su propia
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produccién. Mientras tanto, y en paralelo, los tres grandes bloques -USA, CE y Japdn-
intentan ampliar sus dreas de influencia consolidando mercados atin mds amplios (3). Lo
mismo ocurre, aunque a menor escala, en dreas de la Periferia Sur. Todo ello, junto a los
siguientes aspectos: - La tendencia a la reduccién y restructuracién del gasto piblico por
parte de los Estados del Centro, de acuerdo con las recomendaciones del FMI, que sefialan la
necesidad de aminorar drasticamente los déficits publicos, ya que éstos son, de acuerdo con
su valoracidn, el principal obstdculo para lograr un crecimiento sostenido.- La obligacién por
parte de los gobiernos de orientar el gasto piblico hacia los gastos “productivos”™ -se
consideran asi aquellos gastos del Estado destinados a la inversién (principalmente creacién
de infraestructuras: de transporte, hidrdulicas, energéticas, de telecomunicacién) que
impulsan el crecimiento-, y reducir los gastos “improductivos”, esto es, aquellos de cardcter
social (gastos de desempleo, ayuda social, sanidad, educacién,...) que actiian como freno al
crecimiento econdémico. Y la modificacién, adicional, de las vias de financiacién del gasto
ptiblico, con el fin de aligerar la contribucién al mismo de las rentas del capital y las grandes
fortunas y hacer que recaiga la imposicién fiscal sobre las rentas salariales, profesionales y la
pequefia propiedad... hard que se intensifiquen atin mds los presentes desequilibrios
economicos, sociales y medioambientales planetarios.- La justificacion oficial que se esgrime
es que esto creard, junto con la liberalizacion -y precarizacién- total del mercado de trabajo -
recomendada también por el FMI-, el clima adecuado para la inversién, lo que activard el
crecimiento que derivard en la creacidén de empleo, permitiendo que la riqueza se filtre de
arriba a abajo. Cuando este modelo de crecimiento provoca absolutamente lo contrario, es
decir, que la riqueza fluya, cada vez mds, de abajo a arriba. En definitiva, se agudizardn los
desequilibrios internos de las sociedades de Centro, poniéndose en la picota, definitivamente,
el Estado del Bienestar, cuyos potenciales beneficiarios serdn una porcién progresivamente
mds limitada de sus poblaciones, creciendo paulatinamente aquellos sectores que se sitian en
los mdrgenes sin ningtin tipo de prestaciones. Esta dindmica serd especialmente grave en las
principales metrdpolis donde se fragmentan y dualizan las estructuras sociales, creciendo de
forma imparable las nuevas formas de pobreza, los marginados de todo tipo v los “sin techo™.
Y, asimismo, se ahondardn hasta limites inconcebibles la desigualdad “Norte™-"Sur”,
deteriordndose ain mds los términos de intercambio. Pero ésta es la dnica via que apunta el
BM para el “desarrollo” del “Sur”. Sélo abriendo atin mds sus economias al libre mercado
mundial se garantizard el crecimiento -es decir, la concentracién de la riqueza en los paises
del “Norte”- que redundara posteriormente en un “desarrollo” sostenido del “Tercer Mundo™,
sacandolo “por fin” de la postracion.
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Figura 8. La evolucién de la concentracién de CO2 en la atmdsfera. Fuente: Meadows et al (1991)
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Africa América Latina. Cuadernos. N° 15 129



Manifiesto de la Campaiia 50 afios bastan”

La estrategia es de locos, es un intento de dar una vuelta de tuerca, todavia mayor, a la
politica ya aplicada en los 80, lo que disparard los desequilibrios de forma, seguramente,
incontrolable. Y atin asi el tan deseado crecimiento no acaba de manifestarse, pues los males
que aquejan, desde la propia dindmica econdmica interna, al actual modelo productivo, son
mucho més graves que la capacidad de “‘curacion™ de la medicina que se intenta aplicar.
Ademis, el crecimiento que se produce en la actualidad es un “crecimiento sin empleo™ (6),
seglin han manifestado las propias Naciones Unidas, siendo preciso que los paises del Centro
crezcan por encima del 3,5% anual para que se genere empleo mundial neto. Pero un
crecimiento del 3,5% anual durante 20 afios significa duplicar las cifras del PIB mundial, y ya
hoy en dia la economia humana utiliza, o mejor dicho vampiriza, un 40% de la biomasa del
planeta transformdndola en alimentos, combustibles, textiles, materiales de construccion... lo
cual significarfa que en sélo 20 afios, y sin que se hubiese generado empleo neto, una sola
especie, la especie humana, especialmente una minorfa dentro de ella, estarfa dilapidando el
80% de la biomasa del planeta, si es que ello es factible como resultado de las alteraciones
ambientales que se generarfan. Tras la Cumbre de Rio, que derivé en un rotundo fracaso de
cara a hacer frente a los problemas ambientales y de desarrollo mundiales, se intenta dotar de
un falso velo “verde” a las politicas econémicas globales, con el fin de desplegar un
mecanismo de simulacién mds en relacién, fundamentalmente, con la “opinién pidblica™ de
los paises de Centro. En este sentido, se aprueban los llamados GEFs (Global Environmental
Facilities), que deberfan convertirse en los instrumentos de financiacién de los “costes
incrementales™ que supondrian Ilevar a cabo los acuerdos derivados de los Tratados sobre
Cambio Climdtico y Biodiversidad firmados en la Cumbre de la Tierra, que no implican
determinaciones vinculantes y que se hayan todavia sin ratificar. Los GEFs, que, caso de
aprobarse (7), pasarfan a ser gestionados principalmente por el “ecologista” BM, no suponen,
en ninglin caso, poner en cuestion la logica depredadora y quebrantadora de los recursos y
ciclos vitales que implica el actual modelo productivo. Ademds, el volumen de recursos que
se preveia destinar a los GEFs es ridiculo (el 2% del presupuesto del BM) y su filosofia es
“ayudar” a los paises mds “pobres” a intentar paliar los problemas ambientales que inducen
en sus territorios la aplicacién de las politicas de “desarrollo™ que benefician al “Norte”. Lo
mismo se puede decir de los intentos de conversién de deuda externa por naturaleza, que no
es sino un mecanismo de apropiarse de aquellas dreas de gran valor natural que atin no tienen
duefio -pues a las poblaciones indigenas no se las considera como tales- en los pafses del
“Sur”. De cara al futuro, y aprovechando la celebracién del 50 aniversario de Bretton Woods,
el BM, el FMI y el GATT, asi como las fuerzas hegeménicas econémicas mundiales, estdn
planteando la urgencia de una actualizacién del papel de estas instituciones ante una
economia crecientemente globalizada, y demandan -o mejor dicho exigen- un mayor poder,
aun, sobre los Estados-nacién ante la “imparable necesidad” de mundializacién de los
mercados y del capital. Al mismo tiempo, utilizardn la celebracién para hacer un marketing
planetario del papel “tan importante y benefactor” que cumplen estas instituciones para el
presente y el futuro de la humanidad.

La transformacion de los paises del Este a la economia de mercado: una bomba de
relojeria, adicional, activada también por el FMI y el BM

Al panorama desolador anteriormente descrito, se afiade otra amenaza potencial, o mas
bien tremendamente real, la situacién que se estd creando en los antiguos paises del Este -
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aquellos que sufrieron durante décadas feroces procesos industrializadores, con gravisimas
repercusiones ambientales, impuestos por los intereses de las nomenclaturas de sus sistemas
burocriticos- como consecuencia de la transformacién de sus economias “centralmente
planificadas™ a la Iégica del “libre mercado™. En su pugna durante afios por el dominio
planetario (8), que se plasmaria después de la Segunda Guerra Mundial en el llamado
“Equilibrio del Terror” caracteristico de la Guerra Fria, la confrontacién Oeste-Este se ha
decantado -tras la caida del muro de Berlin en el 89, que precipité el colapso de los
regimenes burocrdticos del llamado “socialismo real”- definitivamente a favor de Occidente.
Después de la situacion creada en amplias dreas del “Tercer Mundo” durante los 60 y los 70,
cuando el apoyo de la ex-URSS a los Movimientos de Liberacién Nacional permitia, a
través de su progresivo control, la expansion de su drea de influencia (Vietnam, Angola,
Mozambique...), cercenando la hegemonia de Occidente en los pafses de la Periferia Sur. La
brutal carrera de armamentos que impone EE.UU. en los 80, obligd al gigante soviético a
destinar cuantiosos recursos econémicos para hacer frente a esta amenaza, lo que profundizé
los desequilibrios que ya se manifestaban en estas sociedades y acelerd su derrumbe; esta
situacion agravo fuertemente los problemas de la deuda externa del “Tercer Mundo™, por la
elevacion de los intereses que trajo consigo, con el objetivo de captar para la economia
estadounidense capitales del resto del mundo a fin de financiar la locura armamentista; y por
la consiguiente sobrevaloracién del délar que ello produjo. Este panorama de crisis larvada
ya habia obligado, en los 80, a algunos de estos paises a abrirse ténuemente a la llamada
“Economia Mundo™ comandada por Occidente, y a solicitar préstamos en divisas fuertes
que luego no podrian devolver. La deuda externa de los paises del Este, de una cuantia muy
inferior a la de la Periferia Sur -pues alcanza en la actualidad unos 200.000 millones de
dolares-, pasa a ser controlada, del mismo modo, en cuanto a las condiciones de ajuste
impuestas para su devolucidn, asi como para acceder a nuevos créditos, por el FMI. E
igualmente, es a los expertos -0 mejor dicho, a los burdcratas con sueldos fabulosos- del
FMI y el BM, a los que el llamado Grupo de los Siete Grandes (el G-7) delega la definicidn
de la forma en que las economias de estos paises deben proceder a su transformacion al
“libre mercado”, a través de las politicas de ajuste correspondientes, y las modalidades que
debe adoptar su insercién en la llamada “Economia Mundo”. Estos organismos son en gran
parte responsables de las condiciones de miseria generalizada en que se estdn sumiendo las
poblaciones de los antiguos paises del Este, y estdn en connivencia con las mafias de todo
tipo que estdn predominando en dicho dmbito geogrifico y que venden a precio de saldo la
infraestructura industrial y los recursos de todo tipo existentes en sus territorios al capital
occidental, siendo coparticipes de este tremendo latrocinio. Es curioso observar como las
“medidas de ayuda” aprobadas por los ministros del G-7 en Tokio, incluyen inversiones
para mejorar la infraestructura de explotacién de los yacimientos petroliferos y de gas de
Siberia, que pasardn a ser controlados por empresas occidentales, v el resto se condicionan a
la aceleracién de las reformas privatizadoras que beneficiardn también al capital de los
principales paises de Centro, o a la compra de productos excedentarios del “Norte”, lo que
favorecerd a los mismos intereses. De esta forma, el papel que estos paises van a jugar en el
concierto mundial, tal y como estd siendo disefiado por el FMI y el BM, serd claramente
dependiente y subordinado con respecto al Centro, a pesar de su antiguo poderio politico-
militar, configurdndose como una nueva gran darea periférica: la Periferia Este. Lo cual era
patente desde el inicio de su transformacién a la economia de mercado, a pesar de la
fascinacion -generada a través de los mass media- que producia en un principio a la
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poblacién de esos paises la posibilidad de alcanzar la capacidad de consumo del Centro
capitalista (9), hecho que determind, en su dia, el apoyo sin reservas a la transicién al “libre
mercado”, ayudado igualmente por el rechazo masivo al sistema burocritico que se
desmoronaba por aquel entonces. Esta situacién determinard un incremento de la
competencia entre los paises de la Periferia Este y aquellos de la Periferia Sur en su intento
por penetrar con sus productos elaborados o materias primas en los dnicos mercados
solventes: los del “Norte”, redundando en un colapso atin mayor de las relaciones de
intercambio y, por consiguiente, en un empobrecimiento generalizado de ambas Periferias
en beneficio exclusivo del Centro.

La “bomba demografica”, la hiperurbanizacion de la periferia sur y la intensificacién
de las migraciones ambientales y de las corrientes de poblacion periferia-centro

Si a todo esto afiadimos el gran incremento de la poblacion previsto, especialmente en
la Periferia Sur (ver figura 10), y en concreto en el continente africano, donde se
desarrollan las mds altas tasas de natalidad (ver figura 11); siendo esta “bomba
demografica”, tal y como le gusta denominarla al BM, resultado del dislocamiento de los
mecanismos endégenos de regulacién demografica tradicionales de estas sociedades, como
consecuencia de la imposicién de un determinado modelo econémico donde los paises del
Centro, y no tanto de los adelantos técnicos y sanitarios (10). Y los procesos paralelos de
hiperurbanizacién (ver figura 12) que se disparan en el “Tercer Mundo” (11)
desarrolldndose el fendmeno de las Megaciudades: concentraciones urbanas por encima de
los 10, 15 ¢ hasta 20 millones de habitantes (como México, Sao Paulo, Shangai, Calcuta,
Bombay...), que son consecuencia tanto de las altas tasas de crecimiento demografico
como de la destruccion de las economias agrarias locales, propiciadas por la logica del
mercado mundial, que obligan a las poblaciones rurales a emigrar a estas grandes urbes. Es
facil de comprender que la proliferacion de conflictos de todo tipo esté servida.
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Figura 10. Crecimiento de la poblacion mundial*. Fuente: Meadows et al (1992). FNUAP (1991 a.)
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Figura 11. Tasa bruta de natalidad y tasa de fecundidad total, 1985-1990. Fuente: FNUAP (1991 a.)
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Figura 12. Evolucién de la poblacién urbana mundial. Fuente: FNUAP (1991 a)
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Desde la proliferacién de las “migraciones ambientales™ derivadas del deterioro de los
habitats de gran parte de la Periferia (ver figura 13) que ya obliga hoy en dia a millones de
personas a cruzar las fronteras (12), y que generard problemas sin precedentes en el futuro.
A la intensificacion de las migraciones econdmicas, que se verdn activadas por las brutales
diferencias de las estructuras de edades de las pirdmides de poblacién del Centro y la
Periferia (ver figura 14), hecho que provocara una tremenda presién migratoria, desde las
Periferias Sur y Este sobre las fortalezas del “Norte”, que levantardn muros de todas clases
-lo estdn haciendo ya-: econdmicos, fisicos, policiales y hasta militares, para preservar sus
territorios de esta potencial avalancha humana. Paradéjicamente, una vez que cambia el
signo de las corrientes migratorias (pues hasta hace pocas décadas eran los paises del
Centro, y en concreto Europa, los que exportaban los excedentes de poblacién a la
Periferia, en paralelo con la expansién de los procesos de colonizacién) el “Norte” se
atrinchera. Eso si, dejando ciertos resquicios, como ya se dan hoy en dia, para que penetre
una infima parte de este enorme tropel, con el fin de realizar los trabajos mds penosos, o
bien para captar los cerebros mds dotados y el personal mas formado.
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Figura 13. El boom de los refugiados. Fuente: FNUAP (1991 a)
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Figura 4. Pirdmides de poblacidn por edades. 1985- 2025*. Fuente: ENUAP (1991 a)

En el campo de la problemdtica demografica nos volvemos a encontrar, una vez mds, la
mano, en este caso bien visible, del BM y del FMI, que obliga, como parte de las politicas
de ajuste estructural, a establecer a los paises receptores de créditos en divisas fuertes, una
politica demografica represiva, dictada desde el Centro con criterios politicos; con el
objetivo de eliminar a los pobres, por la amenaza potencial que pueden significar, y no la
pobreza. Al calor de la cual se han cometido -y cometen- verdaderas bestialidades entre las
mujeres del “Tercer Mundo”. De esta forma, las politicas demogréficas en el “Sur”, no
estdn orientadas a incrementar los niveles educativos, de bienestar y de salud, que permitan
a las mujeres decidir auténomamente sobre la cantidad de hijos que desean tener, que es lo
que ha hecho que la natalidad se redujera en Occidente. Y, por lo tanto, no es de extraiar
que el método anticonceptivo mds “utilizado” en la Periferia, en el 45% de los casos, sea la
esterilizacién (ver figura 15). Mientras que, por otra parte, las politicas demogréficas en el
Centro se preocupan por la disminucién de los indices de fecundidad y por la extincion de
la raza blanca, gastdndose cantidades astrondmicas en el fomento de natalidad y en las
téenicas de reproduccion asistida.
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Figura 15. Uso de métodos anticonceptivos.® Fuente: FNUAP (1991 a.)

En definitiva, desde el BM y el FMI, se intenta poner énfasis en que los problemas de
seguridad y ambientales planetarios se plantean como resultado de que existen muchos
pobres, que se reproducen sin control, y que su existencia presiona sobre un medio fragil
degradando el entorno y profundizando la miseria. Pero se ocultan las causas que provocan
estos procesos, y se enmascara que las densidades de poblacién de los paises del Centro
son en muchos casos muy superiores a los de la Periferia, asf como que los niveles de
consumo de la gran mayoria de la poblacién de los paises del “Primer Mundo” son bastante
mds elevados que los de las poblaciones de la Periferia (p.e. un ciudadano estadounidense
consume 300 veces mds energia que uno de Bangladesh), con lo que la demanda de
recursos y el impacto sobre el entorno del habitante tipo del “Norte” es muchas veces
superior al de los pobres de la Periferia que alimentan la llamada “Bomba Demogréfica”.
Es decir, se intenta culpabilizar a los pobres de su miseria y de los problemas ambientales
globales, al tiempo que se proyecta especialmente sobre las mujeres del “Tercer Mundo™ la
responsabilidad de este estado de cosas, con el fin de que “acepten” sin resistencia las
politicas demogréficas que se disefian desde el “Norte”. Un discurso perfecto para las
poblaciones normalizadas del Centro, pues permite lavar sus conciencias, al proyectar
sobre los desheredados del planeta los males que nos aquejan, mientras que, en paralelo, se
defienden los intereses de los poderosos. Finalmente, es preciso resaltar un hecho a
menudo olvidado, segiin las Naciones Unidas, las mujeres en todo el planeta, proporcionan
los 2/3 del total de horas de trabajo, producen el 44% de los articulos de alimentacién,
perciben el 10% del monto total de los ingresos y poseen el 1% de los bienes. Este es un
claro reflejo de las relaciones de explotacién patriarcal que se imponen sobre la mitad de la
poblacién mundial,
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Las politicas del FMI, del BM y el GATT generadoras de un mundo cada vez mas
desigual, con crecientes problemas ambientales y por lo tanto mas inseguro.

En definitiva, el FMI, el BM y el GATT actian como principales instrumentos que
imponen a escala planetaria los intereses de los sectores dominantes de los paises de
Centro. Lo cual va moldeando un mundo crecientemente injusto, con profundas
desigualdades de riqueza, al tiempo que propicia el despliegue de un modelo productivo
tremendamente depredador de los recursos naturales finitos y enormemente impactante
sobre el medio. Todo ello configura una situacién progresivamente explosiva, que va
desde: la proliferacion de los eufemisticamente llamados “Conflictos de Baja Intensidad”
(13) en la Periferia, los estallidos sociales puntuales en las metrépolis del “Norte”, la
ingobernabilidad de las Megaciudades de la Periferia Sur, el caos generalizado en los
paises del Este, la intensificacion de las tensiones en las fronteras entre el Centro y la
Periferia...; a las grandes acciones militares, tipo la Guerra del Golfo, que se agudizardn en
el futuro como resultado de que gran parte de los recursos no renovables de cardcter
estratégico, en concreto los recursos petroliferos y en general los energéticos, se localizan
en gran medida fuera de los territorios del “Norte”. El mundo, pues, se va convirtiendo, a
todos los niveles, en un espacio cada dia mds inseguro, a pesar de los crecientes gastos
policiales y militares, donde se instaura un progresivo desorden. Sélo una redistribucién de
la riqueza a escala planetaria, que conllevaria la reduccién de los niveles de consumo de
importantes sectores sociales de los paises del “Norte”. En paralelo con la consecucién de
un modelo productivo mds autosuficiente a todas las escalas, que propicie el mayor grado
de autonomia posible en los diferentes dmbitos espaciales, cuyo funcionamiento esté
basado en los recursos renovables y en un uso mds intensivo del trabajo humano,
equitativamente distribuido, y que reduzca drdsticamente las diferencias sociales y de
género. Podrd conseguir un desarrollo mds equitativo y en equilibrio con el medio,
logrando, en suma, un mundo mds seguro y solidario. Se hace pues preciso denunciar la
actuacién del FMI, el BM y el GATT, asi como el cardcter mismo de estas instituciones,
como mecanismos claves configuradores del actual desorden mundial y de las injustas
relaciones Centro-Periferia. Se abre, por tanto, una oportunidad de oro para llevar a cabo
esa denuncia, en la medida de nuestras fuerzas, con ocasién de la Asamblea General del
FMI y el BM que tendrd lugar en Madrid en Octubre de 1994, que reunird en esta ciudad a
los principales asesinos - indirectos- y ladrones de guante blanco del globo -altos
funcionarios de estos organismos, presidentes de los grandes bancos del mundo, ministros
de economia y hacienda de todos los paises, directivos de empresas transnacionales...-.

Por qué se ha elegido Madrid como sede de la Asamblea del FMI y el BM

Cada tres aflos la Asamblea General se realiza fuera de Washington. En 1994 le tocara
el turno a Madrid. Madrid es la capital del Estado espanol, un territorio que se podria
caracterizar como Periferia del Centro, ya que aunque en una situacién marginal, a caballo
entre el “Norte” y el “Sur”, forma parte de las estructuras econdmicas, politicas y militares
de los paises del “Norte™; beneficidndose una parte considerable de su poblacién de esta
situacién, en lo que a consumo banal se refiere, que no tanto en cuanto a calidad de vida.
Ademids, su buena disposicién a la hora de ejecutar los planes de ajuste “sugeridos” por los
organismos que rigen el “concierto” econémico internacional, entre ellos muy
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especialmente el FMI, ha recibido el beneplédcito de éstos y le ha ganado un puesto en los
aledanios del Club de los Ricos. Simultdneamente, se ha erigido como ejemplo para los
paises de la Periferia de como se puede aspirar en el plazo de pocos afios a “saltar” la
brecha “Norte™-"Sur” si uno se muestra suficientemente sumiso. Este cardcter ejemplar,
unido a su situacién geogréfica y al hecho de que constituye un miembro de pleno derecho
de la Unién Europea y de la OTAN, hacen del territorio espafiol un espacio estratégico
dentro de las relaciones Centro-Periferia. Y es por eso, probablemente, por lo que ha sido
elegida Madrid sede de la Asamblea General. E igualmente, porque en el Estado espaiol
son, hasta ahora, poco conocidas estas instituciones, y eso se estima que puede ayudar a
celebrar un 50 aniversario sin conflictos en las calles. Los efectos de las relaciones Centro-
Periferia se hacen cada vez mds palpables en el Estado espafiol. Por una parte, las politicas
economicas de los dltimos tiempos, santificadas por el FMI y la OCDE, y el impacto del
Mercado Unico europeo sobre nuestra débil estructura productiva, han dado lugar ya a un
23% de paro en la poblacién activa, la tasa mds alta de todos los pafses del Centro,
teniendo la poblacién empleada un cardcter crecientemente precario -casi un 40% de
empleo temporal en la actualidad-. Y han provocado una desigualdad creciente entre
salarios altos y bajos, generando una cada dia mayor indefensién frente a los efectos de la
crisis -recortes de gastos de desempleo, sanidad, educacion...-, que sufren principalmente
los sectores mds débiles de la sociedad. Por otra parte, tanto la imagen -hasta ahora- de 4drea
en proceso de crecimiento del Estado espaiiol, como su pertenencia formal a los paises de
Centro, han propiciado un flujo creciente de entrada de inmigrantes del “Sur” y el “Este”,
empujados por las condiciones de progresiva degradacién de sus paises de origen. Lo cual
estd generando fuertes problemas de racismo y xenofobia, que hasta hace poco eran
practicamente inexistentes. Pero, es mds, los descarnados programas de ajuste que en la
actualidad estd impulsando el Gobierno, se encuentran firmemente apoyados por las
“recomendaciones” del FMI -aparte de condicionados por los programas de convergencia
que impone la Unién Econémica y Monetaria-, que ha abogado recientemente por
liberalizar absolutamente el mercado de trabajo espaiiol y recortar drdsticamente las
prestaciones sociales, con el fin de incrementar la competitividad y reducir el déficit
publico. Y los nuevos acuerdos del GATT pueden suponer, entre otros efectos, un grave
derrote adicional a la fuerte embestida que estd teniendo ya lugar en el campo espaiiol
como consecuencia de la Politica Agraria Comunitaria, y un impacto sin precedentes sobre
nuestro tejido industrial. La sombra, pues, de las instituciones de Bretton Woods es
alargada y nos afecta también directamente a los pueblos y nacionalidades del Estado
espafiol. En definitiva, la denuncia en relacién con la Asamblea General del FMI y el BM
no es solo una actividad importante de cara a desenmascarar la imagen de estas
instituciones, con la repercusién interna y externa que de ello se pueda derivar. Sino que se
torna indispensable también abrir una reflexién sobre las relaciones Centro-Periferia en los
sectores activos que propugnan un cambio social dentro del Estado espaiiol; pues los
problemas -y las soluciones- que hoy en dia se plantean en nuestro espacio geografico, no
se pueden abordar sin esta consideracién més global que determina nuestra existencia a
todos los niveles. Serfa pues importante que se sumaran a esta campaiia de denuncia y
reflexién el mds amplio espectro de grupos, organizaciones, colectivos y personas que de
una u otra forma trabajan o se interesan por la transformacién social, entendida ésta en el
sentido mds extenso. Y, en este sentido, tan importante como la protesta que se pueda
articular en torno a la Asamblea General (Foro Alternativo “Las otras voces del planeta”
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y acciones y movilizaciones de la campaiia “50 afios bastan”), es el proceso de reflexion y
movilizacién que se pueda suscitar hasta entonces. Es decir, tan fundamental es la meta
como el trayecto. Una meta en la que sin duda serd preciso formular determinadas
reivindicaciones, o exigencias, tales como la supresién de la deuda externa, el
desmantelamiento del FMI y del BM, la creacién de un nuevo orden econdémico
internacional que permita a los paises de la Periferia y del Centro ir adoptando un
desarrollo cada vez mds autosuficiente... Aunque, indudablemente, la concrecién de estas
propuestas serd una tarea colectiva de los grupos que asistan a las actividades paralelas de
contestacién a la Asamblea General del FMI y BM. En este sentido, se puede afirmar que
no vamos a estar solos en la tarea de denuncia y de planteamiento de posibles alternativas,
ya que en distintas dreas del planeta se estdn organizando campaias de contestacion al 50
aniversario de las instituciones de Bretton Woods. Y gran parte de ellas se proponen
confluir en Madrid, en el Foro Alternativo “Las otras voces del planeta” que se piensa
preparar, con el fin de aunar sus protestas a las nuestras en el rechazo de este injusto orden
mundial y en la exigencia del alumbramiento de uno nuevo basado en la equidad, la
libertad de las personas y el respeto del entorno planetario. Pues no queda mucho tiempo
para actuar.

APENDICE:
Algunos ejemplos del impacto social y ambiental de los proyectos del BM

El Banco Mundial se dedica a subvencionar proyectos en los paises de la Periferia,
supuestamente para favorecer el “desarrollo” y tras la Conferencia de Rio, para impulsar un
“desarrollo sostenible”. A continuacién, vamos a limitarnos, a modo de ejemplo, a hacer
referencia al impacto social y ambiental de algunos proyectos impulsados o financiados
por el BM: - El proyecto de Sardar Sarovar, también conocido como proyecto Narmada,
en la India, consistente en la construccién de una gigantesca presa que creard un embalse
de unos 200 km de longitud y la ejecucién de un canal de 460 km, va a tener, dada su
magnitud, un enorme impacto sobre el medio ambiente, ya que inundard unas 350.000 Has
de bosques y 200.000 Has de tierras cultivadas. Ademds, la presa expulsard fuera de su
lugar de residencia a un cuarto de millén de personas. Esta poblacién se resiste
dramdticamente a dejar sus tierras, ya que los gobiernos de los estados indios afectados por
el proyecto (Gujarat, Madhaya Pradesh y Maharashatra) han admitido su incapacidad
manifiesta para realojar a estas familias. Ante las acciones de los que se oponen a esta
macro-presa, se han impuesto politicas de arrestos arbitrarios, detenciones ilegales, palizas
y otras formas de coercién fisica. La intencién es prevenir que surjan este tipo de
organizaciones que difunden informacién sobre la verdadera magnitud del proyecto y sobre
sus consecuencias ambientales y sociales. Como consecuencia de la campafia contra este
proyecto, que ha adquirido una repercusién mundial, el BM se ha visto obligado a
abandonar su financiacién, aunque la construccion de la presa continda adelante. - Proyecto
de la presa Pangue, en Chile, de unas 500 Has, que afectard a uno de sus mds hermosos
rios, el Bio Bio, vy con graves efectos para la supervivencia de la comunidad de los indios
Pehuenche. Es la primera actuacién que se hace en este rio y ha sido tomada como primer
ladrillo en la construccién de presas en todos y cada uno de los nimerosos saltos
aprovechables de que goza este rio. Es un proyecto financiado por la empresa ENDESA
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(Empresa Nacional de Electricidad S.A.). El proyecto va a inutilizar unos 14 kms del rio
que es el sustento de 1.185 pehuenches, que estdn amenazados igualmente por la carretera
que se ha planeado y que traerd a miles de intrusos que invadirdn su selva y sus bosques. -
Presa de Balbina en Brasil, que inundé 240.000 Has de bosque tropical que no habia sido
talado. Los residuos y la flora producida por la eutrofizacién del agua del depésito
obstruyen regularmente las turbinas, mientras que las aguas estancadas constituyen un
medio ideal para la proliferacion de mosquitos portadores de enfermedades tropicales,
matan a miles de peces - destruyendo asi la mayor fuente de proteinas de las poblaciones
riberefias- y envenenan el rio hasta al menos 300 kms arriba. Las poblaciones que beben y
se lavan en esas aguas padecen diarreas y enfermedades de la piel. - El proyecto Grande
Carajas, destinado a la explotacién de recursos amazdnicos para ser exportados a precios
de saldo a los mercados de Japén, la CE y EE.UU. Este proyecto afecta a un drea de
900.000 km2, y en su primera etapa contempla la exportacién de 35 millones de toneladas
anuales de hierro, la conversién de 25 millones de m3 de madera nativa en carbén vegetal,
la exportacion de mds de 700.000 Tm de aluminio, la produccién de alimina y cantidades
importantes de manganeso, cobre, oro, niquel, estafio y otros minerales estratégicos, la
plantacion de miles de Hectdreas de eucaliptos y la exportacién de mandioca con destino al
ganado estabulado de Japon y Europa. El proyecto es la mayor agresién conocida a la
Amazonia, y ya ha causado una gran deforestacién. Exportar es lo que importa, sin reparar
en los costes sociales y ambientales. - Y estd pendiente la ejecucion de la mayor presa del
mundo sobre el rio Changjiang, en el sur de China, de 2 km de longitud, cuyo objetivo es
generar electricidad para grandes actuaciones industriales. Este proyecto supondria el
desplazamiento de mds de un millén de personas, con la inundacién consiguiente de vastas
extensiones de tierra cultivada y de numerosas ciudades (como Fuling y Wanxiu),
poniendo en peligro la actividad agricola rio abajo de la presa y acabando con la abundante
pesca en el delta. Su coste de construccién se valora en mds de un billén de pesetas.

NOTAS

(1) Se ha preferido utilizar para el titulo esta terminologia en vez de lo mds comtn “Norte”-"Sur”, o “Primer
Mundo™-"Tercer Mundo™ (que cuando se mencionen a lo largo del texto serd de forma entrecomillada), pues
pensamos que denota de una forma mds clara las relaciones que se establecen entre ambos polos de la
contradiccion; y porque, recientemente, el “Este” estd pasando a configurar también esa Periferia de la que hasta
ahora s6lo formaba parte el “Sur”, EI Centro, o el “Norte”, tal y como se entiende aqui, estaria compuesto por los
24 Estados mds “ricos” del planeta, aquellos que constituyen la OCDE.

(2) El FMI es el organismo, a nivel mundial, encargado de aceptar las devaluaciones o revaluaciones de las
monedas de los distintos paises y de establecer las condiciones para la convertibilidad de las monedas periféricas
en divisas fuertes, proporcionando también fondos a corto plazo para el apoyo de las balanzas de pagos.

(3) EI BM no financia, ni mucho menos, la totalidad del coste de los proyectos, pero su apoyo y visto bueno
de los mismos es clave para conseguir aglutinar la financiacién necesaria.

(4) Los nuevos acuerdos del GATT liberalizan sectores hasta ahora, en general, protegidos, abarcando
productos agropecuarios, comercio de servicios, propiedad intelectual, inversién extranjera, sistemas bancarios...
lo cual significard entrar a saco en aquellas dreas del “Tercer Mundo™ que hasta el presente no controlaban las
empresas transnacionales del Centro.

(5) Tratado de Libre Comercio (TLC) entre EE.UU., Canadé y México; Mercado Unico, Unién Economica y
Monetaria -definida en Maastricht- y Espacio Econémico Europeo -CEE+EFTA-; espacio econémico del drea del
Pacifico con Japén como centro, englobando a los “Cuatro Tigres” -Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong
Kong- mis los paises miembros de la ASEAN y Austria y Nueva Zelanda.
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(6) Pues la expansion de la produccién en gran escala no genera empleo neto, al destruir més empleo ligado a
la pequena y mediana actividad productiva, de cardcter en gran medida estable, que el que ella misma crea, de
indole primordialmente precario.

(7) En diciembre de 1993, en la reunién de los participantes del GEF de Cartagena de Indiz

, ha sido puesta

en cuestion su viabilidad y dotacién presupuestaria por diversos paises del “Norte™. (Nota dltima hora: En marzo
de 1994 se llegd a un acuerdo).
(8) La dindmica de los madelos productivos capitalista y burocritico, a pesar de sus importantes diferencias
formales, estaba -y estd- basada en la continua concentracién de poder politico y econémico y, por consiguiente,
en la expansion y el crecimiento.
(9) Como ejercicio puramente tedrico, era claro que el conjunto de la poblacién de los paises del Este, unos
410 millones de personas, no podia ingresar sin mds en el “Primer Mundo™ -la poblacién de la OCDE se sitta en
torno a los 850 millones de habitantes-, sencillamente porque incrementar la capacidad de consumo global de tal
forma, supondrfa una demanda adicional de nuevos recursos de tal calibre que trastocaria todos los mercados
mundiales, no pudiendo muchos de ellos dar respuesta a un incremento de la demanda de dicha naturaleza.
(10) Es curioso observar, en la figura 10, como el crecimiento demogrifico en.el “Sw™ se dispara desde los
aiios 50, y especialmente desde los 70, cuando se afianza la Economia Mundo.
(11) Segiin las Naciones Unidas la poblacién urbana de los paises de la Periferia Sur aumentard de los 1.400
millones actuales a algo mds de 4.000 millones en el 2025, es decir el 90% de su crecimiento tendrd un caricter

urbano.

(12) Diez millones de africanos han tenido que dejar su tierra por la sequia, un millén de haitianos -1/6 de la
poblacidn del pais- se han echado a la mar para huir de un territorio deforestado...
(13) Se denominan asi los conflictos de cardcter local que no recurren a armamento nuclear,

Insumisos presos

a 1 de Junio [}

Insumisos presos en tercer grado:

Albacete

Eduardo Lukin Astiz

Antonio Jestis Gomez
Eduardo Martinez Flores
Jose M. Roncero.

Jorge Goti...
José A. Martin,

Eduardo Oteiza
Eneko ltoiz......

Fernando Nicasio Esteban Aizkorbe. Irufa  Jose Luis San Miguel rufa
Juan Antonio Salgado Feo. Javier Gonzalez. Iruna  José M. Morcill runa
Oscar Caballero... Fco. Xabier Etxega Jose Miguel Agirre.. runa
Jose Luis Sanchez.... Félix Arregi... Jose Ramon Arginariz ruia
Paco Sanchez Cabrera Fermin Azkona. Josetxo Garin ... ruila
Pedro Cepas Fe do Garces Juan Carlos Ancil rufa
Imanol Huici Fi do M Juan José Otel . runa
Agustin Villalba rufa FernandoSanz.. Juan Luis Hernandez. . runa
Alberto Sevillano runa  Francisco Urmenet Irufa  Juan M. Goni Jrufia
Alfonso Beorleg Francisco Varas Karmelo Zabalza. Iruna
Alfredo Alvaro Gorka Aldaba... Koldo Pastor ... rufia
Alfredo Liras.... Gorka Zabalza Mikel Cormenzana. ruia
Angel Gonzalves.. Ignacio Mayora Mikel Hernadorena ufia
Antonio Barcena Inaki Comes.. Mikel Liftan.. rufa
Antonio Galindo.. Inaki Diaz Oyaga . Mikel Recalde.. rufa
Inaki Erisoain.... Iruta  Mikel San Martin una
Inaki Lukin Asti Iruta  Mitxel Ormaetxea rufa
Ihigo Imaz Irufa  Oskar Gonzilez...
lon Galera..

David Garatea.
David Guzman
David Larrasafoaga
David Villanueva
Eduardo Jauriet

Pedro Javier La Paz
Peio Maria Amillano.

Jesusmari Urruti
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Ricar Robles.
Santiago Vigos
Unai Otegi.....
Javier Caracu

wenjaen
José M. Nuez .....L. Palmas (S. del Negro)
Juan Ignacio Enriquez........L. P.(S. del N.)
Mario Viera....Las Palmas (S. del Negro)
Rafael Falcon...Las Palmas (S. del Negro)
Ramén Sotero .Las Palmas (S. del Negro)
Eduardo Burgos...

Ramén Montero... Madrid {Carabanchel)
Manuel Ariza... Madrid-Yeserfas
Francisco Barrena.
Jesiis
Nicolds Torrano.....................

Valladolid
Vigo

Miguel Angel Naranj
Cesar Carcia Aguifio
Cesar Martinez Pere:
Ernesto Lépez Rei
David Goni
Jose Antonio Andilla
Jose Manuel Santo Tomds

aragoza
Zaragoza
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Insumisos en segundo grado (casi todos por desobedecer el tercero):

Fernando Gonzélez Cantos Albacete
Carles Fueyo Tirado Asturies
Fermin Bravo Lastra Asturies
Juan Jose Garcfa Asturies
Ander Gohi Beltza Bilbo (Basauri)
Asier Martinez Bilbo (Basauri)
Javier Bilbao Bilbo (Basauri)
Jose Bujén Bilbo (Basauri)
José Luis Montes. Bilbo (Basauri)
Manue! Barreda Bilbo (Basauri)
Marianc Gémez Bilbo (Basauri)
Xabier Zabalza Bilbo (Basauri)
Juan Antonio Salgado Burgos.
Raiil Molleda Garcfa Cantabria
Luis Zulaika Gasteiz {Nanclares)
Aitor Balbas Iruna
Alejandro Belasco Armendariz  Irufa
Alex Sanz. Truna
Alfonso Lépez Cidia lruna
Alfredo Alles Landa Iruna

DIRECCIONES DE CARCELES:

Ander Muga

Angel Marfa Senar
Antonio de la Cuesta

Cesar San Martin Velaz
David Zelaia Castiella
Francisco Javier Aiestaran
Ibon Lucas Arza

Inigo Ramirez Barderena
losu Berrio Zariatiegi

losu Huici Berriozar

Ismael Martiarena

Javier Bados Bergara

Javier del Campo Lacarra
Javier Ignacio Gonzalez
Jestis Marfa Salinas Kanpion
Jon Andoni Alvarez

José Andres Iribarren Gurbindo
Jose Antonio Marquez

Jose Antonio Vicente

Jose Benito Larraga

lrufa
lruna
Iruna
Irufa
Irunia
Truna
Iruna
Iruna
lrufa
Irufa
Iruna
Iruna
Irupa
Irufa
Iruna
Irufa
Iruna
Iruna
Iruna
Iruna

José Fernando Arana Pozo Truna
Joseba Aristu Arkopagita Iruia
Joseba Burusko Iruna
Juan Luis Zabalza [runa

Iruna
Truna
lruna
Iruna
Iruna
Iruna

Juan Manuel Martin Encinar
Juan Manuel Navarro Lizarraga
Katxo Agirre

Lander Aurrekoetxea Ezkurdia
Luis Diego Diezar Noain
Miguel Angel Ormazabal

Mikel Basarte Pozo Truna
Mikel Elizalde Truna
Mikel Huarte Alzueta Iruna

Mikel Usetxi Sarasa Iruna
Mikel Xabier Ortigosa Lekunberri Iruta
Pedro Oliver Iruna
Ramon Ortiz Truna
Ruben Marcilla Lépez de Dicastillolruna
Sebas Aristizabal lrugoyen Iruna
Txema Fernandez Retama Lobo  [rufa

1. La Torrecica: Centro Penitenciano (En adelante C.I)) La Torrecica, Ctra. de Ayora, Km. 72, 02.071. Albacete

San Antén: C.P.Penal de San Ant6n, Ctra. de Tentegorra. Apdo. 68 Cartagena (Murdia).

Asturies: C.P. de Villabona, Médulo 2. Finca Tabladiello. 33.207 (Asturies).
Cércel Modelo: Carcel Modelo de Valencia. Valencia.
Iruna: C.P. de Pamplona, C/ San Roque Apdo. 250, 31.080 lruna (Nafarroa).

Valencia 2: C.P. Valencia 2, Medule 4, Apdo. 1002, 46.220 Picassent (Valencia).

Martutene: Prisién Provincial de Martutene, 20.014 Donostia (Gipuzkoa).

La Rioja: Prisién Provincial de la Rioja, Modulo 7, Apdo. 217, 26.006 Logrono (La Rioja).

Jaén: Prision Provincial de Jaén. Crira. de Madrid s/n. 23071, Jaén

Murcia: Prision Provincial de Murcia, Apdo. 796, 30.833 Sangonera la Verde (Murcia).
. de Villanubla, Médulo Adultos 2, 47.071 Valladolid

Villanubla: C.

Salto del Negro: C.P. Salto del Negro, Apdo. 100 Tarifa Alta, 35.017, Las Palmas de Gran Canaria,
Tenerife 2. C.P. Tenerife 2, La Esperanza, 34.001. Tenerife,

Pto. Sta. Marfa: C.P. Puerto 11, Apdo. 600, 11.500 Puerto de Sta. Maria (Cadiz).

Basauri: C. P. de Basauri, C/Lehendakari Aguiree 92, Basauri (Bizkaia).
Burgos: C.P. de Burgos. C/ Villalén s/n. Apdo. 253, Burgos.
Zaragoza: C.P. de Zaragoza. Avda. de América 80, 50007, Zaragoza.

Santander:
Nanclares:

entto Per

risién Provincial de Santander. C/ Alta, Santander.
enciario. Nanclares de la Oca, Alava:

Cérdoba: Prision Provincial. Apdo. 479, 14071 Cérdoba.
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Valentin Ibafez Iruna
Angel Gonzélez L. Palmas(S. del Negro)
Fernando RomeroL. Palmas(S, del Negro)
Francisco Jaén Las Palmas(S. del Negro)
Gustavo PulidoLas Palmas (S. del Negro)
Fernando Egido Madrid
Juan Montelongo Herndndez.  Tenerife

Juan Angel Cantalapiedra  Valladolid
Chabier Gimeno Zaragoza
Chabier Nogueras Zaragoza
Fernando Gimeno Zaragoza
Fito Sesma Zaragoza
Guillermo Ladrero Zaragoza
Jese Antonio Aliaga Zaragoza
José Luis Ruiz Zaragoza
Luis Merin Zaragoza
Manuel Nogueras Zaragoza
Miguel Mut Zaragoza
Nacho Contel Zaragoza
Txabi Urra Zaragoza









