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Presentacion

Hace dos afios, el 31 de octubre de 1991, se inauguraban con la Conferencia de Madrid, las
tan esperadas y dificilmente conseguidas conversaciones entre arabes e israelie con el objeto
de encontrar soluciones, duraderas que pacificaran Oriente Medio. Los cambios acaecidos en
los meses siguientes han mostrado la necesidad, y al mismo tiempo la complejidad, de tal
proyecto. De entrada una de las potencias copatrocinadoras de la conferencia -la Unién
Soviética- ha desaparecido, dejando en manos de los Estados Unidos el apadrinamiento, e
incluso mas, el arbitraje de ese proceso ; por otro lado las Naciones Unidas, a pesar de su largo
historial de declaraciones sobre la cuestién palestina, fueron excluidas desde un principio y
siguen al margen. También han ido surgiendo incontables problemas entre los interlocutores:
el gobierno israeli ha cambiado en junio de 1992, lo que no ha impedido situaciones de crisis
que han hecho peligrar las conversaciones (deportacion de 415 palestinos al sur del Libano,
bombardeo de territorio libanés, ...); la OLP ha ido forzando una presencia fisica cada vez
mayor en las conversaciones, y también han aflorado distintas posiciones en la parte palestina

Sin embargo en los ultimos dias de agosto todos nos vimos sorprendidos con la notica de
conversaciones paralelas y secretas entre israelies y palestinos y la existencia de un acuerdo
sobre una autonomia parcial para la Franja de Gaza y la ciudad de Jeric6, como primer paso
para una solucién mas amplia que afectara al conjunto de los territorios palestinos ocupados
antes de una solucién definitiva. La OLP y el gobierno israeli se reconocieron unos dias
después, y el 13 de septiembre se firmaba en Washington el acuerdo.

En palabras de los propios palestinos, se mezcla la esperanza -esperanza de poder decidir
su futuro y de construir su estado- y desconfianza -desconfianza de un interlocutor que los
echo de su tierra hace unas décadas y que hoy sigue ocupéndola, reprimiéndolos, confiscando
sus bienes, encarcelandolos...-. Este acuerdo es probablemente el vnico factible, pero se
queda muy corto respecto a las justas reivindicaciones del pueblo palestino; y sobre todo deja
en manos de Israel y de los Estados Unidos todas las claves para su éxito. Indudablemente con
todo ello se abre un periodo dificil. Quedan muchos interrogantes que deberan aclararse en los
proximos meses: qué pasa con la politica isracli de hechos consumados, qué va a ser de
Jerusalén -ciudad no sélo ocupada sino que anexionada desde 1967-, qué va a pasar con los
asentamientos israelies en los territorios ocupados, y con las confiscaciones de tierras..

Quizés sea posible la paz, pero todavia no esta ganada.

La confeccion de este niimero ha reflejado los acontecimientos de estos tltimos meses en
torno a la cuestion palestina: el repentino paso de una situacién en la que las negociaciones
parecian no avanzar, a la sorpresa de unos acuerdos negociados en secreto, que alteran todas
las coordenadas y parece que pueden conducir a la resolucién del conflicto.



Por ello presentamos una serie de articulos, tanto de autores espafioles como palestinos
que proporcionan elementos utiles para entender mejor la cuestion palestina. Conscientes de
que es dificil pretender dar una visién global del asunto, nuestro objetivo ha sido aportar
algunos datos y reflexiones, que sélo pretenden en la medida de lo posible ser una ayudar para
entender los miltiples problemas -acumulados y entrelazados durante un siglo- de esta region
del Mediterraneo oriental, y generar mas preguntas .

SODEPAZ viene trabajando desde hace un tiempo con organizaciones populares y
asociaciones para la promocion del desarrollo en Cisjordania y Gaza, pero objetivamente los
limitados recursos financieros y técnicos que podamos canalizar significan poco si no es
porque apuntan a contribuir a un mejor entendimiento de cuestién palestina y a una verdadera
cooperacion horizontal entre los pueblos del Mediterraneo. Este monogréfico sobre Palestina
pretende, modestamente, facilitar esta tarea. :

Los textos de Mariano Aguirre y Carlos Varea sitian los acuerdos en la politica regional,
tras la guerra del Golfo y a casi seis afios de Intifada, y sefialan algunas de las claves para
interpretarlos.

Blandine Destremau nos acerca a la situacién legal de esos millones de palestinos
diseminados entre Cisjordania y Gaza, el Libano, Egipto, Jordania, asi como muchos otros
paises drabes, europeos y americanos; cada uno tiene un estatuto juridico diferente, segiin el
pais que lo haya acogido y en qué momento; decenas de casos diferentes que no solo
dificultan la ya de por si compleja vida del desplazado, emigrante, refugiado u ocupado, sino
que ademas sirve para argumentar politicas muchas veces claramente discriminatorias.

El soci6logo Salim Tamari, en un articulo critico, ubica a la izquierda palestina en los afios
ochenta; una izquierda que ha vivido cambios nacidos de la evolucién interna en los territorios
ocupados (revisién de sus actuaciones, Intifada, auge del islamismo politico) y de los cambios
del escenario mundial. La estrategia adoptada por algunas organizaciones clarifica la accion
de numerosos movimientos sociales desde mediados de la década pasada y da pistas sobre lo
que significa la construccion del futuro estado palestino.

Centrandonos en aspectos concretos de la resistencia palestina y de la Intifada, Mustafa
Barghouti y Rita Giacaman explican la evolucién del trabajo sanitario en los Territorios
Ocupados, mientras Abdel Nasser Farraj aborda el problema de la tierra y la estrategia de
autosufiencia agricola palestina.

Julia Hawkins, miembro de la Asociacién Arabe de Derechos Humanos (AHRA en siglas
inglesas), una organizacién que trabaja en el interior de Israel, nos acerca a una realidad
apenas conocida para el gran ptblico: la situacion que vive la poblacion drabe en el interior de
Israel - una minoria no reconocida que esta jugando un papel cada vez mas decisivo en la
politica israeli, que tiene una importancia econémica cada vez més significativa, y que supone
un peligro demogréfico (crece mientras la poblacién judia emigra y envejece) -.

Por tltimo el texto de Benjamin Beit Hallahmi aborda un aspecto peculiar de la sociedad
israeli, la presencia de las minorias ultraortodoxas, que ilustra lo que ha supuesto en el interior

de una comunidad como la judia el proyecto sionista.

La coordinacién de este niimero ha estado a cargo de Isaias Barrefiada Bajo.
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Destinos entrelazados: la supervivencia
de los regimenes drabes y la integracién
economica de Israel

Carlos Varea*

El contenido de todo acuerdo de paz estd determinado por el resultado de una guerra
previa: quienes la ganan imponen el marco general de la postguerra, las caracteristicas
definitorias del nuevo periodo de paz. No hay iniquidad en la derrota: la victoria o la derrota
escasas veces dependen de la nobleza de la causa que defienden los contendientes o de su
coraje y su voluntad de triunfo. La derrota o la victoria es, bdsicamente, el resultado
simplificado de una ecuacién compleja, cuya resolucion rara vez coincide con el curso de la
razén o de la justicia. Sélo si se comprende que la actual negociacién 4rabe-israeli es el
resultado de una prolongada etapa bélica en Oriente Medio que los 4rabes han perdido, podra
entenderse las caracteristicas del proceso Y sus consecuencias, asi como su primera
formulacion explicita, la denominada "Declaracicn de principio sobre los acuerdos interinos
de autonomia", mas conocida como la "opcidn Gaza-Jerico, primero"”.

Cuando se aborda la evolucién mds reciente de la situacién en Oriente Medio, es habitual
encontrar la consideracién recurrente de que la actual coyuntura y, mas concretamente, el
proceso de negociacion drabe-israeli iniciado en Madrid en octubre de 1991, es el resultado de
dos factores surgidos tras la guerra contra Irak: primero, la reevaluacion que Israel hace de sus
concepciones tradicionales de seguridad tras la constatacién de la vulnerabilidad de su
territorio frente a los impactos de los misiles iraquies; segundo, de un compromiso
norteamericano en la aplicacion del conjunto de resoluciones de Naciones Unidas relativas al
conflicto drabe-israeli y la cuestion palestina (enfatizando la 242 y 338), y, consecuentemente,
en la creacién de un nuevo orden en Oriente Medio que reequilibre el papel de arabes e

israelies en la edificacion de la "arquitectura regional" (como le gusta decir a Simon Peres) de
la postguerra del Golfo.

La expectativa de que los Estados arabes implicados en la intervencién contra Irak,
bisicamente Egipto y Siria, participarian de manera relevante en un nuevo disefio de la
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seguridad en la Peninsula Aribiga, es decir, en la defensa de las petromonarquias drabes,
qued6 rapidamente frustrada. El "Acuerdo de Damasco” de marzo de 1991, que pretendia
establecer un intercambio de proteccién militar por ayuda financiera, perderia su viabilidad al
conocerse la decisiéon de EEUU y algin pais europeo de estacionar tropas en la regién (1).
Una nueva Administracién democrata en EEUU y un nuevo Gobierno laborista en Israel
favorecen la formulacion renovada de la denominada asociacion estratégica entre ambas
partes. Dos datos cronolégicos permiten comprender este hecho. El primero, la resolucion
privada, fuera del marco del Consejo de Seguridad, de la crisis de los 400 deportados
palestinos a Libano en diciembre de 1992; el segundo, la visita de Rabin a Washington en
marzo de este afios.

A comienzos de febrero, un acuerdo entre EEUU e Israel cierra cualquier posible
implicacién de la comunidad internacional, via Naciones Unidas, en la cuestién de los
deportados palestinos. El 1° de febrero, Israel anuncia su intencion de autorizar el regreso de
100 de ellos y reducir a un afio la deportacién de los restantes: modalidad de solucion que serd
la aceptada finalmente por los deportados a finales del verano. Esta alternativa propuesta por
el gobierno Rabin complace a EEUU, dado que la nueva Admistracién Clinton queria evitar
tener que decidir entre vetar o no una nueva resolucién de condena o sanciones contra Israel
en el Consejo de Seguridad de la ONU por su incumplimiento de la resolucién 799, que exigia
el retorno de los deportados. El representante norteamericano ante la ONU indicé que la
decision israeli estaba "dentro del sentido de las exigencias de la resolucién 799". El primer
ministro israeli Rabin afirmé que el acuerdo alcanzado con EEUU respecto al tema de los
deportados era definitivo e independiente de la ulterior postura de los palestinos y de los
Estado 4rabes. Rabin reconocia que la medida decidida por su Gobierno habia sido tomada
para "hacerle un favor al nuevo presidente norteamericano". Seglin Rabin, EEUU se habria
asimismo comprometido a impulsar el proceso de paz arabe-israeli, tras siete semanas de
interrupcion. En la reunién de la Liga Arabe de ministros de Exteriores, celebrada en El Cairo
el 11 de enero, Siria cierra cualquier implicacién oficial 4rabe en la crisis de los deportados
palestinos, al desvincular su resolucion de la reanudacion de las negociaciones con Israel.

Los palestinos se quedan asi nuevamente solos. Reunidos con el Secretario de Estado
norteamericano Christopher, durante su gira por Oriente Medio, entre los dias 17 y 25 de
febrero, los delegados palestinos encabezados por Faysal Huseini (recién incorporado a la
delegacién), anuncian que no participardn en la nueva fase de negociaciones prevista para fin
de abril, si no se resuelve satisfactoriamente el problema de los deportados. Tras el optimismo
derivado de la gira por las capitales 4rabes e Israel, los norteamericanos muestran su irritacion
por la actitud palestina: "No nos planteamos presionar sobre Israel” en relacién a los
deportados, indica el Secretario de Estado al concluir su gira a finales de febrero. Y asi ha
sido: la desactivacién de los efectos colaterales de crisis de los deportados palestinos,
basicamente el bloqueo de las conversaciones arabe-israelies, demostraba por una lado los
especiales vinculos EEUU-Israel y por otra la debilidad palestina frente a los ofros
negociadores drabes.

Socios estratégicos
A un mes vista de la reanudacion de las negociaciones arabe-israelies, la visita de Rabin a
Washington a mediados de marzo tiene un claro objetivo: insistir ante la nueva

Administracién Clinton que sin una renovacién explicita y reforzada, cara la opinion israeli,
del compromiso financiero y estratégico norteamericano, no se lograra en Israel ninguna
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mayoria parlamentaria que pueda abordar y firmar un tratado de paz con Siria. Solucionado
satisfactoriamente para ambas partes el asunto de los deportados palestinos, el primer
encuentro entre el nuevo presidente norteamericano y el nuevo primer ministro israeli, el 15
de marzo, se realiza dentro de ese marco propicio. Las declaraciones al término del mismo
resulta explicitas:

"La relacion que nos une [a EEUU e Israel] es unica”, dird Clinton. EEUU se ha
comprometido en "minimizar" los riesgos que Israel pueda correr por el
establecimiento de un acuerdo de paz con los drabes; EEUU e Israel incrementardn el
nivel de su cooperacion estratégica de tal manera que ésta englobe los "riesgos a
largo plazo" de Israel. Para ello, la ayuda militar se mantiene con el objetivo de
"conservar la ventaja cualitativa” israeli frente a sus vecinos drabes e Iran (2). Israel
recibird este afio el 22% de toda la ayuda exterior norteamericana, 3.000 millones de
ddlares por afio -diez veces mds que la que recibe Rusia-, de ellos 1.800 en ayuda
militar. Clarificadoras son igualmente las declaraciones que los Secretarios de
Defensa y de Estado realizadas en junio y marzo, respectivamente, ante la asociacion
AIPAC, el lobby pro-israeli en EEUU: en ellas, la vinculacion entre los intereses
israelies y los occidentales en la region es explicita (3).

Con el transfondo de un incremento de la violencia y la represién en los Territorios
Ocupados, cerrados militarmente desde el 30 de marzo y con nuevos récords de muertos por
las fuerzas de ocupacion, del 27 de abril al 13 de mayo se mantiene en Washington la novena
ronda de negociaciones drabe-israelies, seguida el 15 de junio por la décima. Los avances son
nulos, aunque, curiosamente, en las reuniones multilaterales paralelas, la ténica parece ser
otra. Mientras se estancan las bilaterales, la conferencia multilateral sobre cooperacién
econémica de Roma o la de seguridad regional de Washington, ambas celebradas durante el
mes de mayo, aportan avances elogiados por norteamericanos y rusos. Se habla de una ayuda
a los Territorios Ocupados de 19,4 millones de do6lares para la creacién de empleo, mientras
Israel insiste en la cooperacion regional y su integracién econémica en la zona.

(Crisis financiera o politica?

Al tiempo que se bloquean las dltimas rondas bilaterales y parecen avanzar las
multilaterales, a mediados de julio surgen los primeros rumores sobre contactos secretos entre
la OLP e Israel. Ambos datos son coincidentes. La situacién de la poblacién en los territorios
ocupados y en los campos de refugiados de los paises arabes limitrofes es angustiosa. El
mercado laboral israeli esta cerrado para los palestinos desde finales de marzo. La crisis
financiera de la OLP, explicada por el fin de la ayuda de las petronomarquias del Golfo vy,
seglin criticos a Arafat, por la propia mala gestion palestina, determiné que, segin el
economista palestino Samir Huleileh, las transferencias de la OLP a los Territorios Ocupados
se redujeran a la quinta parte de su volumen antes de la guerra contra Irak. Segln sefiala
Shafiq Al Hout, méximo dirigente de la OLP en Libano y que dimitird del Comité Ejecutivo
de la central palestina en protesta por la falta de transparencia en las negociaciones con Israel,
la crisis financiera de la OLP, real o exagerada, pretende la destruccion de la instituciones
palestinas y la desaparicién politica de la OLP (4). El propio Arafat dice que la crisis
econémica en los Territorios Ocupados " es un elemento mds de una guerra para derrotarnos,
en la que participan ciertos drabes" (5). Lo cierto es que las negociaciones que EEUU
impulsa en mayo entre Faysal Huseini y el ministro de Exteriores saudi para la reanudacion de
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la ayuda financiera fracasan: Ryad plantea una ayuda directa a los Territorios Ocupados
destinada a proyectos concretos de desarrollo.

No es dificil comprender que con la grave crisis interna de la OLP, provocada por las
contradicciones del proceso de negociacion (que recorre desde el Comité Central de Al Fatah
a las relaciones dentro de la delegacion palestina -declaraciones de Abdel Shafi-, entre ésta y
la direccion de la OLP, hasta el Comité Ejecutivo de la OLP) y la deteriorada situacion
econdmica en los Territorios Ocupados, el movimiento islamista Hamas aspire a desplazar
politicamente a la central palestina. La funcionalidad de Hamas es precisamente esa, atenazar
politicamente a la OLP mientras sus protectores financieros lo hacen econémicamente: nuevos
sujetos politicos en la escena palestina y nueva revalorizacion de la funcionalidad local de los
Estados petroliferos del Golfo, por lo demas con una grave crisis financiera interna como
consecuencia de la factura de la guerra contra Irak.

Nacida muy recientemente, en diciembre de 1987, la ambiguedad de la organizacion
Hamas durante la crisis del Golfo (no a la intervencion aliada pero "derecho a la
autodeterminacion" de Kuwait) le permite que buena parte de la financiacion destinada antes
a la OLP desde las petromonarquias se diriga ahora hacia sus arcas. Ya en junio de 1990,
responsables kuwaities declaraban que la ayuda econdmica a la Intifada se repartia entre 27
millones de ddlares para la OLP y 60 para los islamistas (6). Como en otros pafses 4rabes, la
ayuda asistencial que los islamistas pueden prestar a una poblacién abandona a su suerte en
todos los ambitos de su vida cotidiana, es bésica para afianzarlos politicamente. Por lo demas,
Mohamed Nazzal, dirigente de Hamas, anunciaba el 13 de marzo en Amén, la aceptacion de la
organizacion de una soberania parcial palestina en Gaza y Cisjordania: Hamas, desde su
radicalismo mistico inicial, cautivo de sus fuentes de financiacién regionales, parece dispuesta
a seguir los pasos politicos de la propia OLP (7).

Consideracion geoestratégica

A finales de agosto, cuando las conversaciones secretas entre la OLP e Israel no son ya ni
desmentidas (Arafat las confirma al diario israeli Haaretz del 12 de junio), ha aparecido ya por
primera vez por escrito en un documento de trabajo israeli el término "Consejo ejecutivo
palestino" para designar a la futura autoridad palestina transitoria en los Territorios Ocupados
y la opcidn "Gaza-Jericd primero" es ya avanzada por los medios de comunicacion como
alternativa inmediata, cara a Israel, al deterioro de la situacion represiva y, cara a la OLP, al
reto politico y econdmico que supone la falta de expectativas tras meses de negociacion.

El Gobierno Rabin no ha modificado en absoluto sus consideraciones sobre el futuro de los
Territorios Ocupados, tan s6lo ha encontrado las mejores condiciones regionales e
internacionales para llevarlas a cabo. Y es importante insistir en ello: ni ha habido una
reconsideraciéon de la seguridad israeli tras la guerra contra Irak, ni hay que sobrevalorar la
preocupacion israeli por una posible sustitucion de la OLP como interlocutor por movimientos
islamistas radicales. El acuerdo Gaza-Jericé es la expresion inicial de una compromiso
territorial palestino-israeli basado en una concepcién geopolitica tradicional del laborismos
sionista, el plan Allon, que se expresa, en su version actualizada, en la oposicion que hara
Rabin tras acceder al poder entre colonias "politicas" y colonias de "seguridad”, estas tltimas
situadas a lo largo de las "lineas de confrontacion" -valle del Jordan y Goldn sirio-, a lo largo
de la linea de alto el fuego -Linea Verde de 1967- y entorno a Jerusalén y sus alrededores:
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"En un articulo aparecido en el diario hebreo 'Haarezt’, el investigadoir israeli Meron
Benvenisti (...) se sorprende con toda justicia de que se pueda calificar de 'idea nueva’
la distincion entre colonias ‘politicas’ y colonias ‘estratégicas’, cuando esta distincion
se basa en concepciones laboristas muy concretas y antiguas que se remontan a
principios de los afios cincuenta. Este viejo enfoque ’geoestratégico’ tiene su
aplicacion territorial en el famoso plan Allon, cuya ultima version data de 1970. Sin
embargo el plan Allon y el plan Rabin se distinguen fundamentalmente en dos puntos
esenciales (...): se trata de las 'bolsas’ o enclaves de poblacion judia en la Cisjordania
ocupada, situados a lo largo de la Linea Verde, y de la visién expansionista del 'Gran
Jerusalén’ cuyo proyecto se inicié durante el segundo mandato de Rabin, en los afios
setenta. Al darles una funcion de 'seguridad’ -cuando las colonias en estas dos zonas
responden exclusivamente a imperativos ‘politicos’ (la puesta en tela de juicio de la
Linea Verde)-, el Gobierno laborista se reserva la posibilidad futura de una extension
ilimitada de la colonizacion, o incluso de una anexion."” (8)

Segin informe publicado en Washington el 18 de agosto, la Population Reference Bureau
compara el crecimiento poblacional natural de Israel, con el de los Territorios Ocupados:
1.5%, en Israel, 5%, en Gaza, 4% en Cisjordania. Consecuencia ineludible: en el afio 2025
habrd 7.9 millones de ciudadanos israelies, 1.8 millones de residentes en Gaza y 2.9 millones
en Cisjordania. Los laboristas ofrecen asi una retirada parcial de Gaza y Cisjordania que
resolveria el reto que plantea el mantenimiento de la ocupacién de la totalidad de los
Territorios Palestinos: el factor demogréfico, la incoporacion al estado de Israel de la
poblacién arabe de Gaza y Cisjordania. No hay, por tanto, en el disefio de esa retirada israeli,
ninguna concepcion estratégica nueva que pueda asociarse a la experiencia de la guerra del
Golfo, ni una valoracion de la funcionalidad militar de los Territorios Palestinos, sino
basicamente consideraciones econdmicas y demograficas respecto a estos ltimos: absorcion
de emigrantes y expansion poblacional judia, acceso a los recursos hidricos cisjordanos,
control de la areas agricolas del valle del Jordan. Y ello es asi porque la piedra angular de la
consideracion israeli de su propia seguridad -y por lo tanto, eje central del proceso de paz en
curso- se basa en que Jordania constituye la "dimensidn estratégica" de Israel como estado
tapon entre Israel y el Oriente arabe, no los Territorios Palestinos Ocupados (9), por lo demas
la misma consideracion geoestratégica que animo a los britinicos en los afios 20 a crear el
reino transjordano (10). Ello convierte en objetivo central israeli el logro de un acuerdo de paz
con Jordania (ademas de con Siria) y posibilita concesiones territoriales limitadas en Gaza y
Cisjordania por medio de areas de autoadministracion palestina.

Algunos medios arabes (11) avanzaban antes de conocerse el acuerdo Gaza-Jericd un
esquema-borrador de retirada parcial israeli de los Territorios Palestinos Ocupados que
posteriormente se ha visto coincidir con el contenido de la "Declaracién de principio sobre
los acuerdos interinos de autonomia". La retirada israeli se realizaria, en Cisjordania, segln
modificaciones fronterizas respecto a las lineas de armisticio de 1967, Linea Verde y frontera
con Jordania: exclusion de Jerusalén Este, que continuaria baja control israeli, y anexion de la
Orilla occidental del Jordan (valle del Jordan y norte del Mar Muerto).

Se establecerian asi tras 4reas palestinas autoadministradas y desmilitarizadas en

Cisjordania (de norte a sur, Hebron-Belén, Ramallah, Qalgilig-Nablis-Tulkaren-Jenin)
separadas entre si por corredores y que englobarian los grandes nucleos palestinos.
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Israel se anexionaria el restante territorio cisjordano entre estas tres zonas, donde residen
100.000 palestinos, que podrian optar por la nacionalidad israeli o emigrar. Ello permitirfa a
Israel el control del 70% de las colonias israelies y del area circundante de Jerusalén, el acceso
a las reservas subterraneas de agua, el control terrestre y electrénico de Cisjordania, amplias
vias de comunicacion entre las zonas del Estado de Israel, y la posibilidad de ampliacion del
aeropuerto de Ben Gurion; se establecerfa un pasillo entre Gaza y Cisjordania, y algunas
aldeas drabes del actual Estado de Israel (fronteras de 1948) se incorporarian al territorio
palestino autoadministrado.

En lo que respecta a Gaza, quedaria aislada del Sinai egipcio y, practicamente, del
Mediterraneo, por medio de la anexion de los territorios ya confiscados que bordean la franja
(al menos un tercio de su superficie) y de los asentamientos judios periféricos. Ya es bien es
conocido que en Gaza y Jerico se ensayaria la capacidad palestina de control policial interno
en los territorios desalojados por las fuerzas de ocupacion israelies y del funcionamiento de la
corresponsabilidad israelo-palestina en el control de potenciales infiltraciones guerrilleras.

Las declaraciones de Rabin son claras en el sentido de que no habré una retirada total de
los Territorios Ocupados en 1967, dado que, desde los Acuerdos de Camp David de 1978-79
entre Israel y Egipto, el mapa territorial, humano y politico de la zona ha cambiado y los
palestinos han de conformarse con una autonomia mas limitada a establecer solo sobre
porciones desocupadas de Gaza y Cisjordania:

"Nuestra posicidn, contrariamente a la del anterior Gobierno [israeli del Likud], esta
basada en la aceptacion de las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad como
base de las negociaciones con Siria (...) Igualmente, serdan también la base de las
negociaciones cuando se trate de decidir con los palestinos el estatuto permanente de
los territorios tras el periodo interino. No queremos anexionar a mds de dos millones
de palestinos, pero no es cuestionable un retorno a las fronteras del 6 de junio de
1967." (12).

Igualmente claro fue su discurso del 30 de agosto ante los diputados de su coalicién, al
repasar los temas que mds preocupan a los palestinos y que los opositores al acuerdo
consideran que han quedado indebidamente ignorados: capitalidad israeli de Jerusalén,
mantenimiento de los asentamientos ("... ninguno serd desmantelado™) , control de la
seguridad, etc.(13).

Esta lectura restrictiva que hace Rabin de las resoluciones 242 y 338 como base de la
negociacion arabe-israeli, la falta de definicion territorial, la postergacion de los temas claves
(ademés de los mencionados, la cuestion de los refugiados: 6 de cada 10 palestinos viven fuera
de Israel y de los Territorios Ocupados), sintoniza con el documento "informal" que los
norteamericanos presentaron en la décima ronda bilateral de junio-julio y, especialmente, con
el desenganche norteamericano que responsables de la Administracion Clinton reconocen en
el sentido de que el contenido de la carta de invitacion a la Conferencia de Madrid de 1991, no
debia prejuzgar necesariamente los objetivos finales de la negociacion (14).

Integracién regional

El proceso de paz iniciado en Octubre de 1991 en Madrid, independientemente de que
pueda o no conducir a la creacion de un Estado palestino, lo que si conduce en su formulacidn
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global es a una cristalizacién regional, en el sentido de que consagra, fortalece y radicaliza el
modelo colonial impuesto a Oriente Medio. Tal cristalizacién puede dibujarse a grandes lineas
en los siguientes términos:

1. El mantenimiento del papel estratégico de Israel con su funcionalidad colonial
incuestionable y del compromiso de sus valedores occidentales, fundamentalmente EEUU.

2. La supervivencia de los regimenes arabes, al menos de los Estados vecinos de Israel, se
vincula a lo que se pretende sea la definitiva normalizacién regional israeli. Sobre los
proyectos de desarrollo e integracién regional previstos, ambas partes, los regimenes arabes e \
Israel, basardn su estabilidad y pervivencia futuras, procurando los primeros superar gracias a \
la ayuda exterior y entorno al pivote tecnoldgico y econdmico israeli, su estructural debilidad
politica y economica como entidades fragmentarias que son. Especial revalorizacion
adquieren los Estados dindsticos del Golfo, como factor financiero regional, antes {

estrangulando a la OLP y favoreciendo por partida doble a la alternativa islamista en los
Territorios Ocupados, ahora comprometiéndose en los proyectos econémicos para el conjunto
del drea o para Gaza-Jerico. Kuwait, por su parte, protagonizaria la misién de romper el boicot
arabe a Israel y favorecer la normalizacién de relaciones econdmicas con Tel Aviv (15).

Peres -que demostraba encontrarse mucho mas comodo en Washington el pasado 13 de
septiembre que su jefe de Gabinete, Rabin- resumia muy bien ese plano no siempre
debidamente resaltado del proceso de negociacion en curso: el de la vinculacién entre
seguridad israeli, normalizacidn politica e integracién econdémica regional:

"La seguridad de mi pais depende en gran medida de su poder militar, pero no reside
unicamente en él. La integracion de Israel en la economia de su region y en la
economia mundial es también un factor muy importante para su seguridad.
Necesitamos fronteras que podamos defender, es cierto, pero ademds tenemos que
evolucionar en un espacio regional en el que nos sintamos seguros. Y la construccion
de este espacio no podrd producirse mds que tras un cambio en las relaciones que
Israel mantiene con su vecinos. El verdadero objetivo del proceso de paz, debe ser, por
tanto, la creacidn de nuevas condiciones politicas en el conjunto de Oriente Prdximo
(...) Para mantener el poder de nuestro pais y garantizar su seguridad, tenemos que
construir una economia capaz de satisfacer nuestras necesidades, en constante
aumento (...) La cooperacion econémica, donde confluiran el petréleo saudi, el agua
turca, el mercado egipcio y la tecnologia israeli, ofrecerd enormes ventajas a nuestra
economia en el futuro " (16).

Crisis financiera, competencia en los Territorios con los islamistas, divergencias internas,
necesida de logros concretos en la negociacion con Israel, miedo a acuerdos bilaterales
anticipados entre Israel y Siria o Jordania... las razones por las cuales Arafat ha aceptado la
opeién Gaza-Jerico, reconocido a Israel y viajado en Washington pueden ser varias. Todas
ellas podrian resumirse en el reto que la direccién histérica de la OLP tenia planteado:
incorporase 0 no a un proceso de acomodacién regional, que incluye también la supervivencia
politica de los dirigentes de los actuales regimenes arabes, incluida la OLP. De manera
resumida: la apuesta del proceso arabe-israeli en curso es vincular la supervivencia del mundo
arabe oficial a la definitiva inclusion de Israel dentro de ese entorno 4rabe. La supervivencia
politica y econémica de todos los regimenes 4rabes depende de la aceptacién de esta realidad
y de ese esquema presentado por Peres: la presién econdmica desde la guerra contra Irak ha
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sido constante, por ejemplo contra Jordania, cuyo monarca de ser ciertas las informaciones al
respecto, habria pedido a Peres que Israel mediara antes EEUU para poner fin a las sanciones
que padece el reino. ‘

El reto planteado a la direccién de OLP, al propio Arafat, ha sido, explicitamente, también
éste: el de incoporarse a ese proceso de reciproca adaptacion drabe-israeli o quedar
definitivamente excluida del futuro inmediato como interlocutor del pueblo palestino. Para
ello, el equipo de Arafat ha negociado sin duda a la baja (ahi esta la critica de los delegados
del interior durante la visita de Christopher a la zona en agosto) y ha procurado atraer la
atencion internacional hacia la cuestion palestina, antes de que ésta quedara aplastada -como
asi habria de ser tarde o temprano- entre los acuerdos de seguridad suscritos por Israel y los
Estados drabes vecinos. Las consecuencias de la decision adoptada estan aun por evaluarse en
su justa medida. El futuro de la OLP; el destino de los refugiados de la didspora, por el
momento excluidos del acuerdo; el establecer los mecanismos negociadores, diplométicos,
organizativos y resistentes que eviten, como se cuestionaba Darwish que "(...) la fase
transitoria no sea definitiva" (17); son algunas de las preguntas planteadas. Si son ciertos los
contenidos de los anexos secretos incluidos en el texto conocido del acuerdo Gaza-Jericé (18),
muchas sombras se arrojan sobre la posibilidad de establecer las bases minimas de un futuro
Estado palestino independiente, en todos los aspectos pero especialmente en los econdmicos,
si toda relaciéon o ayuda econdmica internacional, publica y privada, hacia los territorios
desalojados ha de ser controlada por Israel: una economia palestina cautiva serfa la pieza final
de un integracion regional forzada, el factor decisivo para eludir la posibilidad de un Estado
independiente.
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Oriente Medio después de Gaza y
Jerico

Mariano Aguirre*

El acuerdo sobre Gaza y Jericé firmado el pasado septiembre en Washington tendra
importantes repercusiones para el futuro de los palestinos, la relacion de Israel con los paises
drabes, y Oriente Medio (1) en general. Cuestiones como la cooperacion econdmica, la gestion
de recursos naturales, el rearme y el desarme, y la democracia tendran un fuerte protagonismo.
Mas atn, pese a las caracteristicas limitadas del acuerdo, en el medio plazo tendra
repercusiones en la politica de las grandes potencias econémicas, en particular de los EE. UU.,
la Comunidad Europea y Jap6n hacia la region.

1. El marco global
Gaza y Jeric6 esta vinculado a los cambios producidos por el fin de la Guerra Fria, a las
relaciones entre los paises arabes, y a rupturas socioldgicas dentro de las sociedades israeli y

palestinas. Destacan los siguientes puntos:

* ]a caida de la URSS acabé con el apoyo econémico que recibia Siria y el diplomético
que daba a la OLP;

* Israel dejo de tener para los EE. UU. el papel de bastion occidental en Oriente Medio
que desempefid durante la Guerra Fria;

* |a invasion en 1990 de un pais 4rabe a otro, Irak a Kuwait, sell6 el fin del pan-arabismo,
que para entonces ya estaba ampliamente deteriorado, y de todo proyecto del mundo arabe

Mariano Aguirre dirige la revista Papeles para la Paz, del Centro de Investigacion para la
Paz (CIP) en Madrid, y es subdirector del Instituto Transnacional, (Transnational Institute,
TNI) en Amsterdam. En enero de 1993 visitd Egipto para asistir una reunion de
especialistas invitado por el Programa de Oriente Medio del Royal Institute of International
Affairs y la BBC.
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unido alrededor de la causa nacionalista y en contra de la presencia de Israel. La participacion
de Israel y otros paises drabes, incluyendo a Siria, con los EE. UU. haciendo de puente, para
combatir a Irak, acentud simbdlicamente esa crisis de la unidad 4rabe.

* los ataques de Irak sobre Israel en la guerra del Golfo condujeron a un estado de opinién
sobre la fragilidad de su seguridad armada, y la necesidad de alcanzar acuerdos mis estables.
Abraham Tamir, ex director general del Ministerio de Asuntos Exteriores entre 1986 y 1988
escribio:

"los acuerdos bilaterales de seguridad como los que tenemos con Egipto (...) y con
Siria (...) no eliminan los riesgos para la supervivencia de Israel. El origen del peligro
radica en el potencial militar de los paises drabes en su conjunto y de Irdn, ya que
disponen de armamento de destruccion masiva y de medios de largo alcance para su
lanzamiento (...) Estd claro que para garantizar la seguridad de Israel es necesario
llegar a acuerdos regionales (..) la politica de paz de Israel deberia crear la
interaccion entre los convenios permanentes de paz y los convenios de seguridad en la
zona"; (2)

* amplios sectores de las generaciones més jévenes de Israel han abandonado la
percepcion de que es preciso estar en estado de alerta permanente y pretenden vivir en paz a
través de la cooperacién y no de la confrontacién. El Partido Laborista ha rescatado este
sentimiento sociolégico. En 1990 un 30% de la poblacién israeli rechazaba vivir en estado de
guerra permanente y queria un acuerdo mientras que otro 30% creia que la devolucion de los
territorios ocupados podia consolidar la seguridad nacional israeli y no dafiar la alianza con
los EE. UU., seglin una encuesta del analista de opinién pablica Eliahu Katz (3). La tendencia
a negociar subi6 hasta un 60% después de la guerra del Golfo aparentemente por el temor que
causaron en la poblacién los ataques de Irak con misiles scud. El acuerdo sobre Gaza y Jerico
recibid la aprobacion del 53% de la poblacién;

* el gobierno laborista de Isaac Rabin, formado a partir de la victoria en las elecciones de
1992 adopté una posicién pragmatica basada en ceder ante algunas reivindicaciones palestinas
a cambio de un renovado apoyo econémico de los EE. UU., inversiones europeas, japonesas y
de organismos internacionales de crédito para conservar su papel de potencia regional y
absorber con el menor impacto posible la inmigracion judia proveniente de la antigua URSS
(400.000 ciudadanos, el 30% desempleados, con la prevision de que la cifra puede llegar a 5
millones si, parad6jicamente, la integracién es exitosa).

* con el apoyo renovado de los EE. UU., que habia tenido contradicciones con Isaac
Shamir y el Likud, Rabin empez6 a negociar con sus vecinos y con los palestinos, y se
preparé para enfrentar la oposicion que pudiese surgir en su gobierno y en la sociedad israeli.
A la OLP le ofreci6 dos vias: o un acuerdo limitado o proseguir con la ocupacion.

* las conversaciones de paz que se iniciaron en Madrid en 1991 fueron la expresion de la
fuerza de la OLP (la Intifada) y de su fracaso por no haber podido rescatar los territorios
ocupados y haberse alejado geograficamente al haber perdido su base en Libano (1982).
También, fueron reflejo del poder de Israel para marcar cuindo y en qué condiciones
negociar, del cambio sociolégico de una parte de los ciudadanos, y de la ruptura del
consenso sobre la forma de concebir la seguridad nacional entre la derecha y los laboristas.
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* ¢l apoyo que la OLP dio a Sadam Husein (creyendo que una estrategia de tension luego
de haber cedido y haber aceptado la existencia del estado de Israel le serviria para lograr
alguna concesién) (4) le quit6 el apoyo econdmico del que gozaba y condujo a que miles de
palestinos que trabajaban en Kuwait y la region del Golfo tuvieran que volver a Jordania,
Gaza y otros sitios. Esta situacion radicaliz6 a parte de la poblacién de los territorios ocupados
que evoluciond hacia el islamismo radical, y agudizé la crisis de legitimidad de la OLP. Ante
esta situacion de debilidad, Arafat habria decidido llegar a algin tipo de acuerdo;

* Los EE. UU. consideraron después de la guerra del Golfo que su objetivo tradicional de
controlar la regién para contar con los yacimientos de petroleo (y evitar que fueran
controlados por alguna potencia 4rabe) y proteger al estado de Israel se podria lograr mejor si
se alcanzaban acuerdos econdmicos, comerciales y militares estables con los paises drabes.
Para ello habia que demostrar la buena voluntad diplomaética hacia la cuestion palestina. El
momento era propicio después de haber desarmado al pais mas agresivo (Irak) de la region,
cuando Siria se habia aliado con Washington contra Sadam Husein, y en la medida que Iran
parecia orientarse hacia una politica exterior pragmatica.

2. Gaza y Jerico, ;primero?

En el primer semestre de 1993 y luego de mas de quince meses de negociaciones de paz
infructuosas entre Israel, Jordania, Siria, Libano, y los palestinos (sin que se aceptase
oficialmente la presencia de la OLP) algunos expertos anunciaron que se podria alcanzar
algln acuerdo entre Israel y la OLP.(5) El acuerdo que se ha firmado en septiembre es una
opeion limitada entre devolver los territorios ocupados para que se forme el estado palestino y
no hacer ninguna concesion. Como escribié George T. Abed, de la Palestine Welfare
Association, un acuerdo asi puede, en el mejor de los casos, darle a la regién un periodo de
tranquilidad relativa, pero no la paz, especialmente si se provén abundantes recursos
materiales e inversiones tanto a las zonas devueltas como a las ocupadas (6).

Para Yasir Arafat este acuerdo es un primer paso hacia un objetivo final (Gaza y Jerico
primero) mientras que Israel puede pretender considerarlo el final del trayecto (Gaza y Jericd,
y nada més)(7). Mas alld de las intenciones de cada parte sélo las circunstancias futuras
decidiran si hacia las primeras décadas del siglo XXI el estado de Israel serd vecino de una
confederacion palestino-jordana, como declara Arafat (8). La palabra transicion es, por tanto,
incierta y deja abiertos los mérgenes para que cada parte decida presionar em favor de su
opeién con dinero, crecimiento demografico, colonos, retornados o violencia. El acuerdo
recoge parte de las limitaciones que tuvo la Conferencia de Paz de Madrid al ser convocada en
1991 por los EE. UU. para negociar en dos fases: primero alcanzar un acuerdo de
autogobierno interino palestino durante cinco afios y, segundo, abrir negociaciones a partir del
tercer afio basandose en las resoluciones 242 y 338 de la ONU para alcanzar un acuerdo final
de objetivo impreciso. Dicho de otra forma, las negociaciones nunca prejuzgaron que se
llegaria a aceptar un estado palestino (9). Hay algunas cuestiones de principios para Israel en
este acuerdo acerca de las cuales no hay compromiso o quedan pospuestas: Jerusalén, la
retirada total de tropas del conjunto de los territorios ocupados, y la soberania que daria
creacién de un Estado palestino. La delegacion palestina en las conversaciones de paz
mantuvo hasta poco antes del acuerdo que las cuestiones minimas que se debian negociar para
alcanzar un acuerdo se referian al status de Jerusalén, al futuro de los colonos israelies, y a
que los palestinos tuviesen capacidad legislativa en los territorios ocupados sobre cuestiones
como la propiedad de la tierra y los recursos hidricos (10).
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Las dos primeras cuestiones quedan retrasadas al segundo periodo de negociaciones y s6lo
la tercera estd parcialmente cumplida. A través del Consejo (6rgano palestino para la
transicion hasta que se celebren elecciones para elegir un gobierno en 1994) los palestinos se
haran cargo de la educacion y cultura, sanidad, asuntos sociales, impuestos directos, turismo y
seguridad interior. Al entregar la seguridad interior se pone en manos de la OLP una bomba de
tiempo ya que sus policias se podrian encontrar trabajando conjuntamente con colegas
israelies para enfrentarse a los islamistas radicales.

Israel conservard "la responsabilidad de la defensa contra las amenazas exteriores, asi
como la responsabilidad de la seguridad global de los israelies", lo que pone un limite a la
soberania a la vez que deja a los asentamientos judios como islas (en las que hay entre 3.300 y
3.900 colonos en Gaza y 100.000 en Cisjordania) (11). Las fuerzas de Israel se replegarén en
noviembre de 1993 pero podran circular por las carreteras interiores de Gaza y Jericé. En
términos geogréficos y econdmicos, ademss, estas dos zonas no tendrén un corredor entre si.

3. El traspaso de una crisis

Gaza es una estrecha franja de territorio en el que se hacinan entre 780.000 y 900.000
palestinos en pésimas condiciones de vida con infraestructura piiblica inexistente o inservible,
graves problemas de abastecimiento de agua, electricidad, aguas de albafial, carreteras,
comunicaciones y escuelas. Segiin un estudio de economistas palestinos, jordanos e israelies
realizado por la Universidad de Harvard, el Producto Nacional Bruto per capita en Israel es de
10.878 ddlares; en Cisjordania de 2.175 délares, y en Gaza solo llega a 1.310 dolares (12).
Cisjordania se encuentra también en una seria crisis y las Naciones Unidas han calificado su
situacién como de "colapso".

Para Israel es un alivio dejar de patrullar las calles de Gaza, cada vez mas tomadas por el
grupo islamista radical Hamas. Para la OLP se trata de una concesién envenenada ya que
Hamas cuestiona su liderazgo desde la Infifada en 1987 y se calcula que alrededor del 40% de
los habitantes comparten las tesis de este grupo. Uno de los peores escenarios que se podrian
presentar para el futuro en Gaza es que la alienacién y miseria, y si fracasa la gestién de la
OLP, lleve a un fraccionamiento alrededor de identidades colectivas religiosas o libanizacion.

El acuerdo prevé un periodo de cinco afios de gobierno interino palestino. Si no hay
grandes conflictos al cabo del tercer afio, y si no cambia el gobierno israeli o el Likud acepta
en el futuro la vigencia del acuerdo y se llega a alglin pacto con los colonos, se empezaria a
negociar para alcanzar el fin del camino. En Israel no hay una definicion exacta de qué grado
de devolucion de territorios se podria aceptar. Este acuerdo parece marcar el mayor grado
actual de consenso critico (no sin problemas) (13) e implicito entre el Likud, el Partido
Laborista y la sociedad. Para los palestinos, el objetivo final es lograr recuperar sus territorios
y construir un Estado. Entre las dos opciones, posiblemente en los primeros afios del siglo
XXI se podria constituir una federacion jordano-palestina. Pero un estado palestino tendria
que encontrar como satisfacer no sélo las necesidades materiales sino también las subjetivas
como el sentimiento nacionalista de los ciudadanos en el marco de la soberania limitada (14).

El acuerdo tiene implicaciones importantes porque abre las negociaciones directas entre el
gobierno de Isaac Rabin y la OLP, y porque implicitamente Tel Aviv reconoce que la
situacion de ocupacion es anormal. Tiene asi mismo una fuerte asimetria en los
reconocimientos ya que la OLP firma el derecho a existir del Estado de Israel en las tierras
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que una vez fueron palestinas, mientras que el gobierno de Rabin s6lo reconoce a un
movimiento de liberacién nacional como legitimo representante y le concede la gestion de una
parte reducida del territorio. De este modo, la reivindicacién nacional de los 6 millones de
palestinos dispersos por Oriente Medio (y seran 10 millones en el afio 2010), y la posibilidad
de que muchos de ellos puedan regresar a su tierra, no se vera satisfecha con este acuerdo.
Unido a ello, no se contempla la cuestion de las compensaciones que Israel deberia pagar por
las tierras que se apropio desde 1947-1948 (15).

En lo inmediato, la OLP tiene enormes esfuerzos por delante: solucionar sus disensiones,
convocar elecciones, demostrar que puede gestionar un proto-estado imposible, enfrentar la
crisis econdmica, alcanzar alglin pacto con Hamas, y presionar a Israel sin usar la violencia
para que "Gaza y Jerico primero” no se quede sélo en palabras y no sea "un fin en vez de un
principio,el definitivo arreglo a través del cual los israelies le dan a Arafat un teatral pero
vacio triunfo, un titere patético de falsa soberania en Cisjordania como intercambio por su
abandono de todo el resto del territorio" (16).

4. El ascenso islamista

La imposibilidad del retorno y las limitaciones del acuerdo otorgan més espacio al ascenso
del islamismo en la poblaci6n palestina especialmente organizadas alrededor del Partido de la
Resistencia Islamica (Hamas) y de la Jihad Islamica (17). La cuestion isldmica podria ser una
de las piezas claves de este acuerdo. La OLP ha dado pasos concretos desde los pasados afios
setenta para acomodarse al hecho consumado de la existencia del estado de Israel, pero los
guerrilleros de Hamas quieren la desaparicion de éste. El auge islamista en diversas zonas del
mundo -desde Argelia hasta el norte de Somalia, pasando por regiones de China y Filipinas,
pero particularmente en los territorios ocupados de Gaza y Cisjordania y entre los ciudadanos
arabes dentro de Israel (18)- podria haber hecho pensar al gobierno de Tel Aviv y a los EE.
UU. que es mejor negociar ahora con un Yaser Arafat debilitado pero pragmaético y que
todavia controla al conjunto de los palestinos, que en el futuro con un movimiento
desintegrado y en el que Hamas pudiese tener un papel de mayor peso.

Hamas se ha desarrollado a partir de la frustracion de no haber alcanzado ningiin resultado
en un camino que liderd la OLP y transcurrié por el uso de la violencia, la Intifada, la
aceptacion en 1988 de la férmula "un territorio dos estados", y sentarse a negociar en Madrid
en 1991 en condiciones adversas. Como ha indicado el arabista francés Eric Rouleau el
programa de Hamas es un regreso a los origenes de la OLP y encarna el nacionalismo
palestino "con wuna dimension mistica": no aceptar la existencia del estado de Israel, no
negociar, recuperar la tierra que ocupa Israel para los palestinos, y la lucha armada (19). A la
vez, proponen establecer un estado que se rija por el Cordn y manejan un discurso
anticorrupcion y de democracia directa que puede afectar a la direccion de la OLP (20).

La firma del acuerdo no apagara la fuerza de Hamas ni de la Jihad Hisldmica porque estan,
especialmente el primer grupo, insertados dentro de la sociedad, especialmente en Gaza, y
cuestionaran tanto el liderazgo secular de la OLP, incluso violentamente. Segin diversos
testimonios la estrategia de Hamas en el corto plazo sera criticar el acuerdo pero aceptar el
didlogo y el juego democratico, organizarse "y tomar decisiones segin la Sharia" y tener
preparados a los guerrilleros. La Jihad Islamica ha asegurado que proseguird con la Infifada a
través de la lucha armada y otros medios (21).
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Hamas aspira a seguir manteniendo ese liderazgo colectivo del pueblo palestino dentro y
fuera de los territorios mas alla del acuerdo. Las elecciones que se celebraran dentro de diez
meses en Gaza y Cisjordania seran una primera prueba para Hamas y la OLP. Pero sea cual
sea el resultado, si las dos partes terminan enfrentadas por las armas Israel podria no seguir
adelante en 1996 con la segunda fase de las negociaciones. Por otro lado, el gobierno de El
Cairo veré con alarma el crecimiento del islamismo en Gaza, ya que desde alli podrian operar
los Hermanos Musulmanes y sus aliados para atacar al estado egipcio.

La prisa de Yasir Arafat por alcanzar algin tipo de acuerdo con Israel podria conducir a
una guerra civil larvada. El Frente Popular para la Liberacién de Palestina y el Frente
Democrético para la Liberacién de Palestina rechazaron el acuerdo. Hamas también lo
rechaz6 y Ahmed Jebril, del Frente Popular amenaz6 a Arafat de muerte, recordindole la
suerte que corrio el presidente Anwar Sadat, asesinado por musulmanes fundamentalistas en
1981 por haber firmado el acuerdo de Camp David (22).

La oposicién no proviene sélo de los diez grupos disidentes sino también de figuras
relevantes dentro de la OLP, y mas particularmente dentro de Fatah, la rama que lidera Arafat,
En las tres semanas anteriores a firmar el acuerdo hubo importantes renuncias (23) dejando al
comité ejecutivo de la OLP practicamente bajo control de Fatah, algo poco atractivo en el
momento en que Arafat intenta ofrecer la idea de que su organizacién es democrética y puede
ser una buena gestora. El independiente Abdullah Hourani declaré al renunciar: "Este acuerdo
transforma la autoridad autonémica palestina en un aparato represivo en contra de nuestro
pueblo y en favor de Israel" (24).

5. El desafio econ6mico

En el terreno econémico hay grandes tareas que realizar en los territorio liberados a la vez
que se abren nuevas expectativas para Israel y sus vecinos 4rabes. En el primer caso, los
mayores problemas son la tremenda dependencia econémica que Gaza y Cisjordania tienen de
Israel, y la crisis econémica y de infraestructura.

Miles de palestinos deberan continuar trabajando en Israel. Al mismo tiempo, la llegada
masiva de judios de la antigua URSS ocupara sus puestos de trabajo. Por otro lado, los
palestinos que trabajan en Kuwait han sido expulsados desde 1991, y el gobierno kuwait
quiere que se marchen los que todavia quedan. Estos dos factores supondran menos ingresos
provenientes del exterior para Gaza y Cisjordania, y una mayor presién social y econémica.

Sera un verdadero desafio para el gobierno interino de la OLP poder enfrentar una reforma
economica que brinde alguna alternativa visible en un plazo medio a la poblacion. Segiin un
informe del Banco Mundial, aceptado en sus términos por la OLP e Israel, Gaza y Cisjordania
precisan por lo menos 3.000 millones de délares en ayuda para la proxima década para
mejorar sus escuelas y servicios (25).

La declaracion de principios entre Israel y la OLP se refiere a la cooperacion pero, como
indica Rashid Khalidi, director del Centro de Estudios sobre Oriente Medio de la Universidad
de Chicago, y ex-asesor de la delegacion palestina en las conversationes de paz, no es facil
ver como van a cooperar dos partes tan desiguales y en la que los palestinos dependen
econdmicamente de Israel y los grupos econémicos de este pais operan de forma monopélica
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y agresiva (26). Pero si el gobierno interino no ofrece empleo, sanidad, educacion, vivienda, y
participacién democratica, entonces el problema de la seguridad interior se agravara.

Los palestinos necesitaran una masiva ayuda internacional, tanto en créditos como en
tecnologia, formacién de cuadros técnicos y de gestién, asesoramiento y apertura de mercados
internacionales para sus productos (27). Pero también precisan gestionar adecuadamente esa
ayuda. Si fracasan, se acentuara la dependencia de Israel y se debilitard la legitimidad del
gobierno interino.

Quien puede sacar las primeras ventajas econdmicas del cambio de relacién serd Israel. Un
estudio de la Universidad de Tel Aviv predice que este pais podria aumentar sus exportaciones
en un 22% al iniciar el comercio con cinco paises 4rabes (28). Después de firmar el acuerdo,
el primer ministro Rabin viajé a Marruecos para entrevistarse con el Rey Hassan II, el
monarca drabe con el que histéricamente Israel ha tenido la mejor relacién. Con este viaje,
seglin un comentarista del New York Times, "el mensaje, que (le envio Rabin) a los israelies es
que la reconciliacion con Arafat significa algo mds que ser sus vecinos, algo acerca de lo que
sus conciudadanos no les parece muy atractivo, sino abrirse hacia Oriente Medio para el
comercio y los viajes" (29).

Se producird, por lo tanto, un cambio fundamental en la relacién de Israel con el resto de
Oriente Medio. La tendencia en el largo plazo, como en otras regiones del mundo, serd la de
crear un mercado comun en el que Israel seria el polo mds dindmico en términos industriales y
empresariales al tiempo que Arabia Saudi y otros paises del Golfo podrian ser agentes
econdmicos poderoso (30). En 1991 Arabia Saudita, junto con Egipto, Jordania, Bahrain,
Emiratos Arabes Unidos, Oman y Qatar, ofrecieron a Israel levantar el boicot, que entonces
duraba ya 43 afios, a cambio de que cese la instalaciéon de nuevos asentamientos.

Inicialmente, un proto-estado palestino tendra férmulas comerciales con Jordania y luego
con Israel. Esta podria ser la base de una zona de libre comercio entre las tres partes, aunque
serda muy dificil de concretar por un largo tiempo. Uno de los factores de oposicién provendra
de una parte de la poblacion israeli que puede perder el monopolio que tiene actualmente en
términos de exportaciones agricolas frente a los productos de los territorios ocupados.

Hasta ahora el mayor esfuerzo econémico de los paises de Oriente Medio ha estado
orientado hacia la preparacion para la guerra y a comerciar unilateralmente con los EE. UU.,
la CE. y Asia. Pese a la retérica no hay unidad entre los paises arabes y lo que resulta
predecible es que en el futuro el "mundo arabe", como ha indicado Bernard Lewis, se asemeje
a América Latina: un conjunto de paises relacionados por varias claves comunes: lengua y
cultura, religion e historia, y un sentido, inclusive comuin del destino, pero que no estan unidos
por una politica comin (31). Esto, sin duda, facilitara las relaciones bilaterales con Israel.

6. Vecinos con problemas

El futuro de los palestinos esta estrechamente vinculado al de Jordania, y viceversa.
Jordania es un pais-colchon entre Israel e Irak e Iran. Este pais recibié alrededor de 300.000
palestinos y jordanos después de la guerra del golfo provenientes de esa region. Se calcula que
viven alrededor de 4 millones de palestinos en este pais. Esta mayoria palestina podria pedir
un status de autonomia dentro de Jordania con el objetivo de sentar las bases para una
confederacion en el futuro.
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El desempleo en Jordania alcanza al 33% de la poblacién, aunque en el sector de los
retornados sube hasta el 83%. Jordania se encuentra en una situacién de gran debilidad ya que
ha perdido gran parte de su comercio con Irak, ha recibido decenas de miles de refugiados de
la guerra del Golfo y han pasado por su tierra mas de un millén de personas en 1991, y ha
perdido parte de los envios de dinero que hacian trabajadores que estaban en el Golfo. La
ayuda del Consejo de Cooperacién del Golfo y, hasta 1992, de los EE. UU. también habian
desaparecido. Jordania, por lo tanto, mira con grandes expectativas la posibilidad de que se
construya algln tipo de orden econémico en la regién que le permita salir de la crisis
permanente.(32)

Otra cuestién conflictiva es la de los Altos del Golén, conquistados por Israel en la guerra
de 1967 y anexados en 1981, la cual serd de compleja negociacion. Para Israel es una zona
estratégica que le protege su flanco nororiental y le defiende de Siria. En Damasco se
considera que estas tierras sirven de avanzada a Israel para una eventual agresion. Pero antes
que eso el problema es que se han instalado alrededor de 20.000 colonos israelies en sus
tierras fértiles.

Dificilmente los Altos del Golan pasardn de las manos de Israel a las de Siria de forma
inmediata. Si se llega a un acuerdo, este podria implicar, entre otros aspectos, que primero se
reconociese la soberania siria sobre la zona y luego se realizaran repliegues de las fuerzas
israelies al tiempo que sus posiciones fueran ocupadas por fuerzas internacionales, con la
instalacion de sistemas electronicos de seguridad, y la proteccién de los colonos (dandoles la
eleccion de que puedan volver a Israel o acepten convertirse en ciudadanos con derechos
especiales), (33) como la doble nacionalidad, y un control internacional de la regién por un
periodo de aproximadamente 20 afios. EE UU ya ha ofrecido sus fuerzas para desplegarlas en
la regién en caso de que se llegase a un acuerdo (34).

7. La seguridad militar y el rearme

El rearme que se ha llevado a cabo en Oriente Medio durante décadas sera dificil de
desactivarlo en el corto plazo. Es promisorio que en la Agenda Comiin firmada por Israel y
Jordania el 14 de septiembre se haya incluido como prioridad "trabajar en favor de un Oriente
Medio libre de armas de destruccion masiva, tanto convencionales como no convencionales",
¥y que esto se realizaria en el marco de "la renuncia al uso de la fuerza" (35).

Este proceso de rearme en la regién podria tener un declive en el medio plazo, pero en lo
més inmediato no sucederd. Israel gasté en defensa 6.300 millones de délares en 1991, Arabia
Saudita 14.000 millones, Kuwait 9.000 millones e Irak (en 1990) 13.300 millones (36). En los
dias en que se firmé el acuerdo sobre Gaza y Jericd, el presidente Clinton aseguré al primer
ministro Rabin que los EE. UU. le proveerdn con tecnologia militar més sofisticada, que hasta
ahora no se le habia facilitado, y reafirmé su compromiso de proteger a ese pais (37). Israel
estd negociando con Washington para adquirir aviones de combate que pueden realizar
misiones a baja altura, por la noche y sin necesidad de reabastecimiento de combustible, por
valor de 2.000 millones de délares. El gobierno israeli argumenta que aunque se firme la paz
con sus vecinos, Irak, Irdn y Libia son regimenes hostiles (38). El rearme continuard
absorbiendo recursos que son necesarios para la dinamizacién econémica del mundo 4rabe y
la democratizacion de sus sociedades.
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Si se forma un estado palestino, Israel querra multiples seguridades militares de que no
podrd ser atacada, y de que en caso de agresion podria defenderse en condicién de
superioridad. Eso implica que un eventual estado palestino tendria siempre un sistema de
defensa mas débil y que la comunidad internacional aseguraria las frontera de Israel con sus
vecinos (en particular Siria, Libano y Jordania) durante un largo periodo.

Los mayores problemas para la estabilidad militar y politica estaran situadas en Libano,
Irak, Iran y Egipto. En el primer caso las fuerzas israelies permanecen asentadas en la franja
de seguridad en el sur del pais, actuando en alianza con el Ejército del Sur del Libano, y
seguramente no se retiraran hasta que se llegue a algin acuerdo sobre los Altos del Golan.
Entre tanto, continuard siendo un terreno de conflicto, especialmente con las fuerzas de
Hezbolls. Siria mantiene el control del resto del pais a través de una compleja alianza
sirio-libanesa. Entre tanto, hay otras cuestiones por resolver como los territorios que Libano
acusa a Israel de haber anexado en 1949 y 1982; la gestion de los rios tributarios del Jordan; y
Ja situacién de 300.000 palestinos que viven en Libano y que se han quedado sin derechos de
ninglin tipo a partir de 1991 (39).

En Egipto aumentara la tensién entre los islamistas y el gobierno de Hosni Mubarak. La
respuesta del gobierno es la represion y el continuismo: Mubarak ha sido nominado como
{inico candidato para las elecciones que se celebraran en el otofio de 1993 pero carece de un
programa politico para enfrentar a la corrupcién y los duros efectos del programa econdémico
de ajuste dirigido por el Fondo Monetario Internacional para acabar con una economia
demasiado dirigida desde el Estado. Pero cuanto més crece el desempleo, la miseria, la
destruccién de los recursos (en particular las aguas del Nilo) méas avanzan los islamistas.
Mubarak est4 limitando el juego politico que hasta ahora habfan tenido los Hermanos
Musulmanes al tiempo que advierte que Egipto no seguird el camino de Argelia simplemente
porque no permitird que los islamistas entren en el campo electoral. El gobierno egipcio
parece decidido a erigirse como tnica opcién, dejando asi que la partida derive hacia "un
gobierno de turbantes o un gobierno de cascos"(40) al tiempo que se alinea con los EE. UU.
para acusar a Irdn y a Sudan de una supuesta conspiracién islamista.

Irak seguird en estado de semiaislamiento y sin que se resuelva el problema de la
legitimidad democratica del régimen, inclusive si es derrocado Sadam Husein, algo que parece
muy improbable. La guerra del Golfo y el embargo han fortalecido su posicién interna en la
medida que la poblacién depende mis del régimen para la supervivencia (41). El
empobrecimiento de los ciudadanos y la degradacion de la sociedad por efecto en gran medida
del embargo podrian dar como resultado en el futuro una reaccién violenta y mayor
desestabilizacion en la region (42).

La cuestion kurda, por otra parte, seguird afectando a Irak -donde los EE. UU, Gran
Bretafia y Francia tienen impuesto una zona de exclusién aérea que limita la soberania de
Bagdad-, y a Turquia. El gobierno de Ankara continta la represion contra este pueblo a la vez
que se opone tanto a que se pueda crear un estado kurdo en el norte de Irak como a recibir otro
flujo de refugiados como le ocurrié en 1991 al finalizar la guerra del Golfo (1,8 millones de
kurdos huyeron al final de la guerra del Golfo hacia Irdn y Turquia). Tampoco Siria € Iran
muestran ning(in entusiasmo por la creacion de un estado kurdo independiente, lo que deja a
los kurdos aislados y viviendo con la incertidumbre de que la exclusion aérea pueda acabar y
queden a merced de Irak por un lado y de Turquia por el otro.
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Iran se encuentra ante los dilemas planteados por la modernizacion y la necesidad de di
abrirse al mercado internacional, y la voluntad politica de los mullahs de mantener el control de
ideoldgico islamista, expandir su mensaje en la regién, y ser una potencia regional con m
influencia en la region musulmana de la antigua URSS (43). Pero para continuar con su Ie

politica de potencial liderazgo precisa llegar a algiin acuerdo con su enemigo y aliado
tradicional, los EE. UU., que continta percibiendo al régimen de Teheran como un peligroso
enemigo, y convencer a Europa, Japén y ahora Israel que no seguird promocionando el ir
islamismo radical. Sin la complicidad o la apertura del mercado internacional las reformas
econdmicas podrian fracasar, pero si el crecimiento econémico y el desarrollo se estancan los
dirigentes iranies se podrian encontrar con la cara opuesta de lo que ocurre en Egipto: la crisis
podria poner en peligro su modelo islamista de legitimacién politica.

o

Otro factor de gran importancias es el rearme continuo en la region. La proliferacion
nuclear, quimica y de misiles es una de las cuestiones basicas a afrontar para la seguridad
futura. Posiblemente un mejor clima econémico y politico permita recuperar propuestas que
hicieron Israel y Egipto en el pasado de crear una zona libre de armas nucleares en la region.
Unido a esto, quizd los paises arabes decidan firmar el Tratado de Prohibicién de Armas |
Quimicas. En enero de 1993 ninguno de los vecinos de Israel lo firmé, alegando que no lo 1
haran hasta que Israel no se desprenda de sus armas nucleares (44). Pero ningtin paso en el ]
control de armamentos serd dado sin avances politicos, acuerdos sobre las zonas en litigio, yla | '
creacion de un clima de confianza,(45) y sin la colaboracién de los gobiernos y parlamentos |
de los paises exportadores de armas para elaborar un régimen de control internacional que
subordine los negocios a las politicas de paz.

— = et €D LTS

8. La necesidad de la democracia

Oriente Medio se acerca al fin de siglo con grandes transformaciones. En sélo tres afios ha
habido una guerra de grandes dimensiones, se ha producido un ascenso del islamismo radical
de consecuencias imprevisibles, Israel ha aceptado negociar un acuerdo limitado con la OLP,
y el colapso de la URSS ha provocado que las seis republicas islamicas hayan ampliado el
concepto de Oriente Medio. Por otra parte, y pese a las otras fuentes de petréleo del planeta, el
crudo de esta regidén continuara siendo vital para la economia mundial.

Las negociaciones del futuro sobre Palestina serén uno de los factores que impulsara la
politica del 4rea, y los pasos que se den para crear una zona de libre comercio constituiran los
motores econdmicos. Pero queda pendiente la cuestién de la democracia, que serd uno de las
mds importantes en los préximos afios. Hourani dice que Oriente Medio estd constituido por
unos estados absorbidos por el poder en los que la gente en general vive relativamente sin
poder, y en los que es preciso desarrollar la sociedad civil (46). Y Peter Mansfield dice que los
estados drabes tienen legalidad pero carecen de legitimidad a los ojos de sus pueblos (47).

Las sociedades drabes no carecen de reglas de funcionamiento, pero no son democraticas.
En la dltima década Egipto y Jordania, y en el Magreb, Tunez, Argelia, y Marruecos, han
experimentado limitadas aperturas democraticas.

Martin Mufioz denomina "democracia condicional" de transicién "otorgada" al modelo
egipeio, que ha sido considerado como el mas avanzado. Estas aperturas y reformas se habrian
producido como efecto de la crisis del estado desarrollista y protector: "Los regimenes se han
visto abocados a buscar nuevas formas de legitimidad politica con Is que hacer tolerables las
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duras condiciones de vida". Para tratar de salvar los privilegios del régimen y su sector
dominante se instrumentan mecanismos legales para favorecerlos. El juego democratico es
muy limitado y los ciudadanos tienen la acertada sensacién de que el sistema parlamentario no
responde a sus intereses (48).

Este corporativismo politico se completa con el elitismo econdémico. David MacDowall
indica que la confluencia del poder politico y el financiero en el mundo érabe, unida a una
cultura politica autoritaria que impregna al conjunto de la sociedad, lleva a que estas ¢lites
politico-comerciales tengan poco interés en promocionar la democracia porque se benefician
del sistema autoritario vigente. Esto limita la redistribucién de la riqueza de forma mas
equitativa, pone un techo al crecimiento de la clases media y evita que la mayor parte de la
poblacion pueda fiscalizar qué se hace con la economia y la politica de sus paises. Estas élites
tienen, ademds, excelentes vinculaciones con los paises industrializados en sectores como el
financiero y el comercio de armas (49).

Mientras se retrase la construccion de sociedades mas libres y democriticas y no se
canalizen recursos propios y externos para el desarrollo, las penurias economicas y las
frustraciones politicas darén lugar a férmulas utdpicas y simplificadoras, sea el islamismo
radical o el uso de la fuerza para conquistar un territorio o tratar de elevar el precio del crudo.
En tanto que persistan y se agraven las crisis interiores de Oriente Medio, pese al acuerdo de
Gaza y Jerico, los paises occidentales continuaran percibiendo al mundo arabe con inquictud y
esto agrandara la brecha entre las dos partes.

Notas

(1) Se utiliza en este articulo el término Oriente Medio aplicado genéricamente a la regién que incluye Siria, Libano,
Jordania, Israel, los territorio ocupados de Gaza, Cisjordania y Altos del Golan, Egipto, Irak, Irdn, Kuwait, Arabia
Saudita, Bahrain, Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Oman, y Yemen, aunque no se traten cada uno de estos paises de
forma detallada. El concepto de Oriente Medio no estd estrictamente definido. En algunos casos se incluye también a
Pakistin y Afganistan (por ejemplo en los mapas de la National Geographic Society), en otros se menciona también a
Chipre y Grecia, o los paises del norte de Africa, desde Sudén hasta Marruecos. Més especificamente, a la region de
que més nos ocupamos en este articulo se le llama también Cercano Oriente (desde el Mediterréneo hasta el golfo
Pérsico). Acerca de las diferentes concepciones de la definicién de Oriente Medio ver The New Encyclopaedia
Britannica (1992), p.108; y Blake (1987), p.3.

(2) Tamir (1993).
(3) Citada en Journal of Palestine Studies, n° 85, 1992, p. 85.
(4) Sobre las causas del apoyo de la OLP a Sadam Husein ver Martin Mufioz (1991), p. 88 y ss..

{5) En mayo se especulé con que Israel podria presentar un documento a las negociaciones sobre "Gaza primero" (A/
Hamishmar, 28 de mayo de 1993).

(6) El escenario de la negociacién de Gaza y Jericé fue visto con claridad hace un afio por Abed (1992), pp. 5-17.

(7) Pese a qué no se puede saber el final del proceso, el embajador de Israel en EE UU declaré que "podria ocurrir”
que después de tres afios de conversaciones surgiese un estado palestino (Financial Times, 7 de septiembre de 1993).

(8) E!l Pais, 19 de septiembre de 1993.

(9) Ver las interpretaciones sobre el acuerdo de Edward Said, Roberto Mesa y otros autores en el suplemento Temas
de Nuestra Epoca de El Pais, 16 de septiembre de 1993.

(10) Israel tiene recursos hidricos limitados. La principal fuente de aguas proviene del sistema del rio Jordin y de las
aguas subterraneas de Cisjordania. Las predicciones del crecimiento demogréfico (en particular con la inmigracién
judia de la antigua URSS y los palestinos que puedan instalarse en Gaza y Jerico) y de los recursos avanzan por
caminos divergentes. Jordania, Siria, los territorios ocupados e Israel se abastecen, total o parcialmente, de las mismas
fuentes. Israel utiliza mucha mas agua que sus vecinos para sus proyectos industriales, urbanizacién, y asentamientos
de colonos. En mayo de 1992 se inicié en Viena una reunién para analizar la crisis del agua en la zona, como parte de

-
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las negociaciones de paz. Ver: capitulo 6 de Postel (1993); "La lucha" (1992); Smith (1992), pp. 22-26; Starr (1991),
pp.17-36; Gleick (1993).

(11) Se calcula que hay alrededor de 245.000 colonos en territorios palestinos, de ellos, 130.000 ocupan tierras en
Jerusalén oriental.

(12) Citado en Brown (1993).

(13) Ver la posicién critica al acuerdo, del lider del Likud, Benjamin Netanyahu (1993).
(14) Hamilton (1991), p.21.

(15) Sobre este tema ver Peretz (1993), p. 35.

(16) David Hirst -comentarista britinico experto en Oriente Medio- (1993).

(17) Los grupos pertenecientes a la OLP que se oponen al acuerdo son el Frente Popular para la Liberacién de
Palestina, el Frente Democratico para la Liberacién de Palestina, el Frente de Liberacién Palestino, el Frente de
Liberacién Arabe, el Frente de la Lucha Popular, el Frente Popular para la Liberacién de Palestina - Comando
General, y el grupo Saiqa. Los grupos que no pertenecen a la OLP opuestos al acuerdo son: Hamas, la Jihad Islamica
en Palestina, Fatah-Intifada. Fuente: Agence France Press, 10 de septiembre de 1993.

(18) Ver los testimonios sobre la situacién de segunda categoria que tienen los palestinos dentro de Israel que
presenta el escritor israeli David Grossman (1993).

(19) Entrevista en Journal of Palestine Studies, Vol. XXII, N° 4, p.55.
(20) Ver Sisk (1992).

(21) Ozanne (1993).

(22) "Radical" (1993).

(23) Mohammed Darish, independiente; Shafiq al Hoot, representante de la OLP en Libano; Abdullah Hourani,
independiente; Taysir Khaled del Frente Democrético para la Liberacién de Palestina; y Abdul Rahmain-Malloul del
Frente Popular de Palestina, renunciaron en los 20 dias previos al acuerdo. También dimitieron dentro de Fatah el
ministro de asuntos exteriores de la OLP Farouk Al Kadoumi, y los hermanos Khaled y Hani Al Hassan.

(24) Financial times, 13 de septiembre de 1993.
(25) "Palestinians’ (1993).
(26) Khalidi (1993).

(27) La CE, los paises escandinavos, Japén y el Banco Mundial han sido los primeros en reaccionar con
ofrecimientos de créditos y ayudas, "Rapid" (1993).

(28) Financial Times, 15 de septiembre, 1993.
(29) Friedman (1993).

(30) Nicholson y Gowers (1993).

(31) Lewis (1992), p.101.

(32) Amadouny (1992), p. 18.

(33) Ver la propuesta de convivencia de "pequefias identidades en el seno de identidades nacionales en expansién", en
Yehoshia (1993).

(34) "A US" (1993); y las declaraciones de David Kimche, miembro de la delegaci6n isracli en las conversaciones de
paz en "[srael" (1993).

(35) "Text" (1993).

(36) Datos de The Middle East Military Balance, reproducidos en The Guardian, 5 de agosto de 1993,
(37) "US Weighs" (1993).
(38) "Israeli" (1993).

(39) Trabulsi (1992), p. 20-21.
(40) Martinez Montavez (1993).
(41) Chipaux (1993).
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(42) Chipaux (1993a).

(43) Ver "Iran" (1993).

(44) Ver Aguirre, Barceld y Garrido (1992), pp. 81-102; Garrido (1993), p. 173 y ss.

(45) Sobre medidas de confianza y control de armamentos para la regién ver Platt (1992).
(46) Hourani (1991) citado en Bakhash (1991), p.55.

(47) Mansfield (1991), p.348.

(48) Martin Mufioz (1992), p. 427 y ss.

(49) McDowall (1992), p.21-22 y p.30. El autor se refiere a una "estructura autoritaria" que atraviesa desde el medio
familiar hasta el estado, el mercado y la mezquita, y cita a Hisham Sharabi, quien ha estudiado el "neopatriarcado” y
los intentos de cambio social desde arriba hacia abajo (por ejemplo, en el nasserismo) pero sin participacion de la
gente comun. Ver Sharabi (1988) y Martin Mufioz (1992a), pp. 63-73.
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La izquierda en el limbo. Herencia
leninista y desafio islamico

Salim Tamari *

j Las masas en el mundo érabe constituyen
el cinco por ciento de la poblacion !

Atribuido a Maxime Rodinson

En los dltimos afios setenta se hizo visible el fin de la izquierda organizada como fuerza
politica viable en la sociedad arabe. Los socialistas egipcios fueron confinados a circulos
intelectuales reunidos en torno al periédico Al-Ahali y el partido Tagammu. Los dos partidos
comunistas drabes mas grandes y vigorosos, en Iraq y Sudén, habian sido aplastados
enérgicamente por regimenes militaristas. Los comunistas sirios -antes una fuerza importante-
se unieron en un abrazo mortal al partido Baaz. La izquierda libanesa, la m4s diversa
intelectualmente, se desvaneci6 en la guerra civil y la invasién israeli de 1982. El Partido
Comunista Israeli, paraddjicamente el partido con la base electoral arabe mas grande
proporcionalmente, se quedé atras sélo para consumirse en su propia rigidez frente a la
desintegracion de la Unién Soviética. En otra parte del mundo 4rabe se encuentra el recién
unificado Yemen, donde el Partido Socialista Yement, el partido gobernante de la antigua
Republica Democrética Popular, ha adoptado totalmente un enfoque de libre mercado en la
esfera econémica, y una filosofia politica socialdemécrata y laica.

Entre los palestinos existe todavia un importante movimiento radical comprometido con
una rebelion popular en marcha, con una base social que puede reclamar representar algo mas
que el cinco por ciento de Rodinson. Pero incluso aqui parece haber llegado la fatiga. El tinico
gran logro de la izquierda 4rabe en el ruedo de la sociedad civil -el surgimiento de una cultura
popular laica- es ahora desafiado por autonombradas legiones de orientacién divina.

También es posible encontrar en la izquierda palestina un espiritu de renovacién. En el
invierno de 1991 el Partido Comunista Palestino (PCP) anuncié la ruptura con su pasado
leninista y su relanzamiento como un nuevo “partido democratico y popular” bajo el nombre
de Partido del Pueblo Palestino (PPP). Unos meses antes, la corriente Abd Rabbo del Frente

* Salim Tamari es profesor de sociologia en la Universidad de Bir-Zeit en Cisjordania. El
articulo ha sido tomado de Middle East Report November-December 1992, Traduccién de
José Antonio Sanahuja.
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Democrético para la Liberacién de Palestina (FDLP-AR) anunci6 su intencion de convertirse
en un partido de izquierda pluralista y democratico. Su tercera conferencia partidaria adoptd
un programa que permite la coexistencia de las corrientes dentro del partido, sujetas a las
limitaciones de la mayoria (1).

El Partido del Pueblo y el Frente Democratico se han reconstituido como reaccién tanto a
la critica evolucién de la antigua Unién Soviética como a la Intifada. El programa del PPP,
publicado en octubre de 1991, es mas significativo por sus omisiones que por sus afirmaciones
(2). Al igual que otros partidos socialistas reformados en los Gltimos afios, dedica mas
atencion a lo que se opone en vez de lo que pretende llevar a cabo. El nuevo partido no es ni
comunista ni leninista. Ni siquiera se le puede considerar socialista. En su preambulo politico
se define como un movimiento en lucha por la independencia, la democracia, el progreso, la
justicia social y un socialismo “congruente con las especificidades de la realidad palestina”
-una formulacién que ha sido atacada con acritud en el pasado en sus versiones naseristas y
baazistas como una posicion cargada de “nacionalismo burgués”.

Desde el punto de vista organizativo el PPP rechaza el centralismo democratico y busca
mecanismos participativos, “basados en las masas”, para la toma de decisiones. El Frente
Democratico (AR) ve la version leninista del centralismo democratico (en el contexto 4rabe y
palestino) como un modelo elitista y autoritario que ha bloqueado el crecimiento de las
practicas democraticas dentro del movimiento socialista (3). Su critica del elitismo
organizativo del PCP sefiala, particularmente, el crecimiento pardsito de los cuadros
burocriticos en el movimiento palestino, segin el cual el trabajo de oficina y la
“especializacién revolucionaria” han llevado a abusos de poder en ausencia de control
democratico desde abajo (4).

La critica hacia los appardtchiki de partido y su forma de actuar radica, en los analisis de
los revisionistas del FDLP, en lo que es el denominado “parapetismo de clase” (takhandug
tabagi) -un residuo ideoldgico de la herencia bolchevique que subordina el interés de la
sociedad en general al de un proletariado abstracto (5). Esta visién no tiene en cuenta la
particular composicién de la sociedad palestina y su cardcter plural. Tampoco sirve a los
intereses de la clase trabajadora propia, que ha quedado anclada tanto en en el campesinado
como en la poblacidn refugiada. Pero mas dafiina ha sido su incapacidad para desarrollar
estrategias creativas de movilizacion de masas y para llegar a sectores mas amplios del
publico (profesionales, comerciantes, amas de casa) que no han tenido suficientes credenciales
proletarias.

Las autocriticas del PPP y del FDLP-AR parecen apuntar en la misma direccién: hacia el
pluralismo, la tolerancia de minorias opositoras dentro de limites establecidos, vy la
propagacion de su perspectiva politica a través de organizaciones de masas (6). Pero aqui
reside el principal desafio de la visién de una nueva democracia de la izquierda. Falta claridad
-quizas es una ambigiiedad intencionada- respecto a si estas organizaciones de masas son
frentes “legales” para operaciones clandestinas del partido (en las que los puestos clave son
cuidadosamente controlados) o si son lo que reivindican ser: organizaciones paralelas en las
que el partido busca influencia pero no control.

No obstante, estos avances ideoldgicos y organizativos constituyen una significativa

ruptura con el pasado. Tienen lugar en el contexto de una rica historia. Estos dos partidos,
ahora reconstituidos, han luchado politica y conceptualmente contra un nacionalismo estrecho
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y contra el reduccionismo de clase, compitiendo con las populares (y a veces demagogicas)
reivindicaciones del panarabismo naserista y baazista.

El desafio islimico

La tendencia dominante en la izquierda reformada palestina es una glasnost ecléctica
hacia todos los tabuies del pasado: socialdemocracia, liberalismo, trusquismo y religion. Un
atributo importante del Partido del Pueblo es la “apertura hacia la religién y sus miembros™. A
primera vista, esto parece ser el abandono de la tradicién laica que ha marcado al
nacionalismo palestino y al socialismo desde los afios treinta. La reticente reconciliacion del
PPP con la religion, recuerda anteriores intentos de los naseristas egipcios y los marxistas, que
buscaron las raices del socialismo drabe en las ensefianzas de Abu Dhar al-Ghafari y en la
Sunna del Profeta Mahoma (7). Michel Aflag llevd ain mas lejos este planteamiento, al
enfatizar la base cultural islamica del socialismo arabe moderno. Hoy en dia, la victoria de las
fuerzas islamicas en Irdn y la influencia del fundamentalismo en los campamentos de
refugiados palestinos, antes y en el curso de la Intifada, han obligado a las fuerzas laicas a
reconsiderar sus premisas ideoldgicas en una serie de asuntos que afectan a su imagen en la
“calle”.

El movimiento islamico palestino, a la ofensiva, ha introducido en el movimiento de masas
una retérica, que antes estuvo confinada a circulos de estudios religiosos. Se ha librado una
batalla decisiva en torno al comportamiento de la mujer y las normas del vestir, primero en
Gaza y después en Cisjordania. En este asunto crucial, la izquierda y los nacionalistas en
general tuvieron que replegarse. A mediados de 1990, cuando las fuerzas laicas finalmente
hicieron frente al creciente maltrato de las mujeres que rehusaban llevar velo, la batalla se
habia perdido ya en Gaza . Sin embargo, parece que se aprendid la leccién, y la conducta
autoritaria fue frenada en las regiones mas secularizadas de Cisjordania. En otras esferas de la
vida cotidiana, sin embargo, los avances se han ido erosionando, como lo indican una
significativa caida de la edad de las mujeres casadas, los incesantes ataques contra la
coeducacion, los llamamientos a la separacion de género, y el auge de las “ensefianzas
morales” en la prensa y los medios de comunicacidn.

Tras la visible retirada de la izquierda (tanto drabe como palestina) se encuentra la
venerable tradicion de separar la esfera politica de la cultural y la social en la agenda de los
partidos socialistas. Durante un largo tiempo, por ejemplo, las tres tendencias socialistas
palestinas rehusaron desafiar el codigo del estatus personal (que no permite el matrimonio
civil), temiendo que ello podria distanciarles de la religiosidad popular, Al mismo tiempo, se
toleré e incluso se animé la mds extrema retdrica nacionalista y militarista porque se
presuponia que apelaba a los sentimientos de las masas.

El contexto social de esta falta de vision debe buscarse en dos rasgos particulares de la
sociedad palestina: la ausencia de centros urbanos cosmopolitas, y el declive en nimero y
peso de las clases media urbanas (causado por la guerra y la emigracién). El actual predominio
de una cultura rural y provinciana, proporciona un terreno fértil para el dominio de
conservadurismo social y religioso. Se podria comparar con tendencias similares en Libano y
Argelia, donde una sustancial emigracion ha debilitado el ambiente urbano laico de Beirut,
Tripoli, Argel y Wahran. La significativa huida de los profesionales palestinos a los estados de
Golfo, y més tarde a Jordania y América, privo a la cultura politica local de un componente
polifacético, liberal y pluralista que podria haber servido de contrapeso a la ideologia
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provinciana. El resultado es un temor paralizante a “contrariar lo sentimientos de las masas”
que impide a los socialistas palestinos (y arabes) abordar cuestiones culturales polémicas.

Politica de clase, politica nacional

Desde los comienzos en los afios veinte, el socialismo palestino ha estado preocupado por
la conciliacion de la politica de clase y el nacionalismo. El planteamiento anterior se hizo
problemético cuando el pueblo palestino fue dispersado tras la guerra de 1948, y los restos del
PCP se integraron en el Partido Comunista Israeli judio-arabe, Rakah. El nacionalismo
palestino se fue entretejiendo con el antisionismo y, en consecuencia, con la bisqueda de una
solucion territorial al conflicto arabe-israeli.

Clase y nacionalismo tuvieron que ser totalmente redefinidos con la ocupacién israeli de
Gaza y Cisjordania en 1967. En los afios cincuenta y sesenta la izquierda palestina habia
acentuado sus vinculos con el nacionalismo arabe, y muchos de sus cuadros se habian unido
realmente al Movimiento Nacional Arabe Naserista y al Baaz. En los setenta, esa misma
izquierda (incluyendo los comunistas) di6 un viraje y empezd a consolidarse como
movimiento palestino “separatista” cuya tarea principal fue la construccién de redes
institucionales nacionales embrionarias bajo la dominacién israeli. De las tres principales
formaciones que se identifican a si mismas como socialistas (excluiremos en este andlisis a los
comunistas israelies), el Frente Popular fue la que mantuvo la perspectiva més nacionalista y
panarabista, hasta el punto de descuidar la politica sindical a lo largo de los cruciales afios
setenta. Este fue también el partido que liderd la escision después de que la OLP adoptara su
programa de transicion (que implicaba la aceptacion de la solucién de los dos estados), en la
reunion de 1974 del Consejo Nacional Palestino (CNP). El PCP y el Frente Democritico se
disputaron la hegemonia sobre la politica de clase obrera, casi hasta el punto de hacer un
fetiche de su ideologia proletaria. Ambos partidos mantuvieron prolongados contactos con la
izquierda israeli y tuvieron un papel decisivo en la adopcion del programa de los dos estados,
en la XIX Conferencia del CNP en 1988 en Argel.

Uno de los més tempranos debates que dividieron a la izquierda palestina en su estrategia
hacia el dominio colonial israeli, fue su interpretacion de los cambios producidos en la
sociedad palestina, particularmente de los que fueron resultado de su subordinacién a la
economia israeli. En el centro de esta controversia estaba el destino de los cientos de miles de
trabajadores que viajaban diariamente para trabajar en las industrias y en la construccion
israelies. Al finalizar la primera década de dominio israeli, ya sumaban mas del 40 % de toda
la fuerza de trabajo de Gaza y Cisjordania. Los comunistas sostuvieron que debido a que estos
trabajadores eran contratados entre las bases campesinas y los residentes en los campamentos
de refugiados, tendian a ser “socialmente marginales”, con una débil conciencia de clase en
potencia (8). La entrada de estos trabajadores en la fuerza de trabajo, aunque aumentaba el
tamafio relativo y absoluto de la clase obrera, probablemente iba a debilitar el movimiento
obrero urbano tradicional, al incorporar elementos “indisciplinados” a sus bases (9).

El Bloque de Unidad de los Trabajadores (representante del Frente Democratico) avanzo
en una linea de andlisis opuesta: los trabajadores campesinos eran el sector més oprimido de la
clase obrera palestina, sujetos a bajos salarios y discriminaciéon étnica en los lugares de
trabajo. Estaban ademas situados en sectores cruciales de la construccion, la industria y los
servicios israelies. Incorporar estos trabajadores al movimiento sindical deberia ser, en
consecuencia, una tarea primordial de la izquierda valestina, no sélo porque constituian un
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sector nuevo (y esencial) de la clase obrera, sino porque ofrecian un arma critica en las manos
del movimiento nacional palestino: en el momento decisivo, podrian paralizar la economia
israeli .

En el origen de este debate se encontraban concepciones divergentes acerca del grado y de
las consecuencias de la integracion palestina en la economia israeli. Sin embargo, este debate
era mds oportunismo tictico que discurso sobre dialéctica proletaria. Durante la primera
década de ocupacién israeli los comunistas habian controlado el movimiento sindical. Su base
eran las industrias artesanales, los pequefios talleres y las instituciones profesionales de los
centros urbanos palestinos. El Frente Democratico, un relativo recién llegado, intentd
extenderse en aquellas secciones de la clase obrera que estaban sin organizar y al margen de la
influencia del PCP. El debate ideol6gico, en gran medida superficial, tuvo sin embargo
importantes consecuencias reales. A la larga introdujo sangre nueva en el movimiento
sindical, lo cual estimuld y diversificé la agenda politica de la izquierda. En términos
generales, no obstante, los trabajadores palestinos empleados en Israel permanecieron
desorganizados, en parte debido a la dispersién de los trabajadores pero también a causa de la
represion isracli de la organizacion obrera en general. Finalmente, esta disputa entre los
marxistas palestinos fue desbancada en los afios ochenta por el conflicto entre los sindicatos
vinculados a los nacionalistas -es decir, Fatah- y las tendencias izquierdistas opuestas a a
“colaboracidn de clase con la burguesia palestina” .

Del Frentismo a la intrusién civil

Quizas el logro mas original de la izquierda palestina fue la forja de movimientos
democraticos y relativamente auténomos en los que se involucraron durante la Intifada
amplios sectores de la juventud y las mujeres. La creacion de estos movimientos de masas
(mu’assasat jamahiriyyah) se enraizaba mucho mas en la tradicion frentepopulista que en un
intento de forjar alternativas al centralismo democratico leninista.

En los primeros afios ochenta, el principal desafio de la izquierda fue el control por parte
de Fatah de los denominados "Fondos de la Firmeza". Estas inyecciones de apoyo econémico
por parte de la OLP desde el exterior, se dirigieron a consolidar un patrén de crecimiento
cuyos principales beneficiarios fueron los profesionales y empresarios palestinos de clase
media. Politicamente, estos fondos generaron clientelismo y nepotismo. La concesion de
favores a través de cargos, subvenciones e inversiones, conformé el estilo y la estructura de
Fatah, el partido mds grande e ideol6gicamente mis moderado. En muchos sentidos, el
enfoque de Fatah era congruente con la perspectiva del tendero pragmatico y conservador de
las masas urbanas palestinas, lo que lleg6 a conocerse como la politica de dukkan (“tienda”).

Uno de los primeros escenarios en los que que se sintié el impacto del desafio de Fatah fue
el movimiento sindical, la ciudadela controlada por la izquierda. Fatah tuvo éxito en la ruptura
del monopolio del PCP y el FDLP en el movimiento obrero en Nablus, y después en el resto
de Cisjordania y Gaza, patrocinando sindicatos entre los artesanos, el comercio y por sectores.
A mediados de los ochenta, las asociaciones apoyadas por Fatah en el movimiento obrero
suponian la afiliacion mayoritaria en todos los grupos obreros organizados, y en 1992 sus
unidades afiliadas constituian el 70 % de los integrantes del ejecutivo de la Federacion
Palestina de Sindicatos. Aunque la izquierda reclamé que muchos de estos sindicatos eran
organizaciones “de cartén”, y que abandonaban la politica de clase por acuerdos de
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bambalinas con la patronal, se vio forzada a meterse en similares politicas clientelares para
mantener su peso cuantitativo en el movimiento obrero.

La pérdida de su monopolio en el movimiento obrero, forzé a la izquierda palestina a
buscar una base popular alternativa en las asociaciones civicas voluntarias, que a mediados de
los ochenta llegaron a ser conocidas como organizaciones de masas. La politica frentista era
ya un terreno conocido para una izquierda, que trabajaba en condiciones de clandestinidad
(tanto bajo la ocupacion israeli como en los paises arabes con grandes comunidades de
refugiados). El estilo y el discurso de estos movimientos se impusieron en el movimiento
estudiantil, y mds tarde, en los afios setenta, en el movimiento de trabajo voluntario, en el que
miles de estudiantes fueron movilizados para ayudar a los agricultores faltos de mano de
obra,por la emigracion de trabajadores rurales a Israel. El Frente Popular, el Frente
Democratico y los comunistas fueron activos en estos campos de trabajo, pero los comunistas
fueron los que tuvieron mdas éxito en convertirlo en un movimiento establecido,con una
ideologia coherente de “revivir la tierra”. Este movimiento, con sus ecos del populismo siglo
XIX, fue sin embargo fugaz, ya que el supuesto econdmico en el que se basaba no era realista.
Los agricultores no podian depender de una intelligentsia urbana altamente idealista para
reemplazar sus brazos perdidos, y el suministro de trabajo estudiantil era transitorio por
naturaleza. El “movimiento voluntario”, finalmente, dej6é de serlo cuando tres universidades
palestinas lo institucionalizaron como parte de su programa de trabajo comunitario, y pronto
se convirtié en un asunto engorroso en la vida del estudiante.

Estos tempranos intentos experimentales de organizacion de masas, encontraron su
momento histdrico al estallar la Intifada. Apenas unas semanas después de que los residentes
de los campos de refugiados iniciaran las decisivas manifestaciones de diciembre de 1987, la
izquierda puso todo su peso detrds de la sublevacion, organizando comités de barrio para
sostener el impetu de la confrontacion con las fuerzas armadas israelies. Estos fueron los
precursores de los comités populares (prohibidos en marzo de 1988 por el entonces ministro
de defensa Yitzhak Rabin). Las actuales organizaciones de masas evolucionaron a partir de
estos comités populares.

Cuatro organizaciones de masas -salud, agricultura, asociaciones politicas de mujeres, y
grupos de trabajo voluntario- se convirtieron en los pilares de la Intifada. Estas
organizaciones le proporcionaron un marco organizativo y, lo mas importante, le dieron un
programa y una direccion. Esto fue particularmente visible en las estrategias econdmicas del
Comando Unificado de la Intifada (huelgas de comercios, boycot a los productos israelies,
creacion de “unidades alternativas de produccion™) y en el vocabulario de la Intifada. El papel
de la izquierda en estas formulas varié dependiendo de su iniciativa y peso en los centros
urbanos regionales (fuerte y visible en Ramallah, Jerusalén, Belén, Beit Sahur y Gaza, tenue
en Nablas, Jenin, Tulkarm y Hebron), pero su presencia fue en conjunto decisiva. Esto se
reconocid en la propia composicion del Comando Unificado de la Intifada, en la cual se le dio
una representacion paritaria al Frente Popular, al Frente Democratico y a los Comunistas junto
a Fatah .

La pérdida del consenso de izquierda
La capacidad de la izquierda para formular un consenso sobre los objetivos de la Intifada y

de conferirle profundidad cualitativa a la sublevacion, a través de los comités populares, fue
interrumpida por actitudes divergentes hacia la iniciativa de paz de la OLP de noviembre de
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1988 y las negociaciones de Madrid con Israel en octubre de 1991. Los comunistas y el Frente
Democratico (AR) se sumaron a Fatah, aprobando la iniciativa de paz y apoyando la
participacion palestina en las conversaciones de Madrid y Washington. La direccion de la
OLP nombré al distinguido viejo y lider de Gaza de la izquierda palestina, Haidar *Abd
al-Shafie, como jefe de la delegacion. El FPLP, después de algunas vacilaciones, dirigié a las
fuerzas de oposicion, y més tarde se unié a los Hermanos Musulmanes y a la Yihad Islamica
en una alianza “tactica” para interrumpir las negociaciones. La corriente Hawatmeh del FDLP,
como el FPLP, voté a favor del programa de paz, pero més tarde adopté una posicion distante.
En principio apoyé las negociaciones y la solucién de dos estados, pero consideré
desfavorables las condiciones que rodearon la asistencia a la Conferencia de Madrid . Esta
posicion fue dictada tanto por rivalidades internas con la corriente Abd Rabbo (el Frente
Democratico se habia escindido oficialmente en 1991), como por cuestiones de principio.

También se produjo una escision entre los comunistas, con el anuncio de la formacién de
la Coalicién Democratica en enero de 1992. Compuesta por sindicatos en Belén y filiales del
partido de Gaza y las regiones centrales, descontentas con la formacion del PPP, la Coalicién
se vio lastrada desde su creacion por el conflicto entre dos tendencias: una, centrada en torno
al grupo sindical, que se oponia al PPP por el abandono del socialismo y el leninismo; la otra,
un grupo intelectual basado en el mensual de cultura al-Katib, criticaba al nuevo partido por
no ir suficientemente lejos en sus reformas . El actual impasse de la izquierda palestina es
claramente politico, no ideolégico.

Un intelectual, dirigente del PPP, sefialaba recientemente que “un socialismo alternativo
para la izquierda palestina, debe forjarse en un prolongado proceso de autocritica, pero
también nuestro nuevo programa arraigue haciendo que las condiciones y necesidades de las
realidades posteriores a la guerra [del Golfo]”. Seria ridiculo, afiade, “embarcarse en un
nuevo rumbo politico sin examinar su eficacia y adecuacion a las condiciones palestinas” .

El nuevo pragmatismo también estd en el corazon de la actual crisis. Lo que unio a las
fuerzas radicales y al movimiento nacional durante los dos primeros afios de la Intifada, fue
una percepcion comun de los objetivos de la sublevacién: la lucha por la independencia a
través de la movilizacién de masas, basada en un programa minimo de desconexién respecto a
Israel y de transicion hacia la soberania. Una vez que este programa minimo se incorpord a la
agenda de las conversaciones de paz, quedé claro que el Partido del Pueblo y el Frente
Democratico tienen mds en comtin con Fatah y los moderados que con sus colegas ideologicos
del FPLP y la tendencia Hawatmeh.

- Libertades civiles

Parece grave que la izquierda palestina, que ha roto con el legado de décadas de firme
ideologia nacionalista para adoptar una posicién de ruptura en torno a la cuestién nacional (el
programa de paz y la solucién de los dos estados), permanezca incapaz de desafiar las fuerzas
reaccionarias en cuanto a las libertades sociales (incluyendo la situacién de la mujer) y las
libertades individuales. Esta es una ironia del destino que pocos podrian haber previsto en la
década anterior.

Las derrotas electorales en 1991 y 1992 a manos de las fuerzas fundamentalistas, quizas
empujen a la izquierda a afrontar estas cuestiones sociales. La izquierda perdid las elecciones
en algunos municipios y cAmaras de comercio, incluyendo las elecciones de febrero de 1992
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en Ramallah, un bastién de laicismo de izquierda, y los fundamentalistas ganaron terreno en
los sindicatos de médicos e ingenieros. El control de espacios cruciales de la sociedad civil
estd siendo constantemente amenazado por actores que estdn empefiados en reproducir la
sociedad a la imagen de una pureza caduca. Estas pérdidas politicas de la izquierda y de los
nacionalistas laicos no pueden, como en el pasado, estar aisladas de la esfera social y cultural.
Es necesaria una nueva estrategia para ganarse los impulsos laicos de las masas. Para ganar en
esta ardua batalla, la izquierda debe cuestionar primero su fragmentada herencia y, incluyendo
su cosificada y errénea concepcién de la “masas” como una fuerza homogénea,
intrinsicamente religiosa y conservadora, o intrinsicamente revolucionaria.

Las estrategias adoptadas hace poco tiempo por la izquierda en los territorios ocupados,
parecen reflejar algunas de estas cuestiones. Entre dichas estrategias se encuentran las
coaliciones formadas con fuerzas nacionalistas para detener la marea fundamentalista después
de que el fundamentalimo obtuviera importantes logros en la Universidad de Nablus y en las
elecciones del consejo estudiantil, asi como en las elecciones del mas importante sindicato de
ingenieros. '

La actual lucha por el espacio politico en la futura “autoridad palestina de autogobierno”
enfrenta a la izquierda con tres importantes tareas. La primera es institucionalizar una
oposicion democratica a cualquier potencial autoritarismo en los futuros 6rganos del Estado.
La segunda es luchar por la adopcidén de amplias libertades constitucionales en la asamblea
legislativa propuesta, incluyendo un c6digo de status personal progresista, una demanda que
actualmente sélo es respaldada por los grupos de mujeres. Finalmente, la izquierda debe
luchar por redefinir el ambito de lo cultural en la vida publica, en especial patrocinando
programas abiertamente laicos de reforma educativa, libertad de prensa y foros creativos de
cultura popular.

Notas

(1) Democratic Front Movement (S.f.), pp. 42-46, y DFLP (S.£.), pp. 37-40, 55-80.
(2) "The Political" (1991).

(3) DFLP (S.f.a), pp. 64-80.

(4) DFLP (S.fa), p. 72-73.

(5) DFLP (S.f.a), p. 61.

(6) En contraste, los partidos de izquierda de oposicién FPLP y FDLP-Hawathmeth (pero no la recientemente formada
Alianza Democritica) recalcan su adhesién al marxismo-leninismo y condenan a los "reformistas" (i.e. el PPP y ¢
FDLP-Abd Rabbo) por su traicién al socialismo. Ver los niimeros de 1991-92 de al-Hurriyyeh 'y al-Hadaf.

(7) Al-Ghafari fue un compafiero del Profeta y un rebelde contra los privilegios de la élite mercantil de la Meca,
pidiendo justicia social. La Sunna se refiere a las précticas del Profeta que fueron més tarde codificadas como doctrina
normativa.

(8) Ver Hammami (1990), pp. 24-28.

(9) Los detalles de este debate se recogen en Hiltermann (1991), pp. 64-101.
(10) Hiltermann (1991), p. 66.

(11) Hiltermann (1991), pp. 66-71.

(12) Hiltermann (1991), pp. 84-86.
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(13) En parte, la representacion paritaria fue también dictada por el deseo de la Direcciéon Unificada de involucrar
todas las principales facciones en la coordinacién de las actividades huelguisticas (lo que finalmente excluy6é a Hamas
y al movimiento de la Yihad Islamica), y en parte porque se busco el consenso en torno a las principales decisiones
politicas que afectaban a la direccion de la Intifada.

(14) El 19 de agosto de 1992, cuatro partidos de la izquierda, incluyendo el Frente Popular, el FDLP-Hawatmeh y dos
pequefios grupos con base en Damasco, hicieron un llamamiento a la retirada palestina de las negociaciones
bilaterales de paz después de que la administracién Bush aprobara al gobierno de Rabin garantias de crédito por valor
de 10.000 millones de délares.

(15) No estd claro cémo un partido puede crear un "socialismo alternativo” con tales facciones enfrentadas, una
tension que es visible en la declaracién de principios que circulé el 5 de enero de 1992, anunciando la formacién de la
Oposicién Democritica.

(16) Entrevista a M. Barghouti, Ramallah, 20 de febrero de 1992.
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El nacimiento de una infraestructura
de resistencia: el caso de la sanidad

Mustafa Barghouthi y Rita Giacaman*

Introduccion

Cualquier andlisis de los extraordinarios acontecimientos de 1988, el primer afio de la
insurreccion palestina, debe ir necesariamente unido al estudio de lo ocurrido a lo largo de las
dos décadas anteriores de gobierno militar israeli en Cisjordania y la Franja de Gaza. Resulta
asimismo importante para nuestros objetivos, delimitar las consecuencias de dichos
acontecimientos dentro del marco de la persistente e intensa lucha palestina por la
autodeterminacién. Pese a que esta lucha se ha enfrentado a una represion sumamente dura, ha
estado acompafiada por muchas iniciativas populares de gran creatividad -incluidas las
relativas a la sanidad-, dentro del esfuerzo prolongado para la consecucién de la
independencia nacional.

En lo que respecta a las condiciones y servicios sanitarios, la resistencia a la ocupacion
militar nacié de las circunstancias concretas que rodearon a los sucesos de junio de 1967.
Quizd sea lo mejor empezar recordando la poco conocida labor de preservacion del Hospital
Al-Maqassed de Jerusalén, frente a los intentos israclies de apoderarse del mismo, poco
después de que Cisjordania cayera en manos de Israel. En aquellos momentos la mayoria de
las instituciones sanitarias pasaron a estar controladas por los israelies. Magassed, que se
hallaba todavia en construccion, recibié gracias a la movilizacion inmediata de cientos de
personas tras la toma de Jerusalén, equipos sanitarios, entre ellos los particulares de muchos
profesionales de la salud, asi como camas. Se procedié incluso al traslado de pacientes a las
instalaciones del nuevo hospital. Las autoridades ocupantes vieron asi frustrado su pretensién
de hacerse con Al-Magassed, que se convirtié en una de las Gltimas instituciones sanitarias
palestinas independientes.

Estas tempranas y espontaneas formas de resistencia son dificiles de comparar con el curso
mas organizado que ésta adopté mas adelante, pero hay que subrayar que la resistencia naci6
en el mismo momento de la ocupacién, como producto de las propias necesidades de la lucha
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por la supervivencia. Sus formas cambiaron con el tiempo, alterandose los campos de
actuacion y sus contenidos bajo la influencia de un sinfin de factores.

En este articulo queremos resumir las condiciones creadas en breve plazo por la ocupacion
israeli, y que se tradujeron en tres grandes lineas, relacionadas entre si, de oposicion al
dominio militar por medio de la provisién de servicios médicos a la poblacion palestina de los
Territorios Ocupados. Abundaremos en cada una de dichas lineas, para ilustrar de qué
maneras se concibieron los servicios sanitarios y la lucha nacional, y las consecuencias que
tuvieron tales concepciones sobre la elaboracién de politicas y sobre las acciones acometidas.
Finalmente procederemos a evaluar el resultado de las actividades en cada una de las lineas
hasta el momento de la Insurreccidn, el papel del nuevo sistema sanitario palestino a lo largo
de ésta y la necesidades médicas y sanitarias de la poblacion del futuro estado de Palestina.

Vision general de las condiciones y servicios sanitarios

Aunque la escasez de informacidn respecto a los niveles sanitarios en Cisjordania y Gaza
antes de 1967, hacen imposible la tarea de elaborar un cuadro comparativo de su evolucion
durante los veinte afios de dominio militar israeli, los datos disponibles indican que las
condiciones sanitarias -medidas por la tasa de mortalidad infantil en la regién- continuaron en
su tendencia de mejora, ya patente con anterioridad a la ocupacién (1). Sin embargo las
variaciones en el tiempo y en el espacio fueron amplias, reflejando sobre todo los efectos de la
politica colonial sobre las condiciones de vida y la renta. En términos generales se puede
sefalar que las condiciones sanitarias siguieron siendo insatisfactorias a lo largo de los veinte
afios de gobierno militar israeli. La mortalidad infantil se mantuvo en tasas altas, alrededor de
50-100 por mil a finales de los afios 70, principios de los 80 (2). Los niveles de morbilidad
fueron asimismo elevados a lo largo de todo el periodo, reafirmando de este modo la imagen
de unas precarias condiciones sanitarias de la poblacidn. Buena parte de los menores de cinco
afios se situaban por debajo del limite de subnutricién, alcanzando esta situacion a mas del 50
% de todos los nifios en algunas comunidades (3). Las infecciones parasitarias siguieron
siendo un problema basico de la salud publica, alcanzando a un 50 % de los nifios en edad
escolar en Gaza (4) y niveles similares entre los cisjordanos (5). En conjunto se podria decir
que las condiciones sanitarias bajo la ocupacién militar israeli eran inaceptablemente
deficientes. Es mds, no alcanzaban siquiera el nivel de las jordanas, tras los avances
registrados en este pafs, y desde luego ni de lejos las de Israel. Cuando la tasa de mortalidad
infantil era del 14 por mil en Israel, del 60 en Siria y del 55 en Jordania, en 1985, llegaba casi
al 70 en Cisjordania y Gaza. La ocupacién militar estd sin duda en el origen de que la
situacion sanitaria de la poblacién quedara atrasada respecto a la de otros paises drabes y de
que, tras veinte afios de ocupacion, estuviera muy por detras de la de Israel.

Antes de la ocupacion funcionaban tres sistemas sanitarios en la region: el estatal, bajo el
control de los gobiernos de Jordania, en Cisjordania, y Egipto, en Gaza, el de la UNRWA,
especializado en la atencion a refugiados, y el privado, en el que por entonces estaban
integradas una serie de servicios sanitarios de beneficencia. Era el estatal el que tenia una
demanda més amplia y ofrecia un servicio mds generalizado, y asimismo el que mas
negativamente afectado se vio por el dominio militar. Se efectud una reduccién substancial de
los presupuestos sanitarios, y tanto hospitales como otros servicios de salud tuvieron que
cerrar (como el Banco de Sangre y el hospital de Beitin en la zona de Ramallah) o prescindir
de un personal muy necesario. Por ejemplo, el niimero de médicos por habitantes quedd
reducido al 8/10.000 en Cisjordania y Gaza, mientras que en Israel era de 28/10.000 y en
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Jordania de 22/10.000 (7). Ademas, a mediados de los 80 se fue poniendo de manifiesto la
desigualdad con la que el sistema estatal distribuia sus servicios sanitarios, relegando a un
lugar secundario la atencion primaria y la sanidad de las 4reas rurales, donde habitaba la
mayor parte de la poblacién. De hecho se puso de manifiesto el éxito de la estrategia de las
fuerzas ocupantes, orientada durante quince afios a la destruccién de la infraestructura
sanitaria existente y a su reduccion a la dependencia respecto del sistema de salud israeli (8).
Una vez que dicha orientacién empezaba a quedar clara, se emprendié una nueva politica
sanitaria, centrada en la "creacion de servicios especiales para los drabes". Desde el punto de
vista palestino, las nuevas medidas sirvieron para reforzar los temores anteriores a que

"en la medida en que la dependencia de Cisjordania y de Gaza respecto a Israel
implica a los servicios sanitarios, resulta apropiada la institucion de un sector de
segunda fila para los drabes palestinos, con vistas a su exclusion del sector sanitario
de primer orden israeli, reservado para los nacionales de este pais, sin por ello dejar
de hacerse acreedores a la reputacion de haber mejorado las condiciones sanitarias
en los territorios ocupados” (9).

La respuesta palestina (10)

Los palestinos se quedaron por tanto con el servicio médico-sanitario privado, como tnico
recurso para ofrecer una respuesta al curso de los acontecimientos en el sector publico. Es
preciso recordar que el deterioro de los servicios y la extensién de la dependencia respecto a
los israelies, fue la norma en todos los ambitos de la vida cotidiana bajo la ocupaciéon militar,
y que por tanto lo acaecido con la sanidad no fue excepcional. El desarrollo de la resistencia
en este campo de mejorar las condiciones sanitarias, no es por tanto mas que uno de los
aspectos de la vasta tarea de conservar lo conservable y construir instituciones independientes
palestinas en los Territorios Ocupados, capaces de responder a las necesidades cotidianas ¥
servir al tiempo de embrion de las infraestructuras del futuro estado palestino ( 12).

Aunque el sector privado no cay por entero en manos de las autoridades ocupantes, como
sucedié con el pablico, tuvo que soportar cortapisas y hacer frente a obstdculos. Incluso al
principio de la ocupacién, los poderes israclies trataron de limitar sus actividades mediante
diversos expedientes: la imposicion de fuertes tributos a los establecimientos e instituciones
sanitarios, la no concesion de permisos para la ampliacion de los locales o la construccion de
nuevas instalaciones, el acoso a profesionales concretos por sus actividades sanitarias en favor
de los més desfavorecidos, la clausura de los sindicatos sectoriales..., por no mencionar mas
que algunas medidas (13).

Quizé el problema mas grave al que tuvo que hacer frente el sector privado, fue la
descoordinacién de las actividades sanitarias. La inexistencia de un aparato nacional de salud
complicé en gran medida la coordinacién entre los profesionales e instituciones privadas, asi
como entre €stos y los servicios gubernamentales y de UNRWA. En parte como consecuencia
de estas condiciones y en parte por la visién que de lo sanitario tenian ciertos profesionales
palestinos de gran influencia -visién escorada a favorecer la medicina hospitalaria frente a la
atencion primaria y la medicina rural-, surgié un sistema marcado por la desconexién entre los
médicos y los grandes hospitales, por el énfasis excesivo en la medicina curativa, por la
desatencién de los servicios primarios y por la distribucién geografica desigual de los
instrumentos sanitarios, en beneficio de las ciudades y éreas urbanas. El sistema fracasé por
ello en la cobertura de las necesidades sanitarias bésicas de la poblacién (14).

Africa América Latina. Cuadernos. n® 12 45




M.Barghouthi, R.Giacaman El Caso de la Sanidad

Esta evolucién produjo tres tipos caracteristicos de respuestas. Durante los primeros afios
de la ocupacion, la primera respuesta fue la llamada a la adaptacion a la administracién y
hegemonia israelies y a la aceptacién del nuevo status quo. En resumen esta postura defendia
que ante la incapacidad palestina para actuar bajo las nuevas circunstancias, no cabia sino la
aceptacion del dominio israeli, tratando de sacarle el mejor partido posible. Los defensores de
esta linea proponian el apoyo a cualquier mejora, fuera cual fuera su importancia, del sistema
sanitario controlado por las autoridades de ocupacion. En definitiva, sefialaban, estas
instituciones atienden a palestinos y cualquier servicio que presten debe considerarse un logro.

Esta postura tenia especial arraigo entre los médicos que habian dominado el antiguo
sistema sanitario, y que habian tenido gran influencia en la configuracion del sistema sanitario
del pais. En su mayorfa eran de la "vieja escuela”, licenciados en los afios 40 y 50, que
conformaban la élite profesional y procedian de familias acomodadas, vinculados a Occidente,
por lo que consideraban las redes sanitarias como otro ambito susceptible de "desarrollo"
-entendido como occidentalizacién-. Entendian la salud, la enfermedad y los cuidados
médicos como fenémenos estrictamente biolégicos, independientes de sus contextos sociales,
econdmicos y politicos, y Gnicamente inteligibles desde una aproximacion biomédica (15). En
consecuencia identificaban el desarrollo sanitario con el despliegue técnico y mecénico de
instalaciones, instrumentos y procedimientos. (16)

Tanto el contenido de esta postura como la alineacién de sus partidarios, limitaban sus
posibilidades de difusion y consolidacién. Pronto se puso de manifiesto que adolecia de
muchas debilidades politicas. Por ejemplo, conducia a centrar los esfuerzos en la obtencién de
recursos para el desarrollo del sistema sanitario ptiblico, sometido sin resquicios a los israelies
y a menudo empleado como instrumento de control politico. Ademas los defensores de esta
linea se encontraron obligados a adaptarse a las politicas de las autoridades militares, que se
dirigian a la conversion de los servicios sanitarios estatales en Cisjordania y Gaza, en un
apéndice barato del sistema de salud israeli, y su transformacién en un elemento més dentro de
los planes en pro de la autonomia/administracién civil, que empezaron a cuajar tras la guerra
de octubre de 1973 y los acuerdos de Camp David (17). Finalmente esta tendencia no
consiguié consolidarse, porque no atraia al nacionalismo radical, ni a los nuevos circulos
dirigentes de la medicina, que tenian prioridades muy diferentes: la generalizacién de una
visién progresista de la salud y los servicios sanitarios y la formulacién de una via distinta a la
de la medicina urbana y hospitalaria. De este modo se pusieron las bases de nuevas respuestas
palestinas en sanidad, a las autoridades militares israclies.

Nacida a principios de los afios 70 y dominante a mediados de dicha década, la segunda
respuesta consisti6 en la propuesta de desarrollar actividades médicas y sanitarias
independientes de las autoridades militares, pero desde el respeto a las normas impuestas por
los israelies. Constituia una férmula coherente con la mayor firmeza de la respuesta a la
ocupacién militar, abanderada por la mayoria de los nacionalistas en esta etapa (18). Suponia
enfrentarse a las autoridades por la concesién de permisos para las nuevas iniciativas
sanitarias. Estaba encabezada por figuras con claro arraigo politico y cultural en el
nacionalismo drabe y palestino, que entendian que el colonialismo -o el gobierno militar- era
la causa principal de los niveles insuficientes de salud y un fuerte impedimento al desarrollo
de los servicios sanitarios en la regién (19). Por ello, el eje casi exclusivo de esta linea de
accion era la obtencién de independencia respecto al aparato sanitario controlado por Israel,
con la construccion de un sistema de salud propio.
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Esta linea se manifesté primariamente en la a veces intensa lucha de sociedades de
beneficencia, como el Hospital Maqassed de Jerusalén, las sociedades del Creciente Rojo de
Cisjordania y Gaza, entre otros grupos similares, para arrancar permisos de funcionamiento
del ejército israeli. Por medio de los esfuerzos coordinados de sus defensores, se logrd crear la
estructura bésica de un nuevo sistema de salud a lo largo de los 70. La década se caracterizé
por una accion casi obsesiva cara al establecimiento de instituciones y proyectos de salud
autbnomos donde fuera posible, aunque result6 especialmente eficaz en las ciudades y 4reas
urbanas. Se puso gran énfasis en la ampliacion de las facilidades técnicas y en la
profundizacién de los conocimientos de las especialidades médicas. Aunque tenia cierta base
¢l trabajo en estos campos (20), es evidente que llegd a ser exagerado, a consecuencia de un
sesgo en favor de la medicina técnica y curativa y en detrimento de la atencién primaria. Pero
no obstante los problemas, en este periodo se asisti6 a una expresion relativamente afortunada
de la identidad nacional, a través del establecimiento de instituciones médicas que actuaron
como cauce de resistencia a la ocupacion desde el punto de vista sanitario.

Las autoridades israelies fueron muy selectivas en su concesién de permisos. Desde su
puno de vista, el intento palestino de cubrir las necesidades sanitarias del pueblo implicaba
una reduccion de sus gastos, que disminuia la carga asociada a la provisién de atencidn
sanitaria. Ademads podian asi transformar la provision de servicios de salud en un instrumento
de control politico. Por ello los grupos palestinos embarcados en un proyecto circunscrito a los
limites de la legalidad de los ocupantes, realizaron sus avances a costa de tremendas y a veces
insuperables dificultades en sus relaciones con las autoridades israelies. Algunos quedaron
fuera de juego por la presién de las condiciones impuestas, viéndose obligados a trocar bazas
politicas por autorizaciones para la puesta en marcha de actividades sanitarias. Otros, como el
Creciente Rojo o la Sociedad de Amigos del Paciente, se enfrentaron a retrasos substanciales,
que pocas veces acabaron produciendo resultados.

Las consecuencias de la actitud adoptada llegaron a ser en algunos casos catastréficas. El
cotrol, en realidad la represion, de la actividad de las sociedades, llegd al extremo de que
incluso para una sesién de ensefianza sanitaria, era necesario un permiso especial de las
autoridades. Asi, si bien se aprovecharon las posibilidades legales para dar pabulo a
actividades de gran potencial, se tuvo que hacer bajo la amenaza constante del cierre. La
suspension de algunas de estas instituciones durante la Insurreccién, como la de la Sociedad
de Amigos del Paciente/Amigos de los Enfermos en Tulkarm, el 23-VIII-1988, justificada por
las ambiguas "razones de seguridad" habituales, es un claro testimonio de los riesgos
implicitos. El éxito de las autoridades a la hora de obligar a los hospitales (publicos y
privados), a enviar periodicamente las relaciones de los heridos ingresados durante la
Insurreccion, pese a la conciencia plena por parte de los directivos sanitarios de las peligrosas
implicaciones para éstos, dice mucho de la dificil posicion de estas instituciones y de las
limitaciones de su vision del desarrollo sanitario, ante la realidad del dominio militar. En otras
palabras, no obstante los beneficios de esta via, pronto se topd con un techo, a partir del cual
le resultaba imposible responder a las cada vez mas amplias necesidades.

-La tercera respuesta a la ocupacion militar, nacié precisamente de la acumulacién de
expriencias en la politica de "firmeza" y en el desarrollo de la infraestructura sanitaria, y de la
conciencia generalizada de que la lucha contra los militares en el marco de las normas y
regulaciones creadas por los israelies, era una estrategia contraproducente. -Aunque algunas
instituciones no tuvieron mas remedio que mantener la anterior politica, otras se encaminaron
hacia nuevas maneras de extender las infraestructuras sanitarias palestinas. La nueva vision
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reflejaba la creciente preocupacion por escapar a la politica destructiva israeli, por medio de la
construccion de instrumentos palestinos, plenamente integrados en la estrategia de lucha para
la consecucidn de un estado independiente (21).

La formulacién de la nueva y tercera aproximacion, el movimiento sanitario alternativo,
nacid por lo tanto de la préictica, del método de ensayo y error y de la experimentacion.
Alternativo en la medida en que trataba de llegar a la gente por medio de servicios sanitarios
basicos, en que otorgaba especial énfasis a la prevencion, a la educacién en la salud y a la
participaciéon popular en la solucién de los problemas sanitarios, frente a las soluciones
exclusivamente curativas, de medicina urbana, centradas en la solucién mecénica de los
problemas sanitarios, en suma frente a lo que se conoce como la aproximacion ingenieril a la
atencion médica. No negaba la necesidad ni la importancia de la asistencia médica
centralizada de cardcter curativo, pero si reclamaba el logro de un nuevo equilibrio entre
prevencién y curacién, de acuerdo con las circunstancias sanitarias locales y con las
necesidades mayoritarias. Alternativo también, porque iba unido a un paso adelante en el
desafio de la autoridad militar israeli y a la apertura, en tanto fuera posible, de servicios
sanitarios sin aguardar necesariamente a la obtencion de los permisos preceptivos.

Este movimiento, que crecié y se consolidd en la lucha contra los ocupantes, basaba su
estrategia para el desarrollo de los servicios sanitarios, en la negativa a reconocer la legalidad
israeli y a aceptar la validez de sus decisiones, incluidas las de cierre o apertura de
establecimientos y otras formas de control. Su legitimidad se fundaba en las necesidades de la
poblacién, el interés nacional y los principios, de los derechos humanos bésicos -incluido el
juramento hipocrético- que amparan la practic» de la medicina y la asistencia a la gente para
mejorar sus condiciones sanitarias.

El nuevo movimiento nacio a finales de la década de 1970 y se consolidé a principios de la
de 1980. Se fundoé en la experiencia de una generacion de activistas, que en la década de 1970
desarrollaron activas organizaciones sociales y politicas, con fuerte arraigo popular, mediante
la creacién y organizacioén de una red de comités, que lograron el respaldo de voluntarios de
origen social diverso, tales como el movimiento de trabajo voluntario y el movimiento de
mujeres. De este modo el nuevo movimiento crecid sobre la base de la cooperacion por abajo
con las organizaciones de masas politicas y sociales, pero también incorporé los problemas y
experiencias de los médicos y otros trabajadores de la salud.

Integrado sobre todo por profesionales urbanos de la sanidad, en su mayoria de 20 a 40
afios de edad y con actitudes progresistas en sentido amplio y claras conexiones con las
organizaciones de masas -cada vez mds activas en las ciudades, pueblos y campos de
refugiados de Cisjordania y Gaza-, el movimiento fue asimismo concebido por sus fundadores
como una respuesta critica a la medicina puramente curativa y hospitalaria:

"El bajo nivel de vida y la falta de servicios médicos adecuados, han contribuido a
producir las malas condiciones sanitarias generalizadas en las zonas mads
empobrecidas de los Territorios Ocupados... La Unidn se dedica en particular al
cuidado sanitario bdsico y a la medicina preventiva” (24).

Obtuvo su fuerza del pueblo -médicos y médicas, enfermeras y otros profesionales de la
salud y trabajadores diversos-, frente a la proporcionada por el dinero, los equipos y los
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edificios en que se habian sustentado anteriores empresas de promocién del cuidado médico y
sanitario:

"... sus actividades se apoyan en el trabajo voluntario de sus miembros que, a lo
largo de sus vacaciones, se dedican a tareas médicas y sanitarias en las dreas rurales
y en los campos de refugiados, donde la poblacion no puede acceder a los servicios
sanitarios"” (25).

Asi este movimiento acabé configurdndose como refutacién de la linea imperante en
anteriores iniciativas sanitarias, al menos en la medida en que gener6 nuevas formas de lucha
contra los israelies y que, lo que no es menos importante, dio forma a nuevas concepciones de
la prestacion de servicios sanitarios y de salud. Supuso por tanto una vision alternativa de los
problemas nacionales y sanitarios en la regién.

Si bien los defensores de esta postura han sufrido en el pasado, y siguen sufriendo hoy, un
continuado acoso por parte de las autoridades militares israelies, sobre todo en el curso de la
Insurreccion, al multiplicarse las situaciones de emergencia sanitaria (26), han tenido éxito en
la conversion de esta forma de ofrecer servicios sanitarios en una via adicional y caracteristica
de resistencia, no sélo para los profesionales de la medicina, sino incluso para los trabajadores
de otros sectores. Ademds los partidarios del nuevo movimiento tuvieron que enfrentarse a
una oposicion de otro tipo, la proveniente de la propia sociedad palestina, en especial de los
integrantes de la "vieja escuela", que rechazaban el contenido social de la sanidad alternativa
defendida en la plataforma del movimiento.

Esta oposicion al nuevo movimiento, criticaba su principio bésico de transferir los
servicios sanitarios a las zonas rurales y campos de refugiados, bajo el eslogan "desplazar los
servicios hasta la gente, en lugar de que la gente se desplace hasta los servicios en las
ciudades", y también la asistencia primaria a cargo de trabajadores de la salud diferentes a los
admitidos como tales por la "vieja escuela" (es decir, los médicos, enfermeras...). Sin
embargo, la velocidad con la que echo raices y prospero este nuevo movimiento sanitario en el
contexto de la ocupacién militar israeli, y por ende el éxito y legitimidad que conquisté (27),
facilitaron la aceptacion de la asistencia primaria -y de sus partidarios- por parte de los grupos
influyentes de la profesion, que llegaron a considerarla como una formula efectiva de ofrecer
cuidados sanitarios en las condiciones politicas reinantes. Dado que la asistencia primaria
resultaba muy atracti-va para las organizaciones internacionales de desarrollo -tales como las
de Naciones Unidas, las de la Iglesia y las ONG de Europa y América-, sus elementos
formales acabaron siendo apadrinados por los mismos que diez afios antes la rechazaban por
completo (28). Hay que destacar que aunque la terminologia empleada por todas las
tendencias estd ahora unificada y es por tanto comun -insistiéndose en el caracter prioritario
de la asistencia primaria en los 4mbitos rurales y en los campos de refugiados-, sus contenidos
son en realidad diversos: mientras que para el nuevo movimiento la atencién primaria equivale
a técnicas curativas simples como complemento de medidas didacticas de formacion y
educacion en la salud, para aquéllos que han adoptado el vocabulario pero no su sentido, la
asistencia primaria consiste en la creacién de una clinica en un pueblo y la instalacién de un
aparato de rayos X y otros similares "al servicio del pueblo".

La nueva combinacioén social y politica constituyé un éxito en distintos terrenos. Permitié

superar algunas de las dificultades de las instituciones curativas centralizadas, coaccionadas
por los problemas de obtencion de permisos de apertura: si éstas no llegaban a entrar en
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funcionamiento, los grupos intentaban, y a menudo lograban, llenar su hueco. También
crearon nuevos conceptos y métodos para la provision de servicios sanitarios, que fueron
frecuentemente mas eficaces en la cobertura de las necesidades sanitarias basicas. De esta
forma el nuevo movimiento logré la construccion y desarrollo del nivel indispensable en la
infraestructura sanitaria palestina, la red de asistencia primaria. Pero quizd su principal
consecucion fue que, en la misma linea en la que habian avanzado los defensores de la
construccion de instituciones palestinas independientes dentro de las fronteras de la legalidad
-como el hospital Magassed, los Amigos del Paciente o las sociedades del Creciente Rojo-, se
hizo frente a la complicada labor de pensar e iniciar la construccién de una infraestructura
sanitaria independiente para el pais, que partiera de la base del caricter inevitable de la
constitucion de un estado independiente de Palestina. De hecho, al iniciarse la Insurreccion
todo estaba listo para el desarrollo flexible y rdpido de un sistema de asistencia médica y
sanitaria, para una poblacion que iba a adentrarse en una de las etapas histéricas decisivas de
su lucha por la liberacion nacional.

Una nacion en estado de sitio: la asistencia médica y sanitaria durante la Insurreccién

Las espectaculares transformaciones sociales y politicas acaecidas durante la Insurreccién,
se pusieron de manifiesto en dos esferas fundamentales: un afianzamiento claro de la
conciencia colectiva y un imprevisto y fuerte aumento de la participacién de los diversos
sectores sociales en la accion social y politica. Las consecuencias de tales transformaciones
para la asistencia sanitaria fueron profundas.

La participacion generalizada de la poblacion no armada en la lucha contra el ejéreito
israeli y los ciudadanos israelies armados, junto con el recurso creciente a la fuerza fisica por
parte de las autoridades israelies para aplastar las protestas populares, condujeron a un
crecimiento exponencial en el nimero de muertos y heridos. Sélo en el primer afio de la
Insurreccion, las estimaciones més conservadoras cifraron en 389 las muertes comprobadas y
en mds de 20.000 el nimero de heridos, en su totalidad en las filas de Ia poblacién civil y
como efecto directo de la violencia del ejército (29). Unas bajas de estas dimensiones, exigian
una respuesta rapida y eficaz del sistema médico y sanitario del pais. Con el sistema
hospitalario publico desbordado por los acontecimientos, sobre todo tras el abandono al que lo
habian condenado las autoridades militares (30) y dada la falta de libertad de su personal para
emprender acciones efectivas, sélo el sector médico y sanitario palestino y el del UNRWA,
podian responder en la forma precisa.

Al principio, los acontecimientos sembraron la confusion. El sistema no estaba preparado
para unos niveles tales de heridos. Los profesionales carecian de experiencia en el tipo de
medicina necesaria para la curaciéon de traumatismos de guerra. No habia espacio para los
heridos en los establecimientos sanitarios palestinos, que también carecian de medicamentos y
equipos. Las autoridades militares tomaron medidas adicionales para limitar las posibilidades
de absorcién de demandas por parte de los servicios piiblicos en las nuevas condiciones. Se
restringi6 en casi un 50 % el presupuesto ya deficiente de la salud piblica, se acometieron
planes para reducir el personal de estos servicios, se elevaron las tasas de los cuidados
sanitarios y se puso fin a la transferencia de pacientes a hospitales israelies. (31) En una carta
al ministro de Defensa israeli Rabin, el miembro del Knesset (32), Dedi Zucker, afirmaba:

1
"... docenas de residentes en Cisjordania han muerto desde el comienzo de la
Insurreccion, a causa de las drdsticas reducciones en los dias de hospitalizacion [en
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Israel]... Tres meses después de su estallido, prdcticamente cesé la hospitalizacion [en
Israel] de residentes en Cisjordania... Toda una serie de personas afectadas por
dolencias graves y que han pagado los seguros sociales en Cisjordania, no pueden
acceder a los hospitales israelies a causa de las sanciones de la Administracion Civil”,

En la misma carta, Zucker explicaba que los traslados a centros israelies han de ser
autorizadas por los funcionarios de Israel, ¥y pueden por tanto ser entorpecidos por influencias
externas, ajenas a las consideraciones médicas (33). En otras palabras, estas medidas
-adoptadas para castigar a la poblacién por haber organizado con éxito una respuesta
significativa al dominio militar- ponen de manifiesto el hecho de que los militares israelies,
cuando les conviene, utilizan las instituciones sanitarias como instrumento de control politico.
Afiadidos a las violentas reacciones del ejéreito frente a la insurreccion, estos hechos
contribuyen a reforzar el punto de vista palestino, que sostiene que la ocupacién militar israelf
resulta muy nociva para la salud del pueblo palestino.

Pese a parecer que se trataba de problemas irresolubles, el sistema logré adaptarse. Los
tres sectores sanitarios respondieron colectivamente y consiguieron hacerse cargo de los
heridos. Esta amplia participacién, aunque desde luego desigual de sector a sector, reflejé el
impacto de una politica israeli que provocé el antagonismo de toda la sociedad palestina. As,
el propio sector sometido a las autoridades gubernamentales tomé parte en la campaiia de
atencion sanitaria, rebeldndose contra alguna de las 6rdenes dictadas por las autoridades y
aproximandose de esta manera a la actitud de desafio de las reglas y regulaciones militares,
tipica del movimiento de salud alternativo (34).

Sin embargo la campafia médica de emergencia y las exigencias de la Insurreccion,
mostraron las grandes diferencias en capacidad de respuesta de cada uno de los sectores
sanitarios. Por ejemplo, aunque los centros gubernamentales se escaparon a algunas de las
drdenes dictadas, que mermaban sus posibilidades para tratar a los heridos, y aunque los
trabajadores de los mismos cooperaron con la red de provision de servicios urgentes, este
sector no pudo suministrar los cuidados necesarios a los heridos. Especialmente en la comarca
de Hebrén, en Gaza y en el norte del pais, la falta de presupuesto, recursos humanos y
equipos, hacian imposible la cobertura basica de las necesidades de urgencia y médicas de la
poblacién. Este hecho, y el control israeli sobre las instituciones sanitarias, impidié a los
profesionales palestinos dar la respuesta adecuada y continua a las demandas sanitarias en la
situacion de emergencia.

Las instancias sanitarias palestinas de caracter independiente, reaccionaron ampliando los
servicios hospitalarios, aumentando el personal y las habitaciones para urgencias, asi como las
ambulancias, y el movimiento sanitario alternativo acometi¢ un plan sistemético de extension
de los servicios de méas inmediata necesidad, para atender a los heridos de pueblos y campos
de refugiados que no pudieran acceder a los hospitales en los centros urbanos (35). Se
efectuaron llamamientos a instituciones humanitarias y sanitarias de todo el mundo, para que
condenaran la violencia israeli, el hostigamiento al personal médico, los asaltos a las clinicas y
hospitales y el desbaratamiento del suministro de cuidados a los heridos (36). Paralelamente
continuaron las donaciones y el trabajo veluntario a nivel local. Apoyadas en el creciente
espiritu colectivo y comunitario, las campafias lograron hacerse con el respaldo de muchas
instituciones e individuos de mundo sanitario palestino. En suma, sobre la base delsistema de
salud auténomo y en abierto desafio a las 6rdenes emitidas por los israelies -que sin embargo
obstaculizaban su funcionamiento-, los servicios médicos y sanitarios palestinos lograron
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hacer frente al estado de emergencia y responder a las exigencias nuevas que este trajo
consigo. Fue por ende un éxito del esfuerzo efectuado por el movimiento nacional y por el
movimiento sanitario alternativo, respaldado por fa creciente simpatia internacional hacia la
causa palestina,

La reaccion de los servicios sanitarios palestinos a las condiciones y acontecimientos de la
Insurreccién, fueron sin duda un reflejo de la actitud politica general. Como en otras
circunstancias historicas extraordinarias, practicamente todos los sectores de la sociedad se
unieron en una respuesta especifica. Las politicas israelies habian logrado afectar
negativamente a los intereses de todos los sectores y clases de la sociedad palestina. El espiritu
unitario y colectivo del momento prevalecié asimismo en la sanidad y fue decisivo en el modo
en que los fres sectores respondieron a los acontecimientos y se coordinaron como
instrumentos de la lucha nacional. Pese a que las relaciones entre ellos pudieron parecer a
veces caodticas y ensombrecidas por la competencia, en realidad la urgencia de las condiciones
reinantes determiné una clara conciencia de la necesidad de cooperacién y coordinacion,
dando forma definitiva a una infraestructura de servicios sanitarios independientes (37). A la
par que los esfuerzos realizados en otros sectores, es en concreto esta infraestructura la que ha
permitido mantener la Insurreccion, gracias a una conciencia colectiva cada vez mas fuerte, a
la aceptacién de que la planificacion sanitaria debe tener en cuenta equilibradamente tanto las
consideraciones nacionales como las médicas y, por ultimo, al sentimiento profundo de
legitimidad, que fue reafirmado por la Declaracién del Estado Palestino el 15-XI-1988.

La legitimacion y la unidad forjadas en las particulares circunstancias de la Insurreccion
palestina, no son necesariamente permanentes. Muchos obstéculos se interponen en la lucha
por la consecucion de un sistema sanitario equitativo y adecuado en el estado nacional
emergente. Las condiciones de salud y los servicios sanitarios estian profundamente vinculadas
a las desigualdades sociales y econdmicas -entre clases y grupos y entre géneros- y se
subordinan directamente a éstas. Por eso precisamente, las desigualdades sociales y
econdmicas deben ser consideradas como parte integrante de cualquier estrategia eficaz para
la mejora de las condiciones y servicios sanitarios. De ahi que los planes palestinos en el
ambito de la salud deban reflejar el contenido social de su lucha -orientada tanto a la
liberacion nacional cuanto a la construccién de una sociedad equitativa, en la que una buena
salud y el acceso a la sanidad constituyan un derecho humano fundamental.

Notas
(1) Hill (1983).

(2) Schmelz et al. (1977), p. 2, Puyet (1979), p. 3, Giacaman (1984), p. 25-26, y An overview... (1987), p. 8-9.
(3) Roy (1986), p. 111, 4 Profile... (1986), p. 23, y Giacaman (1986), p. 122-129, Ain al-Dyuk... (1988), p. 31-34.
(4) 4 Report... (1986), p.137.

(5) A profile... (1986), p. 23, Giacaman (1986), p. 129- 132., y Ain al -Dyuk (1988), p. 24-30.

(6) An overview... (1987).

(7) Katbeh (1977), p. 12-17, ¥ An overview... (1987), p.12-17.

(8) Giacaman (1984), p. 34-37.
(9) An overview... (1987), p. 36.
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(10) Las observaciones y anélisis expuestos en esta seccion se basan en la experiencia y participacién activa de los
autores en una serie de comités para el desarrollo de la infraestructura sanitaria de Cisjordania y Gaza, desde 1980
hasta la fecha. Las actas y documentacién derivada de estos trabajos resultan desafortunadamente inaccesibles.

(11) Aruri (1984) y Benvenisti (1982).
(12) El espiritu de resistencia tiene un reflejo muy fiel en Kassim (1986)

(13) La Sociedad del Creciente Rojo Palestino en Gaza, por ejemplo, trato de obtener un permiso para construir un
hospital infantil que resultaba necesario, durante diez afios consecutivos, sin éxito. La Sociedad del Amigo del
Paciente, por citar otro ejemplo, fracasé durante dos afios en su empefio de obtener un permiso semejante, en este caso
para la apertura de un centro de rehabilitacién de discapacitados. Se podria ampliar la lista de las decisiones adoptadas
para obstaculizar el desarrollo natural de los servicios sanitarios en la region, sobre todo desde el estallido de la
insurrecciom palestina (como el cierre de la sede de los sindicatos profesionales en Jerusalén, el 26 de agosto de
1988). Veasé Punishig... (1988), p. 320. El acoso del personal y las instituciones médicas en The casualties... (1988),
en A letter... (1988a), en News Briefing... (1988), yen A letter (1988b).

(14) An Overview... (1988).
(15) Una descripci6n y un analisis de utilidad respecto a la medicina biomédica occidental en Doyal (1983), p. 27-36.

(16) Una visién caracteristica del desarrollo sanitario por parte de estos sectores es la ofrecida por Health... (1983), p.
6.

(17) Ejemplos de defensores de esta tendencia son los profesionales de la salud que llegaron a ocupar importantes
puestos administrativos dentro de los sistemas de salud gubernamentales e incluso dentro de algunas agencias
internacionales de ayuda, en particular la oficina local del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
que invirti6 considerables fondos en las instituciones sanitarias controladas por los militares israclies, bajoel epigrafe
de "desarrolo y fortalecimiento de las instituciones de salud". Hay una ilustrativa presentacién desagregada del gasto
de la asistencia del PNUD en la regién en el periodo 1987-88, en Programa... (1988).

(18) La idea de "firmeza" (steadfastness) incorporaba una politica de resistencia a la ocupacion, por medio de intentos
de permanecer en la tierra a cualquier precio Dakkak (1983) y Round Table... (1981) ofrecen una descripcion
interesante de los contenidos y limitaciones de la respuesta de "firmeza",

(19) Documentos tipicos de esta tendencia son los de Katbeh (1987) y Baidoun (1981), asi como las declaraciones de
los representantes de la OLP en la 34* Asamblea Mundial de la Salud en Thirty Four... (1981), p. 344-346.

(20) La labor en este sentido era obviamente precisa en el Hospital Magassed de erusalén, donde las instalaciones
técnicas y los conocimientos especializados constituian una conditio sine qua non del desarrollo del centro.

(21) Dakkak (1983) y Round Table... (1981).
(22) Estuvo dirigido por la Unién de Comités Palestinos para la Asistencia Médica.
(23) Veasé 1. Taraki.

(24) Union of Palestinian Medical Relief Committes (1984), p. 1, y Union of Palestinian Medical Relief Committes
(S.£),p. 1.

(25) Union of Palestinian Medical Relief Committes (1986).
(26) Veasé Union of Palestinian Medical Relief Committes, West Bank and Gaza Strip (1988).

(27) La legitimacion del nuevo movimiento sanitario también debe mucho al hecho de que las organizaciones .
sanitarias internacionales mds "respetables"”, como la OMS, no sélo apoyaron la asistencia primaria como elemento
importante de la asistencia sanitaria en los paises subdesarrollados, sino que ademds potenciaron sus principios
rectores como eje de su politica de "salud para todos en el afio 2000". Veasé The Alma... (1978).

(28) Recordamos todos los obstaculos, dificultades y falta de credibilidad con que toparon a principios de los afios
ochenta, quienes introdujeron las "nuevas" ideas relativas a la asistencia primaria. Uno de los autores de este texto fue
en su momento acusado por el director de la Unién de Médicos de falta de profesionalidad, por sugerir el
establecimiento de un curso de comadronas para hacer frente a la atencion prenatal deficiente y los problemas
asociados en las zonas rurales. El otro autor fue acusado por su parte de "abaratar" la medicina, mientras que el grupo
recibia el calificativo de "barberos" por su participacién en la puesta en marcha de asistencia sanitaria efectuada por
voluntarios, orientada a los campesinos con necesidades bésicas de atencién a domicilio, frente a la solucién anterior
de los expertos urbanos encerrados en sus despachos a la espera de la visita de los pacientes rurales.

(29) Veansé las estimaciones presentadas en otro trabajo de este volumen.

(30) The casualties... (1988).

N
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(31) Esta informacién la han obtenido los autores de profesionales palestinos empleados en el sistema de salud estatal.

(32) Parlamento de Israel (N. del t.)
(33) Greenberg (1988).

(34) A principios de la insurreccion. los directores médicos de los hospitales gubernamentales recibieron érdenes
militares por las que se prohibia curar a los heridos sin cobrarles por los servicios prestados y se les exigia la entrega
de una lista de todos los ingresados en los hospitales. Mientras que esta tltima exigencia no ha podido ser eludida, las
curas han seguido siendo gratuitas hasta la fecha.

(35) Hay que tener en cuenta que la gran mayoria de los heridos no querian ser atendidos en los hospitales, porque
multiplicaban entonces las posibilidades de un arresto posterior, convirtiéndose sus heridas en prueba de su
culpabilidad. Por tanto, si su estado de salud se lo permitia, muchos optaban por quedarse en su pueblo, cuidados por
los servicios de atencién primaria y por equipos méviles de urgencia organizados por el movimiento alternativo. Por
ejemplo, entre el 13 y el 17 de enero de 1988, la Unién de Comités Médicos Palestinos de Asistencia atendié a unos
2.600 pacientes y distribuyé 3.000 equipos de primeros auxilios. No hace falta decir que no todos los atendidos
estaban heridos: en unos casos se trataba de asistencia médica regular, debido al cese de la prestacién habitual por
causa del toque de queda, los bloqueos de carretera, los controles ty los estados de sitio. Veasé Union... (1988).

(36) El primero de estos llamamientos fue el realizado el 7 de enero de 1988, suserito por 32 instituciones médicas y
sanitarias independientes palestinas. Veasé An open... (1988).

|
(37) Un buen ejemplo de la cooperacién es el programa puesto en marcha por la Union de Comités Médicos ‘
Palestinos de ASistencia, en cooperacion con los hospitales del pais, para registrar los tipos de sangre de los donantes ‘
potenciales de varios distritos de Cisjordania. Asi se pudo elaborar la lista de nombres y domicilios de los donantes
con sus grupos sanguineos, para su utilizacién por parte de los hospitales cisjordanos. Hasta la fecha se ha procedido [
al registro de 20.000 personas, distribuyéndose listas con sus datos a todos los centros, incluidos los publicos. Este
proyecto, en concreto, ha tenido gran éxito, maxime si se tiene en cuenta que no existe ningiin banco de sangre en
Cigjordania hasta el dia de hoy. El programa ha contribuido a salvar muchas vidas.
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Destruccion y regeneracion: la
agricultura en los Territorios
Ocupados y la Intifada

Abdel Nasser Farraj*

Introduccion

A través del presente siglo, generaciones de palestinos han soportado la ocupacién
extranjera. Cuatrocientos afios de soberania de los turcos otomanos llegaron a su fin durante la
Primera Guerra Mundial, para ser seguidos de 30 afios de soberania britdnica, durante la cual
se planed y ejecuto la siguiente ocupacion. Tan pronto como acab6 el Mandato Britanico el 15
de Mayo de 1948, el nuevo estado de Israel fue proclamado sobre el 67 % del territorio
palestino. No es objeto de este articulo indagar en las bases histricas del conflicto
arabe-israeli, pero se centrara en los cambios econdmicos y sociales ocurridos tras la guerra de
1967, cuando el Estado de Israel ocupd el resto de Palestina (Cisjordania y la Franja de Gaza).

Este articulo se centrard especialmente en los Territorios Ocupados en 1967, con énfasis en
los cambios ocurridos desde la explosion de la Intifada. Trata del sector agrario y el patron de
cultivos de los Territorios, asi como de la politica israeli hacia el sector agrario palestino.
Subraya, asi mismo, como la ocupacién israeli supone la aplicacion de una serie de politicas
en los Territorios, de los cuales una de los mas sensibles y polémicas ha sido la politica israeli
de asentamientos y su uso del agua (y de la tierra). También describe como esta politica
transformé a la poblacién de las zonas agricolas tradicionales en una fuente de mano de obra
barata para la economia israeli por medio de la destruccion y la desarticulacion de su base
productiva. Ilustra como la politica israeli ha subdesarrollado sistematicamente la economia
de los Territorios y como han explotado los recursos de la zona a expensas de la poblacion
autéctona y la calidad medioambiental. Considera la respuesta de los palestinos y las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que trabajan alli. Ve la Intifada como una nueva
fase en el desarrollo palestino, esto es, como el intento de apartarse de la economia israeli e
iniciar un desarrollo auténomo, un proceso de regeneracién para preparar un estado

Abdel Nasser Farraj es miembro de la Sociedad para la Conciencia y Proteccién del Medio
Ambiente, AL-ARD, Jerusalem. La version original fue publicada por el Centro de
Desarrollo Arabe de Londres.
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independiente. Finalmente hace una valoracion de los logros de la Intifada, en términos de
desarrollo, y como estos pueden ser mantenidos y fortalecidos a fin de asegurar que la
independencia palestina se convierta en realidad sobre el terreno.

Antes de 1967 Cisjordania era el granero de Jordania. Actualmente no es ni siquiera
autosuficiente (1). Sin embargo, es importante recalcar que aunque la agricultura ha ido
perdiendo importancia, aun proporciona una contribucién importante a la economia de los
Territorios Ocupados, y que su declive no se debe tanto al correspondiente incremento de
otras actividades, sino al aumento de las remesas procedentes de los palestinos que viven en el
extranjero, sobre todo en paises arabes, y de los salarios procedentes de Israel. Como dice H.
Awarrtani (2): «Un futuro Estado palestino no puede permitirse perder su ventaja
comparativa tradicional en agriculturay.

La importancia del sector agricola para el desarrollo ha sido ilustrada a lo largo de la
historia, y ningtn pafs ha conseguido una independencia econémica y politica sin un sector
agricola floreciente. Palestina no serd una excepcién. Ademds, otros sectores son
esencialmente dependientes de la agricultura. La mayor produccién y productividad agricola
contribuyen al desarrollo de la economia de la siguiente forma:

1-Proporcionando mayores suministros de productos alimenticios y materias primas para
cubrir las necesidades de los otros sectores de la economia.

2-Obteniendo divisas a través de las exportaciones o ahorrando moneda extranjera a través
de la sustitucion de importaciones.

3-Suministrando un flujo neto de capital para financiar una parte considerable de los
requisitos de inversién para los otros sectores. También puede elevar la demanda de otros
productos entre la poblacién rural.

Como dice G. Meier (3):

«En muchos paises, el campo 'mds prometedor para un rdpido desarrollo
econdmico rdpido es la agricultura, v las medidas necesarias son principalmente la
promocion de la salud, la educacion general, la capacitacion técnica, mejores medios
de transporte, y crédito rural barato para uso productivo.»

En el caso de los Territorios Ocupados, un sector agricola mas desarrollado no solo
suministraria ganancias econ6micas convencionales, sino que también tendria un fuerte peso
sobre las caracteristicas basicas del conflicto palestino-israeli. Debe recordarse también que la
poblacién de Cisjordania es predominantemente rural, con el 70 % viviendo en pueblos con
menos de 10.000 habitantes cada uno (4). Hay que destacar que la agricultura, méas que
cualquier otra cuestion, ha sido uno de los puntos focales del conflicto y la controversia,
incluso antes de 1948 (cuando se proclamé el Estado de Israel). El asunto crucial de la
propiedad y el acceso a la tierra y el agua ha situado a la “cuestién agraria” en el primer plano
de las preocupaciones de generaciones de politicos sionistas y palestinos, de activistas y de
agricultores. Para el movimiento sionista, la adquisicién y la explotacion de la tierra fue un
elemento primordial para un exitoso establecimiento del Estado, y la agricultura fue un polo
de crecimiento significativo para la economia durante muchos afios. Para la poblacion
palestina, predominantemente campesina, la agricultura fue histéricamente su principal
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soporte para la subsistencia. La tierra es la base esencial de recursos para mantener la
existencia en su pais, y es un simbolo muy emotivo de la identidad nacional. «La fierra y la
idea de Palestina son sinénimos en los diccionarios de la mayoria de los nacionalistas
palestinos. Tanto que trabajar la tierra es visto como un acto politico importante» (5).

Palestina tiene aproximadamente 25.452 kilometros cuadrados, y el drea total de
Cisjordania es de 5.572 kilometros cuadrados (8). El potencial agricola de Cisjordania estd
determinado por su topografia: el suelo es escaso en las zonas elevadas, limitando el cultivo a
terrazas y arboles. En el estrecho valle que se extiende a lo largo del rio Jordan la tierra esta
irrigada; los terrenos llanos pequefios se utilizan para el secano. El cultivo de secano depende
en gran medida de las extremadamente variables precipitaciones anuales, que llegan a
alcanzar entre 600 y 700 mm. en los afios de buenas lluvias (7). Por lo tanto, a pesar de que la
superficie cultivada varia segiin la lluvia, las tierras de cultivo de Cisjordania son casi la mitad
del total de la zona. También hay que destacar que la zona de cultivo en Cisjordania y la
Franja de Gaza se ha reducido continuamente desde 1967, debido a la expropiacion de tierras,
a la denegacién de acceso a las fuentes de agua, a otras coacciones y a la competencia israeli
(este aspecto se tratard mas adelante). Como se puede ver en la tabla 1, las cosechas de
campos de cultivo se han reducido y el area dedicada a huerta ha experimentado un
incremento significativo. Hasta la Intifada, sin embargo, no hubo cambios radicales en el tipo
de cosechas cultivadas desde 1967. Las aceitunas (8) son todavia la principal cosecha; su
contribucién a la produccion total se sitia en torno al 35 %. La mayoria de los olivos de
Cisjordania estan plantados en terrazas. Las colinas de piedra caliza se erosionan de forma
natural en escalones, sin embargo, sin los bancales artificiales los suelos de las laderas serian
arrastrados por las lluvias invernales.

La Franja de Gaza es mucho mis reducida que la Orilla Occidental, teniendo un drea de
367 kilémetros cuadrados, de los que alrededor de 210 (el 57 %) es cultivable (9). La
agricultura en la Franja depende en s mayor parte de cultivos intensivos de regadio. La tabla 2
muestra que los cultivos extensivos han descendido més del 50 % desde 1967, mientras que
las verduras, los citricos y otras frutas han aumentado su participacién en el total cultivado.
Como puede verse, los citricos son con mucho el sector individual més importante. El regadio
es también considerado la médula de la agricultura en la Franja de Gaza, donde se practica de
forma intensiva en aproximadamente el 45 % del total de 4rea de cultivo. Por el contrario, en
Cisjordania el regadio queda confinado a una pequefia porcién del ‘4rea de cultivo, estimada en
un 6 % (10).

Tabla 1: Distribucién de la tierra cultivada

én Cisjordania, por uso agricola, en afios
seleccionados (1964-1984) (11). - ) .

Tipo de |1964 % 1968/9  |% 1983/4 %
agricultura |(Dunums) .
Secano 1128,1 52 1072,1| 57,7 382,5| 24,1
Verdura y 271,1| 12,5 101 5.4 171 10,8
melén
Arboles 769,3| 35,5 6653 35 1003,6| 63,3
frutales '
Citricos 0 0 20 1,1 1,1 1,8
Total 2168,7 100 1858,4 100 1584,3 100
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Fuente: Gharaibeh (1985).

Los desplazamientos en el patron de uso de la tierra han sido, necesariamente, una
adaptacion a las nuevas condiciones politicas, econémicas y ambientales creadas por la
ocupacion israeli.

La politica israeli hacia la agricultura en los Territorios Ocupados

Las politicas israelies de expropiacion, confiscacion y precintado de la tierra, junto con el
creciente numero de asentamientos israelies, han reducido considerablemente los recursos de
agua y de tierra al alcance de los agricultores autéctonos palestinos. Los riesgos politicos
asociados a la tenencia de tierras han hecho que la inversién en la agricultura sea muy poco
atractiva. El incremento de los costes de la mano de obra agricola, causados por la
disponibilidad de oportunidades alternativas de trabajo en Israel, ha hecho que algunas
précticas agricolas, especialmente la agricultura marginal de secano, sean mucho menos
provechosas, y ha hecho que algunos propietarios agricolas busquen trabajo en Israel. Desde
la explosion de la Intifada este proceso, sin embargo, es a la inversa. El desplazamiento al
cultivo de frutales puede verse como una respuesta a la escasez de mano de obra, ya que
requiere menos trabajo que los campos de cultivo (12). Pero lo més importante es que se trata
de freno contra la confiscacion de tierras, esto es, ha proporcionado un visible reclamacién
sobre la tierra a la poblacién autéctona.

La expropiacion israeli de tierras empez6 inmediatamente después de 1967. Conllevaba el
establecimiento exclusivo de asentamientos judios en los recién ocupados territorios, de
acuerdo con un plan organizado y sistemético encaminado a crear nuevas condiciones
disefiadas para facilitar el control israeli de estas zonas y de su futuro. La ocupacion israeli
esta demostrando ser lo mas dafiino que han experimentado los palestinos, ya que ninglin
dominador anterior ha intentado privarles de la tierra en la cual estan viviendo.

Elsalcance de la confiscacion de tierras en los Territorios Ocupados es dificil de establecer,
ya que estd en constante aumento y pueden utilizarse diferentes criterios al respecto. Algunos
célculos estdn basados en la extension total de los Territorios, otros en la tierra agricola,
algunos incluyen el municipio de Jerusalén, otros no. El ex-vicealcalde de Jerusalén, Meron
Benvenisti, estimé que hacia finales de 1984, el 52 % del Territorio de Cisjordania y el 32,5 %
de Gaza habian sido confiscados (13). Otra estimacién sefiala que «Alrededor del 55 % del
Territorio total de Gaza esta ahora en manos judiasy (14).

En la actualidad existen 120 asentamientos en los Territorios Ocupados, con una poblacién
total de casi 70.000 habitantes (15). Estos se desglosan en 102 asentamientos en Cisjordania,
con una poblacién de 66.850 personas (16), y 18 en la Franja de Gaza con aproximadamente
2.150 colonos (17). En Cisjordania, la superficie del 4rea cultivada por los asentamientos
israelies se estima en 563.000 dunums, de los cuales el 69 % estan irrigados. Ademas, unos
11.480 dunums se usan como pastos naturales (18). En la Franja de Gaza, que en la actualidad
rivaliza con Hong Kong en ser la zona de mayor densidad de poblacién del mundo, los
asentamientos ocupan 22.250 dunums, otorgando una media de 10,4 dunums a cada colono
israeli (19). Comparativamente, los ocho campamentos de refugiados ocupan en la actualidad
5.500 dunums. La media es de 0,02 dunums por cada refugiado palestino. Otra fuente sefiala
al respecto: «Ya que Israel ha expropiado el 34 % del territorio de la Franja de Gaza, yya
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que la poblacion esta confinada en zonas urbanas superpobladas y en campamentos, la
densidad de poblacion real es mucho mayor» (20).

Los asentamientos israelies, construidos sobre el territorio expropiado, se han apropiado a
lo largo de los afios de una parte considerable de las fuentes de agua y de la tierra palestina.
Aunque es verdad que Cisjordania es una zona de colinas y de agricultura extensiva de
secano, no todo el territorio cerrado y expropiado se cultiva. Pero, a partir de los registros
elaborados por aquellos que hacen un seguimiento de la expansiéon de los asentamientos, la
cantidad de tierras cultivadas apropiadas es sustancialmente superior a la declarada por los
israelies (21). La Unién de Comités de Trabajos Agricolas dice que el porcentaje de tierras
cultivables accesibles a los palestinos se han reducido en un 35 %. También, mientras que el
cierre de las llamadas “tierras rocosas” en las laderas de las colinas puede que no afecte
directamente a la produccion, a no ser que esas tierras estén plantadas con arboles frutales y
olivos, el pastoreo de ganado en estos pastos accidentados siempre ha sido una parte
importante de la economia agricola palestina minifundista. Las ovejas y las cabras,
particularmente, fueron una parte integral de las granjas campesinas. Uno de los efectos de la
expropiacién de estas tierras ha sido reducir drasticamente las zonas libres para el pastoreo,
con lo que las zonas que permanecen para el pastoreo estan sobreutilizadas y en peligro de
erosion.

Sin embargo, es la pérdida de tierras cultivables la que ha tenido el mas drastico efecto
econdmico sobre los agricultores palestinos. El desarraigo de los agricultores cuyas tierras han
sido expropiadas y el cambio de la estructura comercial de pueblos enteros ha sido
extensamente documentado. En el pueblo de Rafidiye, cerca de Belén, en 1970 el 70 % de los
trabajadores todavia se sostenian, junto con sus familias, a través del cultivo de 3.000 dunums
de tierra al sur del pueblo. En 1973, casi la totalidad de los 3.000 dunums fueron declarados
zona “cerrada” para el establecimiento del asentamiento Tekoa. En la actualidad, Rafidiye
solo tiene unos pocos cientos de dunums de tierras relativamente poco rentables (22).

Otros ejemplos incluyen la declaracion del gobierno israeli de septiembre de 1979, por la
que una zona de cultivo de 15.000 dunums de territorio en la localidad de Der Esina, cerca de
Nablus, pasaba a ser una zona cerrada. En otras palabras, se prohibié a los propietarios
palestinos el acceso a sus tierras. En el mismo periodo, los habitantes del pueblo de Anata
sufrieron la misma experiencia, al declarar el gobierno israeli una extensa zona de su pueblo
cerrada para la expansion del asentamiento de Ma’aleh Adomin. Se pueden citar mds ejemplos
(23):

1.Los campos de trigo fueron defoliados por aviones en Akraba. Estas mismas tierras son
cultivadas en la actualidad por colonos de Gitit (1971).

2.2.500 dunums pertenecientes a 40 familias de Tubbas fueron cercados por el ejército por
motivos de seguridad. Estas tierras habian sido plantadas con trigo y otros cereales por los
habitantes del pueblo.

3.600 ciruelos de 15 afios pertenecientes a los agricultores de Beit Omar fueron talados
con el proposito de construir un nuevo asentamiento (1978).

4 Viiedos pertenecientes a los agricultores de Beit Iskaia fueron talados para expandir el
terreno del asentamiento de Rosh Tzunim y Alon Sherut en la zona de Beit Omar (1980).
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5.Los campos de trigo pertenecientes a los habitantes del pueblo Ain Yabroud fueron
arrancados por los colonos de Ofra (1982).

Estos ejemplos, procedentes de varias poblaciones de Cisjordania, no son hechos aislados.
En casi todos los lugares donde existen asentamientos, las tierras cultivadas por los habitantes
de pueblos palestinos han pasado al control de los colonos. Los israclies alegan que los
colonos s6lo ocupan las tierras pobres, pero se estima que en la actualidad controlan mas del
60 % de las tierras de cultivo del Valle del Jordan al norte de Jerico, las cuales son una de las
pocas zonas de agricultura intensiva palestina. Al contrario de las declaraciones hechas en el
pasado y en el presente por los gobiernos israelies, la tierra ni era dominio del Estado, ni
estaba en desuso ni vacia antes de su confiscacién por motivos de asentamientos.

Ademas de la expropiacion de tierras, Israel contintia explotando y controlando todos los
recursos hidricos existentes, asi como su posible desarrollo. La escasez de agua es un factor
que limita la explotacién de la tierra y su desarrollo. Los recursos hidricos, por lo tanto, tienen
un papel crucial para sostener el desarrollo de la comunidad y su crecimiento econémico. En
zonas como los Territorios Ocupados, el agua es esencial para la estabilidad y la supervivencia
de la poblaci6n.

Para los israelfes, el éxito de su propia agricultura y de sus programas de asentamientos
también dependia de su éxito en la obtencién de suministros de agua adecuados. Por esta
razon explotan cada gota recuperable de su suministro anual, asi como el agua obtenida de los
Territorios Ocupados (Gran Bretafia utiliza sélo el 45 % del agua disponible). El Mideast
Mirror del 17 de abril de 1990 dice al respecto: «E! rio Jordan, compartido por Israel y por
Jordania, estd en la actualidad tan sobreutilizado que sus aguas, cada vez mds salinizadas,
solo pueden irrigar los cultivos mds resistentes a la saly. Mientras que J. Stork argumenta que
una explotacién completa y eficiente de todos los recursos hidricos dentro y fuera de sus
limites ha sostenido la capacidad de Israel de “hacer florecer el desierto”.

En términos per cdpita, los colonos ya consumen agua a una tasa ocho veces superior a la
de los Cisjordanos originarios. Esto significa que los asentamientos, que contienen de un 2 a
un 3 % de la poblacién de Cisjordania, utilizan casi un 20 % del agua (25). El problema se
hace més complejo por el hecho de que Cisjordania e Israel comparten un sistema comun de
acuiferos y por que se estima que el 40 % del agua consumida en Israel se origina en
Cisjordania. Otra estimacion es que del total del agua disponible entre el rio Jordan y el
Mediterraneo, Israel consume mas de 1.700 millones de metros cubicos, mientras que los
residentes en la Franja de Gaza y en Cisjordania consumen 400 millones de metros ciibicos
(25).

Diversos estudios revelan que conforme aumenta la escasez de agua en Israel y se expande
la politica israeli de asentamientos, se incrementa la expropiacién de agua palestina (26). En el
verano de 1990, la mayor reserva de Israel, el mar de Galilea, cayod a su nivel mas bajo justo
por encima de los 45 centimetros de la “linea roja”. Si el agua cae por debajo de dicha linea, la
concentracion de sal, fosforo y algas en el lago podria hacerla inutilizable (27). En la Franja de
Gaza, el sobrebombeo del sistema hidrolégico costero ha hecho que el mar lo inunde, dejando
los pozos salinos e inutilizables. Los palestinos predicen que Gaza se convertird en un desierto
en el plazo de unos diez afios. Desde 1967, Israel también ha perforado pozos muy profundos
cerca de los limites de Cisjordania, vaciando las reservas comunes de aguas subterrineas.
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Las perforaciones israelies se han hecho invariablemente junto a los pozos y los
manantiales palestinos. Dos fueron taladradas encima del manantial de Ain Sultan, tres cerca
del manantial Al Auja, dos en el manantial de Fassa’il, cinco en la cuenca de Wadi Fara y dos
en la cuenca de Bardala (28). El asentamiento de Mehola desvi6 el manantial de Fassa’il en
1986, agotando los pozos de los prosperos pueblos drabes de Bardala, Tal al Baida y Kardal, y
destruyendo sus cultivos. Las perforaciones de los asentamientos de Nehula y Kahir hicieron
que se secaran seis manantiales y once pozos cerca de Al Auja. 24.000 dunums de citricos y
1.360 dunums de plataneras del pueblo de Auja fueron destruidos, mientras que el
asentamiento de Yahir irriga en la actualidad 24.000 dunums de citricos y verduras y llena su
piscina. Muchas mas fuentes de agua se estdn secando y salinizando.

Se puede argumentar, por todo ello, que el progreso agricola de Israel se ha hecho, en gran
medida, a costa de la agricultura palestina, de otros consumidores de agua en Israel y de la
calidad del medio ambiente. Queda claro que en la competencia por la tierra y el agua, los
agricultores palestinos se quedan con lo que Israel no se queda.

Los efectos de la expropiacidn israeli de las tierras palestinas y del control de las reservas
de agua han sido devastadores para los palestinos econdmica, social y politicamente. Los
siguientes términos han sido utilizadas para describir la economia en los Territorios Ocupados:
“dependiente”; “un mercado cautivo”; “un mercado natural”; “un sistema de produccion
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arbitrario”; “una sociedad consumista no productiva”; “batida, desmembrada y severamente
incapacitada”. El informe de UNCTAD de 1988 dice:

«Esta es una economia que estd fragmentada, con falta de consistencia interna, a
la que se impide de forma forzosa tomar su destino en sus propias manos y establecer
el medio apropiado para el desarrollo, via los recursos humanos y naturales a su
alcancey (29).

Uno de los resultados de estas politicas es que antes de la Intifada, los Territorios
Ocupados constituian un mercado cautivo para los bienes israelies, asi como el segundo
mercado en importancia para Israel, después de los EE.UU.,con importaciones entre los 800 y
los 950 millones de dolares anuales (30).El 90,7 % de las importaciones de los Territorios
Ocupados procedian de Israel (31). La mayor parte de estas importaciones eran productos
agricolas. El volumen de las importaciones agricolas, como un porcentaje del total, se estima
en un 88,8 % en Cisjordania y un 82 % en la Franja de Gaza. «En la vispera de la ocupacion,
teniamos una industria avicola floreciente, pero en la actualidad estd en mal estado. El
problema radica sobre todo de la competencia desigual con los productos israelies, que
disfrutan de un subsidio del 15 al 30 %» (32). El profesor Omar Kazi de la Universidad de Bir
Zeit dice al respecto:

«El sector agricola estd casi agotado y al borde de la extincion como consecuencia
de la politica de las autoridades israelies de ocupacion, que busca “despalestinizar”
estos ferritorios [Cisjordania y la Franja de Gaza] para asi integrarlas como un
componente informal de su economia. El nivel de vida, tal y como es en los Territorios
Ocupados, depende virtualmente de las remesas y las transferencias voluntarias
procedentes de fuera. La unidad independiente de produccion ha sido sustituida por
una unidad de consumoy (33).
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Segun fuentes israelies, los salarios transferidos por los trabajadores cisjordanos en Israel y
en el extranjero constituian el 5,2 % del PNB en 1968, el 23 % en 1976, el 29 % en 1983 y el
27 % en 1984. Otra estimacion establece que alrededor del 40 % de la mano de obra de los
Territorios Ocupados estd contratada en Israel, contabilizando 700 millones de délares de
salarios anuales, aproximadamente un tercio de los ingresos totales de Gaza y Cisjordania. Sin
embargo, es importante recalcar que aunque la agricultura ha ido perdiendo importancia, atin
constituye alrededor del 25 % de todos los empleos de los Territorios Ocupados (34) (en 1967
la agricultura sostenia el 45 % de la poblacion total de Cisjordania) y es el mayor generador de
ingresos controlado (35).

Meron Benvenisti argumenta que hasta 1981-1982 la agricultura era el sector mas
importante y estable en la economia de Cisjordania:

«Su participacion en el producto nacional bruto (PNB) oscilé entre el 22 y el 34 %
¥ su contribucion al producto interno bruto (PIB) fue del 33 al 40 %. Desde 1983, sin
embargo, el valor de la produccion agricola en el PIB de Cisjordania muestra un
continuo declive. El valor de la produccién agricola en 1984 fue de alrededor de 250
millones de délares, comparado con unos 300 millones en 1983, y 320 millones en
1982» (36).

Estos factores son el resultado de una dependencia excesiva en Israel como fuente de
alimentos, lo que conlleva riesgos economicas y politicos que podrian comprometer las
demandas palestinas de independencia. «Si una nacién depende de otros para conseguir sus
alimentos bdsicos y, por tanto, para su propia supervivencia, los suministradores de los
alimentos estan en situacion de llevar a la nacién dependiente a postrarse de rodillas cuando
sea necesario para los propdsitos de la nacién suministradora» (37).

Las conclusiones basicas de Meron Benvenisti son que, bajo la ocupacion israeli, se
permiti6 que la agricultura palestina se desarrollara sélo en tanto que no afectara a la
agricultura israeli, y bajo la condicion de que su desarrollo no implicara ni un drenaje fiscal ni
econdmico de la economia o del gobierno israeli. Argumenta que la agricultura en los
Territorios Ocupados fue forzada a la competencia desigual con la agricultura israeli, que es
intensiva en capital, estd subvencionada y ademés se encuentra protegida por 6rdenes
administrativas. Esto ha llevado a la total dependencia de la agricultura de los Territorios
Ocupados de la economia israeli.

Puede decirse, en general, que Israel ha llevado los asuntos de los Territorios Ocupados de
acuerdo a dos objetivos. El primero, como se ha mostrado claramente en paginas anteriores, es
la explotacién de todos los recursos de estos territorios en favor de su propia economia. El
segundo es el objetivo politico de crear en los Territorios Ocupados una situacién favorable a
su futura anexién. Para lograr esta meta politica, Israel no sélo ha intentado crear dependencia
o deformar la economia israeli, sino en realidad destruirla. ;Cual ha sido, entre tanto, la
respuesta de los palestinos?.

La respuesta palestina y de las ONG
La respuesta del campesinado palestino sobre la expropiacion de sus tierras y la pérdida de

control sobre los recursos hidricos ha sido muy limitada, debido a la represién militar y
politica impuesta por la ocupaci6n israeli. En ciertos casos se ha respondido con acciones
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como la plantacién de arboles frutales, tanto para intentar evitar la confiscacion de tierras
como para demostrar sus derechos sobre las mismas. Otras respuestas han consistido en cartas
abiertas dirigidas a los politicos israelies, a los tribunales y a las autoridades militares, asi
como informes y peticiones a organismos internacionales.

La principal respuesta, aunque ha sido forzada, ha consistido en que los agricultores
palestinos han sido obligados a dejar la agricultura. Esto es obviamente el resultado de
politicas israelies que intentan destruir la economia palestina. El niimero de personas que
trabajaban en la agricultura fue de 37.400 en 1985, solamente el 65 % de las que habia en
1970. Por lo tanto, no es sorprendente que el 76 % de los trabajadores emigrantes palestinos
en Israel procedan del campo (38). Y la mayoria de ellos trabajan en la agricultura israeli. La
elevada correlacién que existe entre el descenso de la actividad agricola en los Territorios
Ocupados y el aumento del niimero de trabajadores palestinos en Israel no es casual. Samara
pregunta:

«Lo que interesa sefialar aqui es: ;Por qué el propio campesino no cuida su tierra?
La principal razén de tal abandono es el hecho de que la porcion de tierra del
campesino ha llegado a ser insuficiente para satisfacer las necesidades de su familia.
En el enfrentamiento entre el campesino y la ocupacion, el campesinado necesita
ayuda por otros medios: préstamos, investigacion de mercado, planificacion,
mercadeo. La falta de estos servicios, junto con la inseguridad frente a una posible
confiscacion, ha motivado la emigracion del campesino para convertirse en
asalariadoy (39).

Se han hecho diversos intentos de frenar esta emigracién por parte de hombres de negocios
palestinos y por Organizaciones no Gubernamentales. Pero el principal problema ha sido la
falta de voluntad de las autoridades israelies para conceder la aprobacién de proyectos de
desarrollo. :

Si tenemos en cuenta el papel de las ONGs internacionales, se observa que hasta un cierto
punto se enfrentan al mismo problema. Todas las propuestas de proyectos formuladas por las
ONGs tienen que ser presentadas a las autoridades militares de ocupacion para su aprobacion.
En la tabla 3 puede verse que las autoridades israelies tienden a rechazar proyectos
productivos y estimular proyectos de servicios ptblicos.

Tabla 2: Presentacién y implementacién de proyectos de Organizaciones no
Gubernamentales de los Estados Unidos (1977-1983).

1977-1983 Propuesta ONGD Reaccidn Israeli

Presentadas Desarrolladas

En %

Desarrollo 33,8 45,8 22,7 29,4
Econ6émico
Social 36,3 272 36,1 26,2
educacion
Servicios 29,9 27 41,2 44
Publicos
Total 100 100 100 100

Fuente: Shadid (1988).
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Se deberia indicar que la proporcion del presupuesto actualmente dedicado a proyectos de
desarrollo economico fue reducido desde casi la mitad de los programas provisionalmente
presentados hasta menos de un tercio. Shadid comenta:

«La intervencion israeli modifica la orientacion de las ONG y usa la ayuda
economica de Estados Unidos en los Territorios Ocupados para implementar sus
propias politicas econdomicas, que estimulan la prosperidad individual y frenan el
desarrollo econémico comunitario.(40)

Se debe recalcar que aunque los esfuerzos de las ONG para promocionar y llevar a cabo ’
proyectos de desarrollo exitosos comenzaron incluso antes que el Comité Conjunto
Jordano-Palestino. Pero su impacto en la agricultura ha sido limitado porque el monto de
ayuda invertido en el sector agricola, hasta el final de 1983, ha supuesto un promedio de unos
0,9 millones de ddlares por afio (41).

Asi pues, la pregunta es: ;Cual ha sido la respuesta de los profesionales e instituciones
palestinas?. Hasta los primeros afios del decenio de los ochenta, la mayoria de los escritores e
instituciones palestinas trataban el tema de los Territorios Ocupados solamente como una
cuestién politica, viendo como solucién la creacion del Estado palestino. Demasiados
investigadores han estado preocupados por las duras politicas del poder militar de ocupacién.
No decimos que este tema deberia ser relegado -hay también una fuerte necesidad de llevar a
cabo investigaciones orientadas a los problemas-. Los investigadores locales mostraron un
comprensible deseo de recopilar cargos contra Israel por su “mal hacer”, en el area, de tal
firma que provocaron apatia (42). Los escritores tanto palestinos como extranjeros se
centraron en la politica de los Territorios Ocupados y no en la economia. Aunque se han
escrito un gran nimero de articulos sobre el impacto de la ocupacion sobre los recursos
economicos de los Territorios Ocupados (agua, tierra y mano de obra), una vasta mayoria
tenian como intencion apoyar los juicios del autor sobre la naturaleza de la ocupacion israeli.
Incluso la compresion de la cuestién palestina por parte de la OLP fue dominada por la vision
de lograr un estado palestino en los Territorios Ocupados. Esta es la principal razén porqué la
OLP trata politicamente con los Territorios Ocupados, pero segin algunos observadores
fracasa en comprender la importancia del desarrollo econémico (43).

Mientras tanto, la falta de politica agricola por parte de la OLP ha permitido a la ocupacion
explotar el consiguiente vacio creado en las areas rurales. El establecimiento de “Comités de
pueblo” fue un intento israeli de crear una alternativa a la OLP, pero fracasoé porque los
aldeanos no tenfan confianza en los israelies. Si consideramos el papel del Comité Conjunto
Jordano-Palestino que fue establecido por la Liga Arabe para estimular la permanencia de la
poblacion en los Territorios Ocupados, es evidente que no se ha iniciado ningin proyecto
productivo que pueda emplear trabajadores locales, ni se han ofrecido créditos a los
agricultores. Las 4reas mas fuertemente financiadas por las operaciones del Comité Conjunto
entre 1979 y 1983 fueron la educacién, la construccidn y las municipalidades. «Casi ningiin
proyecto de infraestructura fue llevado a caboy (45).

Las deficiencias del Comité Conjunto han sido muy amplias. Las politicas y los
procedimientos de implementacion que adapté en conexion con algunos de los programas
asistenciales condujeron inevitablemente a una marcada orientacién hacia los mads ricos y
hacia aquellos con influencia politica. Para muchos potenciales beneficiarios, especialmente
aquellos de escasos recursos en busca de pequefios créditos, los desembolsos derivados del
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obligado viaje a Amman y los gastos administrativos constituyeron un impedimento implicito
para un amplio uso de los servicios del Comité. Como dice Awarrtani: «E! papel del Comité
Conjunto en la agricultura fue uno de sus mds notorios fracasosy (45).

Del mismo modo, hasta el estallido de la Intifada, el movimiento nacional dentro de los
Territorios Ocupados habia fracasado en reducir el consumo de los productos israelies y
fomentar la produccion local, principalmente la agricultura (48). Esto es porque tras la
ocupacién de 1967 se adoptaron estrategias de desarrollo econdémico de caracter defensivo, la
idea era sobrevivir poniendo énfasis en la necesidad de quedarse en esas tierras, educar a los
nifios y ganar un salario, sin importar donde. La sensacion era entonces de que la planificacion
econdmica se llevaria a cabo fundamentalmente después de que la ocupacion acabase (47).

Es cierto afirmar que sin desarrollo y bajo las actuales circunstancias, el empobrecimiento
y la dispersion de los palestinos continuard. Debe enfatizarse que los problemas a los que se
enfrentan los palestinos en los Territorios Ocupados pueden ser resueltos, quizds no en un
futuro cercano y puede que no facil ni completamente.

A principios de los afios ochenta comenzo a tratarse la cuestion de cémo lograr el
desarrollo dentro de los limites de la ocupacioén. Lo que significa que cualquier desarrollo real
en los Territorios Ocupados debe afrontar y enfrentarse a la ocupacién. El desarrollo
econémico en los Territorios Ocupados no es una opcién més sino una verdadera necesidad.
Un desarrollo viable en los Territorios Ocupados requiere el crecimiento completo y saludable
del sector agricola.

Dos corrientes principales de opinién sobre el desarrollo bajo la ocupacion surgen a
principios de los ochenta. La primera se centraba en encontrar mercado en la regién y a nivel
internacional. La segunda impulsaba el desarrollo dentro de los Territorios, o sea, el desarrollo
de base poniendo énfasis en la autonomia. En términos de agricultura esta estrategia daba
prioridad a los pequefios agricultores campesino. También estimulaba la produccion para el
consumo local antes que para venderla y obtener ingresos en metélico. Sin embargo, debe
recalcarse que ambas opiniones estaban de acuerdo en que se tenia que dar la mdxima
importancia al desarrollo agricola en los Territorios Ocupados tanto por razones econdmicas
como politicas.Después de todo, la agricultura todavia proporciona casi el 25 % de los puestos
de trabajo en los Territorios y es el principal generador de ingresos palestino.

Por tanto, en términos del actual desarrollo de la zona, los palestinos estan centrando su
atencion en el sector agricola. A largo plazo, el objetivo de los palestinos (tal y como lo ven
ahora) es cortar los lazos con la economia israeli. Durante los tltimos afios los expertos en
desarrollo han estado intentando aumentar la produccion agricola y la autosuficiencia en los
Territorios, pero este movimiento s6lo ha despegado recientemente, con el comienzo de la
Intifada.

La Intifada, una nueva etapa en el desarrollo palestino

Como se dijo anteriormente, el renovado interés en el sector agricola se vio reforzado y
fortalecido al surgir la Intifada en diciembre de 1987. La Intifada ha fortalecido la opinién que
surgié a principios de los afios 80, que el desarrollo econdémico y social no es opcién mds sino
una necesidad. La Intifada es una nueva estrategia en la resistencia y el desarrollo palestino
para contrarrestar las medidas israelies que pretendian destruir la infraestructura palestina e
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impedirle su derecho a crecer. Marca una nueva e intensificada fase en la lucha, cuyo espiritu
captado en la portada de la revista Sojourner: «Con piedras, resistencia fiscal, boicots,
huelgas y banderas, la Intifada se enfrenta a la cuarta potencia militar mas grande del mundo

» (48).

El liderazgo de base, la Direcciéon Nacional Unificada de la Intifada, que es ampliamente
respetada por los palestinos, ha estado exigiendo:

a)Un mayor nivel de autosuficiencia respecto a los alimentos y los productos bésicos de
consumo, que se lograria a través de la promocion de la “economia doméstica™ especialmente
a través de huertos de patio.

b) Un aumento en la independencia, los palestinos hansidoanimados a reducir la demanda
en bienes de consumo, especialmente en articulos de lujo.

c)El Inicio de proyectos a pequefia escala, incorporando tierra marginal a la produccion,
arrendamiento de tierras, plantacion de arboles, el desarrollo de la ganaderia y cooperativas de
transformacion de alimentos a pequefia escala.

d) Para lograr los objetivos anteriores, La Direccién Nacional Unificada ha emitido rigidas
instrucciones requiriendo el boicot total a los productos israelies para los que existan
productos locales sustitutivos.

La Direccion es consciente de que el desarrollo en los Territorios Ocupados no sélo debe
luchar para superar los obstaculos “fijos” en las estructuras tradicionales econdmicas y
sociales, sino que también debe enfrentarse al avance “dindmico” de Israel para expropiar
tierras, controlar los recursos hidricos y, en diferentes formas, interrumpir y frustrar el proceso
normal de cambio social y econdémico. En tal entorno, los programas de desarrollo deben
adaptarse a condiciones cambiantes y, al mismo tiempo, mantener un curso firme hacia sus
objetivos globales. La Intifada dispone de las suficientes fuerzas propias como para extender
las fronteras que definen lo que es posible. Lo que estd ocurriendo ahora es que sus proyectos
y programas de desarrollo estan desafiando las restricciones existentes, violandolas o bien
llevandolas hasta el limite.

Ya en el comunicado niimero 4 se sefialan las lineas generales para la autosuficiencia: el
cultivo de la tierra, el cultivo de verduras, la austeridad y el mantenimiento del ganado asi
como el fomento de la economia nacional deben encontrarse en la plena explotacién de las
unidades locales de produccion. El relativo éxito de estas tacticas se hizo rdpidamente visible:

«Los nuevos simbolos del levantamiento palestino son los semilleros de tomates,
las conservas y conejeras. Los profesores de la Universidad de Remallah cultivan
verduras en las macetas. En los pueblos se estan replantando las tierras abandonadas
y aprendiendo el arte de Heath Robinson: como irrigar cosechas con botellas de
pldstico perforadas, y como convertir un frigorifico viejo en una incubadora de pollos,
usando una dinamo, piezas de la bateria de un coche y trozos de aluminio...La
incubadora, con su uso atipico de algunos deshechos de la opulencia occidental para
apoyar la granja de subsistencia, es un simbolo de la vuelta de los palestinos a la
tierray (49).
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Replantar la tierra palestina ha llegado a ser la principal prioridad incluso en ciudades con
poca tierra disponible. En las ciudades donde hay muchas casas con jardin han proliferado los
huertos. Los pueblos estan replantando las tierras abandonadas. Los comités populares (que se
han extendido mucho més alla de lo que eran al principio de los afios ochenta) han plantado en
muchas 4reas huertos comunales y han distribuido la produccién entre las familias y los
barrios. Los comités estan distribuyendo cabras y conejos a las familias, y es costumbre pagar
a cambio la primera camada que, a su vez, se distribuye a otras familias. Incluso en los
campos de refugiados, donde los espacios verdes son muy escasos, las familias estan criando
cabras, pollos y conejos para obtener leche, huevos y carne (50). Los palestinos de los
Territorios Ocupados estan trabajando duro por la victoria. La idea de criar ganado en los
campos de refugiados debe ser estimulada por dos razones principales. Primero, el desarrollo
ganadero es un prerrequisito para el desarrollo agrario de la zona (31). Segundo, y
posiblemente mas importante bajo las actuales circunstancias, la produccion de ganado tiende
a ser menos dependiente de recursos que escasean y que tienen una gran demanda, tales como
la tierra y el agua.

La idea de independencia defendida por la Direccién Nacional Unificada, entre otros, se
basa en que es casi imposible reprimir cualquier tipo de economia doméstica local. Los
grandes esfuerzos regionales y nacionales pueden ser objetivo de presiones por parte de Israel
reteniendo los permisos y las materias primas y, en menor grado, mediante el control del
mercado de exportacién, los créditos, etc. Asi, la Direccion Unificada defiende la expansién
de aquellos sectores econémicos que son menos dependientes de factores externos,
especialmente con relacion a licencias, medios de produccion y puntos de venta. De esta
manera, se da menos oportunidades a las autoridades militares israelies para controlar la
economia palestina a medida que los sectores de produccién se van orientando paulatinamente
hacia el interior.

Sin embargo, el desarrollo agricola doméstico en pequefia escala es ain vulnerable a las
contra-medidas israelies. Uno de los mas recientes ejemplos de esta vulnerabilidad lo ha
proporcionado el pueblo de Beit Fourik en Cisjordania, que estuvo bajo un estricto toque de
queda desde el 9 de marzo hasta el 22 de agosto de 1990, con el resultado de graves pérdidas
de ganado y aves por hambre. A los habitantes del pueblo les fueron presentadas facturas de
impuestos y multas que ascendian a un total de 1,4 millones de délares. Esta cantidad les fue
requisada en alimentos y propiedades durante el toque de queda, lo que tendra drésticas
consecuencias para la economia doméstica del area.

La principal manifestacion de la autonomia ha sido la “economia doméstica”. Esta
promueve la produccién para el consumo local antes que sélo para obtener dinero en metalico.
El fomento del apareamiento de animales, la produccién de cosechas y de conservas de
alimentos son parte de esta estrategia. La economia familiar se define como el “consumo de lo
producido por la misma familia” (52). Durante la Intifada, sin embargo, también ha
significado la venta o intercambio dentro del pueblo o en el mercado local.

Las familias rurales palestinas siempre han complementado sus ingresos produciendo
alimentos para su propio consumo, alimentos que se conservan usando diferentes técnicas. Sin
embargo, debido a las politicas israelies antes descritas, se incrementaron las compras a Israel
de productos procesados, con una significativa reduccién de la economia doméstica. Pero la
llamada a la autosuficiencia de la Intifada, y con el incremento de la independencia, la
economia doméstica aumentd en importancia como respuesta practica de desarrollo de los
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recursos productivos para satisfacer tanto las necesidades econdmicas inmediatas como los
requerimientos futuros. Fue también una actitud politica en la medida en que representaba un
lazo con la tierra por parte de los palestinos y el rechazo hacia Israel.

Otros elementos de la lucha econdémica durante la Intifada han sido la llamada de la
Direccion Unificada al boicot de los productos israelies, el boicot de los trabajadores
palestinos en Israel y la negativa a pagar los impuestos israelies. Los Territorios Ocupados
constifuyen un importante mercado para las exportaciones israelies, e Israel obtiene
importantes ingresos a través de la imposicion de elevados aranceles aduaneros a los
productos importados. La excesiva dependencia de Israel para la alimentacion supone un
peligro, tanto politico como econdmico, que puede hacer peligrar la demanda palestina de
independencia. La Direccién Unificada, por lo tanto, pidi6 el boicot de los productos israelies
para los que existe una alternativa producida localmente.

Desde los principios de la Intifada, los palestinos lanzaron una amplia campafia de boicot
econdmico a los productos israelies. Empezo con cigarrillos y refrescos, dos articulos que eran
manufacturados en el sector palestino. En los primeros meses del boicot, las fabricas de
cigarrillos palestinos aumentaron la produccion en un 25 %.La cola embotellada en Israel
desaparecié en los Territorios Ocupados y ha sido sustituida por la produccion de una
compafiia de Ramallah, The Royal Crown Cola.

Al mismo tiempo, la produccién agricolas a pequefia escala para el consumo local ha
experimentado un enorme crecimiento. Desde 1987 el niimero de gallinas ponedoras se ha
triplicado hasta las 350.000. Antes de la Intifada, el consumo de huevos en Cisjordania era de
141 millones de huevos por afio, de los cuales s6lo 52 millones fueron producidos en la zona.
El resto fue importado de Israel. En Agosto de 1989 Cisjordania sélo importaba 9 millones de
huevos, y en octubre del mismo afio habra alcanzado la autosuficiencia (53). El nimero de
vacas lecheras crecid a 14.000 en 1989 respecto a las 10.500 que habia antes de la Intifada. En
1987, poseer vacas no era rentable porque era mas barato comprar leche subvencionada de la
compafiia israeli Tnuva. Ahora, con el boicot, los palestinos no compran leche israeli y , por
tanto tienen sus propias vacas. También ha habido un crecimiento similar en la produccion
local de pienso (54).

Estos cambios han afectado de diferentes maneras a ambas economias. Hacia mayo de
1988 se habia registrado un descenso del 40 % en las exportaciones israelies a los Territorios
Ocupados. El semanario financiero Kesafim informdé que el comercio israeli con los
Territorios Ocupados estaba descendiendo unos 50 millones de dolares al mes, una caida del
60% (55). El ministro de economia israeli, Mr. Nissim, acept6 que la Intifada palestina fue un
severo golpe a la economia israeli (56):

«Algunos industriales israelies que venden sus productos en los Territorios
Ocupados se han visto obligados a cerrar la totalidad de lineas de produccién a
medida que los palestinos se aprietan el cinturon y aprenden a ser mds
autosuficientes» (57).

Las ultimas cifras de 1988 muestran un declive de un 30 % en las importaciones israelies,
lo que supone, aproximadente, que bajaron de 930 millones de délares a 650 millones (58). El
descenso en las importaciones agricolas fue de un 55 % , lo que significa una caida de 68.000
a 21.000 toneladas (59). La Intifada ha alterado el patrén y la composicién de los bienes de
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consumo entre los palestinos, tanto en términos de tipo como de fuentes de los bienes
consumidos. Por ejemplo, los minoristas en los Territorios Ocupados informaron de grandes
caidas en las ventas de cosméticos, ropas, muebles y aparatos domésticos, y los gastos de ocio
han sido reducidos casi a cero desde la Intifada (60). De igual manera, la composicién de la
“canasta alimentaria” de las familias se ha alterado considerablemente. La carne ha sido
sustituida por otras fuentes de proteinas mas baratas como los huevos, los productos lacteos y
cereales como el trigo. Samara describe esta tendencia en los patrones de consumo de los
palestinos de los Territorios Ocupados como un desplazamiento del “consumismo” al
“proteccionismo”(61). Esto supone que el gasto se concentra en las necesidades basicas,
almacendndose los bienes basicos y explotando las posibilidades de la produccion familiar de
materiales y bienes de subsistencia.

La respuesta israeli a la Intifada

Inicialmente, la respuesta de las autoridades israelies ha sido intentar aplastar la Intifada
mediante medidas de seguridad represivas. Estas medidas han fracasado y se han introducido
las sanciones en otros frentes, con el objetivo de que la vida de los palestinos fuese alterada y
presionada hasta tal punto de que estos optaran por abandonar la lucha. Los principales
métodos aplicados han sido en el ambito econémico. En relacion a la agricultura, las medidas
punitivas tomadas por las autori- dades israelies han incluido las siguientes:

1. Cerrar la entrada de insumos.

2. Restricciones en el transporte impidiendo el movimiento de una regién a otra y entre
Cisjordania y Gaza.

3. El cierre de los mercados de frutas y verduras para impedir que los agricultores venda
sus productos.

4. La imposicion de toques de queda que impiden a los agricultores cosechar y regar las
tierras, de tal manera que no es posible el trabajo ni la cosecha.

5. Se han arrancado olivos y édrboles frutales como forma de castigo colectivo, y decenas
de miles de arboles han sido destruidos.

6. A algunos pueblos se le prohibe exportar a Jordania. Una gran cantidad de equipamiento
como tractores y tuberias para los pozos han sido destruidos por el ejército.

7. La entrada de financiacion a los Territorios Ocupados ha sido reducida drasticamente.

8. La politica fiscal ha sido sustancialmente reestructurada para servir a las nuevas
prioridades concebidas por sus disefiadores. En un esfuerzo para contrarrestar el boicot de
impuestos pedido por la Direccion Unificada, las autoridades han presentado medidas
draconianas que se refieren tanto a los tipos de imposicion como a los procedimientos
empleados para su recaudacion. El objeto de esta nueva politica es doble. Por un lado,
maximizar los ingresos por impuestos y por otro, castigar a los residentes locales por su
masiva participacién y apoyo a la Intifada.
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En un informe al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (presentado en
Thnez en febrero de 1990) la delegacion palestina subrayo las politicas israelies, que incluyen
envenenamiento de fuentes de agua, el uso de gases lacrimogenos que contienen gases CF.
También se estimé en dicho informe que en los Gltimos dos afios las fuerzas israelies han
arrancado 77.698 olivos, almendros, citricos y vifiedos.

Otro estudio de caso sobre ocho pueblos presentado por el Jerusalem Media and
Communication Centre (62) ilustra la escala de destruccion. Los ejemplos inclufan:

1.La destruccion de vifias utilizando jeeps del ejército en Qabatia.

2.En Deir Abu Misha’al, los agricultores que estaban recogiendo sus uvas e higos fueron
golpeados y sus cosechas destruidas.

3.En Azzoun, los colonos cortaron 100 olivos crecidos e incendiaron otros 300
recientemente plantados.

4.En Hussan y Wadi Fukin 100 olivos y 80.vifiedos fueron destruidos por los soldados
durante los periodos de toque de queda, cortandolos o arrancéndolos.

5.En Bal’a, los soldados prohibieron la recogida de la aceituna hasta nuevo aviso, y
confiscaron las llaves de cinco molinos de aceite.

6.Los colonos de Qiryat Arba fumigaron los vifiedos alrededor de Halhoul con insecticidas
toxicos.

El informe concluye que las pérdidas econdmicas de los ocho pueblos, por cosechas que
fueron destruidas, se pudrieron o no pudieron ser recogidas, alcanzé los 7,14 millones de
dolares.

Los dafios ambientales también fueron espectaculares. Arrancar arboles y en particular
olivos conduce a la erosién de la tierra, ya que estos arboles crecen en terrazas en las dreas
montafiosas. La respuesta de los palestinos, sin embargo, ha sido replantar, por lo que el
nimero de viveros de los Territorios Ocupados ha aumentado rdpidamente desde el estallido
de la Intifada. Es importante recordar que las dréasticas medidas israelies se iniciaron como
respuesta a la retirada de palestina de la economia israeli. La confrontacién econdémica entre
las fuerzas de ocupacion y la Intifada se ha transformado en una lucha por el poder. Antes de
la Intifada, los Territorios Ocupados eran una fuente de beneficio neto para Israel. Samara dice
que «la transferencia de dinero de Territorios Ocupados a Israel es una de las maneras en la
que Israel se beneficia de la incorporacién econdmica de estos Territorios» (63). Economistas
palestinos han calculado que la cantidad total que los israelies han acumulado a partir de los
Territorios Ocupados, durante el periodo 1967-1987, fue de 35.000 millones de délares. Los
argumentos de Samara estan apoyados por un informe de la UNCTAD que revela lo siguiente:

«En 1984 los Territorios transfirieron a Israel la cantidad de 185 millones de
dolares, equivalentes a mds del doble de la cantidad enviada a los Territorios desde el
extranjero, once veces las transferidas a los Territorios desde el gobierno israeli y las
autoridades locales palestinas, el 40 % de los salarios de los puestos de trabajo en
Israel y en el extranjero y el 17 % del PIB.» (64)
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Durante la Intifada, sin embargo, Israel ha sufrido un notable descenso de los ingresos
procedentes de los Territorios Ocupados y ahora se enfrenta al hecho de que la ocupacion
resulta muy costosa. A largo plazo el declive de la produccion industrial y la pérdida del
mercado cautivo de los Territorios Ocupados va a conducir probablemente a una reduccion de
la inversion extranjera y del nivel de vida que disfruta la poblaci6n israeli misma.

Por otra parte, el éxito de la Intifada en el terreno de la economia es todavia limitado. Los
efectos sobre la economia israeli seran marginales, debido al volumen de ayuda que Israel
recibe de los EE.UU. y de la comunidad judia en el extranjero. Lo que es importante es el
impacto politico de los comités populares y la creacion de una voluntad de independencia.
Debe recalcarse que la Intifada es mucho mdas que jovenes frustrados lanzando piedras. Tiene
que ver, por el contrario, con la retirada de la economia israeli y la preparacién para la
creacion de un estado independiente. En palabras de Tamari, la Intifada «ha derrotado la idea
de que la integracién fisica, economica y de infraestructura de Cisjordania y Gaza dentro del
marco de Israel es un hecho irreversibley (65).

Lo que esta ocurriendo ahora es que la Intifada estd reorganizando la estructura de la
economia palestina, separdndola del Estado israeli de forma que segun algunos economistas
puede ser ya irreversible.

Aunque es improbable que Israel sufra intensamente a corto plazo, los palestinos pueden
recoger los beneficios econdmicos a largo plazo. Meron Benvenisti, del proyecto de base de
datos de Cisjordania, comenta que:

«El boicé de los productos israeli es prematuro y va a fracasar. No hay ninguna
posibilidad con la actual relacién econdémica. Lo primero, los palestinos deben
intentar modernizar su produccién de alimentos. Después, deben de conseguir un
acuerdo con los israelies y estos han determinado impedir este desarrolloy.

Pero, yendo mas all4, afiade que el mercado interior palestino podria: «estar establecido
potencialmente dentro de diez o quince afios. A largo plazo el movimiento de independencia
triunfard, ya que 1.700.000 palestinos es un mercado interno vastoy. (66)

Aunque la destruccién se ha producido a gran escala antes y después de la Intifada, todavia
existe fuerza para la regeneracién econémica de los Territorios Ocupados. Los palestinos
estan ahora enfrentandose al desafio del desarrollo bajo una ocupacion prolongada. Hay una
necesidad de buscar medios para fortalecer la independencia. ;Puede la independencia
transformarse, desde su sentido simbélico inicial, en una estrategia organizada, planeada y
controlada y jugar un papel fundamental en la lucha por la independencia econémica?. La
unién a la tierra por los palestinos proporciona las bases para sostener tal estrategia.

Conclusiones

Este articulo ha argumentado que un pais, para lograr su independencia politica y
econdmica, necesita un préspero sector agricola, y que Palestina no no serd una excepcion. La
Direccién Nacional Unificada de la Intifada ha insistido en el papel de la agricultura en el
desarrollo y en el enfrentamiento con las fuerzas de ocupacion. Los logros de la Intifada han
sido considerables. El objetivo de aumentar la independencia esta empezando a dar sus frutos,
como mencionamos anteriormente. El boicot de los productos israelies ha tenido también un
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éxito relativo. Sin embargo, el boicot al trabajo en Israel ha tenido menos éxito. Este requiere
la creacion de un mayor namero de puestos de trabajo en la economia local. Para conseguir
esto, la Intifada debe continuar enfrentindose a las medidas israclies de expropiacion de
tierras, control de los recursos hidricos, e interrupcién del proceso normal de cambio social y
economico.

Desde la ocupacion de Cisjordania y Gaza, la politica israeli se han dirigido a la obtencion
de un beneficio neto de la ocupacion, sin incurrir en gastos para su desarrollo. Se puede
argumentar que la economia israeli depende de la explotacion de los recursos palestinos y por
lo tanto obtiene dinero gracias a ellos. El desarrollo de la agricultura israeli se basa en la
capacidad del Estado para explotar los escasos recursos hidricos dentro y fuera de sus
fronteras. Esto es, que el progreso se ha conseguido a expensa de la agricultura palestina y el
medio ambiente.

La politica de “mano de hierro” practicada por Isracl en los Territorios Ocupados se
intensificé con el estallido de la Intifada, con el objetivo de continuar acumulando los
beneficios de la ocupacion. Esta politica estd ahora dirigida a impedir que los palestinos
construyan una infraestructura econémica independiente para el futuro estado.

Continuar con la ocupacién significa que el peligro de la guerra en Oriente Medio todavia
existe. El final de la ocupacion, después que se haya destruido la economia palestina, no
significaria terminar con la amenaza de la guerra.

La presién internacional no ha frenado las medidas represivas contra la economia
palestina, y es improbable que la fuerza ocupante cambie facilmente sus tacticas. Estas
condiciones crean la necesidad de apoyar a la poblacién de los Territorios Ocupados para la
construccién de su economia, asi como para lograr el apoyo de la comunidad internacional y
el mundo érabe. El apoyo europeo es crucial en términos de ayuda financiera a proyectos de
desarrollo, y de importacion de productos directamente desde los Territorios Ocupados, con
sus propias marcas y etiquetas. Con la Intifada, los palestinos han sentado las bases para
construir su economia con sus propios recursos internos, consiguiendo bastante en poco
tiempo. Para continuar esos progresos, mientras se mantenga un acceso limitado a los recursos
naturales, los palestinos necesitan del apoyo tanto del mundo érabe como de la comunidad
internacional.

Como una nueva estrategia en el desarrollo y resistencia palestina, la Intifada ha sentado
las bases para el progreso y la autonomia econdmica interna. No obstante, los recursos
hidricos y la tierra siguen en manos del estado israeli. Los palestinos se enfrentan al gran
desafio de conseguir el méximo con sus recursos internos restantes, y lograr un desarrollo
sostenible, desde el mas amplio punto de vista ambiental, mientras las circunstancias lo
permitan. El hecho significativo aqui es que la Intifada ha hecho fracasar la idea de que las
politicas de las fuerzas de ocupacion son irreversibles. Esto ha propiciado nuevas relaciones
de produccion y comercializacion, que han supuesto una participacion masiva en la toma de
decisiones y han desarrollado la cohesion social.

Para continuar con los logros de la Intifada, se requiere una mayor participacién de las
masas en las cuestiones econdmicas, politicas y sociales. Aumentar la concienciacion y la
participacién ciudadana es fundamental para conseguir mayores éxitos. La intensificacion de
la campatna del boicot es vital, y demandara el aumento del consumo de productos locales,
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fortaleciendo el desplazamiento del “consumismo” al "proteccionismo". Para lograr esto, los
recursos naturales y humanos deben ser invertidos en la economia doméstica, aumentando la
productividad de las tierras marginales.Se necesitan mds inversiones para fortalecer los
talleres e industrias existentes y crear cooperativas agricolas, industriales, de comercializacién
y servicios. Los empresarios palestinos en los Territorios Ocupados deberian jugar un
importante papel al respecto y ser incentivados para reinvertir sus beneficios (obtenidos en la
venta de productos locales) en proyectos de desarrollo.

Las propuestas y amenazas israelies de prohibir a los palestinos trabajar dentro de Israel
exigen aumentar la inversion en el sector industrial de los Territorios Ocupados, para asi crear
puestos de trabajos para estos trabajadores. No obstante, el sector rural constituye la principal
drea de desarrollo por las siguientes razones:

1. Ademas de proporcionar suministros de alimentos y de materias primas para otros
sectores de la economia, la peque#ina escala de esta produccion puede mantenerse y protegerse
de forma mas realista.

2.Este sector es intensivo en mano de obra, ofreciendo oportunidades de trabajo para
aquellos que trabajan en Israel.

El apoyo externo para el desarrollo deberia centrarse en estas 4reas, que contribuirdn a
aumentar la independencia. Los proyectos deberian tener en cuenta los beneficios sociales y la
comunidad en conjunto, antes que los simples individuos, y pueden también contribuir a
acelerar el proceso de desconexion de la economia Israel, y finalmente hacia la independencia
palestina.

Las comunidades palestinas mas ricas pueden contribuir a los esfuerzos de desarrollo
financiando ciertos proyectos y/o subvencionando lineas de crédito para cooperativas ya
existentes o nuevas. Los fondos de la OLP pueden ser activados de la misma forma. El papel
de los paises arabes debe ser doble; primero, financiando proyectos de infraestructura, por
ejemplo: de electricidad, transporte, irrigacion, y para poner tierras marginales a producir.. En
segundo lugar, constituyendo un mercado para los productos palestinos, consiguiendo asi
divisas para la reinversién. A la comunidad internacional deberia ser estimulada a actuar de
esta manera, apoyando los derechos legitimos del pueblo palestino. Estos paises deberian
contribuir al establecimiento de una infraestructura palestina, asi como fortaleciendo y
estimulando los contactos directos con la economia de los Territorios Ocupados,
proporcionando asi algunas medidas de proteccion contra la represion israeli.

Notas
(1) Shahid (1988).

(2) Awarrtani (1982).

(3) Meier (1984).

(4) Arab Studies Society (1985).
(5) Al Fajr, 8 de mayo, 1985

(6) Awarrtani (1988).

(7) Gharaibeh (1985).
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(8) Los olivos han sido siempre uno de los cultivos mas importantes en Cisjordania, suministrando una fuente esencial
de aceitunas, aceite de oliva y madera. Han sido durante mucho tiempo una de las fuentes de ingresos més importantes
de las comunidades rurales. El olivo se ha convertido en el simbolo nacional de la tierra para los palestinos.

(9) Gharaibeh (1985).

(10) Arab Studies Society (1985).

(11) El dunum equivale a 0,1 hectéreas o 0,25 acres.
(12) Arkadie (1977).

(13) Benvenisti (1986).

(14) Tamari (1988).

(15) Abed (1989).

(16) Datos de 1989 del International Herald Tribune.
(17) Roy (1988).

(18) Kahan (1987).

(19) Roy (1988).

(20) McDowall (1989).

(21) Graham-Brown (1984).

(22) Metzger, Orth y Sterzing (1983).

(23) Kisher (1983).

(24) Gharaibeh (1985).

(25) The Financial Times, 21 de febrero de 1989.
(26) Naseef (1984).

(27) The Guardian, 5 de octubre de 1990.

(28) Matar, 1981.

(29) UNCTAD (1988).

(30) Smith (1988).

(31) Shadid (1988).

(32) Entrevista con A.R. Husseini, MERIP Reports 60:21.
(33) Kazi (1984),

(34) Estudios estadisticos de Judea, Samaria y Gaza. Civil Administration, Beit Heil, 1987.
(35) Dick (1988).

(36) Benvenisti (1986).

(37) George (1985).

(38) Mansour (1984).

(39) Samara (1982).

(40) Shadid (1988).

(41) Awarrtani (1988).

(42) Ibid.

(43) Samara (1986).

(44) Dakkak (1988).

(45) Awarrtani (1988).

(46) Samara (1986).
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(47) Dick (1988).

(48) Cita en Graham-Brown (1989).

(49) Mitchison (1988).

(50) Kuttab (1988).

(51) Kahan (1987).

(52) PARC (1988).

(53) Al-Hadaf, Enero de 1990.

(54) International Herald Tribune, 7 de diciembre de 1989.
(55) Gabriel (1988).

(56) Facts Weekly Review, 13 de agosto de 1988.

(57) The Guardian, 4 de marzo de 1988.

(58) Al-Hayat, 16 de octubre de 1989.

(59) Al-Hadaf, enero de 1990.

(60) Filasteen Al-Thawra, 2 de abril de 1989.

(61) Samara (1989).

(62) The Jerusalem Media and Communication Centre (1988).
(63) Samara (1987).

(64) UNCTAD (1986).

(65) Tamari (1988).

(66) Benvenisti (1988).
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Los ultraortodoxos israelies.
Un gueto judio en el interior del estado de Israel

Benjamin Beit-Hallahmi *

La delegacion palestina en las negociaciones de paz en Washington ha contado con los
servicios de un desacostumbrado grupo de asesores y seguidores: cuatro hombres ataviados
con el inconfundible traje de los judios ultraortodoxos, prestos a explicar a quienes quisieran
escucharles que ellos eran judios no sionistas. La television publica israeli se deleit6
entrevistando y ridiculizando a su portavoz, demostrando asi de nuevo que los palestinos
tienen el don de escoger siempre a los peores aliados imaginables. Estos asesores eran
miembros de Neturei Karta (en arameo, los guardianes de la Ciudad ), un pequefio grupo
ultraortodoxo que con los afios se ha hecho cada vez més marginal en su propio medio.
Neturei Karta ha seguido una politica de radical no cooperaciéon con el Estado de Israel
boicoteando los productos israelies (incluso el uso de los billetes de shekels ), a diferencia de
la mayor parte de los judios ultra ortodoxos de Israel, que han creado una singular comunidad
basada en una cooperacion pragmética con el Estado, aceptando los shekels pero sin por ello
dejar de rechazar el Sionismo.

" La existencia y la vitalidad de una sociedad civil ultra ortodoxa en el seno de Israel forma
parte de un fenémeno mas amplio: el florecimiento de la comunidad ultra ortodoxa a nivel
mundial. Esta comunidad sufrié un severo golpe con el Holocausto; en 1945 los
sobrevivientes habian sido brutalmente golpeados y estaban dispersos. Hoy este grupo esta
creciendo, y cuenta con unos 600.000 miembros, la mayor parte de ellos en Israel. La
comunidad ultraortodoxa en Israel muestra un sorprendente grado de autonomia respecto al
Estado, aunque los recursos que la permiten vivir son provistos directamente por el mismo
Estado.

*

Benjamin Beit-Hallahmi es profesor en la Universidad de Haifa, autor de The Israeli connection
(1987), Original Sins . Reflections on the History of Zionism and Israel. (Pluto, 1992) y Despair and
Deliverance (Suny Press, 1992). Este articulo ha aparecido en Middle East Report . Washington,
nov-dec. 1992, La traduccion es de Isaias Barreniada.
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los sionistas ortodoxos si celebran esta fiesta con entusiasmo; para ellos el estado es parte del
despliegue de un plan divino, y anhelan prestar su apoyo a la redencién divina. Esto explica su
implantacion entre los colonos de la orilla occidental del Jordan, que participan activamente
en la vida cultural y econémica israeli, que sirven en el ejército (aunque no alcancen la
oficialidad), y que est4n mas o menos representados en los medios de comunicacion, luchando
por evitar ser marginados.

Los ultraortodoxos, sin embargo, no se engafian a si mismos pensando que puedan
alcanzar algin dia poder politico, convertirse en mayoria o ejercer una influencia significativa
en los asuntos de estado. Si s6lo el Mesias ha de cambiar la realidad de sufrimiento y el status
de minoria de los devotos, entonces se pueden contentar con modestos objetivos mundanos. El
mecanismo politico para lograr este objetivo reside en la necesidad de las coaliciones politicas
que requiere el sistema electoral israeli; las coaliciones posibilitan a los socios minoritarios el
conseguir considerables concesiones a cambio de su apoyo parlamentario. La generosa
financiacién por parte del gobierno israeli, no significa solamente la seguridad del
mantenimiento de las escuelas religiosas tradicionales, sino también de los salarios para miles
de personas en escuelas, guarderias y clubes. El nimero de estudiantes yeshiva a tiempo
completo se estima actualmente en unos 20.000, los cuales reciben un estipendio mensual por
parte del estado. Los ultraortodoxos a pesar de sus éxitos terrenales, se ven, con razén, como
una minoria acorralada y amenazada, un vestigio del pasado. Cualquier encuentro con el
mundo secular es una amenaza y un ataque. En primer lugar, en el plano religioso, es un
encuentro con el mundo material y sus tentaciones, el cldsico drama religioso. El mundo
secular, que ha cedido a la tentacién, les invita a unirseles. En segundo lugar, en Israel el
mundo laico estd representado por el sionismo y la aparente viabilidad de una identidad judia
alternativa: ya que cualquier encuentro puede derrotar o hacer desertar a los individuos, la
Uinica estrategia es evitarlo. El contacto con la mayoria es eliminado gracias a las estructuras
de gueto. Esta separacion incluye también un aislamiento de los medios de comunicacién
israelies.

Las luchas publicas acerca de cuestiones simbolicas tienen lugar con cierta regularidad.
Mientras que la mayoria laica acepta el monopolio religioso sobre los ritos (nacimiento,
matrimonio, divorcio y defuncién), todos los intentos de cambio de la forma de vida laica
dominante terminan en fracaso. La toma de decisiones sobre actividades publicas en el dia de
Sabbath es una cuestion complicada en Israel, y, fruto de las continuas pugnas entre las dos
subculturas, un singular conjunto de reglas ordenan cada actividad. Los transportes publicos
no funcionan los sibados en Israel (salvo un servicio minimo en Haifa), sin embargo los
partidos de futbol estan permitidos. Algunos teatros cierran los viernes por la noche, mientras
que la televisién y las radios publicas siguen funcionando para aquellos que no son religiosos.
En lo que representa la victoria simbélica de los milenarios tabds alimentarios judios, la cria
de cerdos y la venta de esa carne estan prohibidos por ley, pero los no religiosos pueden
soslayar facilmente estas limitaciones. '

Los cambios en los habitos de ocio indican un retroceso para la ortodoxia. En 1960 no
habia cines abiertos la noche del viernes en Tel Aviv; hubiera sido inconcebible. En 1992,
habia 66 cines para escoger en una noche de viernes en el 4rea del gran Tel Aviv, 43 de ellos
en la propia ciudad. Tan tardiamente como en 1986, en Jerusalén tampoco habia cines abiertos
ese dia; en 1992 ya se podia escoger entre 16.
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Exclusion de lo ortodoxo

La marginacion de lo ortodoxo aparece claramente si se examina la élite que toma las
decisiones en Israel. La direccion del pais es totalmente laica. Los partidos ortodoxos
participan en las coaliciones de gobierno, pero siempre han sido excluidos de las discusiones
acerca de la paz, de la guerra o de la economia; ni siquiera aspiran a participar en la discusion
de temas tan fundamentales. La élite intelectual, literaria, cientifica, militar y artistica de
Israel, es laica en un 99%.

Yitzhak Rabin, Shimon Peres, Yitzhak Shamir, Ariel Sharon y otras prominentes figuras,
son todos laicos de pies a cabeza. El discurso de los politicos en Israel es de hecho mucho mas
laico que el de sus homélogos en los Estados Unidos; los argumentos religiosos no son nunca
esgrimidos en los debates politicos. Es muy frecuente resaltar las distancia respecto a la
ortodoxia y los ortodoxos. Puedo incluso afiadir una observacion personal: dos semanas antes
de las elecciones de junio de 1992, asisti a una reunién a puerta cerrada con Yitzhak Rabin.
Aunque Rabin no oculta su desprecio o repugnancia hacia ciertos individuos o grupos, la
forma que hablé de los ortodoxos en Israel, fue sorprendente: parecia que estuviera hablando
de extraterrestres. Tanto Shamir como Rabin, los Gltimos primeros ministros, muestran una
actitud de visible desprecio hacia los ortodoxos, y prosiguen con lo que ya es tradicion en
Israel’ desde los dias de David Ben-Gurion, los partidos ultraortodoxos han sido considerados
socios ideales para coaliciones, ficilmente sobornables y sin voz para los asuntos cruciales.
Cuando se les interroga sobre el futuro de los territorios ocupados, los politicos ultra
ortodoxos se muestran bastante moderados, poniendo las vidas humanas (entiéndase, vidas
judias) por delante de las cuestiones de la tierra, pero reconocen que sus puntos de vista pesan
bien poco.

Los sionistas ortodoxos son otro asunto. Son menos marginales porque comparten el
discurso sionista y no limitan su existencia a un gueto social y cultural. Desde 1967 han
mantenido la bandera del sionismo militante y este papel les ha acercado al centro de la escena
politica. Sin embargo, su retorica religiosa sélo refuerza su marginalidad.

Los judios ortodoxos son hoy, y lo vienen siendo desde hace cuatro generaciones, una
minoria entre los judios del mundo entero y una minoria entre los israelies. Esta situacién no
ha cambiado y no parece que vaya a variar en el futuro. El gueto ultraortodoxo en Israel, que

representa por ahora la mayoria dentro de tal minoria, sigue siendo un gueto, y parece
conformarse solo con eso.

Notas

El shekel es la moneda israeli (N. del T.)
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ESTUDIA ARABE EN PALESTINA
VIVIENDO EN LOS TERRITORIOS
OCUPADOS

La Universidad de BIR ZEIT, una de las seis universidades palestinas en los
Territorios Ocupados, ofrece a los visitantes extranjeros la oportunidad de estudiar, por
periodos cortos, en sus dependencias y tener la oportunidad de conocer Palestina, Una
experiencia inica para conocer la lucha diaria del pueblo palestino bajo la ocupacién.

Se ofrecen cursos de drabe (modemo y coloquial en diferentes niveles), asi como
cursos en drabe de Ciencias Sociales, Historia, Geografia y Sociedad Palestina, las
mujeres en la sociedad 4rabe, Folklore palestino, el Mundo Arabe y Europa, Islam y
Sociedad, Literatura palestina contemporanea, entre otros, igualmente se ofrece la
posibilidad de la direccién de investigaciones.

Duracién: Verano durante dos meses (julio y agosto) y de 4 a 8 meses en el periodo
entre octubre y junio.

Se requiere el conmocimiento del inglés. La Universidad puede gestionar el
alojamiento.

Si te interesa m4s informacién (condiciones de acceso, precios,..) contacta
con:

SODEPAZ FRIENDS OF BIR ZEIT

PIZARRO, 5, BAJO. UNIVERSITY

S50 LA BRiD NIGEL PARRY, CO-ORDINATOR
21 COLLINGHAM ROAD, LONDON,

TFNO. 91-5228091 SW5 ONU. REINO UNIDO. TENO:

FAX: 91-5233832 071-373 8414. FAX: 071 835 2088
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Palestinos en el interior de Israel, una
minoria sin reconocer

Julia Hawkins*

"El Estado de Israel se empehiard en el desarrollo del pais para el provecho de todos
sus habitantes. Asegurard la completa igualdad en derechos sociales y politicos para
todos sus ciudadanos sin distinciones de credo, raza o sexo".

(En la Declaracion de Independencia de Israel, 1948)

Introduccion

En la actualidad, mas del 17% de los ciudadanos de Israel son arabes palestinos (1).
Representan lo que queda aun de la comunidad arabe de Palestina, que fue diezmada con el
éxodo masivo del 85% de su poblacién a lo largo y tras la guerra de 1948, que culming con la
autoproclamacién del Estado de Israel. Estos palestinos se encontraron repentinamente
despojados de sus tierras, sin direccion y colocados bajo control militar hasta 1966. Fueron
convertidos en ciudadanos del nuevo estado, pero a pesar de las promesas recogidas en la
Declaracién de Independencia, durante cuarenta y cinco afios han venido sufriendo
discriminacién en todos los campos y todavia estan luchando por alcanzar su igualdad de
derechos. Mientras que la atencion del mundo se centra en las posibles acuerdos que surjan de
las Conversaciones de Paz para Oriente Medio, muchos ciudadanos arabes de Israel creen que
su situacion ha sido olvidada por los politicos de ambas partes de la mesa de negociaciones, y
que la posibilidad de la creacién de un estado palestino en la orilla occidental del Jordan y en
la Franja de Gaza acarrea también consecuencias importantes para el futuro politico de los
movimientos nacionalistas palestinos dentro de la Linea Verde (2).

Los 4rabes palestinos en Israel estdn concentrados fundamentalmente en tres 4reas
geograficas: Galilea, en la parte norte del pais; el "Tridngulo”, justo al noroeste de
Cisjordania, y el Desierto del Negev, donde la mayor parte son arabes beduinos.

*

Julia Hawkins es britinica, trabaja en la Arab Association for Human Rights (POB 215,
Nazareth 16101, Israel. Tel 06 561923, Fax: 06 564934), organizacién de defensa de los
derechos humanos de la poblacion 4rabe en Israel. Traduccion de Isaias Barrefiada.
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Aproximadamente un 80% de ellos vive en 4reas rurales, lejos de las transitadas rutas entre
centros turisticos o de las desarrolladas ciudades israelies. Pocos visitantes extranjeros pierden
su tiempo por esos lugares, y por ello sus impresiones sobre los 4rabes de Israel se reducen
apenas a lo que ven en los tours guiados a través de "un zoco tradicional 4rabe” o a la llamada
a la oracion desde la mezquita Al Agsa en Jerusalén; imagenes que arrojan poca luz sobre los
problemas cotidianos y las frustraciones de esos arabes palestinos que viven dentro de un
estado que les excluye de toda participacién en su tan proclamada democracia.

La indiferencia de la comunidad internacional ante las practicas discriminatorias contra la
minoria palestina de Israel se debe , en cierta medida, al hecho de que Israel es un "pais
desarrollado” y goza de indicadores macroeconémicos y de prosperidad relativamente
saludables en comparacion con los paises del Tercer Mundo. Estas cifras sin embargo
significan poco para las familias que en Israel viven por debajo de lo que se reconoce como
linea de pobreza, un 60% de las cuales son familias arabes, proporcionalmente tres veces mas
que el resto de la poblacién. Asimismo esas cifras significan poco para las familias que ven
demoler sus casas para que se levanten nuevos asentamientos judios, o para los trabajadores
que han sido despedidos de sus empleos para atender a las llegadas masivas de inmigrantes
soviéticos y etiopes en los ochenta y noventa. Tampoco significan mucho para el gran niimero
de nifios que tienen que abandonar prematuramente la escuela y dejar incompleta su
formacidn, o para los jévenes condenados a los empleos peor retribuidos y a los trabajos no
cualificados de la construccion o los servicios, independientemente de su nivel educativo.

Democracia jpara quién?

Israel proclama ostentosamente ser la tinica democracia existente en Oriente Medio, pero
sin embargo su prictica de negativa sistematica a que los arabes dispongan de viviendas
dignas y disfruten de proteccién social, a que puedan detentar propiedades y a que se respeten
los derechos de los refugiados palestinos, demuestra mas bien que esta democracia es
esencialmente desigual y excluyente. La exclusién de los arabes palestinos de Israel de toda
participacion en la democracia israeli no es un accidente histérico; es la consecuencia logica
de la premisa a partir de la que se ha creado el Estado de Israel: la naturaleza judia del estado.

Lo "distintivo" del Estado judio

En su Declaracién de Independencia de 1948, Israel se define como "un estado judio en
Eretz-Israel" que "tendra abiertas sus puertas para todo judio". Las implicaciones
constitucionales de esta afirmacién se han extendido a la esfera de la participacion en el
proceso politico, incluido el derecho de ciertos grupos, que rechazan la nocién de estado judio,
a competir para la eleccién a la Knesset (parlamento). Asi por ejemplo en 1985 el Consejo
Electoral intenté impedir la participaciéon en los comicios legislativos de aquel afio a una
organizacién arabo-judia, la Lista Progresista por la Paz (Progressive List Jfor Peace, PLP), por
considerar que "[la Lista] defendia principios que ponian en peligro la integridad y la
existencia misma del Estado de Israel, y la preservacion de su distintivo como estado Judio"

3).

Pero a raiz del pronunciamiento favorable, por falta de base legal, de la Corte Suprema al
reclamo de la PLP contra la pretension de impedirla participar, el parlamento enmendé el
propio texto legislativo "Basic law: the Knesset" estableciendo que no podrian desde entonces
participar en los comicios candidatos "cuyos objetivos y actuaciones, ¥y que explicita o
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implicitamente planteen ... la negacion del Estado de Israel como el Estado del Pueblo
Judio". Por extension, cualquiera que reivindique la igualdad entre judios y drabes en tanto
que ciudadanos del mismo estado, niega por ello la naturaleza especial y exclusiva del estado.

La exclusividad de Israel como estado judio se ha vuelto a plantear recientemente en la
Ley de Partidos Politicos (Law of Political Parties) de marzo de 1992. La ley especifica los
requisitos necesarios para el registro de un partido politico. En su articulo nimero 5 se indica
que “no se podrd registrar un partido si en sus objetivos, explicita o implicitamente, ... se
niega la existencia del Estado de Israel como un Estado Democrdtico Judio". Lo que se
pretende dar a entender con la nocién de estado "democratico judio”, es que por un lado se
trata de un estado para el pueblo judio o de el pueblo judio, y por otro que su naturaleza
"democratica" es consecuentemente aplicable sélo al pueblo judio ... lo que indudablemente
no resulta nada claro y es sujeto de una intensa controversia.

/Qué papel han de jugar entonces los drabes palestinos en un estado que se autodefine a
partir de una diferenciacion religiosa entre judios y no-judios, y que en ninguna parte de su
legislacién reconoce -ni siquiera protege- los derechos de la minoria autéctona palestina?
Isracl describe a sus ciudadanos palestinos como "4rabes israelies"; los documentos de
identidad sefialan si son "arabes", "drusos" o "judios", dando pie de esta forma para la
discriminacion contra una parte de la poblacion, que queda dividida, implicita y
explicitamente, en musulmanes, cristianos, drusos o ateos. A pesar de ello toda esta poblacion
estd unida por una identidad mucho mas importante que la que se basa en su confesion
religiosa, es poblacion autdctona drabe palestina del territorio que hoy es llamado Israel.

La plena democracia -basada no s6lo en el gobierno de la mayoria y el derecho al voto,
sino también en los derechos humanos y las libertades civiles, la libertad de expresion y la
igualdad de oportunidades- resulta por lo tanto incompatible con el concepto del Estado de
Israel como estado judio. Este planteamiento puede considerarse la raiz de la politica de
marginacioén de la poblacién drabe durante estos 45 afios, que ha facilitado el camino a nuevas
generaciones de colonos judios. En un reciente articulo de prensa, el antiguo ministro de
defensa y diputado por el partido Likud, Ariel Sharon, comentaba que "la aplicacién de los
mds simples postulados de la democracia en la toma de nuestras decisiones, lo que en la
prdctica da al nacionalismo drabe el derecho de decidir por nosotros, no es para nada
democracia. Es una idiotez, y contradice la creencia y la historia sionistas y la propia
existencia [de Israel]. Es un suicidio nacional”.

El diputado Sharon planteaba una distincién fundamental entre democracia para el pueblo
judio -que obviamente €l apoya de manera plena- y una democracia aplicable a todos los
ciudadanos del estado, tanto judios como palestinos. Reconocia que el sionismo y la
"verdadera" democracia son conceptos incompatibles, sin embargo intentaba salvar el
problema supeditando la plena participacion de todos los ciudadanos de Israel en el proceso
democratico del pais a los imperativos de la sobrevivencia del estado judio.

Tawfig Tubi, un veterano miembro del Partido Comunista y diputado en la Knesset,
planteé algo similar en 1985 pero desde la perspectiva del pueblo que ha tenido que suftir las

consecuencias de la creacion del estado de Israel:

"Recoger hoy, en la ley, que el estado de Israel es el estado del pueblo judio, significa
decir al 16% de los ciudadanos del estado de Israel que ellos no tienen estado, que el
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estado de Israel es solo el estado de sus ciudadanos judios, y que los ciudadanos
drabes que viven en él residen por tolerancia y sin los mismos derechos que los
ciudadanos judios ... ;No se da cuenta quien haya redactado esta ley que con ella se
hace del Estado de Israel un estado del apartheid, un estado racista?" (4).

Por todo ello no sorprende que desde la creacion del Estado, ninglin partido 4rabe haya
sido invitado a participar en una coalicién de gobierno.

El "derecho al retorno"

Otra prohibicion afiadida a los partidos que participan en los comicios legislativos es la de
negar el supuesto derecho del pueblo judio de todo el mundo a "retornar" a su "patria”, es
decir a Israel. Este derecho fue consagrado muy pronto en la legislacién israeli con la Ley del
Retorno promulgada en 1950, poco después de la creacién del estado. El articulo primero de la
ley establece que, "Todo judio tiene el derecho de venir a este pais como inmigrante".
Ademds, si un judio [israeli] se casa con otro de cualquier parte del mundo, el consorte recibe
autométicamente la nacionalidad israeli. Si un palestino desea hacer lo mismo, incluso si el
futuro consorte es de Cisjordania o de la franja de Gaza, el proceso puede tardar afios y
muchos ni siquiera lo logran.

El marco legal en su conjunto ha sido formulado para la discriminacién contra los
palestinos autéctonos facilitando a los judios del mundo entero la oportunidad de asentarse en
Israel en virtud de su nacionalizacién, mientras que centenares de miles de palestinos, nacidos
en el pafs pero ya no residentes, ven impedido su derecho a retornar a su patria y al lugar de
nacimiento.

La Ley del Retorno no sélo tiene implicaciones para los palestinos de la didspora, también
afecta a los palestinos que viven dentro de la fronteras israelies de 1948. Durante dos
generaciones, los palestinos de dentro de la Linea Verde se han visto impotentes ante las olas
de inmigrantes -los ms recientes procedentes la antigua Unién Soviética y de Etiopia- que,
esgrimiendo el antiguo "derecho judio” sobre esa tierra, llegan a cultivar las tierras que habian

sido de ellos y ocupar las casas que antes ellos habitaron.

Por estas y otras razones, muchos palestinos del interior de Israel rechazan la identidad que
les ha asignado el estado: "drabes israelies" , y siguen reafirmando una identidad distinta: el
formar parte de la poblacién palestina diseminada por todo el mundo, tanto en la Palestina
histérica como en la didspora; pues aunque muchos de ellos hablan hoy hebreo con fluidez, la
poblacion con més edad todavia recuerda los acontecimientos de 1948 cuando parte de la
tierra de Palestina se convirti6 en Estado de Israel.

El Plan de Particion de las Naciones Unidas y la "Guerra de Independencia” de 1948
Entre 1922 y 1947 Palestina estuvo bajo el mandato del gobierno britanico como resultado

de la derrota del Imperio Otomano a manos de las potencias occidentales en la Primera Guerra

Mundial. Sin embargo ya desde finales del siglo XIX el movimiento sionista habia lanzado su

consigna de crear una "patria judia” en esas tierras (5) .

En 1947 el gobierno britanico traspasé a las Naciones Unidas la bisqueda de una solucién
al dilema del reclamo del mismo territorio por parte de palestinos v de sionistas. La decision
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de las Naciones Unidas del 29 de noviembre de 1947 fue la particion del territorio en dos
estados separados, uno para los judios y otro para los arabes. En protesta por lo que pensaban
erar una atribucién insuficiente de tierra a su favor, las fuerzas sionistas no solo se hicieron
con los 14.000 kilémetros cuadrados que correspondian al estado judio sino también con unos
7.000 kilémetros més que segin el plan de particién correspondian al estado drabe. La tierra
que les qued6 a los palestinos suponia apenas 6.000 kilémetros, menos de la mitad de la
atribuida por la resolucion de las Naciones Unidas.

Ademas al finalizar la guerra de 1948, entre 369 y 374 pueblos fueron demolidos o
despoblados (6), lo que representaba cerca del 45% de todos los asentamientos érabes
existentes en Palestina antes de la guerra; las tierras de esas comunidades fueron entregadas a
colonos judios para su explotacion. De una poblacion drabe palestina de casi 1,4 millones
antes del conflicto, se bajé a cerca de 156.000 en el interior del recién creado Israel y salieron
unos 780.000 exiliados hacia los paises vecinos relativamente seguros: Jordania, Libano y
Siria. De entre los que se quedaron, cerca de 81.000 se convirtieron en lo que se ha
denominado "refugiados internos”, es decir gente que fue forzada- ediante el terror a
abandonar sus hogares durante la guerra y que permaneci6 dentro de la]sgﬁronteras del estado
recién creado.

Uno de esos pueblos palestinos era Saffurya en Galilea, una localidad eminentemente
agricola, con una poblacién de 4.000 personas en 1945, el pueblo mas poblado de la region y
el que mas tierras poseia, Al ser bombardeado por la aviacion israeli el 15 de julio de 1948, la
mayor parte de sus pobladores busco refugio en los vifiedos cercanos, huyendo en direccién
norte y este, y pensando poder retornar una vez acabado el ataque. Los habitantes que
permanecieron en el pueblo fueron embarcados por la fuerza en camiones y expulsados hacia
comunidades vecinas. Hoy en dia un asentamiento judio, Tzippori, esta situado a 3 kilémetros
al sureste del emplazamiento original del poblado; sobre las ruinas han sido plantados pinos de
crecimiento rapido para ocultar la presencia de las casas destruidas ™).

El problema de los refugiados internos

Desde la guerra de 1948 estos "refugiados internos" dentro de los limites de Israel han
visto como se les ha negado reiteradamente el derecho a retornar a sus hogares. En 1950 la
Ley sobre la Propiedad de los Ausentes (Law of Absentees’ Property) supuso la base legal
para que Isracl se hiciera con la tierra de estas poblaciones. Esta ley establecia que un
"ausente” era: la persona, que en el periodo comprendido entre el 29 de noviembre de 1947 y
la declaracién del Estado de Tsrael el 19 de mayo de 1948, habia dejado de ser propietaria
legal de cualquier propiedad situada en el 4rea de Israel, o dejado de disfrutar de ella o dejado
de mantener ésta sea por si mismo o a través de un tercero, y que durante dicho periodo:

- era nacional o ciudadano del Libano, Egipto, Siria, Arabia Saudi, Transjordania, Iraq o
Yemen, '

- 0 estaba en uno de esos paises o en cualquier parte de Palegﬁna fuera del area de Israel,
- 0 era un ciudadano palestino que habia abandonado su lugar de residencia habitual en
Palestina, a) por otro lugar de Palestina antes del 1 de septiembre de 1948, o b) por un lugar en

Palestina controlado en ese momento por fuerzas que intentaban impedir el establecimiento
del Estado de Israel o que luchaban en contra de ello (8).
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El articulado final del texto define quienes son aquellos que se denomina "ausentes
presentes". Una infame muestra de las consecuencias de esta legislacion es la de los pueblos
de Bir'im y de Iqrit en Galilea, en el norte del pais. En 1948 las fuerzas del nuevo estado
ordenaron a sus habitantes evacuar sus casas por un perfodo de dos semanas. Tras este lapso
no recibieron permiso para retornar. Presentaron entonces sus casos, por separado, ante la
Corte Suprema en 1952, pero, a pesar del veredicto favorable, los militares declararon el 4rea
"zona de seguridad" cuyo acceso sélo seria posible obteniendo un permiso especial; uno de los
pueblos fue bombardeado y el otro dinamitado. Todavia hoy, los antiguos habitantes de Bir’im
y de Igrit siguen reclamando el derecho a retornar a sus hogares.

La promulgacién de la Ley sobre la Propiedad de los Ausentes también tuvo como efecto
el facilitar la confiscacién de tierras por parte del estado. Otro ejemplos dan idea de la
cuestion de la tierra en manos drabes antes y después de la creacién de Israel: la ciudad de
Umm-el-Fahm en el 4rea del "Pequefio Triangulo” tenia unos 125.000 dunums* de tierra en
1947 y sélo 25.000 tras 1948; Arabeh en Galilea vio confiscar mas de 80.000 de los 95.000
dunums con que contaba en 1947, mientras que la tierras propiedad de drabes palestinos en el
pueblo de Yarka se redujeron de 55.000 a 18.000 dunums en los mismos afios. &)

Ciertamente la confiscacion de tierra palestina sigue acompaifiando cada nueva ola de
inmigrantes que llegan a Israel. Textos legales como la Ley de Adquisiciones de Tierra
(1950), 1a Ley Bésica de Tierras de Israel (1960) y otros han hecho posible la anexion de cerca
del 93% del total de las tierras por parte del estado, lo que destaca si se compara con la
propiedad judia que apenas suponia el 6% de la tierra bajo el Mandato de Palestina en 1947,
Para la gente que ha trabajado esta tierra durante siglos, esta apropiacion supone un cambio en
toda su'forma de vida, en lo social, cultural y econémico, asi como un ataque a su dignidad.

Las bases legales de la confiscacion de tierras

Pero ¢, como ha logrado tan facilmente el gobierno israeli sus propositos de expropiar la
tierra drabe de Palestina con el objeto de asentar judios ? Para facilitar el proceso de
adquisicién de tierra, numerosas instituciones publicas han incorporado en su estructura
organizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de los judios a través de todo el
mundo, y que desde esa naturaleza concreta comparten la politica gubernamental. Por
ejemplo, poco después de 1948 dos instituciones sionistas internacionales -la Organizacion
Sionista Mundial y la Agencia Judia- obtuvieron un estatuto especial dentro del gobierno
adjudicdndolas representacién en varias agencias gubernamentales, particularmente en las
referentes a tierra y agricultura. La naturaleza no gubernamental de estas organizaciones
supone que aunque sus fines y actividades son claramente discriminatorios al restringir sus
actividades sdlo al sector judio, no estn sujetas a las obligaciones anti discriminatorias como
lo estén todas las instituciones gubernamentales tal como lo expone la Declaracion de
Independencia.

La tierra que posee el estado de manera efectiva es denominada "tierra de Israel", es
propiedad del pueblo judio y est4 gestionada por la Administracién de Tierras de Israel. Esta
instancia de gobierno estd integrada por funcionarios piblicos y por miembros del Fondo

*  Undunum son 0.1 hectareas (nota del editor).
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Nacional Judio (FNJ), una organizacién privada que tiene un acuerdo con el gobierno israeli
desde 1961. El FNJ es propietario del 13% de la tierra, tierra que estd "destinada al
asentamiento de judios” (10) y, que segiin sus estatutos, no puede ser arrendada a no judios. El
papel de estas organizaciones en la formulacion de las politicas sobre tierra y agricultura, es
tan considerable que, por ejemplo, los 4drabes no pueden establecer ningn nuevo pueblo o
asentamiento agricola.

La huelga del Dia de la Tierra

La cuestién de la expropiacion de tierra es, segin David Kretzmer, "posiblemente lo mds
sensible en las relaciones entre los drabes de Israel y el estado judio" (11). La rabia de los
4rabes palestinos cuyas tierras les han sido arrebatadas sucesivamente, alcanzo su culmen con
la huelga general del 30 de marzo de 1976 que acabé en sangrientas confrontaciones con la
policia en varias ciudades, y en la cual seis rabes fueron muertos por las fuerzas de orden
plblico. Cada afio desde entonces, en esa fecha, se conmemora el "Yom al Ara " (Dia de la
Tierra) con marchas y manifestaciones .

Al final, como resultado de las protestas, los planes de confiscacién fueron aplazados
indefinidamente. Sin embargo en 1991 se filtr6 un documento del entonces ministro del
interior, en el que se sefialaba que mas de 7.000 dunums de tierra confiscados a los poblados
4rabes de Raineh, Mashad y Kufr Kanna en 1976 serfan asignadas a la ciudad judia Alta
Nazareth. El llevar a cabo tales planes cortaria la continuidad de las tierras de labor y las
comunicaciones entre los pueblos, y asi en lugar de ir conformando un centro politico, social y
econdmico estos pueblos habrian de convertirse en lo que se ha descrito como aglomeraciones
tipo Soweto, donde se amontona mano de obra barata, sin escuelas, sin viviendas dignas y sin
tierra.

Nuevos acontecimientos

El gobierno israeli estd actualmente convirtiendo los alrededores de Kufr Kanna en una
zona industrial (poligono industrial de Tzippori). Ahi se emplazara una nueva fabrica de
vidrio, precisamente sobre terrenos pertenecientes a los pueblos de Kufr Kanna y Mashad que
han sido poco a poco confiscados y anexionados a la Alta Nazareth judia (Natzerat Illit) desde
los primeros afios del estado independiente, a pesar de que no hay conexion geografica entre
las areas afectadas y la ciudad judia.

Un estudio del Galilee Centre for Health and Social Services ha alertado sobre las
probables consecuencias sanitarias de la construccion de una fabrica como esta, que emite
grandes cantidades de contaminantes a su entorno cercano. Segin este grupo, los niveles de
contaminacién excederan con mucho los limites permitidos por las normas ambientales
israelies y se preve que afectarén a la salud piblica, a la flora y la fauna de todo el drea. Los
habitantes de estos pueblos han llevado el caso ante los tribunales israelies en marzo de 1993,
alertando sobre los peligros potenciales para el"medio y los riesgos para la salud de la
poblacién; el caso sigue abierto. Pero, si esto no fuera suficiente, ha salido a la luz no sélo que
las primeras obras se han realizado sin los permisos necesarios, sino que el propio Ministerio
del Medio Ambiente no ha obligado a los propietarios a cumplir las normativas vigentes. La
incapacidad manifiesta del Ministerio del Medio Ambiente para proteger la salud de las
comunidades afectadas muestra claramente el significado de la pretendida representatividad
del gobierno cuando se trata de la poblacion palestina de Israel.
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Subdesarrollo en el sector arabe

Desde 1948 la confiscacién y la anexién de tierra son sin duda las politicas de mayor
impacto que contribuyen a la continua pauperizacién de una gran parte de la comunidad arabe
en Israel. A ello se suma la escasez de fondos destinados a los servicios educativos y de salud
y la baja asignacién de recursos durante largo tiempo, que han contribuido de diferentes
formas a un proceso que sélo puede ser definido como de subdesarrollo intencionado del
sector drabe en beneficio del sector judio.

La discriminacion presupuestaria es moneda corriente en materia de servicios locales, de
agricultura, de educacién y de los servicios de salud. El caso de la educacién, que se abordara
mas tarde, es uno de los méas significativos. Sobran ejemplos: el financiamiento gubernamental
de los concejos locales drabes apenas supone el 25-30% de lo que tienen asignado los
municipios judios. Ademds, la poblacién arabe es excluida de los proyectos especiales de
desarrollo, sean estos gubernamentales como no gubernamentales, pero que suelen ser
financiados por organizaciones como la Agencia Judia y la Organizacién Sionista Mundial, no
para beneficiarios israclies en general, sino exclusivamente para judios. Y lo mismo si nos
referimos a otros servicios publicos; sélo hay alcantarillado en 19 de los 140 pueblos y
ciudades drabes (12). Israel esta dividido geograficamente en varias dreas de desarrollo en
algunas de las cuales los inversores se benefician de diferentes exoneraciones de impuestos y
otros incentivos para establecer sus empresas y sus fabricas, y donde los residentes disfrutan
de programas de vivienda y educacién. A pesar de que los poblados arabes estdn incluidos
dentro de los limites de varias Areas de Desarrollo, hasta hace muy poco ningtin poblado o
ciudad 4rabe habia sido clasificado como asentamiento de desarrollo.

Control qel agua

Sin ninguna duda el segundo recurso natural en importancia después de la tierra es el agua.
En 1967, el Ministerio de Agricultura plante6, durante la discusién de la Ley de
Asentamientos Agricolas, que "...la tierra y el agua son propiedad de la nacion judia y del
estado” (13). De nuevo los drabes palestinos eran excluidos del asunto. La ley pasaba a
restringir el uso de los recursos hidricos y los terrenos agricolas sin tener en cuenta la
creciente tendencia que durante los sesenta hizo que los asentamientos agricolas judios
(kibbutzim y moshavim) arrendasen tierras agricolas a los drabes.

Datos recientes sobre el consumo de agua muestran los efectos de tal legislacion. Las
cifras oficiales de la Oficina Central de Estadisticas de Israel recogen que en 1990 el sector
arabe hizo uso del 2,98% del total de agua disponible para riego a pesar de que todavia es
propietario de mas del 10% de la tierra agricola. Dos son las instituciones responsables de la
asignacion y distribucion de agua en Isracl: TAHAL y Mekorot, empresas mixtas participadas
por el gobierno y la Agencia Judia y el Fondo Nacional Judio, cuyos estatutos no
gubernamentales las eximen de la obligacion legal de asignar parte de este recurso a la parte
arabe.

Problemas de vivienda
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La situacién de los palestinos de Israel en materia de alojamiento pone de relieve una de
las consecuencias de la politica israeli de "judaizacion" de 4reas donde las poblaciones drabes
estan concentradas. En 1977 se disefi6 una nueva politica de judaizacion de Galilea. Su
objetivo era "proteger la tierra de la nacion (judia)" de los usos "ilegales" por parte de los
drabes, mediante el establecimiento de asentamientos "de vigilancia" (mitzpim) -situados en
las alturas entre los poblados 4rabes-, asi como aumentar la poblacion judia en las regiones
con alta densidad arabe (14). Se dieron incentivos econdémicos para que los nuevos
inmigrantes se instalaran en los 64 asentamientos judios construidos en Galilea entre 1977 y
1982; desde entonces varias oleadas de nuevos "olims" (retornados) se han encaminado rumbo
a las ciudades de Alto Nazareth, Karmiel y Kiryat Shemona en el norte, mientras que el
empobrecimiento y la marginalizacién de la poblacion palestina de Galilea se ha agudizado.

Al mismo tiempo los residentes palestinos de las ciudades mixtas arabo-judias de Jaffa,
Haifa, Akka, Ramleh y Lod se ven cada dia mas presionados por la campafia de "judaizacién”
de los cascos antiguos de esas ciudades para que abandonen sus casas. Muchos de los antiguos
propietarios de viviendas en estas ciudades huyeron o fueron expulsados en 1948 y no les fue
permitido regresar, siendo confiscadas sus propiedades por el gobierno. Otros palestinos,
cuyas casas fueron destruidas, las ocuparon. Ahora, con el objetivo de preservar dreas como la
ciudad vieja de Akka para el turismo, el gobierno pretende transferir los ocupantes palestinos
de esas viviendas a pueblos como El Makkar a 10 kilémetros de distancia. Las autoridades
municipales avanzan eficazmente en esta linea mediante un método sencillo: negando todo
permiso de obra a los pobladores 4rabes. Con los afios se ha hecho incluso peligroso vivir en
ellas; muchas ya han sido declaradas ruinosas y sus habitantes han sido forzados a
abandonarlas.

Poblados sin reconocer

La singularidad de la democracia israeli vuelve a salir a la luz cuando existen cerca de
50.000 arabes palestinos en el interior de Israel que viven en 123 pueblos que no estin
oficialmente reconocidos. Son comunidades que no se encuentran en ningin mapa oficial del
pais; sus construcciones, las viviendas donde habita esta poblacion, han sido declaradas
ilegales. Aunque los pobladores han solicitado reiteradamente permisos de construccion, han
visto como se les prohibe terminantemente construir nuevos edificios o ampliar los ya
«existentes. Los pueblos se encuentran generalmente lejos de las carreteras principales y, dada
la falta de vias pavimentadas, el acceso a ellos requiere tiempo y es muchas veces incierto. Las
implicaciones de tal negativa son dobles:

En primer lugar se niegan los servicios bésicos. Ninguno de estos pueblos estd abastecido
por la red ptiblica de distribucién de agua: los pobladores compran y transportan agua desde
los poblados vecinos; lo que no sélo es trabajoso y caro, sino que también limita la cantidad de
agua disponible para la vida normal y dificulta el control y el seguimiento de la calidad del
agua. La mayor parte de los pueblos tampoco estdn conectados a la red eléctrica: obtienen
energia eléctrica de generadores y de placas solares, incluso algunas comunidades estdn
absolutamente faltas de electricidad. Cuando se dispone de generadores, el suministro resulta
las mas de las veces inadecuado; justo el suficiente para dar luz y para algunos usos basicos.
En cuanto a servicios sociales y educativos, sélo una comunidad no reconocida tiene una
escuela oficial. En.el resto, los nifios han de ir a escuelas fuera de su pueblo, caminando largas
distancias todos los dias.
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En segundo lugar los pueblos estdn amenazados por ¢rdenes de demolicion. Este hecho se
puso de manifiesto en 1986 cuando se conocid el Informe sobre Viviendas Arabes Ilegales
que elaboré la Comision Markowitz y los pobladores se encontraron convertidos en objeto de
desahucio por parte del gobierno. Los sucesivos gobiernos han intentado persuadir a los
habitantes de pueblos como Ein Hod y Ramya en Galilea a mudarse a los asentamientos
planificados por el gobierno, para de ese modo desintegrar sus comunidades y negarles el
derecho a vivir y a trabajar en sus tierras. En el sur, los 60.000 beduinos autéctonos del
desierto del Negev también se encuentran bajo la severa presion del gobierno para que se
trasladen desde sus pueblos hacia siete polos de concentracién con el pretexto de que alli le
sera mas ficil a las instituciones proveerles de los servicios bésicos que tanto requieren. Tras
este aparente gesto generoso, se encuentran sin embargo no sélo el objetivo de confiscar la
tierra beduina sino también forzarles a adoptar una nueva forma de vida totalmente ajena a
ellos. Una vez mads, las consecuencias de la democracia excluyente de Israel son manifiestas.

Desigualdad en la educacion

La educacién es utilizada por Israel para inculcar a sus nifios un sentido de identidad
nacional. El capitulo dos de la Ley de Educacion Publica (State Education Law, 1953) expone
que, entre otros, un objetivo de la educacion pablica es "basar la educacion elemental sobre
los valores de la cultura judia y los avances de la ciencia, en el amor a la patria, la lealtad al
Estado y al pueblo judio..." (15). En todo el texto nada se dice sobre lo que esto implica para
la poblacién no judia; reflejando la absoluta despreocupacion oficial por la proteccién de la
lengua, la historia y la identidad cultural de la minoria palestina.

La educacién de los palestinos en Israel se vio seriamente afectada en el periodo en que
estuvieron vigentes la leyes militares, particularmente entre 1948 y 1959 dadas las severas
limitaciones de movimiento que entonces le fueron impuestas a la minoria palestina. En 1954
solo el 63% de los nifios 4rabes entre 5 y 14 afios estaban escolarizados en comparacién con el
91% de la poblacion infantil judia de la misma edad.

Las tasas de abandono escolar entre los nifios drabes también son mucho més altas que
entre los judios. En 1985 un informe del Comité de Educacion del Consejo Nacional de
Autoridades Locales Arabes (Education Committee of the National Council of Arab Local
Council Heads) recogia que el 50% abandonaba la escuela antes de acabar el ciclo primario.
Una de las causas de esta desercion es sin duda la inadecuada falta de apoyo y de recursos; el
Ministerio de Educacion destina 308 NIS para cada nifio judio mientras que sélo 168 por cada
rabe (17). Otra la constituye las limitaciones econémicas que obligan a los chicos jovenes a
dejar la escuela secundaria antes de completar su formacién para ayudar al mantenimiento de
sus familias. A esto se afiade las escasas expectativas de encontrar un empleo satisfactorio
una vez acabado el bachillerato o la universidad; ademds, numerosos trabajos estdn vetados a
la poblacion 4rabe por razones de "seguridad”, lo que limita aun més la eleccién de alguna
carrera.

Un caso llevado ante la Corte Suprema israeli en 1990 ilustra las dificultades legales que
tienen que encarar los palestinos que quieren recibir un trato igualitario en los servicios
publicos y en maferia de presupuestos. En mayo de 1990, el ministro de educacién anuncié la
progresiva puesta en marcha de un programa encaminado a alargar la jornada lectiva,
empezando a aplicarse en las comunidades més necesitadas. A pesar de que en 1988 las
estadisticas del Intituto Nacional de Seguros estimaban que el 59,2% de los nifios arabes
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vivian por debajo de la linea de pobreza, sélo seis de las 564 escuelas "necesitadas” resultaron
ser arabes. Cuando la Asociacion Arabe de Derechos Humanos (HRA) llevé el caso ante la
Corte Suprema reclamando que los criterios utilizados para estimar cuél era una comunidad
necesitada, discriminaban a los alumnos érabes; el caso fue rechazado. El segundo afio del
programa volvié a cubrir a un escaso nimero de escuelas édrabes. El caso fue de nuevo
presentado ante la Corte Suprema por el HRA y de nuevo rechazado.

Servicio militar

Desde un punto de vista legal, la Ley del Servicio de Defensa (The Defence Service Law,
1986), plantea que todos los ciudadanos israelies deben prestar un servicio en las Fuerzas de
Defensa (18). Sin embargo esta ley no se aplica a casi ningin ciudadano érabe de Israel pues
estos han sido "exentos" del servicio militar desde el primer momento de la fundacién del
estado. No estdn exentas, sin embargo, las poblaciones drusas y circasianas, que el gobierno
ha declarado grupos raciales diferenciados de los drabes; pues estd interesado en ganarse a la
poblaci6n drusa de Israel, y de manera cada vez mayor a los cristianos arabes, a la lealtad al
estado. Para ello, el estado se encarga de resaltar insistentemente las diferencias religiosas
entre los palestinos, con el objeto de debilitar la reivindicacién de su causa como la de una
minoria nacional diferenciada.

Por otra parte se considera que el no reclutar a los arabes ha sido uno de los instrumentos
mas significativos de la politica gubernamental para desatender a esta poblacién en materia de
vivienda. El servicio militar es un factor importante a la hora de determinar el tipo de crédito
hipotecario con que puede beneficiarse una pareja joven; pues aunque la duracién del servicio
no tiene porque influir decisivamente, la disposicion de un namero de identificacion militar
puede hacer variar el volumen del préstamo asignado en un 150% (19).

Los soldados recién licenciados se benefician ademés de una serie de privilegios durante
un periodo de tres afios, facilidades de acceso a la universidad, becas para la matricula,
preferencias a la hora de ser aceptados en ciertos empleos publicos,... . Como sélo son los
4rabes los que no hacen el servicio militar, tampoco disfrutan de tales ventajas; y de este modo
la vigencia de tales pricticas asociadas a la realizacién del servicio militar encubren otra
forma de discriminacién contra la polgacién palestina, especialmente al no existir tampoco
ningun otro servicio alternativo al militar al que puedan acceder. Sin embargo los estudiantes
Yeshiva , por el hecho de ser estudiantes de instituciones religiosas judias, tampoco son
reclutados, pero si reciben los mismos beneficios que los soldados. Ninguna de tales
facilidades les son ofrecidas a los estudiantes palestinos de instituciones religiosas, sean
cristianas o musulmanas. Dado el contexto en el que se aplica esta ley y se conceden estas
ventajas, su naturaleza discriminatoria resulta obvia.

Libertad de expresion

Dada la falta de capital y la carencia de medios de produccién propios, la sociedad arabe
palestina de Israel tiene pocas posibilidades de acumular recursos suficientes que permitan la
creacién de fondos financieros para promover instituciones de desarrollo econémico, cultural
o educativo. Ademds también estd limitado el derecho a denunciar las desigualdades antes
apuntadas y las practicas discriminatorias. En 1953, la Corte Suprema declar6 que la libertad
de expresion es un "derecho preeminente" que "constituye la condicion a priori para la
consecucion de las demds libertades" (20). Y esenciales al concepto de democracia son la
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libertad de informacion y la libertad de expresion. La libertad de expresion dentro de la
Knesset ya ha sido severamente recortada como hemos visto a aquellos arabes que ven la
fuente de su opresién en la naturaleza judia del estado. Ademads se da otro hecho que por ser
menos conocido no es menos grave: la existencia de la censura en Israel, y una préctica
censora contra la poblacion drabe mucho més extendida que contra el sector judio.

Esta se lleva a cabo mediante las Regulaciones (militares) de Emergencia que datan de la
época del mandato britdnico y que en 1948 fueron incorporadas a la legislacion israeli; asi,
desde su creacion, Israel ha vivido en un verdadero "estado de emergencia" continuado. Como
resultado de ello, el gobierno israeli estd capacitado para aplicar leyes militares en situaciones
civiles, y por lo tanto justificar mas o menos cualquier accion -incluido el uso de la censura-
apelando al omni-abarcable concepto de "seguridad del estado".

De esta forma el gobierno de Israel es capaz de controlar la prensa. A través de la
Ordenanza de Prensa (Press Ordinance) de 1933 y las Regulaciones Militares de Emergencia
de 1945, la libertad de expresion estd limitada de dos formas; primero, al ser requerido un
permiso para poder publicar un periddico, y en segundo lugar, controlando los contenidos a
través de un censor militar. La censura a la prensa 4rabe resulta mucho mas estricta que la de
la prensa en hebreo, teniendo en cuenta ademds que toda la prensa diaria hebrea, excepto el
periédico Hadashot, ha establecido un acuerdo con las autoridades militares por el cual son
los propios medios quienes llevan a cabo una autocensura. En cambio, los periddicos arabes,
estan sometidos a todo el peso de las leyes de censura, segilin las cuales todo lo referente a la
"seguridad del estado" es objeto de control.

Lo que constituye "seguridad del estado" puede ser interpretado laxamente segun el antojo
del censor; puede incluir cualquier tema o imagen de asunto militar, los Territorios Ocupados,
la Intifada, informes sobre choques con el ejército o sus colaboradores, etc. Asi prevalece una
atmosfera de incertidumbre entre la prensa arabe, por lo que textos censurados en su primera
presentacion a la censura luego pasan varias semanas antes de ser sometidos a control de
nuevo. A esto se afladen las otras formas de censura de facto como las limitaciones de
movimiento a personas, el cierre de periddicos y la confiscacion de material y documentos.
Un par de ejemplos entre muchos otros; el diario al-Raya estuvo cerrado todo el afio 1989 por
orden militar; el 14 de marzo de 1991 Attalah Najar, editor del periédico Abir fue detenido
por la publicacién de material de agitacion (21).

Conclusion

Las politicas israelies respecto a la poblacion autdctona palestina que vive dentro de la
Linea Verde constituyen una larga historia de discriminacion. Este hecho tiene que dejar de
ser ignorado por mds tiempo, Israel persistirdi en negar a los palestinos sus derechos
individuales, politicos, econémicos y colectivos basicos mientras se mantenga un estado
definido como judio y que se mantenga el "derecho al retorno” para los judios mientras se les
niega a los palestinos. Poniendo de relieve los conceptos individuales de la democracia y de
los derechos humanos mientras continlia negandose a reconocer la comunidad palestina de
Israel como una minoria nacional diferenciada, Israel convierte a esta poblacién en un
pequefio Tercer Mundo en el seno de una nacién supuestamente desarrollada. Ya es hora para
que este orden de cosas sea reconocido por Israel tanto como por la comunidad internacional.
Como escribe V. J. Ramaswamy:
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"Hablamos de derechos que surgen del simple hecho de ser persona. El derecho a
poder vivir, ha disponer de alimentos, ropa, un lugar para vivir en paz, seguridad y
dignidad, a desarrollar relaciones, a contribuir a crear una sociedad, a relacionarse
con la naturaleza y los otros seres humanos ". (22)

Notas

(1) Isracli Bureau of Statistics (1991). Esta cifra incluye las poblaciones de Jerusalem Este y los altos del Golan,

ambos invadidos en 1967 y considerados territorios ocupados de acuerdo al derecho internacional.

(2) Por Linea verde se entiende las fronteras que surgieron tras el armisticio de 1948, y que son los actuales limites de
Israel reconocidos por la comunidad internacional. (N. del T.) '

(3) Ver Neiman, presidente de la Junta Central Electoral para la Undécima Knesset (1984) 39 D.D.I1 233.
(4) Citado por Kretzmer y Halabi (1987), p. 28.

(5) En 1917 el primer ministro britdnico dio a conocer en una carta abierta, en lo que se conoce hoy como la
Declaracién Balfour, la intencién del gobierno britdnico de apoyar a los judios en la consecucién de un "hogar
nacional judio" en Palestina.

(6) Morris (1987), p. 155.

(7) Khalidi (1992).

(8) Nijim y Mummar (1984), p. 15.

(9) "Land" (S.f.).

(10) Kretzmer y Halabi (1987), p.74-6.

(11) Kretzmer y Halabi (1987), p.51.

(12) Jaffa Research Centre (1990).

(13) Qassoum (S.f.).

(14) Qassoum (S.£.), p. 5.

(15) Kretzmer y Halabi (1987), p.27.

(16) EINIS (new israeli shekel) es la moneda de curso legal en Israel (N. del T.).

(17) Qassoum (S.1.), p.42.

(18) Kretzmer y Halabi (1987), p.83-4. Se trata de una versién actualizada de la Defence Service Law de 1956.
(19) Kretzmer y Halabi (1987), p.102.

(20) Kol Ha’am, Ministerio del Interior 7 P.D. 871, Selected Judgments of the Supreme Court: (1948-53) 90.
(21) Arab Association for Human Rights (1992).

(22) Ramaswamy (1991).
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El estatuto juridico de los palestinos en
Oriente Medio

Blandine Destremau*®

" L. De refugiados a un estatuto internacional especifico.

1. Segun el Financial Times del 20 de diciembre 1988, la poblacién palestina en ese
momento se estimaba en mas de cinco millones de personas, repartidas como sigue (2) :

Cisjordania 1.000.000
Gaza 600.000

Israel 800.000

. Jordania 1.600.000
Siria 250.000
Libano 400.000
Kuwait y Golfo 400.000
Resto del Mundo 250.000
Total 5.300.000

Si se toman de referencia los datos demograficos de la Oficina Central de Estadisticas
palestina para 1982, publicados en 1983, y se les aplica una tasa de crecimiento del 3 6 3,5%,
las primeras cifras sobrevalorarfan la poblacion palestina que vive en Israel (574.800 en 1982)
y en Jordania (1.189.600 en ese mismo afio), en detrimento de las comunidades palestinas en

Blandine Destremau es encargada de proyectos con Oriente Medio en la ONG francesa
CIMADE, es docente en la Universidad de Paris VIII y es investigadora en el GREMAMO
(Paris VII). Este articulo fue publicado en la Revue d’Efudes Palestiniennes, n°® 48, Paris,
verano 1993, Traduccion de Isaias Barrefiada Bajo.
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Arabia Saudi (147.549 en 1982), en Libia (23.759), en Egipto (35.436 en 1982), en Irak
(21.284) y en otros paises arabes (52.683 para la misma fecha). Esto se podria deber al hecho
de contabilizar los emigrados, en el primer caso como residentes en el pais de trabajo y en el
segundo caso como parte de la poblacién del pais de origen. En cuanto a los palestinos en "el
resto del mundo", en sus dos terceras partes residen en los Estados Unidos.

2. Tras la proclamacién del Estado de Israel y la guerra arabe-israeli de 1948, cerca de
760.000 palestinos se vieron obligados al éxodo. Estos refugiados palestinos se diferencian de
otros grupos de refugiados por varios aspectos; en primer lugar por el hecho de que, para una
buena parte de ellos, su patria dejo de existir desde el establecimiento del Estado de Israel,
habiendo sido sus pueblos de origen borrados del mapa en numerosos casos. Luego porque a
pesar de que la mayor parte de los refugiados hayan mostrado su voluntad de retornar a su
tierra de origen, derecho reconocido por la comunidad internacional, pocos han sido los que lo
han podido llevar a cabo. Por otra parte, porque para la mayoria de ellos, lo mismo que para
los propios paises drabes, la integracién en los diferentes paises de acogida no se ha mostrado
siempre una alternativa factible ni necesariamente deseable. El hecho es que desde hace mds
de cuarenta afios, no se ha hallado solucién alguna para este grupo de refugiados.

3. Una organizacién especial de las Naciones Unidas fue creada en mayo de 1950, la
UNRWA (Oficina de Socorro y de Trabajos de Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en Oriente Préximo), con el mandato de brindar servicios bésicos a los palestinos
que se encontrasen en su zona de operacion. Esta zona abarca Jordania oriental y Cisjordania,
la franja de Gaza, Siria y el Libano.

"Al elaborarse el Estatuto [del ACNUR] -en el cual los Estados Arabes no
participaron- los refugiados de Palestina fueron excluidos del mandato del Alto
Comisariado [para los refugiados] porque se consideré que la concesion a este ultimo
de una competencia propia del campo politico le pondria en una situacion
"incompatible con su cardcter no politico". Ademds, se quiso evitar solapamientos
entre las atribuciones del Alto Comisariado y las de la Oficina de Socorro y de
Trabajos de Naciones Unidas (UNRWA)"(2).

Desde entonces los refugiados palestinos que residian dentro de la zona de operaciones de
la UNRWA fueron de facto excluidos del mandato del ACNUR, en tanto que poblacion que
continuaba beneficiandose de la proteccion o de la asistencia de otros organismos o
instituciones de Naciones Unidas. También por ello en 1951 se decidié excluir a estos mismos
refugiados asistidos por la UNRWA como posibles beneficiarios de la Convencién de 1951
relativo al estatuto de refugiados, y en concreto excluirles del derecho a la proteccion prevista
por esta Convencion.

Asi los refugiados de Palestina deberian constituir un grupo netamente diferenciado de los
otros, debido al hecho de que en espera de la aplicacion de las diversas resoluciones
pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas -y en concreto de las resoluciones
194 (111) del 11 de diciembre 1948 (recomendando la repatriacion o la indemnizacion de esos
refugiados) y la 393 (V) del 2 de diciembre 1950 (que trata de su reintegracion en la vida
econdmica de Oriente Medio, sea por las vias de la repatriacion o de la reinstalacién)- estos
refugiados tenian sobre todo necesidad de asistencia material mas que de proteccion.
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4. En junio de 1967, tras la Guerra de los Seis Dias, Ja franja de Gaza y Cisjordania, dos
zonas donde numerosos palestinos habian encontrado refugio, pasaron a estar bajo ocupacion
israeli. Al pasar estas zonas y "territorios ocupados", el estatuto de los refugiados también
cambi6. Ademas de refugiados, se convirtieron en poblacion protegida por el derecho
internacional humanitario (3).

Con motivo de esta guerra, numerosas personas censadas como refugiados desde los afios
46-49 fueron desplazadas por segunda vez. Fue el caso de los refugiados de Siria meridional,
que huyeron de las fuerzas israelies que ocupaban el Golan y la regién de Qunaytra, y que
encontraron asilo en Damasco o més al sur en torno a Dera’a. Ademas un centenar de miles de
refugiados de Cisjordania, y unos 38.500 de Gaza, hallaron refugio en Jordania oriental, donde
se les unieron cerca de 150.000 no refugiados, antiguos residentes de Cisjordania y la franja
de Gaza, para quienes éste era el primer éxodo. Se levantaron para ellos campamentos de
urgencia en Jordania y en Siria, que todavia funcionan hoy dia. Los desplazados no
refugiados, registrados al pasar el Jordén, no fueron considerados sujetos bajo competencia de
la UNRWA sino del gobierno jordano, en tanto que ciudadanos de ese pais desplazados en el
interior de sus entonces fronteras nacionales. Algunos, sin embargo, si han tenido acceso a los
servicios de la UNRWA, sea porque residen en campamentos de urgencia, sea en funcién de
acuerdos bilaterales entre la UNRWA y el gobierno jordano.

Esta segunda gran oleada fue seguida por otros desplazamientos de menor importancia
demogréfica, provocados generalmente por el estallido de conflictos armados, como fueron el
Septiembre Negro en Jordania y la guerra del Libano.

5. Para la UNRWA, y segln la definicion establecida en 1954, un refugiado palestino:

"es una persona que tuvo residencia habitual en Palestina durante por lo menos
dos afios antes del conflicto de 1948 y que, por razon de tal conflicto, ha perdido tanto
su vivienda como sus medios de subsistencia, y ha encontrado refugio en 1948 en uno
de los paises donde la UNRWA provee de sus socorros. Los refugiados, y sus
descendientes directos, segiin tal definicion, tienen derecho a la ayuda de la Oficina si
lo requieren, si estan registrados ante la UNRWA y si viven en una de las zonas donde
ésta opera: Libano, Jordania, Siria y, desde 1967, la franja de Gaza y Cisjordania
ocupadas "(4).

En base a los censos elaborados por la UNRWA vy la Cruz Roja y dado el visto bueno de
cada Estado a los criterios definidos por la UNRWA, los refugiados reconocidos como tales
fueron dotados de una tarjeta de identificacién con nombre, numero, codigo indicando el
origen, beneficiarios y el centro de racionamiento al que estaban asignados. Estas tarjetas de
refugiados, utilizadas para la distribucién de ayudas materiales (las raciones) y para tener
acceso a los distintos servicios de la UNRWA, estdn ademas consideradas por los palestinos
como una garantia de su derecho al retorno el dia en que éste pueda realizarse.

A finales de 1992 y principios de 1993, la UNRWA empezo a sustituir las antiguas tarjetas
por otras nuevas que ya no habrian de servir para recibir raciones, de por si suprimidas desde
hace varios afios salvo para los "casos dificiles". Estos nuevos documentos llevan un codigo
indicando el actual lugar de residencia del refugiado (pais, region, zona de vivienda, llegado el
caso campamento, ...), un codigo para su lugar de origen en Palestina (region y pueblo), su
niimero de registro, la nacionalidad palestina, y el nombre de todos los beneficiarios indicando
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su relacién con el titular. Estas tarjetas deben ser actualizadas regularmente (nacimientos,
defunciones, obtencidén de tarjeta propia para las parejas recién casadas...). La inclusion
explicita de los beneficiarios evita que las familias tengan que procurarse una prueba de
filiacion para cada tramite, como era el caso de las antiguas tarjetas que nunca fueron puestas
al dia. Estas nuevas tarjetas son entregadas a los titulares en persona, salvo en el caso de los
emigrantes a los paises del Golfo, considerados ausentes temporales y que se benefician de un
regimen especial. Por esta medida, la UNRWA ha sido acusada de querer proceder a la
elaboracion de un nuevo censo de refugiados, que excluiria de hecho a los emigrados hace
tiempo a los paises occidentales, que ya no tienen su residencia en el drea UNRWA y que
verian asi negados su derecho a un posible retorno a Palestina.

6. LA UNRWA no actia por lo tanto ni en Egipto ni en Irak ni en los paises del Golfo ...
donde residen sin embargo importantes concentraciones de palestinos y especificamente
refugiados registrados. Estos no estdn bajo su tutela en tanto que se encuentran fuera de su
zona, de la misma forma que tampoco lo estin los demas refugiados inscritos que se dirijan a
cualquier otro pais. Por ello tampoco pasan automdticamente a ser sujetos de las competencias
del Alto Comisionado de los Refugiados de Naciones Unidas, ni son afectados por la
aplicacién de la Convencion de Ginebra de 1951 relativa al estatuto de refugiados:

"El criterio de exclusion [del campo de aplicacion de la Convencion de Ginebra] se
refiere al grupo de refugiados palestinos que residen en la zona de operaciones de la
UNRWA. Los que residen en otras partes de Oriente Medio que se benefician del
estatuto privilegiado acordado por los gobiernos a los refugiados palestinos, no entran
exactamente en el campo de aplicacion de este criterio, habiendo sido considerados
ellos también como excluidos. Igualmente pueden ser excluidos [...] si las autoridades
competentes del pais donde han establecido su residencia consideran que tienen los
derechos y las obligaciones que corresponden a la posesion de la nacionalidad de esos
paises. [...] Este criterio [de exclusion del campo de aplicacion de la Convencién] no
se aplica a un refugiado de Palestina que ha dejado Oriente Medio de manera
permanente y que, por ello, ha cesado de formar parte del grupo especial al que
implicitamente se apunta con este criterio "(5).

Los palestinos poseedores de documentos expedidos por las autoridades de un pais que les
reconoce este "estatuto privilegiado"(6) y que residen temporalmente en el extranjero se
encuentran formalmente bajo la proteccion de la embajada del pais referido, como cualquier
nacional del pais que vive fuera.

Pero en cambio los palestinos que no habiendo obtenido la nacionalidad del pais que les
acoge, ni siendo residentes de paises en los que se les conceden derechos especiales y que
permanezcan fuera de la zona UNRWA, les corresponde el estatuto de apatridas segin la
Convencion de 1954, y no el de refugiados apatridas, que implica el reconocimiento por parte
de la ACNUR del starus de refugiado.

Si una persona palestina sujeta a las competencias del ACNUR obtiene el estatuto de
refugiado en un pais fuera de la zona de operaciones de la UNRWA, sera bajo la
denominacion de :"refugiado apdtrida de origen palestino ", sea este poseedor de un
documento de identidad y de viaje expedido por la administracion egipcia, libia, siria u otra,
haciendo mencioén al pais de origen. Un documento de viaje expedido a un refugiado apéatrida,
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segun la Convencién de Ginebra de 1951, le autoriza a viajar libremente salvo a su pais de
origen.

El criterio de exclusién de la competencia del Alto Comisionado y del campo de
aplicacion de la Convencién de Ginebra cesard automaticamente de ser aplicable cuando la
asistencia de la UNRWA haya cesado sin que las resoluciones 194 y 314 de la Asamblea
General de Naciones Unidas hayan sido implementadas (7). Por lo tanto, todos los que se
encuentren recibiendo apoyo de la UNRWA no cumplirdn inmediatamente las condiciones
esenciales previstas por el estatuto de la ACNUR o la Convenciéon desde el momento en que el
criterio de exclusion cese de aplicarse. La razén principal para ello es, que al menos la mitad
de los refugiados palestinos en la zona en que tiene competencias actuales la UNRWA, han
adquirido una nueva nacionalidad y por ello han cesado de ser refugiados en el sentido que les
da el ACNUR. Es, claro esta, sobre todo el caso de los que se encuentran en Jordania que se
han convertido en ciudadanos jordanos en virtud de una ley de 1949, asi como ciertos
palestinos residentes en el Libano.

7. Segin la UNRWA, a 30 de junio de 1992, el total de refugiados inscritos ante la
organizacién era de 2.648.707, de los cuales mas de un tercio vivia en los 59 campamentos de
refugiados administrados por la agencia. Los refugiados que viven fuera de estos
campamentos son en gran parte familias que no han pasado formalmente por alguno de ellos
por diversas razones: falta de sitio, desplazamientos, eleccion, medios materiales... Se trata
asimismo de descendientes de los titulares originarios que han abandonado los campamentos,
sea porque han podido integrarse social y economicamente entre la poblacion de acogida
(como es sobre todo el caso en Jordania), o porque han sido forzados a ello por la densidad
demografica (9). Finalmente, y es el caso del Libano, numerosos refugiados se han visto
obligados a desplazarse debido a los enfrentamientos armados o porque sus campamentos han
sido destruidos.

La tasa media de crecimiento anual de esta poblacion refugiada es del 3,8% , alcanzando
4,8% en la franja de Gaza y 4% en Cisjordania. Segun la oficina de planificacion y evaluacion
de la UNRWA, estos refugiados inscritos se repartian con fecha del 30 de junio de 1992 de la
siguiente manera:

ZONA Refug. | % Total | % sobre campa- refug. en | % sobre
censados poblacion | mentos campa- | refugiados
mentos

Jordania | 1.010.719| 382 27,3 10 233.659 23,1
Cisjordania| 459.147| 17,3 38,3 19 120.786 26,3

Gaza 560.207] 21,1 72.3 8 308.309 55
Libano 319.427| 12,1 10,0 12 160.883 50,4
Siria 299.207, 11,3 2,4 10 87.807 29,3
Total 2.648.707| 100 12,3 59 911.444 34,4

* §6lo campamentos administrados por UNRWA
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Las estadisticas de la UNRWA estdn basadas en datos administrativos, de registro, y no
sobre datos demograficos. Excluyen a todos los palestinos no inscritos porque no cumplen los
criterios de elegibilidad tal como lo define la UNRWA, o porque han llegado a los paises de
acogida después de las fechas fijadas. Tampoco son puestas al dia sistematicamente por el
movimiento natural (nacimientos, defunciones). Incluyen en cambio los refugiados registrados
que han cambiado de lugar de residencia sin haber informado a la UNRWA.

En cuanto a los refugiados que residen en campamentos, los margenes de error son todavia
mas importantes: las entradas y salidas de residentes en campamentos sélo se registran si los
refugiados solicitan su inclusién en otros centros de servicios (escuela, salud...). No son por lo
tanto contabilizadas las salidas de personas que no necesitan o que ya no necesitan los
servicios de la UNRWA en sus lugares de destino, sea porque salen de la zona UNRWA, sea
porque pueden beneficiarse de servicios equivalentes en estructuras gubernamentales (es el
caso de los refugiados en Jordania que dejan el campamento para residir en otros lugares).
Tampoco son registrados como residentes de los campamentos, los no refugiados, y
especialmente el conjunto de desplazados que permanecen tanto en campamentos establecidos
para refugiados en los afios 1948-1950, como en los campamentos de urgencia levantados tras
la guerra de 1967.

Estas estadisticas son sin embargo las Unicas que existen sobre la poblacion palestina en su
conjunto. Se admite generalmente un margen de error global del 15%, en el sentido de una
subestimacién de los datos de la UNRWA, margen que puede ser mucho mds considerable en
el caso de la poblacion de ciertos campamentos. Un caso tipico es el del campo de Baga’a
establecido en Jordania en 1967, donde la poblaciéon registrada a 30 de junio 1992 era de
63.000, mientras que una parte importante de sus habitantes, mas de 100.000, son desplazados
no inscritos como refugiados.

La casi totalidad de los refugiados en el Libano y Siria corresponden al primer éxodo, y
por lo tanto proceden del actual territorio de Israel, como lo son también los de los
campamentos de Cisjordania y la franja de Gaza. En Jordania en cambio, la poblacion de
origen palestino proviene de movimientos que se han venido dando durante un largo periodo,
aunque las dos grandes oleadas sean las mencionadas anteriormente. De los 10 campamentos
de refugiados levantados en Jordania y llevados por UNRWA, 4 fueron establecidos antes de
1967 -agrupando a unas 100.000 personas inscritas- y 6 tras la guerra de 1967 -con unas
130.000 personas registradas como refugiados ante la agencia-.

8. La UNRWA fue creada como una organizacién temporal, que seria disuelta cuando
fuese encontrada una solucién al problema palestino y al éxodo de sus refugiados. En sus
primeros meses de ejercicio proveyo esencialmente de ayuda de urgencia: alimentacion, techo,
ropa y cuidados sanitarios basicos. Sin embargo con la evolucién de las necesidades de los
refugiados a lo largo de los afios, sus servicios también fueron amplidndose. Las principales
actividades de la UNRWA cubren la educacion, la salud y la ayuda material (raciones
alimentarias, mantas, ropa, ayuda financiera...) a individuos y a familias de refugiados,
registrados y clasificados como necesitados. Desde hace una decena de afios, tanto por razones
presupuestarias como por considerarse que la situacion de urgencia ya habia finalizado en
términos generales, la provision sistematica de ayuda material fue suprimida, excepto para los
"casos dificiles especiales" (6,4% del total de refugiados inscritos en el conjunto de las zonas
de operacion de la UNRWA). En 1991, la educacion (escuelas, formacion profesional, becas
universitarias) absorbia los dos tercios del presupuesto anual ordinario de la UNRWA, la salud
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el 20% y los servicios de socorro sélo el 10% (9). 374.406 alumnos, de los cuales un 49,4%
eran chicas, estaban escolarizados en las 636 escuelas de la UNRWA.

Desde su creacién, la UNRWA se ha visto obligada a no actuar en aquellas actividades que
puedan ser interpretadas como una tentativa de resolver el problema palestino, mediante la
integracion progresiva de los refugiados en los paises de acogida. Con el tiempo el
levantamiento de construcciones sélidas para remplazar las tiendas de campafia, los esfuerzos
para colocar a los refugiados en el mercado de trabajo local, y sobre todo el apoyo a pequefios
empresarios, fueron vistos con sospecha. Sin embargo, desde 1991, la agencia se ha
comprometido en el sostenimiento de proyectos productivos que tienen por objeto favorecer la
autonomia econémica de los refugiados palestinos y particularmente de aquéllos que siguen
percibiendo una ayuda material.

Los refugiados estan clasificados en tres categorias: los que tienen derecho a unos
servicios extensos (ayuda alimentaria, ayuda de alojamiento, educacién, servicios de salud...);
los que solo tienen derecho a una ayuda limitada (por ejemplo educacién); y finalmente los
que "no requieren ayuda".

IL. Identidad y estatuto de los palestinos que viven en Oriente Medio

Durante la época del Imperio Otomano la circulacion era libre en la regién de la "Gran
Siria"; la poblacidn no necesitaba pasaporte.

Entre la Primera y la Segunda Guerra Mundial, durante el mandato britdnico, los
palestinos disponian de un documento de identidad extendido por el gobierno britinico en el
que aparecia la mencién: "nacionalidad: palestino". Entonces todavia era poca la gente que
viajaba de un pais a otro; exceptuando el caso de notables y de comerciantes, que obtenian un
documento de viaje del representante britdnico en el lugar.

a) Los palestinos de la Franja de Gaza

1. Tras la Segunda Guerra Mundial y la retirada britanica, la franja de Gaza fue confiada a
la administracion egipcia del rey Faruk cuyas tropas, derrotadas en la primera guerra
arabe-israeli, se retiraron hasta el limite de la franja que se convirtié en linea de cese al
fuego(10) con el nuevo estado de Israel. Tras la firma del armisticio egipcio-israeli de febrero
1949, se establecié una administracién militar egipcia en Gaza. El territorio recibié el nombre
de "tierras palestinas bajo supervision de las fuerzas armadas egipcias". Tras el golpe de
estado de 1952, Abdul Nasser situé hombres de la administracién egipcia en todos los puestos
de responsabilidad de la franja de Gaza, que substituyeron a los britanicos. Durante este
periodo, Egipto s6lo admitia un nimero limitado de palestinos dentro de sus fronteras, ya
fuese para residir o para trabajar(11) .

Con la ocupacion israeli de la franja de Gaza a raiz de la Guerra de los Seis Dias, en junio
de 1967, el gobernador militar de Gaza se refugié en El Cairo. Sin embargo la administracion
egipcia sigui6 extendiendo documentos de identidad y de viaje a los palestinos de la franja de
Gaza.

2. A partir de 1960, tras el periodo en que el "gobierno de toda Palestina" era quien
entregaba documentos de identidad y de viaje a los refugiados de Palestina en Gaza y en

Africa América Latina. Cuadernos. n® 12 105




Blandine Destremau Estatuto juridico

Egipto, los palestinos residentes en Gaza, fueran originarios de la franja o refugiados de los
"territorios del 48" (convertidos en Israel), han visto como la administracion egipcia les ha
venido extendiendo un documento de identidad. Tal documento no les da la nacionalidad
egipcia; menciona el estatuto, "refugiado palestino", la nacionalidad, "palestina”, y un lugar de
residencia, "Franja de Gaza", detallando la ciudad o la localidad. Los nifios nacidos en Gaza
son igualmente registrados en la oficina del Ministerio del Interior egipcio en Gaza, y reciben
el mismo documento de identidad.

Ia administracién egipeia facilita por otro lado un documento de viaje a los palestinos de
Gaza que deseen desplazarse al extranjero. Este documento puede renovarse en la oficina de
emigracion del Ministerio del Interior en la franja de Gaza, en las oficinas de la
administracién de los refugiados palestinos en El Cairo y en todas las embajadas egipcias,
aunque sin embargo casi no se renuevan desde la crisis del Golfo. El documento de viaje, lo
mismo que el de identidad, no conlleva el derecho de residencia en Egipto (ver mas adelante
"Los palestinos en Egipto"); permite la entrada en Egipto sin visado si el viaje se realiza por
carretera y por el control de Rafah, mientras que se sigue exigiendo un visado si se realiza por
avion (ver punto sefialado). Las universidades egipcias no estin abiertas a los gazauitas que
viven en Gaza.

3. Algunos habitantes de la franja de Gaza han recibido individualmente pasaportes
temporales por las autoridades jordanas, especialmente en noviembre de 1986 cuando Egipto
se negd a hacerlo. Vélidos por un afio, éstos pasaportes fueron renovados en 1987 por un
periodo de tres mas. Tras la ruptura de lazos administrativos entre el reino hachemita de
Jordania y Cisjordania en julio de 1988, los habitantes de la franja de Gaza con pasaportes
temporales jordanos validos, pudieron solicitar la renovacién de sus documentos s6lo por un
nuevo periodo de dos afios. Ninglin nuevo pasaporte temporal ha sido expedido desde 1988 a
los residentes de Gaza, cuyos pasaportes habian caducado hacia uno o dos afios, asi como a los
que lo solicitaban por primera vez.

Un cierto nimero de palestinos expulsados de Kuwait en el transcurso de la crisis del
Golfo era originario de la franja de Gaza y poseia un pasaporte temporal jordano por dos afios.
Con ellos, pudieron entrar en Jordania y, desde ahi, alcanzar la franja de Gaza.

4. Tras la ocupaci6n israeli de 1967, y tras haber forzado al exilio a millares de hombres
entre 16 y 60 afios, la administracién de ocupacion llevé a cabo un censo de poblacién en la
franja de Gaza. Todos los palestinos que se encontraban presentes, se vieron dotados de
documentos de identidad israelies como prueba de residencia. Los nifios fueron inscritos en el
documento de su padre y recibieron uno propio al cumplir dieciséis afios. Los que se
encontraban en ese momento fuera de Gaza perdieron todo derecho a residencia asi como a
retornar a su tierra. Ademas, durante la retirada progresiva de los israelies del Sinai entre 1978
y 1982, un cierto niimero de palestinos no se retiraron a la franja de Gaza; estos perdieron
entonces su derecho de residencia, con la excepcion de unas 5.000 personas del campamento
"Canada" que fueron repatriadas.

Estas tarjetas de identidad, al igual que los documentos de viaje que proporcionan las
autoridades israelies a los residentes palestinos de la franja de Gaza, llevan la mencién
"refugiados palestinos” y nacionalidad "indeterminada" (undefined ). El documento de
identidad israeli de los palestinos de Gaza es de color rojo oscuro. Estos se encuentran por lo
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tanto en posesién de dos tipos de documentos, extendidos por dos administraciones
nacionales.

Para los gazauitas no censados en 1967, la tnica forma de obtener el derecho de
residencia pasa por la reunificaciéon familiar, restringida, desde los primeros afios de la
ocupacion, exclusivamente a los familiares de primer grado. Mas tarde sélo las esposas
pudieron solicitarlo, luego los maridos. A pesar de ello, la reunificacion familiar no esta
considerada como un derecho por las autoridades de ocupacién, sino como un favor acordado
en circunstancias excepcionales, e inaccesible a las familias "normales"(12). Numerosas
esposas no residentes (que en la mayor parte de los casos pasaron su infancia y juventud en
Egipto o en Kuwait) y casadas luego con residentes de Gaza, a quienes se les negd el derecho
de alcanzar el lugar de residencia de sus maridos, recibieron permisos de visita de tres o seis
meses, renovables una vez. A partir de 1987, una orden militar hizo imposible la inscripcion
de los hijos de tales parejas en los documentos de identidad del padre. Decenas de miles de
nifios estdn afectados por esta medida. Amenazados de deportacion y prohibida su entrada al
territorio de Gaza una vez que han cumplido los 16 afios, estos nifios no solo son apétridas,
sino residentes de ningin sitio. No pueden matricularse en una escuela piblica, en algunos
casos ni siquiera obtener una partida de nacimiento. Un niimero considerable de mujeres y de
nifios, cuyos permisos de visita e incluso algunas veces los documentos de viaje egipcios han
expirado desde hace tiempo, permanecen en Gaza en la clandestinidad y sin derecho alguno,
temerosos de ser expulsados por la fuerza si van a presentarse. Las mujeres que tienen un
pasaporte egipcio entran en Gaza con un visado israeli, pero su pasaporte egipcio lleva un
sello que prohibe a sus hijos seguirlas a Egipto(14).

Desde la crisis del Golfo, los tramites para la obtencion de permisos de visita provisional
se han endurecido y numerosas familias se ven imposibilitadas de reunirse, aunque sea por
algunas semanas.

5. Para salir todo palestino que reside en la franja de Gaza debe obtener un documento de
viaje expedido por las autoridades israelies , acompafiado de un visado de reingreso. Este
documento valido por un afio y que lleva la mencion: "nacionalidad: indeterminada", es
extendido tras numerosos tramites y a cambio de dejar en depésito el documento de identidad.
Al regreso, el documento de viaje es intercambiado de nuevo por el documento de identidad.
Cuando desean ir a Egipto, las autoridades israelies extienden a los palestinos de Gaza un
permiso valido por un afio, y que ha sido recientemente ampliado a tres afios. Si la ausencia
excede este plazo y el permiso no ha sido renovado antes de expirar, el retorno a Gaza se hace
imposible.

Desde que comenzé la Intifada, los palestinos de la franja de Gaza sélo pueden ir a
Cisjordania con la obtencién de un permiso especial de las autoridades israelies. Esta medida
tiene por objeto restringir la circulacion de los palestinos que viven bajo la ocupacién y
controlar sus desplazamientos. Tiene como efecto multiplicar las trabas a la vida econémica y
social en general.

6. Para desplazarse a otro pais que no sea Egipto, un palestino de Gaza puede:

- Pasar por Israel, si quiere dirigirse a un pais no irabe. Tras haber recibido autorizacion de
entrada en territorio israeli, debe obtener un documento de viaje y una visa de salida de las
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autoridades israelies, asi como un visado de entrada ante la embajada del pais de destino en
Tel Aviv. Con todo ello podré por @ltimo tomar un avién en el aeropuerto Ben-Gurion.

- O bien pasar por Jordania. Para ello debe entonces obtener de una sociedad de
beneficencia (especie de consulado honorario sefialado al efecto por el reino hachemita de
Jordania) un visado en el documento egipcio, autorizando a cruzar el puente Allenby para
entrar en Jordania. En Amman, ante la embajada del pais de destino, obtendr4 un visado en su
documento egipcio.

7. Para entrar en Egipto, los palestinos de Gaza, es decir los que estan en posesion de un
documento de identidad extendido por las autoridades israelies y en el que figura su residencia
en Gaza, una vez que logran el permiso israeli:

- Pasar por tierra, por el punto de control de Rafah, ciudad fronteriza dividida en dos
durante la restitucion del Sinai a Egipto en 1982 y que hoy separa la franja de Gaza y Egipto.
Para esto, no necesitan oficialmente ningin documento mas que los que extiende la
administracion egipcia, ya que el paso del control de Rafah es teéricamente libre, desde el
punto de vista egipcio y no se requiere visado de entrada alguno. Sin embargo, de hecho, el
paso es extremadamente aleatorio y los palestinos son admitidos de forma totalmente
arbitraria y erratica, y solamente si estdn en posesién de un permiso de salida israeli. A
quienes dejan entrar, las autoridades egipcias proporcionan un permiso de estancia en Egipto
de un mes.

- O tomar el avién. Para ello se requiere un visado de entrada en Egipto extendido por el
consulado egipcio, en el propio documento egipcio. Este visado, muy dificil de obtener,
autoriza, como en el otro caso, la estancia por un mes. El trayecto suele realizarse
generalmente con una escala intermedia en Chipre (Tel Aviv, Chipre, El Cairo). Ningin
depésito de divisas es requerido a los palestinos que entran en Egipto con un permiso de un
mes.

Aun con un documento extendido por las autoridades egipcias, un gazauita tiene
dificultades para ir a Egipto, salvo en el caso que pueda probar, mostrando un billete y un
visado, que no desea mds que transitar por Egipto para ir a un pais tercero. Los visados para el
extranjero, en el documento de viaje egipcio, pueden obtenerse en los consulados de Tel Aviv.

Los palestinos que tienen su residencia en un lugar distinto de Gaza y son portadores de un
documento de viaje jordano, libanés u otro, asi como todos aquellos que residiendo en la
franja llegan de Egipto por otro medio de transporte que no sea la carretera, deben obtener
previamente en un consulado egipcio un visado de entrada. Los palestinos consiguen con
muchas dificultades este visado, que es valida por un mes.

8. Una parte importante de los palestinos expulsados de Kuwait o que debieron abandonar
Irak en el curso de la guerra del Golfo eran originarios de la franja de Gaza. Algunos estaban
en posesion de permisos de residencia y de trabajo anuales, extendidos por los paises de
inmigracién, que les fueron anulados con la expulsién, otros tenian documentos de identidad y
de viaje egipcios para refugiados palestinos de Gaza, que databan en gran parte de 1967, del
tiempo de la ocupacién israeli. Algunos también tenian un permiso de residencia egipcio. Una
parte considerable de todos ellos no habia renovado estos documentos. Incluso otros habian
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emigrado antes de la propia ocupacion israeli de 1967 y ni siquiera tenian reconocido el
derecho de residencia por los ocupantes. Estas personas se encontraron entonces sin
nacionalidad (14) y sin derecho a residir en lugar alguno, o sin la posibilidad de entrar en la
franja de Gaza.

En efecto, desde 1991, la obtenci6n de visados de entrada en Egipto para los palestinos se
ha hecho extremadamente dificil. Los gazauitas que tienen un permiso de residencia han
podido generalmente obtener visados de transito, que les impone una vigilancia estrecha
durante su paso. Los que no lo tienen no han podido obtener visados. Egipto, poco deseoso de
incrementar la densidad de poblacién palestina en la franja de Gaza, no ha reconocido sus
documentos de viaje (sin embargo extendidos por la propia administracién egipcia). Esta
prohibicién de penetrar en el territorio egipcio les impide no solamente regresar junto con sus
familias a Gaza, sino también el poder desplazarse a la mayor parte de paises terceros, que
exigen frecuentemente que el visado de entrada de los gazauitas sea obtenido ante sus
embajadas en Egipto. Las autorizaciones, expedidas tras un atento estudio de las solicitudes
caso por caso por el Ministerio del Interior egipcio, han sido de hecho extremadamente raras.

Jordania, por su parte, ha acordado permisos de residencia excepcionales por un afio y
pases validos por tres meses a los naturales de la franja de Gaza que fueron expulsados tras la
crisis y la guerra del Golfo. Sin embargo, con excepcion de algunos casos que habian dejado
los territorios ocupados por el puente del Jorddn (que no es la via de salida més inmediata para
los palestinos de la franja de Gaza), la mayoria de los gazauitas han visto como las autoridades
israelies les negaban la entrada a los territorios ocupados por el Jordén, argumentando que
" tienen que ingresar por el mismo camino utilizado para salir. Asi los permisos de visita
obtenidos por residentes para sus familiares expulsados de los paises del Golfo no pueden
hacerse efectivos, en la medida en que éstos no pueden alcanzar las fronteras de la franja ni
por Jordania ni por Egipto. Libia ha ofrecido acoger a una parte de estos palestinos que no
pueden quedarse ahi donde estdn, ni ir a sitio alguno, y entre los cuales todavia hay algunos en
espera de una solucién. Un campamento reagrupa a unos 21.000 palestinos originarios de
Gaza en la frontera entre Kuwait e Irak. Otros estan escondidos o andan errantes.

b) Los palestinos en Cisjordania

1. En 1950, tras la rescision del mandato britinico y la anexion de Cisjordania, el reino
hachemita acordé la nacionalidad jordana a todos los refugiados palestinos que residian en
Jordania (la orilla oriental es la Jordania actual, y la orilla occidental, Cisjordania) asi como a
los palestinos no refugiados, originarios de Cisjordania. Hasta 1988, los pasaportes jordanos
concedidos tenian validez por tres o cinco afios y eran renovables, al igual que para todos los
jordanos.

Sin embargo desde tal fecha cerca de 35.000 palestinos naturalizados (residentes en una u
otra orilla) han perdido su nacionalidad jordana debido a sus actividades politicas. Siguen
poseyendo detentando pasaportes jordanos, pero con una validez limitada a dos afios, clausula
que supone, tacita pero claramente, que ya no son considerados naturales nacionales.

Los pasaportes jordanos son extendidos a diversas categorias de personas sin ser todas
ellas reconocidas como ciudadanos jordanos; de hecho no llevan la mencién: "nacionalidad:
nan

jordana". Una letra, antes del nimero del pasaporte sefiala la categoria de su titular: "a" para
las personas de raiz jordana; "b" para los jordanos o palestinos de origen, de nacionalidad
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nin

jordana y nacidos en Jordania; "j" para los otros palestinos de nacionalidad jordana; y "d" para
varios casos: para los portadores de pasaportes temporales, sean gazauitas, cisjordanos desde
1988 u otros, asi como para sus esposas ¢ hijos.

2. Tras anunciar el rey Hussein la ruptura de lazos administrativos entre el reino hachemita
(Jordania oriental) y Cisjordania el 31 de julio de 1988 , el estatuto de los palestinos de la
orilla occidental se ha modificado (asi como la extension de documentos de estado civil).
Todo palestino residente en Cisjordania el 31 de julio de 1988 paso6 a ser considerado desde
entonces como un ciudadano palestino, y ya no como un ciudadano jordano. Por lo tanto
tedricamente ya no tiene nacionalidad jordana. Las medidas puestas en marcha en las semanas
siguientes permitieron a todo habitante de Cisjordania, poseedor de un pasaporte jordano
valido, obtener un pasaporte jordano temporal por dos afios al expirar el que poseia. Los
pasaportes temporales son de hecho los mismos que los deméas pasaportes jordanos, sin
mencion alguna de que el titular sea palestino, ni sobre las pastas ni en su interior. Sélo un
sello de "valido por dos afios" indica a quien lo sepa que se trata de un documento temporal
extendido a los palestinos de Cisjordania. Aunque oficialmente nada indica en el documento
que la nacionalidad del portador no sea la jordana, Egipto por ejemplo requiere la obtencién
de un visado (extremadamente dificil de lograr para los palestinos) para autorizar a los
poseedores de pasaportes vélidos por dos afios la entrada en su territorio, contrariamente a lo
que ocurria con los portadores de pasaportes vélidos por cinco afios identificados como
nacionales jordanos. Asi mismo de facto , y ante la falta de solucion alternativa, estos
documentos han sido renovados por lo menos una vez desde la decision de julio de 1988. En
este periodo bisagra y de relativo vacio administrativo, estos palestinos permanecen por lo
tanto bajo la tutela jordana en lo que concierne al estado civil, lo que mantiene un lazo
juridico en cuanto a su nacionalidad y su estatuto. Sin embargo, teéricamente, la pérdida de la
nacionalidad jordana hace de los palestinos de Cisjordania apétridas de origen palestino, al
igual que otros cientos de miles palestinos.

3. Tal como ocurri6 en la franja de Gaza tras la ocupacion de 1967, la administracién
israeli procedié a un censo en la ribera occidental del Jordan. A todos los palestinos que se
encontraban entonces fuera de Cisjordania y no fueron censados como residentes de hecho, se
les negd todo derecho de residencia y de retorno a su tierra. Entre 1967 y 1988, la
administraciéon israeli entregé a los palestinos registrados de la Cisjordania ocupada
documentos de identidad con la mencién: "nacionalidad: jordana", incluso a las personas que
habian perdido la nacionalidad jordana por razones politicas.

La situacion de la reunificacion familiar es similar a la que se da en la franja de Gaza. En
este caso, las esposas no admitidas suelen ser de nacionalidad jordana o han vivido en paises
de inmigracién. Ademas desde agosto de 1988 con la retirada jordana de Cisjordania los hijos
de parejas en las que la esposa no es residente, se han convertido en apétridas, pues hasta
entonces recibian la nacionalidad jordana. Entre 1990 y 1992, la concesion de permisos de
visita fue practicamente congelada, pero las autoridades israclies flexibilizaron la renovacién
de los permisos de residencia de los encarcelados o retenidos en Kuwait que habian salido con
un permiso de viaje.

4. Los documentos de identidad expedidos por las autoridades israelies a los palestinos de
Cisjordania son de color naranja. Estas tarjetas son en realidad un instrumento de control
sobre la circulacién de las personas pues sefialan su region de origen (explicitada en la tarjeta: |

"norte", "sur", "centro"...). Ademas, al ser magnéticas, posibilitan el que los oficiales de los
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controles accedan a una base de datos con informacién respecto al portador, especialmente
sobre su situacion fiscal y penal. Entre otros cometidos, sirven también para restringir el
acceso a Israel solamente a los palestinos que estan en regla con sus impuestos, que no han
pasado por la cércel, que no han sido detenidos... Asi las informaciones recogidas por la
tarjeta pueden impedir a un individuo el acceso al mercado de trabajo israeli, la entrada a
Jerusalén -oficialmente incluida en Israel desde su anexion en 1967-, el acceso a sus
infraestructuras sanitarias, el acceso al aeropuerto situado en Israel, el paso de norte a sur de
Cisjordania o el traslado a Gaza...

Ademas, desde el inicio de la Intifada, las autoridades israelies extienden tarjetas de
identidad de color verde a los palestinos considerados sospechosos, generalmente a los que
han sido detenidos o a quienes se les imputan cargos. Esta tarjeta verde impide la entrada en
Israel, incluido Jerusalén Este anexionado. Por otra parte también le acarrea al portador
numerosas molestias pues continuamente es considerado como sospechoso.

Las tarjetas de identidad, como el documento de viaje, llevan la mencién: "nacionalidad:
jordana" -incluso desde que en 1988 Jordania ha cesado oficialmente de reconocer a los
cisjordanos como ciudadanos propios- y: "residencia: Judea-Samaria"(15). Las tarjetas de
identidad, y junto con ellas el derecho de residencia en Cisjordania, pueden ser anuladas en
caso de no renovacién (en el caso de un ausente) o en el caso de expulsion de Cisjordania o
Gaza.

Igualmente desde la Intifada, los palestinos de Cisjordania portadores de una tarjeta
naranja deben obtener un permiso ante la administracién civil para poder desplazarse a la
franja de Gaza, a Jerusalén Este o a Israel. Este permiso es gratuito pero su obtencién depende
de la disposicién de la administracion. Es concedido por un dia o dos (visita) o para buscar
trabajo, asi como por un maximo de tres meses en el caso de los que trabajan en Israel y que
por ello tienen que desplazarse de manera regular. La obtencion de este permiso depende no
solamente del motivo esgrimido, sino también de la ficha penal y fiscal del solicitante. Los
poseedores de una tarjeta verde se ven imposibilitados de ir a Israel o a Jerusalén.

5. Las matriculas de los automéviles de Cisjordania son azules y las de Gaza blancas
plateadas, mientras que las de Israel y Jerusalén son de color amarillo. Ademas, las matriculas
de los vehiculos palestinos llevan una letra de color diferente en cada caso, indicando su
localidad de origen. Esta distincién permite a las autoridades de ocupacién identificarlas
facilmente en los controles y restringir su circulacion en el momento en que se juzga
necesario. Desde el inicio de la Intifada, los vehiculos matriculados en Cisjordania deben estar
en posesion de un permiso para penetrar en territorio israeli y, por lo tanto, también en
Jerusalén. Este permiso es extremadamente dificil de obtener. Los coches sin permiso deben
por lo tanto ser abandonados antes de los puestos de control instalados a la entrada del
territorio israeli, obligando a seguir el trayecto al otro lado en taxis con matricula amarilla.

6. Para salir de Cisjordania, todo residente que vive bajo la ocupacion debe obtener un
documento de viaje por parte de las autoridades israelies, Este documento, valido por un afio,
es extendido después de un verdadero periplo a lo largo del cual se debe hacer sellar el
formulario por parte de la administracién de aduanas, del fisco, del ayuntamiento, de la policia
y del gobierno militar, certificando que el peticionario no tiene pendientes impuestos, multas,
facturas u otros cargos. Finalmente, el documento es extendido a cambio de la tarjeta de
identidad, que se queda como fianza. El viaje debe realizarse como maximo en las dos
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semanas siguientes a la recepcion del documento por su titular (y tras la obtencion del visado
de regreso), si no el documento ha de ser devuelto. A su vuelta, el documento es de nuevo
canjeado por la tarjeta de identidad en el plazo maximo de una semana. Por lo tanto este
documento no puede ser conservado mds de dos semanas antes y mds de una después del
viaje. Si la ausencia dura més de un afio, la persona puede, en el caso de ciertos paises,
renovarlo ante la embajada israeli, pero esto no es posible si posee un pasaporte no arabe. En
tal caso, debe volver todos los afios a Cisjordania y presentar una nueva solicitud, como es el
caso de todos los emigrados en paises europeos o americanos y que alli han conseguido
naturalizarse.

7. La entrada a territorio jordano no puede efectuarse con el documento de viaje
proporcionado por las autoridades israelies, pues la ley jordana prohibe formalmente su uso.
Para entrar en Jordania, un cisjordano debe estar por lo tanto en posesion de un documento de
viaje jordano que le autoriza la entrada, y de un permiso israeli, que le autoriza la salida de la
Cisjordania ocupada por el puente sobre el rio Jordan y el regreso por la misma via; este
permiso se obtiene mediante los mismos tramites y con los mismos sellos que el documento
de viaje. Al pasar por el puente, el documento de identidad es dejado en deposito a las
autoridades israelies que sellan el permiso de salida. Tal permiso es valido por tres afios,
renovable dos veces como maximo y eventualmente por familiares que permanecen en
Cisjordania si el titular logra hacérselo llegar. Si la vuelta no se efectia antes de la expiracién
del permiso, su titular pierde el derecho de residencia en Cisjordania.

Del lado jordano del puente, el viajero solicita (o se hace sellar) una tarjeta de entrada,
amarilla o verde, que le autoriza sea en un caso tanto a residir como a trabajar en Jordania -si
se trata de cisjordanos que residen en el reino desde antes de 1983-, sea en otro caso a pasar 30
dias como méximo. Esta tarjeta, dotada de cuadriculas, permanece en posesion de su titular, y
en ella se anotan las fechas que corresponden a cada paso. La obtencion de una de estas
autorizaciones de entrada para 30 dias viene a ser de hecho la de un visado. Este
procedimiento vigente desde 1988, puede ser aplicado en el caso de estudiantes que viajan
para realizar exdmenes de acceso, o enfermos hospitalizados en Jordania y trabajadores
emigrados que pasan por Jordania para alcanzar terceros paises.

En el caso de los hombres menores de 35 afios, las autoridades israelies sélo extienden
normalmente documentos de viaje y permisos de salida a los palestinos de Cisjordania por una
duracion superior a 9 meses ( 6 meses antes de la Intifada). Esta medida apunta a limitar la
salida sélo a los estudiantes matriculados en universidades fuera de Cisjordania, que reciben
un permiso de tres afios. Sin embargo las autoridades jordanas sélo aceptan la entrada de
jovenes en tales condiciones si pueden demostrar su inscripcion en una universidad jordana
(cuya solicitud de matricula puede realizarse en Cisjordania) o extranjera, o si pueden probar,
mediante un contrato de trabajo o un permiso de residencia, que tienen un empleo en el
exterior (la mayor parte de las veces en un pais del Golfo). El recurso que le queda a un joven
que no cumpla uno de estos requisitos es entonces solicitar a las autoridades israelies un
permiso especial que le autorice a abandonar Cisjordania sélo por un mes, lo que las
autoridades jordanas aceptan.

Durante la crisis del Golfo, una parte importante de los palestinos expulsados de Kuwait

eran originarios de Cisjordania y portaban pasaportes jordanos temporales por dos afios.
Pudieron, sin problema alguno, entrar en Jordania y a continuacién a Cisjordania.
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8. Un cisjordano que desee ir a Egipto dispone de dos posibilidades:

- por Jordania. Tras haber recibido de las autoridades israelies un permiso para entrar en
territorio israeli, presenta ante la embajada de Egipto en Tel-Aviv una solicitud de visa en su
pasaporte jordano. En este caso, el visado no se sella directamente en el pasaporte pues, al
llevar la menci6n "embajada de Egipto en Israel", invalidaria el pasaporte jordano para
cualquier otro pais drabe que no fuera Egipto, y especialmente para la propia Jordania. Luego,
después de haber obtenido de la administracién israeli una tarjeta verde autorizando la salida a
Jordania, el viajero se trasladar4 a Egipto desde el reino hachemita. En tal caso, el documento
de viaje israeli no es requerido.

- por la franja de Gaza y Rafah, lo que es mucho mas complejo. En este caso, como en el
anterior, se obtiene un visado egipcio en la embajada egipcia en Tel-Aviv, sobre una hoja
separada adjunta al pasaporte temporal jordano (siempre, claro estd, una vez recibida la
autorizacién israeli para entrar en Israel). A continuacién, se obtiene de las autoridades
israelies un documento de viaje para ir a Egipto, autorizando el paso a través del puesto de
control de Rafah. Serd necesario entonces un nuevo permiso para desplazarse desde
Cisjordania a Gaza. En este caso, el documento israeli es requerido para salir de la franja de
Gaza ocupada, y el visado egipcio sobre el pasaporte jordano es requerido para entrar en
Egipto. A pesar de ello, la administracién israeli se opone frecuentemente al paso de
cisjordanos por Rafah. '

9. De la misma forma, un cisjordano que desee ir a un pafs no arabe puede:

- y salir directamente desde Israel. Necesita entonces solicitar un documento de viaje
israeli y un visado de regreso, luego solicitar un visado en el consulado del pais en cuestion, y
en Jerusalén o en Tel Aviv (Rusia, Alemania y Suiza no tienen consulado en Jerusalén), tras
haber recibido el permiso para entrar en territorio israeli. Este visado serd sellado en el
documento israeli. La salida puede llevarse a cabo directamente desde el aeropuerto
Ben-Gurion, con un nuevo permiso para llegar hasta el. Toda salida por avién desde Israel
requiere, claro est4, el uso de un documento israeli y no del pasaporte jordano.

Hay que apuntar que ciertos paises, como es el caso de Bélgica, no extienden visados en el
documento de viaje israeli, por no tratarse de un pasaporte y por temer que pueda facilitar una
inmigracion ilegal. En este caso, el viajero puede: bien esperar un acuerdo del ministerio de
Asuntos Exteriores del pais en cuestion, bien utilizar su pasaporte jordano.

-y pasar por Jordania. Como para ir a Egipto, se puede obtener ante el consulado
correspondiente, y en Jerusalén o Tel Aviv, un visado del pais sobre una hoja separada adjunta
a su pasaporte jordano, luego obtener una tarjeta verde de paso a Jordania, pasar el puente y
tomar el avion en Amman. También puede llegar a Jordania y obtener alli, ante la embajada
del pais de destino, un visado sobre su pasaporte jordano temporal.

El paso por Jordania para un viaje al extranjero es inevitable cuando se trata de paises

4rabes (con la excepcion de Egipto) ya que no tienen embajada en Israel, al ser ese el unico
lugar donde los palestinos pueden obtener un visado para sus destinos.
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Hay que sefialar que si el viajero palestino usa sus documentos israelies, como si utiliza su
pasaporte jordano temporal, los acuerdos bilaterales entre Jordania o Israel y un tercer pais en
cuanto a facilidades de concesion de visado, de transferencia de dinero u otro, no se aplican.

10. Desde la anexién de la ciudad en 1967(16), los habitantes palestinos de Jerusalén Este
tienen una tarjeta de identidad de color azul como la de todos los israelies. Y como en el caso
de los israelies, esta tarjeta indica el lugar de residencia (Jerusalén) y su religion (musulmana
o cristiana), lo que les supone ser inmediatamente identificados como palestinos y sufrir un
trato discriminatorio. Por otro lado, como a los demds "4rabes israelies" , se sefiala en la tarjeta
que no han cumplido con su servicio militar, lo que les excluye de un gran namero de
derechos: becas, funcién publica,...

Asi como no disfrutan de ciudadania, los palestinos de Jerusalén Este tampoco tienen
nacionalidad ni pasaporte israelies. Cuando quieren salir del pais, las autoridades israelies les
extienden un documento de viaje que no es un pasaporte y que estd sujeto a las mismas
contrariedades que los documentos extendidos a los palestinos del resto de Cisjordania. Este
documento de viaje, que lleva la mencién :"nacionalidad: jordana" (incluso después de 1988),
tenia un afio de validez y era renovable; en 1992 su validez fue prolongada a tres afios. Otra
ventaja sobre los demés cisjordanos es que, a diferencia de estos, los palestinos de Jerusalén
Este pueden obtener visados de salida mdltiples.

¢) Los palestinos en Jordania (oriental)

1. Tras la guerra de 1948 y la anexion de Cisjordania por parte de Jordania, la poblacion
total del reino (cerca de 1.250.000 personas) se componia de tres grupos: la transjordana de
origen (340.000), la poblacién originaria de la orilla occidental (entre 400.000 y 450.000) y la
poblacion refugiada (450.000), de los que unos cien mil alcanzaron directamente la orilla
oriental, ademas de algunas decenas de miles de palestinos no registrados como refugiados
(17). En 1967, entre 250.000 y 300.000 desplazados encontraron refugio en la orilla oriental.

Con la anexién y la naturalizacién generalizada de 1950, Jordania es el unico pais de
acogida donde ya no existen oficialmente palestinos, sino solamente ciudadanos jordanos.
Siempre oficialmente, las diferenciaciones de estatuto entre jordanos de origen palestino se
basan en el hecho de que sean o no refugiados registrados ante la UNRWA, y entre los
refugiados, el que vivan o no en un campamento, asi como si son originarios de Gaza o de
Cisjordania. En razén de su nacionalizacion, los refugiados palestinos gozan de los mismos
derechos y deberes civiles y politicos que cualquier jordano: derecho al voto y a ser electo,
acceso a los servicios publicos, servicio militar...

Segtin la ley electoral jordana de 1949, los palestinos gozaban de una representacion igual,
aunque soélo en la Camara baja. En cuanto a las elecciones municipales, la ley limitaba a los
electores la condicion de electores coa los contribuyentes de un impuesto del patrimonio o
municipal elevado, es decir que de hecho se limitaba a los propietarios de cierto nivel,
excluyendo a la casi totalidad de refugiados. La ley electoral de 1986 puso fin a tal traba
censitaria. S6lo algunos palestinos leales, miembros de grandes familias, pudieron obtener
algunos escafios en la Cdmara Alta. Asi mismo, los ministerios especialmente vinculados a la
orilla occidental fueron encomendados en algunos momentos a palestinos pro hachemitas (18)
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Desde los primeros afios, la creacién de la Guardia Nacional, compuesta por soldados a
tiempo parcial y no profesionales, respondié a una tentativa de integrar a los palestinos en las
fuerzas armadas. Estos se enrolaron de manera creciente hasta que fue instituido el servicio
militar obligatorio en 1976, lo que acentué atn mds su presencia en las escalas inferiores,
permaneciendo las graduaciones superiores reservada a los beduinos tradicionalmente leales al
rey (19). Por otro lado, un cuerpo militar especial, financiado por la OLP "el ejército de
liberacién", acoge un niimero limitado de reclutas de origen palestino.

Hasta los afios setenta, los palestinos, generalmente mas cualificados que los jordanos de
origen, formaban una parte importante del funcionariado del reino. Sin embargo, desde los
enfrentamientos de 1970-71 ("Septiembre negro"), las administraciones y los servicios
publicos han sido en gran medida "jordanizados".

2. En cuanto al gobierno jordano, los refugiados y desplazados palestinos estan bajo la
autoridad de la Direccién para Asuntos Palestinos, que hasta 1988 dependia del Ministerio de
los Territorios Ocupados, y desde la ruptura administrativa entre Jordania y Cisjordania, del
Ministerio de Asuntos Exteriores (20). La Direccién para Asuntos Palestinos cogestiona con la
UNRWA los campamentos de refugiados o de urgencia (especialmente en lo relativo al
estado de las calles, los permisos comerciales...), dirige tres campamentos que no dependen
de 1a UNRWA vy ofrece ayudas alimentarias a los desplazados no refugiados que lo necesitan.
La contribucién del gobierno a los servicios especificos acordados a los palestinos, asi como
las compensaciones entregadas por UNRWA para los gastos derivados de los refugiados
registrados (escolarizacién en las escuelas publicas...), se canalizan por lo tanto via
presupuestos.

3. En Jordania residen algunas decenas de miles de palestinos originarios de la franja de
Gaza. Unos son nuevos desplazados, llegados a raiz de la guerra de 1967. Otros son
refugiados de 1948, instalados primero en la Franja y forzados a desplazarse de nuevo en
1967; tienen un estatuto diferenciado de los palestinos originarios de Cisjordania, pues por
residir en Gaza en 1950, cuando Jordania se anexioné Cisjordania, no fueron naturalizados
jordanos y llegaron por lo tanto a ese pais después de 1967, con un documento de identidad
egipcio. Jordania les extiende un permiso de residencia renovable todo los afios o cada seis
meses. Asimismo les entrega un documento de viaje jordano, valido por uno, dos o, mas
raramente, por tres afios, en el que se indica que son originarios de Gaza.

Los gazauitas que residen en Jordania no gozan de derechos ni deberes civiles ni politicos,
a diferencia de los otros refugiados nacionalizados. Les es muy dificil abrir un establecimiento
comercial, comprar tierra o trabajar en la funcién piblica. Se len instal6 campamento especial
en 1967, conocido con el nombre de "campamento Gaza". En caso de ausencia prolongada de
Jordania, se arriesgan a que se les prohibiera su entrada al regreso.

4. Los palestinos de Jordania, o ciudadanos jordanos de origen palestino, pueden entrar en
Cisjordania con la condicién, de tener un permiso de residencia alli, o bien de que familiares
muy cercanos (hermano, padre, primo paterno) obtengan para ellos, ante la administracién
civil israeli, un permiso de visita. El Ministerio del Interior jordano les extiende entonces un
pase vélido para entrar una vez en Cisjordania por el puente Allenby. Este pase puede ser
renovado en la misma Cisjordania. En 1993 la obtencién del permiso israeli cuesta el
equivalente a un salario y medio por persona (21), lo que frena considerablemente las idas y
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venidas. En el caso de refugiados que tienen familia en Israel, las visitas también son posibles,
pero los tramites complicados.

5. Unos 250.000 palestinos de nacionalidad jordana y con pasaporte valido para cinco
afios, volvieron del Golfo para instalarse en Jordania durante la crisis kuwaito-iraqui.

d) Los palestinos en el Libano

1. En 1948, los palestinos que huyeron al Libano y que cumplian los criterios aplicados por
la UNRWA, pudieron ser registrados por esta organizacion o por la Cruz Roja. Estos
refugiados se inscribieron ante la Direccion General para Asuntos Palestinos del Ministerio
del Interior libanés , que les extendié un documento de identidad especial que indica: "para
refugiados palestinos" (22) y "nacionalidad: palestina", y les otorgé el derecho de residencia
permanente. Su origen (franja de Gaza o Cisjordania) no estd especificado, todos los
refugiados palestinos tienen el mismo estatuto. Sus descendientes directos (hijos, nietos) se
benefician del mismo derecho.

La Direccion General para Asuntos Palestinos les extiende un documento de viaje, siempre
que lo soliciten, que lleva las mismas menciones antes sefialadas, valido por un afio y
renovable, en vista de su registro civil y de su tarjeta de refugiado ante la UNRWA, y tras la
aprobacion de la Seguridad General (Ministerio del Interior) libanesa.

De hecho la posibilidad de obtener y renovar documentos de viaje estuvo severamente
limitada con las restricciones impuestas a la poblacidn palestina tras la invasion israeli de
1982. A peticion del ACNUR y de la UNRWA, estas limitaciones fueron tedéricamente
abolidas. Los palestinos oficialmente registrados en el Libano pero residentes fuera de las
fronteras libanesas pueden, en principio, prolongar por un afio la validez de su documento de
viaje ante una embajada o un consulado libanés. Una prorroga de tres aflos también es factible
en ciertos casos.

2. Los palestinos no inscritos ante la UNRWA o la Cruz Roja en 1948, y que ingresaron en
el Libano en fecha posterior, o desde un tercer pais, han podido, al mismo titulo que otros
refugiados no palestinos en el Libano, obtener en su caso de la Direccion General para
Asuntos Palestinos una carta de residencia por un afio renovable. Como "trato de favor”
también pueden obtener, si lo solicitan, un documento de viaje por un afio o un ida y vuelta
(cuando se trata de desplazamientos al extranjero). Estos documentos llevan la mencién
"nacionalidad palestina", pero no precisan "refugiado palestino”, pues estas personas no estin
registradas ante la UNRWA. Estas condiciones se aplican particularmente a los palestinos que
se refugiaron en el Libano por la mediacion del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR),
en los afios inmediatamente posteriores al éxodo de 1948.

Los palestinos llegados al Libano tras la guerra de 1967 y Septiembre Negro en Jordania
(1970-1971), entre los que se encuentra gran nimero de efectivos de la resistencia palestina,
vieron su residencia tolerada de facto en virtud de los acuerdos del Cairo en 1969 entre la
OLP y el gobierno libanés. Asimismo seglin estos acuerdos el Estado confiaba a la OLP y al
Ejército de Liberacion, la gestion de la poblacién palestina y el control de los entonces 16
campamentos de refugiados, les garantizaba una libertad politica ilimitada y les permitia
acciones militares contra el estado de Israel desde territorio libanés. En 1987, la Asamblea
Nacional Libanesa puso fin unilateralmente a estos acuerdos a pesar de las protestas de la
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OLP, arguyendo el hecho de que la poblacion palestina estaba de nuevo sin reconocimiento
legal formal. Desde esa fecha, los campamentos de refugiados palestinos volvieron bajo la
tutela de la administracién libanesa. La mayor parte de los resistentes llegados al Libano
después,de 1967 salieron del pais en 1982 y de manera especial los cuadros; pero numMerosos
simples combatientes, asi como sus familias, se quedaron. Estan considerados residentes
ilegales y no pueden obtener documentos de viaje (con la excepcion de un documento no
renovable que se otorga en circunstancias muy restringidas).

Dada la pérdida de control por parte del gobierno de algunos sectores de su administracion
en determinados momentos de la guerra, lo que ha hecho posible frecuentes irregularidades en
la aplicacién de las normas mediante los contactos personales y los sobornos, un numero
importante de estos residentes no reconocidos por el gobierno libanés, pudieron sin embargo
verse extender documentos de residencia o de viaje. Todos los certificados extendidos por esa
oficina estan hoy considerados por las autoridades libanesas como obtenidos de forma ilegal y
no dan acceso a derecho alguno.

3. Los palestinos que viven en el Libano no gozan de derechos formales en tanto que
refugiados en el pais, tienen el mismo estatuto que los otros ciudadanos extranjeros. Tienen
acceso libre a las universidades piblicas o privadas, salvo a los programas de formacion de
ensefiantes de secundaria, reservados a los libaneses. No tienen derecho a un pasaporte
libanés. Pueden obtener la nacionalidad libanesa s6lo en dos casos: en primer lugar si una
mujer palestina se casa con un ciudadano libanés puede acceder a esa nacionalidad, de forma
definitiva y sin restricciones, si lo solicita, tras un afio de matrimonio. La segunda posibilidad
es la naturalizacion, teéricamente otorgada a los residentes de larga duracién (mds de 5 afos),
a los maridos de mujeres libanesas y en el caso de servicios excepcionales hechos al pafs. Sin
embargo la naturalizacién no obedece a ley alguna ni constituye un derecho en el Libano. Es
mas, en el caso de los palestinos, va contra las recomendaciones de la Liga Arabe en favor de
mantener la nacionalidad palestina de los refugiados. Estas recomendaciones han sido amplia
y voluntariamente respetadas en el Libano, al no chocar con los intereses del propio pais. Sin
embargo se pueden sefialar ciertas excepciones: bajo los regimenes del presidente Chamoun
(1952-1958) y Chéhab (1958-1964), por decreto presidencial, decenas de miles de palestinos
cristianos, élite cultural y econémica, fueron nacionalizados. Esta medida que también afecto
a un grupo de asirios y de armenios, se justificaba en el marco de los equilibrios demograficos
entre confesiones. Ademas algunos palestinos, musulmanes o cristianos, con recursos
econémicos, también obtuvieron la ciudadania libanesa mediante el pago de comisiones y
gracias a sus contactos personales . Otros palestinos han obtenido la nacionalidad libanesa por
vias menos oficiales: desde los primeros afios de la guerra numerosos pasaportes libaneses
falsificados fueron extendidos a palestinos sin documentacion. Ademds, bajo la presidencia de
Amine Gemayel, el gobierno libanés vendi6 pasaportes a algunos palestinos. Actualmente, se
procura otorgar la nacionalidad libanesa a los palestinos cristianos para hacer de contrapeso
demogréafico-confesional a las naturalizaciones de grupos sunnitas del sur del pais y de la
llanura de la Bekaa.

4. A partir de 1951, fueron introducidas restricciones en el derecho laboral libanés en
materia de empleo de extranjeros y especialmente de refugiados palestinos. Hasta 1962, estos
siguieron sin embargo beneficidndose de condiciones preferentes, especialmente del derecho
tacito a trabajar sin permiso. A partir de esa fecha, los refugiados palestinos perdicron tal
estatuto especial y fueron considerados como cualquier extranjero més en cuanto a lo laboral.
Su empleo se vio desde entonces condicionado a la posesion de un permiso de trabajo.
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Una de las clausulas claves a la hora de delimitar los derechos de los extranjeros en el
Libano era -y es todavia- la reciprocidad: los naturales de un pais gozan de los mismos
derechos que los que se otorgan a los libaneses en su pais. Esta cldusula desfavorece, claro
estd, a los palestinos, cuya patria esta ocupada y que por lo tanto no pueden ejercer seberania
sobre su suelo. La reciprocidad ha contribuido a restringir su derecho de acceso a ciertas tipos
y ramas de empleo: s6lo pueden ser contratados de manera temporal en el sector publico.
Ademas en el Libano la practica de ciertas profesiones liberales estd ordenada por una norma
juridica especifica, y ciertos gremios o asociaciones prohiben el acceso a los extranjeros y por
lo tanto a los palestinos. Se trata por ejemplo de la Asociacion de Profesiones del Derecho (
autorizada sélo a los titulares de nacionalidad libanesa desde hace mas de 10 afios);
asociaciones profesionales médicas (que aplican el principio de reciprocidad y excluyen por lo
tanto a los palestinos), con la excepcion de los dentistas; la asociacién de farmacéuticos
(principio de reciprocidad y tratamiento diferenciado entre 4rabes y no arabes), y de las
asociaciones de ingenieros (principio de reciprocidad).

De facto, los palestinos son frecuentes sujetos de discriminacién respecto a los libaneses,
en lo que afecta al acceso al empleo y al salario; ocupan una larga lista de actividades menos
cualificadas y peor pagadas. Muchos de ellos trabajan sin permisos, especialmente los que no
estan registrados como refugiados. La crisis econdmica libanesa y la"recuperacion” del Estado
desde el final de la guerra, les coloca en una situacion extremadamente precaria.

La cldusula de reciprocidad se aplica asimismo al derecho de los extranjeros a la seguridad
social. Segun lo legislado, todos los extranjeros en posesién de permiso de trabajo deben pagar
sus cotizaciones, pero sélo pueden beneficiarse los de paises que conceden los mismos
beneficios a los libaneses. Los palestinos empleados cotizan, pero sin recibir las prestaciones
correspondientes (24).

5. Los palestinos del Libano que tienen familiares muy cercanos residiendo en Cisjordania
(un hermano, padre, abuelos o primos paternos) pueden viajar a visitarles. Deben entonces
obtener en la embajada jordana en Beirut un visado para Jordania sobre su documento libanés.
Paralelamente, piden a sus familiares en Cisjordania que les consigan ante la administracion
civil israeli un permiso de visita, que deberan hacer llegar a Jordania a través de alguna
persona que alli se dirija (el servicio de correo no funciona entre los territorios ocupados y los
paises arabes). En Jordania, cambian el documento de viaje libanés por un pase jordano vélido
para una sola entrada en Cisjordania, y con duracién de un mes renovable en la propia
Cisjordania. Este pase jordano sélo es concedido ante la presentacion del permiso de visita
israeli.

e) Los palestinos en Egipto

1. En abril y mayo de 1948, miles de palestinos se refugiaron en Egipto. Tras un estudio
caso por caso, los que fueron considerados més aptos para insertarse en la sociedad egipcia, o
sea unos 7.000, se beneficiaron de un permiso temporal de residencia, mientras que la mayoria
fueron trasladados hacia Gaza y algunos otros hacia Jerusalén. Al no solicitar el gobierno
egipcio la asistencia de las Naciones Unidas para la acogida de estos refugiados, estos no
fueron registrados ante la UNRWA. El gobierno quedé por lo tantg como unico responsable
de estos refugiados que, poco numerosos y concentrados en El Cairo, nunca fueron aislados en
campamentos.
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Los que fueron autorizados a permanecer en Egipto pudieron beneficiarse de documentos
de identidad y de viaje por parte del "Gobierno de toda Palestina”, que autorizaban a los
titulares, un afio de residencia pero no a trabajar, lo que hizo cada vez més dificil sus vidas. A
partir de 1960, la Republica Arabe Unida (RAU) extendi6 un documento de viaje a los
refugiados palestinos que presentaron prueba de su estatuto de refugiado y del lugar de
residencia (Siria o Egipto). Contrariamente a los documentos de viaje, extendidos a refugiados
palestinos por otros paises, estos con una validez de dos afios, renovables una vez, y luego
extensibles a otro afio, no permitian a sus titulares viajar entre los dos paises de la RAU, ni ir a
otro pais que no estuviera explicitamente mencionado, ni siquiera regresar a la RAU sin
permiso previo.

Asi pues el documento de viaje se diferenciaba claramente de un pasaporte: su renovacion
no estaba asegurada, su titular no gozaba de la misma proteccion que el poseedor de un
pasaporte, no era reconocido por el conjunto de los paises e implicaba restricciones de
movilidad. De tal forma, valia apenas poco més que un documento de identidad (25) .

2. La nacionalidad egipcia no era automaticamente concedida a ningln extranjero, fuese
palestino o no, ni a los nifios nacidos de padre extranjero y de madre egipcia. En términos de
nacionalidad y de documentos de viaje, los palestinos en Egipto se clasifican en tres grupos:

- los que, poco numerosos, residian en Egipto antes de 1948, que en su mayor parte han
logrado obtener la nacionalidad egipcia;

- los que llegaron a Egipto en 1948, de los que apenas algunos centenares, los mas ricos,
han podido obtener la nacionalidad; mientras que a los demés se les aplicaban, oficialmente,
las recomendaciones de la Liga Arabe de no nacionalizar a los refugiados édrabes;

- los que llegaron a Egipto en 1967, la mayor parte procedente de Gaza, llevando
documentos de viaje palestinos, y de entre los cuales s6lo unos pocos han podido adquirir la
nacionalidad egipcia. Parte de ellos habian sido trabajadores de la administracién egipcia de
Gaza antes de la ocupacion (26).

La mayoria de los refugiados de 1948, deben renovar sus papeles todos los afios, algunos
cada diez u once meses, y en algunos casos han de justificar recursos financieros. En cuanto a
los llegados en 1967, tienen derecho, lo mismo que sus descendientes directos que no trabajan,
a un permiso de estancia vélido por tres afios, renovable, que menciona su lugar de origen
(Gaza) y su nacionalidad (palestina). Sus descendientes en linea indirecta tienen un permiso
de estancia valido por diez meses y renovable.

Los palestinos llegados a Egipto después de 1967 no tienen derecho a un permiso de
residencia. La reunificacién familiar no es considerada como un derecho.

3. Al flexibilizarse la prohibicién de trabajar en Egipto para los palestinos, estos fueron
autorizados a desempefiar una profesion liberal, a inscribirse en los registros de comercio, a
importar y exportar (leyes de 1954). A partir de 1962, fueron autorizados a ocupar empleos en
la funcion publica. Paralelamente, las escuelas y las universidades les fueron abiertas con los
mismos derechos que los nacionales egipcios, y los hospitales les facilitaron servicios de
forma gratuita.
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Con el deterioro de las relaciones entre la OLP y el régimen de Sadat entre 1975 y 1981,y
de manera especial tras los acuerdos de Camp David, numerosos privilegios de los que
disfrutaban los palestinos fueron suprimidos. Las escuelas se hicieron de pago para los
alumnos palestinos, las universidades les aplicaron numerus clausus y les exigieron tasas de
ingreso elevadas, pagables en divisas (lo mismo que a los extranjeros). Ciertas ramas de
actividad, como medicina, farmacia, odontologia e ingenieria, estan cerradas a los palestinos.
Los servicios de salud han dejado de serles subvencionados, ademas de tener que pagarlos en
divisas. Su libre entrada y salida de Egipto ha sido restringida (27). Los palestinos que tienen
permiso de residencia en Egipto sélo pueden emplearse en el sector privado. Los Gnicos
palestinos autorizados a trabajar en el sector publico son los que estdn empleados en la
administracion de Gaza.

4. Solo un nimero muy reducido de palestinos originarios de Cisjordania y en posesién de
pasaporte jordano residen en Egipto.

f) Los palestinos en Siria

1. En 1949, los palestinos en Siria eran unos 75.000. Como los del Libano, los palestinos
de Siria disponen de documentos de identificacién y de viaje que llevan las menciones de
"refugiados palestinos" y "nacionalidad: palestina". Los documentos no hacen diferencias
entre palestinos originarios de la Franja de Gaza o de Cisjordania. Estos documentos son
validos por un afio y renovables. En cuanto a los varones, solo aquellos que han llevado a cabo
su servicio militar pueden obtener un documento de viaje.

2. Los palestinos de Siria no tienen la nacionalidad siria, pero han venido disfrutando
progresivamente de mas derechos hasta alcanzar la igualdad con los ciudadanos sirios de
origen. Disfrutan de todos los derechos civicos de que disponen los sirios: eleccién y
elegibilidad, acceso a la ensefianza en todos los niveles, acceso a todas las funciones piblicas
y privadas. Hacen su servicio militar en un cuerpo especial en el que, segin parece, las
condiciones son relativamente duras.

g) Los palestinos en Irak

1. A raiz de la guerra de 1948, cerca de 16.000 palestinos, procedentes de tres pueblos,
fueron trasladados a Irak por el ejército de ese pafs. Otros se les unieron en los meses
siguientes. Tras haberles asignado un subsidio regular (en vez de repartirles ayuda en especie),
el gobierno iraqui construyé en Bagdad alojamientos que les fueron atribuidos gratuitamente.
Si dejan estas viviendas, los beneficiarios pueden percibir una indemnizacién en
compensacion. Los palestinos se han visto restringidos a la hora de acceder a la propiedad
inmobiliaria y de bienes raices, con el objetivo oficial de no arraigarles definitivamente en el
pais de acogida.

2. Los palestinos que llegaron a Irak en los primeros afios tras la guerra de 1948, han sido
provistos por las autoridades nacionales de documentos de identidad que llevan las menciones
de "refugiados palestinos" y "nacionalidad: palestina". Reciben asimismo, por peticién
expresa, documentos de viaje expedidos por el Ministerio de Asuntos Exteriores, validos por
cinco afios y prorrogables por dos més. Las salidas del territorio iraqui estin sin embargo
restringidas a una por afio, autorizando la salida de una cantidad muy limitada de dinero, lo
que impide una larga estancia.
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Estos palestinos son excluidos de los empleos en los ramos "vitales": la defensa nacional,
la seguridad, la informacion, los asuntos exteriores,... Tienen sin embargo acceso a todas las
profesiones del sector privado asi como a las restantes actividades del sector publico. Un
nimero importante son miembros del partido Baaz, en una seccion especial palestina que les
provee de empleos en la administracién publica. Los palestinos tienen libre acceso a las
instancias educativas, universitarias y sanitarias, en igualdad con los nacionales iraquies.

3. Los otros palestinos, llegados més tarde a Irak, en gran parte para trabajar, disfrutan de
permisos de residencia anuales en funcion de la obtencion de contratos de trabajo.

Conclusiones

Una de las conclusiones que se ponen de manifeiesto es que el estatuto juridico tanto el
civil como el politico, aunque estos aspectos no hayan sido abordados aqui, de los palestinos
que viven en Oriente Medio, es de una extrema complejidad. Para los propios afectados con
sus diferentes identidades, este estatuto es enormemente variado: segn pais de residencia,
pero también segin su historia, su origen, la fecha de sus diversos éxodos; diverso también
segiin la "parte" de su identidad que primero sea tomada en cuenta y que marca un aspecto de
su estatuto: refugiado, desplazado, apatrida, palestino, naturalizado por el pais de acogida,
extranjero, beneficiario de ciertos derechos, viviendo bajo la ocupacion...

Para cada una de estas facetas de la identidad palestina un documento, unos tramites
administrativos, unos derechos, unas prohibiciones, unas restricciones, incluso unas
contradicciones. Asi, en una aparente paradoja, es "la escasez de estado”, la ausencia de
ciudadania completa -conjunto de derechos y deberes garantizados por un estado soberano
sobre un territorio nacional-, es la incapacidad prictica de hacer valer esta nacionalidad
palestina, tantas veces inscrita sobre los documentos expedidos por otras autoridades
nacionales, lo que contribuye a multiplicar los documentos de identidad y los estatus,
fraccionando al pueblo palestino en una multitud de grupos con situaciones juridicas y
derechos diferenciados.

Notas

(1) Estas cifras que datan de hace cinco afios, han sido modificadas por el crecimiento demogréfico y por los
acontecimientos derivados de la crisis del Golfo. Se tiene constancia que la poblacién palestina de Cisjordania estd
evaluada en 1,2 millones y la de Gaza en 775.000 (UNRWA, 1992).

(2) NACIONES UNIDAS, documento E/AC/SR.172, citado en ACNUR (1962), capitulo VII: «Criterios de
exclusién- personas que se benefician ya de una proteccién ya de una asistencia por parte de Naciones Unidas», p.132.

(3) Takkenberg (1991).

(4) Atkinson (1988).

(5) ACNUR (1962), p. 132.

(6) Ver mas adelante, segunda parte.
(7) Idem.

{8) Los campamentos tienen una capacidad de absorcién demografica limitada, dado que su superficie esta congelada
y sobretodo porque en todos ellos estd prohibido construir en altura mas alla de la planta baja. Aunque aplicada
desigualmente, esta restriccion ha forzado a miembros de las familias a dejar la vivienda del campamento desde la
segunda generacion.

(9) UNRWA (1992a).
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(10) Esta fue llamada "linea verde" tras la guerra de 1967 y la ocupacion de la franja de Gaza y de Cisjordania.
(11) Brand (1988), p.48.

(12) Entre 1967 y 1987, 140.000 familias de Cisjordania y de Gaza han solicitado la reunificacién familiar, algunas
hasta una decena de veces, a pesar de los costes prohibitivos de tal gestién. S6lo 19.000 lo han logrado (B. Goldring,
1992).

(13) Fuente: varios documentos informativos elaborados por el Women’s (1992).

(14) De ahi la denominacién bidun (sin) dada al grupo del que forman parte, y que incluye naturales de otros paises y
regiones del mundo.

(15) Judeay Samaria es la denominacion israeli del territorio cisjordano (N. del T.)

(16) Anexién que permanece hasta hoy sin el reconocimiento de la comunidad internacional, mientras que las
autoridades de ocupacién amplian progresivamente los limites municipales de Jerusalem por su flanco oriental,
ampliando al mismo tiempo la superficie anexionada ilegalmente.

(17) Brand (1988), p.150.
(18) Brand (1988), p.162.
(19) Brand (1988), p.155.

(20) Aunque este traslado de competencias haya sido m4s bien tedrico, constituye cierta paradoja, pues esta direccion
. estd encargada de gestionar los asuntos de personas que en su casi totalidad son ciudadanos jordanos.

(21) Cien dinares jordanos (cerca de 160 dolares norteamericanos), lo que equivale al salario de un maestro en una
escuela publica y al salario y medio de un obrero o un empleado poco o sin cualificacion.

(22) Fundada en 1959, esta Direccién dio continuidad al Comité Central para los Asuntos de refugiados creado en
1950, Esta asimismo encargada de los registros de estado civil, de las solicitudes de reunificaciéon familiar, de la
aprobacion y del registro de cambios de residencia...

(23) Danish Refugee Council, Asylum Department (1990).

(24) Una parte de las informaciones de los puntos 3 y 4 han sido tomadas de Al-Natour (1984).
(25) Brand (1988), p. 50-51.

(26) Brand (1988), p. 52.

(27) Brand (1988), p. 61.
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1897 El austriaco Theodor Herzl (1860-1904), fundador del sionismo, publica 1895 su obra
“Der Judenstaat” (El estado de los judios). En 1897 el primer congreso sionista de Basilea
afirma su proposito de crear un hogar para el pueblo judio en Palestina.

1916 Acuerdo secreto conocido como Sykes-Picot por el que las potencias coloniales, Gran
Bretafia y Francia, piensan dividirse Oriente Proximo trés la guerra. Mientras tanto se negocia
el apoyo de los pueblos arabes contra el Imperio Otomano a cambio de la instauracion de una
gran entidad 4rabe.

1917 En la conocida como “declaracién Balfour”, un telegrama del ministro britinico a una
prominente figura del sionismo, el gobierno britdnico declara su apoyo a que se cree en
Palestina un hogar nacional para el pueblo judio, entendiendo que no debe perjudicar los
derechos civiles y religiosos de las comunidades no judias existentes en Palestina.

1918 Tras la Primera Guerra Mundial , Gran Bretafia y Francia aumentan su control sobre
Oriente Préximo, ocupando el papel del derrotado Imperio Otomano.

1919 Institucionalizacién del sistema de mandatos por el Pacto de la Sociedad de Naciones en
el Tratado de Versalles.

1920 Gran Bretafia instala monarquias en Iraq y Transjordania y asume la administracion
directa de Palestina. Francia gobierna Siria y el Libano. La Conferencia de San Remo decide
la asignacion de un mandato a Gran Bretafia en Palestina bajo la Sociedad de Naciones.

Décadas 20-30 Auge del nacionalismo érabe en toda la regién; primeras independencias
(Egipto 1922, Iraq 1932,...). Aumento continuo de la inmigracion judia a Palestina, y
creciente reaccion de la poblacién drabe palestina que se ve desplazada; se suceden los
disturbios.

1937 El Informe Peel ya recomienda una solucién de particién, propuesta que recibe el apoyo
de los grupos sionistas y el pleno rechazo 4rabe.

*  Esta cronologia ha sido elaborada por Isaias Barrefiada Bajo.
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1938-39 Discusion sobre la solucion de la particion. Las autoridades britanicas ponen freno a
la entrada de poblacién judia y limitan la compra de tierras que estos llevan a cabo. Crece la
oposicion judia. Campafias de hostigamiento de los grupos armados de ambos bandos.

1940-45 La Segunda Guerra mundial, y el €xodo judio de Europa, agudiza la presion de los
grupos sionistas que defienden el establecimiento de un estado judio en Palestina.

1947 Las Naciones Unidas recomiendan la particion de Palestina (resolucién 181 del 29 de
noviembre) en dos estados. Se preve para Jerusalén, por su caracter de lugar sagrado para
varias religiones, un estatuto internacional. Gran Bretafia anuncia su retirada y remite el
problema de Palestina a las Naciones Unidas.

1948 Finaliza el mandato britdnico. Los sionistas proclaman unilateralmente el Estado de
Israel. Los ejércitos drabes invaden Palestina. Se declara la primera guerra rabe-israeli.
740.000 palestinos se exilian, unos en Cisjordania y Gaza, otros en el Libano, en Siria o en
Jordania.

1949 Victoria israeli y treguas bilaterales. El nuevo estado judio ocupa el 80% de la antigua
Palestina. Solo Gaza y Cisjordania quedan bajo control drabe; la primera bajo control egipcio
y la segunda dependiente de Jordania.

1950 Creacién por parte de las NN.UU. de la Agencia para el Socorro y la Ayuda a los
Refugiados Palestinos -UNRWA-.

1950 El Parlamento israeli promulga la Ley de retorno que reconoce que todo judio tiene el
derecho a emigrar a Israel.

1956 Gran Bretafia, Francia e Israel atacan Egipto para impedir la nacionalizacion del Canal
de Suez por parte del Presidente Nasser y la continuacién del apoyo a la causa palestina. Israel
terminara retirandose del Sinai por presiones de norteamericanos y de las Naciones Unidas.

1964 Se reune el primer Consejo Nacional Palestino en Jerusalén. Se funda la Organizacion
para la Liberacion de Palestina -OLP-.

1967 Guerra de Junio o de los Seis Dias. Israel ocupa los territorios palestinos de Gaza y
Cisjordania, el sector Este de Jerusalén, los altos del Golan (Siria) y la Peninsula del Sinat
(Egipto). Comienzan los asentamientos en los Territorios Palestinos Ocupados. En junio,
Israel proclama la unificacion de Jerusalén. Las Naciones Unidas ordenan la retirada israelf de
los territorios ocupados (resolucion 242).

1967 En la Conferencia de Jartim, los paises arabes adoptan la resolucién de “No al
reconocimiento de Israel, no a las negociaciones, no a la paz”.

1968 El Consejo Nacional de la OLP reunido en El Cairo (julio) defiende la lucha armada
como unica forma de liberar Palestina y considera las acciones de comando como base de la

guerra de liberacion popular. Se promulga la Carta Nacional Palestina.

1970 Septiembre negro; enfrentamientos entre la OLP y el ejército jordano. Expulsion de los
palestinos de Jordania. Instalacién de la OLP en Beirut.
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Cronologia

1971 Resoluciéon 2787 de NNUU, que reconoce el derecho de los palestinos a luchar por la
recuperacion de su tierra.

1973 El 6 de octubre, coincidiendo con las fiestas religiosas del Yom Kippur y Ramadan,
Egipto y Siria atacan el Sinai y el Golén; Isracl sufre serias derrotas en los primeros dias. Las
Naciones Unidas llaman al cese de hostilidades.

1974 Henry Kissinger, secretario de estado norteamericano, logra acuerdos de retirada entre
Israel, Egipto y Siria.

1974 Las NN.UU. reconocen a la OLP como #unico y legitimo representante del pueblo
palestino, siendo admitida en la Organizacion como observadora en la Asamblea General.
Arafat habla ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

1975 La resolucion 3379 de las NN.UU. define el sionismo como una forma de racismo.
1976 Primera huelga general de los palestinos de Israel contra la expropiacion de sus tierras.

1977 El presidente egipcio Annar el Sadat hace una visita historica a Jerusalén. Es el primer
jefe de estado drabe que visita Israel.

1978 Acuerdos de Camp David entre Israel y Egipto. Se acuerda un marco de paz en dos
fases: tratado entre Egipto e Israel por el que se devuelve el Sinai a Egipto y se establecen
relaciones diplomaticas entre los dos paises; la segunda, llama a conversaciones entre Egipto,
Israel, Jordania y los palestinos para el autogobierno en Cisjordania y Gaza por un periodo
transitorio de cinco afios antes de un acuerdo final, y un tratado de paz isarelo-jordano. Esta
segunda fase no se lleva a la practica. En marzo Israel invade el sur del Libano. Las NN.UU.
establecen el Dia de la Solidaridad con el Pueblo Palestino (29 noviembre)

1979 Resolucion de las NNUU para que se desmantelen los asentamientos en los Territorios
Palestinos Ocupados.

1982 Israel invade el Libano y cerca Beirut para expulsar a la OLP. Matanzas de Sabra y
Chatila cerca de Beirut; 5.700 civiles palestinos son asesinados por las falanges libanesas. Un
acuerdo, organizado por Estados Unidos, permite a la OLP retirarse de Beirut e instalarse en
T#unez (1983).

1985 Ataque de la aviacion israeli al cuartel general de la OLP en T#unez.

1987 Abril: Reunion del Consejo Nacional Palestino en Argel y reunificaciéon de la OLP.
Diciembre: Comienza la Intifada, el levantamiento popular palestino, exigiendo la retirada
incondicional de Israel de los Territorios Palestinos Ocupados. Las duras medidas israelies no
acaban con la revuelta, que sin embargo atrae la atencién mundial.

1988 31 de julio, el rey Hussein de Jordania anuncia la ruptura de los lazos administrativos

entre Jordania y la poblacion palestina de Cisjordania, que a partir de entonces deja de ser
considerada poblacion jordana y se le reconoce su ciudadanta palestina.
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1988 15 de noviembre, el Consejo Nacional Palestino, reunido en Argel, declara el
establecimiento del Estado Palestino. Aceptacion de las resoluciones 181, 242 y 338 de
Naciones Unidas. En abril de 1989 Yasser Arafat es nombrado presidente del Estado
Palestino.

1990-91 Crisis y guerra en el Golfo. Emperoramiento de la situacién de la poblacion palestina
en los Territorios Palestinos Ocupados.

1991 Tras la guerra del Golfo, Estados Unidos busca una solucién para Oriente Préximo.
James Baker, secretario de estado norteamericano, consigue tras meses de intensas gestiones,
que 4rabes e israelies se reunan en una Conferencia de Paz convocada con la sancién de
Estados Unidos y la Unién Soviética. La conferencia se inaugura en Madrid el 30 de Octubre
y tiene lugar hasta el 1° de Noviembre. EEUU e Israel convienen un modelo de conferencia
distinto al propuesto por NN.UU.

1992 Junio, elecciones generales en Israel. Victoria laborista, gobierno de coalicion con
grupos religiosos y la izquierda.

1992 Diciembre: crisis de los deportados: expulsion de mas de 400 palestinos al Sur del
Libano

Entre 1992 y 1993 tienen lugar 11 sesiones de conversaciones bilaterales israelo-palestinas en
Washington, al mismo tiempo que tienen lugar conversaciones multilaterales arabe-israelies
en varias ciudades americanas y europeas

1993 31 de agosto: Se dan a conocer los encuentros secretos OLP-Israel y se anuncia el
acuerdo palestino-israeli sobre Gaza y Jericd, que constituyen las bases para un régimen de
autonomia limitada.

9 septiembre: Reconocimiento mutuo Israel-OLP

13 de septiembre: Firma del acuerdo de autonomia limitada “Gaza y Jericd primero” en
Washington.
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Declaracion de principios sobre los
acuerdos provisionales de autonomia
para Cisjordania y Gaza

Preambulo

El Gobierno de Israel y el grupo palestino [de la delegacion jordano-palestina en la
Conferencia de Paz sobre Oriente Proximo o "la delegacion palestina”] que representa al
pueblo palestino estdn de acuerdo en que ha llegado la hora de poner fin a decenios de
enfrentamiento y conflicto; de reconocer mutuamente los derechos legitimos y politicos de las
partes; de trabajar con toda su fuerza en favor de la coexistencia pacifica, el honor y la
seguridad mutuos; de llegar a un acuerdo de paz global, justo y duradero, y de alcanzar la
reconciliacion histérica en el marco del proceso politico acordado. En consecuencia, las dos
partes estan de acuerdo en estos principios:

Articulo 1: El objetivo de las negociaciones

El objetivo de las negociaciones israelo-palestinas, en el marco actual del proceso de paz
de Oriente Préximo, es, entre otros, el establecimiento de una autoridad interina palestina de
autonomia, el Consejo elegido (el "Consejo") por los palestinos de Cisjordania y de la franja
de Gaza, por un periodo transitorio no superior a cinco afios y que conduzca a un arreglo
permanente basado en las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de la ONU. Se
entiende que los acuerdos interinos forman parte integrante del proceso de paz en su conjunto
sobre el estatuto permanente, el cual debera conducir a la puesta en practica de las
resoluciones del Consejo de Seguridad 242 y 338.

Articulo 2: El marco del periodo interino

El marco aceptado para el periodo interino se presenta en esta declaracién de principios.
Articulo 3: Elecciones
1) Para que los palestinos de Cisjordania y la franja de Gaza puedan gobernarse segln los
principios democréticos, las elecciones politicas generales, libres y directas, seran organizadas

por el Consejo, bajo supervision de mutuo acuerdo y bajo observacion internacional, mientras
que la policia palestina asegurara el orden publico.




2) Se llegara a un acuerdo sobre las modalidades y condiciones precisas en las elecciones,
conforme al protocolo adjunto al anexo I, con el objetivo de organizar las elecciones como
muy tarde en los nueve meses siguientes a la entrada en vigor de esta declaracién de
principios.

3) Las elecciones constituiran una etapa preparatoria significativa a la vista del cumplimiento
de los derechos legitimos de los palestinos y de sus justas reivindicaciones.

Articulo 4: Jurisdiceion

La jurisdiccion del Consejo se extenderd a los territorios de Cisjordania y de Gaza, a
excepcion de los asuntos que sean discutidos durante las negociaciones sobre el estatuto
permanente. Las dos partes consideran Cisjordania y la franja de Gaza como una unidad
territorial inica, en la que la integridad ser4 preservada durante el periodo interino.

Articulo 5: Periodo de transicién y negociaciones sobre el estatuto final

1. El periodo de transicién de cinco afios comenzara con la retirada de la banda de Gaza y de
la zona de Jericd.

2. Las negociaciones entre el Gobierno israeli y los representantes de los palestinos sobre el
estatuto definitivo comenzaran lo més pronto posible y, como muy tarde, al iniciarse el tercer
afio del periodo interino.

3. Se entiende que estas negociaciones tratarin de los asuntos pendientes, a saber, Jerusalén,
los refugiados, los asentamientos, los acuerdos de seguridad, las fronteras, las relaciones y la
cooperacién con el resto de los vecinos y otros asuntos de interés comun.

4. Las dos partes convienen en que los acuerdos alcanzados durante el periodo interino no
deben perjudicar el resultado de las negociaciones sobre el estatuto permanente o anticiparlo.

Articulo 6: El traspaso preparatorio de poderes y responsabilidades

1. Desde la entrada en vigor de esta declaracion de principios y la retirada de la banda de Gaza
y la zona de Jeric6, comenzaré un traspaso de la autoridad del Gobierno militar israeli y de su
Administracién civil a los palestinos designados para esta tarea, tal como es definida en este
texto. Este traspaso de autoridad serd de naturaleza preparatoria hasta la instalacion del
Consejo.

2. Inmediatamente después de la entrada en vigor de esta declaracién de principios y de la
retirada de la banda de Gaza y de la zona de Jericd, y con el fin de promover el desarrollo
economico en Cisjordania y en la banda de Gaza, sera transferida la autoridad a los palestinos
en los siguientes dominios: educacién y cultura, sanidad, asuntos sociales, impuestos directos
y turismo. La parte palestina comenzar4 a constituir una fuerza policial, tal y como ha sido
convenido. A la espera de la instalacion del Consejo, las dos partes podrian negociar la
transferencia de otros poderes y responsabilidades, tal y como se ha acordado.
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Articulo 7: El acuerdo interino

1. Las delegaciones israeli y palestina negociaran un acuerdo sobre el periodo interino ("el
acuerdo interino").

2. El acuerdo interino debera espedificar, entre otras cosas, la estructura del Consejo, el
ntimero de sus miembros, asi como la transferencia en favor del Consejo y su autoridad
legislativa conforme al articulo 9, m4s abajo, asi como los 6rganos judiciales independientes
palestinos.

3. El acuerdo interino deber4 incluir los convenios que serdn ejecutados desde la inauguracién
del Consejo, para permitirle asumir todos los poderes y responsabilidades que le habrén sido
transferidos previamente conforme al articulo 6.

4. Para permitir al Consejo promover el crecimiento econdémico desde su inauguracion, el
Consejo establecerd, entre otras cosas, una autoridad palestina para asuntos electorales, un
banco palestino de desarrollo, una oficina palestina de promocién de las exportaciones, una
autoridad palestina de medioambiente, una autoridad de hacienda palestina, una autoridad
palestina del agua, y de toda aquella estructura previamente acordada, conforme al acuerdo
interino que especificard sus poderes y responsabilidades.

5. Tras la inauguracién del Consejo, la Administracion civil serd disuelta y el Gobierno militar
israeli se retirara.

Articulo 8: Orden Piiblico y Seguridad

A fin de garantizar el orden publico y la seguridad interior de los palestinos de Cisjordania
y de la banda de Gaza, el Consejo establecerd una poderosa fuerza de policia, mientras que
Israel conservara la responsabilidad de la defensa contra las amenazas exteriores, asi como la
responsabilidad de la seguridad global de los israelies, de manera que salvaguarde su
seguridad interior y el orden publico.

Articulo 9: Leyes y ordenanzas militares

1. El Consejo tendra el poder de legislar conforme al acuerdo interino en todos los dominios
que le hayan sido transferidos.

2. Las dos partes revisardn en conjunto las leyes y ordenanzas militares actualmente en vigor
en otros ambitos.

Articulo 10: Comité conjunto de relacion israelo-palestino

Para asegurar una ejecucion facil de esta declaracién de principios y de todos los otros
acuerdos concernientes al periodo interino desde la entrada en vigor de esta declaracién de
principios, sera establecido un comité de relacion conjunto israclo-palestino para tratar de las
cuestiones que exijan una coordinacion, de los otros problemas de interés comun y de los

conflictos.

Articulo 11: Cooperacién econémica israelo-palestina
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Teniendo en cuenta el beneficio comun de la cooperacion para promover el desarrollo de
Cisjordania, de la franja de Gaza y de Israel, desde la entrada en vigor de esta declaracion de
principios, se establecerd un comité israelo-palestino de cooperacién econémica para
desarrollar y poner en marcha en comn los programas identificados en los protocolos de los
anexos [T y I'V.

Articulo 12: Relacion y cooperacién con Jordania y Egipto

Las dos partes invitaran a los Gobiernos de Jordania y Egipto a participar en el
establecimiento de futuras relaciones y acuerdos de cooperacion entre el Gobierno de Israel y
los representantes palestinos, de un lado, y los Gobiernos de Jordania y Egipto, de otro, para
promover la cooperacion entre ellos.

Estos acuerdos incluirdn la creacion de un comité de seguimiento, que decidird por
acuerdo las modalidades de admision de las personas desplazadas en 19678 de Cisjordania y
de Gaza, asi como las medidas necesarias para impedir todo desorden. Otros temas de interés
comun tratados por este comité.

Articulo 13: La reorganizacién de las fuerzas israelies

1. Después de la entrada en vigor de esta declaracién de principios y no mas tarde que la
vispera de las elecciones al Consejo, tendré lugar una reorganizacion de las fuerzas militares
israelies en Cisjordania y en la franja de Gaza, ademas de la retirada de las fuerzas israelies
operada conforme al articulo 14.

2. Reorganizando sus fuerzas militares, Israel se guiara por el principio segin el cual sus
fuerzas militares, Israel se guiard por el principio segin el cual sus fuerzas militares deben
replegarse fuera de las zonas habitadas.
3. Otras reorganizaciones en lugares previamente espedificados se pondran en marcha
gradualmente, a medida que tome responsabilidad del orden publico y la seguridad interior la
policia palestina, conforme al articulo 8.

Articulo 14: Retirada israeli de la franja de Gaza y de la zona de Jericé

Tsrael se retirard de la franja de Gaza y de la zona de Jericé tal y como se detalla en el
protocolo del anexo II.

Articulo 15: Resolucion de los conflictos
1. Los conflictos que podrian surgir de la aplicacién o de la interpretacion de esta declaracion
de principios o de todo otro acuerdo concerniente al periodo interino serdn resueltos mediante

negociaciones via el Comité comtin de unién previsto en el articulo 10.

2. Los conflictos que no puedan ser regulados por negociaciones podran resolverse por un
mecanismo de conciliacién acordado por las partes.
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3. Las partes podran someter a arbitraje todo conflicto ligado al periodo interino que no haya
sido regulado por la conciliacion. A este fin, tras acuerdo de las dos partes, se establecera un
comité de arbitraje.
Articulo 16: Cooperacién israelo-palestina concerniente a los programas regionales

Las dos partes consideran los grupos de trabajo creados en el marco de las negociaciones
multilaterales como un instrumento apropiado para promover un "Plan Marshall”, el programa
de cooperacion regional y los programas especiales para Cisjordania y la franja de Gaza, como
se indica en el protocolo del anexo V.
Articulo 17: Provisiones diversas

1. Esta declaracion de principios entrara en vigor un mes después de su firma

2. Todos los protocolos y las minutas afiadidas anexas a esta declaracion de principios deberan
ser consideradas como parte integral de este acuerdo.

Anexo I: Protocolo sobre las elecciones

1. Los palestinos que viven en Jerusalén tendran derecho a participar en el proceso electoral,
conforme al acuerdo de las dos partes.

2. Ademas, el acuerdo sobre elecciones deber4 ocuparse, entre otros, de los puntos siguientes:
a) El sistema electoral.
b) El modo de supervision convenido; los observadores internacionales y su composicién.

c) El reglamento de la campaifia electoral, incluidos los acuerdos para la publicidad en los
medios de comunicacion y la posibilidad de autorizar emisoras de radio y television.

3. El futuro estatuto de los palestinos desplazados, censados el 4 de junio de 1967, no se vera
perjudicado, dado que no estdn en condiciones de participar en el proceso electoral por
razones practicas.

Anexo II: Protocolo sobre la retirada de las fuerzas israelies de la franja de Gaza y la
region de Jerico

1. Las dos partes concluirdn y firmaran, en el curso de los dos meses siguientes a la entrada en
vigor de esta declaracién de principios, un acuerdo sobre la retirada de las fuerzas militares
israelies de la franja de Gaza y de la regién de Jerico. Este acuerdo incluird convenios globales
que deben ser aplicados en la franja de Gaza y en la region de Jericd, tras la retirada israeli.

2. Israel retirard rapidamente, y segin un programa establecido, sus fuerzas militares de la
franja de Gaza y de la region de Jericd, inmediatamente despuées de la firma del acuerdo. La

retirada se completard en un periodo que no superard los cuatros meses.

3. El presente acuerdo incluira, igualmente, entre otras cosas:
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a) Los convenios sobre una transferencia pacifica y armoniosa de poderes de la administracion
militar israeli a los representantes palestinos.

b) La estructura, los poderes y las responsabilidades de la autoridad palestina en estas
regiones, a excepcion de la seguridad exterior, las colonias de asentamientos, los asuntos
exteriores y el resto de las cuestiones acordadas mutuamente.

c) Los acuerdos para la cesion de la seguridad interior y del orden publico a la policia
palestina, formada por oficiales de policia reclutados en el interior y en el extranjero (entre
aquellos que posean pasaportes jordanos y documentos emitidos por Egipto). Quienes formen
parte de la policia palestina y hayan llegado del extranjero deberan ser entrenados como
policias y oficiales de policias.

d) Una fuerza o una presencia internacional temporal, tal y como ha sido acordado.

e) El establecimiento de una coordinacion palestino-israeli y de una comision de cooperacién
para objetivos de seguridad comunes.

f) Un plan de desarrollo y de estabilizacién econdémica que incluya un fondo de urgencia para
promover las inversiones extranjeras y el apoyo financiero y econdémico. Las dos partes
establecerdn una cooperaciéon y una coordinacion conjunta y unilateral con las partes
regionales e internacionales para alcanzar estos fines.

2) Los acuerdos para un paso de seguridad de personas y medios de transporte entre la franja
de Gaza y la region de Jerico.

4. El acuerdo arriba mencionado incluira los convenios para la coordinacion entre las dos
partes por lo que respecta al paso Gaza-Egipto y Jeric6-Jordania.

5. Las oficinas encargadas de asumir los poderes y las responsabilidades de la autoridad
palestina mencionados por el anexo II y el articulo 6 de la declaracién de principios seran
instaladas en la franja de Gaza y en la region de Jerico, a la espera de la inauguracion del
Consejo.

6. Ademas de estos acuerdos, el estatuto de la franja de Gaza y de la region de Jericé seguira
siendo parte integrante de Cisjordania y de la franja de Gaza y no sera modificado durante el
periodo interino.

Textos de las cartas de reconocimiento mutuo de Yasser Arafat e Itzhak Rabin, hechas
publicas el 9 de septiembre por el Gobierno de Israel (Le Monde, 11 de septiembre de
1993).

Sr. Primer Ministro: La firma de la Declaracién de Principios marca una nueva era en la
historia del Oriente Medio. Con esta firme conviccidn le puedo confirmar los compromisos de
la OLP:

LLa OLP reconoce el derecho del Estado de Israel a vivir en paz y seguridad.
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la OLP acepta las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Jla OLP est4 interesada en el proceso de paz de Oriente Medio y en una solucion pacifica
“del conflicto entre las dos partes y declara que todos los asuntos pendientes relativos a un
Estatuto Permanente seran regulados en las negociaciones.

La OLP considera que la firma de la Declaracion de Principios constituye un
acontecimiento historico que inaugura una nueva época de coexistencia pacifica, sin violencia
ni actos que puedan poner en peligro la paz y la estabilidad. En consecuencia, la OLP renuncia
el uso del terrorismo y de cualquier acto de violencia y asume sus responsabilidades sobre
todos los miembros y personas de la OLP, con el fin de garantizar su aceptacion, prevenir las
violaciones (de este compromiso) y sancionar a quienes las contravengan.

En la perspectiva de una nueva era y de la firma de la Declaracién de Principios, en el
marco de la aceptacién de las resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad, la OLP
afirma que los articulos de la Constitucién Palestina negando el derecho a la existencia de
Israel y que las clausulas de la Constitucion que estdn en contradiccion con los COMpromisos
de esta carta seran en el futuro inoperantes e invalidadas. En consecuencia, la OLP presentara
a la aprobacién del Consejo Nacional Palestino (CNP-Parlamento en el Exilio) las
modificaciones necesarias en la Constitucion Palestina.

Sinceramente, Yasser Arafat. Presidente de la Organizacién para la Liberacion de
Palestina

Sr. Ministro Holst: Le quiero confirmar que en la firma de la Declaracién de Principios,
incluiria los siguientes puntos de mis declaraciones publicas:

A la luz de la nueva era marcada por la firma de la Declaracion de Principios, la OLP
alienta y llama al pueblo palestino de Cisjordania y de la franja de Gaza a colaborar con las
medidas que conduzcan a la normalizacién, rechazando la violencia y el terrorismo,
contribuyendo a la paz y a la estabilidad, y participando activamente en la reconstruccion, en
el desarrollo econémico y en la cooperacion.

Yasser Arafat. Presidente de la Organizacion para la Liberacion de Palestina

Su Excelencia Johan Jorgen Holst. Ministro de Asuntos Exteriores de Noruega

9 de septiembre de 1993.

Sr. Presidente:En respuesta a su carta del 9 de septiembre de 1993, deseo confirmarle que
de acuerdo a los compromisos de la OLP, que en esta figuran, el Gobierno de Israel ha
decidido reconocer a la OLP como representante del pueblo palestino y comprometerse a
continuar las negociaciones con la OLP dentro del marco del proceso de paz en Oriente
Medio.

Itzhak Rabin, Primer Ministro de Israel
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Pobreza Urbana y Desarrollo.

. Publicacion del Programa Politicas y
proyectos dedicados a la reduccion de
la pobreza urbana en América Latina:
Fortalecimiento Institucional y

. Capacitacion de Organizaciones No

“x Gubernamentales, FICONG, que lleva
adelante el IIED-AL.

En su primer aiio, la revista abordé los siguientes temas:

Nro.1: ONGs-Estado-Comunidad. Nuevas estrategias para la produccion y
mantenimiento del habitat en América Latina.

Nro.2: Desarrollo institucional de ONGs de promocién y desarrollo

Nro.3: Financiamiento de programas y proyectos para la reduccién de la
pobreza.

En su segundo afio, la rgvista trata sobre:

Nro.4, abril 1993: Modelos de desarrollo y politicas sociales

Nro.5, agosto 1993: Municipios-ONGs.Sus relaciones en el marco de progra-
mas de desarrollo local. '

Nro.6, diciembre 1993: Evaluacién de proyectos de atencién a la pobreza y
desarrollo social.

Suscripcién anual (tres niimeros)
Argentina $ 24
Paises limitrofes y Perd u$s 30
Resto de América Latina u$s 36
Resto del Mundo u$s 48

IIED-AL Programa FICONG
Corrientes 2835 Cpo A, 6to piso, Dto B
(1193) Buenos Aires, Argentina
Tel: 961-3050 FAX (54 1) 961 1854
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