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Presentacion

Hace dos afios, el 31 de octubre de 1991, se inauguraban con la Conferencia de Madrid, las
tan esperadas y dificilmente conseguidas conversaciones entre arabes e israelie con el objeto
de encontrar soluciones, duraderas que pacificaran Oriente Medio. Los cambios acaecidos en
los meses siguientes han mostrado la necesidad, y al mismo tiempo la complejidad, de tal
proyecto. De entrada una de las potencias copatrocinadoras de la conferencia -la Unién
Soviética- ha desaparecido, dejando en manos de los Estados Unidos el apadrinamiento, e
incluso mas, el arbitraje de ese proceso ; por otro lado las Naciones Unidas, a pesar de su largo
historial de declaraciones sobre la cuestién palestina, fueron excluidas desde un principio y
siguen al margen. También han ido surgiendo incontables problemas entre los interlocutores:
el gobierno israeli ha cambiado en junio de 1992, lo que no ha impedido situaciones de crisis
que han hecho peligrar las conversaciones (deportacion de 415 palestinos al sur del Libano,
bombardeo de territorio libanés, ...); la OLP ha ido forzando una presencia fisica cada vez
mayor en las conversaciones, y también han aflorado distintas posiciones en la parte palestina

Sin embargo en los ultimos dias de agosto todos nos vimos sorprendidos con la notica de
conversaciones paralelas y secretas entre israelies y palestinos y la existencia de un acuerdo
sobre una autonomia parcial para la Franja de Gaza y la ciudad de Jeric6, como primer paso
para una solucién mas amplia que afectara al conjunto de los territorios palestinos ocupados
antes de una solucién definitiva. La OLP y el gobierno israeli se reconocieron unos dias
después, y el 13 de septiembre se firmaba en Washington el acuerdo.

En palabras de los propios palestinos, se mezcla la esperanza -esperanza de poder decidir
su futuro y de construir su estado- y desconfianza -desconfianza de un interlocutor que los
echo de su tierra hace unas décadas y que hoy sigue ocupéndola, reprimiéndolos, confiscando
sus bienes, encarcelandolos...-. Este acuerdo es probablemente el vnico factible, pero se
queda muy corto respecto a las justas reivindicaciones del pueblo palestino; y sobre todo deja
en manos de Israel y de los Estados Unidos todas las claves para su éxito. Indudablemente con
todo ello se abre un periodo dificil. Quedan muchos interrogantes que deberan aclararse en los
proximos meses: qué pasa con la politica isracli de hechos consumados, qué va a ser de
Jerusalén -ciudad no sélo ocupada sino que anexionada desde 1967-, qué va a pasar con los
asentamientos israelies en los territorios ocupados, y con las confiscaciones de tierras..

Quizés sea posible la paz, pero todavia no esta ganada.

La confeccion de este niimero ha reflejado los acontecimientos de estos tltimos meses en
torno a la cuestion palestina: el repentino paso de una situacién en la que las negociaciones
parecian no avanzar, a la sorpresa de unos acuerdos negociados en secreto, que alteran todas
las coordenadas y parece que pueden conducir a la resolucién del conflicto.



Por ello presentamos una serie de articulos, tanto de autores espafioles como palestinos
que proporcionan elementos utiles para entender mejor la cuestion palestina. Conscientes de
que es dificil pretender dar una visién global del asunto, nuestro objetivo ha sido aportar
algunos datos y reflexiones, que sélo pretenden en la medida de lo posible ser una ayudar para
entender los miltiples problemas -acumulados y entrelazados durante un siglo- de esta region
del Mediterraneo oriental, y generar mas preguntas .

SODEPAZ viene trabajando desde hace un tiempo con organizaciones populares y
asociaciones para la promocion del desarrollo en Cisjordania y Gaza, pero objetivamente los
limitados recursos financieros y técnicos que podamos canalizar significan poco si no es
porque apuntan a contribuir a un mejor entendimiento de cuestién palestina y a una verdadera
cooperacion horizontal entre los pueblos del Mediterraneo. Este monogréfico sobre Palestina
pretende, modestamente, facilitar esta tarea. :

Los textos de Mariano Aguirre y Carlos Varea sitian los acuerdos en la politica regional,
tras la guerra del Golfo y a casi seis afios de Intifada, y sefialan algunas de las claves para
interpretarlos.

Blandine Destremau nos acerca a la situacién legal de esos millones de palestinos
diseminados entre Cisjordania y Gaza, el Libano, Egipto, Jordania, asi como muchos otros
paises drabes, europeos y americanos; cada uno tiene un estatuto juridico diferente, segiin el
pais que lo haya acogido y en qué momento; decenas de casos diferentes que no solo
dificultan la ya de por si compleja vida del desplazado, emigrante, refugiado u ocupado, sino
que ademas sirve para argumentar politicas muchas veces claramente discriminatorias.

El soci6logo Salim Tamari, en un articulo critico, ubica a la izquierda palestina en los afios
ochenta; una izquierda que ha vivido cambios nacidos de la evolucién interna en los territorios
ocupados (revisién de sus actuaciones, Intifada, auge del islamismo politico) y de los cambios
del escenario mundial. La estrategia adoptada por algunas organizaciones clarifica la accion
de numerosos movimientos sociales desde mediados de la década pasada y da pistas sobre lo
que significa la construccion del futuro estado palestino.

Centrandonos en aspectos concretos de la resistencia palestina y de la Intifada, Mustafa
Barghouti y Rita Giacaman explican la evolucién del trabajo sanitario en los Territorios
Ocupados, mientras Abdel Nasser Farraj aborda el problema de la tierra y la estrategia de
autosufiencia agricola palestina.

Julia Hawkins, miembro de la Asociacién Arabe de Derechos Humanos (AHRA en siglas
inglesas), una organizacién que trabaja en el interior de Israel, nos acerca a una realidad
apenas conocida para el gran ptblico: la situacion que vive la poblacion drabe en el interior de
Israel - una minoria no reconocida que esta jugando un papel cada vez mas decisivo en la
politica israeli, que tiene una importancia econémica cada vez més significativa, y que supone
un peligro demogréfico (crece mientras la poblacién judia emigra y envejece) -.

Por tltimo el texto de Benjamin Beit Hallahmi aborda un aspecto peculiar de la sociedad
israeli, la presencia de las minorias ultraortodoxas, que ilustra lo que ha supuesto en el interior

de una comunidad como la judia el proyecto sionista.

La coordinacién de este niimero ha estado a cargo de Isaias Barrefiada Bajo.
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Destinos entrelazados: la supervivencia
de los regimenes drabes y la integracién
economica de Israel

Carlos Varea*

El contenido de todo acuerdo de paz estd determinado por el resultado de una guerra
previa: quienes la ganan imponen el marco general de la postguerra, las caracteristicas
definitorias del nuevo periodo de paz. No hay iniquidad en la derrota: la victoria o la derrota
escasas veces dependen de la nobleza de la causa que defienden los contendientes o de su
coraje y su voluntad de triunfo. La derrota o la victoria es, bdsicamente, el resultado
simplificado de una ecuacién compleja, cuya resolucion rara vez coincide con el curso de la
razén o de la justicia. Sélo si se comprende que la actual negociacién 4rabe-israeli es el
resultado de una prolongada etapa bélica en Oriente Medio que los 4rabes han perdido, podra
entenderse las caracteristicas del proceso Y sus consecuencias, asi como su primera
formulacion explicita, la denominada "Declaracicn de principio sobre los acuerdos interinos
de autonomia", mas conocida como la "opcidn Gaza-Jerico, primero"”.

Cuando se aborda la evolucién mds reciente de la situacién en Oriente Medio, es habitual
encontrar la consideracién recurrente de que la actual coyuntura y, mas concretamente, el
proceso de negociacion drabe-israeli iniciado en Madrid en octubre de 1991, es el resultado de
dos factores surgidos tras la guerra contra Irak: primero, la reevaluacion que Israel hace de sus
concepciones tradicionales de seguridad tras la constatacién de la vulnerabilidad de su
territorio frente a los impactos de los misiles iraquies; segundo, de un compromiso
norteamericano en la aplicacion del conjunto de resoluciones de Naciones Unidas relativas al
conflicto drabe-israeli y la cuestion palestina (enfatizando la 242 y 338), y, consecuentemente,
en la creacién de un nuevo orden en Oriente Medio que reequilibre el papel de arabes e

israelies en la edificacion de la "arquitectura regional" (como le gusta decir a Simon Peres) de
la postguerra del Golfo.

La expectativa de que los Estados arabes implicados en la intervencién contra Irak,
bisicamente Egipto y Siria, participarian de manera relevante en un nuevo disefio de la
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Carlos Varea Destinos Entrelazados

seguridad en la Peninsula Aribiga, es decir, en la defensa de las petromonarquias drabes,
qued6 rapidamente frustrada. El "Acuerdo de Damasco” de marzo de 1991, que pretendia
establecer un intercambio de proteccién militar por ayuda financiera, perderia su viabilidad al
conocerse la decisiéon de EEUU y algin pais europeo de estacionar tropas en la regién (1).
Una nueva Administracién democrata en EEUU y un nuevo Gobierno laborista en Israel
favorecen la formulacion renovada de la denominada asociacion estratégica entre ambas
partes. Dos datos cronolégicos permiten comprender este hecho. El primero, la resolucion
privada, fuera del marco del Consejo de Seguridad, de la crisis de los 400 deportados
palestinos a Libano en diciembre de 1992; el segundo, la visita de Rabin a Washington en
marzo de este afios.

A comienzos de febrero, un acuerdo entre EEUU e Israel cierra cualquier posible
implicacién de la comunidad internacional, via Naciones Unidas, en la cuestién de los
deportados palestinos. El 1° de febrero, Israel anuncia su intencion de autorizar el regreso de
100 de ellos y reducir a un afio la deportacién de los restantes: modalidad de solucion que serd
la aceptada finalmente por los deportados a finales del verano. Esta alternativa propuesta por
el gobierno Rabin complace a EEUU, dado que la nueva Admistracién Clinton queria evitar
tener que decidir entre vetar o no una nueva resolucién de condena o sanciones contra Israel
en el Consejo de Seguridad de la ONU por su incumplimiento de la resolucién 799, que exigia
el retorno de los deportados. El representante norteamericano ante la ONU indicé que la
decision israeli estaba "dentro del sentido de las exigencias de la resolucién 799". El primer
ministro israeli Rabin afirmé que el acuerdo alcanzado con EEUU respecto al tema de los
deportados era definitivo e independiente de la ulterior postura de los palestinos y de los
Estado 4rabes. Rabin reconocia que la medida decidida por su Gobierno habia sido tomada
para "hacerle un favor al nuevo presidente norteamericano". Seglin Rabin, EEUU se habria
asimismo comprometido a impulsar el proceso de paz arabe-israeli, tras siete semanas de
interrupcion. En la reunién de la Liga Arabe de ministros de Exteriores, celebrada en El Cairo
el 11 de enero, Siria cierra cualquier implicacién oficial 4rabe en la crisis de los deportados
palestinos, al desvincular su resolucion de la reanudacion de las negociaciones con Israel.

Los palestinos se quedan asi nuevamente solos. Reunidos con el Secretario de Estado
norteamericano Christopher, durante su gira por Oriente Medio, entre los dias 17 y 25 de
febrero, los delegados palestinos encabezados por Faysal Huseini (recién incorporado a la
delegacién), anuncian que no participardn en la nueva fase de negociaciones prevista para fin
de abril, si no se resuelve satisfactoriamente el problema de los deportados. Tras el optimismo
derivado de la gira por las capitales 4rabes e Israel, los norteamericanos muestran su irritacion
por la actitud palestina: "No nos planteamos presionar sobre Israel” en relacién a los
deportados, indica el Secretario de Estado al concluir su gira a finales de febrero. Y asi ha
sido: la desactivacién de los efectos colaterales de crisis de los deportados palestinos,
basicamente el bloqueo de las conversaciones arabe-israelies, demostraba por una lado los
especiales vinculos EEUU-Israel y por otra la debilidad palestina frente a los ofros
negociadores drabes.

Socios estratégicos
A un mes vista de la reanudacion de las negociaciones arabe-israelies, la visita de Rabin a
Washington a mediados de marzo tiene un claro objetivo: insistir ante la nueva

Administracién Clinton que sin una renovacién explicita y reforzada, cara la opinion israeli,
del compromiso financiero y estratégico norteamericano, no se lograra en Israel ninguna
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mayoria parlamentaria que pueda abordar y firmar un tratado de paz con Siria. Solucionado
satisfactoriamente para ambas partes el asunto de los deportados palestinos, el primer
encuentro entre el nuevo presidente norteamericano y el nuevo primer ministro israeli, el 15
de marzo, se realiza dentro de ese marco propicio. Las declaraciones al término del mismo
resulta explicitas:

"La relacion que nos une [a EEUU e Israel] es unica”, dird Clinton. EEUU se ha
comprometido en "minimizar" los riesgos que Israel pueda correr por el
establecimiento de un acuerdo de paz con los drabes; EEUU e Israel incrementardn el
nivel de su cooperacion estratégica de tal manera que ésta englobe los "riesgos a
largo plazo" de Israel. Para ello, la ayuda militar se mantiene con el objetivo de
"conservar la ventaja cualitativa” israeli frente a sus vecinos drabes e Iran (2). Israel
recibird este afio el 22% de toda la ayuda exterior norteamericana, 3.000 millones de
ddlares por afio -diez veces mds que la que recibe Rusia-, de ellos 1.800 en ayuda
militar. Clarificadoras son igualmente las declaraciones que los Secretarios de
Defensa y de Estado realizadas en junio y marzo, respectivamente, ante la asociacion
AIPAC, el lobby pro-israeli en EEUU: en ellas, la vinculacion entre los intereses
israelies y los occidentales en la region es explicita (3).

Con el transfondo de un incremento de la violencia y la represién en los Territorios
Ocupados, cerrados militarmente desde el 30 de marzo y con nuevos récords de muertos por
las fuerzas de ocupacion, del 27 de abril al 13 de mayo se mantiene en Washington la novena
ronda de negociaciones drabe-israelies, seguida el 15 de junio por la décima. Los avances son
nulos, aunque, curiosamente, en las reuniones multilaterales paralelas, la ténica parece ser
otra. Mientras se estancan las bilaterales, la conferencia multilateral sobre cooperacién
econémica de Roma o la de seguridad regional de Washington, ambas celebradas durante el
mes de mayo, aportan avances elogiados por norteamericanos y rusos. Se habla de una ayuda
a los Territorios Ocupados de 19,4 millones de do6lares para la creacién de empleo, mientras
Israel insiste en la cooperacion regional y su integracién econémica en la zona.

(Crisis financiera o politica?

Al tiempo que se bloquean las dltimas rondas bilaterales y parecen avanzar las
multilaterales, a mediados de julio surgen los primeros rumores sobre contactos secretos entre
la OLP e Israel. Ambos datos son coincidentes. La situacién de la poblacién en los territorios
ocupados y en los campos de refugiados de los paises arabes limitrofes es angustiosa. El
mercado laboral israeli esta cerrado para los palestinos desde finales de marzo. La crisis
financiera de la OLP, explicada por el fin de la ayuda de las petronomarquias del Golfo vy,
seglin criticos a Arafat, por la propia mala gestion palestina, determiné que, segin el
economista palestino Samir Huleileh, las transferencias de la OLP a los Territorios Ocupados
se redujeran a la quinta parte de su volumen antes de la guerra contra Irak. Segln sefiala
Shafiq Al Hout, méximo dirigente de la OLP en Libano y que dimitird del Comité Ejecutivo
de la central palestina en protesta por la falta de transparencia en las negociaciones con Israel,
la crisis financiera de la OLP, real o exagerada, pretende la destruccion de la instituciones
palestinas y la desaparicién politica de la OLP (4). El propio Arafat dice que la crisis
econémica en los Territorios Ocupados " es un elemento mds de una guerra para derrotarnos,
en la que participan ciertos drabes" (5). Lo cierto es que las negociaciones que EEUU
impulsa en mayo entre Faysal Huseini y el ministro de Exteriores saudi para la reanudacion de
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la ayuda financiera fracasan: Ryad plantea una ayuda directa a los Territorios Ocupados
destinada a proyectos concretos de desarrollo.

No es dificil comprender que con la grave crisis interna de la OLP, provocada por las
contradicciones del proceso de negociacion (que recorre desde el Comité Central de Al Fatah
a las relaciones dentro de la delegacion palestina -declaraciones de Abdel Shafi-, entre ésta y
la direccion de la OLP, hasta el Comité Ejecutivo de la OLP) y la deteriorada situacion
econdmica en los Territorios Ocupados, el movimiento islamista Hamas aspire a desplazar
politicamente a la central palestina. La funcionalidad de Hamas es precisamente esa, atenazar
politicamente a la OLP mientras sus protectores financieros lo hacen econémicamente: nuevos
sujetos politicos en la escena palestina y nueva revalorizacion de la funcionalidad local de los
Estados petroliferos del Golfo, por lo demas con una grave crisis financiera interna como
consecuencia de la factura de la guerra contra Irak.

Nacida muy recientemente, en diciembre de 1987, la ambiguedad de la organizacion
Hamas durante la crisis del Golfo (no a la intervencion aliada pero "derecho a la
autodeterminacion" de Kuwait) le permite que buena parte de la financiacion destinada antes
a la OLP desde las petromonarquias se diriga ahora hacia sus arcas. Ya en junio de 1990,
responsables kuwaities declaraban que la ayuda econdmica a la Intifada se repartia entre 27
millones de ddlares para la OLP y 60 para los islamistas (6). Como en otros pafses 4rabes, la
ayuda asistencial que los islamistas pueden prestar a una poblacién abandona a su suerte en
todos los ambitos de su vida cotidiana, es bésica para afianzarlos politicamente. Por lo demas,
Mohamed Nazzal, dirigente de Hamas, anunciaba el 13 de marzo en Amén, la aceptacion de la
organizacion de una soberania parcial palestina en Gaza y Cisjordania: Hamas, desde su
radicalismo mistico inicial, cautivo de sus fuentes de financiacién regionales, parece dispuesta
a seguir los pasos politicos de la propia OLP (7).

Consideracion geoestratégica

A finales de agosto, cuando las conversaciones secretas entre la OLP e Israel no son ya ni
desmentidas (Arafat las confirma al diario israeli Haaretz del 12 de junio), ha aparecido ya por
primera vez por escrito en un documento de trabajo israeli el término "Consejo ejecutivo
palestino" para designar a la futura autoridad palestina transitoria en los Territorios Ocupados
y la opcidn "Gaza-Jericd primero" es ya avanzada por los medios de comunicacion como
alternativa inmediata, cara a Israel, al deterioro de la situacion represiva y, cara a la OLP, al
reto politico y econdmico que supone la falta de expectativas tras meses de negociacion.

El Gobierno Rabin no ha modificado en absoluto sus consideraciones sobre el futuro de los
Territorios Ocupados, tan s6lo ha encontrado las mejores condiciones regionales e
internacionales para llevarlas a cabo. Y es importante insistir en ello: ni ha habido una
reconsideraciéon de la seguridad israeli tras la guerra contra Irak, ni hay que sobrevalorar la
preocupacion israeli por una posible sustitucion de la OLP como interlocutor por movimientos
islamistas radicales. El acuerdo Gaza-Jericé es la expresion inicial de una compromiso
territorial palestino-israeli basado en una concepcién geopolitica tradicional del laborismos
sionista, el plan Allon, que se expresa, en su version actualizada, en la oposicion que hara
Rabin tras acceder al poder entre colonias "politicas" y colonias de "seguridad”, estas tltimas
situadas a lo largo de las "lineas de confrontacion" -valle del Jordan y Goldn sirio-, a lo largo
de la linea de alto el fuego -Linea Verde de 1967- y entorno a Jerusalén y sus alrededores:
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