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éLos planes de ajuste desajustan
Ia ecologia?

Universidad Centroamericana *

Desde finales de los afios 80, la general preocupacién por el futuro del medio
ambiente mundial y por los recursos naturales de la Tierra llegé a ser tan comutn que
hasta aparecié en el discurso oficial de instituciones como el Banco Mundial o la
corporacion petrolera Shell... La palabra “ambientalista” o “ecologista”, que habia
sido usada inicialmente para calificar a los amantes de la naturaleza que se dedicaban
a proteger ballenas o especies de aves exéticas, cubre ahora a mucha mis gente: a los
que luchan por la sobrevivencia de la selva del Amazonas como pulmén natural del
planeta que garantiza su equilibrio térmico, a los que combaten contra los productos
industriales que afectan la capa de ozono que envuelve la Tierra, a los que se preo-
cupan por la reforestacion de las “tierras arrasadas” por la guerra en Centroamérica,
o a los que en Nicaragua protegen nuestras playas de los desechos o nuestro terri-
torio de la “basura téxica” de las empresas transnacionales.

Pero, mientras el nimero de personas que se reconocen a si mismas como ecolo-
gistas ha aumentado muchisimo, la tradicional concepcién que los que se dedican a
los problemas del desarrollo tienen sobre los “problemas ambientales” se ha
quedado estancada, sin que logren elaborar una estrategia integral que no s6lo tenga
en cuenta la preservacion de los recursos naturales de la Tierra sino también una
justa distribucion de esos recursos y un desarrollo ecolégicamente sustentable para
todos.

En la actualidad, mientras el Banco Mundial y la AID han incorporado ya a sus
discursos la causa ecolégica, siguen promoviendo proyectos que contribuyen a una
seria degradacién de la ecologia y que no tienen en cuenta las causas fundamentales
del deterioro ambiental, por tener como tnico objetivo la preservacién de los inte-
reses politicos y econémicos de los Estados Unidos.

Centroameérica: una region en crisis ecolégica

Los abundantes recursos naturales de Centroamérica estdn desapareciendo. En
los ultimos 30 anos el 60% de sus bosques fue cortado para elaborar carbén o lena, o
para dar paso a la extension del cultivo del algodén, o a los pastos para ganaderia o a
cultivos de granos bisicos. La deforestaciéon continta extendiéndose: 4 mil kiléme-
tros cuadrados de bosques centroamericanos se pierden cada afo. Los bosques
cubrian el 75% de la superficie de Costa Rica en 1950. A comienzos de los afios 80
esta extension se habia reducido al 30%. Segtin un reciente informe, el Honduran

* Articulo extraido de la Revista Envio, n.° 114, abril de 1991; editada por la U.C.A. Nicaragua.
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Research Center estima que durante los Gltimos anos, los contras, los refugiados
nicaraglienses y las maniobras militares que hace Estados Unidos en el pais destru-
yeron anualmente 80 mil hectdreas de bosques hondurenos.

La deforestacién y una politica de cultivos intensivos ha provocado una masiva
erosion de los mejores suelos de Centroamérica, lo que ha aumentado la sedimenta-
cion en lagos y rios, amenazando asi el agua disponible y los recursos pesqueros.
Mis de la mitad del territorio salvadorefio ha sufrido una seria degradaciéon en sus
suelos a causa de la erosion. La deforestacion produce también cambios climdticos,
que han sometido a la region centroamericana a una serie ciclica de sequias e inun-
daciones en la pasada década.

Los desechos industriales y los desechos humanos no tratados han contaminado
las aguas y el uso y abuso de pesticidas ha envenenado las aguas, los suelos y la
atmosfera. Desde mediados de los afos 60 y a lo largo de la década del 70, Centroa-
mérica era el principal consumidor per capita en el mundo de pesticidas, impor-
tando el 40% de todas las exportaciones que de estos productos hacian los Estados
Unidos. Guatemala registra el mds alto nivel de DDT en la leche materna y en el
cuerpo humano que se conoce en todo el mundo, 185 veces superior a los limites
que senala la Organizacion Mundial de la Salud como tolerables. Al margen de la
guerra, la diarrea provocada por la ingestion de aguas contaminadas o no suficiente-
mente potables es la principal causa de muerte en la region. Sélo 1 de cada 10 salva-
dorenos tiene acceso al agua potable.

De esta base de recursos naturales, ya tan deteriorados, depende la mayoria de los
centroamericanos, que son pobres, para sobrevivir. Esto vincula estrechamente el
problema ecolégico al contexto socio-econémico. Segun el Ministro de IRENA (Insti-
tuto de Recursos Naturales y del Ambiente) de Nicaragua, Jaime Incer Barquero, es
dificil establecer fronteras en estos temas. “¢Como definir qué cosa es un problema
ambiental? El ambiente es todo: ambiente es salud, ambiente es combatir la pobreza,
ambiente es mejorar la calidad de vida, ambiente es ¢l uso racional de los recursos
naturales...”

Las raices de la crisis

Las dos principales razones historicas de la degradacion ambiental de Centroamé-
rica, relacionadas entre si, son el modelo de desarrollo basado en la agro-exportacion
y la pobreza que este modelo provoca y profundiza. La militarizacion de la region,
especialmente la que propicié Estados Unidos en la década de los 80, debe también
ser mencionada por sus consecuencias sociales y ecoldgicas.

El modelo de desarrollo agro-exportador, basado en una produccién extensiva e
intensiva dedicada a la exportacién provoca una sobre-explotacion de los suelos y
una sobre-explotacién de la mano de obra y asegura beneficios a un sector muy
minoritario de la poblacién, el sector terrateniente. La expansion del cultivo del
algodon y de la ganaderia durante los afos 50, 60 y 70 ha sido la causa de la destruc-
cion de miles de hectireas de bosques.

El algodén se apropid pricticamente de todas las tierras llanas de la costa del Paci-
fico, desde Guatemala hasta Costa Rica e introdujo el uso masivo de agroquimicos
muy daninos. Todos estos suelos —anteriormente reconocidos por su fertilidad—,
despojados desde entonces de sus nutrientes naturales, tardardn anos en recupe-
rarse. En Nicaragua, que en 1973 comenzo6 a ser el 15 exportador mundial de
algodon, la deforestacion dejo a la region occidental del pais a expensas de los
estragos del viento y de las lluvias. Las tormentas de polvo sélo empezaron a ser
paliadas a comienzos de los 80 con el proyecto de siembra de drboles rompevientos
en lugares estratégicos de la region que fomentd el gobierno sandinista. Estas
tormentas de polvo eran tan densas que obligaban a los conductores de vehiculos a
encender las luces en pleno dia.
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La expansion de la ganaderia para la exportaciéon de carne ha destruido también
bosques y suelos. Una tercera parte del bosque himedo de Nicaragua desaparecié en
los afos 70 en la medida en que el pais se convertia en el principal proveedor latino-
americano de carne para el mercado de Estados Unidos. En 1980, el 22% de toda la
tierra centroamericana se empleaba para pastos, siendo a este rubro al que mas
tierras se dedicaban en toda la region.

En ambos productos, algodén y carne, la expansién siguié el mismo modelo
destructor. Los pequenos campesinos eran expulsados de sus tierras fértiles y
forzados a ocupar tierras en otras zonas del pais. Estas nuevas tierras fueron defores-
tadas, no resultaron aptas para la agricultura, pues producian sélo durante 2 6 3
anos y el algodon y el ganado las reclamaban pronto en su expansion, obligando
nuevamente a los campesinos a desplazarse en busca de nuevas tierras.

A mediados de los anos 70, el privilegiado 4% de la poblacién centroamericana
era propietaria del 70% de las tierras, mientras que la inmensa mayoria, el 77%, sélo
poseia el 7%. Las estadisticas muestran que en los afios 70 un alto porcentaje de
propiedades agricolas —que van desde el 46% del total de las propiedades en Costa
Rica hasta el 92% de las de El Salvador— eran tan pequefias que no servian ni para
cubrir las necesidades de subsistencia de una familia. Un informe del Banco Mundial
de 1989, sobre Costa Rica, El Salvador y Haiti, reconocia que esta desigual distribu-
cion de la tierra, que fuerza a los campesinos a emigrar hacia tierras que son malas
para el cultivo, unida a la alta tasa de natalidad, es la causa principal de la degrada-
cién ambiental en estos paiscs.

Ademis del dano ecoldgico que provoca la emigracion campesina a tierras agri-
colas marginales, la pobreza que provoca un modelo de desarrollo al servicio de una
minoria tiene otras consecuencias en el deterioro ambiental. Por carecer de alterna-
tivas para una minima sobrevivencia, los centroamericanos pobres se ven forzados a
explotar irracionalmente los recursos naturales. Uno de los mejores ejemplos es el
de la lefa. La madera es usada en nuestros paises en mas de un 86% para cubrir
necesidades domésticas e industriales. Expertos del IRENA de Nicaragua estiman que
s6lo en Managua se consumen 50 mil délares diarios en lefa, que se vende en
pequenas cantidades para cocinar en los hogares mds humildes, no incluyéndose en
esta cantidad el uso industrial. Centenares de managuas cortan diariamente los
drboles de su ciudad para tener con qué cocinar o para vender lefa en lugares
cercanos y asi ganar algo para comer.

Los efectos ecoldgicos directos de los proyectos militares llevados a cabo en Guate-
mala y en El Salvador son bien conocidos. La metrallas y las bombas han desvastado
enormes dreas en estos dos paises. Grandes extensiones del norte de El Salvador se
han convertido virtualmente en un desierto, con cosechas destruidas, pueblos arra-
sados, bosques quemados vy la tierra herida por los criteres de las bombas. Ademas de
la deforestacion y de sus trigicas consecuencias ecolbgicas, la combinacién de
bombardeos e incendios ha dafiado la productividad de los suelos, dificultando la
filtracién de agua y disminuyendo asi los mantos de aguas subterrdneas.

Los efectos ecoldgicos indirectos de la represion militar tienen que ver con el
¢xodo de miles de campesinos, desarraigados de sus tierras y de sus recursos de
sobrevivencia. En Guatemala, con el objetivo de aislar a los guerrilleros de su base
social campesina, el ejército ha forzado a miles de personas a concentrarse en “aldeas
estratégicas” cercanas a las ciudades, donde los suelos estin muy deteriorados. En El
Salvador, los refugiados internos han sobrepoblado ciertas zonas de la costa del pais,
donde la sobre-explotacién de los recursos pesqueros ha causado estragos en la
fauna marina. S6lo un ejemplo tragico: en 1982 la deforestacién causada por campe-
sinos refugiados sin tierra, en busca de parcelas donde sembrar sus milpas, provoco
que unas lluvias torrenciales causaran un alud de las tierras deforestadas por ellos en
Monte Bello. El aluvién aplasté a los refugiados que vivian en la base del monte y
700 de ellos murieron.
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Los ajustes estructurales: mas destrucciéon y mas empobrecin}iento

Un reciente informe del Banco Mundial afirma: “Un sano ecologismo ha sido reco-
nocido como elemento fundamental a ser incorporado en los procesos de desarrollo
vy el Banco Mundial enfatiza ahora la necesidad de una preocupaciéon por el medio
ambiente como factor integral de sus actividades”. Pero mientras esta retdrica
ambientalista impregna el discurso del Banco Mundial, el de la AID y el del mismo
gobierno norteamericano, todos siguen promoviendo los mismos programas econd-
micos: aunque ahora hablan de ecologismo, los programas no son otra cosa que
“mds de lo mismo”. En el mejor de los casos, ponen parches a algunos problemas
ambientales, pero, en general, sirven Ginicamente para reforzar el injusto orden social
de los paises y para aumentar su deterioro ecolégico.

La férmula de “ajustes estructurales” impuesta por el FMI y el Banco Mundial a los
paises latinoamericanos para enfrentar sus crisis econdmicas exige a los gobiernos
que corten sus déficits fiscales con la reduccidén de empleados estatales, con la
congelacién de los salarios de éstos, con recortes en los subsidios y con la anulacion
de los programas sociales. El objetivo es promover la produccién de exportacion a
costa de la produccién de consumo interno, eliminar las barreras arancelarias y
suprimir toda legislaciéon que desestimule la inversién extranjera. El resultado de
estos programas estd siendo el mismo en todos los paises: recesion, desempleo
masivo, dristica caida de la produccién para el mercado interno, creciente explota-
cion de los trabajadores y de los recursos naturales, des-nacionalizacién de la
economia.

Este tipo de programas de ajuste estd minando ¢l sustrato ecoldgico de los paises,
uno tras otro. En el frenesi exportador que se trata de imponer, la sobre-explotacion
de los recursos naturales suele ser una de las soluciones mas a la mano. La exporta-
cion de madera estd dejando peladas las montanas, promoviendo una erosion
masiva, secando las fuentes de agua. Los nuevos productos de exportacion que se
proponen requieren un uso masivo de agroquimicos, los grandes pesqueros arruinan
los arrecifes de coral donde viven y se alimentan los peces, y los desechos de las
minas estidn contaminando rios y mares. Los ajustes estructurales estdn ajustados
para que una élite minoritaria obtenga a corto plazo grandes beneficios.

El ex-funcionario del Banco Mundial, Chandra Hardy, declaré a Interpress Service
que los ajustes estructurales “echan la carga mds pesada sobre los hombros de los
pobres”. En un documento de trabajo del Banco Mundial de 1989 se afirma sobre
estos programas: “La poblacién situada por debajo de la linea de pobreza sufrird un
dafo irreparable en su salud, nutricién y educaciéon”. Segin Hardy, “aliviar la
pobreza mundial no es todavia la principal prioridad de la agenda del desarrollo
economico. Eso vendrad después del crecimiento del producto interno bruto, del
saneamiento fiscal, de la privatizacién y de la liberalizacion de los mercados...” la
UNICEF informa que los ingresos familiares promedio se redujeron en América
Latina durante los anos 80 en un 10%. El ajuste en si mismo, y no la eliminacién de
la pobreza, se ha convertido en el objetivo de las instituciones financieras internacio-
nales.

Los ajustes estructurales no enfrentan las raices de la degradacion ambiental ni las
de Ia pobreza y sélo servirdn para profundizar ambos males. Segiin Hardy, las institu-
ciones financieras internacionales “rechazan las condiciones que requeriria un
avance en la reduccion de las importaciones y en la reduccion de las desigualdades
sociales. Esa condicidn seria, por ejemplo, una auténtica reforma agraria. Pero no
quieren entrar en €so porque esos son temas demasiado polémicos”.

&Y qué sucede cuando, hechos los ajustes estructurales, los paises reciben a
cambio nuevos créditos? El Banco Mundial ha sido muy criticado por los ambienta-
listas a causa de las consecuencias antiecoldgicas de sus programas. Segin el director
de un grupo ambientalista canadiense, la nueva conciencia ecoldgica de estas institu-
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ciones no es otra cosa que “continuar con los mismos viejos proyectos de desarrollo
plantando algunos arbolitos en sus contornos”.

La produccion de no-tradicionales para la exportaciéon

Una de las “nuevas” estrategias de desarrollo que Estados Unidos propone a
Centroamérica y el Caribe es la promocién de productos no-tradicionales para la
exportacion. Fundamentalmente, se trata de flores, plantas verdes de adorno,
algunas frutas y vegetales exéticos para el consumo de lujo del mercado norteameri-
cano. Como estos cultivos no son propios de la region, requieren generalmente de
capital intensivo y de una gran dosis de fertilizantes o herbicidas para que se acli-
maten a las tierras tropicales. La AID ha estimulado a los gobiernos centroamericanos
a incentivar estos cultivos no-tradicionales a costa de la reduccion de créditos y de
precios de garantia para la produccién de alimentos bisicos. Aun cuando en sus
regulaciones la AID establece tedricamente que sus programas deben tener en cuenta
el no producir dafnos ecolégicos, la realidad prictica es que los proyectos de la AID
estin provocando un deterioro ambiental, tanto directo como indirecto, al deteriorar
la base de los recursos del pais y de la mayoria de la poblacién y al incrementar la
pobreza y el mimero de campesinos sin tierra.

El grupo norteamericano Amigos de la Tierra informa que un crédito de 6
millones y medio de ddlares entregados por la AID a Honduras para un proyecto
camaronero de exportacion fue utilizado de tal manera que los manglares de una
extensa zona costera estdn desapareciendo ripidamente. Los pescadores locales y los
campesinos que saben que estos manglares protegen la costa, dan abrigo a la vida
marina y sirven de hogar a valiosas especies, han perdido su tradicional medio de
vida y han tenido que desplazarse a otras zonas.

En Guatemala, los estudios de varias instituciones muestran que el 100% de las
mujeres examinadas en tres departamentos tienen en su leche materna un inaceptable
nivel de contaminacién por pesticidas. Se sabe también que los cultivos no-tradicio-
nales requieren de un incremento en el uso de estos pesticidas, mayor que el que nece-
sitan otros cultivos. Mientras las exportaciones no-tradicionales se incrementaron en
Guatemala en un 23,3% entre 1989 y 1990, la Asociacién Guatemalteca de Exporta-
dores No-Tradicionales informé que cantidades significativas de los productos expor-
tados fueron puestos en cuarentena o rechazados directamente por los Estados
Unidos, aunque después se vendieron en otro pais con menos restricciones sanitarias.

El gobierno de Costa Rica ha reducido los créditos, los servicios y los precios de
garantia a la produccién del maiz, frijol y arroz —Ilos tres alimentos de la dieta
bdsica— para incentivar la produccién de productos no-tradicionales. En este tipo de
produccién no es ficil que los pequefios campesinos produzcan y comercialicen
siempre con €xito. Muchos han sufrido grandes pérdidas, lo que les ha llevado a
perder también sus tierras por incapacidad de pagar sus créditos.

Sheldon Annis, antiguo investigador del Consejo de Desarrollo Exterior, afirmé
ante el Comité del Congreso norteamericano encargado del problema del hambre,
que el creciente empobrecimiento de Centroamérica es un resultado directo de la
politica de la AID en favor de la produccién no-tradicional.

El capital intensivo, los costosos agroquimicos y la sofisticacion técnica que
requieren, la buena tierra, las conexiones de mercadeo internacional y las complejas
instalaciones de almacenaje que necesitan estos nuevos cultivos no son los més apro-
piadas para lograr un desarrollo arménico de la region. Annis insistié en que esta
politica incrementa el niimero de campesinos sin tierra, afecta la produccion de los
pequenos campesinos y perjudica la produccién de alimentos bdsicos.

La Iniciativa para las Américas

El Plan Bush para América Latina ha sido ya puesto en marcha parcialmente en
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Centroamérica a través del programa de pago de la deuda externa llamado “canje de
deuda-por-naturaleza”. El objetivo altimo de este Plan es crear una zona de libre
comercio en todo el continente. Actualmente este libre comercio ya se da entre
Estados Unidos, Canadd y México. La iniciativa “deuda-por-naturaleza” propone
perdonar una pequena porcion de la deuda publica de América Latina estableciendo
con este dinero un fondo ecolégico. Las reglas para la participacién en este
programa incluyen el implementar en el pais ajustes estructurales, el reformar las
leyes internas sobre inversion extranjera para abrir puertas al capital transnacional y
el adherirse a un estricto calendario de pagos de la deuda pendiente con la banca
privada. Algunas de las consecuencias anti-ecologicas de las politicas de ajuste estruc-
tural ya las hemos sugerido.

Una politica de puertas abiertas a inversiones extranjeras podria significar la
explotacion irracional de los recursos naturales en beneficio de empresas e inversio-
nistas de fuera, con la consiguiente destruccion ambiental. Y aunque es cierto que
por un lado, el programa disminuye el monto de la deuda publica, por el otro, exige
cl estricto pago de la deuda privada, con lo que las presiones para lograr ese pago
podrian resultar en una indiscriminada explotacién de los recursos naturales como
medio mds ripido y ficil de lograr el dinero necesario para cumplir. Puede aumentar
la destruccion con esa ldgica cortoplacista de la ganancia inmediata, con esa estricta
logica del mercado que es propia del capitalismo voraz que se estd imponiendo a los
paises subdesarrollados.

Segun el Grupo para Politicas Alternativas, con base en Washington, mientras que
este plan podria generar fondos para un desarrollo sostenido, no existe en él ni
presion ni obligacion alguna para que el gobierno que recibe esos fondos imple-
mente una justa canalizacion de los mismos. Tampoco incluye el plan mecanismos
para medir el impacto que en el medio ambiente tiene el ajuste estructural o las
nuevas inversiones extranjeras que éste promueve.

El libre comercio que propone el Plan Bush requiere de una flexibilizaciéon o de
una supresion total de las restricciones impuestas a la inversién extranjera en los
paises latinoamericanos. Frente al tratado de libre comercio que ya existe entre
México y Estados Unidos, diversos grupos ambientalistas norteamericanos han expre-
sado su preocupacién porque las restricciones basadas en un respeto al medio
ambiente estin siendo removidas y porque dar tantas facilidades a los inversores
atraerd la instalacion de industrias que contaminen miés el ambiente o que exploten
irracionalmente los recursos naturales, provocando que éstos —incluyendo tierras y
aguas— se deterioren atin mds de lo que ya estin.

El Grupo para Politicas Alternativas concluye que el plan deuda por-naturaleza
“ésta claramente disenado para provocar cambios que lleven a mds ajustes estructu-
rales 0 que promuevan una permanente adhesion a este tipo de politicas”. No existe
detrds de este plan ni del Plan Bush en su conjunto ninguna intencion altruista ni
minimamente enfocada a un verdadero desarrollo del continente.

Se trata de un intento mds de Estados Unidos por salvar su deteriorada situacion
economica, actuando como “pardsito internacional” de otras economias para asi
mantener sus posiciones hegemaonicas.
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Ajuste estructural y sectores
campesinos en El Salvador

Instituto de Investigaciones Econdémicas *

Introduccion

El objetivo de este trabajo, es analizar los efectos que el programa de ajuste
estructural implementado en el pais por el gobierno de ARENA, concretado en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-1994, tiene en los sectores campe-
sinos de nuestro pais; especificamente en las cooperativas agropecuarias y en los
pequenos y medianos productores. De hecho son los pequenos y medianos agri-
cultores, asi como una cantidad de cooperativas, quienes cultivan la mayor parte
de los granos bdsicos en el pais; por lo que de manera directa, nos remite a
analizar los efectos de las politicas de ajuste en la produccién para el consumo
interno.

En efecto, este trabajo no estd acabado, el ajuste estructural mismo estd en
marcha, y algunas politicas aiin no han sido ejecutadas. De manera que, partiendo de
las politicas que se han implementado, que se estin implementando o que se van a
implementar, y de la realidad campesina, el andlisis intenta una aproximacion a las
consecuencias de su aplicacion.

No se pretende hacer un anilisis exhaustivo del ajuste estructural, y mds bien nos
limitaremos y haremos énfasis, sin perder la vision global del ajuste, en los efectos
que éste tiene como un todo, asi como con sus politicas especificas hacia el sector
agropecuario, sobre los pequenos productores y cooperativistas.

Sectores campesinos y realidad agraria

“Las explotaciones campesinas poseen una logica de funcionamiento cuya fina-
lidad no es la obtencién de beneficios acumulables. El objetivo de las unidades
productivas campesinas, es la obtencién de los ingresos, en dinero o en especie,
necesarios para la supervivencia de la familia y la reiniciacién del proceso produc-
tivo. En consecuencia, la eficiencia de estas explotaciones debe medirse en funcién
del cumplimiento de ese objetivo. Desde este punto de vista, una unidad productiva
campesina es eficiente en la medida en que permita a sus miembros obtener los
recursos necesarios para la sobrevivencia y para darle continuidad a la produccién en
sus explotaciones.

Algunas de las caracteristicas de las explotaciones campesinas son las siguientes:

* Articulo extraido del Boletin El Salvador: Coyuntura Economica, n.° 35, Marzo-Abril de 1991:
editado por el Instituto de Investigaciones Econémicas-Universidad de El Salvador.
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a. La finalidad de la produccién campesina es la obtencion de los ingresos nece-
sarios para la reproduccion y las actividades econdémicas.

b. La produccién campesina trata, por lo general, de realizar actividades de bajo
riesgo, que no requieran grandes inversiones, orientadas al mercado y que le
permitan obtener alimentos para su subsistencia.

c. El empleo de cultivos mixtos, estrategia productiva que le permite equilibrar
las variabilidades de los productos agricolas en el mercado y diversificar los
alimentos proporcionados por la explotacién agropecuaria.

d. Los miembros de la unidad productiva (hombres, mujeres y nifios) aportan su
fuerza de trabajo para el desarrollo de las actividades econdmicas.

e. La familia campesina tiende a establecer una especie de fondo comin, consti-
tuido por los diversos ingresos recibidos por clla, el cual se distribuye de
acuerdo con las necesidades de consumo de sus miembros y las exigencias
para la reiniciacion del proceso productivo” (1).

® Cooperativas de Produccion Agropecuaria.

Hasta la década de los 70' el desarrollo del cooperativismo de produccion agrope-
cuaria fue exiguo.

A inicios de 1980, existian en el INSAFOCOOP 191 asociaciones agropecuarias
inscritas. Pero luego de la implementacion de la Reforma Agraria fueron apareciendo
una diversidad de cooperativas: con la ejecucién del Decreto 154 y 842 se crean 342
cooperativas, con el Decreto 207 aparecen 230 cooperativas, en forma independiente
surgen 542 cooperativas, aparecen 42 asociaciones de trabajadores; todo esto en
conjunto suman 1.205 asociaciones que nacen en la década de los 80, si le sumamos

las ya existentes (191) nos resultan 1.396 asociaciones cooperativas de produccién
agropecuaria.

Las cooperativas del sector reformado, segtin la VIII Evaluacion de la Reforma
Agraria, aglutinan 41.488 asociados, concentrindose el 61% en la region occidental y
central.

De las 328 cooperativas censadas de la Fase I (Decretos Nimeros 154-842), el
60,4% de la superficie cultivada en la forma colectiva es dedicada a la producciéon
de bienes para la exportacion (café, cana y algodén); el 21,3% se dedica a la
produccion de bienes no tradicionales de exportacién (henequén, coco, maraién,
ajonjoli, etc.) y un 18,3% a la produccién de granos bdsicos (maiz, arroz, frijol,
maicillo). Sin embargo al analizar el nimero de cooperativas segin estratos de
actividad econdémica, constatamos que el 37% se dedican a la produccién de
bienes para exportacién y el 63% son cerealeras, pecuarias y productoras de
bienes no tradicionales de exportacién (ver cuadro N° 1). Esto demuestra que si
bien gran parte de la superficie de las cooperativas de la Fase I se dedican a la
produccion de café, cana y algoddén, no sucede asi en términos de unidades de
produccién (2).

El ajuste estructural: una definicion basica

Durante los Gltimos anos, se ha venido dando en América Latina, un nuevo...
“fenémeno que consiste en la combinacién de enfoques monetaristas de estabiliza-
cién econdmica, con concepciones neoliberales en lo que concierne a la organiza-

cién de la economia y la sociedad”. (2) Este fenémeno se conoce como Ajuste Estruc-
tural.
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