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éLos planes de ajuste desajustan
Ia ecologia?

Universidad Centroamericana *

Desde finales de los afios 80, la general preocupacién por el futuro del medio
ambiente mundial y por los recursos naturales de la Tierra llegé a ser tan comutn que
hasta aparecié en el discurso oficial de instituciones como el Banco Mundial o la
corporacion petrolera Shell... La palabra “ambientalista” o “ecologista”, que habia
sido usada inicialmente para calificar a los amantes de la naturaleza que se dedicaban
a proteger ballenas o especies de aves exéticas, cubre ahora a mucha mis gente: a los
que luchan por la sobrevivencia de la selva del Amazonas como pulmén natural del
planeta que garantiza su equilibrio térmico, a los que combaten contra los productos
industriales que afectan la capa de ozono que envuelve la Tierra, a los que se preo-
cupan por la reforestacion de las “tierras arrasadas” por la guerra en Centroamérica,
o a los que en Nicaragua protegen nuestras playas de los desechos o nuestro terri-
torio de la “basura téxica” de las empresas transnacionales.

Pero, mientras el nimero de personas que se reconocen a si mismas como ecolo-
gistas ha aumentado muchisimo, la tradicional concepcién que los que se dedican a
los problemas del desarrollo tienen sobre los “problemas ambientales” se ha
quedado estancada, sin que logren elaborar una estrategia integral que no s6lo tenga
en cuenta la preservacion de los recursos naturales de la Tierra sino también una
justa distribucion de esos recursos y un desarrollo ecolégicamente sustentable para
todos.

En la actualidad, mientras el Banco Mundial y la AID han incorporado ya a sus
discursos la causa ecolégica, siguen promoviendo proyectos que contribuyen a una
seria degradacién de la ecologia y que no tienen en cuenta las causas fundamentales
del deterioro ambiental, por tener como tnico objetivo la preservacién de los inte-
reses politicos y econémicos de los Estados Unidos.

Centroameérica: una region en crisis ecolégica

Los abundantes recursos naturales de Centroamérica estdn desapareciendo. En
los ultimos 30 anos el 60% de sus bosques fue cortado para elaborar carbén o lena, o
para dar paso a la extension del cultivo del algodén, o a los pastos para ganaderia o a
cultivos de granos bisicos. La deforestaciéon continta extendiéndose: 4 mil kiléme-
tros cuadrados de bosques centroamericanos se pierden cada afo. Los bosques
cubrian el 75% de la superficie de Costa Rica en 1950. A comienzos de los afios 80
esta extension se habia reducido al 30%. Segtin un reciente informe, el Honduran

* Articulo extraido de la Revista Envio, n.° 114, abril de 1991; editada por la U.C.A. Nicaragua.
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Research Center estima que durante los Gltimos anos, los contras, los refugiados
nicaraglienses y las maniobras militares que hace Estados Unidos en el pais destru-
yeron anualmente 80 mil hectdreas de bosques hondurenos.

La deforestacién y una politica de cultivos intensivos ha provocado una masiva
erosion de los mejores suelos de Centroamérica, lo que ha aumentado la sedimenta-
cion en lagos y rios, amenazando asi el agua disponible y los recursos pesqueros.
Mis de la mitad del territorio salvadorefio ha sufrido una seria degradaciéon en sus
suelos a causa de la erosion. La deforestacion produce también cambios climdticos,
que han sometido a la region centroamericana a una serie ciclica de sequias e inun-
daciones en la pasada década.

Los desechos industriales y los desechos humanos no tratados han contaminado
las aguas y el uso y abuso de pesticidas ha envenenado las aguas, los suelos y la
atmosfera. Desde mediados de los afos 60 y a lo largo de la década del 70, Centroa-
mérica era el principal consumidor per capita en el mundo de pesticidas, impor-
tando el 40% de todas las exportaciones que de estos productos hacian los Estados
Unidos. Guatemala registra el mds alto nivel de DDT en la leche materna y en el
cuerpo humano que se conoce en todo el mundo, 185 veces superior a los limites
que senala la Organizacion Mundial de la Salud como tolerables. Al margen de la
guerra, la diarrea provocada por la ingestion de aguas contaminadas o no suficiente-
mente potables es la principal causa de muerte en la region. Sélo 1 de cada 10 salva-
dorenos tiene acceso al agua potable.

De esta base de recursos naturales, ya tan deteriorados, depende la mayoria de los
centroamericanos, que son pobres, para sobrevivir. Esto vincula estrechamente el
problema ecolégico al contexto socio-econémico. Segun el Ministro de IRENA (Insti-
tuto de Recursos Naturales y del Ambiente) de Nicaragua, Jaime Incer Barquero, es
dificil establecer fronteras en estos temas. “¢Como definir qué cosa es un problema
ambiental? El ambiente es todo: ambiente es salud, ambiente es combatir la pobreza,
ambiente es mejorar la calidad de vida, ambiente es ¢l uso racional de los recursos
naturales...”

Las raices de la crisis

Las dos principales razones historicas de la degradacion ambiental de Centroamé-
rica, relacionadas entre si, son el modelo de desarrollo basado en la agro-exportacion
y la pobreza que este modelo provoca y profundiza. La militarizacion de la region,
especialmente la que propicié Estados Unidos en la década de los 80, debe también
ser mencionada por sus consecuencias sociales y ecoldgicas.

El modelo de desarrollo agro-exportador, basado en una produccién extensiva e
intensiva dedicada a la exportacién provoca una sobre-explotacion de los suelos y
una sobre-explotacién de la mano de obra y asegura beneficios a un sector muy
minoritario de la poblacién, el sector terrateniente. La expansion del cultivo del
algodon y de la ganaderia durante los afos 50, 60 y 70 ha sido la causa de la destruc-
cion de miles de hectireas de bosques.

El algodén se apropid pricticamente de todas las tierras llanas de la costa del Paci-
fico, desde Guatemala hasta Costa Rica e introdujo el uso masivo de agroquimicos
muy daninos. Todos estos suelos —anteriormente reconocidos por su fertilidad—,
despojados desde entonces de sus nutrientes naturales, tardardn anos en recupe-
rarse. En Nicaragua, que en 1973 comenzo6 a ser el 15 exportador mundial de
algodon, la deforestacion dejo a la region occidental del pais a expensas de los
estragos del viento y de las lluvias. Las tormentas de polvo sélo empezaron a ser
paliadas a comienzos de los 80 con el proyecto de siembra de drboles rompevientos
en lugares estratégicos de la region que fomentd el gobierno sandinista. Estas
tormentas de polvo eran tan densas que obligaban a los conductores de vehiculos a
encender las luces en pleno dia.
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La expansion de la ganaderia para la exportaciéon de carne ha destruido también
bosques y suelos. Una tercera parte del bosque himedo de Nicaragua desaparecié en
los afos 70 en la medida en que el pais se convertia en el principal proveedor latino-
americano de carne para el mercado de Estados Unidos. En 1980, el 22% de toda la
tierra centroamericana se empleaba para pastos, siendo a este rubro al que mas
tierras se dedicaban en toda la region.

En ambos productos, algodén y carne, la expansién siguié el mismo modelo
destructor. Los pequenos campesinos eran expulsados de sus tierras fértiles y
forzados a ocupar tierras en otras zonas del pais. Estas nuevas tierras fueron defores-
tadas, no resultaron aptas para la agricultura, pues producian sélo durante 2 6 3
anos y el algodon y el ganado las reclamaban pronto en su expansion, obligando
nuevamente a los campesinos a desplazarse en busca de nuevas tierras.

A mediados de los anos 70, el privilegiado 4% de la poblacién centroamericana
era propietaria del 70% de las tierras, mientras que la inmensa mayoria, el 77%, sélo
poseia el 7%. Las estadisticas muestran que en los afios 70 un alto porcentaje de
propiedades agricolas —que van desde el 46% del total de las propiedades en Costa
Rica hasta el 92% de las de El Salvador— eran tan pequefias que no servian ni para
cubrir las necesidades de subsistencia de una familia. Un informe del Banco Mundial
de 1989, sobre Costa Rica, El Salvador y Haiti, reconocia que esta desigual distribu-
cion de la tierra, que fuerza a los campesinos a emigrar hacia tierras que son malas
para el cultivo, unida a la alta tasa de natalidad, es la causa principal de la degrada-
cién ambiental en estos paiscs.

Ademis del dano ecoldgico que provoca la emigracion campesina a tierras agri-
colas marginales, la pobreza que provoca un modelo de desarrollo al servicio de una
minoria tiene otras consecuencias en el deterioro ambiental. Por carecer de alterna-
tivas para una minima sobrevivencia, los centroamericanos pobres se ven forzados a
explotar irracionalmente los recursos naturales. Uno de los mejores ejemplos es el
de la lefa. La madera es usada en nuestros paises en mas de un 86% para cubrir
necesidades domésticas e industriales. Expertos del IRENA de Nicaragua estiman que
s6lo en Managua se consumen 50 mil délares diarios en lefa, que se vende en
pequenas cantidades para cocinar en los hogares mds humildes, no incluyéndose en
esta cantidad el uso industrial. Centenares de managuas cortan diariamente los
drboles de su ciudad para tener con qué cocinar o para vender lefa en lugares
cercanos y asi ganar algo para comer.

Los efectos ecoldgicos directos de los proyectos militares llevados a cabo en Guate-
mala y en El Salvador son bien conocidos. La metrallas y las bombas han desvastado
enormes dreas en estos dos paises. Grandes extensiones del norte de El Salvador se
han convertido virtualmente en un desierto, con cosechas destruidas, pueblos arra-
sados, bosques quemados vy la tierra herida por los criteres de las bombas. Ademas de
la deforestacion y de sus trigicas consecuencias ecolbgicas, la combinacién de
bombardeos e incendios ha dafiado la productividad de los suelos, dificultando la
filtracién de agua y disminuyendo asi los mantos de aguas subterrdneas.

Los efectos ecoldgicos indirectos de la represion militar tienen que ver con el
¢xodo de miles de campesinos, desarraigados de sus tierras y de sus recursos de
sobrevivencia. En Guatemala, con el objetivo de aislar a los guerrilleros de su base
social campesina, el ejército ha forzado a miles de personas a concentrarse en “aldeas
estratégicas” cercanas a las ciudades, donde los suelos estin muy deteriorados. En El
Salvador, los refugiados internos han sobrepoblado ciertas zonas de la costa del pais,
donde la sobre-explotacién de los recursos pesqueros ha causado estragos en la
fauna marina. S6lo un ejemplo tragico: en 1982 la deforestacién causada por campe-
sinos refugiados sin tierra, en busca de parcelas donde sembrar sus milpas, provoco
que unas lluvias torrenciales causaran un alud de las tierras deforestadas por ellos en
Monte Bello. El aluvién aplasté a los refugiados que vivian en la base del monte y
700 de ellos murieron.
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Los ajustes estructurales: mas destrucciéon y mas empobrecin}iento

Un reciente informe del Banco Mundial afirma: “Un sano ecologismo ha sido reco-
nocido como elemento fundamental a ser incorporado en los procesos de desarrollo
vy el Banco Mundial enfatiza ahora la necesidad de una preocupaciéon por el medio
ambiente como factor integral de sus actividades”. Pero mientras esta retdrica
ambientalista impregna el discurso del Banco Mundial, el de la AID y el del mismo
gobierno norteamericano, todos siguen promoviendo los mismos programas econd-
micos: aunque ahora hablan de ecologismo, los programas no son otra cosa que
“mds de lo mismo”. En el mejor de los casos, ponen parches a algunos problemas
ambientales, pero, en general, sirven Ginicamente para reforzar el injusto orden social
de los paises y para aumentar su deterioro ecolégico.

La férmula de “ajustes estructurales” impuesta por el FMI y el Banco Mundial a los
paises latinoamericanos para enfrentar sus crisis econdmicas exige a los gobiernos
que corten sus déficits fiscales con la reduccidén de empleados estatales, con la
congelacién de los salarios de éstos, con recortes en los subsidios y con la anulacion
de los programas sociales. El objetivo es promover la produccién de exportacion a
costa de la produccién de consumo interno, eliminar las barreras arancelarias y
suprimir toda legislaciéon que desestimule la inversién extranjera. El resultado de
estos programas estd siendo el mismo en todos los paises: recesion, desempleo
masivo, dristica caida de la produccién para el mercado interno, creciente explota-
cion de los trabajadores y de los recursos naturales, des-nacionalizacién de la
economia.

Este tipo de programas de ajuste estd minando ¢l sustrato ecoldgico de los paises,
uno tras otro. En el frenesi exportador que se trata de imponer, la sobre-explotacion
de los recursos naturales suele ser una de las soluciones mas a la mano. La exporta-
cion de madera estd dejando peladas las montanas, promoviendo una erosion
masiva, secando las fuentes de agua. Los nuevos productos de exportacion que se
proponen requieren un uso masivo de agroquimicos, los grandes pesqueros arruinan
los arrecifes de coral donde viven y se alimentan los peces, y los desechos de las
minas estidn contaminando rios y mares. Los ajustes estructurales estdn ajustados
para que una élite minoritaria obtenga a corto plazo grandes beneficios.

El ex-funcionario del Banco Mundial, Chandra Hardy, declaré a Interpress Service
que los ajustes estructurales “echan la carga mds pesada sobre los hombros de los
pobres”. En un documento de trabajo del Banco Mundial de 1989 se afirma sobre
estos programas: “La poblacién situada por debajo de la linea de pobreza sufrird un
dafo irreparable en su salud, nutricién y educaciéon”. Segin Hardy, “aliviar la
pobreza mundial no es todavia la principal prioridad de la agenda del desarrollo
economico. Eso vendrad después del crecimiento del producto interno bruto, del
saneamiento fiscal, de la privatizacién y de la liberalizacion de los mercados...” la
UNICEF informa que los ingresos familiares promedio se redujeron en América
Latina durante los anos 80 en un 10%. El ajuste en si mismo, y no la eliminacién de
la pobreza, se ha convertido en el objetivo de las instituciones financieras internacio-
nales.

Los ajustes estructurales no enfrentan las raices de la degradacion ambiental ni las
de Ia pobreza y sélo servirdn para profundizar ambos males. Segiin Hardy, las institu-
ciones financieras internacionales “rechazan las condiciones que requeriria un
avance en la reduccion de las importaciones y en la reduccion de las desigualdades
sociales. Esa condicidn seria, por ejemplo, una auténtica reforma agraria. Pero no
quieren entrar en €so porque esos son temas demasiado polémicos”.

&Y qué sucede cuando, hechos los ajustes estructurales, los paises reciben a
cambio nuevos créditos? El Banco Mundial ha sido muy criticado por los ambienta-
listas a causa de las consecuencias antiecoldgicas de sus programas. Segin el director
de un grupo ambientalista canadiense, la nueva conciencia ecoldgica de estas institu-
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ciones no es otra cosa que “continuar con los mismos viejos proyectos de desarrollo
plantando algunos arbolitos en sus contornos”.

La produccion de no-tradicionales para la exportaciéon

Una de las “nuevas” estrategias de desarrollo que Estados Unidos propone a
Centroamérica y el Caribe es la promocién de productos no-tradicionales para la
exportacion. Fundamentalmente, se trata de flores, plantas verdes de adorno,
algunas frutas y vegetales exéticos para el consumo de lujo del mercado norteameri-
cano. Como estos cultivos no son propios de la region, requieren generalmente de
capital intensivo y de una gran dosis de fertilizantes o herbicidas para que se acli-
maten a las tierras tropicales. La AID ha estimulado a los gobiernos centroamericanos
a incentivar estos cultivos no-tradicionales a costa de la reduccion de créditos y de
precios de garantia para la produccién de alimentos bisicos. Aun cuando en sus
regulaciones la AID establece tedricamente que sus programas deben tener en cuenta
el no producir dafnos ecolégicos, la realidad prictica es que los proyectos de la AID
estin provocando un deterioro ambiental, tanto directo como indirecto, al deteriorar
la base de los recursos del pais y de la mayoria de la poblacién y al incrementar la
pobreza y el mimero de campesinos sin tierra.

El grupo norteamericano Amigos de la Tierra informa que un crédito de 6
millones y medio de ddlares entregados por la AID a Honduras para un proyecto
camaronero de exportacion fue utilizado de tal manera que los manglares de una
extensa zona costera estdn desapareciendo ripidamente. Los pescadores locales y los
campesinos que saben que estos manglares protegen la costa, dan abrigo a la vida
marina y sirven de hogar a valiosas especies, han perdido su tradicional medio de
vida y han tenido que desplazarse a otras zonas.

En Guatemala, los estudios de varias instituciones muestran que el 100% de las
mujeres examinadas en tres departamentos tienen en su leche materna un inaceptable
nivel de contaminacién por pesticidas. Se sabe también que los cultivos no-tradicio-
nales requieren de un incremento en el uso de estos pesticidas, mayor que el que nece-
sitan otros cultivos. Mientras las exportaciones no-tradicionales se incrementaron en
Guatemala en un 23,3% entre 1989 y 1990, la Asociacién Guatemalteca de Exporta-
dores No-Tradicionales informé que cantidades significativas de los productos expor-
tados fueron puestos en cuarentena o rechazados directamente por los Estados
Unidos, aunque después se vendieron en otro pais con menos restricciones sanitarias.

El gobierno de Costa Rica ha reducido los créditos, los servicios y los precios de
garantia a la produccién del maiz, frijol y arroz —Ilos tres alimentos de la dieta
bdsica— para incentivar la produccién de productos no-tradicionales. En este tipo de
produccién no es ficil que los pequefios campesinos produzcan y comercialicen
siempre con €xito. Muchos han sufrido grandes pérdidas, lo que les ha llevado a
perder también sus tierras por incapacidad de pagar sus créditos.

Sheldon Annis, antiguo investigador del Consejo de Desarrollo Exterior, afirmé
ante el Comité del Congreso norteamericano encargado del problema del hambre,
que el creciente empobrecimiento de Centroamérica es un resultado directo de la
politica de la AID en favor de la produccién no-tradicional.

El capital intensivo, los costosos agroquimicos y la sofisticacion técnica que
requieren, la buena tierra, las conexiones de mercadeo internacional y las complejas
instalaciones de almacenaje que necesitan estos nuevos cultivos no son los més apro-
piadas para lograr un desarrollo arménico de la region. Annis insistié en que esta
politica incrementa el niimero de campesinos sin tierra, afecta la produccion de los
pequenos campesinos y perjudica la produccién de alimentos bdsicos.

La Iniciativa para las Américas

El Plan Bush para América Latina ha sido ya puesto en marcha parcialmente en
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Centroamérica a través del programa de pago de la deuda externa llamado “canje de
deuda-por-naturaleza”. El objetivo altimo de este Plan es crear una zona de libre
comercio en todo el continente. Actualmente este libre comercio ya se da entre
Estados Unidos, Canadd y México. La iniciativa “deuda-por-naturaleza” propone
perdonar una pequena porcion de la deuda publica de América Latina estableciendo
con este dinero un fondo ecolégico. Las reglas para la participacién en este
programa incluyen el implementar en el pais ajustes estructurales, el reformar las
leyes internas sobre inversion extranjera para abrir puertas al capital transnacional y
el adherirse a un estricto calendario de pagos de la deuda pendiente con la banca
privada. Algunas de las consecuencias anti-ecologicas de las politicas de ajuste estruc-
tural ya las hemos sugerido.

Una politica de puertas abiertas a inversiones extranjeras podria significar la
explotacion irracional de los recursos naturales en beneficio de empresas e inversio-
nistas de fuera, con la consiguiente destruccion ambiental. Y aunque es cierto que
por un lado, el programa disminuye el monto de la deuda publica, por el otro, exige
cl estricto pago de la deuda privada, con lo que las presiones para lograr ese pago
podrian resultar en una indiscriminada explotacién de los recursos naturales como
medio mds ripido y ficil de lograr el dinero necesario para cumplir. Puede aumentar
la destruccion con esa ldgica cortoplacista de la ganancia inmediata, con esa estricta
logica del mercado que es propia del capitalismo voraz que se estd imponiendo a los
paises subdesarrollados.

Segun el Grupo para Politicas Alternativas, con base en Washington, mientras que
este plan podria generar fondos para un desarrollo sostenido, no existe en él ni
presion ni obligacion alguna para que el gobierno que recibe esos fondos imple-
mente una justa canalizacion de los mismos. Tampoco incluye el plan mecanismos
para medir el impacto que en el medio ambiente tiene el ajuste estructural o las
nuevas inversiones extranjeras que éste promueve.

El libre comercio que propone el Plan Bush requiere de una flexibilizaciéon o de
una supresion total de las restricciones impuestas a la inversién extranjera en los
paises latinoamericanos. Frente al tratado de libre comercio que ya existe entre
México y Estados Unidos, diversos grupos ambientalistas norteamericanos han expre-
sado su preocupacién porque las restricciones basadas en un respeto al medio
ambiente estin siendo removidas y porque dar tantas facilidades a los inversores
atraerd la instalacion de industrias que contaminen miés el ambiente o que exploten
irracionalmente los recursos naturales, provocando que éstos —incluyendo tierras y
aguas— se deterioren atin mds de lo que ya estin.

El Grupo para Politicas Alternativas concluye que el plan deuda por-naturaleza
“ésta claramente disenado para provocar cambios que lleven a mds ajustes estructu-
rales 0 que promuevan una permanente adhesion a este tipo de politicas”. No existe
detrds de este plan ni del Plan Bush en su conjunto ninguna intencion altruista ni
minimamente enfocada a un verdadero desarrollo del continente.

Se trata de un intento mds de Estados Unidos por salvar su deteriorada situacion
economica, actuando como “pardsito internacional” de otras economias para asi
mantener sus posiciones hegemaonicas.
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Ajuste estructural y sectores
campesinos en El Salvador

Instituto de Investigaciones Econdémicas *

Introduccion

El objetivo de este trabajo, es analizar los efectos que el programa de ajuste
estructural implementado en el pais por el gobierno de ARENA, concretado en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1989-1994, tiene en los sectores campe-
sinos de nuestro pais; especificamente en las cooperativas agropecuarias y en los
pequenos y medianos productores. De hecho son los pequenos y medianos agri-
cultores, asi como una cantidad de cooperativas, quienes cultivan la mayor parte
de los granos bdsicos en el pais; por lo que de manera directa, nos remite a
analizar los efectos de las politicas de ajuste en la produccién para el consumo
interno.

En efecto, este trabajo no estd acabado, el ajuste estructural mismo estd en
marcha, y algunas politicas aiin no han sido ejecutadas. De manera que, partiendo de
las politicas que se han implementado, que se estin implementando o que se van a
implementar, y de la realidad campesina, el andlisis intenta una aproximacion a las
consecuencias de su aplicacion.

No se pretende hacer un anilisis exhaustivo del ajuste estructural, y mds bien nos
limitaremos y haremos énfasis, sin perder la vision global del ajuste, en los efectos
que éste tiene como un todo, asi como con sus politicas especificas hacia el sector
agropecuario, sobre los pequenos productores y cooperativistas.

Sectores campesinos y realidad agraria

“Las explotaciones campesinas poseen una logica de funcionamiento cuya fina-
lidad no es la obtencién de beneficios acumulables. El objetivo de las unidades
productivas campesinas, es la obtencién de los ingresos, en dinero o en especie,
necesarios para la supervivencia de la familia y la reiniciacién del proceso produc-
tivo. En consecuencia, la eficiencia de estas explotaciones debe medirse en funcién
del cumplimiento de ese objetivo. Desde este punto de vista, una unidad productiva
campesina es eficiente en la medida en que permita a sus miembros obtener los
recursos necesarios para la sobrevivencia y para darle continuidad a la produccién en
sus explotaciones.

Algunas de las caracteristicas de las explotaciones campesinas son las siguientes:

* Articulo extraido del Boletin El Salvador: Coyuntura Economica, n.° 35, Marzo-Abril de 1991:
editado por el Instituto de Investigaciones Econémicas-Universidad de El Salvador.

Africa-América Latina. Cuadernos — Numero 7 15



a. La finalidad de la produccién campesina es la obtencion de los ingresos nece-
sarios para la reproduccion y las actividades econdémicas.

b. La produccién campesina trata, por lo general, de realizar actividades de bajo
riesgo, que no requieran grandes inversiones, orientadas al mercado y que le
permitan obtener alimentos para su subsistencia.

c. El empleo de cultivos mixtos, estrategia productiva que le permite equilibrar
las variabilidades de los productos agricolas en el mercado y diversificar los
alimentos proporcionados por la explotacién agropecuaria.

d. Los miembros de la unidad productiva (hombres, mujeres y nifios) aportan su
fuerza de trabajo para el desarrollo de las actividades econdmicas.

e. La familia campesina tiende a establecer una especie de fondo comin, consti-
tuido por los diversos ingresos recibidos por clla, el cual se distribuye de
acuerdo con las necesidades de consumo de sus miembros y las exigencias
para la reiniciacion del proceso productivo” (1).

® Cooperativas de Produccion Agropecuaria.

Hasta la década de los 70' el desarrollo del cooperativismo de produccion agrope-
cuaria fue exiguo.

A inicios de 1980, existian en el INSAFOCOOP 191 asociaciones agropecuarias
inscritas. Pero luego de la implementacion de la Reforma Agraria fueron apareciendo
una diversidad de cooperativas: con la ejecucién del Decreto 154 y 842 se crean 342
cooperativas, con el Decreto 207 aparecen 230 cooperativas, en forma independiente
surgen 542 cooperativas, aparecen 42 asociaciones de trabajadores; todo esto en
conjunto suman 1.205 asociaciones que nacen en la década de los 80, si le sumamos

las ya existentes (191) nos resultan 1.396 asociaciones cooperativas de produccién
agropecuaria.

Las cooperativas del sector reformado, segtin la VIII Evaluacion de la Reforma
Agraria, aglutinan 41.488 asociados, concentrindose el 61% en la region occidental y
central.

De las 328 cooperativas censadas de la Fase I (Decretos Nimeros 154-842), el
60,4% de la superficie cultivada en la forma colectiva es dedicada a la producciéon
de bienes para la exportacion (café, cana y algodén); el 21,3% se dedica a la
produccion de bienes no tradicionales de exportacién (henequén, coco, maraién,
ajonjoli, etc.) y un 18,3% a la produccién de granos bdsicos (maiz, arroz, frijol,
maicillo). Sin embargo al analizar el nimero de cooperativas segin estratos de
actividad econdémica, constatamos que el 37% se dedican a la produccién de
bienes para exportacién y el 63% son cerealeras, pecuarias y productoras de
bienes no tradicionales de exportacién (ver cuadro N° 1). Esto demuestra que si
bien gran parte de la superficie de las cooperativas de la Fase I se dedican a la
produccion de café, cana y algoddén, no sucede asi en términos de unidades de
produccién (2).

El ajuste estructural: una definicion basica

Durante los Gltimos anos, se ha venido dando en América Latina, un nuevo...
“fenémeno que consiste en la combinacién de enfoques monetaristas de estabiliza-
cién econdmica, con concepciones neoliberales en lo que concierne a la organiza-

cién de la economia y la sociedad”. (2) Este fenémeno se conoce como Ajuste Estruc-
tural.

16 Africa-América Latina. Cuadernos — Numero 7



CUADRO N.° 1

NUMERO DE COOPERATIVAS POR REGIONES GEOGRAFICAS SEGUN
ESTRATOS DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL (FASE I DE LA REFORMA AGRARIA)

REGIONES 1 11 111 v TOTAL
ESTRATOS
1 17 22 3 13 55
1T 15 30 3 0 48
111 2 1 5 6 14
v i 1 0 0 2
v 12 8 16 8 44
VI 18 7 2 22 68
Vil 24 13 by 26 80
VI 3 1 7 6 17
TOTAL 92 83 72 81 328
I = Cafetaleras

n = Caneras

m = Algodoneras

v = Cafetaleras-Caneras

V= Cereales

VI = Otros rubros agricolas

viI = Pecuarias
VIIT = Individuales
FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Centro de Cémputo.
OSPA/MAG, Censo Agricola 1988/1989.
Planificacién y Evaluacién de la Reforma Agraria (PERA).

La conceptualizacion del ajuste estructural ha ido sufriendo una serie de transfor-
maciones, las cuales, sin embargo, tienen como fundamento teérico el paradigma
conocido como neoliberalismo.

El ajuste estructural ha sido definido recientemente “por Stanley Fisher, econo-
mista del Banco Mundial, de la siguiente forma: en un sentido macroeconémico
serian los ajustes necesarios en la estructura de la demanda de los paises altamente
endeudados para que recuperen la senda del crecimiento y se adectien a una dispo-
nibilidad menor de recursos externos; en un sentido microeconémico el impulso de
politicas de liberalizacion que aumenten la eficiencia del Sistema de Precios”. (3)

Ya en la definicion anterior, se observa que el ajuste, tal como es concebido en la
actualidad, implica por una parte un ajuste sobre la demanda, y por otra, un ajuste
sobre la oferta. En el caso de la demanda, el objetivo fundamental es restringirla; y en
el caso de la oferta, es reorientarla. Esto puede verse en lo siguiente: “...los planes de
ajuste sugeridos para América Latina, introdujeron, como complementacién a las
restricciones de la Demanda Agregada, una reestructuracion de la oferta, es decir,
modificaciones en el aparato productivo en su parte ineficiente para convertirla en la
plataforma que a base de mayor productividad pueda modernizar a la economia...”. (4)

La forma de actuar para restringir la demanda, se constituye en un conjunto de
politicas incluidas en los denominados paquetes de estabilizacién. Este conjunto de
politicas se considera que deben ser aplicadas en el corto plazo y su objetivo funda-
mental es atacar los desequilibrios macroecondémicos.
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La forma de actuar sobre la oferta, se constituye en las denominadas politicas dc¢
reorientacion econémica y tienen un caricter de mediano y largo plazo.

En su conjunto, “El nuevo enfoque se propone para el corto plazo aminorar el
déficit fiscal y reducir el tamano del gasto publico; aplicar una politica monetaria
estricta para contener la inflacion, y hacer regir una tasa de interés real y un tipo de
cambio real “adecuado”. A su vez, los objetivos para el mediano plazo son trans-
formar las exportaciones en el motor del crecimiento; liberalizar el comercio exte-
rior; maximizar el uso del mercado y atenuar las regulaciones estatales; concentrar
las inversiones en el sector privado y comprimir la presencia del sector estatal, y
promover una estructura de precios sin restricciones” (5).

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1994

La forma en que el ajuste estructural hace su aparicion en El Salvador, es a través
de la llegada del Partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) al gobierno en la
segunda mitad de 1989; y la consiguiente puesta en prictica del Plan de Desarrollo
EconOmico.

El programa de ajuste estructural puesto en marcha en el pais, tiene similitud con
programas puestos en marcha en otros paises latinoamericanos, o mejor dicho a la
concepcion del ajuste estructural que anteriormente se ha explicado brevemente. Lo
anterior se pone claramente en evidencia en el plan en el cual se manifiesta: “Las
politicas econdmicas de los primeros meses de gobierno estan orientadas primordial-
mente a estabilizar la economia. A partir de 1990 el énfasis en la conduccidon econd-
mica ird cambiando, para dar paso al proceso de reorientacion econémica. Sin
embargo, en 1990 atn habrd necesidad de contar con algunas medidas de estabiliza-
cién, pero debiendo ser ellas cada vez de menor preponderancia. Ademds, cabe
destacar que algunas medidas tienen una doble funcion, ya que son una importante
herramienta de estabilizacion, pero también actian como agentes de apoyo del
proceso de reorientacion econdémica” (6).

@® El plazo inmediato: politicas de estabilizacién.

En el marco del programa de estabilizacion, cuyos objetivos fundamentales son
eliminar o disminuir los desequilibrios macroeconémicos (desequilibrio en la
balanza de pagos, déficit fiscal e inflacién), se proponen cinco politicas fundamen-
tales que engloban una diversidad de medidas econémicas. Estas politicas son: Poli-
ticas de Precios, Politica Comercial y de Estabilizacién del Sector Externo, Politica
Fiscal, Politica Monetaria y Crediticia y Politica del Sistema Financiero.

@ El mediano plazo: la reorientacién econdémica.

La reorientacion econdmica tal y como es concebida en el Plan de Desarrollo, de
hecho tiene como fundamento el diagnostico de los desequilibrios macroeconémicos
que en el caso de nuestro pais se explican en la politica econémica equivocada (funda-
mentalmente) y en la “destruccion terrorista”. En ese sentido, cobra especial interés el
proceso reformista desarrollado a partir de 1979 (Reforma Agraria, Reforma Bancaria ¥
Reforma al Comercio Exterior), el cual serd objeto de modificacion en la actual politica
econdmica, especialmente en la denominada “reorientacién econémica”.

Se desarrollard por tanto, una politica que tienda a modificar la Reforma Agraria,
utilizando explicaciones como la ineficiencia para intentar destruir las cooperativas a
través de la parcelizacion. De la misma forma, se aplican politicas que modifiquen el
Sistema Financiero, especificamente hacia una reprivatizacion; y ademds, la liberaliza-
cién del Comercio Exterior,

En su conjunto, estas politicas intentan dar marcha atris al proceso reformista
desarrollado durante la década de los 80'.
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A continuacion se plantean en términos generales las politicas contempladas en la
reorientacion econdmica.

La reorientacién econdmica se lleva a cabo a través de tres grupos de politicas:
Politicas de Reduccion de la Dependencia Externa, Politicas Financieras de Estabiliza-
cion y Reorientacion Econdmica y Reformas Institucionales y Legales para la Reorien-
tacion Econdmica.

Dentro del primer grupo es de especial importancia la apertura al comercio exte-
rior, con lo cual se pretende alcanzar un desarrollo de la base exportable y crear las
condiciones para estimular inversion extranjera. Se utilizan acd una politica
cambiaria que se caracteriza por un tipo de cambio flexible, una politica arancelaria
que reduce los gravimenes al comercio exterior y el establecimiento de un marco
legal que favorezca la orientacion de la economia hacia el mercado externo, asi como
también fomento al ahorro interno.

En el segundo grupo de politicas, se intenta “enfrentar de manera decidida la
crisis y sentar las bases para un nuevo reordenamiento econémico basado en la
competencia, la eficiencia y la apertura al comercio externo”. Se utilizan las politicas
fiscal, crediticia, cambiaria y comercial; las cuales de hecho se encuentran contem-
pladas en el programa de estabilizacion.

Especial importancia revisten las reformas institucionales y legales para la reorien-
tacion econdémica. En este tercer grupo de politicas se encuentra la desregulacion y
privatizacion del sistema financiero, la consolidacién de la Reforma Agraria, la privati-
zacion y participacion, el programa de eliminacion del monopolio del comercio exte-
rior, el programa de modernizaciéon del aparato gubernamental, el establecimiento
del sistema nacional de inversién publica y el marco legal para fortalecer el funciona-
miento del mercado.

Dado que nuestro interés es analizar el efecto del ajuste estructural en los
sectores campesinos, haremos una exposicion mis detallada de la politica agraria

desarrollada por el actual gobierno en lo que respecta a la “consolidacion de la
Reforma Agraria”.

@® La politica agropecuaria.

Segun el gobierno, “La compulsividad que ha caracterizado el proceso de reforma
agraria, su alto contenido politico (politizacion del proceso) y la ineficiencia de la
administracion publica para ejecutarlo, han generado un estancamiento en el sector
reformado, llevindolo a una crisis de tipo productivo y financiero que ha tenido un
costo econdémico muy elevado para toda la sociedad salvadorena”. Esta concepcion
pretende demostrar por una parte “la equivocada politica econémica” desarroilada
anteriormente y por otra la “ineficiencia de los campesinos cooperativistas” para
cultivar la tierra.

Se intentard por lo tanto desarrollar una politica que tienda a modificar la estruc-
tura cooperativa en el sector agrario y que es argumentada de la siguiente manera:

“La politica gubernamental hacia el sector agrario estd orientada a establecer
condiciones que: (i) brinden seguridad y confianza a la familia campesina, sobre la
real tenencia e irreversibilidad del proceso de Reforma Agraria, a través de la
entrega masiva de titulos de propiedad (Decreto N.© 207) y del apoyo decidido al
proyecto del Banco de Tierras (Decreto N.© 839), asi como también a adjudicata-
rios y cooperativas beneficiadas por la Fase I (Decreto N.© 153); (ii) faciliten la
implementacion de los excedentes de las 245 has. y a la transferencia de la
propiedad estatal rastica de vocacién agropecuaria en favor de los beneficiarios de
la Reforma Agraria; (iii) crear las condiciones que conlleven a las cooperativas y
beneficiarios de la Reforma Agraria, a escoger en forma libre el modelo de produc-
cion deseado” (7).

Las nuevas formas de adjudicacion se enmarcan dentro de los modelos siguientes:
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1. Asociacion Cooperativa de Participacion Real.
Se aplicard a aquellas propiedades que presentan caracteristicas productivas
que técnicamente no sea conveniente su adjudicacion en forma individual, tal
es el caso de las que posean cultivos permanentes, infraestructura, ganado,
etc...
Estas propiedades serdn escrituradas a favor de una figura juridica, que podri
ser “Asociacion Cooperativa de Participacion Real”, en la cual cada socio tendri
garantizada su participacién a través de acciones o titulos valores, o “Proindi-
viso con Contrato de Asociacion en Participacion”.

2. Asociacién Cooperativa Tradicional.
Esta forma tradicional de propiedad de la tierra se mantendri cuando la estruc-
tura productiva de la misma no permita su parcelacién; cuando se esté
haciendo uso eficiente de la tierra; cuando sean cooperativas autogestionarias;
o cuando asi lo manifiesten sus asociados y sea palpable la conveniencia
econdmico-social de dejarla trabajando en esa forma.

3. Adjudicacion Mixta.
Se procederd a adjudicar en esta modalidad cuando una parte de la propiedad
posea: cultivos permanentes, infraestructura productiva, ganado y otras limi-
tantes que no permitan su parcelacion. Se parcelara la porcién factible de adju-
dicar individualmente y la infraestructura se adjudicard de acuerdo a las figuras
juridicas mencionadas en el numeral 1.

4. Adjudicacién Individual.
Esta serd por excelencia la forma de adjudicacién en la nueva etapa de la
Reforma Agraria, por lo que se procedera a parcelar las propiedades que técni-
camente sea recomendable hacerlo, especialmente donde se realicen cultivos
anuales y que asi lo expresen los interesados en Acta de Asamblea de
Asociados. (8)

Efectos del Ajuste Estructural en los sectores campesinos

@ Las politicas del programa de estabilizacién

1. Politicas de Precios

La orientacion de la politica de precios, en el sentido de que sea la racionalidad
del mercado la que determine los precios de los productos, lleva a poner en prictica
un proceso de liberalizacion y eliminaciéon de subsidios, eliminacién de las restric-
ciones comerciales y el ajuste de las tarifas de los servicios publicos.

Este conjunto de medidas, traerdn efectos negativos sobre el sector cooperativo
agropecuario y los pequefios y medianos productores. La liberalizacion de precios,
indiscutiblemente hard incrementar los precios de los insumos agricolas (fertili-
zantes, plagicidas, etc.), asi como la maquinaria y el equipo.

Si a lo anterior agregamos el hecho de que se van a “Adecuar los mecanismos de
estabilizacion de precios de granos bisicos, en forma que respondan a las fluctua-
ciones del mercado internacional”, ello implica la menor participacién del Estado en
la regulacion del precio y en el establecimiento de precios de garantia. De hecho, la
eficacia del Estado en cuanto la regulacién del precio no ha sido favorable para los
productores de granos bdsicos y el papel que ha jugado el Instituto Regulador de
Abastecimiento (IRA), no ha sido el mis adecuado, ya que se ha limitado a establecer
precios de garantia que no responden a los costos de produccién y ademds no ha
absorbido los volimenes de produccién de los granos basicos.

Esto se ha traducido en que los productores han estado a merced de acaparadores
oligopdlicos que compran el producto a los campesinos a bajos precios y lo venden a
un precio mucho mas elevado, lo que les permite obtener altas ganancias. Este meca-
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nismo ha funcionado de la siguiente manera: el campesino solicita crédito y cuando
lo obtiene tiene que cancelarlo poco tiempo después de que se da la cosecha. De
esta forma se ve en la necesidad de venderla para poder cancelar dicho crédito, lo
que hace que en un periodo de cierta abundancia los intermediarios adquieran el
producto a precios bajos y luego los almacenen y vendan a precios que les permiten
tener buenas utilidades.

Si de hecho el papel del IRA ha sido limitado, la nueva politica dejara al campe-
sino en manos de los acaparadores. De manera que la politica de precios dana a los
sectores campesinos.

Si a esto le sumamos que los precios de los granos bisicos responderin a las fluc-
tuaciones del mercado internacional; en el que participan los productores de los
paises industrializados quienes reciben un trato preferencial de sus gobiernos, esto
puede traducirse en una mayor caida del precio, con el cual los productores
pequenos y medianos no tendrin la capacidad de competir. Se estaria posibilitando
entonces una sustitucion de la produccién nacional de alimentos por la de los paises
industrializados.

2. Politica Comercial y de Estabilizacion del Sector Externo

La politica comercial y de estabilizacién del sector externo contempla la elimina-
cién de las restricciones no arancelarias, la adecuacion de los aranceles (disminu-
cién), la existencia de un mercado bancario con tipo de cambio flexible y la disminu-
cién de los impuestos de exportacion.

El primer efecto lo constituye el incremento en el precio de los insumos agricolas
(fertilizantes, etc.) fundamentalmente por el tipo de cambio flexible que hace incre-
mentar los precios internos de estos productos; que lleva légicamente a un incre-
mento de los costos de produccion, que si se comparan con los precios profundizan
los efectos negativos para los pequenos productores.

3. Politica Fiscal

Esta politica busca “reducir el déficit del gobierno central y mejorar Ia situacion
financiera de las empresas publicas no financieras”.

La disminucion del déficit fiscal, implica por una parte la reduccién del gasto
publico y por otra la reduccion del crédito del BCR al gobierno central, lo que clara-
mente se traduce en una reduccion de la demanda agregada.

El mejoramiento de la situacion financiera de las empresas publicas no finan-
cieras, junto con otras medidas tales como las reformas al sistema tributario,
implican una clara intencidon de reorientar la asignacion de recursos “mis eficiente-
mente”. Es de hacer notar que las reformas hechas al sistema tributario, son alta-
mente regresivas y afectan mds al consumo y menos a la inversion.

En el caso del sector agropecuario implica una reorientacién hacia una mayor
produccién para la exportacién, tanto de productos tradicionales como no tradicio-
nales; y por lo tanto prioriza la produccién para el mercado externo en detrimento
de la produccién para el mercado interno.

Esto se traduce en un estrangulamiento para los pequeios productores, ante una
situacién desfavorable para la produccién de granos bdsicos y la no posibilidad de
insercion en actividades productivas orientadas al mercado externo.

4. Politica Monetaria y Crediticia

La intencién de la politica monetaria es por una parte, estabilizar el sistema finan-
ciero para luego proceder a un reordenamiento del mismo que conlleve a su sanea-
miento. Se plantean como medidas cierta expansion del crédito, mantener tasas de
interés positivas en términos reales y eliminacion de subsidios a las tasas de interés,
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teniendo como objetivo udltimo la desregulacion del mercado financiero, lo que de
hecho implica una reasignaciéon de recursos.

De hecho, tanto los cooperativistas, como los pequefos y medianos productores,
no han sido los mas privilegiados con el crédito, ni siquiera después del proceso de
nacionalizacion de la banca; esto lo muestra el Cuadro N.° 2, en el cual se plantea el
crédito agricola total y el crédito al sector reformado. Puede observarse, que ni
siquiera en los anos en los cuales se le otorgd la mayor cantidad de crédito al sector
cooperativo, este tuvo una importancia significativa; en promedio en el periodo que
se presenta, el crédito al sector reformado fue de 17,2%.

CUADRO N.° 2
PARTICIPACION DE CREDITO AL SECTOR REFORMADO

EN EL CREDITO AGRICOIA.
En Miles de Colones

Anos Crédito Agricola Crédito al Sector %
Total Reformado

1980 974.442 165.649 17,0
1981 1424.785 204.389 14,3
1982 873.487 218.601 25,0
1983 893.933 194.117 21,7
1984 1749.642 224.475 12,8
1985 n.d n.d 12,6

n.d.: no disponible

5. Politica Salarial

No existe explicitamente una politica salarial definida. Sin embargo, es posible
hablar de una politica salarial que se encuentra implicita dentro del proceso de
ajuste y que de hecho influye en el comportamiento del sector agricola. El papel que
ésta tiene que jugar, con el intento de controlar la inflacién y favorecer la rentabi-
lidad de la produccion. Es importante destacar que el mayor impacto estd orientado
a la reduccion de la demanda.

De hecho, los salarios se han mantenido estdticos en términos nominales, pero
han sufrido un deterioro acelerado como consecuencia entre otras cosas, del
proceso de liberalizacion de precios.

Esta situacion favorece el nivel de rentabilidad de la produccién agropecuaria,
fundamentalmente en lo que respecta a los productos tradicionales de exportacion;
ya que la participacion de los salarios en los costos de produccion tiende a ser relati-
vamente menor.

Esto afecta directamente a los productores de granos bdsicos, ya que la manten-
cion de los salarios ejerce una presion en contra del incremento de precios en los
granos bidsicos.

Si a esto le agregamos la competencia de granos bdsicos externa, el efecto sobre
los productores de granos es mucho mayor: presiona a una destruccién de la
pequena produccién campesina y cooperativas de produccion de granos bisicos; y
por lo tanto empuja a una mayor venta de fuerza de trabajo en el campo.

En dias recientes, el Gobierno a través de la Asamblea Legislativa, ha decretado un
incremento de 150 colones, pero sélo para el sector de los empleados publicos. Es
de tomar en cuenta, que este incremento es inferior al crecimiento inflacionario.
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No se habla de incrementos salariales en el sector privado, y por lo tanto en el
sector agricola los salarios se mantienen.

Las politicas de reorientacion econémica

La reorientacion econémica se lleva a cabo a través de tres grupos de politicas:
Politicas de Reduccién de la Dependencia Externa, Politicas Financieras de Estabiliza-
cién y Reorientacién Econémica y Reformas Institucionales y Legales para la Reorien-
tacion Econdmica.

En el primer grupo de politicas se destacan las de apertura al comercio externo,
que tienen como objetivo alcanzar un desarrollo dindmico de la base exportable y
crear las condiciones para estimular la inversién extranjera. En términos mds especi-
ficos se encuentran la politica cambiaria (tipo de cambio flexible), la politica arance-
laria (reducciéon de aranceles), el establecimiento de un marco legal que estimule el
comercio externo y la promocién del ahorro interno.

Estas politicas dentro de la reorientacién econémica, de hecho estin haciendo una
redistribucién del ingreso, haciendo mas rentable la produccion hacia la exportacion.

El efecto inmediato es por una parte, un desincentivo a la produccion para el
consumo interno (se pretende “reducir el ritmo de crecimiento del consumo™), que
se verd profundizado por el impacto en el valor de las importaciones. Este podrd
verse en dos sentidos: como una reduccién de las importaciones, que dada la estruc-
tura industrial del pais significaria una reduccion de la produccién industrial; o la
mantencién de las importaciones pero con un efecto inflacionario en el valor de los
productos (es posible que se den los dos efectos).

Los sectores campesinos dificilmente pueden adaptarse a esta logica economica,
que exige una alta utilizacion de recursos financieros, tecnolégicos, etc., y de hecho
se verdn mas imposibilitados a desarrollar sus actividades productivas (por el incre-
mento en el precio de los insumos), de manera que se verdn forzados a salir del
mercado; lo que en contrapartida plantea una reconcentracion de la tierra, que ya en
la actualidad y aun con el desarrollo de la Reforma Agraria es uno de los problemas
fundamentales del agro salvadoreno.

Las politicas financieras de estabilizacién y reorientacién econémica, tienen como
objetivo “enfrentar de manera decidida la crisis y sentar las bases para un nuevo reor-
denamiento econdémico basado en la competencia, la eficiencia y la apertura al
comercio externo”, e incluyen la politica fiscal, la politica crediticia y la politica
cambiaria y comercial; las que de hecho también estdn incluidas en el programa de
estabilizacion y por lo tanto sus efectos han sido analizados anteriormente.

Adquiere fundamental importancia el tercer grupo de politicas que estan contem-
pladas en las denominadas reformas institucionales y legales para la reorientacion
econdmica. Estas son las siguientes: Desregulacion y Privatizacion del Sistema Finan-
ciero, Consolidacion de la Reforma Agraria, Programas de Privatizacion y Participa-
cién Privada, Programas de Eliminacion de los Monopolios del Comercio Exterior,
Programas de Modernizacion del Aparato Gubernamental, Establecimiento del
Sistema Nacional de Inversion Publica, Marco Legal para fortalecer el funcionamiento
del mercado.

Entre estas politicas destacan la privatizacion del Sistema Financicro, que como s¢
ha manifestado, aun con la nacionalizacién no posibilit6 el acceso al crédito a los
pequenos productores y las cooperativas, y bajo las nuevas condiciones, el criterio de
la “eficiencia”, marginard ain més a estos sectores.

La politica con respecto a la Reforma Agraria, llevard como ya se ha planteado
anteriormente, a una reversiéon del proceso. No menos importantes son las otras
politicas, las cuales también tienen impacto sobre los campesinos.

En general, el programa de ajuste estructural en aplicacion en el pais, llevard
sobre los sectores campesinos efectos adversos.
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El ajuste estructural en
Centroamérica

Universidad Libre de Amsterdam *

Durante los Gltimos diez anos los paises del Istmo Centroamericano han atrave-
sado una época de tensién politico-militar como expresién de los desequilibrios
estructurales originados por los estilos de desarrollo heredados del siglo anterior. De
manera paralela se presentd un estancamiento econémico desde 1978, lo que se
tradujo en un deterioro generalizado de los indicadores de pobreza, de desempleo y
de marginalizacién social.

La reciente evolucion de las economias centroamericanas puede ser analizada
desde el punto de vista de un patrén concentrador de crecimiento, es decir un creci-
miento con poca redistribucion. Ese desarrollo desbalanceado se refleja en la exis-
tencia cronica de desequilibrios financieros, fiscales y comerciales en cada uno de los
paises. Los déficits persistentes obligan a los paises a recurrir a préstamos de las
organizaciones financieras internacionales (Banco Mundial, FMI, BID y BCIE), los
cuales estin condicionados a la realizacién de ajustes en las politicas econdémicas
nacionales. La actual crisis macroeconémica tiene sin embargo un caricter estruc-
tural, cuya solucién requiere modificar sustancialmente la propia dindmica del
proceso de desarrollo socioeconémico. Para poder lograr una reestructuracién del
aparato productivo y una mejor insercién comercial del mismo se requiere no sola-
mente dinamizar el proceso econémico, sino también dedicar la debida atencién a
los cambios necesarios para involucrar a la poblacién en este esfuerzo de transforma-
cion social y productiva.

La década perdida

Mientras que los indicadores de desarrollo macroeconémico en Centroamérica
reflejaron para las décadas de los afios 60 y 70 todavia cierto dinamismo, a partir de
1978 la evolucién econémica entra en una prolongada etapa de estancamiento (ver
tabla 1). En la década de los anos 80 todos los paises de la region registraron tasas
negativas del nivel de ingreso per cépita, lo que se debe a la disminucién de la
produccién y al alto indice de crecimiento poblacional.

* Articulo elaborado por el Centro de Estudios para ¢l Desarrollo Rural. Universidad Libre de
Amsterdam. Este articulo estd basado en la ponencia “Tendencias generales del desarrollo econémi-
co-social en Centroamérica-pautas para la participacién popular”, presentado por Ratl Ruben en el
seminario “Mds alld del Ajuste”, San José, Costa Rica, 2/3 mayo de 1991.

Africa-América Latina. Cuadernos — Niimero 7 25



TABLA I

Centroamérica-crecimiento macroeconémico (1960-1990)
(tasa anual de crecimiento del producto interno bruto)

1960-70 1970-75 1975-80 1980-87
Costa Rica 6.0 6.0 5.3 1.8
Nicaragua 6.9 5.1 -3.2 -0.3
Honduras 4.8 2.3 ] 1.3
Guatemala 5.8 5.6 5.7 -0.7
El Salvador 4.4 55 1.0 -0.4

Fuente: CEPAL e IBRD

El estancamiento econdmico ha sido explicado por una serie de factores de
caracter interno y externo, los cuales se refuerzan mutuamente y afectan de manera
directa las condiciones de vida de la poblacién. Las causas cominmente mencio-
nadas para explicar la crisis econdémica (1) se refieren a la reduccion de los precios
internacionales de los cultivos tradicionales de agroexportacion, el incremento de los
costos de importaciones y el fracaso del modelo de sustituciéon de importaciones del
Mercado Comin Centroamericano (MCCA).

Estos fenémenos indican a la vez que se ha agotado el modelo de desarrollo
prevaleciente desde las décadas anteriores (2). En el sector agropecuario el estanca-
miento de la produccién y el bajo nivel de rendimiento indican que se ha alcanzado
el limite de la “frontera agricola”. La crisis de la balanza comercial por su parte
demuestra las debilidades del sector industrial. El avanzado ritmo de urbanizacion
no ha sido acompanado por un equivalente aumento de las opciones laborales,
razon por la cual grandes segmentos de la poblacién deben buscar empleo en el
sector informal.

El panorama del desarrollo social en Centroamérica demuestra un acelerado
proceso de deterioro durante la Gltima década, lo que se evidencia en la profundi-
zacion de la pobreza, del desempleo y de la desnutricién de la poblacién. La inci-
dencia de la pobreza ha aumentado el 63% de las familias en 1980 a mds del 72%
de las familias en 1985, y cerca de la mitad de la poblacion se clasifica como
pobreza extrema; en el sector rural dicho incremento fue del 72% al 83% en la
misma época (3). De la misma manera los indices de desnutricion y de mortalidad
infantil demuestran un alarmante crecimiento, especialmente en las dreas rurales.
En las ciudades el aumento de la pobreza se explica mds bien por la reducida
oferta de fuentes de trabajo y la subsiguiente erosion de ingresos y poder de
compra.

Podemos senalar por lo tanto un creciente déficit social, reflejado en una dismi-
nucién de la seguridad alimentaria y una reduccion de la seguridad laboral para
amplias capas de la poblaciéon del Istmo Centroamericano. Hay que anadir ademas
que el modelo de desarrollo ha traido enormes pérdidas de recursos naturales (defo-
restacion, contaminaciéon ambiental), las cuales han sido asumidos por los paises y
constituyen una amenaza al desarrollo futuro.

Déficits financieros y polarizacion social

Los indicadores que son presentados generalmente para demostrar la magnitud y
las dimensiones de la crisis econdémica en Centroamérica incluyen basicamente los
crecientes déficits financieros en la balanza de pagos y en la balanza fiscal, los cuales
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s¢ han traducidos en una intensificacién del ritmo inflacionario (financiamiento
monetario), o bien en una acumulacion de la deuda externa.

Las causas estructurales del déficit fiscal se encuentran en el crecimiento despro-
porcionado de los gastos gubernamentales, tanto para el pago de planilla de los
empleados publicos, como para el financiamiento de los gastos militares y de las
inversiones en infraestructuras, cuyos beneficios llegan en forma de importantes
rentas al sector empresarial de la economia. De la misma manera el aumento del
déficit comercial se origina en un continuo crecimiento de las importaciones de
materias primas y bienes de consumo destinados de manera exclusiva para algunas
capas sociales privilegiadas, mientras que la fuga de capitales y el pago de intereses
sobre la deuda se reflejan en un balance negativo en las cuentas de capital y divisas.

Ambos déficits han sido compensados historicamente a través de mecanismos de
financiamiento interno y externo, sea por la creacion monetaria, o bien con prés-
tamos internacionales. La importancia geopolitica de la regién en afos anteriores le
ha facilitado el acceso a fuentes de crédito a condiciones blandas, pero ahora dicha
oferta se encuentra cada vez mds condicionada a cambios en las politicas econdmicas
nacionales y por ende tiende a contrarrestar la independencia politica de los paises
del Istmo.

Aunque la persistencia de estos déficits se ha traducido ahora en un claro impedi-
mento para el futuro desarrollo de la regién, seria incorrecto suponer que para su
solucién se requiere tinicamente una reestructuracion de los mecanismos de control
financiero. La creacion de bases internas de financiamiento para el proceso de desa-
rrollo econémico-social pasa necesariamente por un reordenamiento de las estruc-
turas productivas.

Los fenémenos relacionados con el agotamiento del modelo econémico se
reflejan también en un creciente grado de polarizacién social. En el contexto rural
se ha notado una reduccién del tamano promedio de microfincas hasta llegar a
dimensiones sub-familiares, insuficientes para garantizar la supervivencia. Las
reformas agrarias de las décadas anteriores han dejado un sector cooperativo que
dispone todavia de una limitada capacidad de consolidacion empresarial, mientras
que existen todavia amplios contingentes de familias campesinas sin suficiente
acceso a tierras. Por otro lado la modernizacion agricola y la extensificacion de la
ganaderia se traducen en una menor generacioén de empleo estable: se recurre cada
vez mds al trabajo de jornaleros movilizados desde el contexto (semi-)urbano, razon
por la cual se han intensificado las tendencias migratorias hacia las principales
ciudades.

En el contexto urbano el crecimiento del sector industrial ha sido limitado por el
tamano reducido del mercado nacional y las limitadas posibilidades de exportacion
(extra-)regional, raz6n por la cual dicho sector sufre problemas de sobrecapacidad
instalada y ofrece poca capacidad de absorcién laboral. Por consiguiente la creciente
poblacién urbana tiene que buscar empleo en el sector informal, lo cual ya ocupa
cerca del 30% de la fuerza laboral en las principales ciudades de la region. Asimismo
se ha desarrollado un marcado dualismo a nivel de la estructura productiva urbana.

El caracter del ajuste estructural

Los programas de ajuste estructural (PAE) fueron preparados en funcién de
buscar un saneamiento de la situacién deficitaria de las finanzas publicas y de la
balanza de pagos, de tal manera que sea reinstaurada una dindmica interna para el
proceso de desarrollo econémico. Aunque se ha reconocido por lo general la nece-
sidad de constituir bases mds firmes para el financiamiento de la reestructuracién
productiva, el condicionamiento cruzado de los préstamos internacionales impone
de manera directa un determinado perfil del ajuste econémico y sectorial.

Los elementos bidsicos del PAE incluyen un conjunto de medidas tendientes a

Africa-América Latina. Cuadernos — Ndmero 7 27



modificar la intervencién en los mercados y racionalizar el gasto publico. La liberali-
zacion de los mercados internos y del comercio internacional se realiza a través de la
eliminacion de subsidios, ajustes de la tasa de cambio (devaluacidn) e incrementos
en las tasas de interés para llegar a tasas reales positivas. La reduccién del papel del
Estado incluye la privatizacion de empresas puablicas, la racionalizacion de los servi-
cios colectivos y la focalizacion de los programas sociales.

Los préstamos internacionales del Fondo Monetario y del Banco Mundial tienen
como objetivo reestablecer los equilibrios internos y externos, bajo condiciones de
ajustes en materia de estricto control sobre los gastos gubernamentales, cambios en
la politica cambiaria y en la politica crediticia, y liberalizacién del comercio nacional
o internacional. El objetivo de esta politica se define como el reforzamiento de la
capacidad de competencia internacional, percibida como una condicién sine-qua-
non para incentivar la reestructuracion del aparato productivo. El financiamiento
internacional asume por lo tanto cada vez mds el caracter de préstamos sectoriales
complementarios al programa de ajuste, mientras que los proyectos dirigidos a
grupos sociales especificos tienden a ser mds reducidos.

La contraparte comercial para los préstamos de ajuste estructural estd confor-
mada por las diferentes iniciativas norteamericanas en materia del comercio interna-
cional (4): la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) y la Iniciativa para las
Américas (IPA). Ambos programas buscan la reintegracién econdémica de la region
Centroamericana en el mercado norteamericano a través de concesiones arancela-
rias. Paralelamente, el Grupo de América Central (GRUCA) aprovecho las negocia-
ciones del GAT'T sobre una nueva Ronda de Uruguay para presentar una solicitud
conjunta para obtener mayor acceso a los mercados industrializados para colocar
sus productos tropicales. Sin embargo, para poder aprovechar los espacios que
ofrecen estas iniciativas se requiere de amplios fondos de inversion para realizar las
reformas estructurales que se consideran necesarias.

El perfil general que asumen los “paquetes” de ajuste.en Centroamérica ha sido
calificado como una estrategia de apertura comercial y modernizacion productiva a
través de los mecanismos del mercado, o sea que se pretende generar empleo por la
via de incentivos para la inversion privada. De esta manera se espera lograr “poste-
riormente” una distribucion del crecimiento econémico sin que haya necesidad para
recurrir a una redistribucién de la propiedad. Cabe senalar sin embargo que esta
transformaciéon productiva tiende a asumir un caracter meramente exclusivo cuando
no esté acompanada por medidas que garantizan la re-insercion de los estratos
populares en la nueva dindmica de desarrollo econémico y social.

Transformacién con equidad

Tomando en cuenta las causas estructurales de los actuales desequilibrios macroe-
conOmicos, seria insuficiente recurrir inicamente a ajustes financieros para lograr la
modernizacion de las estructuras productivas. Un proceso de ajuste sin suficiente
participacion de la poblacion conlleva al riesgo de que los déficits financieros serdn
“reparados” a costa de un creciente déficit social, o dicho de otra manera, que la
deuda externa serd sustituida por una deuda interna.

Un verdadero proceso de ajuste estructural requiere en primer lugar la creacion
de una base para la sostenibilidad interna como garantia para la efectiva re-integra-
cion de los estratos populares en el desarrollo socio-econdmico. Para tal efecto ya no
resulta suficiente pensar en un modelo dual con “espacios” para la economia
popular, sino mds bien se deben buscar mecanismos que garantizan una contraparte
del ajuste a nivel microeconémico.

Los principales criterios que rigen esta transformaciéon con equidad (5) y que
pueden contribuir a perfilar la “condicionalidad democrdtica” del ajuste, incluyen:

@ Apoyo a la gestion de programas que fortalecen la auto-determinacion de los
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paises Centroamericanos en el dambito internacional (en términos comerciales,
financieros y politicos).

e Fomento de iniciativas que promueven la integracion nacional de las estruc-
turas de produccion (agroindustria rural, pequefa industria artesanal, etc).

® Respaldo para programas sociales dirigidos a poblaciones especificas (inclu-
yendo refugiados y desplazados) que mantienen un marco de ejecucién diri-
gida y sostenible.

® Apoyo para la formacion de capital bumano y para la generacién de capital de
trabajo para la consolidacién empresarial de grupos menos favorecidos.

@ Fomento de programas para la generacion de tecnologias apropiadas que son
compatibles con la conservacion ambiental (agricultura biolégica, tecnologias
de bajos recursos).

El aspecto tal vez mds importante de este desarrollo inclusive se refiere al involu-
cramiento directo de los sujetos sociales como interlocutores y protagonistas del
proceso de modernizacidén econdmica y social. Asimismo serd necesario reconocer
plenamente el potencial de desarrollo existente dentro de la economia campesina y
del sector informal urbano. Ir mis alld del ajuste significaria en este contexto aportar
criterios para hacer mds efectiva y viable la cooperacién externa desde el punto de
vista de la inserci6n de las capas sociales menos favorecidas. Es alli que se encuentra
el desafio para la cooperacidn europea.

NOTAS

(1) Véase: J. Weeks (1990), S. Reuben (1990), E. Rivera et.al. (1986) y V. Bulmer-Thomas (1987).

(2) Véase: George Irwin (1991), New-perspeetives for Modernization in Central America, en:
Development & Change, Vol. 22, y M. Lindenberg (1988), Central America's Elusive Recovery, en:
World Development. 16 (2).

(3) R. Menjivar., D. Trejos (1990), La pobreza en América Central, San José, FLACSO.

(4) Ver: M.E. Gallardo (1988), La iniciativa para la Cuencia del Caribe: su impacto en Centroamé-
rica, San José, FLACSO Cuaderno n.® 10 y UNCTAD (1988), Bases para una posicién Centroamericana
en la Ronda de Uruguay, San José, FLACSO, Cuaderno n.® 15.

(5) CEPAL (1990), Transformacién productiva con Equidad, Santiago de Chile.
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México abre su mercado, y los Estados
Unidos irrumpen en él

Tom Barry *

Las alambradas se extienden hasta donde alcanza la vista a lo largo de la linea que
separa México de los Estados Unidos. La frontera, que tiene més de 2.000 millas
desde el Golfo de México hasta el Océano Pacifico, separa dos naciones notoria-
mente desiguales. En ningtin otro lugar del globo una nacién préspera comparte una
frontera tan larga con un pais pobre. La alambrada entre los dos vecinos sefiala
donde finaliza el mundo industrializado y comienza el subdesarrollado Tercer
Mundo. g

En México, los boquetes que abren paso a través de la frontera son llamados
puertas. Estas puertas permiten el acceso ilegal a la préspera sociedad que se
encuentra al otro lado. Precipitindose a través de las aberturas en la alambrada,
millones de mexicanos han llegado a los Estados Unidos en busca de oportunidades
econdmicas; algunos, esperando poder asentarse permanentemente; otros,
buscando empleo estacional y muchos, simplemente, queriendo comprar en los
supermercados norteamericanos. Los agentes de la patrulla fronteriza (U.S. Border
Patrol) vigilan desde el lado norteamericano, pero capturan sé6lo un pequeno
porcentaje de todos aquéllos que cruzan ilegalmente.

Poner parches a los agujeros y contener el flujo de los pobres hacia el norte
requiere la constante atencién de la patrulla fronteriza. En la medida que la preocu-
pacion norteamericana acerca de la inmigracién ilegal ha ido aumentando, la fron-
tera entre ambos paises se ha militarizado cada vez més. Helicépteros, sistemas de
vision nocturna por infrarrojos, sensores electrénicos, etc... han sido incorporados a
la batalla fronteriza.

Pero al mismo tiempo que un sistema de seguridad reforzado estd tratando de
restringir la migracién humana, las iniciativas de los gobiernos norteamericano y
mexicano estin empujando las puertas econémicas que separan los dos paises. En
nombre del “libre comercio” y la “integracién global”, las economias de los dos
vecinos estin cada vez mds interrelacionadas.

Globalizacion: este es el momento

México y los Estados Unidos se encuentran en este momento en la “via ripida”
(“fast track”) hacia un Acuerdo de Libre Comercio (ALC), que mds adelante podria

* Tom Barry es norteamericano, fundador y director del Inter Hemispheric Education Resource
Center de Alburquerque, Nuevo México. Tomado del Resource Center Bulletin, primavera de 1991,
Titulo original: «México opens up. United States moves in». Traduccién de José Antonio Sanahuja Pe-
rales.
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integrar el comercio y la inversién entre los dos paises, asi como con Canada. Las
actuales negociaciones para el ALC siguen de cerca el acuerdo firmado en 1988 entre
Canadd y Estados Unidos. Al igual que el acuerdo entre los Estados Unidos y Canada,
el ALC con México podria derribar muchas de las barreras econdmicas ain existentes
entre las dos naciones vecinas, derogando cuotas de importacion, aranceles exce-
sivos y una legislacion rectrictiva para la inversion. En términos econdmicos, el
comercio internacional y los flujos de capital deberian ser “liberalizados”.

La liberalizacién de las relaciones econdmicas entre los Estados Unidos, Canadd y
México no se produce aisladamente. Forma parte de una integracion de mercados y
capitales de alcance mundial. Con un cercano paralelismo a lo que fue el desarrollo
de la corporacién transnacional, la integracion econémica se caracteriza por una
nueva division internacional del trabajo y el rapido flujo transfronterizo de capital,
informacién y tecnologia.

Esta integracion econdémica global socavo al bloque socialista y acelerd su colapso.
En el Tercer Mundo, entidades de crédito multinacionales como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, junto con entidades crediticias bilaterales como la
Agencia Norteamericana para el Desarrollo Internacional (AID), han dirigido la
cruzada para la integracion econdémica.

Usando sus créditos y ayudas como palanca, las instituciones financieras interna-
cionales han forzado a los frecuentemente reluctantes paises del Tercer Mundo a
adaptar sus propias estrategias de desarrollo a las demandas del mercado global. En
la practica, lo que se ha denominado “modernizaciéon” ha significado la adopcién de
una teoria neoliberal del desarrollo econdmico, la cual demanda el libre flujo del
capital y el comercio. En la prictica, estas medidas promueven la inversion extranjera
y una produccién orientada a la exportacion. Las “reformas” neoliberales también
significan la apertura de las economias del Tercer Mundo a un incremento de las
importaciones procedentes del mundo industrializado, incluyendo entre éstas los
comestibles bisicos.

La idea es que en el Tercer Mundo el desarrollo deberia basarse en la satisfaccién
de las demandas del mercado externo mds que las del interno. Para abrirse un
espacio para si mismos en la arena internacional, estos paises deben aprovechar sus
ventajas comparativas, que son los recursos que les permiten producir productos
superiores con precios mas bajos. En el caso de México, la mano de obra barata, los
recursos naturales y el clima cdlido son las ventajas comparativas respecto a los
Estados Unidos.

México se incorpora al desfile

La independencia econdémica ha sido durante mucho tiempo un elemento clave
en la estrategia mexicana de desarrollo. La explotacion de los recursos naturales y de
la mano de obra del pais por una asociaciéon formada por inversores extranjeros y la
élite criolla local hizo estallar Ia Revolucién Mexicana. Y fue la expropiacién de las
inversiones extranjeras en el petréleo, realizada por el presidente Lizaro Cirdenas
en 1938, lo que fij6 el tono nacionalista de los subsiguientes planes de desarrollo
econOmico y de la politica exterior.

Para protegerse contra el poder del capital extranjero y estimular la industria
nacional, México restringi6 la inversion extranjera y las importaciones. La inversion
extranjera, por ejemplo, estaba limitada al 49% de los valores de una compania, y las
importaciones que competian con manufacturas locales fueron estrictamente limi-
tadas. Esta estrategia de desarrollo nacional produjo resultados. Entre 1940 y 1970
México disfrutd una tasa media de crecimiento cercana al 6%. Con el respaldo de un
fuerte sector publico, México llegd a ser un pais semi-industrializado. Al mismo
tiempo que se fue industrializando, México fue capaz también de diversificar la
produccion agricola manteniendo al tiempo la autosuficiencia en granos bdsicos.
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Hacia los anos setenta, sin embargo, la “edad de oro” mexicana estaba desvane-
ciéndose. La industrializacion estaba perdiendo vapor y el declive de la produccién
per capita significaba que el pais estaba dependiendo cada vez mis de las importa-
ciones. Pero la crisis econémica se pospuso debido a la espectacular entrada de
créditos externos y al incremento de las ganancias petroleras. De cualquier forma, en
1982 la crisis emergi6 cuando los precios del petréleo se desplomaron y México se
encontro sin la capacidad de enfrentar las obligaciones derivadas de la deuda. El
gobierno, asediado, también descubrié que no podria encontrar en lo sucesivo los
fondos necesarios para cubrir el creciente déficit fiscal.

Presionado por los prestamistas externos y por la élite econémica local, el gobierno
mexicano lanzé un programa de ajuste estructural orientado a la empresa que continda
hoy en dia. Este programa neoliberal, que comenz6 bajo la administracion de Miguel de
la Madrid (1982-1988), ha crecido y se ha profundizado durante el presente gobierno,
encabezado por Carlos Salinas de Gortari. Sus piezas clave son la liberalizacion del
comercio, la promocién de la inversién extranjera, los incentivos a la produccién para la
exportacion, la privatizacion de empresas estatales y las medidas de austeridad.

El proceso de “modernizacién” se ha ganado los elogios de Washington, la prensa
extranjera y la comunidad empresarial internacional. Por su voluntad para reestruc-
turar la economia y abrirla a inversores y comerciantes extranjeros, Salinas de Gortari
es cominmente reconocido como un lider modelo en el Tercer Mundo.

Las relaciones entre México y Estados Unidos nunca han sido mejores. Los pagos
de la deuda han vuelto a su curso normal, el déficit fiscal se ha reducido, las exporta-
ciones estin creciendo, y la confianza de los inversores en México ha renacido. Pero
hay otros signos que indican que no todo va bien en México. La pobreza estd genera-
lizindose, las importaciones estin creciendo mis ripidamente que las exportaciones,
y la inversién privada doméstica estd todavia estancada. En vez de la estabilizacion,
como predijeron la mayoria de las “lumbreras” extranjeras, México puede estar al
borde de una nueva era de inestabilidad econémica y politica.

Dejando atras a las mayorias

Con todo el entusiasmo extranjero hacia las reformas neoliberales y la integracion
econdmica de México, el deterioro de las condiciones de vida de las mayorias pobres
del pais ha sido en gran medida olvidado o ignorado. Los defensores de la moderni-
zacion econémica atin pretenden que los beneficios del crecimiento terminarin
“derramdndose” hacia los sectores pobres. Pero después de casi una década de
reformas conservadoras, las condiciones socioeconémicas muestran un marcado
declive. En efecto, han sido los sectores mas econdmicamente vulnerables de la
poblacién los que han sido mas duramente golpeados por las medidas de austeridad
y el ajuste estructural. Entre los indicadores del incremento de Ia pobreza y la deses-
peracion del pueblo mexicano se incluyen los siguientes:

* Desde 1979 la capacidad adquisitiva de los salarios reales ha descendido cerca
de un 60%.

La concentracion de la riqueza se ha acelerado en los afios ochenta, de manera

que los propietarios de negocios y los inversores incrementaron su participa-

cion en el ingreso nacional desde el 55% de 1981 hasta el 72% de 1989,

* El salario minimo en México es de 3,7 $ US al dia, y la mitad de los que tienen
empleo son pagados con el minimo o por debajo de éste.

* Mads del 50% de la fuerza de trabajo estd desempleada o subempleada.

* Debido a las nuevas medidas de austeridad, el gasto publico en educacién ha
descendido desde un 5,5% del PIB hasta un 2,5% en 1988 (en un periodo en el
que el ingreso per cdpita estaba también descendiendo).

* El gasto publico en salud también ha descendido como porcentaje del PIB,
desde el 2,5% de 1982 a menos del 1,5% al final de la década.
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* Las instalaciones de saneamiento siguen siendo inadecuadas, con el 56% de los
hogares mexicanos carentes de suministro de agua potable.

# Con dos tercios de la poblacién subalimentada, México se ha convertido en una
de las naciones con mayor desnutricion de América Latina, siendo considerado
por las Naciones Unidas como pais “de alto riesgo” en términos de nutricion
inadecuada y de mortalidad infantil.

* Un estudio reciente en el Estado de Querétaro reveld que solo 2 de cada 10
estudiantes de ensefanza primaria y secundaria recibian una nutricién
adecuada.

* Durante los anos ochenta el consumo per cipita de carne descendié mis de un
30%, el de leche fresca el 21%, el de pescado el 28%, el de frijoles el 29% y el de
maiz el 10%.

El Gobierno mexicano estd obteniendo grandes elogios por parte de Washington y
de la comunidad financiera internacional, pero su compromiso para devolver la
deuda externa y cortar los servicios sociales estd teniendo, claramente, un impacto
devastador sobre los pobres del pais. Refiriéndose a la politica econdémica del
gobierno de Salinas, Andrew Redding, del World Policy Institute, observo que: “Un
modelo de desarrollo que deja a la mayoria de la poblacion sumida en la pobreza
estd predestinado al fracaso. Es simplemente imposible desarrollar una economia
competitiva en el actual mundo de la alta tecnologia con seres humanos desnu-
tridos, enfermos y sin educacion’.

La dependencia alimentaria llega a México

Las empresas del Estado estdn siendo vendidas, el comercio entre los Estados
Unidos y México ha mejorado, y la élite de los negocios estd estitica. Pero los pobres
de México, el sector agricola del pais, particularmente el sistema de produccién
alimentaria, estd sufriendo las consecuencias de la modernizacion neoliberal y el
libre comercio.

Durante muchas décadas, el sector agricola de México fue el que proporciondé las
bases para el desarrollo mexicano. La Reforma Agraria y el apoyo gubernamental para
los productos de grano garantizaron la autosuficiencia alimentaria del pais. Desde
1940 hasta mediados de la década de los sesenta, la produccion agricola disfruté de
una tasa de crecimiento que duplicé la tasa de crecimiento poblacional, haciendo al
pais autosuficiente en la mayoria de los alimentos bdsicos. Aunque la tasa de creci-
miento de la produccion de cereales continud sobrepasando el crecimiento pobla-
cional desde los anos sesenta a mediados de los ochenta, México se hizo cada vez
mis dependiente de las importaciones de alimentos.

Si la produccién de grano estaba creciendo, épor qué el pais se hizo menos auto-
suficiente? Un factor fue que los granos basicos para consumo humano fueron susti-
tuidos por otros que se utilizan para alimentar ganado, siendo el sorgo el mayor
culpable de esta sustitucion. El maiz y los frijoles ocuparon una porcion decreciente
de las tierras arables del pais en la medida que los agricultores empezaron a cultivar
granos con precios mds altos. La floreciente industria ganadera satisfizo asi la
creciente demanda de carne de los consumidores urbanos de la clase media y alta
mexicana, al tiempo que suministrd al mercado de exportacion.

El segundo factor que explica la profundizacion de la dependencia alimentaria de
México fue la espectacular expansion de las exportaciones no tradicionales para el
mercado norteamericano. Como ha sefialado David Barkin, economista agricola,
ademads de la sustitucion del maiz por sorgo en la produccion de grano, hubo una
mayor sustitucion atn de cereales por cultivos totalmente orientados a la exporta-
cion. Los beneficiarios de los mayores proyectos de irrigacién del gobierno, grandes
cultivadores en el noroeste de México, empezaron a producir tomates, melones y
fresas para el mercado norteamericano.
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Desde la década de los sesenta a mediados de los ochenta el volumen de importa-
cion de grano se incrementé veinticinco veces. Hoy, con el advenimiento de las
reformas neoliberales y las iniciativas de libre comercio, las importaciones alimenta-
rias han alcanzado niveles récord y la produccién agricola contintia cayendo.

La crisis agricola se convirtié en una crisis financiera. A lo largo de la década las
exportaciones agricolas de México a los Estados Unidos se han incrementado a un
ritmo ripido, pero las importaciones alimentarias han crecido a un ritmo mucho mis
rapido. En 1990 el pais experimenté un déficit agricola de 1,4 billones de US §. Las
importaciones agricolas mds importantes el pasado ano incluian maiz, leche, azicar,
sorgo, frijoles y habas de soja.

En la medida que México abre sus fronteras, reduciendo cuotas de importacion y
aranceles, los pequefios agricultores se van encontrando en incapacidad de competir
con productos agricolas importados. Irénicamente, el mis duro golpe ha sido para
los cultivadores de sorgo. Estos cultivadores, que cambiaron la producciéon de maiz
por la de sorgo para satisfacer el expansivo mercado interno de alimentacién del
ganado, estin descubriendo ahora que el sorgo barato procedente de los Estados
Unidos estd socavando su mercado.

Las politicas de liberalizacion econémica han situado a los cultivadores mexicanos
en seria desventaja respecto a los granjeros norteamericanos, los cuales disfrutan
todavia de sustanciales subsidios y apoyos por parte del gobierno. Mientras que en
Estados Unidos contintian los subsidios gubernamentales y los programas de apoyo a
la agricultura, en México los precios base domésticos tanto para los granos bdsicos
como para el maiz han descendido en un 40% durante los afnos ochenta vy, sin
embargo, los costes del fertilizante, la electricidad y el crédito han sobrepasado muy
de lejos la tasa de inflacién.

Las exportaciones agricolas a México también se benefician de agresivos
programas de mercadeo del Departamento de Comercio norteamericano, A ello se le
suma que la Commodity Credit Corporation (Corporacién de Crédito a las Mercan-
cias de Exportacion) (CCC) del Departamento de Agricultura facilita las exporta-
ciones de grano a México con una financiacién anual de mds de 50 millones de US 8,
mis de la mitad de la cual es utilizada para adquisiciones de maiz. La mayoria de los
granos importados por México dentro de programas del gobierno norteamericano
van dirigidos a alimentar ganado y aves de corral.

En los altimos afios, el gobierno de los Estados Unidos también ha donado al
gobierno mexicano entre 20 y 35 millones de délares anuales en mercancias agri-
colas. El sorgo, la leche descremada y la harina donadas son posteriormente
vendidos por el gobierno al sector privado. La ayuda alimentaria es un apoyo al
gobierno de Salinas de Gortari, al tiempo que sirve para expandir mercados para los
productos norteamericanos.

En el pasado, el gobierno mexicano consideré la autosuficiencia alimentaria como
parte del compromiso con la soberania y la autodeterminacién nacional. Aunque
todavia estd comprometido retGricamente con la seguridad alimentaria nacional, el
gobierno ha ido abandonando a los pequefios agricultores, que son los que
producen la mayor parte de los granos basicos del pais. Los apoyos a los precios agri-
colas han sido reducidos, el crédito cortado, y la asistencia técnica no ha hecho sino
desaparecer.

La escasa asistencia gubernamental disponible se dirige mayoritariamente a la
produccién para la exportacién. Esta politica responde a las recomendaciones del
Banco Mundial, por las que el gobierno de Salinas deberia adoptar estrategias que
“liberalicen la agricultura y que apoyen productos con valor comercial en vez de
cultivos alimentarios”.

Al enfocarse la atencion del gobierno hacia la promocién de exportaciones, los
pequenos campesinos han sido literalmente dejados en la cuneta. Tanto la infraes-
tructura gubernamental como los canales de irrigacién y las facilidades para el trans-
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porte han sido dirigidas a los grandes terratenientes que producen verduras, fruta y
ganado para el mercado norteamericano. Los pequeios agricultores, que practican
agricultura de secano, se encuentran con que no pueden sobrevivir produciendo
granos bdsicos por mds tiempo al no contar con crédito, asistencia técnica o precios
de garantia del gobierno. Como resultado, estin abandonando sus erosionadas
parcelas y se estin sumando al flujo migratorio a las ciudades o a los Estados Unidos.

Bajo las nuevas reglas economicas, hay que competir en el mercado internacional
para sobrevivir. Aquéllos que no tienen los recursos o la habilidad para ganar un
espacio en el mercado son empujados a un lado. En México, como en otros paises
del Tercer Mundo que optan por una filosofia de desarrollo neoliberal, esto significa
que la entera poblacién campesina —un tercio o mas de la poblacion de México—
estd siendo dejada simplemente al margen de la ecuacion del desarrollo. No sélo se
trata de una tragedia de proporciones masivas; tampoco es de buen sentido econé-
mico a largo plazo.

Si México quiere lograr un desarrollo sostenible, debe encontrar vias para
expandir el mercado interno y explotar la capacidad productiva de las dreas rurales y
de su poblacidn. Si no es asi, México se puede encontrar pronto sin capacidad para
afrontar el pago de la factura de la importacion de alimentos, y con la rebelion
popular fraguindose en el campo. Un articulo reciente en “Bussines México” reco-
nocia este argumento: «Para que México llegue a su madurez, el desarrollo rural
debe ser una priorvidad. Es el eslabon mds débil».

CRISIS DE LA TIERRA Y CRISIS
ALIMENTARIA EN MEXICO

* El déficit en el comercio agricola de México estd aumentando constante-
mente, y en 1990 el pais gasté mds de 4,5 billones de ddlares para adquirir
productos alimenticios, mayoritariamente procedentes de los Estados Unidos.

* El pasado afo México importé mas de 400 libras de alimentos por cada
adulto, las importaciones ascendieron al 40% del consumo doméstico de frijo-
les, el 25% de maiz, y el 30% de azicar.

* Dos tercios de la tierra arable de México estd severamente erosionada, y
sélo el 25% es irrigable.

* La produccién agricola y ganadera se incrementd a una tasa media de
1,3% por ano durante la década de los cuarenta, comparado al 3,3% de los se-
tenta.

* La tierra cultivable dedicada a los productos alimentarios ha descendido
desde un 71% en 1955 hasta un 50% en la actualidad.

* El gasto gubernamental en agricultura descendié en 1990 al punto mds
bajo en los dltimos 20 anos, y durante los ochenta se redujo mas de un 70%.

* En los anos ochenta los créditos de la banca estatal canalizados hacia la
agricultura se redujeron en un 55%; mientras tanto, los precios de garantia
fueron eliminados para ocho productos bisicos y el coste de los insumos agri-
colas subi6 un 116%.

México: se vende

Una pieza central del estuerzo del partido en el gobierno para estabilizar la
economia mexicana ha sido atraer la inversién extranjera. El Plan Nacional de Desa-
rrollo anunciado por el gobierno de Salinas tiene como objetivo duplicar la inversion
extranjera al finalizar su periodo de gobierno, en 1994, llevando la inversion extran-
jera hasta el 25% de la inversion total.

Para hacer mads atractiva la inversiéon en México, el gobierno ha liberalizado su
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legislacion sobre inversion extranjera, permitiendo el 100% de propiedad forinea en
la mayor parte de los sectores de la economia. Esto ha significado la apertura del
sector financiero a la inversién externa, y un proceso de venta de numerosas corpo-
raciones del Estado a inversores privados. Varios sectores de la economia, incluyendo
la lucrativa y altamente simbélica industria del petréleo, todavia se consideran
restringidos para la inversién extranjera. Pero tal y como progresan las conversa-
ciones para el acuerdo de libre comercio y evoluciona el programa neoliberal de
Salinas, es probable que estos sectores serdn abiertos también a los inversores
externos.

Los intereses de los inversores extranjeros son ya considerables. Quince de las
cincuenta companias mds grandes del pais son filiales de corporaciones transnacio-
nales, y mis de setenta de las 320 empresas mds importantes son de propiedad
norteamericana. La inversion extranjera estd dominada por los Estados Unidos, cuyas
companias ostentan el 63% de los cerca de 30 billones de US $ del monto total de la
inversion extranjera. Los Estados Unidos tienen, incluso, una mayor participacion en
el comercio exterior de México. Aproximadamente el 70% de las exportaciones mexi-
canas van a los Estados Unidos, y el 70% de las importaciones mexicanas proceden
de su vecino del norte.

Los otros paises que tienen las inversiones mas importantes son Gran Bretafa,
Alemania y Jap6n. Aunque cabe esperar que los Estados Unidos mantengan una posi-
cion dominante, Japén estd incrementando rdpidamente sus inversiones, especial-
mente en industrias estratégicas como el acero y el transporte de petréleo. A lo largo
de la frontera los inversores japoneses también estin creando su propio espacio. Las
madquiladoras de Sony y Sanyo en Tijuana hacen de esta ciudad el mayor centro de
produccién de aparatos de televisién del mundo.

El espectacular programa de privatizacién y desregulacién del gobierno ha
llamado la atencién de los inversores extranjeros. Las firmas extranjeras se estin
moviendo ripidamente dentro de otros sectores de la economia del pais, como el
acero, el petroquimico, financiero, minero, turistico y de transporte. En agricultura,
los ingenios azucareros, las plantas de tabaco, las companias de procesado de
alimentos de propiedad estatal han sido puestas en venta. CONASUPO, la corpora-
cion estatal creada para proteger a los pequeiios agricultores y a los consumidores de
bajos ingresos, ha vendido recientemente varias plantas de procesamiento de
alimentos al conglomerado anglo-holandés Unilever.

Durante Ia administracion de La Madrid, la inversién norteamericana en México se
duplic6. Contintia incrementandose firmemente pero todavia estd lejos de lo que el
gobierno de Salinas de Gortari espera atraer con sus medidas de liberalizacion.
Buena parte de la inversion extranjera que llega al pais no es nueva inversion
productiva sino que son compras de corporaciones estatales y canjes de deuda por
activos (debt-for-equity swaps). Aunque muchos inversores extranjeros han deposi-
tado ya su dinero, otros muchos estin, aparentemente, esperando hasta que el
gobierno modifique todavia mds la legislacion sobre inversion extranjera, y hasta que
el programa de privatizacién se extienda a todas las empresas estatales, incluyendo
las companias ferroviarias y petroleras del Estado. La firma del Tratado de Libre
Comercio este afio o el siguiente también contribuird a incrementar los flujos de
inversion externa.

Maquilas y “comida basura”

Inmediatamente después de la industria petrolera y la turistica, la fuente de
divisas mds importante son las plantas maquiladoras. Las maquilas son plantas manu-
factureras que producen para la exportacion, localizadas en su mayor parte a lo largo
de la frontera con los Estados Unidos, y que utilizan insumos norteamericanos para
el ensamblaje de productos terminados destinados al mercado norteamericano ya
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otros mercados extranjeros. Hay mas de 1.700 plantas, la mayoria de las cuales son
de propiedad norteamericana, que dan empleo a cerca de medio millon de mexi-
€anos.

La mayor parte de las mds grandes companias manufactureras de los Estados
Unidos tienen plantas de ensamblado en México, donde pueden ahorrarse mds de
15.000 US $ por trabajador en salarios anuales si consideramos que el coste mensual
por trabajador en México es de 120 US $ incluyendo seguros, y que los empleadores
en los Estados Unidos pagan 1.400 US $ o mds. Para aumentar los beneficios, las
firmas estadounidenses han incrementado el nimero de plantas que operan al sur de
la frontera. General Motors, el monstruo de las maquiladoras, tiene 30 plantas orien-
tadas a la exportaciéon en México. Los salarios mexicanos son tan bajos que incluso
en lugares como Taiwdn se estan cerrando factorias que después se reestablecen en
México.

Los restaurantes de comida rdpida (fast-food) han surgido en México como
hongos. Kentucky Fried Chicken (propiedad de PepsiCo), que vendié en México mds
de 30 millones de piezas de pollo el pasado afo, se ha establecido ya en 52 lugares.
El propietario de una nueva franquicia de Arby's, la Gltima cadena de comida rapida
que sc¢ ha desplazado a México, ha senalado que las franquicias de comida ripida
norteamericana son la “ola del futuro”. Quizis es una exageracion, pero las estadis-
ticas estdn de su lado. Un estudio reciente revelé que mientras que el 82% de las
franquicias norteamericanas de comida ripida tienen éxito, s6lo el 14% de los
nuevos restaurantes independientes sobreviven.

Las franquicias son comunes también en la industria turistica, la segunda mayor
fuente de divisas del pais. Hyatt, Stouffer y Sheraton son nombres prestigiosos en el
sector hostelero en México. Los recientes cambios en la ley de inversiones permiten
ya a las firmas norteamericanas quedarse con el 100% de la propiedad en la industria
turistica, e invertir en propiedades costeras. Hilton, que habia abandonado México
debido a sus restrictivas regulaciones para la inversion, ha vuelto al pais y estd plane-
ando el mayor complejo hotelero de Cancin.

La reciente adquisicién de Gamesa, el mayor productor mexicano de galletas y
bizcochos, por parte de PepsiCo, ha dejado pasmados a muchos mexicanos y se ha
convertido en un simbolo del avance de las compras extranjeras en la industria mexi-
cana. Gamesa ha sido integrada en la division alimentaria de PepsiCo, Sabritas, que
produce los omnipresentes snacks salados que consumen millones de mexicanos.
Con su adquisicion de Gamesa, PepsiCo domina ya el negocio de la “comida-basura”
en México.

No sélo estd en manos extranjeras el negocio de la “comida-basura”. Todo el
sector alimentario estd virtualmente controlado por corporaciones transnacionales.
Nestlé, la compania alimentaria mas grande de México, junto con empresas de
nombre tan familiar como Continental Foods, Beatrice y Unilever, producen los
alimentos envasados y las bebidas que cada vez son mds consumidas por los mexi-
canos. No solo es preocupante que sean firmas extranjeras las que controlen esta
importante industria, sino también que estas transnacionales estén importando los
costosos hdbitos alimenticios del mundo industrializado en este pobre y desnutrido
pais.

Desde que el comercio se ha liberalizado, las industrias domésticas estin amena-
zadas de extincién. Un estudio reciente reveld que sélo 6.500 de los mas de 100.000
manufactureros del pais estin equipados para enfrentarse a la competencia extran-
jera, por lo que muchas de estas industrias no competitivas colapsarin al afrontar el
incremento del comercio y la inversion externa.

Mientras que en México se estin perdiendo industrias locales al aumentar el
comercio y la inversion extranjera, en los Estados Unidos se estin perdiendo tanto
industrias como empleos. Muchas factorias norteamericanas han cerrado sus plantas
a lo largo de todo el Rust Belt (1) y se han ido a México para aprovechar las ventajas
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de la mano de obra barata. Entre las companias que han transferido sus operaciones
a México se incluyen Litton Industries, Westinghouse, Sunbeam, Rockwell y Xerox.

Y no sélo es la industria manufacturera la que se estd trasladando hacia el Sur. A
lo largo de muchos afios, empresas agroindustriales norteamericanas como Del
Monte, Anderson Clayton y Bird's Eye han controlado la produccion de frutas y
verduras en el norte de México. Recientemente, sin embargo, estas mismas firmas, u
otras como Green Giant, han extendido sus operaciones en México, al incluir plantas
de enlatado y congelacién. Atraidos por la mano de obra y las recientemente rela-
jadas regulaciones comerciales y de inversion, las companias estin cerrando sus
envasadoras en California y estin trasladindolas a México. La reciente transferencia
de la planta de congelacién de brécoli de Green Giant desde Watsonville, California,
hasta el Bajio, en el centro de México, dejard a la compainia un ahorro en salarios que
alcanza los 4,5 millones de US $ al ano.

Las companias industriales que se trasladan hacia el Sur han llevado consigo,
mayoritariamente, sdlo aquellas partes de sus procesos que son mds intensivos en
trabajo. Pero esto comenzd a cambiar en la década de los ochenta. La industria del
automovil estd utilizando ahora la mds avanzada tecnologia y automatizacion en sus
operaciones extensivas en México. Ford y Nissan han anunciado, recientemente, la
ampliacion de sus factorias en México, que ademds de abastecer el mercado mexi-
cano también exportan a los Estados Unidos.

De acuerdo con el gerente de una fibrica de motores en México, la planta es un
modelo de globalizacidn, ya que une «gerencia norteamericana, tecnologia europea,
sistemas de fabricacion japoneses y trabajadores mexicanos». Ademis de las plantas
automovilisticas, otras fibricas que estdn utilizando la mds moderna tecnologia y
automatizacién producen cimaras Kodak, ordenadores IBM y electrodomésticos
Whirlpool.

Globalizacién versus una estrategia mundialista

Aunque el Acuerdo de Libre Comercio entre México y los Estados Unidos todavia
no ha sido firmado, existe un acuerdo de facto. En los pasados ocho anos el
gobierno mexicano ha reestructurado y liberalizado su economia accediendo, al
mismo tiempo, a acuerdos bilaterales de comercio con los Estados Unidos. La inte-
gracion econdémica entre ambos paises estd progresando a un paso rapido, en la
misma forma que estd avanzando un proceso de globalizacion generalizado.

La oposicion a la globalizacion, tanto en los Estados Unidos como en México, estd
en buena medida desfasada respecto a la cambiante estructura del mercado mundial,
ya que se ha basado en atrasadas férmulas nacionalistas. La campana “Buy American”
(Compre norteamericano) en los Estados Unidos, por ejemplo, ignora la dura
realidad de que la mayoria de las corporaciones norteamericanas son transnacionales
que han mostrado escasa lealtad a los trabajadores estadounidenses. En México, la
retdrica nacionalista y antiimperialista a menudo obscurece el grado en el que la
propia élite politica y empresarial del pais ha vendido los intereses de las clases
pobres y trabajadoras.

Mejor que una simple reaccién defensiva ante la globalizacion del comercio y del
capital, muchos grupos de ciudadanos a ambos lados de la frontera estan recono-
ciendo que la globalizacion ha de plantearse en sus propios términos. En lugar de
enfrentar a los trabajadores norteamericanos contra los trabajadores mexicanos, el
proceso de globalizacion puede ser utilizado para insistir en que los derechos labo-
rales (de formar sindicatos, recibir un salario decente, trabajar en un medio ambiente
seguro) sean respetados a ambos lados de la frontera. Igualmente, mejor que dejar
que las empresas eludan la normativa ambiental llevando sus negocios y sus residuos
al otro lado de la frontera, los grupos ambientalistas estdn insistiendo en que exista
normativa y que sea respetada a ambos lados de la linea fronteriza.
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Tal y como se estd desarrollando, la globalizacion significa que las corporaciones y
los mercados ya no son obstruidos por vallas fronterizas o regulaciones gubernamen-
tales. El capital viaja libremente alli donde pueda explotar mds. De cualquier modo
el proceso de integracion global, también representa una oportunidad para llevar a
cabo lo que algunos activistas sindicales estdn llamando “una estrategia mundialista”.
Esta es, esencialmente, una version de la solidaridad internacional; la estrategia
mundialista exige la inclusién de clatsulas sobre los derechos de los trabajadores, el
medio ambiente y la seguridad alimentaria en los nuevos acuerdos comerciales.

Este es, también, el desafio que aguarda en la frontera entre México y los Estados
Unidos.

NOTAS

(1) Rust Belt: El gran “cinturén” industrial norteamericano, que abarca los Estados del noreste y
del centro de los EE.UU.,, particularmente en torno a los Grandes Lagos. Se asocia con industrias en
declive, por oposicién a la nueva industria informdtica y de alta tecnologia de, por ejemplo, Silicon
Valley, California (Nota del traductor).

LECTURAS ADICIONALES
Jeremy Brechter y Tim Costello: «Labor goes global: Global village vs. global pillage», Z magazine,
enero 1991.

Andrew Reding: «México under Salinas: A facade of reform». World Policy Journal, otoio de 1991.
SourceMex (Base de Datos Latinoamericana, Universidad de Nuevo México).
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Zaire, al borde del caos

Tshimpanga Matala Kabangu *

Zaire: un enfermo en el centro de Africa

El cambio de las politicas estratégicas en el mundo tras los cambios en Europa del
Este, sigue teniendo importantes repercusiones en la mayoria de los paises de Africa
al Sur del Sahara. Cansados de las estructuras politicas monoliticas incapaces de
llevar el desarrollo econémico y social tan necesario, los pueblos de Benin, Congo,
Mali, Camertin, Zambia, Zaire... reivindican actualmente el pluralismo politico como
Unica via para reestablecer un estado de derecho en Africa.

Situado en el centro de Africa, bajo el Ecuador, con una superficie de 2.345.409
Km?, Zaire es un mosaico de pueblos que conforman una poblacién de aproximada-
mente 38 millones de habitantes. Tiene 9.165 Km de fronteras. Su extension equivale
a 80 veces la de Bélgica de modo que, como un ratén, Bélgica se fue a colonizar a un
Mamut. Zaire es uno de los pocos paises en el mundo que retine casi todas las
riquezas minerales conocidas (cobre, cobalto, uranio, diamantes, estafio, manganeso,
petroleo...). Sin embargo, esta dotacion tan generosa de la naturaleza no beneficia a
su pueblo, ya que es uno de los mids pobres del mundo con una renta anual per
cdpita de 160 ddlares, soportando dificilmente una deuda externa de 9.000 millones
de dolares (1). La riqueza de Zaire constituye al mismo tiempo la pobreza de su
pueblo; una paradoja que se justifica en parte por la implicacion de grandes inte-
reses occidentales en el pais, que han llevado a la corrupcién de sus dirigentes olvi-
dando las prioridades y necesidades del pueblo.

De una dictadura corrupta a una democracia vacilante

El 30 de junio de 1960, Zaire termina con la colonizacién belga y cobra su inde-
pendencia en un clima politico cargado de tensiones sociales y luchas entre partidos
politicos. En 1961, Patrice Lumumba, el héroe de la independencia, es asesinado en
circunstancias hasta hoy poco claras. La ideologia revolucionaria de Lumumba era un
peligro para los intereses occidentales, sobre todo belgas, en Zaire. Desde 1960 hasta
1965, el pais atraviesa una situacion de inestabilidad politica caracterizada por las
repetidas crisis gubernamentales, los disturbios en Kisangani (Norte) y las tendencias
secesionistas de Moise Tshombé en Katanga (Sur) —hoy Shaba—. Si bien en el ano
1965 la situacién politica tendia a estabilizarse, se produce el golpe de Estado del 24
de noviembre de 1965, a iniciativa del entonces coronel, Mobutu Sese Seko, que
derrocé al Presidente Kasa Vuvu y, progresivamente, redujo las prerrogativas del
Ejecutivo y del Parlamento, concentrando poco a poco todos los poderes en sus

* Profesor en la Universidad de Lubumbashi - Zaire.
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manos hasta asentar un régimen dictatorial bajo un Partido Gnico: el “Movimiento
Popular de la Revolucién” (MPR), hoy de la Renovacién, con la ideologia de la
“autenticidad”, proponiendo ésta la potenciacion de los valores ancestrales de los
zairefios en su vida cotidiana. A este concepto, se agregd la doctrina sin ningin
contenido: el “Mobutismo”, definido como “el conjunto de ideas y ensefanzas de
Mobutu”. Esta concentracion y personalizacion del poder en el ya Mariscal Mobutu,
fomento el seguidismo y el oportunismo con la consiguiente corrupcion en todos los
sectores (2).

Desde 1973, el pais vive una crisis econdmica sin precedentes. Actualmente, la
inflacion alcanza el 3.000%, determinando asi que el sistema bancario funcione con
enormes dificultades debidas a la disminucion del ahorro ptblico. La produccién
industrial estd en caida ante la reduccién de inversiones. La gran industria minera
“GECAMINES” atraviesa también momentos de crisis debida, por una parte, a la caida
de la produccién del cobre (de 450.000 toneladas en 1985 pas6 a 230.000 en 1990,
agravada por una desestabilizacién de los precios internacionales), y por otra parte, a
la mala gestion, asi como a retiradas continuadas e injustificadas de beneficios de los
fondos de la empresa por parte del Presidente Mobutu.

El 24 de abril de 1990, por el aumento de las tensiones sociales y las reivindica-
ciones masivas a favor del pluralismo politico, Mobutu proclama la 3.* Era. Repu-
blica que concibe como una Republica democritica, anuncia la apertura democra-
tica para el pais, la supresién del Comité Central —un érgano politico que
aglutinaba mds de 150 miembros, en su mayoria antiguos adversarios politicos del
Presidente, que supo darles una ocupacién al crear esta institucion costosa para
apaciguar asi los 4nimos y mantenerlos en su engranaje politico y conservar el clien-
telismo—. Se suprimié también el Burd Politico, otra institucion de la misma familia
que el Comité Central.

Asi, se iniciaria un proceso de reformas constitucionales y la creacién de partidos
politicos para futuras elecciones. Esto provocé una gran euforia y entusiasmo. La
oposicion, hasta entonces clandestina, surgié con tal fuerza que superaba las previ-
siones del propio Mobutu. La prensa recobraba la vitalidad perdida hacia mis de 25
anos. Para volver a controlar la situacién, Mobutu procedié con sus habituales manio-
bras de intimidacion y terror. En este contexto, fueron asesinados los dias 11y 12 de
mayo de 1990, numerosos estudiantes de la Universidad de Lubumbashi por el
“delito” de haberse manifestado a favor de los partidos de la oposicién.

Actualmente la oposicion se encuentra representada en la Unién por la Demo-
cracia y el Progreso Social (UDPS), de Etienne Tshisekedi; la Unién de los Federalistas
y Republicanos Independientes (UFERI), de Nguza Karl I Bond; y el Partido Demé-
crata y Social Cristiano (PDSC), de Joseph Ileo. Estos tres partidos con otros de
menor importancia —cerca de cincuenta— forman un frente comuin llamado la
“Union Sagrada”, cuyo principal objetivo es derrocar a Mobutu (3), y alejarle del
poder, ya que en este Presidente se resumen todos los males del pais, o mejor dicho,
€1 mismo los encarna.

El proceso democritico anunciado el 24 de abril de 1990 tiene dificultades en
concretarse. La altima salida fue la convocatoria de una conferencia nacional sobe-
rana, una reunion de todas las fuerzas nacionales: partidos politicos, iglesias, grupos
socio-profesionales e instituciones politicas, para debatir la gestién anterior, los
errores y lecciones a retener para las futuras instituciones democriticas del pais. Esta
Conferencia abrié sus puertas el 7 de agosto de 1990, pero no siguié avanzando, ya
que la representaciéon pro Mobutu era fraudulentamente mayoritaria con la creacién
de Partidos Politicos satélites —“Partidos del consenso”™—, financiados por el propio
Mobutu, apoyando los objetivos del MPR. La convocatoria de esta conferencia
nacional ha sido siempre controvertida. La exige la oposicién, mientras que Mobutu
la rechaza, ya que puede convertirse en un tribunal y sacar a la luz los escindalos
ocultos del régimen de Mobutu. Los titubeos por los que ha pasado la celebracion de
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esta conferencia, asi como los distintos aplazamientos, han hecho aumentar las
tensiones sociales y enfurecer a la poblacién que veia en la conferencia una espe-
ranza y el inicio de un verdadero proceso hacia el fin de la crisis politica y econé-
mica. El iltimo episodio fue la confusién del dia 20 de septiembre, que llevé otra vez
mds a la suspension de dicha conferencia y a la retirada de la Iglesia Catdlica
—decepcionada por la falta de didlogo y madurez entre los representantes del MPR y
los partidos de la oposicion—.

En esta situacion y con la inflacién disparada, la paciencia se agoto y los primeros
en demostrarlo fueron los soldados de la 31* Brigada de Paracaidistas que, los dias
23 y 24 de septiembre de 1991, se dedicaron al saqueo de la capital Kinshasa, con el
pretexto de no haber cobrado su sueldo. Estos fueron apoyados por la poblacion
civil. Todo el comercio fue destruido, tanto el sistema de produccién como el de
distribucién. Todo esto augura momentos atin mds dificiles para la economia de este
pais ya en bancarrota.

Mobutu y sus aliados occidentales

La intervencién francesa en Zaire con el envio de 600 soldados, y la belga con
cerca de 1.050 soldados, parecen haber salvado al régimen de Mobutu, aunque
ambos gobiernos europeos justifican esta presencia de sus militares en Zaire como
una medida para proteger y repatriar a sus conciudadanos amenazados por los
disturbios. En Zaire, viven 10.500 ciudadanos belgas y 3.500 franceses.

El amotinamiento del 23 de septiembre hubiera puesto en enormes dificultades a
Mobutu si no hubieran intervenido Bélgica y Francia. Y no es la primera vez que
ambos gobiernos intervienen en este pais. La historia nos recuerda otras interferen-
cias similares en 1977 y 1978, tras la invasion de la regién minera de Kolwezi por los
antiguos soldados de Katanga, refugiados hasta aquellos momentos en Angola. Estas
expediciones militares occidentales en Africa son ya una costumbre de mal gusto y
confirman la corriente que defiende el imperialismo y la colonizacion todavia exis-
tentes en el continente africano, administrados indirectamente por algunos “pseudo
presidentes” africanos, verdaderos representantes de los intereses occidentales en la
region. No podemos olvidar el caso de la intervencion y permanencia francesa en
Chad, en Gaboén, en Centrodfrica...

En cuanto a Zaire, hasta hace poco, este pais tenia para el Occidente un valor estra-
tégico incontestable. Soviéticos y cubanos instalados en Angola podian desestabilizar
Zaire, considerado el muro de contencién a la amenaza soviética en la regién centroa-
fricana. La participacion del régimen de Mobutu en las operaciones de apoyo a la
Unién para la Independencia Total de Angola (UNITA) de Jonas Savimbi, —de ideo-
logia pro-capitalista y enfrentado en una guerra civil contra el régimen pro-soviético
de Angola—, coincidia con la voluntad y los intereses del Occidente. Asi fue respal-
dado a pesar de mantener en Zaire una dictadura sangrienta. En efecto, Zaire estd
entre los primeros paises del mundo donde la violacién de los derechos humanos es
todavia una prictica constante. El informe mundial sobre el desarrollo humano publi-
cado este ano por el PNUD clasifica a este pais y a Surafrica como los paises de ese
continente donde las libertades fundamentales estin menos desarrolladas (4).

Asi, ante las repetidas violaciones de los derechos humanos en Zaire, los aliados
occidentales de Mobutu cerraban los ojos, ya que importaba mds el argumento de la
amenaza soviética en la region que solia esgrimir Mobutu —que se consideraba como
unica garantia de los intereses occidentales en la zona (5)—. Hoy, este argumento
relativo a las politicas geoestratégicas de los paises occidentales, ha perdido vigencia.
Soviéticos y cubanos se han retirado de Angola y el Presidente de ese pais, Eduardo
Dos Santos y su opositor Jonas Savimbi, reunidos en Lisboa, han firmado hace poco
acuerdos de paz. La URSS no constituye mds la amenaza politico-militar, por lo que
Mobutu parece haber perdido su importancia para sus aliados occidentales.
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No obstante, soldados franceses y belgas fueron enviados a Zaire, y ambos
gobiernos siguen justificando esta presencia para proteger a sus conciudadanos. En
estas circunstancias, la proteccion a ciudadanos franceses y belgas, sirve pretendién-
dolo 0 no, como paraguas protector al ya impopular régimen de Mobutu. Sin
embargo, ¢l gobierno francés, que no coincide totalmente con el gobierno belga,
—¢ste ultimo suspendi6 la ayuda a Zaire tras el asesinato de los estudiantes de la
Universidad de Lubumbashi—, opta por una via no violenta y ha enviado tropas para
evitar un cambio sangriento en Zaire. El Presidente Mitterand ha exigido a Mobutu
una verdadera apertura democritica en el pais, con un gobierno de unién nacional
responsable y capaz de instaurar verdaderas estructuras democraticas.

Para descongestionar esta crisis politica y encarrilar el dificil proceso democrati-
zador, Mobutu se reunié con la oposicién y nombré el 29 de septiembre a su
opositor mds intransigente, Etienne Tshisekedi, como Primer Ministro, que se encar-
garia de formar un gobierno de crisis. Este nombramiento parece desbloquear la
critica situacion politica. Mobutu exigia el control de la mitad de las carteras, y las
mds importantes, incluidas la Defensa y los Asuntos Exteriores, mientras que Tshise-
kedi queria mantener el control sobre todas las carteras y reducir asi las prerrogativas
presidenciales a funciones casi honorificas. Después de dos semanas de largas nego-
ciaciones, cuatro carteras son atribuidas al Partido del Presidente (Asuntos Exteriores,
Defensa, Planificacién y Minas) dentro de un gobierno de 22 ministros dominado
mayoritariamente por los representantes de la UDPS que mantienen siete carteras,
incluida la de Hacienda. Como anunciaba reiteradamente, el Primer Ministro ‘Ishise-
kedi se compromete a realizar la reforma profunda de la Constitucién, en vigor
desde abril de 1980, y se propone desconcentrar todos los poderes presidenciales.

Mientras tanto, Zaire vive momentos dificiles, la capital Kinshasa sufre ya carencias
de alimentos y medicinas. Aparecen viejas enfermedades como el célera, el saram-
pion y la enfermedad del suefo. Esta situacion exige un trabajo intenso y reformas
radicales si el pais quiere evitar una catastrofe total.

NOTAS

(1) TREVOR, W. PARFITT & STEPHAN, P. RILEY: The African Debt Crisis, Routledge, London,
1989, pags. 75-98.

(2) BOISSONNADE, E.: Le mal zairois, Hermé, Paris, 1990, pigs. G0-88.

(3) BRAECKMAN, C.: “L'UDPS prise au piege de la majorité numérique a la Conférence natio-
nale”, en Le Soir, 27 aolit 1991, pdg. 5.

(4) PNUD: Desarrollo Humano: Informe 1991, Bogotd, Tercer Mundo Editores, 1991, pig. 56.
Véase también Pierre YAMBUYA, Zaire: L'abattoir, EPO, Bruxelles, 1991,

(5) Congo-Zaire, Collection GRIP-Informations, Bruxelles, 1990, pags. 3-15. Véase también Pile
et I'ace, Bilan de la coopération belgo-zairoise, La Revue Nouvelle, Bruxelles, 1989.
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Fundamentos sociol6gicos del
proyecto democratico haitiano

Gerard Pierre-Charles *

La victoria del Padre Jean-Bertrand Aristide en las elecciones del 16 de diciembre
pasado sorprendié a numerosos actores de la escena politica haitiana, y con mads
razon, a muchos observadores extranjeros.

Sin embargo, un anilisis de este acontecimiento, dentro del contexto global
haitiano, muestra que constituyé la culminacién I6gica de los procesos sociales y
politicos que ha vivido este pais en los dltimos afios. En particular desde la salida de
Jean Claude Duvalier en febrero de 1986.

La correcta apreciacidn de estos procesos, en su contenido y su forma especifica,
y en funcién de los datos de la evolucién del pais, permite comprender claramente el
encadenamiento que existe entre ese triunfo electoral y los movimientos profundos
que han sacudido a esta sociedad durante la ultima década.

En forma liminaria, y con el riesgo de una sintesis excesiva de los rasgos que han
caracterizado esta compleja transicién de una dictadura fascista a una democracia,
proponemos las siguientes hipétesis explicativas, que complementan al anilisis de
los primeros afos de esta transicién, que hiciéramos hace tres anos: Hacia una critica
de la accién de los sectores democriticos —1986-1987-, In Forum sur la democratie,
Cresfed, 1988.

1. La lucha anti-totalitaria

Fue el motor primordial de la sensibilizacion y la movilizacién del pueblo durante
este quinquenio, y da a la participacién politica un caricter amplio y sostenido. Por
la violencia de la opresion que ha golpeado durante estas tres décadas a todos los
sectores sociales, el sentimiento y el combate anti-totalitario ha recubierto todo el
territorio nacional y todos los sectores sociales: la burguesia, el campesinado, las
clases medias, la poblacién de los arrabales.

Este combate se alimenté en la sobrevivencia y el renovamiento, después de la
partida de los Duvalier, de los aparatos y pricticas de represion y corrupcién incrus-
tados en la administracién publica y en el Ejército. Este combate cobré un caricter
de “rechazo” total, de imposible conciliacién entre la democracia y el sistema encar-
nado por los Tontons Macoutes. Eran vistos con recelo todos aquéllos del sector
democritico que por negarse al enfrentamiento pretendian llegar a un compromiso
con las fuerzas neo-macoutes. Una relacién de exclusién reciproca se establecio

* El autor pertenece al Centre de Recherche et de Formation Economique et Sociale pour le Deve-
loppement
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entonces, en los sectores identificados como duvalieristas y la mayoria de la pobla-
cién politicamente activa. Esta linea de demarcacién atravesoé la sociedad durante
toda esta transicion.

2. La lucha para la democracia

La sensibilizacion y la conciencia democritica de las grandes masas urbanas y
rurales aumentd tanto como se afirmaba la lucha antiduvalierista en 1983-1986. A
partir de febrero de 1986, después que desaparecieron los instrumentos y los
simbolos mds significativos de la dictadura, el pueblo se sumergié en el extraordi-
nario espacio de libertad conquistado. La libertad de palabra, la exaltacion y la
defensa apasionada de los derechos del hombre y de los derechos del pueblo, la
accion educadora de las estaciones de radio asi como de las organizaciones sociales y
politicas permitieron reforzar la sociedad civil. El creciente aumento de la participa-
cion de la poblacidén en la lucha para la democracia dejo impreso en esta altima un
cardcter nacional. Todas las clases sociales, desde la burguesia liberal hasta los margi-
nados de Cite Soleil, se unieron en el combate democratico.

El voto masivo de la Constitucion de 1987 y el impulso mayoritario hacia la parti-
cipacion electoral en noviembre de 1987 alimentaron la reivindicacion generalizada
en favor del advenimiento del “estado de derecho” para la instauracién de una demo-
cracia representativa. Bajo la etiqueta de “sectores democriticos” se encontraron
unidos en el mismo combate los mds diversos sectores politicos. Se unieron contra
las tentativas del Ejército y de los sucesivos gobiernos provisionales para frustrar la
realizacion de elecciones “libres, honestas y democriticas”. Una ilustracion particu-
larmente significativa de esta coincidencia en el combate democritico, fue la lucha
contra el general Abril, en marzo de 1990, que movilizo a todos los sectores politicos
con el apoyo y la complacencia de las potencias de tutela.

3. El dinamismo de los movimientos sociales

Constituy6 la instancia mds profunda de las reivindicaciones y de las mutaciones
en curso en la sociedad haitiana. Esta sociedad habia permanecido, durante mucho
tiempo, condicionada por el terror, la resignacion o la resistencia muda. Todos los
sectores sociales tenfan su pliego de demandas, las mismas que se manifestaron en
los mis diversos movimientos reivindicativos, de caricter local, regional, o nacional.
Tales luchas econdmicas, sociales y culturales unieron a las diferentes clases de la
sociedad. En ello tuvo una destacada influencia el trabajo de concientizacion reali-
zado en las ciudades y campos, por “la iglesia popular”, inspirada en la teologia de la
liberacién, asi como por demdécratas de todas las tendencias.

Estas reivindicaciones expresan en su diversidad el impulso hacia “el cambio”;
concepto que aparece reiteradamente en la mayoria de los discursos politicos con un
contenido impreciso y variado:

— Cambio del Estado.

— Cambio de estructuras .

— Cambio del arcaismo al modernismo, de la miseria al bienestar, de la injusticia

a la justicia.

— Cambio en términos de participacion de las mayorias, de descentralizaciéon

administrativa.

— Cambio de discursos, de lenguaje e incluso de lengua.

Estos impulsos al cambio traducen el movimiento general de la sociedad hacia el
desarrollo y la democracia participativa.

Surgen de las necesidades reales y de la elaboracion de ideas que por madurez
local, o influencia del vasto mundo, han imprimido en esta sociedad una dinamica de
progreso, una busqueda de bienestar, una aspiracion profunda hacia la dignidad
humana y a la afirmacién nacional.
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4. El fracaso del sistema

Este fracaso, se ha evidenciado en forma tragica durante los ltimos 30 afios de
violencia, de terror y desprecio del hombre. La opresion politica, la degradacion de
la produccién y de las principales variables socio-ecconémicas, la creciente desi-
gualdad, el acentuado empobrecimiento de las masas, la corrupcion, el envileci-
miento de los valores morales, tantos componentes del sistema cuya concatenacion
en este contexto de la libertad de prensa no se le escapa a nadie.

Esta ostentacién de vicios del régimen politico y social dio lugar a la pérdida total
de legitimidad. EI pueblo lleg6 a cuestionar el sistema en su globalidad, su funciona-
miento, sus estructuras, su discurso, sus relaciones internacionales.

Sin embargo, mds alld de esta coyuntura, le parecié evidente a importantes
sectores democriticos y populares que este fracaso institucional, en sus expresiones
economicas, sociales y politicas, no se limitaria al presente. Estd situado en una
dimension histérica a donde el régimen duvalierista es percibido como parte inte-
grante del sistema politico y social implantado desde la independencia, modernizado
y reforzado en 1915.

Dentro de tal perspectiva que resulta evidente, el sistema no puede asegurar los
medios de su propia reproduccién. Las clases econdémicamente fuertes, surgidas en
el marco o la sombra del sistema, no consiguen formular una alternativa moderni-
zante, reformista, de naturaleza a renovar al sistema.

5. La crisis del Estado

Ya en los tiempos de la “cohesion totalitaria” del régimen de los Duvalier, resul-
taba clara la incapacidad del Estado para satisfacer las necesidades de la sociedad y
las aspiraciones del ciudadano. Con el proceso de desmoronamiento de la maqui-
naria gubernamental que prosiguié después de la partida del dictador, esta incapa-
cidad se hizo cada vez mds patente y fue puesta en evidencia por la perseverancia de
las luchas civicas que denunciaron y se opusieron a la administracién neo-duvalie-
rista y al militarismo en el poder.

En el contexto de esta degradacién acelerada por la corrupcion o por las
presiones reivindicativas de la poblacién, el Estado se reveld cada vez mas impotente
para ejercer sus funciones de poder, de gestion y de orientacién politicas. Esta situa-
cién se observa en todos los niveles de la administracién civica. En el seno del Ejér-
cito, la division, los golpes de Estado, la ruptura de la jerarquia, tuvieron efectos
disolventes.

De esta manera, la numerosa y omnipotente miquina estatal se convirtié en una
institucion arbitraria, ineficaz, roida por la corrupcién, desprovista de toda legiti-
midad y de toda autoridad.

Esta crisis se manifiesta en la vida cotidiana de todos los ciudadanos, por la inca-
pacidad de la institucion estatal para enfrentar la crisis social y los conflictos poli-
ticos, restaurar el orden y ofrecerle los servicios mas elementales a la comunidad.

Al no poder renovarse frente a las reivindicaciones de la poblacién, en favor de la
democracia, de la modernizacion, de la justicia, el Estado tiende a entregar algunas
de sus funciones a los organismos extranjeros de asistencia o directamente a las
potencias de tutela. Tal realidad se hizo visible desde el gobierno del general
Namphy hasta el de la sefiora Trouillot.

Tal situacion de desmoronamiento y debilidad del Estado contribuiria a crear
condiciones para que surgiera una solucién alternativa a la crisis del Estado.

6. El fracaso de los partidos politicos

Estos partidos vienen ocupando el escenario politico, desde hace 5 anos, con
todas las condiciones para poder asegurar su nacimiento, su crecimiento y su consti-

Africa-América Latina. Cuadernos — Ntimero 7 49



tucion en verdaderas organizaciones politicas, capaces de guiar las luchas y reivindi-
caciones del pueblo. Sin embargo, por diversos motivos, durante el transcurso de
esta transicion, no pudieron identificarse con el movimiento histérico, tal y como sc
habia desplegado, con su originalidad y sus caracteristicas.

Un andlisis profundo del sistema de partidos, de su génesis, su evolucién, sus
practicas, su liderazgo, sus relaciones internacionales permitiri comprender mejor su
trayectoria. Es conveniente preguntarse por qué no pudieron alcanzar sus objetivos,
(v cudles eran los Gltimos). Esta cuestién es tanto mds pertinente en una coyuntura
particularmente rica en términos de disponibilidad y de movilizacién civica: miles de
ciudadanos no pedian mids que militar en estas organizaciones cuyos dirigentes
tenian una imagen netamente favorable y un acceso ilimitado a los medios de comu-
nicacion.

El hecho es que estos partidos y sus lideres, no lograron reunir en su seno y en su
actuar a la parte sustancial de “la poblacién politicamente activa”, politicamente
sensibilizada, acostumbrada a hacer aunque sea la “politica informal”. Su capacidad
de organizacién y de movilizacién se redujo y su clientela se limité en términos elec-
torales. Eso alimentd la ambicién de generales en el poder (Namphy, Abril) y los
impulsos aventureros de politicos tales como Manigat o Lafontant en busca de golpe
de Palacio o de mascaradas electorales.

En el juego politico han funcionado también “organizaciones populares”,
teniendo una influencia indeterminada pero real. Fuera de esas “organizaciones
populares”, (denominaciéon confusa que escondia a menudo la realidad de grus-
pusculos débilmente organizados) una parte importante de la “poblacion politica-
mente activa”, lista para hacer huelgas y manifestaciones o para hacer pronuncia-
mientos en la radio, no se dejaron llevar, no se identificaban con los partidos.

Pareceria que estos dltimos con la preocupacion de no perder el poder o de no
enfrentarse con los duvalieristas habrian dejado asi a una parte del electorado. Este
sector popular, hasta la candidatura de J. B. Aristide, no estaba dispuesto a participar
en las elecciones y a votar en favor de los candidatos presentados por los partidos;
actitud motivada por la percepcioén de parte de ese sector, de la opcién oportunista
de estos pretendientes al poder, o por su incapacidad para comprender en su
complejidad, el contenido de este periodo de transicidn; o para captar la naturaleza
de las reivindicaciones populares antimacoutes, antiduvalieristas, asi como la
realidad de los movimientos sociales reivindicativos.

7. La mutacion en las instituciones

En primer lugar, la Iglesia Catdlica ha experimentado un proceso de resquebraja-
miento, de cuestionamiento interno, de alteracién en sus roles y funciones.

Después de haberse identificado totalmente con el duvalierismo, emprendido a
partir de la visita del Papa a Haiti en 1983, endereza su conducta para ponerse en la
linea del cambio reclamado por el pueblo, de la cual el Papa se hizo el defensor. Al
mismo tiempo, la base de la Iglesia, las comunidades eclesiales, inspiradas por la
teologia de la liberacién se volvian cada dia mas combativas. Se identificaban con la
lucha popular en favor de la democracia.

De 1986 a 1991, tales posiciones contradictorias y antagénicas en el seno de la
Iglesia, estimuladas por el contexto de las luchas democraticas, se expresaron a todos
los niveles (Nunciatura, Conferencia Episcopal, conferencia de los religiosos). Eso
dio lugar al debilitamiento del rol tradicional de la Iglesia como sostén del statu quo
y a la supremacia de las posiciones ideolégicas y politicas mds progresistas, promo-
vidas por la base.

Estos procesos de cuestionamiento y de mutacion de lo institucional se manifes-
taron durante la transicién en diversas instituciones. Diferentes en su forma y en su
contenido aparecieron en el Ejército, el cuerpo judicial, el consejo electoral,
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teniendo como resultados el debilitamiento del “ancien régime” y la lenta emer-
gencia de las condiciones para una nueva institucionalidad.

El Ejército ha sido estremecido a un punto tal que no han podido ser llevados a
cabo los proyectos de modernizacién y de mayor subordinacién concebidos por los
Estados Unidos desde la caida de Duvalier. Tras 26 afios de una coexistencia subordi-
nada hacia los Tontons Macoutes, esta institucién resulté afectada por las luchas
civicas que han atravesado la sociedad en pro de los derechos humanoss,contra el
militarismo y contra la restauracién duvalierista. Las matanzas realizadas por el Ejér-
cito o con la complicidad del mismo, le han quitado toda legitimidad colocindolo en
posicion defensiva. Ha sido sacudido por multiples conflictos de poder en la jerar-
quia, entre ésta y los sargentos, entre sectores fascistas y grupos democrdticos, entre
militares, profesionales y aquellos ligados a la droga, al contrabando de los asesinos
conocidos y los incondicionales de Lafontant.

Esta dindmica de conflictos, de tensiones internas asi como de presiones externas
provenientes del pueblo o de las embajadas, tuvo por efecto romper la cohesién de
cuerpo; a un punto tal que perdia totalmente su poder de imponer una “soluciéon” a
la crisis.

Pese a las violaciones al orden constitucional hechas por los militares desde su
posicion de poder, la Carta de 198, se ha venido imponiendo. Asi ha logrado ejercer
plenamente su papel el consejo electoral, en su originalidad democritica y represen-
fativa que la convierte en una institucion auténoma, brotada de la sociedad civil y no
subordinado al Ejército o al Ministerio del Interior.

8. Los avances de la conciencia civica y de la organizacién

Estos avances han sido notorios durante este periodo de libertad. El espacio
democritico se amplié a pesar de los esfuerzos de los sucesivos gobiernos para la
restauracion autoritaria; pese a la actitud despoética de los jefes de seccién rural o de
los comandantes de distrito, a pesar de las matanzas realizadas por los terratenientes
0 los tonton macoutes locales. .

En particular, el rol de la prensa hablada fue decisivo y en menor medida a la
accion de los partidos y de las organizaciones populares. La lucha cotidiana del
pueblo hizo de este periodo una verdadera escuela de educacién civica y de
conciencia politica. La poblacion, aun aquélla de los lugares mds alejados, se politizd
considerablemente. Politica informal que contribuye a caracterizar la coyuntura.

Estos progresos de la conciencia civica han sido concomitantes con los pasos
realizados en términos de organizacion; organizacién de cardcter primario en las
ciudades y sobre todo en los campos. Centenares, miles de pequenas organizaciones
aparecieron en todos los rincones del pais. Estas organizaciones de caricter local,
comunitario, cooperativo, cultural, barrial, agrupaciones de habitaciones rurales,
comités de ciudadanos, constituyeron un tejido de solidaridad y de participacion que
reforzo la unidad civil haitiana y ensanché potencialmente la sociedad politica.

Esta realidad aument6 considerablemente la capacidad de respuesta de la pobla-
cion frente a la arbitrariedad. Al mismo tiempo le daba los medios para la elabora-
cion y la instalaciéon de una estructuracién y de una participacion alternativa en la
vida politica. La campana electoral y las elecciones del 16 de diciembre lo demos-
traron. El levantamiento popular generalizado en el conjunto del pais contra el golpe
de Estado del 7 de enero ha sido una prueba elocuente.

9. El peso de lo popular cultural

Durante estas Gltimas décadas, importantes mutaciones de caricter sociologico
han tenido lugar en Haiti. La migracion rural hacia las ciudades, en particular hacia la
capital, ha cambiado considerablemente la composicién social de la poblacién
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urbana. El peso relativo en la vida social de los sectores medios y acomodados ha
disminuido de forma tanto mds considerable cuanto las “élites” mulatas o negras, de
nacimiento o de poder, ocupaban hasta recientemente de forma casi exclusiva el
espacio politico y social.

La participacion politica de poblaciones provinciales y rurales se hizo ya en los
movimientos de huelgas y manifestaciones que acompanaron la caida de Duvalier. En
el transcurso de estos anos de lucha democritica, esta participacion se generalizd,
extendiéndose a las ciudades y secciones rurales.

En el contexto de la transicién, esta realidad comenzd a tomar una correspon-
dencia politico-cultural. El peso de las poblaciones del campo y de los grupos de
migracion reciente, que ocupan los barrios pobres de los arrabales, se hizo sentir asi
como su participacion y aporte en la lucha politica, el discurso y la cultura politicas.
Esas pulsiones no son inspiradas ni por el nacionalismo mercantil, ni por los dictados
de la sociedad de consumo o las deformaciones de un modernismo insuflado por los
medios de comunicacion. Son la expresion de la economia informal, de la organiza-
cion social, del hecho cultural haitiano, de la creaciéon popular espontinea.

Esta emergencia de la cultura tradicionalmente oprimida se extendié a las pobla-
ciones emigradas del “décimo departamento”. Por su composicion social, su extrac-
cién mayoritariamente campesina o popular, estas poblaciones de Miami, New York,
Montreal, Guadalupe, Martinica, Santo Domingo, reprodujeron los valores y la
cultura politica de su medio social de origen. Su condicién de parias en el seno de la
sociedad que los acoge, su experiencia en la discriminacidon racial y toda clase de
ostracismo, han imprimido a sus expresiones un sello nacionalista cada vez mds
marcado. Las consecuencias de esta conciencia nacional de los emigrantes, refuerzan
el peso y la participacién nacional-cultural-popular en el pais. La cultura politica
tradicional de la élite, o de los que tenian el poder duvalierista tuvieron que ceder
posicion frente a esta nueva realidad.

10. La no adecuacidn de los proyectos de las potencias de tutela

La realidad multidimensional de la tutela extranjera en el pais, es tal que se ha
consagrado en el uso, el término “potencias de tutela” para referirse a los paises que
le proveen ayuda financiera al Estado, asistencia alimentaria, asistencia militar al Ejér-
cito, asistencia técnica a la administracién, asistencia humanitaria a la sociedad civil.

En el marco y a la sombra de esta tutela, las formas que ha adoptado la intromi-
sion politica en el proceso en curso en Haiti han sido las mds diversas.

En el itinerario sinuoso de esta larga transicion, la cuestion de las elecciones ha
constituido el principal elemento de contenido de esa prictica de asistencia, de soli-
daridad y de injerencia. Concebido en el sentido de la modernizacién y del renova-
miento del sistema, esta politica de injerencia, en todas las etapas de la transicion, ha
sostenido la necesaria realizaciéon de “elecciones libres, honestas y sinceras”. Tuvo
que enfrentar o acomodarse a distorsiones y resistencias suscitadas por las fuerzas
neoduvalieristas y militares. Estas, de Namphy a Manigat, de Abril a Lafontant,
creyeron poder imponer su proyecto autoritario ejerciendo una cierta autonomia
relativa o interpelando la complacencia de los tutores.

La politica de las potencias de tutela fue marcada pues, con una doble posibilidad:
el conflicto potencial o el acomodamiento frente a las fuerzas de poder locales. Estas
actitudes se reflejaban en el plano electoral, por situaciones incomodas, frente a la
necesidad de optar entre una opinidon democritica, o sectores populares excesiva-
mente desconfiados y los grupos paramilitares o duvalieristas que amenazaban la
misma realizacion o la credibilidad de las elecciones.

En este contexto se produjo el llamado en favor de una asistencia de la ONU en el
proceso electoral haitiano, formulado por los gobiernos de Abril y de Mine Trouillot
en comun acuerdo con ciertas embajadas.
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La ONU estaba invitada para asegurar la credibilidad de las elecciones, que, segun
todas las previsiones, se iban a realizar con una participacién limitada y con la
amenaza de los macoutes. Ello ofrecia una puerta honorable a un proyecto electoral,
que habia tardado demasiado... Y aparecié la candidatura de Aristide. .. y fue la
avalancha imprevisible.

11. La avalancha electoral

El antecedente de la campafa y de la probable victoria de Gerard Gourgue en las
clecciones de noviembre de 1987 lleva a la pregunta: éEn qué medida fue la persona-
lidad carismitica de Aristide quien decidi6 la salida, o bien es porque €l respondia al
momento histérico?

La segunda hipétesis parece mds certera. Gourgue no era una figura carismatica.
Sin embargo, en 3 meses de campafia su victoria parecia tan evidente que suscité las
reacciones violentas como se recuerda en las elecciones de 1987.

De todos modos entre 1987 y 1990, los sectores militar-duvalieristas se debili-
taron, el Consejo Electoral pudo ejercer plenamente su autonomia, el contexto inter-
nacional con la protecciéon de la ONU se hizo mds favorable —las fuerzas democri-
ticas populares se afirmaron—... y esta afirmacién entusiasta fue realizada en el
marco de un movimiento de organizacién popular, y de movilizacién electoral de
una potencia insospechada y con un liderazgo muy particular.

Contrariamente a lo que han pretendido algunos, la operacién Lavalas contaba
con las fuerzas mejor organizadas que agrupaban a vastos sectores sociales. ..

L. La red de micro-organizaciones que florecieron en los campos y las ciudades
en estos ultimos anos.

2. El movimiento campesino impulsado principalmente por el MMP y sus anima-
dores y cuadros en todo el pais.

3. La Iglesia popular Catdlica, que arrastré con su opcién a la base de la iglesia
protestante.

4. Las redes de formacién y animacion creadas por ciertas instituciones: Itheca,
Idea, Ciritas, Cresfed.

5. La juventud como categoria socioldgica y demogrifica.

6. Los marginados y, en regla general, los pobres de las ciudades.

7. Los marco socio-profesionales, elementos del sector privado y de la didspora.

La candidatura de J.B. Aristide y el proyecto electoral que ella arrastraba, permitio
la convergencia, la reagrupacion a nivel nacional, de diversos sectores e instancias de
organizacion.

Constituy6 el punto de conjuncién de las mds variadas corrientes: antimacoutes,
democriticas, socioreivindicativas, antisistema popular, cultural y de cardcter
nacional que movian el espacio haitiano y que corresponden a los impulsos y reivin-
dicaciones de la mayoria.

Esta base historico-social aseguré el éxito del movimiento: una campana electoral
dindmica, realizada en 2 meses, y que movilizé a los recursos del pueblo entero y al
millén de compatriotas de la emigracién.

12. Un liderazgo

A diferencia de otros que han ocupado la escena politica en estos Gltimos afos,
Jean Bertrand Aristide no es “un lider que se escogi6 a si mismo”: fue emergiendo de
su accion pastoral y social.

No sali6 de la clase politica tradicional, a diferencia de los otros candidatos que
pertenecen a la clase histéricamente duena del poder estatal (Dejoie, Manigat, Theo-
dore, Bazin), Aristide salié del campesinado.

Con sus 37 anos, pertenece a la generacion que crecié bajo Duvalier, que fue la
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que mds se identificd con la lucha antimacoute, en este ultimo periodo y que ha
levantado las reivindicaciones sociales de cardcter popular-cultural.

Su condicién de sacerdote le vale recoger la mayor parte del fervor popular susci-
tado por la Iglesia, desde 1983, después del paso del Papa Juan Pablo II, momento
en que ella se uniod a la lucha por el cambio. Estas circunstancias le permitieron bene-
ficiarse de las creencias religiosas del pueblo lo que tiende a anadirle una nota mesia-
nica a su liderazgo.

Su liderazgo se funda en el antimacoutismo resuelto y consecuente del personaje,
su rechazo histérico del sistema, su adhesion a las luchas reivindicativas, su identifi-
cacion con lo popular-cultural. Se funda en el contenido radical y las formas de
comunicacién tan identificadas al pueblo, asumidas por su discurso politico.

El fenémeno Aristide adquirié pues, mas alla del espacio electoral, una dimension
histérica que garantizo la victoria del 16 de diciembre.

13. El contexto internacional

— Las elecciones en Haiti se dan en un contexto marcado por un doble sello
favorable:

a) El interés manifestado desde hace cinco anos por la comunidad internacional
para que la situacién haitiana desemboque “en elecciones libres, honestas y
sinceras”. A ello, los Estados Unidos, se han comprometido sin reserva y de manera
inequivoca después de las matanzas de las elecciones de noviembre de 1987.

El interés de la Embajada del Departamento de Estado ha sido amplificado a nivel
internacional por diversas declaraciones oficiales de Reagan y de Bush. Este altimo,
en marzo-1990 vinculaba la problemitica de las elecciones en Haiti a la “necesidad
de restablecer la democracia en Cuba”; por su parte, el vicepresidente Dan Quayle,
declardé en Puerto Principe en el verano de 1990, frente a la jerarquia castrense
reunida en el palacio: “Don't Murder, Free election”.

Preocupaciones similares han sido expresadas también por Francois Mitterand y el
Primer Ministro canadiense, Bill Malony. Gobiernos latinoamericanos y caribefos han
mostrado la misma preocupacion, la que es compartida por representantes de Igle-
sias, de partidos politicos, de organismos de derechos humanos. Este concierto de
presiones y de tramites en favor de una salida electoral a la crisis haitiana ha condu-
cido al voto por la Asamblea General de la ONU, el 8 de octubre de 1990, de la reso-
luciéon que dispone del envio de la misién de observadores civiles, y militares sin
armas, para asegurar la seguridad y la credibilidad de las elecciones.

Esta presencia solidaria de la comunidad internacional constituyd un factor deci-
sivo para la celebracién pacifica de las elecciones asi como para el respeto de parte
del Ejército y otras fuerzas conservadoras, de los resultados del escrutinio popular.

b) Pero mds alld de la escena haitiana, un factor importante, en favor de la causa
democritica y popular encarnada por Aristide, lo constituye el contexto interna-
cional, marcado por el desmoronamiento del bloque de paises del Este y del final de
la guerra fria.

En este marco, las relaciones Norte-Sur, Estados Unidos-América Latina,
Washington-Caribe, ya no estin donimadas por la “vibracién anticomunista” que
hacia ver a la potencia imperialista, enemigos a vencer, a vencer por todas partes en
el Tercer Mundo, en donde los pueblos luchaban contra la opresion colonial o local.

Esta actitud irracional del imperio, condujo en 1983 al aplastamiento, bajo un
montén de mentiras, de desinformacion y de tecnologia militar, de la mindscula y
fragil Granada.

En estas circunstancias el “fin de la guerra fria” imprime una dinimica mds
compleja en las relaciones Norte-Sur. El “Nuevo Orden Colonial” se impone, y los
pueblos en lucha por su liberacién ya no pueden contar con el apoyo de otrora de
los paises socialistas... Pero, al mismo tiempo, los impulsos de los pueblos en lucha
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contra la miseria, por los derechos del hombre y por la democracia revierten frente al
Occidente opulento “campedn de la democracia”, un sello de legitimidad interna-
cional, moral, desconocido en la historia. Estos factores son susceptibles de abrir una
brecha en el muro reforzado de las relaciones de dominacién-dependencia en donde
pueden pasar las legitimas aspiraciones de los pueblos.

Esta situacion desemboca en una pregunta fundamental: éla guerra fria se habrd
acabado para los pueblos del Tercer Mundo? épara los pequenos paises del Caribe y
de Centroamérica?

En definitiva, el advenimiento del gobierno Aristide es el resultado de toda la
légica histérica nacida de la evolucién de la crisis de un sistema de organizacion
interna y de relaciones internacionales.

Pero sobre todo, es el producto de la lucha y la soberana eleccién del pueblo
haitiano.

Por primera vez desde 1804, el pueblo se sintidé protagonista de su historia. El
ejercicio del sufragio universal y de la soberania popular desembocaron en el posible
ejercicio de la soberania nacional. El proyecto politico asi disenado parece orientarse
hacia una empresa de democracia, donde el conjunto de la poblacién tendri algo
que decir; una democracia verdaderamente participativa, orientada hacia el desa-
rrollo nacional.

Tal proyecto, cuyo contenido y formas deben ser definidos, es sin duda alguna
modesto en sus aspiraciones y sus posibilidades de reforma social. Sin embargo, mas
alld de su dimension local, se inscribe en la busqueda por los pueblos del Tercer
Mundo de una solucién a sus problemas histéricos. En el contexto internacional
actual este proyecto haitiano constituye todo un desafio.
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La guerra contra Irak:
ajuste estratégico en Oriente Medio

Carlos Varea *

Oriente Medio accede espasmédicamente a los medios de comunicacion, a la
atencion publica internacional cuando los elementos siempre presentes de una
conflictividad endémica se reagrupan para producir aquello que se denomina una
crisis. Asi, las crisis en esa regién del mundo parecen generarse en el vacio ante la
incredulidad de expectadores y lectores que perciben con perplejidad rebrotes recu-
rrentes de violencia.

La denominada crisis del Golfo, iniciada en agosto del afo 1990, compartio
también esa misma cualidad de aparente espontaneidad. Ello permitiria que la
opinién publica quedara atrapada en una serie de valoraciones y argumentaciones
simplistas e inciertas, la primera de ellas determinada por la propia denominacién
del conflicto, del Golfo, que por geogrifica resulté interesadamente localista, cristali-
zadora de esa descontextualizacion regional en la que insistiria la Administracién
Bush a lo largo del conflicto. La marcha hacia la guerra se nutriria asi de considera-
ciones prefabricadas o improvisadas, y se engrasaria con una ignorancia que habitual-
mente se presenta como resignacion ante la complejidad de los sucesos de Oriente
Medio. '

Asi, cuando el 2 de agosto de 1990, el Ejército iraqui cruza la frontera kuwaiti e
inicia la invasion del emirato, la preocupacién internacional habia levantado de
Oriente Medio su atencion muchos meses atris. El acontecimiento mds relevante que
catalizara la situacion regional mas de dos afos, la Intifada palestina, habia desapare-
cido discretamente de los medios de comunicacién, desinteresados por ¢l goteo
diario de palestinos muertos en enfrentamiento con las fuerzas de ocupacion israe-
lies. EI maximo éxito de la rebelion popular palestina, su permanencia como nuevo
modo de vida resistente, se convirtié asi en su peor enemigo: tal y como saben los
responsables israelies, la opinién publica occidental es veleidosa, incapaz de fijar su
atencion en acontecimientos que le parecen reiterativos. Esta caracteristica de la
comunicacion contemporinea —no la intervencién iraqui en Kuwait, como se ha
afirmado reiterativamente— es responsable no solamente del olvido internacional de
la Intifada, sino del hecho de que la accién iraqui del 2 de agosto apareciera desco-
nectada de la situacién global regional. Tal factor seria clave en la configuracién
—incluso en sectores occidentales opuestos a la guerra— de una comprension frag-
mentada y descontextualizada de la cuestién iraco-kuwaiti como crisis local
independiente del resto de facetas de la conflictividad de Oriente Medio, muy espe-
cialmente la palestina.

* Carlos Varea es miembro del Comité de Solidaridad con la Causa Arabe
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Cuando no se resalta la impericia drabe para solucionar sus propios problemas, s¢
senala que la crisis iraco-kuwaiti no pudo ser resuelta internamente debido a los
factores externos que la convertian en internacional, fundamentalmente, la rele-
vancia estratégica —geopolitica y energética— de la region. Sin embargo, la crisis era
ya en sus antecedentes una crisis que escapaba al marco de resolucion estrictamente
arabe, en el sentido de resolucion negociada y pacifica del contencioso iraco-kuwaiti
dentro del ambito oficial drabe. En el marco del proceso de calentamiento que
Oriente Medio padece por la confluencia de factores internacionales y locales, la
estricta desavenencia iraco-kuwaiti no fue el detonante de una crisis focal interdrabe
que inmediatamente se internacionalizara en sus consecuencias (1). Fue, por el
contrario, el episodio final, sin duda el mds publicitado, de un agravamiento estruc-
turalmente vinculado al conflicto drabe-israeli, a la cuestion palestina y al control
neocolonial de la regién. Ciertamente, la guerra lanzada por la fuerza multinacional
contra Irak puede tener muchas lecturas. Han predominado por distintas razones
aquéllas que pueden calificarse de periféricas al propio conflicto palestino-israeli o
irabe-israeli en su conjunto. En ello peso, sin duda, la preocupacién por no aparecer
vinculado en el andlisis de la crisis a la posicién mantenida por los responsables
iraquies, una posicion que, por obvia, al menos desde el interior del mundo 4rabe,
aglutinaria contra la intervencion al conjunto del movimiento nacional y progresista
drabe (2).

No repasaremos aqui los fundamentos histéricos del antagonismo iraco-kuwaiti
(resumibles, por lo demas, en la arbitrariedad del proceso de fragmentacién colonial
del conjunto regional drabe), ni la cronologia de los sucesos posteriores a la entrada
iraqui en Kuwait o sus antecedentes inmediatos, pero si recordaremos el orden en
que se tomaron algunas decisiones aquellos primeros dias del mes de agosto (3). El
dia 4 el presidente Bush y su gabinete restringido deciden el envio de tropas a la
Peninsula y Golfo Ardbigos, una medida tomada sobre la base aprioristica de tres
consideraciones encadenadas en su falsedad y claves en la conformacion definitiva de
la crisis: la coartada drabe, ¢l respaldo soviético y la conformidad internacional. La
primera, la aceptacion por parte del rey Fahd —otorgada al secretario de Defensa
norteamericano Cheney el dia 6 en Jedah— del estacionamiento de tropas occiden-
tales en Arabia Saudi bajo la supuesta amenaza de un inminente ataque iraqui contra
el reino. La segunda, la aquiescencia soviética al envio de tropas norteamericanas a la
zona, comunicada por Baker a Cheverdnazde el mismo dia 6 y matizada con la
premisa falsa de que tal paso se daba a peticion saudi. La tercera, la aprobacién por
¢l Consejo de Seguridad de NNUU de la primera resolucién estableciendo sanciones
contra Bagdad (resolucién ntimero 661 del 6 de agosto) también dos dias después
de que la decisién norteamericana hubiera sido tomada. Entre la reunion de minis-
tros de Exteriores drabes del 3 de agosto y la cumbre de El Cairo de una semana
después, las iniciativas mediadoras palestina y jordana —fundamentalmente—
chocan frontalmente con la presién norteamericana ejercida sobre saudies y egip-
cios. El presidente egipcio Mubarak rechaza las garantias dadas al rey Husein de
Jordania por Sadam Husein (retirada de Kuwait a partir del dia 5 si no hay condena
de la Liga Arabe; carecer de intenciones agresivas contra Arabia Saudi) y se niega a
acudir a la cumbre drabe restringida a celebrar en Jedah el dia 4 entre los médximos
dirigentes iraqui, kuwaiti, saudi y egipcio, a la que ya se habia comprometido a asistir
Sadam Husein. Un proceso de negociacién interirabe no podia poner en peligro el
despliegue norteamericano en ciernes: la dependencia financiera norteamericana de
Egipto sirvié como medida de presion para un ridpido y evidente endurecimiento de
la posicién del régimen de Murabak ante la invasion iraqui. Finalmente, el anuncio
de la anexion de Kuwait por parte de Irak se produce el dia 8, sélo tras el anuncio
norteamericano de envio de tropas a la zona; el dia 12, el presidente iraqui contex-
tualiza la crisis iraco-kuwaiti con su plan de retirada multilateral de todos los territo-
rios ocupados en Oriente Medio —ademds de Kuwait, Palestina, Siria y Libano. Dos
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dias antes, la cumbre drabe reunida en la capital egipcia clausura toda expectativa de
solucion negociada interna y otorga la cobertura militar drabe —siria, marroqui y
egipcia— a la fuerza multinacional en marcha hacia la region.

Crisis internacional o conflicto arabe-israeli

Si el embargo contra Irak decretado por el Consejo de Seguridad (comprendido
por sectores antibelicistas como opcién alternativa a la guerra) fue en realidad el
recurso temporal necesario para establecer en el teatro de operaciones las fuerzas
precisas para un ataque exitoso, dos factores resultardn claves en la definicién del
conflicto a la medida de la Administracién Bush: el papel a jugar por Israel y la cober-
tura drabe de la crisis. La resolucién satisfactoria de ambos elementos permitio
definir la crisis consecutivamente, primero, como interdrabe ¥, posteriormente, como
internacional; fuera por tanto del contexto drabe-israeli.

Se ha reiterado que la radicalizacién del contencioso iraco-kuwaiti y la invasion
final del emirato por Bagdad eran las manifestaciones de la incapacidad del mundo
oficial drabe para encontrar soluciones armoniosas y pacificas a sus problemas
internos. Sobre tal argumento se fortalecio el criterio intervencionista occidental en
Oriente Medio. Sin embargo, la intervencién iraqui en Kuwait el 2 de agosto, a pesar
de su transcendencia ¢ independientemente de la valoracién critica que de ella se
haga, es tan sélo el primer elemento publicitado de una crisis largamente fraguada.

La Intifada palestina habia permitido una acomodacién oficial interirabe articu-
lada en torno al plan de paz palestino aprobado en la decimonovena sesién del
Consejo Nacional Palestino de la OLP de noviembre de 1988, una oferta de negocia-
cién basada en el reconocimiento implicito del Estado de Israel y centrada en la cele-
bracion de una Conferencia de Paz para Oriente Medio con participacion de todas las
partes implicadas en el conflicto drabe-israeli y supervisada por el Consejo de Segu-
ridad de NNUU (4). Tal estrategia comin supuso un nivel de homogeneizacion inte-
rirabe sin precedentes, favorecido asi mismo por procesos de integracién regional
(especialmente la puesta en marcha de la Unién del Magreb Arabe, ademis de la
reunificacion yemeni), de perspectivas de solucién a problemas endémicos (acuerdo
parlamentario de Taéf para la pacificacion de Libano, impulsado por el Comité
Tripartito de la Liga Arabe), a procesos bilaterales de reconciliacién (Egipto-Libia,
Libia-Irak, OLP-Siria, por ejemplo, o a la atenuacién de rivalidades Irak-Siria, sobre el
ecenario libanés). El sintoma mds claro de ese proceso fue el paulatino retorno de
Egipto a los organismos pandrabes tras quince afios de exclusién decidida tras la
firma por Sadat de los acuerdos de Camp David con Israel y EE.UU. en 1979.

Sin embargo, nuevos factores internacionales y locales determinarin la reordena-
cion de los alineamientos interirabes establecidos durante la guerra irano-iraqui y la
paulatina polarizacién de los miembros de la Liga Arabe. El elemento catalizador de
ese reajuste interdrabe es la respuesta interna que ha de articularse al proceso de
calentamiento progresivo que padece la regién cuyo escenario prebélico se centra en
Irak (cruce de amenazas iraco-israelies; preocupacion oficial norteamericana reco-
gida en los medios de comunicaciéon occidentales por la capacidad militar de
Bagdad) pero igualmente en Jordania.

Esta nueva situacién en Oriente Medio viene determinada por un subproducto del
fin de la guerra fria y la nueva acomodacion entre EE.UU. y la URSS, el proceso de
migracion masiva de judios soviéticos hacia Israel y los territorios drabes ocupados.
Este hecho, aparentemente circunstancial (5) y s6lo percibido en su real transcen-
dencia muy recientemente, se manifestard como elemento central de la nueva crisis
que vivird la regién y como catalizador de la evolucién del conflicto palestino-israeli y
arabe-israeli en su conjunto, de las relaciones inter-drabes y de la propia percepcién
que EE.UU. y el conjunto del mundo industrializado tiene sobre el futuro y la segu-
ridad de la zona. La reiterativa intransigencia del nuevo Gobierno Likud (formado en
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junio de 1990 por Shamir gracias al apoyo de los partidos de extrema derecha, reli-
giosos y ultrasionistas) se alimenta con las expectativas derivadas de la liberalizacién
por parte soviética de la emigracién judia. La eventualidad de instalacion en Israel y
los territorios arabes ocupados de una cifra estimada hasta en un milléon y medio de
judios soviéticos, cierra las expectativas de solucién negociada del conflicto drabe
israeli ante la posibilidad de reajustar definitivamente en beneficio del Estado de
Israel la ecuacion demogrifica palestino-judia.

Asi, las perspectivas de solucion negociada del conflicto drabe-israeli que podian
fundamentarse, con moderado optimismo, en los frutos internacionales de la Intifada
palestina y en ese marco de moderacién interestatal drabe consensuado en torno a la
oferta de paz de la OLP, quedan anuladas ante el negativo impacto de un nuevo
contexto internacional. La respuesta que la comunidad drabe ha de dar a esta nueva
situacion regional determinard un paulatino proceso de polarizacién en el seno de la
Liga Arabe, explicitado en la cumbre celebrada entre el 28 y el 30 de mayo de 1990
en la capital iraqui. Por primera vez en muchos anos, el comunicado oficial de la
cumbre drabe de Bagdad de mayo del pasado ano, dos meses antes de la invasion
iraqui de Kuwait, incluye criticas a EE.UU. por su apoyo a Israel (6) y aun cuando la
redaccién final no contiene mencién alguna a la posibilidad agriamente discutida de
utilizar el petréleo como medida de presiéon para frenar el proceso de asentamiento
masivo de los judios soviéticos en Palestina, el texto de la reunién califica de “nueva
agresion para los derechos nacionales del pueblo palestino (...) y peligro para la
seguridad nacional drabe” el flujo migratorio desde la URSS (7).

La alianza entre las monarquias petroliferas del Golfo y Egipto —ademis de la OLP
y Yemen del Norte— con el contendiente drabe de la guerra del Golfo, Irak, se rompe.
La polarizacion la marcan publicamente los medios de comunicacién egipcios con
criticas a la OLP e Irak. Siria —aliado drabe de Irin durante la guerra— y Egipto
inician un rapidisimo proceso de reconciliacién que disena un nuevo eje El Cairo-
Damasco fortalecido a medida que el régimen sirio procura normalizar sus relaciones
con EE.UU. El marco de la crisis interdrabe queda ya entonces establecido: por una
parte, el grupo de las petromonarquias drabes y Egipto; por otra, la OLP, Irak y
Jordania. El primer grupo exige a la OLP mayores concesiones ante Israel y EE.UU.
(poco tiempo atrds habia quedado roto el didlogo en Tanez entre la central palestina y
la Embajada norteamericana) y rechazan cualquier medida de presion energética
sobre Occidente o mayores criticas a EE.UU. Si Egipto es un rehén de la dependencia
financiera de EE.UU. y el FMI, los Estados petroliferos del Golfo identifican la defensa
de su artificialidad con la de los intereses occidentales en la regién. Por su parte, la
OLP analiza correctamente que el relanzamiento de la colonizaciéon sionista de Pales-
tina no solo anula los logros internacionales y regionales de la Intifada, sino que
eclipsa definitivamente cualquier remota perspectiva de solucion al drama del pueblo
palestino. Irak, padeciendo ya el embargo tecnoldgico occidental y el abaratamiento
de los precios del petréleo provocado por la violacion de Kuwait y los E.A.U. de sus
cuotas de produccién, se compromete en la defensa militar de Jordania, un pais en
ripido proceso de democratizacién (8) y cuyo monarca comprende que el ajuste
demogrifico regional en ciernes sélo puede efectuarse por medio de la palestiniza-
cién de su reino —en término sionista, la “transferencia” masiva de poblacion pales-
tina desde los territorios ocupados (9)—, una opcién que, enmarcada en el contexto
de un nuevo conflicto drabe-isracli, comienza a perfilarse nitidamente y es defendida
por socios del nuevo Gobierno Shamir y miembros del propio partido Likud.

La eliminacion de Irak como potencia regional emergente tras la guerra contra
Irdn, en un clima de bloqueo de las expectativas de solucion pacifica del conflicto
drabe-israeli y de polarizacién interdrabe, surge como una necesidad a corto o medio
plazo para Israel y EE.UU., aun cuando sus razones no sean necesariamente idén-
ticas. Independientemente de que se valore como verosimil o no el fortalecimiento
en torno a la capacidad militar iraqui de un polo de resistencia arabe al proyecto de
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colonizacién de Palestina y al reordenamiento del mapa de la zona que ello impli-
caria —especialmente, en relacién a Jordania—, en el disefio que norteamericanos e
israelies hacen del futuro de la region al término de Ia guerra irano-iraqui tal posibi-
lidad era inaceptable.

Hay una conexién directa entre el proceso de erosién econémica de Irak resul-
tante de la politica de sobreproduccién petrolifera de Kuwait y los EAAU. (incluida
por EE.UU., consentida por Arabia Saudi, y detonante de la crisis del 2 de agosto:
cumbre de la OPEP del 25 de julio) y el proyecto de destruccion de la capacidad
militar y econémica iraqui, cuyo primer esbozo fue el ataque israelf al reactor nuclear
cercano a Bagdad en junio de 1981. Desde los primeros dias de agosto de 1990, el
despliegue militar norteamericano en la Peninsula y Golfo Ardbigos estuvo destinado
a lanzar un devastador ataque contra Irak. Su objetivo era frenar lo que los medios
de comunicacién occidentales resaltaban desde el fin de la guerra irano-iraqui como
la creciente capacidad militar iraqui, y que no era sino la formulacién publicitaria de
una preocupacion creciente en los circulos oficiales norteamericanos, europeos e
israelies: la posibilidad del establecimiento de un equilibrio estratégico en Oriente
Medio entre uno o varios Estados drabes e Israel, una posibilidad que, si bien quizis
no inmediata, darfa al traste con un modelo de control postcolonial de la region
basado en la incuestionabilidad de la superioridad militar israeli. Ante tal imperativo,
Ia Administracién Bush ha de optar por dos alternativas. La primera, protagonizar el
conflicto procurando conservar el control de la situacién dentro de un nuevo marco
de relaciones internacionales y rentabilizarlo en relacién a determinados problemas
internos norteamericanos (considerados de manera reiterada, en una visién descen-
trada de la crisis, como bésicos en el desencadenamiento del conflicto: déficit
interno, reactivacion del aparato industrial-militar, competencia econémica con
Japén y una Europa emergente, etc.). La segunda, aceptar que Israel convirtiera en
un nuevo conflicto drabe-israeli generalizado una confrontacién que se analizaba
como necesaria dentro de un contexto regional caracterizado por un ambiente de
paulatina radicalizacién. La Administraciéon Bush opté por la primera alternativa,
pero no el 2 de agosto de 1990.

El factor demogrifico en la cuestién medio-oriental

Dos son los elementos claves de la ecuacién de Oriente Medio: el factor demogri-
fico y el factor militar. Sobre ambos ha basculado la evolucién del conflicto drabe-
isracli o, mds especificamente, del palestino-israeli, durante las cinco Gltimas
décadas. Siguiendo el criterio sionista de establecimiento en Palestina de un Estado
confesional judio —de mayoria poblacional judia—, la creacién de Israel se perfila
desde meses antes de su proclamacién en mayo de 1948 como un proceso paulatino
de control demogrifico del territorio palestino por medio del desalojo militar de la
poblacién drabe y su sustitucion por emigrantes judios. Desde aquella primera fase,
israel ha padecido la tension provocada por una indefinicién territorial representada
por la mistica colectiva del Eretz Israel, del “Gran Israel” biblico o sionista, tension
que procura en cada momento histérico resolverse afirmativamente —expansiva-
mente— con el control demografico definitivo de nuevos territorios arabes
ocupados. Desde la tltima fase de la guerra de terror y desalojo lanzada en 1947-48
por las organizaciones paramilitares sionistas hasta el actual periodo de colonizacion
de Gaza y Cisjordania, el Estado de Israel se ha configurado histéricamente mediante
un mecanismo explicito: ganar tiempo, hacer irreversible el proceso de Judaizacion
de los territorios drabes ocupados en cada nueva guerra drabe-israeli, anexionarlos al
Estado. Supremacia militar y aporte migratorio externo: tales son los elementos
bdsicos de la supervivencia y consolidacién del Estado de Israel, las claves de su
mantenimiento como entidad hegemonica en la regién drabe.

Desde esta premisa puede comprenderse la trascendencia regional del proceso de
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canalizacién de la migracién de judios soviéticos hacia Israel/Palestina. Tal expectativa
permite a las autoridades israclies abordar lo que desde finales de los 60 habia sido
el problema central del Estado, el control poblacional, demogriéfico, de los territorios
arabes ocupados en la guerra de 1967, desafio con el que se afrontaba el reto de la
definicién del Estado que Israel habria de ser en una nueva fase de su historia. La
paralizacion e inversion del flujo migratorio determinaba la anulacion de uno de los
dos elementos claves en la expansién y consolidacion del Estado: la capacidad colo-
nizadora. Si el factor militar —fundamentado en su capacidad convencional pero
desde los primeros 70 ya en su potencial nuclear— otorgaba a Israel la supremacia
estratégica sobre sus vecinos drabes como respaldo a su intransigencia, la imposibi-
lidad de lograr plenamente el control demogrifico, mas alld del militar, de los territo-
rios drabes ocupados desde 1967 situaba a Israel ante una encrucijada decisiva.

Tan critica coyuntura centrara las diferencias entre el Partido Laborista y el bloque
—hoy ya partido— Likud en las dos dltimas décadas. Diferencias de matiz, habida
cuenta que ambas formaciones coinciden en su negativa a negociar con la OLP la reti-
rada isracli y un proceso de independencia palestina tendente a la creacion de un
Estado soberano. No obstante, una polémica sensible sobre la necesidad de la nego-
ciacion con los Estados drabes vecinos —bdsicamente con Jordania— que gira en
torno al problema de qué hacer con territorios de alta densidad drabe (10) para los
cuales no hay una posibilidad inmediata de anexion siguiendo el viejo estilo sionista:
ocupacion, desalojo y poblamiento (11).

Ya con la Intifada palestina en marcha, desde diciembre de 1987, dos Gobiernos
de coalicién Likud-Laborista y uno del Likud con apoyo de partidos religiosos y ultra-
sionistas asumen el reto de mantener la ocupacion y la represiéon convirtiendo los
territorios ocupados en ghetos drabes. Israel, incapaz de liberarse de su definicion
fundacional de Estado judio, no puede resolver, excepto eludiéndola (como hace el
sector oficial del Likud frente a los radicales de Ariel Sharon, partidarios de la “trans-
ferencia” a Jordania de la poblacién palestina), la contradiccion entre su paulatina
surdfricanizacion y el mantenimiento formal de su cardcter democritico, senal de
homologacién con un Occidente que ha de engrasar su economia. Sin impetu demo-
grifico propio equiparable al de la poblacién drabe (un millon setecientos mil en
Gaza v Cisjordania, mds de 700.000 en el Estado) y sin aporte externo migratorio
regular, Israel mds los territorios ocupados tendria en el ano 2000 4,1 millones de
judios frente a 1,2 millones de drabes-israelies y 1,9 en los territorios ocupados (12).
Consecuencia: una década después Israel se habria convertido en un Estado de
paridad drabe-judia y pocos anos después en un Estado de mayoria poblacional
drabe-palestina (13).

Ese “milagro” migratorio al que se referia Shamir al recibir el apoyo del parla-
mento israeli para la formacién del Gobierno calificado como el “mds derechista de
la historia de Israel”, se basa en un acuerdo a tres bandas entre Israel, EE.UU. y la
URSS perfilado en varias reuniones celebradas a lo largo de 1988 y cerrado en la
cumbre Bush-Gorbachov de Malta del siguiente ano: retirada de la concesién auto-
mdtica por parte norteamericana del estatuto de refugiado politico (refusenik) a los
judios soviéticos y reduccién dristica del mimero de visados concedidos a la comu-
nidad; liberalizacién de la migracion judia por parte de la URSS; control por la
Agencia Mundial Judia del flujo migratorio y canalizacidon obligatoria hacia Palestina;
concesion norteamericana de créditos a Israel para la recepcién e instalacion de los
inmigrantes soviéticos (14).

Comparar las cifras migratorias de mediados de los afnos 80 y las inmediatas a la
liberalizacién soviética de la migracién judia s revelador y, ciertamente, permite
comprender el alivio israeli. En 1985 llegaron a Israel 11.298 inmigrantes, la cifra
mds baja desde la creaciéon del Estado, en un ano en el que el flujo migratorio
invertia su signo por segunda vez desde 1948 (15) en una tendencia compensada el
anterior afo por el traslado a Israel de 20.000 falashas etiopes. En 1985 salieron de la
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URSS 1.300 judios soviéticos, de los cuales solamente 342 decidieron establecerse en
Israel. En septiembre de 1987, Mosct habia autorizado la salida de 4.712 judios en el
transcurso del ano, el mayor cupo desde 1979; s6lo una cuarta parte de ellos
eligicron Israel para vivir. Sin embargo, apenas dos anos después, entre mediados de
1989 y finales de 1990 habian llegado a Israel casi 200.000 judios soviéticos. Para el
presente ano, tras el bajon provocado por la guerra (13.360 inmigrantes soviéticos
frente a los 35.259 de diciembre), las autoridades israelies estimaban una entrada
mensual promediada de 40.000 judios soviéticos; en torno al medio millén en 1991
(16). Como grifico resumen de tales datos, indicar que el pasado ano el Estado de
Israel tuvo un crecimiento poblacional por aporte exterior sélo comparable al de los
paises del Tercer Mundo de mds vertiginosa tasa demogrifica, del 3% anual frente al
1,6% de 1985-86 (17). Despejada la incognita del factor demogrifico en la ecuacién
regional, era necesario ajustar Ia incégnita militar, en un momento critico, el fin de la
guerra irano-iraqui.

Desequilibrio estratégico regional y guerra contra Irak

La supremacia estratégica israeli, el desequilibrio militar drabe-israeli, manifestacion
del compromiso occidental con Israel, sustenta la intransigencia insalvable de los diri-
gentes israelies. Israel gana tiempo catapultado en una intransigencia que se funda-
menta en un principio incuestionado quizds hasta la guerra del Golfo: sin paridad
estratégica drabe-israeli y sin presién de la comunidad internacional, con posibilidades
inmediatas de afrontar el control militar y demogrifico de nuevos territorios, Israel no
necesita negociar nada, y menos que nada, con los mds débiles, los palestinos. En pala-
bras del comandante en jefe del Estado Mayor israeli, general Ebud Barak, (declara-
ciones del dia 6 de agosto de 1991) la misién del poder militar israeli “es garantizar la
libertad de maniobra del Gobierno [israeli] mientras negocia [con los drabes)”; lo que
en términos estratégicos significa mantener una superioridad militar que haga innece-
sario el didlogo o que determine que cualquier proceso de negociacion drabe-israeli, de
producirse, se efectuard con la premisa obligatoria de la inferioridad drabe.

Division interdrabe, superioridad militar israeli, desactivacién de los logros de la
Intifada palestina: la del Golfo ha sido una guerra disefiada para evitar cualquier
atisbo de paridad estratégica entre Israel y los Estados drabes. Esta ha sido la cuestion
clave en la guerra de destruccion lanzada contra Irak. Si no, iqué factores caracte-
rizan la posguerra? El primero, la continuacién del proceso de desmilitarizacion y
desestructuracion econémica y politica del Estado iraqui; el segundo, una iniciativa
de negociacion drabe-isracli que la Administraciéon Bush lanza siguiendo el modelo
de Camp-David y a hechura israeli.

Mientras a uno y otro extremo del espectro de opiniones y actitudes surgido en
Occidente ante la guerra —desde la oficial belicista a la pacifista—, la figura de
Sadam Husein crispaba los dnimos y focalizaba los posicionamientos, el objetivo de
la guerra superaba ampliamente la trayectoria y el destino del presidente iraqui. Su
continuidad en el poder, mds que contradecir tal afirmacién, la corrobora. Quienes
pretenden encontrar argumentos —y justificaciones— en la continuidad del régimen
iraqui tras la guerra recordando pretéritos lazos entre Sadam Husein y Occidente
durante la guerra irano-iraqui (equiparables, en cualquier caso, a los establecidos con
el régimen del clero irani), ignoran el objetivo complementario de la intervencion
militar en Oriente Medio: a partir de la derrota iraqui, simbdlica del conjunto del
mundo drabe y de sus aspiraciones nacionales, el relanzamiento de un proceso de
acomodacion drabe-isracli que, fundamentado en el debilitamiento del campo drabe
y en el reforzamiento estratégico de Israel como garante de los intereses forineos en
Oriente Medio, reforzara el control poscolonial de la region y, a imitacién de los
acuerdos de Camp David entre Israel y Egipto, forzara un marco de negociacién
centrado en la postergacion de una solucion adecuada del problema palestino.
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Asi, mds que un cambio en la cipula dirigente iraqui o la desaparicion del
régimen baasista (ambas alternativas ciertamente alentadas al término de la guerra a
través de insinuaciones al Ejército o por medio de las revueltas chii y kurda), EE.UU.
e Israel apuestan por la destruccion efectiva del poder econémico, politico y militar
—real, imaginario o posible— de Irak en la zona. La desaparicién de Sadam Husein o
del régimen del Partido Baas se muestra como accesoria dentro del proyecto mds
ambicioso de desestructuracion a largo plazo de Irak como Estado, no como régimen
concreto. De ahi que la preocupacion occidental por la democratizacion del pais o
por la suerte de la minoria kurdo-iraqui o de la poblacién meridional chii no dejara
de ser igualmente coyuntural e inconsistente, como lo testimonian las ambigtiedades
en declaraciones y actuaciones de los aliados terminada la guerra, ambigiiedades
que mads que como contradicciones deben ser entendidas sin embargo (tal y como las
expresara el Gobierno britinico recuperando su erudicion colonial) como viejos y
eficaces procedimientos de intervencion: radicalizacién externa de contradicciones
locales, apoyo a la creacion informal de mini-entidades confesionales o étnicas, ines-
tabilidad irresuelta que justifique futuras intervenciones (18).

Si Israel por su parte ha analizado tradicionalmente como de interés prioritario
sus relaciones con el circulo periférico de Estados no drabes de la zona (Turquia;
Etiopia en relacion a la migracion de falashas pero también como preocupacion por
el control drabe —eritreo— de la orilla africana del mar Rojo; Irdn, asunto Irangate e
intercambio de armas por petroleo y judios iranies durante la guerra contra Irak),
EE.UU. prefiere un dominio regional que, manteniendo el papel preponderante de
Israel, se reafirme con el estacionamiento de tropas y material en la region (monar-
quias petroliferas drabes, Israel y Turquia), con un nuevo marco de relaciones con
Irin y con el inesperado protagonismo de Turquia (19).

Como era previsible, tal reajuste del control de la regién disenado por EE.UU. no
otorga relevancia alguna al papel que pudieran desempenar determinados Estados
irabes comprometidos como aliados durante la guerra contra Irak, basicamente
Egipto y Siria. El llamado “Acuerdo de Damasco”, subscrito los primeros dias de
marzo entre Siria, Egipto y las petromonarquias integradas en el Consejo de Coope-
racion del Golfo, y que establecia el apoyo financiero de este Gltimo organismo a los
dos primeros Estados a cambio del mantenimiento en la Peninsula Ardbiga de una
fuerza militar estrictamente drabe, parecia que apuntaba en la direccion de cierta
redistribucion del control de la seguridad en la zona con participacion irabe. Sin
embargo, el anuncio efectuado en el mismo Kuwait el dia 7 de mayo por el secretario
de Defensa norteamericano Cheney del estacionamiento de tropas y material en el
emirato liberado (ademis de en los E.A.U.), supuso un duro golpe a las espectativas
sirias y egipcias de participar solventemente en un nuevo marco regional que no
pivotara exclusivamente en la hegemonia israeli reforzada ahora con la presencia
occidental en la zona (20). El estacionamiento de tropas en los pequenos emiratos
fue de hecho acordado secretamente ya en agosto de 1990, pocos dias después de la
invasion iraqui de Kuwait, como contrapunto a la peticién del rey Fahd de retirar los
contigentes extranjeros de Arabia Saudi al término de la crisis. Ello no es nada mis
que la confirmacién de la dependencia militar directa de las monarquias del Golfo
respecto de EE.UU., subordinacién obligada —ademads de deseada— por la propia
debilidad de aquéllas como Estados artificiales, ricos pero sin poblacion, y por las
restricciones sobre la venta de armas sofisticadas impuestas por el Congreso nortea-
mericano a la presidencia via lobby proisraeli (21).

Asi, el punto relativo a la definicién de un nuevo “sistema de seguridad compar-
tido” en Oriente Medio, incluido en la declaracion efectuada el 6 de marzo ante el
Congreso de EE.UU. por el presidente Bush sobre el “nuevo orden” regional tras la
guerra, se desvanecia ante el fortalecimiento del viejo modelo. Los acuerdos suscritos
a fines de agosto entre Kuwait y EE.UU. y Gran Bretana formalizan el establecimiento
de tropas en la region.
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Sin embargo el objetivo de la guerra no era tanto la permanencia definitiva de
tropas norteamericanas —ademds de europeas— en la regién, como la confirmacién
del eje principal de control poscolonial de Oriente Medio: el mantenimiento de la
superioridad estratégica, militar de Israel. Basta recordar la sistemdtica destruccién
del conjunto de la infraestructura civil iraqui durante la guerra (el 90%, segin
informe de NNUU) y las decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad de NNUU
a su término para que podamos definitivamente olvidarnos de que el objetivo de la
liberacién del Kuwait ocupado estuviera alguna vez entre las motivaciones reales de
la guerra contra Irak.

El 3 de abril el Consejo de Seguridad de NNUU emitia su resolucién 687, con la
que el organismo internacional ponia formalmente fin a la guerra contra Irak. La
resoluciéon considerada como histéricamente inédita por su dureza, ademis de
reiterar el embargo de armas, establecer una “franja de seguridad” de 10y 5 Kms. de
profundidad en territorio iraqui y kuwaiti, respectivamente, y obligar a Irak a reco-
nocer la soberania kuwaiti, define un estricto mecanismo de verificacién y destruc-
cion de los arsenales militares estratégicos y de la industria nuclear iraquies. Al
cumplimiento del calendario fijado para tal proceso queda sujeto el levantamiento
paulatino del embargo contra Irak, incluida la prohibicién de exportar crudo, sélo
levantada en agosto y sin control iraqui ante la gravisima situacion interna del pais.
Una lectura ripida del texto de tal resolucion explicita el objetivo real de la interven-
cion, un objetivo que el ex-secretario de Estado norteamericano Henry Kissinger,
apenas tres semanas después de la entrada iraqui en Kuwait, formulaba ya abierta-
mente con la claridad meridiana que le caracteriza: la “destruccion quirdrgica y
progresiva de la fuerza militar iraqui” (22). Asi formulado, el objetivo de la interven-
cién norteamericana en Oriente Medio y la guerra contra Irak aparece como inevi-
table, un concepto que puede resultar ajeno al criterio de que cualquier conflicto
puede ser desactivado, pero que en el caso de la crisis vivida es imprescindible
CONSErvar para su correcta comprension.

La guerra y las medidas tomadas a su término encuentran su formulacion en el
plan de reduccién de armas no convencionales en Oriente Medio enunciado por la
Administracién Bush pocas semanas después del fin de la guerra y dirigido exclusiva-
mente al conjunto de Estados drabes: control de las ventas de armamentos por
terceros; control de la industria nuclear, incluida la de uso civil; control de los
misiles de alcance superior a 150 Km.; control de arsenales quimicos y bacteriol6-
gicos. Al tiempo, el secretario de Defensa Cheney, en su visita a Israel inmediata-
mente después de la guerra, reitera el compromiso norteamericano en “velar por la
seguridad y superioridad estratégica de Israel”; al tiempo que anuncia nuevos
créditos para el desarrollo y adquisicién de material militar ofensivo, clara matiza-
cion del proyecto enunciado por el inquilino de la Casa Blanca. El 9 de julio, los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de NNUU se declaraban
igualmente partidarios de la creacién de una “zona libre de armas de destruccion
masiva en Oriente Medio”.

Posguerra e iniciativas diplomaticas

Si el requisito obligado de que la guerra contra Irak tuviera una definicién externa
al conflicto drabe-israeli determiné la discrecién israeli (rota tan sélo por las declara-
ciones de responsables del Gobierno Shamir recordando la determinacién de Israel
de concluir el “trabajo” si EE.UU. y sus aliados no llegaban hasta el fin), tras la guerra
Y en esa misma linea la resolucién 687 de NNUU se constituye como el instrumento
necesario que, con cobertura asi mismo internacional, garantiza la plena conclusién
del proceso de desmilitarizacion de Irak avanzado en los 43 dias de bombardeos
sobre el pais. Con una nueva resolucién del Consejo de Seguridad que garantice que
el objetivo real de la guerra va a ser plenamente alcanzado, no solamente se
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pretende neutralizar cualquier intervencién a posteriori de Israel, sino que se estd
reforzando ademds la tictica norteamericana de situar el proceso de ingerencia post-
bélica en Irak fuera del contexto regional, como proceso independiente de los movi-
mientos diplomdticos que entonces inicia en la zona el secretario de Estado Baker
relativos a la promocion de una negociacion drabe-israeli. Con ello, al tiempo que la
Administracion Bush procura reforzar su argumento de que la llamada crisis del
Golfo y las demds cuestiones medio-orientales, especialmente la palestina, no tienen
vinculacién alguna entre si, se presenta como cumplida la promesa de un esfuerzo
moral por solucionar los restantes problemas de la zona (23).

No es posible comprender la “ofensiva diplomdtica” norteamericana destinada al
logro de un nuevo acuerdo drabe-israeli sin las premisas que la intervencion militar
ha establecido en la regién. Una iniciativa como la comercializada por el secretario
de Estado norteamericano Baker durante sus recurrentes giras por la region tras el
fin de la guerra y cuyas lineas bdsicas son réplica de las de los Acuerdos de Camp
David, responde a los nuevos condicionamientos de la guerra, especialmente a la
grave fractura politica interdrabe. Asi, el impulso dado al inicio de un proceso de
negociacion entre el Estado de Israel y sus vecinos drabes debe comprenderse, no
como la concesién que la Administracién Bush estd obligada a hacer tras su enfitica
defensa del Derecho Internacional en el caso kuwaiti, sino como el siguiente movi-
miento de su intervencion en Oriente Medio tras la fase bélica. Ahora, al término de
la guerra, fuera Irak del escenario resolutivo regional, marginalizada la OLP y ejem-
plarizado el uso devastador de la fuerza militar ante el conjunto nacional drabe,
EE.UU. pretende formalizar en Oriente Medio un nuevo marco de relaciones drabe-
israelies que, basado en la debilidad del campo drabe, adecue el conjunto regional a
los nuevos determinantes locales e internacionales.

El plan norteamericano reproduce sin pudor el esquema bisico de la negociacion
gestionada por la Administracién Carter entre el Egipto de Sadat y el Isracl de Beguin
a finales de los 70, resultando asi antitético del modelo de Conferencia Internacional
de Paz para Oriente Medio solicitada por los drabes antes de la guerra y respaldada
ampliamente por la comunidad internacional:

—Negociaciones bilaterales por separado entre el Estado de Israel y cada Estado

arabe vecino;

—escisién de la cuestion palestina del marco del conflicto drabe-israeli;

—anulacion de la representatividad de la OLP;

—marginalizacion del problema palestino, que pierde su perfil nacional para ser
tratado como cuestion administrativa asociada secundariamente a la negocia-
cién con Jordania;

—no a la supervisién internacional por medio del Consejo de Seguridad de
NNUU y pérdida referencial del cumplimiento de las resoluciones del orga-
nismo en relacion al conflicto drabe-israeli.

La contradiccién que la Administracién Bush ha de resolver en el marco de esa
conferencia que se denomina regional es que sus propias premisas y los nuevos
factores regionales, bdsicamente el impulso expansionista y colonizador que Israel
adquiere con el aporte migratorio judio y la destruccion efectiva de Irak, no consti-
tuyen en modo alguno las piezas del puzzle de la paz en la zona, sino las del viejo
sistema de dominacion poscolonial basado en un modelo inestable, que ignora la
cuestion palestina y en el que dificilmente podrin jugar un papel relevante ninguno
de los Estados drabes que se aprestan a participar en el juego (24). Si la OLP no ha
dicho que no a una convocatoria a la que no ha sido invitada y que ha sido disenada
para anular las expectativas nacionales del pueblo palestino (25), la postergada acep-
tacién siria del pasado 14 de julio permitié que al término de la cambre Bush-Gorba-
chov celebrada en Mosci los dias 30 y 31 de ese mismo mes se fijara ya la fecha de la
convocatoria para octubre. Con ello, el eje central de la conferencia se establece,
como era previsible, en el logro de un acuerdo de paz sirio-israeli bendecido por
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Arabia Saudi y al que procuraria vincularse una Jordania sobre la que pesa grave-
mente la matizada posicién del rey Husein durante la guerra, quien sigue perci-
biendo como una amenaza a la continuidad de su reino la suspensién indefinida del
arreglo del problema palestino.

Como escribia el representante de la OLP en el Estado espanol, Issam Salem, la
marginalizacioén de la cuestién palestina en ese proceso en marcha no es conse-
cuencia de la pérdida de credibilidad de la OLP como resultado de una lectura
falseada de su postura durante la crisis del Golfo, sino una constante compartida por
Israel y EE.UU. ahora reiterada (26): eludir la pieza clave del conflicto de Oriente
Medio porque sobre €l pivota el disefio colonial impuesto a la region y atn vigente.
La creacion tras la guerra de nuevas colonias sionistas en la Palestina ocupada
—cuatro al menos en el momento de escribir estas lineas, coincidiendo la inaugura-
cion de alguna de ellas con las giras de Baker por la zona (27)— o las explicitas nega-
tivas israclies a retirarse del Goldn sirio (28) no contradicen las expectativas de nego-
ciacion en la region, sino que por el contrario definen en sus justos términos el

verdadero equilibrio de fuerzas que la guerra contra Irak buscaba imponer en la
region.

NOTAS

(1) Francisco Penas, “El conflicto del Golfo: relaciones internacionales y estado-nacion”. Africa-
América Latina. Cuadernos, n.° 3; junio-septiembre, 1991.

(2) Ahmed Halaweh, “The Arab masses and the Gulf crisis”. Democratic Palestine, n.° 44, May.
1991. Véase igualmente la entrevista con George Habash, secretario general del FPLP, en Democratic
Palestine, n.° 42; nov.-dic. 1990.

(3) Precisamente por recoger buena parte de las informaciones, fuentes y documentos drabes
que la opinién piblica occidental procuré ignorar durante el conflicto (algunos de ellos, docu-
mentos incautados por los iraquies en Kuwait City: véase, por ejemplo, el reproducido en Nacién
Arabe, n.° 13, vol. V; marzo, 1991), el libro de Salinger y Laurent: Guerre du Golfe. Le dossier secret
—traducido al castellano por Ediciones de la Tempestad, 1991— merece al respecto una lectura. En
relacién a la creacion de Kuwait y el proceso de descolonizacién en la region, el contencioso histé-
rico iraco-kuwaiti y la evolucién de las relaciones entre el emirato y Bagdad, véase, por ejemplo y
entre otras muchas obras, The Middle East in World Affairs, George Lenczowski, Cornell University
Press.

(4) El texto de la resolucion politica final de la Decimonovena Sesioén del Consejo Nacional Pales-
tino, asi como la Declaracion de Independencia de Palestina, pueden leerse en Nacion Arabe, n.° 9,
vol. III; febrero, 1989.

(5) El anterior ministro de Exteriores soviético, Alexander Besmértnij, durante su visita a Israel
en mayo del presente ano, a penas diez dias antes del golpe de Estado en la URSS, afirmaba que la
libre emigracion de los judios soviéticos estd asociada al proceso de democratizacion de la URSS y
“no tiene relacién con ningdn otro problema, como el conflicto drabe-israeli”, queriendo ignorar asi
la grave responsabilidad asumida por los dirigentes soviéticos.

(6) El texto final de la cumbre incluye criticas a EE.UU. por el apoyo politico, financiero y militar
a Israel, incluida la ayuda econémica adicional para la instalacién de los judios sovi¢ticos en Pales-
tina, asi como por la decisién del Senado y Congreso norteamericanos por el reconocimiento de la
capitalidad israeli de Jerusalén.
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(7) Texto final de la reunién extraordinaria de maximos dirigentes drabes, 28-30 de mayo de
1990. Secretaria General de la Liga de Estados Arabes.

(8) Mayeb Dibsi, “Jordania: crisis y democratizaciéon”. Nacién Arabe, n. 12, vol. V; septiembre,
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segin anuncié el ministro de la Vivienda israeli el pasado mes de marzo, se pretende duplicar:
Nacion Arabe, n.° 14, vol. V; julio, 1991.

(11) El Leonard Davis Institute for International Relations de la Universidad Hebrea de Jerusalén
sintetizaba las opciones que las dos formaciones israelies mayoritarias barajaban en relacién al futuro
de los territorios ocupados (Palestine, n.° 24-25, vol. 11; mayo, 1980). El Likud defiende un acuerdo
con Jordania basado en el lema “paz a cambio de paz” y que, siguiendo el espiritu y la letra de los
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no prevista de los judios provenientes de la URSS. La alternativa laborista procura conjurar la pérdida
de la etnicidad judia de Israel por medio de una retirada parcial, desmilitarizacién y “devolucién” a

- Jordania —no a los palestinos— de Gaza y de las dreas mds densamente pobladas de Cisjordania
(Jenin, Renallah, Jericé, Belén, Nablis...). Israel se anexionaria, segin este plan denominado de
“Compromiso regional” o, en su denominacién mds conocida, de “territorios a cambio de paz”, el
37% restante del territorio de Cisjordania (2.000 Km2) con un 18% de la poblacién de la Ribera.

(12) Informe presentado por el director del Departamento de Estadistica de la Universidad
Hebrea de Jerusalén el 11 de mayo de 1986 al Gobierno israeli: Palestine, n.° 28, vol. 11; July, 1986.
Véase al respecto “The Palestinian population of the Middle East”, en Population and Development
Review, 9, n.° 2; june, 1983.
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Irak y estacionado en Turquia como fuerza de despliegue rapido norteamericano-europea, lo prota-
goniza el propio Gobierno de Ankara con su ofensiva de agosto contra las bases en Irak de la
guerrilla kurdo-turca del PKK (Partido de los Trabajadores del Kurdistin). También Turquia, como
aprendiz de gendarme local, recoge de un maestro a emular, Israel, conceptos como “franja de segu-
ridad”, después de que el primer ministro britidnico Mayor rescatara de la memoria de la region aquel
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otro de “enclave” (en relacion al Kurdistdn iraqui) que sirviera para la creacion del Estado de Israel.
Tal identificacién de Turquia con Israel no es banal dentro de la recomposicion del control de la
seguridad en la region medio-oriental, como tampoco lo es la actitud de Irdn durante y después de la
guerra.

(19) En este sentido, los progresos en el proceso de liberacion de los rehenes occidentales en
manos de grupos islamistas libaneses durante el mes de agosto (llamativamente gestionadas en su
primera fase por una organizacién opositora integrista iraqui, Al Dawa, intermediaria ante el
Gobierno britinico: Le Monde, 13 de agosto), o la recuperacion de relaciones entre Teherdn y Riad
tras la guerra son claros ejemplos de ese proceso iniciado con la llamada neutralidad irani durante la
guerra.

(20) Una nueva reunion celebrada en la capital kuwaiti en la semana del 15 al 19 de julio entre
los miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo, Egipto y Siria concluyé sin acuerdo sobre la
creacion de una fuerza de seguridad local drabe. Sorprendentemente, para mayor irritacién egipcia,
las petromonarquias del Golfo plantearon la necesidad de otorgar a Irin un papel relevante en la
seguridad de la zona.

(21) El proceso de legitimacion interno de las petromonarquias oligirquicas de la peninsula
Ardbiga se sustenta exclusivamente en el porcentaje de los beneficios petroliferos que disfrutan unas
poblaciones privilegiadas convertidas en rentistas (Bichara Khader, El mundo drabe ante el aiio
2000. Estudio de sociologia y economia. Ed. Cantarabia; Madrid, 1988). En cuanto al resto del
mundo drabe, subdesarrollado y en estado crénico de penuria, el freno puesto desde la década de
los 80 a Ia migracién arabe por las monarquias del Golfo frente a los —menos conflictivos— contin-
gentes asidticos (Jean Gueyras, “La fin de 1'dge d'or des Palestiniens dans le Golfe”; Le Monde: 3
diciembre, 1988), asi como la reduccion humillante de su ayuda al desarrollo de los Estados drabes
pobres (que desciende entre 1976 y 1988 del 4,23% al 0,86% del PIB), ahonda atin mis un abismo
que en la conciencia colectiva drabe se fundamente en la estricta comprension de una arbitraria frag-
mentacion colonial que escindio en el periodo de entreguerras, poblacion y recursos.

(22) “Un nuevo 6rden internacional”. Politica Exterior, vol. IV, niim. 17; pdgs. 47-60; Otono,
1990.

(23) Recurriendo a la sutileza del Director General de Politica Exterior para Africa y Medio
Oriente del Ministerio espanol de Exteriores, Jorge Dezcallar: “En el fondo, todos los problemas
estdn relacionados en Oriente Medio, no en el sentido de que uno depende de otro —como
pretende Sadam Husein— sino de que unos influyen sobre otros y viceversa”. (“Espana ante el
problema palestino”. Politica Exterior, n.® 19; 1991).

(24) Los beneficios de Siria y Egipto por su actitud durante la crisis parecen asi mds inmediatos y
limitados que de indole estratégica. La normalizacién de la situacién libanesa bajo conirol hegemo-
nico sirio no debe asociarse a la postura de Damasco durante la guerra, habida cuenta que el proceso
estaba ya en marcha desde la firma del Acuerdo interlibanés de Taef de finales de 1989, promovido
por un comité tripartito de la Liga Arabe. Sin duda, la actitud siria y el clima regional si facilitaron el
despliegue del Ejército libanés al sur de Sidon y, con ello, el desarme de los combatientes palestinos.
Por su parte, Egipto ha visto reducida a la mitad por el FMI su deuda externa, ademds de anulada la
deuda militar con EE.UU. y la contraida con las petromonarquias, aunque para sus trabajadores sigue
cerrado el mercado laboral del Golfo y su participacion subvencionada en un dispositivo de segu-
ridad regional queda postergada, como hemos comentado.

(25) La agencia palestina WAFA daba a conocer en los primeros dias de agosto las cinco “garan-
tias” exigidas por la OLP para participar en la conferencia regional promovida por EE.UU.: (1) que el
objetivo de la conferencia sea la aplicacién de las resoluciones 242 y 338 del CS de NNUU, es decir,
la retirada isracli de los territorios ocupados en 1967, incluida Jerusalén Este; 2) reconocimiento de
los derechos nacionales palestinos; 3) designacién por la OLP de la delegacion palestina; 4) discu-
sion del futuro de Jerusalén; y 5) paralizacién de los asentamientos en los territorios ocupados.

(26) Issam Salem, “La credibilidad de la OLP", El Pais, 7 de mayo de 1991. En cuanto a la postura
oficial de la OLP en relacién a la crisis del Golfo, la guerra contra Irak y la situacion tras el conflicto es
recomendable la lectura del texto final de la reunién de su Consejo Central, celebrada entre el 21 y
el 23 de abril en Tanez (traducido en Nacion Arabe, n.° 14, vol. VI; julio, 1991).

(27) El 20 de marzo del presente ano, un informe del Departamento de Estado norteamericano
senalaba que la cifra de colonos israelies en los territorios ocupados de Gaza, Cisjordania, Jerusalén
Este y el Golan sirio superaba los 200.000, el 13% de la poblaciéon. El porcentaje de judios soviéticos
instalados en los territorios ocupados es del 4% segtn el informe norteamericano, frente al 1% oficial
israeli: Nacién Arabe, n.© 14, vol. VI; julio, 1991).

(28) En entrevista publicada el 5 de agosto en el semanario Newsweek, el presidente Hafez Al
Asad centraba el proceso de negociacion bilateral sirio-israeli necesariamente en la retirada y devolu-
cién del Golin ocupado.
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Paramilitares, autodefensas y
narcoterrorismo en Colombia.
1980-1990

Carlos Medina Gallego *

Introduccion

Este ensayo tiene como Unica pretension aproximarse desde el andlisis historico
al tratamiento y definicion de las categorias que se vienen utilizando para designar
los fendomenos de violencia parainstitucional.

Considero que términos como Paramilitares, Autodefensas, Narcoparamilitares,
Narcoterroristas, Grupos de Justicia Privada, Escuadrones de Sicarios, que se vienen
empleando para senalar ciertos fenémenos de violencia, pocas veces son utilizados
adecuadamente. El trabajo de investigacion realizado sobre formas parainstitucio-
nales de violencia (1) me convoca esta vez a arriesgar un ejercicio de sistematizacion
historico-conceptual que contribuya a construir una tipologia de estas manifesta-
ciones especificas de la violencia. Se trata entonces de reflexionar sobre un fend-
meno que fue abordado en una primera etapa de reconstruccién, cuyo resultado se
plasmé en el texto ya senalado, con el fin de darle una presentacién mds precisa al
mismo, contribuyendo con ello a la mayor comprension del fenémeno para un trata-
miento académico y politico mds adecuado.

La violencia parainstitucional es un fenémeno estructural que se inscribe
en los procesos de confrontacién social

Quisiera comenzar haciendo algunas aclaraciones que pudieran parecer elemen-
tales, pero que considero necesarias para la comprension del fenémeno parainstitu-
cional de la violencia. Lo hago movido por un doble interés: dar a conocer el marco
tedrico en torno al cual gira la reflexion, y hacer la misma lo mds diddctica posible,
para que puedan tener acceso a ella diversos sectores.

Comencemos afirmando que un Estado puede considerarse fuerte cuando ejerce
el monopolio de la ley, la justicia y la fuerza; cuando tiene el suficiente poder para
manejar los conflictos sociales mediante el didlogo y la negociacién; cuando es
complementado por una sociedad civil fuerte que lo respalda o lo confronta en sus
determinaciones; cuando no existe posibilidad alguna de que ésta lo desborde priva-
tizando el ejercicio de la justicia y la fuerza; en sintesis, cuando ejerce hegembnica-
mente el poder.

# El autor es profesor de la Universidad Nacional de Colombia.

Africa-América Latina. Cuadernos — Numero 7 73



Desde los origenes de la Republica, nuestro pais ha vivido en medio de una crisis
permanente; su ordenamiento social y politico se ha buscado a través de mecanismos
de coaccién, siendo mds los instrumentos policiales y represivos los utilizados para
solucionar los conflictos, que las vias del didlogo y la negociacion, a las que solo se
llega después de desangres fratricidas. No ha existido una vocacién transformadora
de los modelos de desarrollo econémico y politico, sino més bien una tendencia
hacia el inmovilismo continuista.

La incapacidad del Estado para resolver los viejos y nuevos problemas, para
aceptar los retos de la transformacién social y su propia modernizacién, lo ha llevado
a buscar soluciones de fuerza para manejar los conflictos: la institucionalizacion de la
violencia, la prictica de formas de terrorismo de Estado, el recorte de hecho de la
participacién politica, el impulso de estrategias oficiales para impedir el surgimiento
y fortalecimiento de formas organizadas de la sociedad civil, la disminucién de las
posibilidades de organizacién y participacién popular, el recorte del legitimo
derecho de protesta, son algunas de las manifestaciones evidentes de la pérdida de
los espacios de participacion democritica, que parecen olvidarse al arrullo de la
Descentralizacion Administrativa, la Eleccion Popular de Alcaldes, los Comités de
Participacion Comunitaria, las Juntas de Administracién Local y otras modalidades de
una supuesta democratizacion del poder.

El estudio de los acontecimientos politicos y sociales de la década de los 80, pone
de manifiesto que frente a los conflictos sociales predominaron las soluciones de
fuerza institucionales y parainstitucionales a través de dos procedimientos.

1. Mecanismos legales para recortar sistemdticamente los canales de expresion

politica:
@ Regulacion del Estado de Sitio.
@ Promulgacion de Leyes y Decretos de cardcter represivo.
@ Participacion de la Fuerza Publica en el conflicto social del lado de los
sectores dominantes.
@ Recorte de las libertades civiles y derechos politicos.
2. Mecanismos extralegales, parainstitucionales y paramilitares:
Actos de despojo.
Allanamientos sin férmula de juicio.
Violacién de correspondencia.
Intercepcion telefénica.
Tortura para castigar delitos de opinion.
Privacion de libertad sin proceso y sin juez.
Fusilamientos preventivos.
Asesinatos y desaparicién de dirigentes de oposicion.
Surgimiento de grupos paramilitares y de autodefensa financiados por los
gremios economicos, y organizados y protegidos por instituciones y orga-
nismos del Estado.

Algunas de estas pricticas son propias del terrorismo de Estado, y han sido y son

comunes en los paises de América Latina.

Los grupos paramilitares y de autodefensa obedecen a estrategias
oficiales de lucha contrainsurgente

Al reflexionar sobre los acontecimientos que a partir de 1980 comienzan a ocurrir
en el pais, se encuentra ficilmente la concepcién general de lo que se ha denomi-
nado la Doctrina de la Seguridad Nacional, aplicindose mediante un modelo de
orden publico que indirectamente considera que en nuestro pais se estd desarro-
llando una guerra no convencional, no declarada, entre dos sistemas politicos: la
democracia vs. el comunismo.

Pero contrario a lo que se podia pensar, el blanco de este conflicto no lo consti-
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tuyen los grupos insurgentes, considerados como el enemigo interior, sino la pobla-
cion civil, que se concibe como base politica y social del enemigo. Planteado asi el
conflicto la guerra se da a todos los niveles; es una guerra politica, econémica y sico-
logica que evoluciona como una respuesta al crecimiento de los Movimientos Popu-
lares. Sin embargo, el elemento que consideramos importante sefalar aqui de la
Doctrina de la Seguridad Nacional, es que la capacidad de adaptacion de los militares
a la nueva forma de guerra pasa por la creacién de un “ejército propio y una fuerza
no convencional de soldados y especialistas de guerra”, que es lo que cominmente
se conoce como organismos paramilitares. Estos estdn destinados fundamentalmente
a desarrollar una politica de violencia sistemdtica contra trabajadores, campesinos,
maestros, dirigentes sindicales y politicos, lideres comunales, en la que se refleja el
cambio en el patron de guerra. En esta nueva estrategia se afirma que el comunismo
se ha infiltrado a través de organizaciones gremiales y sindicales, grupos religiosos y
comunitarios, organizaciones que se reclaman democriticas, y que por lo tanto estas
organizaciones, conjuntamente con los grupos politicos de izquierda, deben ser el
blanco principal de los ataques, porque son los verdaderos enemigos.

En esta concepcion de guerra no convencional, las acciones militares adquieren
una dindmica distinta que se manifiesta en la eliminacién selectiva del enemigo
(lideres politicos, sindicales y populares), la masacre colectiva (contra quienes
apoyan la subversion y se niegan a brindar informacién a la inteligencia militar) y el
genocidio (contra las zonas y regiones en que existe un reconocimiento formal de la
influencia del movimiento insurgente). Se recurre para el desarrollo de esta concep-
cion a sicarios procedentes de las FEMM. y la poblacién civil.

Esta situacion genera migracién poblacional y repoblamiento de las zonas de
influencia guerrillera con agentes que respaldan o se identifican con la concepcion
contra-insurgente, logrando aislar los grupos armados que se oponen al régimen, del
apoyo campesino, obrero y popular.

La aplicacion de las estrategias de la Doctrina de la Seguridad Nacional es lo que
se ha denominado en Colombia “la guerra sucia”, que como se puede ver no es una
actividad andrquica e impensada, sino que se estructura desde una concepcion plani-
ficada de la lucha contrainsurgente.

El narcoparamilitarismo es una desviacién del fenémeno paramilitar

La articulacion del Narcotrifico al proceso de confrontacion social del lado del
anticomunismo, fortalecid los grupos paramilitares desde el punto de vista econ6-
mico, aumentando su capacidad operativa, pero inicié simultineamente un proceso
de desviacién politica y militar-operativa.

El paramilitarismo atravesado por el capital del Narcotrifico sumé a su responsa-
bilidad de confrontar la subversién y el comunismo, la de proteger la industria del
Narcotrifico. Este Gltimo oficio terminé desviando los objetivos iniciales del fené-
meno paramilitar. En esta medida se hace necesario establecer la diferencia entre un
paramilitarismo de caricter estructural, articulado a las estrategias de la Doctrina de
la Seguridad Nacional, y un narcoparamilitarismo, cuyo anticomunismo es ocasional
y solo se constituye en un pretexto para desalojar, asesinar y justificar todo tipo de
accidn que les permita a la vez ganar aceptacion en la sociedad convencional, entre
los sectores mds retardatarios, y proteccién para el desarrollo de la industria del
narcotrafico. Esto se evidencia con toda claridad en el implemento de la capacidad
operativa y de defensa del narcotrifico, en el incremento de las pricticas de asesi-
natos politicos y masacres colectivas, comprometiendo en ellas no sélo a militantes
de izquierda, sino ademds, a funcionarios publicos, militantes y dirigentes de los
partidos tradicionales, a personalidades democriticas y a toda aquella persona que
considera que limita o impide sus actividades.
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El sicariato y el narcoterrorismo, principalmente, es la forma que asume la
confrontaciéon entre el narcotrafico y el Estado colombiano

Considero que el asesinato de destacadas personalidades de la vida piblica
nacional a manos de los escuadrones de sicarios, expresa una estrategia de presion
del narcotrifico a la clase politica con el fin de obtener de ella comportamientos y
determinaciones ejecutivas, legislativas y judiciales que los ubique en posibilidades
de articularse a la vida en sociedad en términos favorables. La lucha contra la extradi-
cion y por la reduccion de penas ha sido acompanada por distintos mecanismos de
terror que van desde el asesinato selectivo, el genocidio, el aniquilamiento sistema-
tico de policias, los atentados dinamiteros, hasta la altima modalidad de presion
empleada: el secuestro de opinion.

Este tipo de accidn corresponde a una estrategia que por su procedencia, fina-
lidad y caracteristica he de denominar Narcoterrorismo.

El Narcoterrorismo es la expresion mediante la cual el Narcotrifico busca crear
una atmosfera de negociacion que le permita lograr “reivindicaciones politicas” en el
tratamiento de sus conflictos y problemas con el Estado. Considero que el Narcote-
rrorismo estd desprovisto de todo tipo de reivindicacion ajena a los intereses sociales
y economicos del Narcotrifico; es un mecanismo de defensa frente a los ataques del
Estado, y de presion para conseguir unas condiciones de negociaciéon favorables y un
tratamiento especial a sus delitos. Objetivo que (pienso) vienen logrando poco a
poco. El cambio de actitud del Estado frente al fendmeno del Narcotrifico, mani-
fiesto no sélo en los Decretos de reduccion de penas sino en el manejo del lenguaje
respecto a la extradicion, parecen evidenciar esto.

La lucha contra el narcotriafico en nuestro pais no ha sido otra cosa que el
cumplimiento de lo dispuesto en el documento Santa Fe II para Colombia

Si se miran con detenimiento las medidas adoptadas por el presidente Bush, a
través del Plan Bennett, y el presidente Barco, con los Decretos de estado de sitio, se
encuentra ficilmente la aplicacién de los lineamientos generales del Documento
“Santa Fe 11", con ¢l que el Gobierno de los Estados Unidos dirime sus relaciones con
América Latina:

“Estados Unidos debe ir mds alld del fortalecimiento del sistema judicial
existente en Colombia, respaldando las Cortes Especiales bajo el control
conjunto del Ministerio del Interior y las Fuerzas Armadas, para enfrentar la
amenaza de la subversion y el Narcotrifico, que representan una guerra
abierta contra el régimen democritico. Estas Cortes deben tener autoridad
para juzgar con rapidez, y condenar a centros especiales de detencidén que
estén bajo el control del Ejército a los subversivos y a los narcotraficantes...
si no se toman medidas enérgicas pronto se repetird a gran escala el
problema de El Salvador. Colombia se tornard en otro El Salvador para
mediados del noventa, si no antes... pero con la diferencia de que en
Colombia se enfrenta también a otro enemigo: el poderoso y bien organi-
zado cértel del Narcotrifico... para empeorar las cosas, los guerrilleros
colombianos y los cirteles de la cocaina trabajan juntos, para hacer avanzar
algunas veces sus contradictorios objetivos... si no se invierten las tenden-
cias actuales, Colombia experimentard un levantamiento, el cual afectarad
directamente a los Estados Unidos” (Documento Santa Fe II).

La creacién de grupos especiales para combatir el Narcotrifico (cuerpo de élite de
la Policia) cuyo desempeno estd coligado a la lucha contra la subversion, al igual que
la creacién de un equipo especial de jueces de orden publico, acompanados de
Legislacion de Estado de Sitio, cuya caracteristica particular es la de ser aplicable, no
solo a delitos que tienen que ver con la industria y las actividades del Narcotrifico,
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sino también a las formas de resistencia y oposicién politica de la sociedad civil,
evidencian claramente la implementacién de medidas juridicas y militares en cumpli-
miento de lo dispuesto por el Documento Santa Fe II. También lo evidencia, el tipo
de ayuda militar que ha recibido el Estado colombiano: armamento para el desarrollo
de guerras no convencionales; lucha contrainsurgente.

El movimiento insurgente contribuyé con sus politicas de financiacién y
consecucion de recursos econémicos a justificar la creacién de grupos
parainstitucionales

Los medios a través de los cuales el Movimiento Insurgente consigue los recursos
econdmicos que le permiten sostener y desarrollar sus actividades de Iucha revolu-
cionaria, contribuyeron a justificar la creacion de grupos Parainstitucionales, pero,
no fueron la causa de la creacion de los mismos. Su razén de ser debe ubicarse prin-
cipalmente en el crecimiento del Movimiento Popular y Revolucionario y en su parti-
cipacion cada vez mis decidida en los procesos de transformacion social.

Las ayudas “voluntarias”, que se tornaron excesivas, el boleteo, la extorsion, el
secuestro, la vacuna ganadera, fueron abonando de inconformidad el terreno en el
que los planteamientos de la Doctrina de la Seguridad Nacional y el conflicto de baja
intensidad, prendieron y se desarrollaron ripido, inicialmente a través de grupos
paramilitares y luego, al generalizarse el fenémeno, cambiando por persuasion o
coaccion la mentalidad de la poblacién, como Grupos de Autodefensa.

En definitiva, lo que quiero afirmar aqui, es que las pricticas de boleteo,
secuestro, extorsion, contribuyeron a justificar el fenémeno paramilitar pero no son
las causas del mismo, sino que éstas deben buscarse en las estrategias oficiales de
lucha contrainsurgente.

Breve resefa histérica del fenémeno parainstitucional en Colombia.
Sobre los origenes de los grupos paramilitares

El surgimiento de grupos paramilitares en Puerto Boyaci (2) comienza a produ-
cirse a inicios de 1982, en medio de circunstancias muy especificas: por una parte,
las acciones de tipo militar adelantadas por el Batallon de Infanteria n.© 3 “Barbula”,
fortalecidas a partir de mediados de 1983 por la XIV Brigada v, por otro lado, la ofen-
siva de las FARC, sobre la poblacion local a través de mayores exigencias economicas
y secuestro. El alcalde militar de ese entonces coordiné encuentros entre el Coman-
dante del Batallon Bérbula, Teniente Coronel Jaime Sdnchez Arteaga, y los ganaderos
y campesinos de la region para organizar un cuerpo de autodefensa contra las
FAR.C.

La tendencia de la poblacion, en particular de los propietarios de tierra y de
ganado, en ese momento es la de colocarse al lado del ejército, al que ahora ven
como una institucion lo suficientemente fuerte para ofrecerles proteccién contra los
que fueron durante la década anterior sus principales protectores: las FA.R.C.

El proceso se inicié en la region con la creacién de un ejército privado o grupo
paramilitar, para que, conjuntamente con el ejército, combatiera la subversién. Este
grupo se constituy0 durante la Alcaldia del Capitin Oscar Echandia, en una reunién
en la que ademds del Alcalde asistieron representantes de la Texas Petroleum Co.,
miembros del Comité de Ganaderos, jefes politicos, la Defensa Civil, miembros de las
FEMM., comerciantes y otros invitados “especiales” que desempeniaron un impor-
tante papel en el proceso que se iniciaba, algunos de ellos victimas directas o indi-
rectas de las pricticas de secuestro (3).

Para poder financiar la creacién de ese grupo se conté con la ayuda de los gana-
deros de la regién, quienes aportaron seguin el principio: “de cada cual seguin sus
necesidades a cada cual segiin sus posibilidades”.
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Las operaciones conjuntas del grupo paramilitar y el Ejército Nacional centraron
su atencion inicialmente en la desarticulacion del trabajo y la Organizacion politica
del PCC y las FA.R.C.; para hacerlo, ejercen una brutal represion contra la poblacién
campesina y urbana. En forma sistemadtica y selectiva, persiguen activistas y dirigentes
sindicales, civicos y politicos, a campesinos y ganaderos y a toda persona que en
alguna forma tenga relacién con esas organizaciones o pueda servirles de apoyo:
“Fumigan” el municipio, hasta hacer una limpieza general.

Con base en la iniciativa de Enrique Tob6n (4) y Nelson Lesmes, inician la
limpieza de la regidén: asesinan a ocho supuestos miembros de las F.A.R.C. a
comienzos de 1982; al ganadero Mauro Valencia, a quien se le atribuia el hecho de
desempenarse como tesorero de la guerrilla; al Presidente de la Asociaciéon de Provi-
vienda; y a 9 jovenes de la vereda El Delirio, que supuestamente hacian los mercados
para el XI Frente de las FA.R.C.

La ofensiva se dirigié no sélo contra los dirigentes del PCC y los miembros de las
FAR.C., sino que también comprometi6 otras fuerzas politicas, en particular, miem-
bros del Nuevo Liberalismo. Por esta época fueron asesinados el concejal y ex-alcalde
de Puerto Boyacd, Martin Torres, el médico Luis Silva y el dirigente Benjamin
Quinones, todos militantes del Galanismo.

Hecha la limpieza del Municipio se proyecta la accidén sobre las zonas limitrofes de
los Departamentos de Antioquia, Caldas, Cundinamarca y Santander, en los corregi-
mientos y veredas de los municipios de Yacopi, Cimitarra, Puerto Nare, Puerto
Berrio, Puerto Salgar y la Dorada.

Las acciones combinadas del ejército y las fuerzas paramilitares se hicieron acom-
panar de bombardeos y asesinatos de pobladores, segin los testimonios de los habi-
tantes de las zonas limitrofes e interior de Puerto Boyacd; en la region de la Corco-
vada; en los caserios El Delirio, Matecoco, El Cruce de Nutrias, El Cruce de Zambito y
el Chaparro. En agosto de 1983 se realizaron operativos conjuntos de los organismos
paramilitares y el Ejército Nacional, creando un estado de terror entre la poblacion.

Al finalizar el ano de 1982 y durante la mayor parte de 1983 los campesinos de la
regién comenzaron a denunciar ante las autoridades nacionales, la presencia de
grupos paramilitares en Puerto Boyacd y sus zonas de influencia en Santander y
Cundinamarca. Los describian como grupos de civiles armados cometiendo al
amparo de las Fuerzas Armadas atropellos y asesinatos con la poblacién bajo el sena-
lamiento de hacer parte de grupos guerrilleros o auxiliares de los mismos; la
cantidad de muertes que se producen en el periodo comprendido entre mediados de
1982 y 1983 conmueven profundamente a los sectores democriticos de la poblacion
y a la Iglesia del Magdalena Medio, la que también habria de soportar amenazas y
asesinatos.

Las denuncias promulgadas por la poblacién, las fuerzas politicas y la Iglesia
inquietan a las altas esferas gubernamentales y llevan al Presidente Betancurt a soli-
citar al Procurador General, que abra una investigacion sobre el movimiento parami-
litar (octubre de 1982).

El informe de la Procuraduria y la institucionalizaciéon del
movimiento paramilitar

La Procuraduria a partir del mes de octubre, acogiéndose a la solicitud formulada
por el Presidente Betancurt, procedié en coordinacién con la Direccién Nacional de
Instrucciéon Criminal, a la conformacion de un equipo de 8 jueces de Instruccién
Criminal, que, acompanados por Fiscales especiales y por investigadores de la Policia
Judicial, adelantaron cada uno desde un sitio diferente, las diligencias policivas de
indagacion preliminar correspondiente, en las regiones mds azotadas por este tipo
de violencia. Las pesquisas se adelantaron en Medellin, Cali, Barrancabermeja, Puerto
Berrio, La Dorada, Puerto Boyaca y Arauca.
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Las conclusiones de la investigacion dieron cuenta a la opinién publica de haberse
hallado por los Jueces y funcionarios citados, mérito suficiente para vincular proce-
salmente y por el delito de concierto para dilinquir y otros conexos, a ciento sesenta
y tres personas, cincuenta y nueve de las cuales eran miembros activos del ejército y
de la Policia Nacional: altos oficiales, suboficiales y soldados.

El 20 de febrero de 1983 aparece publicado en la prensa nacional el primer
informe que el Procurador General de Ia Nacidén da a conocer al pais, sobre el fend-
meno paramilitar. En él aparecen los nombres de militares y civiles cuyo radio de
accion se centra en Puerto Boyacd.

El informe de la Procuraduria obligd a pronunciarse no sélo a los civiles impli-
cados, sino a las Fuerzas Armadas, a través del Ministro de Defensa y el Comandante
de las mismas, General Matamoros, quienes salieron en una fervorosa defensa de la
institucién militar. También se pronunciaron FEDEGAN y ANALAC, la primera recha-
zando el vinculo de los ganaderos con las organizaciones paramilitares, y la segunda
ofreciendo su apoyo econdmico a fin de contribuir a la eficiente dotacién de las
FE.AA. Como resultado de este informe y de las implicaciones del mismo, a partir de
1983, se incrementa la ayuda econOmica para las FFAA. con el fin de dotarlas de
armamento y material necesario para combatir la subversion, y se busca la manera de
legalizar los grupos que hasta ese entonces venian operando “conjuntamente” con el
ejército al “margen de la ley”.

El Procurador General de la Nacion, Dr. Carlos Jiménez Gomez, a cuyo cargo
estuvo la investigacion, explica el origen y la finalidad de los grupos paramilitares en
su informe al Congreso en los siguientes términos:

“Se estaba extendiendo la viciosa costumbre de que los militares se
apoyaran en gentes privadas para llevar a cabo sus labores de contrainsur-
gencia... se trata pura y simplemente de gentes oficiales que se desbordan
frente a la tentacién de multiplicar su capacidad de accion y de aprovechar
agentes privados, a quienes empiezan por tomar como “guias” e “infor-
mantes”, colaboradores y auxiliares en general, y terminan utilizando como
brazo oculto para que en el plan de sicarios, hagan oficiosamente, lo que
oficialmente no puden hacer”.

A partir de febrero de 1983, los grupos paramilitares lejos de entrar en crisis,
inician una etapa de legalizacion y reconocimiento publico de su lucha contrainsur-
gente, se comienzan a transformar, en el caso especifico del Magdalena Medio Boya-
cense, en un proyecto politico, social, econémico y militar. Alli, adquieren una
estructura formal y legal y empiezan a irradiar su accién a todo lo largo del Magda-
lena Medio sur y a convertirse en ejemplo para otras regiones del pais, como son el
caso del Hila y Casanare. El crecimiento y desarrollo de los grupos paramilitares se
da en una doble explotacién de la situacién politica del pais. Por una parte,
combaten radicalmente la subversién y se oponen a las politicas de tregua, amnistia,
didlogo nacional y apertura democritica impulsadas por el Gobierno de Betancurt, y
por otra, se inscriben en los programas de rehabilitacion del Gobierno con el fin de
recibir la ayuda necesaria oficial para impulsar su propio proyecto.

Las orientaciones ideoldgicas y politicas que reciben los grupos paramilitares del
Magdalena Medio son variadas: Pablo Emilio Guarin Vera, jefe politico de la region y
primer vocero del anticomunismo, mantiene una estrecha relacién con el Ministro de
Gobierno, Jaime Castro, a quien reconoce como su jefe politico; Luis Rubio, segundo
responsable politico, mantiene unas excelentes relaciones con el General Vega Uribe,
y la Sociedad Colombiana de defensa de la Tradicién, Familia y Propiedad (T.E.E),
ambos jefes politicos expresan su admiracion por los Generales Daniel Garcia Eche-
verri, y Faruk Yanine Diaz, quienes desde la XIV Brigada impulsan la aplicacion de los
fundamentos de la Doctrina de la Seguridad Nacional. Otros dirigentes politicos
ligados a la regién durante esta época fueron Alberto Santofimio Botero y Ricardo
Mendieta Rubiano. La Texas Petroleum Co. contribuyé a asesorar el proceso a través
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de trabajadores sociales de la Asociacién Cristiana de Jévenes (A.C.J.) quiencs
emprendieron programas comunitarios con las mujeres y los jovenes de la regién.

De los grupos paramilitares a las autodefensas: marchas, encuentros
e instituciones

Comencemos por senalar que los grupos paramilitares y los grupos de autode-
fensa, constituyen dos formas de organizacion de los ganaderos distintas y que se
corresponden en el tiempo a dos momentos diferentes: los Grupos Paramilitares son
ejércitos privados, grupos de civiles organizados que patrullan la zona (uniformados
incluso), acompanando al Ejército en los allanamientos y detenciones, o en los
enfrentamientos armados con la guerrilla: son la “vanguardia” del Ejército, marchan
adelante de €l buscando el contacto con la insurgencia armada. Estos grupos estan
financiadas por los hacendados, ganaderos y comerciantes de la region, y los que
hacen parte de ellos reciben un salario. Son mercenarios de la lucha contrainsur-
gente, al servicio del Ejército. Los Grupos Paramilitares se desempenan como grupo
de defensa permanente en las regiones limitrofes y puntos de posible contacto con la
guerrilla. Al comienzo del proceso estuvieron a cargo de la limpicza de la region,
fueron “los fumigadores”, posteriormente contribuyeron a la creacion de las Autode-
fensas.

Las Autodefensas ganaderas, obedecen mds a lo que Pablo Guarin llamé una
“estrategia de defensa” en la cual “todos” los pobladores de la region se articulan a
formas de organizacién variadas para la defensa de la zona. La mayor parte de la
poblacién se arma y se acoge a unas normas de comportamiento especificos sena-
ladas por quienes dirigen. Segtn Pablo Guarin, las Autodefensas es la posibilidad de
crear una correlacion de fuerzas que evite el enfrentamiento por mutuo temor o
respeto. Las Autodefensas son el proceso logico que sigue al desarrollo de los
Grupos Paramilitares, a ella se integra la poblacion civil, después de haber sufrido
directa e indirectamente la accién de los grupos Paramilitares, de haber sido some-
tida a un proceso de persuasion ideoldgica y politica que opera en un cambio de
mentalidad de los habitantes de la region hacia la guerrilla, o de sentir los meca-
nismos de coaccion que los somete por la fuerza del terror y el miedo al proyecto
contrainsurgente al que terminan acomodandose por resignacion.

Al finalizar el afio de 1983, se inicia un proceso de institucionalizacién y reconoci-
miento de la Autodefensa Ganadera y de la lucha antisubversiva en la region, a través
de los mismos mecanismos que los grupos de oposicion venian utilizando para
llamar la atencion del Gobierno Nacional y buscar la desmilitarizacion de las zonas y
freno a la represién oficial: marchas, movilizaciones y encuentros de campesinos,
ganaderos, comerciantes y dirigentes regionales, para confrontar la politica de paz
del Gobierno de Betancurt y solicitar la militarizaciéon de la zona y la presencia
permanente del Ejército, comienzan a darse.

En el mes de noviembre se desplaza hasta Bogotd un grupo de campesinos acom-
panados de ganaderos y dirigentes politicos con el fin de entrevistarse con el Presi-
dente y darle a conocer la situacion del Magdalena Medio. El objetivo central: soli-
citar la militarizacion de la zona y ayuda econémica para su desarrollo.

De las marchas se pasa a las concentraciones en las que abiertamente se convoca a
la creacion de mecanismos y formas de organizacién que garanticen el respeto de los
acuerdos que los grupos insurgentes firman con el Gobierno. En junio de 1984 son
secuestrados funcionarios de la Procuraduria en el Magdalena Medio cuando adelan-
taban investigacién por la muerte de campesinos; el grupo que los retiene se identi-
fica como Autodefensa Campesina, a través de los funcionarios entregan un mensaje
al Gobierno Nacional en el que expresan sus objeciones al acuerdo de paz suscrito
por el Gobierno con las FA.R.C.

El 22 de octubre de 1984 se realiza en Puerto Boyacd, un foro en el que los agri-
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cultores y ganaderos de la regién, analizan los resultados de los primeros cien dias
de tregua, la declaran fracasada y proclaman a Puerto Boyacé “Fortin antisubversivo
de Colombia”. Como resultado de este Foro, se comienza a consolidar y desarrollar
una institucion creada para beneficio de los agricultores, campesinos y ganaderos de
la region, idea que venia rondando desde el ano anterior, a partir del informe de la
Procuraduria.

ACDEGAM: un proyecto politico, social, econémico y militar para
combatir la subversién

Con la sigla ACDEGAM, Asociacién Campesina de Agricultores y Ganaderos del
Magdalena Medio, se constituye una entidad bajo la cual se comienza a erigir el
proyecto mas claro y desarrollado de lucha antisubversiva en el pais.

ACDEGAM debe ser considerada desde la perspectiva de una entidad que tiene
dos finalidades fundamentales para desarrollar en esa zona del pais: la defensa poli-
tico-militar de la regién y la creacién de un proyecto de ayuda socio-econémica a los
habitantes que soportan las mis dificiles condiciones de vida, inscritos en las poli-
ticas de lucha antisubversiva.

ACDEGAM, es la institucion a través de la cual se organizan, preparan, coordinan y
operan los Grupos de Autodefensa, en Puerto Boyacd y su drea de influencia en el
Magdalena Medio. Los politicos que orientan la Asociacién han defendido de palabra
y hecho la Autodefensa como un “derecho legitimo” de la poblacién a proteger de la
“agresion comunista” sus bienes, vida y honra. Han hecho uso de todas las expre-
siones y referencias que politicos y militares han promulgado sobre el tema de las
Autodefensas y han avanzado considerablemente en hacer que el fenémeno no sélo
se legalice, sino que sectores de la poblacién importantes lo crean legitimo.

Desde el punto de vista militar, ACDEGAM representa la organizacion a través de
la cual se coordina la Autodefensa en la region y se confronta a través de las armas las
acciones de los frentes de las FA.R.C. que operan en el Magdalena Medio, mis en el
espacio de la prevencidn y la vigilancia que en la confrontaciéon directa. Con caracte-
risticas semiclandestinas las actividades militares de ACDEGAM se encaminan a restar
las bases de apoyo del PCC; a ejercer una estricta labor de vigilancia en la region
climinando fisicamente de ella cualquier indicio de subversién. Para ejecutar los
operativos militares ACDEGAM cuenta con “escuelas” de preparacion militar, instruc-
tores, un armamento moderno, un abundante parque automotor y un equipo sofisti-
cado de radiocomunicaciones. Algunos de los instructores que poseen son deser-
tores de las FA.R.C., militares en retiro y mercenarios israclies e ingleses.

La Asociacion a través de su personal armado ejerce sobre la poblacién una
marcada accién coercitiva que la mantiene en permanente temor; la paz que se
respira en la zona es la que impone la justicia privada mediante el hostigamiento
armado. Usando como presién el “Grupo”, la Asociacién consigue las “ayudas volun-
tarias” de la poblacion.

La fuerza no es el tinico mecanismo para someter la poblacion, ACDEGAM realiza
una permanente labor de adoctrinamiento contrainsurgente entre los campesinos y
el sector joven de la poblacién principalmente.

Desde el punto de vista politico ACDEGAM a través de sus dirigentes se “inscribe”
dentro de la linea oficial del Partido Liberal; para conservar la institucionalidad del
movimiento, moviliza la poblacién a manifestarse masivamente en el respaldo a los
candidatos de dicho partido. Su influencia y proyeccién politica cobija, el Concejo
Municipal, la Alcaldia, la Gobernacién de Boyaci, la Cdmara de Representantes y el
Senado de la Repiblica.

En el aspecto social ACDEGAM, se constituye en un proyecto sin precedentes en
el pais. Sus realizaciones comprometen obras en educacion, salud, vias de comunica-
cion e infraestructura, y empresas cooperativas y autogestionarias.

Africa-América Latina. Cuadernos — NUimero 7 81



En el corto periodo de seis anos, Puerto Boyacd se constituy en una especie de
“republica independiente anticomunista” en la que la aplicacion de la fuerza, el ejer-
cicio de la justicia, el control politico y administrativo, el impulso de los procesos
econdmicos y sociales, se vigilan y orientan desde ACDEGAM.

Hacia el narcoparamilitarismo y el sicariato

A partir de la ofensiva general que las instituciones lanzaron contra el Narcotrifico
por el asesinato del Dr. Rodrigo Lara Bonilla, Puerto Boyacd y el Magdalena Medio
comenzaron aconvertirse en un “refugio” de este fenémeno.

La afluencia de gentes provenientes de Medellin y otras ciudades del pais intere-
sadas en “invertir” en Puerto Boyacd, particularmente en la compra de tierras y
ganado, resultaba para 1985 extrana dada las particulares condiciones de violencia
en que vivia la region. Para ese entonces habia comenzado a sentirse el agotamiento
de la poblacion de ganaderos, agricultores y comerciantes, que sentian que se habian
quitado el peso de las contribuciones econdmicas a las FA.R.C., asumiendo la
responsabilidad de sostener un grupo permanente de hombres armados para la
defensa de la region, con ayudas que cada vez se hacian menos voluntarias y mas
forzadas.

La llegada de esta nueva poblacion, no sélo le dio un impulso sin precedentes al
desarrollo regional con inversiones millonarias, que transformdé sustancialmente las
haciendas convirtiéndolas en empresas ganaderas de gran importancia, sino, que
ademds, descargo de parte de la responsabilidad de sostener la defensa a los gana-
deros locales, algunos de los cuales aprovecharon los ofrecimientos de compra para
vender las propiedades y trasladarse a ciudades como Medellin, Manizales o Bogota.

La presencia del Narcotrifico en la region, modifico las relaciones del “grupo” con
la poblacion y le di6 a éste un caracter distinto, ahora ademads de combatir la subver-
sion El Grupo comenzé a desarrollar actividades de vigilancia y proteccion de la
industria del Narcotrifico.

El Narcotrifico habia tenido siempre enemigos “naturales” de los cuales debia
cuidarse y combatir, el primero lo constituia la divisién interna del Cirtel, cuya lucha
por el control y defensa de mercados habia generado la llamada “Guerra de la Coca”
y el segundo, las autoridades antinarcoticos, las Fuerzas Armadas, los funcionarios
publicos y la prensa. Al aliarse con las Autodefensas “le tocd” adoptar un nuevo
enemigo: la subversion.

Las Autodefensas, cuyo enemigo fundamental lo constituia los grupos Insur-
gentes, al aliarse con el Narcotrifico heredaron los enemigos de éste.

La alianza Narcotrifico-Paramilitares inauguraron una nueva modalidad de lucha
Parainstitucional: el Narcoparamilitarismo. Para confrontar, todos sus enemigos, el
Narcotrifico requeria de un personal altamente capacitado, de soldados mercenarios,
un ejército privado de escuadrones de sicarios. En un comienzo las Autodefensas
recibieron preparacion directa de las Fuerzas Militares a través del Batallon Barbula,
como servicio militar campesino o como autodefensas propiamente dichas, con la
introducciéon del Narcotrifico se crearon centros de capacitacion y adiestramiento
financiados por Gonzalo Rodriguez Gacha y el Cartel de Medellin. Se dictaron
“cursos de especializacion” con instructores israelies e ingleses que dieron como
resultado un grupo especial en capacidad incluso de lanzar ofensivas contra los cuar-
teles de la guerrilla, en Casa Verde, pero fundamentalmente de servir de escoltas y
realizar “trabajos especiales” para los principales Narcotraficantes del Cartel de Mede-
Ilin.

El nuevo fendomeno Narcoparamilitar comienza a operar aniquilando dirigentes
politicos de todos los sectores, funcionarios publicos, periodistas y pesonalidades
democriticas e introduce una modalidad de la actividad criminal que ha de asombrar
al pais por su magnitud: la masacre colectiva y el genocidio.
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Los asesinatos del Doctor Rodrigo Lara Bonilla, del Juez Tulio Manuel Castro Gil,
del Coronel Jaime Ramirez Gémez, de don Guillermo Cano Izaza, de Jaime Pardo
Leal, del Doctor Carlos Mauro Hoyos, de José Antequera, del Doctor Antonio José
Betancurt, son entre muchos otros ¢l resultado de las pricticas de sicariato del
Narcoparamilitarismo, como lo son de la masacre colectiva y el genocidio los
crimenes cometidos en Honduras, Mejor Esquina, Segovia, Granada, Currulao,
Turbo, La Rochela, entre otras masacres.

Las investigaciones que el director de DAS venia desarrollando en torno a las
masacres que los grupos Paramilitares al servicio del Narcotrifico estaban come-
tiendo, comprometian a Pablo Escobar Gaviria y a Gonzalo Rodriguez Gacha, pero
colocaban también al descubierto la vinculacién de altos funcionarios del Estado y de
las Fuerzas Militares con el Narco-paramilitarismo y la infiltracién del Narcotrifico en
altas esferas del Gobierno.

Las prdcticas de sicariato, masacres y genocidios estremecieron al pais en un
desangre que se extendio entre 1986 y 1989.

Tres largos anos en que la sociedad civil organizada en Sindicatos, Asociaciones
Campesinas, grupos politicos y civicos, vieron como la accién criminal del Narcopa-
ramilitarismo debilité profundamente su posibilidad de movilizacién y lucha reivindi-
cativa; a este periodo el Movimiento Popular lo denominé de “guerra sucia”.

La actividad Narco-Paramilitar no cesd. Después de diezmar el Movimiento
Popular, Sindical y politico, de silenciar la protesta de los marginados de Colombia,
mediante el asesinato selectivo y el genocidio, se ensainé con notables y personali-
dades democriticas, cuyo delito mds grave fue mantenerse incorruptos frente a las
propuestas del Narcotrifico y el de reclamar la solidaridad de la nacién para derrotar
el delito y la criminalidad que éste representa.

En agosto de 1989, la accién Narcoparamilitar recayo sobre tres importantes
personalidades de la vida nacional: el Magistrado Carlos Ernesto Valencia, el Coronel
Valdemar Franklin Quintero y el Senador y precandidato a la Presidencia de la Repu-
blica, Doctor Luis Carlos Galdn Sarmiento; la reaccién del Gobierno fue inmediata, la
lucha contra el Narcotrifico se implementé a través de un conjunto de medidas enca-
minadas a proporcionarles a los organismos de seguridad y a la justicia, los instru-
mentos legales necesarios para operar. El presidente Virgilio Barco Vargas expidié un
conjunto de Decretos de Estado de Sitio, que buscaban crear la posibilidad de extra-
ditar por via administrativa, facilitar la captura de “violentos”, el decomiso de bienes
del Narcotrifico y la accién de jueces ambulantes con competencia en todo el terri-
torio Nacional.

El conjunto de acciones gubernamentales que comienzan a implementarse contra
el Narcotrifico modifican el comportamiento de éste generando de su parte un
proceso de radicalizacién; la lucha se desarrolla ahora entre el Narcotrifico y el
Gobierno directamente.

El narcoterrorismo y las nuevas modalidades de presion al Estado

La ofensiva lanzada por el Estado contra el Narcotrifico, a raiz de la muerte de
Luis Carlos Galdn, generd en éste una reaccion que por las caracteristicas de sus
manifestaciones se expresa como terrorismo.

El Narcoterrorismo es pues la forma que asume la lucha del Narcotrifico con el
Estado, para crear un clima de negociacion a su favor, que le permita lograr trata-
miento politico en el juzgamiento de sus acciones.

Los atentados contra los diarios El Espectador, Vanguardia Liberal, el edificio del
DAS, el avion HK-1803 de Avianca y algunas entidades bancarias, son expresion de
esta modalidad de accion criminal del Narcotrifico, hecha mecanismo de presion.

El manejo de explosivos por parte del Narcoterrorismo es el resultado de los
cursos de instruccion de los mercenarios israelitas. Las pricticas se centraron en el

Africa-Ameérica Latina. Cuadernos — Nimero 7 83



manejo de sistemas de control remoto por radio, y la colocacién de carro-bombas.
Durante el curso los mercenarios explicaron las distintas modalidades del terrorismo
para atentar contra aeronaves mediante mecanismos de tiempo, sistemas de control
remoto y utilizacion de altimetros para activar la carga en los objetivos seleccionados.
Segin uno de los informes confidenciales del DAS, en mayo de 1990, mercenarios
espanoles les ensenaron a los alumnos la manera de activar cargas por intermedio de
un altimetro, caso en el que se programa el artefacto para que se active la carga a la
altura decidida por el terrorista. Este procedimiento se utilizé para atentar contra el
avion de Avianca el 27 de noviembre de 1989, en el que perecieron 111 pasajeros.

El uso de carro-bombas fue el mecanismo utilizado por el Narcoterrorismo en las
acciones contra los diarios El Espectador, Vanguardia Liberal, el atentado al General
Miguel Maza Midrquez, en la carrera 7.* con calle 57 y al edificio del DAS en Palo-
quemao, Bogotd. Este tipo de prictica terrorista arrojé decenas de muertos y cred en
las distintas ciudades del pais en donde se accionaron bombas un estado de terror
entre la poblacion. La coyuntura electoral, también fue acompanada por este tipo de
acciones, pero extrafamente semanas antes de celebrarse los comicios éstas se
suspendian.

Los golpes propinados por las autoridades a los comandos narcoterroristas dismi-
nuyeron las acciones, pero aparecio entonces otra modalidad del crimen: el
secuestro de presion. (Actualmente) se encuentran en manos de los llamados Extra-
ditables un grupo de periodistas entre los que se destacan Diana Turbay y Francisco
Santos. Las peticiones que formulan los Extraditables tienen que ver directamente
con la creacién de mecanismos politicos de negociacion de los delitos del Narcotra-
fico.

Es evidente que la presion ejercida por el Narcotrifico al Gobierno ha venido en
los dltimos meses creando un espacio de (posible) negociacién. El cambio de
lenguaje de la administraciéon Gaviria con respecto al Narcotrifico asi parecen indi-
carlo.

La politica norteamericana en el desarrollo de la lucha contra el
narcotrifico y la subversion

Las transformaciones que en los aspectos politicos y econémicos comenzaron a
presentarse en los paises del bloque socialista: los acuerdos de distension y desarme
estratégico entre las grandes potencias, han modificado las estrategias de confronta-
cion ideoldgica y han obligado a los Estados Unidos a “maquillar” su discurso antico-
munista y a buscar a nivel internacional un nuevo enemigo, tras el cual se pueda
agenciar y sostener sus estrategias de Seguridad Nacional.

La nueva estrategia norteamericana, ubica como enemigo fundamental de la
sociedad mundial al Narcotrdfico y coloca a su lado al Movimiento Insurgente como
su principal aliado. El término Narcoguerrilla acufiado por el discurso norteameri-
cano para senalar el conflicto en paises como Colombia y Pert, expresa la intencién
de unir en una sola lucha dos conflictos totalmente distintos: “para empeorar las
cosas, reza el Documento Santa Fe 11, los guerrilleros colombianos y los cirteles de la
cocaina trabajan juntos, para hacer avanzar algunas veces sus contradictorios obje-
tivos”.

Desde 1987 se venia tratando de articular una propuesta que comprometiera a los
ejércitos latinoamericanos en la lucha contra el Narcotréfico y la subversién. El
temario de la XVII Conferencia de Ejércitos Americanos, realizada en Argentina en
noviembre de ese afo, asi lo evidencia al proponer como trabajo “la biisqueda de
estrategias (conjuntas) para luchar contra el Narcotrifico y la Guerrilla”.

No obstante, las cosas no resultaban sencillas, las caracteristicas del conflicto lati-
noamericano, y en particular de los paises productores de cocaina, habian generado
cierto tipo de situacién que no eran sencillas de deshacer: por una parte, las FEMM.
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venian implementando las estrategias contrainsurgentes consignadas en los Docu-
mentos de la Doctrina de la Seguridad Nacional y de los conflictos de baja inten-
sidad, a través de la creacidn e impulso a fuerzas Parainstitucionales, y por otra, en su
esfuerzo de multiplicar su capacidad operativa venian permitiendo la infiltracion del
capital del Narcotrifico en el fortalecimiento de grupos paramilitares y dejando que
estos simultineamente desarrollaran acciones que beneficiaran la lucha contrainsur-
gente y la industria del Narcotrifico.

Esta situacion no era exclusiva del comportamiento de los mandos militares de los
paises productores de cocaina; el escindalo Irangate habia puesto al descubierto la
responsabilidad del Coronel Oliver North y del Gobierno y los mandos militares
norteamericanos, en la utilizacién de recursos y relaciones con el Narcotrifico, para
agenciar la lucha contrainsurgente en América Central: el caso de los “contra” en
Nicaragua, era expresion clara de esta relacion.

La situacion creada por el Narcotrifico en la alianza con los grupos Paramilitares y
las FEMM. comienza a complicarse cuando el fenémeno Narcoparamilitar desborda
las posibilidades de control de la institucién militar, convirtiéndose en una fuerza
beligerante independiente.

Los acontecimientos de violencia Narcoparamilitar, ocurridos en el mes de agosto
de 1989 en Colombia (5), obligan al Gobierno Nacional a incrementar las medidas de
lucha contra el Narcotrifico a través de Decretos de Estado de Sitio. En esta coyun-
tura el Presidente Bush y el Gobierno norteamericano dan a conocer su politica anti-
drogas. El Presidente norteamericano hace un pronunciamiento publico de respaldo
a las acciones del Gobierno colombiano y de compromiso con ayuda econdmica y
militar para el desarrollo de una guerra frontal, contra el Narcotrifico y el terrorismo
en los paises productores.

El Plan Bush de lucha contra el Narcotrifico dado a conocer el 5 de septiembre se
proponia al interior de los Estados Unidos, incrementar la represion policial,
reformar la justicia (incremento de penas), aumentar los programas de educacion y
prestar asistencia profesional al adicto; e internacionalmente, agenciar al interior de
los paises productores una “guerra frontal” contra el Narcotrifico para lo cual se
comprometia a prestar ayuda econdmica y asistencia y asesoria militar a esos paises.

En las semanas siguientes, Colombia comenzé a recibir ayuda militar en material
de guerra y asesoria. La caracteristica de esta ayuda dejé claro que se trataba de
lograr con ella un solo objetivo: tras la lucha contra el Narcotrifico, combatir el Movi-
miento Insurgente y por ahi mismo dejar diezmado el Movimiento Popular, que es lo
que viene ocurriendo en estos meses finales de 1990.

NOTAS

(1) Ver, Autodefensas, Paramilitares y Narcotrdfico en Colombia, Editorial Documentos Perio-
disticos, Bogotd, 1990.

(2) He de tomar el caso Puerto Boyacd, por considerarlo piloto en esta modalidad de lucha
contrainsurgente.

(3) A la primera reunién asisticron: Gonzalo de Jests Pérez Durin, Henry Pérez Morales, Nelson
Lesmes Leguizamén, Pedro Parra, Jaime Parra, Luis Sudrez, Rubén Estrada, el Coronel Jaime Sdnchez
Arteaga.

(4) Ganadero de la region, jefe paramilitar.

(5) El asesinato del doctor Luis Carlos Galdn.
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La U.R.S.S. y la revolucion sandinista:
los estrechos limites de la solidaridad
soviética

Fernando Harto de Vera *

Introduccion

El objetivo del presente trabajo consiste en realizar un balance de cudles fueron
las relaciones que a lo largo de la década de los ochenta se establecieron entre la
Revolucion Popular Sandinista y la Unién Soviética. Antes de proceder a glosar cudles
fueron los principales capitulos en los que se desarrollaron estas relaciones, resulta
util tratar de establecer cuiles fueron las directrices e intereses en materia de politica
exterior de ambos actores.

El triunfo de un proyecto politico que como el sandinista poseia un claro conte-
nido antiimperialista, en una zona de tradicional hegemonia del imperialismo norte-
americano, supuso, desde los primeros momentos, que la Revolucién se enfrentara a
la posibilidad (mds tarde tornada en hecho real) de una clara hostilidad por parte de
los Estados Unidos. Por tanto, a la politica exterior se le asignaria la misién de crear
las condiciones internacionales que evitaran el derrocamiento de la revolucion. Es
decir, la politica exterior se transformaria en el frente externo de defensa del poder
revolucionario, éste serfa su principal objetivo.

Un segundo factor que incidiria en la formulacion de la politica exterior sandi-
nista, tiecne que ver con las condiciones econdmicas materiales en las cuales se
encontraba el pais al momento del triunfo revolucionario. Al saqueo propio del
modelo implementado por la dictadura y a la crisis econdmica internacional, se unié
la destruccion producto de la guerra contra Somoza. De ahi que la bisqueda de
cooperacion econdémica internacional para la reconstruccion nacional fuese otra de
las tareas fundamentales asignadas a la politica exterior.

Un tercer factor estd determinado por la situacién mundial en que surgié y se
desarrolld la Revolucién. Esta situacion estuvo caracterizada por un deterioro
creciente del escenario internacional producto entre otras causas de la proliferacion
y agudizacion de los conflictos regionales, el injusto orden econdémico internacional,
el problema de la deuda y, principalmente, el desarrollo y ampliacion de la capacidad
de armamentos que, unido a las nuevas doctrinas hegeménicas en un mundo
nuclear, plantearon durante buena parte de la década de los ochenta a la humanidad
la posibilidad real de su exterminio. La lucha por la paz fue asi otro de los objetivos
de la politica exterior.

* El autor es miembro del Seminario de Estudios Politicos sobre A. Latina (SEPLA) de la Facultad
de C.C. Politicas y Sociologia de la U.C.M.
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En sintesis, a la politica exterior se le asignaria en el marco de la defensa integral
del pais, un papel fundamental: crear las condiciones internacionales que evitaran
una intervencion directa de los Estados Unidos, proporcionar recursos para la
reconstruccion del pais mediante la cooperacién econdmica y la ayuda al desarrollo,
y la lucha por la paz.

La politica exterior soviética, durante la década de los ochenta, hacia el Tercer
Mundo, estuvo guiada por una amalgama de pragmatismo y de principios ideol6-
gicos. Por una parte, la Unidn Soviética fruto de su condicién de superpotencia
posee un indudable interés de expandir sus dreas de influencia y en funcion de este
interés define cudles son aquellas zonas del Tercer Mundo que le merecen una aten-
cidn prioritaria y cudles otras le resultan en mayor o menor medida marginales. Por
otro, el imperativo marxista-leninista le obligaba a apoyar aquellos proyectos poli-
ticos en el Tercer Mundo que tuvieran un componente socialista. La tension entre
ambos principios, el “internacionalismo proletario” y sus intereses de seguridad
nacional, definieron la politica exterior de la Unién Soviética hacia la Nicaragua
sandinista (1).

La conjuncién de ambos principios lleva a que la percepcion soviética del Tercer
Mundo distinga en su interior varios tipos de paises. En la taxonomia que la Unidn
Sovi€tica aplica a estos paises se distingue un primer nivel constituido por aquellos
Estados que forman parte de la comunidad socialista y con los que se mantienen muy
buenas relaciones. Pertenecen a este bloque de paises Cuba, Vietnam y Afganistin. El
siguiente escalon segtin se desciende en esta clasificacion, es el de aquellos “Estados
orientados hacia el socialismo” como Angola, Mozambique, Yemen del Sur y el
Congo. El tercer nivel engloba a aquellos paises con los que se han firmado tratados
de amistad independientemente del tipo de régimen politico. En este grupo se
encuentran India, Irak y Siria. Dentro de esta percepcion soviética, a Nicaragua se la
considerd solo como un Estado con el que se mantienen relaciones amistosas sin
que ello se plasme siquiera en la firma de un Tratado de Amistad que seria uno de los
niveles mds bajos en el interior de la taxonomia (2).

En sintesis, dentro de los dos principios rectores de la politica soviética hacia el
Tercer Mundo, Nicaragua puntia bajo: geopoliticamente se inscribe en una zona de
tradicional hegemonia norteamericana y en la que la Unién Soviética no tiene inte-
reses de seguridad nacional; ademis, el proyecto politico sandinista nunca se planted
la conversién del FSLN en un partido-vanguardia ni el establecimiento de una
economia de planificacién central, con lo que a los ojos de la ortodoxia soviética no
se le podia considerar como un proyecto politico genuinamente socialista.

Las relaciones comerciales entre Nicaragua y la Unién Soviética

El modelo original de relaciones econémicas disefiado por los sandinistas
pretendia una diversificacion de la hasta ese momento estrechisima dependencia
respecto de los Estados Unidos (3). Se trataba de caminar sobre “cuatro patas”,
implementindose para ello relaciones comerciales con cuatro grupos de paises: los
Estados Unidos (20%); América Latina (20%); Comunidad Econémica Europea,
Canadd y Japon (30%) y por tltimo, con el bloque socialista (30%). Estas fueron las
perspectivas iniciales del proyecto sandinista. Sin embargo, conviene adelantar que
finalmente fue el bloque socialista el que se convirtié en pricticamente el Gnico
suministrador fluido de insumos energéticos y alimentos. El embargo declarado por
la Administracién Reagan, la crisis econdmica centroamericana y latinoamericana, la
presion norteamericana hacia los aliados y asimismo las dificultades econémicas
internas dicron como resultado que el modelo original de “cuatro patas” no pudiera
llevarse a cabo.

El punto de partida en las relaciones comerciales entre Nicaragua y la Unién
Soviética es el acuerdo firmado durante el mes de marzo de 1980 con motivo de la
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visita de altos lideres sandinistas a Mosca (4). A partir de entonces, el comercio de
Nicaragua con la Unién Soviética se increment6 de forma paralela al sostenido decre-
cimiento de sus intercambios comerciales con los paises de la OCDE y con los
Estados Unidos. El punto de inflexidon que acelera el estrechamiento de los vinculos
comerciales vendria dado por ¢l embargo norteamericano de mayo de 1985. En el
periodo 1980-1987 las relaciones comerciales de Nicaragua con los paises del CAME
se incrementan desde el 1,1% del total del comercio exterior nicaraguense hasta el
48,6%. El punto de inflexién del ano 1985 queda expresado si se observa que entre
1984 y 1985 el incremento fue del 24,1%.

Hasta 1981 la balanza comercial sefialaba un excedente a favor de Nicaragua. En el
ano 1982 esta situacion se invirtié pasando a ser deficitaria para Nicaragua. El déficit
nicaragiiense se tornd especialmente dramdtico al suspender México el suministro de
petrdleo ante los reiterados incumplimientos nicaraglienses en los pagos. La URSS se
convertiria entonces en el suministrador pricticamente exclusivo de crudo. Ya en
1985, primer afio de la suspensién de los envios de petréleo mexicano, la Union
Soviética proporcioné el 90% de las importaciones en este rubro.

Si bien la balanza comercial fue durante toda la década deficitaria para Nicaragua,
sin embargo tuvo otros elementos positivos que hay que tener en cuenta a la hora de
realizar el balance. Entre estos elementos figuran las condiciones ventajosas que la
Uni6n Soviética fijo para la concesion de los créditos con los que Nicaragua financid
sus importaciones. Estos créditos tenian un periodo de gracia de 1 a 3 afos, un
periodo de pago de 2 a 12 anos y unas tasas de interés que oscilaban entre el 2.,5 y el
7%. Ademds en caso de reprogramacion los créditos concedidos por la Unién Sovié-
tica fueron menos problemidticos que los otorgados por otros paises. Por otra parte,
los acuerdos comerciales con los paises del CAME permitian el pago en especie con
el consiguiente ahorro de divisas. Otra modalidad de pago que distingui6 el
comercio con los paises socialistas fue la practica de instalar plantas de manufacturas
ligeras que se pagaron con los productos por ellas fabricados.

Finalmente y por lo que se refiere a la composicién por productos de la balanza
comercial, las exportaciones nicaraglienses a la Unidon Soviética consistieron en
productos agricolas tales como café, algodon y semillas de sésamo mientras que las
importaciones fueron bienes de capital, productos manufacturados y petréleo. En
este sentido el desequilibrio entre los flujos fue notable.

La cooperacion y la ayuda al desarrollo

Durante los primeros dos afios de la Revolucién sandinista, la Union Soviética
mantuvo una actitud cautelosa que se expresd en los bajos niveles de ayuda conce-
didos para la reconstruccion de Nicaragua.

Asi, entre julio de 1979 y diciembre de 1982 la ayuda del CAME en créditos y
donaciones totalizé alrededor de 71 millones de délares, de los cuales 13 millones
correspondieron a la URSS. En términos porcentuales ello significé anicamente el
2,3% del total de la ayuda que Nicaragua recibi6 del exterior en ese periodo, en el
caso de la URSS, y el 21,16% para todo el bloque socialista (5).

‘Iras esta primera etapa, la Unién Soviética incrementard aceleradamente sus
montos de ayuda. En 1984 la ayuda soviética ascendi6 a 150 millones de délares,
aumentando un 25% respecto a 1983. En esa misma fecha, el financiamiento que
Nicaragua recibia de los paises del Este ascendi6 al 50% del total del financiamiento
externo. A partir de 1984 el gobierno norteamericano presiona con éxito a las organi-
zaciones multilaterales consiguiendo que se disminuyera sensiblemente las lineas de
crédito con destino a Nicaragua. Paralelamente, la ayuda que Nicaragua recibia de los
paises del bloque Occidental disminuye de forma dramaitica desde el 78% del afno
1979 hasta el 40% en 1984. Esta sensible disminucién en las fuentes de financia-
miento externo, obliga a los sandinistas a tener que aumentar sus demandas hacia el
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bloque socialista. A partir de 1984 la ayuda del bloque socialista no hace sino
aumentar: en 1985 estos recursos suponen el 80% del total, en 1986 el 84% y en
1987 el 85% (0).

A partir de este Gltimo afio, 1987, Nicaragua experimenté dificultades para lograr
que la ayuda soviética se siguiera incrementando. En enero de 1988 se firmé un
acuerdo por el que se daban 294 millones de délares en ayuda anual para el trienio
1988-90, incluyendo en esta cifra una cantidad ligeramente superior a las 300 mil
toneladas de petréleo crudo. Esto representé una reduccién respecto a los niveles
anteriores de ayuda. El propio embajador soviético en Managua, confirmé en decla-
raciones efectuadas en el mes de noviembre de 1988, que la ayuda habia quedado
virtualmente congelada a los niveles de 1987.

Durante los dicz afios que los sandinistas detentaron el poder, se firmaron cinco
acuerdos de cooperacién con la Unidén Soviética. El primero de ellos se negocio
durante la visita que altos lideres sandinistas realizaron a Mosci en marzo de 1980.
En esta ocasion, se firmé un acuerdo comercial, un acuerdo para cooperar en las
téenicas de planificacion de la economia nicaragiiense, un protocolo sobre el estable-
cimiento de representaciones comerciales y varios otros acuerdos que incluian el
asesoramiento soviético en pesca, recursos maritimos, prospecciones mineras y tele-
comunicaciones. En diciembre de 1981, tras una visita del canciller nicaragiiense
D'Escoto, se firmé un programa de intercambio cientifico y cultural. En la visita de
Daniel Ortega en marzo de 1983 se firmaron acuerdos para el desarrollo de la indus-
tria minera nicaragiiense, la construccion de un hospital y la construccién de una
granja experimental de algodon. En enero de 1984 se firmé un acuerdo para la cons-
truccion de una planta procesadora de fibras que permitiera a la industria textil nica-
ragliense desarrollarse a un nivel suficiente como para permitir la substitucién de
importaciones en este rubro. En 1985 se firmé un acuerdo para la constitucién de
una comision conjunta para la cooperacion comercial, cientifica y técnica que dio
como resultado el establecimiento de un sistema de comunicaciones por satélite.

La asistencia a Nicaragua por parte de los paises del Este reflejé en su composi-
cion el perfil de los donantes:

— Unidn Soviética: Pesca y recursos marinos, prospecciones de minerales, cons-
truccion de plantas hidroeléctricas, servicios de telecomunicaciones.

— Cuba: Ingenios azucareros, refino de petréleo, pesca, avicultura y ganaderia.
Asesores cubanos desempenaron sus labores en dreas como radio, construccién de
carreteras y salud.

— Bulgaria: Alimentacion, plantas hidroeléctricas y sistemas de comunicaciones.
consejeros bulgaros han asesorado en materia de censos y estadisticas.

— Checoslovacos: Sector textil. :

— Hingaros: Salud.

— RDA: Educacién, quimica y planeamiento econémico.

— Corea del Norte: Salud y construccién de una planta siderometaldrgica.

La cooperacion de los paises del Este incluy6 también ayuda de emergencia
(alimentos, material sanitario) y becas para los estudiantes nicaraglienses.

La asistencia militar

La primera dificultad con la que se tropieza a la hora de contabilizar los montos
de la asistencia militar soviética hacia Nicaragua es la enorme disparidad que existe
segun las fuentes de informacién que se consulten. A la divergencia existente entre
las cifras de fuentes norteamericanas y las provenientes de organismos indepen-
dientes, como por ejemplo el SIPRI (mds altas aquéllas), se une que las distintas
fuentes norteamericanas tampoco coinciden entre si discrepando las cifras de la CIA,
el Departamento de Estado y el Departamento de Defensa.

Con anterioridad al triunfo de Ia revolucién, los principales proveedores de armas
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del régimen somocista eran los Estados Unidos e Israel. Las primeras declaraciones
de los sandinistas asi como sus primeros esfuerzos, se encaminaron en la direccion
de lograr que el suministro de armas proviniera de los Estados Unidos y de sus
aliados occidentales. La respuesta norteamericana fue tibia y se limito a la entrega de
botas y binoculares. La sefal enviada por Washington dej6 claro a los sandinistas que
la tnica opcidén que les quedaba para abastecerse de material militar era acudir a los
paises socialistas. Durante los primeros cinco anos de la revolucién, la ayuda militar
soviética no fue muy considerable. Informes de la inteligencia norteamericana publi-
cados en 1985 cifran en sélo cinco millones de délares las importaciones militares
desde el bloque soviético en 1979. Para 1980, el Departamento de Defensa sugiere
que las entregas pesaban unas 850 toneladas por un valor entre 6 y 7 millones de
dolares. Las mismas fuentes sefialan que en 1981 se importaron 900 toneladas por
una valor de entre 39 y 45 millones de délares. El punto de arranque del incremento
en los envios de material militar, lo marca la entrevista que sostuvo en noviembre de
1981 el ministro de Defensa Humberto Ortega con generales soviéticos en el curso
de una visita a Moscu. Para el ano siguiente, 1982, las cifras experimentaron una
subida apreciable importindose 6.700 toneladas por un valor de 80 millones de
délares. Segun cifras del Departamento de Defensa la asistencia militar a Nicaragua
por parte de la URSS totalizé 110 millones de ddélares en 1983 con un peso estimado
en 14.000 toneladas. A fines de 1982 Nicaragua habia recibido un total de 125
millones de délares en equipamiento militar de parte de la URSS v sus aliados. Un
ejercicio comparativo que ilustra los niveles relativamente modestos de la ayuda
militar soviética durante estos primeros cinco anos de la revolucién, consiste en
tener en cuenta que estos montos procedentes del bloque socialista equivalen casi
exactamente a los 124,1 millones de délares de ayuda militar que los Estados Unidos
entregaron a El Salvador entre 1980-1982.

Por otra parte, en un andlisis cualitativo, el tipo de materiales transferidos por el
bloque socialista en el periodo 1981-1983 se orientaba principalmente a cubrir las
necesidades defensivas de Nicaragua. Segin el informe Jacobsen, la tendencia en el
envio de armamentos de la URSS a Nicaragua hasta 1983 se caracterizaba por la
entrega de armas livianas y material logistico basico para el ejército.

Hasta el ano 1984 continud la tendencia al alza, contabilizandose 18.700 tone-
ladas valoradas en 250 millones de dodlares. Esta tendencia se rompe por primera vez
durante 1985, ano en el que la asistencia militar soviética a Nicaragua declind a
13.900 toneladas por un valor de 75 millones de délares. Durante 1986 la aproba-
cion de la administracion Reagan de 100 millones de dolares para la “contra” supuso
una escalada en la estrategia de agresiéon norteamericana frente a Nicaragua. Consi-
guientemente los envios soviéticos subieron a 18.800 toneladas durante los primeros
diez meses del ano. Seria 1986 el ano que marca la cifra mds alta en la asistencia
militar de la URSS. A partir de entonces la tendencia serd decreciente. Asi, a
comienzos de 1987 culminan con éxito negociaciones bilaterales realizadas en Mosca
para conseguir la entrega de nuevo material militar al EPS. Se estima que la URSS
entregd a Nicaragua baterias antiaéreas y nuevos helicopteros que totalizaron un
peso de 17.800 toneladas. En 1988 la ayuda militar continué decreciendo situdandose
en 14.300 toneladas con un énfasis en repuestos y municiones mas que en el envio
de material pesado.

En sintesis, la ayuda militar soviética a Nicaragua pasa por varias etapas. Durante
los primeros cinco anos de la revolucién, los niveles de asistencia son discretos.
Entre 1981 y enero de 1984, los paises socialistas entregaron aproximadamente
17.500 toneladas de material militar a Nicaragua. Se trata de una cifra sustancial-
mente inferior a las 310.000 toneladas recibidas por Cuba durante los primeros anos
de la Revolucion, entre 1962-1964.

Entre 1984 y 1986, coincidiendo con la etapa mds agresiva del accionar de la
“contra”, la asistencia militar soviética asciende sustancialmente contabilizindose
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51.400 toneladas en dicho periodo. A partir de ese afio, comienza a estancarse para-
lelamente al colapso de la politica norteamericana a raiz del escandalo Irin-Contra y
a la dindmica de paz que abren la firma de los acuerdos de Esquipulas 11, arrojando
un balance para el bienio 1987-1988 de 32.100 toneladas.

Respecto del numero de asesores del bloque socialista presentes en Nicaragua, las
cifras son atin mds errdticas, si cabe, que en el caso de las importaciones de material
militar. A mediados de 1980, fuentes norteamericanas aseguraron que solo habia
unas docenas de asesores cubanos. En 1984, las mismas fuentes dieron una cifra de
200. En octubre de 1984, Bayardo Arce formuld unas declaraciones en las que cifraba
la presencia de asesores militares cubanos en 500 efectivos. En marzo de 1985,
Daniel Ortega dio una cifra exacta, situindolos en 786. En 1986, el gobierno nortea-
mericano habl6 de 3.000 cubanos y mds de 100 soviéticos y europeos del Este. En
cualquier caso, a partir de 1985 el gobierno nicaragiiense en un gesto unilateral fue
reduciendo progresivamente la presencia militar cubana.

Durante la década de los ochenta la asistencia soviética en material militar se
revel como uno de los capitulos mds importantes en las relaciones soviético-nicara-
glienses. La vital importancia para la sobrevivencia del proyecto politico sandinista se
deriva no tanto del volumen de dicha ayuda que, como se ha visto mds arriba, se
mantuvo dentro de unos niveles discretos, cuanto por razones que tienen que ver
con el apoyo al gobierno sandinista frente a la guerra de agresién desatada por los
Estados Unidos, asi como por el caricter de donacion que revistié esa ayuda a partir
del ano 1983. Las demandas nicaraglienses fueron superiores a la ayuda efectiva
concedida por los soviéticos. Asi por ejemplo, la URSS no respondié favorablemente
a la peticion nicaragiiense de obtener aviones MIG. Ello le hubiera supuesto un esca-
lamiento en su involucracién en el conflicto centroamericano que no estaba
dispuesta a sufragar. En su lugar, entregé al gobierno nicaragiiense helicépteros que
fueron de gran utilidad en la lucha frente a la “contra”. Esta fue en definitiva la
actitud sovi€tica en materia militar: una respuesta intermedia entre las demandas
nicaraglienses y los limites impuestos por los Estados Unidos.

El limitado apoyo soviético a la revolucién sandinista

Existe un consenso generalizado entre los analistas en considerar que el triunfo
de los sandinistas en julio de 1979 fue para la Unién Soviética una verdadera
sorpresa. Hasta entonces, la posicién tradicional soviética se inclinaba por ser pesi-
mista respecto a las posibilidades de triunfo de cualquier proyecto politico que se
opusiera a los designios norteamericanos para la zona. Asi, durante los primeros
anos de la revolucion (aproximadamente hasta 1981) la actitud soviética hacia Nica-
ragua fue la de esperar cudl era el rumbo de los acontecimientos. A partir de
entonces, el apoyo soviético hacia Nicaragua fue creciendo de modo directamente
proporcional al escalamiento de la estrategia de agresion norteamericana. Pero no
hay lugar a dudas de que la falacia del alineamiento soviético de Nicaragua, exten-
dida por la Administracién Reagan, nunca fue cierta. En primer lugar, porque el
incremento en los niveles de la ayuda soviética siempre se produjeron como una
respuesta a posteriori frente a cada nuevo paso que los Estados Unidos daban en su
enfrentamiento contra Nicaragua. En segundo lugar, porque la actitud soviética fue

- siempre la de proporcionar a los sandinistas un apoyo dentro de los limites que la
geopolitica imponia, esto es, sin perder nunca de vista que Centroamérica no era una
zona de interés vital para la URSS y por el contrario si lo era en la formulacién de los
intereses de seguridad nacional norteamericanos.

Nunca estuvo en el dnimo soviético (ni en el nicaragiiense) volver a reproducir el
patron de relaciones con Cuba. Por el contrario la experiencia cubana llevé a los
sovi€ticos a desechar como una alternativa no deseable por su alto costo material y
politico, un subsidio incondicional a la Revolucién Sandinista similar al mantenido
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con Cuba a partir de 1959. Los consejos que en publico y en privado dieron altos
dirigentes soviéticos a los sandinistas fue el de que por todos los medios buscaran
una diversificacién de sus relaciones exteriores y que no repitieran la experiencia de
aislamiento cubana. A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta con las
crecientes dificultades econémicas que empieza a padecer la Unién Soviética, el
mensaje se hace mis claro que nunca y los montos de la ayuda soviética empiezan a
disminuir.

En sintesis, el apoyo soviético a Nicaragua durante la década de los ochenta fue
critico para la supervivencia de la Revolucion. Pero estas relaciones fueron formu-

Jadas desde una actitud, por parte de la Unién Soviética, de limitada y prudente soli-
daridad.

NOTAS

(1) P Clement y W. R. Duncan: “The Soviet Union and Central América”, en Eusebio Mujal-Leon
The URSS and Latin America: a developing relationship, Unwin Hyman, Boston, 1989.

(2) R. Berrios: “Relaciones econdmicas entre Nicaragua y los paises socialistas” en Augusto Varas
(comp.) América Latina y la Unidn Soviética: und nueva relacion, GEL, Buenos Aires, 1987.

(3) ldem.

(4) La delegacion sandinista, dél mds alto nivel, estuvo compuesta por Tomis Borge, Humberto
Ortega, Henry Ruiz y Moisés Hassan. ’

(5) Nicola Miller: Soviet Relations with Latin American, 1959-1987, Cambridge University Press,
Cambridge, 1989. :

(6) Idem.
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La Union Soviética y América Latina:
del perfil a la politica

Hugo Fazio Vengoa *

En el presente trabajo nuestro principal objetivo es el de delimitar y exponer un
marco de interpretacion de la politica soviética en relacién a los paises latinoameri-
canos. Cubriremos el periodo que abarca las tres dltimas décadas. O sea, principal-
mente, los afos de L. Brezhnev y M. Gorbachov en el poder en la URSS. Las posibili-
dades de realizar un andlisis comparativo entre ambas Administraciones motivaron
esta eleccion.

El objetivo trazado no consiste en la exposicion de la evolucion de las relaciones
que los soviéticos han mantenido con los diversos paises de América Latina, sino en
tratar de comprender qué representa nuestro subcontinente en el diseno de la poli-
tica internacional de la URSS, dentro de qué tipo de objetivos internacionales puede
y debe ubicarseles y, por ultimo, cudles son los condicionantes que han determinado
las reorientaciones de la politica soviética frente a nuestra realidad.

El interés que nos motiva a dar este tipo de lectura del problema no es otro que el
convencimiento a que hemos llegado acerca de que es imposible comprender los
giros y matices de la politica internacional de la Unién Soviética si de antemano no
procedemos a un andlisis de las estrategias, puntos de vista y proyectos que son
sostenidos en el alto poder por las diversas fuerzas que se enfrentan al interior
mismo de la URSS. Han sido estas opciones, con sus puntos de referencias correla-
tivos, las que han sellado la calidad, orientacion y alcance de las politicas y estrategias
que se han elaborado en relacion a las diferentes partes del globo y a los maltiples
problemas internacionales. Las relaciones con América Latina no escapan a estas visi-
citudes de la politica de la Unidén Soviética, aun cuando a veces se muestren
“atipicas”, frente a las vinculaciones que dicho pais establece con otras regiones.

El estudio de las relaciones soviético-latinoamericanas comporta ademas una
importancia particular: a nuestro modo de ver, constituyen el campo de la vida inter-
nacional donde de manera mds aprehensible se evidencian las contradicciones y
correlaciones entre las diferentes propuestas que se han articulado al interior de la
URSS en las ultimas tres décadas. Miultiples han sido los factores que le han dado
realce a estas relaciones: el ser una parte del Tercer Mundo donde, a diferencia de
otras regiones, el capitalismo tempranamente logré enquistarse como modo de
produccién predominante; el peso y la influencia que ejercen los Estados Unidos,
principal opositor histérico de la Unién Soviética; la existencia de paises con proyec-
cion mundial y regional (v. gr. Brasil), que eventualmente pueden ayudar a fortalecer

# PH. D. en Ciencias Politicas, Universidad Catdlica de Lovaina. Profesor de la Universidad de Los
Andes. Director de la Revista Historia Critica.
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las posiciones internacionales de la URSS tanto en América Latina como en otras
regiones del globo; la potencial complementariedad econdémica; y, por Gltimo, la
debilidad de los vinculos histéricos sellados entre las partes.

Por las circunstancias recién enumeradas, consideramos que la politica latinoame-
ricana de la URSS en relacién a las orientaciones elaboradas frente a las otras
regiones del mundo ha sido la mds dificil de articular, especificar y aplicar. Nuestra
realidad presenta para ellos un caricter contradictorio, circunstancia que ha hecho
dificil que América Latina disponga de un espacio especifico dentro de la jerarquia de
intereses internacionales de la URSS. En razon de este cardcter complejo, la orienta-
cién seguida por Mosci hacia nuestro subcontinente ha expresado de manera més
aprehensible y concreta las diversas orientaciones y proposiciones acerca del signifi-
cado que reviste la mayor o menor inserciéon de la URSS en las relaciones internacio-
nales, en las contradicciones intersistémicas, en la participacién en los flujos
mundiales, en la divisién internacional del trabajo, etc.

Historicamente, las orientaciones de la politica soviética hacia América Latina se
han caracterizado por ser débiles, fragmentarias y de baja intensidad en comparacion
con la gran actividad que la URSS ha desplegado en Europa, Asia y Africa. El interés
por América Latina naci6 tardiamente. Sus origenes se remontan a los afos
cincuenta, cuando la URSS descubre el Tercer Mundo, y sobre todo cuando triunfa la
revolucion cubana. En los anos anteriores, a excepcién de algunos contactos econd-
micos y politicos fragmentarios con México, Uruguay y Argentina, el conducto prin-
cipal a través del cual se concretizé una vinculacién fue por medio del Komintern y
los partidos comunistas latinoamericanos. Ello no dio nacimiento a una politica
propiamente latinoamericana pues lo que estaba en juego era principalmente el
fortalecimiento del movimiento comunista mundial y no el desarrollo de relaciones
con los paises del drea.

A esto cabe agregar que la fragilidad de la base revolucionaria en la region, el
cardcter marginal de los partidos comunistas en la vida politica de América Latina, la
escasa importancia de la region, la carencia de vinculos que sirvieran de puente para
una riapida y mejor vinculacién, el anticomunismo visceral de las clases dominantes Y,
por otra parte, la pequena significacion del subcontinente en el diseio de la politica
internacional de la URSS —cuando los esfuerzos se concentraban en la reconstruc-
cion nacional y en el fortalecimiento de los vinculos con Europa, donde si estaban a
la orden del dia las potencialidades revolucionarias, etc.—, determinaron el bajo
perfil de las relaciones.

Sin embargo, un factor que habria que destacar de esta “prehistoria” de las rela-
ciones fue el significado que tuvo el VII Congreso del Komintern en 1935, que apoyo
la creacion de los frentes populares como medio de lucha contra el fascismo. En la
realidad latinoamericana dichas alianzas politicas y sociales, en su prictica politica, se
trazaron como objetivo la modernizacién de los paises latinoamericanos; es decir, los
partidos comunistas elevaron las banderas de la revolucién democritico-burguesa
como tarea inmediata a realizar mientras maduraban las condiciones para un transito
al socialismo (1).

Esta actitud, en buena medida propiciada por los mismos dirigentes soviéticos,
significo que para los paises latinoamericanos se proponia la profundizacién de la
modernizacién occidental. Esta propuesta, acorde con los enunciados bisicos de
Marx y sobre todo con la lectura leninista del marxismo, implicaba que los paises lati-
noamericanos debian seguir un proceso de desarrollo revolucionario que nosotros
podriamos llamar “clisico” en la medida en que no postulaba la repeticion del
modelo soviético gestado durante Stalin ni preveia que debia producirse la creacion
de un proyecto alternativo sobre la base de las formas organizativas y de gestion que
podrian emanar de una cultura o de tradiciones populares latinoamericanas. Se
proponia, por el contrario, que América Latina debia seguir la huella trazada por
Occidente mientras se creaban las bases para un ulterior transito al socialismo. En
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otras palabras, se auguraba que las naciones latinoamericanas debian insertarse
mayormente en el sistema econdémico mundial y recrear las bases de la acumulacién
occidental. En este aspecto observamos una diferencia radical en comparacién con
los restantes paises de Asia y Africa, a los cuales se les insistié posteriormente en un
desarrollo no capitalista.

Ademds, esta postura de menor intransigencia ideoldgica permitié también que
los principales aliados de la URSS en el continente, los partidos comunistas, fueran
percibidos y aceptados como parte integrante de las nuevas relaciones politicas que
se estructuraban a escala del continente. O sea, incluso la politica elaborada en rela-
cion a estos partidos se enmarcé parcialmente dentro de los cinones que la Unién
Soviética dese6 desarrollar en relacién a los gobiernos latinoamericanos.

En la formulacién de la politica latinoamericana de la URSS algunas circunstancias
—de ambas partes— posibilitaron que se hallaran formas de interrelacién que impul-
saron las relaciones. La participacion de la Unién Soviética en la Segunda Guerra
Mundial al lado de los Estados Unidos e Inglaterra, paises que gozaban de una
influencia indiscutible en la region, sirvié para reconstituir sobre bases atn débiles
los reconocimientos y las relaciones entre la Unién Soviética y América Latina. (Véase
Cuadro N.° 1),

CUADRO N.° 1

RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE LA URSS Y LOS PAISES DE
AMERICA LATINA

Fecha de
Pais establecimiento
de relaciones

Argentina ................ 6-VI-1946

Bolivia.....ccoccccoooo... 18-1V-1945 13-IX-1969, intercambio de
representantes.

Brasil......c...co.oo.o.. 2-IV-1945 Interrupcion del 20-X-1947 al
23-X1-1961.

Colombia................. 25-VI-1935 Intercambio de representantes:
3/4-11-1943, ¢ interrupcion del
3-V-1948 al 19-1-1968.

Costa Riea s 8-V-1944 Intercambio de representantes:
27-X11-1970.

[} R S 14-X-1942 Interrupcién del 3-1-1952 al
8-V-1960.

Chile omavsms 11-X11-1944 Interrupcion del 21-X-1947 al
24-X1-1964, e interrupcién
el 22-IX-1973. Reanudacién en
marzo de 1990.

ECUAHOE s irnenntand 16-VI-1945 Intercambio de representantes a
nivel de Embajadas: 12-XI-1969.

Guatemala............... 19-1V-1945
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CUADRO N.° 1

RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE LA URSS Y LOS PAISES DE
AMERICA LATINA (Continuacion)

Fecha de
Pais establecimiento
de relaciones
Guyana...........cooee 17-X11-1970
Granada .. 7-1X-1979 Interrupcion: 4-X1-1983.
JAMACA. s 12-111-1975
MEJICO vovaneieaeiann 4-VIII-1924 Interrupcion: del 26-1-1930 al
12-X1-1942.
Nicaragua................ 12-X11-1944 Intercambio de representantes:
(sin representacion) 18-X-1979.
|5t TSR — 1-1I-196Rep. Dominicana 8-111-1945
SRR s 25-X1-1975
Trinidad y Tobago... 6-VI-1974
Uruguay .......cocoeeeneee 22-VIII-1926 Intercambio de representantes:
11/13-VIII-1933;
Interrupcion del 27-X11-1935 al
27-1-1943; creacion de las
misiones en Embajadas: 30-X1-1964
Veticzte . ..cosancness 14-111-1945 Interrupcion del 13-VI-1952 al

16-1v-1970

Pero este renacer fue de corta duracion. El periodo de la “guerra fria”, es decir, la
actitud beligerante mantenida por ambas superpotencias propicié que se recompu-
sieran las actitudes negativas, sobre todo en América Latina, donde se adoptd la
consigna de contencion del comunismo como divisa fundamental en relacion a los
paises del Este, lo que conllevé al alineamiento de los Estados latinoamericanos en
torno a los Estados Unidos. El campo de maniobra de la URSS se estrechd y Moscu solo
pudo utilizar las desaveniencias para abrir un espacio en la region.

Un ejemplo elocuente de esta actitud soviética fue la posicién asumida por este pais
frente a la Argentina durante el mandato de J. D. Perdn (2). En la medida en que este
pais tomo distancia frente a los Estados Unidos y propuso su tercera via, la Union
Soviética inmediatamente estuvo dispuesta a concederle apoyo politico y econdémico.
Argentina fue una de las primeras naciones del Tercer Mundo a la que la URSS ofreci6
un crédito de asistencia por treinta millones de délares. Este tipo de acciones, sin
embargo, fueron esporidicas y para que se concretizaran era menester que se manifes-
tara una voluntad en tal sentido entre las clases dirigentes de los propios paises latinoa-
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mericanos. La inexistencia de pilares de apoyo que garantizaran un minimo la
presencia sovictica en la realidad continental le impedian actuar y ganar un espacio.

Sin embargo, los anos cincuenta trajeron consigo una nueva orientacién que no
podia dejar de marcar profundas huellas en la evolucién ulterior de las relaciones. En
la URSS el equipo jruschoviano propuso encontrar puntos de armonizacién con los
paises extranjeros para lo cual se propuso el desarrollo de relaciones en torno a la
coexistencia pacifica. Esto significaba a grosso modo que debian crearse las condiciones
para que pacificamente los dos sistemas compitieran, se relajara la solidaridad anti-
imperialista y el sistema internacional reconquistara Ia fluidez en la cual la URSS podria
actuar mds ficilmente.

Desde mediados de los afos cincuenta se introdujeron los principios de la descen-
tralizacién (creacion de sovnarjoses) y de un mayor margen de autonomia para las
empresas, fenémeno que seria acentuado anos después engendrando desigualdades
pronunciadas entre las empresas, las regiones y los individuos (ya que la produccién
comenz6 a orientarse hacia las personas y grupos con mayores recursos).

Este nuevo proceso de acumulacion se tradujo rapidamente en la adopcién, por
parte de la URSS, de algunos patrones occidentales de desarrollo, los cuales al ser apli-
cados en la propia Uni6én Soviética posibilitaron que se difundiera y enquistara una
nueva vision y una nueva propuesta de lo que debia ser el desarrollo de la URSS (en su
fase de construccion del comunismo) y de la sociedad socialista en general. Si bien se
argumento que dichos cambios preveian el fortalecimiento del sistema, de hecho lo
que acontecio fue que se introdujo al interior mismo de la URSS una poderosa justifica-
cion de que el desarrollo ulterior debia prever la utilizacién de mecanismos econé-
micos cldsicos, siguiendo los derroteros de la modernizacién occidental.

De otra parte, este desmonte supuso el reinicio de una competicién entre las
fuerzas partidarias del mantenimiento del modelo anterior y las que propugnaban el
desarrollo ulterior sobre la base de los nuevos presupuestos. En la época ruschoviana
todavia no se cristalizaron social y politicamente dichos proyectos, solamente se
crearon las condiciones que signaron el desarrollo ulterior de la URSS,

Esta reorientacion en la politica interna de la URSS es muy importante para
entender la nueva valoracion de la politica internacional de la URSS y en particular la
orientacion hacia América Latina. Desde mediados de los anos cincuenta 1os dirigentes
soviéticos invitaron a todos los paises del continente, independientemente de las posi-
ciones politicas que defendieran, a desarrollar sus economias con el apoyo y la ayuda
soviética (3). Aun cuando estos ofrecimientos no llegaran a materializarse por falta de
disposicion de los gobernantes latinoamericanos, nos muestra que existia una voluntad
politica en la URSS para abrirse espacios en la region, ganar una presencia y, lo que es
aun mds importante, en aras de la competicién intersistémica lograr una aceptacion
para emular en mejores condiciones con la otra superpotencia (es decir, los Estados
Unidos).

Politicamente esta nueva percepcion del mundo y del papel de la URSS fue expre-
" sada en ¢l XX Congreso del PCUS en 1956. Se mejord parcialmente la imagen de la
URSS al propugnarse —desde las tribunas del foro comunista-soviético— una nueva via
de lucha: la pacifica. Esto condujo a que los partidos comunistas se reorientaran hacia
la lucha electoral, incorporindose dentro de los sistemas politicos de sus respectivos
paises. De esta manera, los partidos comunistas como relevante apoyo de la URSS en
los paises de la region, dejaron de ser una preocupacién diferenciada, que respondia a
otra logica de la asumida por Mosci con respecto a los Estados del continente. Es
decir, fueron incorporados también en una relacién de tipo horizontal, catalizada por
la coexistencia pacifica.

El triunfo de la revolucion cubana fue el grand tournant en la politica soviética
hacia América Latina. La experiencia de transformacion en Cuba acabé con el “fatalismo
geogrifico”, demostr6 la vitalidad revolucionaria de los pueblos de América Latina. Con
ella se quebré un importante eslabon de la dominacién estadounidense, se reforzé el
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interés por el conjunto de los paises del continente y se abrieron nuevas posibilidades
para afianzar los vinculos.

Con el nuevo aliado cubano se empieza a articular un nuevo tipo de vinculacion
con el continente. Con la Cuba socialista la Unién Soviética logré interponer una plata-
forma que le garantizaba un minimo de presencia con capacidad de maniobra. En base
a esta nueva posicion, Moscd se convirtié en un interlocutor con el que los paises lati-
noamericanos habian de comenzar a contar.

La revolucion cubana sirvié de estimulo para el fortalecimiento de las organiza-
ciones sociales y politicas que se trazaban objetivos revolucionarios similares a los de
Moscii. En reiteradas oportunidades estas organizaciones buscaron estructurar sobre
bases mds solidas las relaciones con los paises socialistas, ejerciendo cierta influencia
sobre sus respectivos gobiernos. También contribuy6 a la maduracién de las actitudes
antinorteamericanas ampliando las fisuras ya existentes entre el coloso del Norte y los
pueblos latinoamericanos, situacion de la cual la Unidn Soviética podia sacar provecho
para afianzar las relaciones con los paises de la region.

Todos estos cambios crearon el clima propicio para que la URSS reafirmara su
interés en establecer relaciones a nivel de Estado con los paises latinoamericanos y
ofreciera garantias econdmicas para densificar los vinculos.

La revolucién cubana también significo la superposicion de una nueva logica en el
tipo de relacion de la Unién Soviética con los paises latinoamericanos. Si los primeros
anos de Jruschov en el poder fueron un periodo de implementacion de relaciones a
través de la internacionalizacion de la URSS, o sea, se buscaron los medios para su inte-
gracion en la dinimica mundial como medio de competencia con los EE.UU., a partir
del triunfo y posterior consolidacién del proceso revolucionario en la isla se articuld
hacia América Latina una nueva orientacion politica basada en las potencialidades revo-
lucionarias de los paises de la region.

De una parte, se siguieron fomentando las relaciones entre Estados a través de
acuerdos gubernamentales y otros tipos de convenios y, de otra parte, se avizord el forta-
lecer las relaciones con los movimientos y sobre todo con los Estados radicales o revolu-
cionarios. La coexistencia de estas dos formas de relacion —que se sobreponian indistin-
tamente la una a la otra— domind la politica soviética hacia América Latina en los anos
de la administraciéon Brezhnev. Bajo el impulso e influencia de variadas fuerzas sociales y
politicas, cada una de ellas portadora de proyectos diferentes, se implementaron muilti-
ples estrategias. El peso y grado de influencia de que gozara cada una de ellas en
momentos especificos determiné finalmente el tipo de relacion que se proyectaba.

La direccion colectiva y la politica latinoamericana

Durante las décadas de los sesenta y setenta las dos estrategias sostenidas en el alto
poder se aplicaron a las relaciones con los paises latinoamericanos. La direccion colec-
tiva introducida tras la destitucién de N. Jruschov credé un marco de tolerancia para que
se representaran las diferentes propuestas alternativas representadas por Kossiguin (la
vertiente interesada en aplicar una modernizaciéon descentralizadora), Suslov (el guar-
didn de la ortodoxia que velaba por mantener y reproducir el sistema soviético iniciado
en los anos treinta) y Brezhnev (secretario general, el hombre de la tolerancia centrista
que sirvio de puente-comunicacion entre las dos propuestas).

En los anos sesenta la URSS prosiguié en la senda de ofrecer garantias a los paises
latinoamericanos para fortalecer las relaciones. Nueve paises, en estos anos, reiniciaron
o mejoraron los términos de la diplomacia frente a Mosca (Bolivia en 1969, Brasil en
1961, Colombia en 1968, Costa Rica en 1970, Cuba en 1960, Chile en 1964, Ecuador
en 1969, Perd en 1969, Uruguay en 1964 y Venezuela en 1970). Para alcanzar dichos
objetivos la URSS fue favorecida por la nueva actitud de numerosos paises latinoameri-
canos que mejoraron la calidad de sus politicas exteriores en un afin de alcanzar una
relativa independencia frente a los Estados Unidos.
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Los soviticos no fueron sujetos pasivos. Principalmente a través de los acuerdos
econdémicos y comerciales, ampliamente favorables a las naciones latinoamericanas,
aumentaron el flujo comercial, se firmaron nuevos acuerdos, con lo que la URSS logrd
generar un interés para mejorar la calidad de las relaciones en la region.

Sin embargo, la densificacién de las relaciones no fue el resultado de la Superposi-
cion del proyecto modernizador inspirado en Occidente como acontecié para esos
mismos anos en las otras regiones del Tercer Mundo, o en los vinculos soviéticos con
los paises del Occidente desarrollado (4). En nuestra realidad, la URSS debia ante todo
ganar un espacio de accién, le era necesario abrir una brecha que le garantizara una
presencia mds amplia en la regién y requeria de la cimentacién de vinculos que le
permitieran disponer de sus acciones y no, como era el caso, de tener que acogerse a la
voluntad de las clases dominantes de las naciones latinoamericanas.

A esto se agrega el hecho que la politica hacia América Latina comenzé a formar
parte de un proceso triangular de relaciones, dentro de las cuales los Estados Unidos
desempenaban un papel de primer orden. Relacionarse con América Latina no era
simplemente establecer vinculos con una regién del planeta. Era desarrollar acciones
en una de las principales esferas de seguridad de los Estados Unidos, significaba entro-
meterse en una region sensible. Aplicar los preceptos del proyecto de modernizacién
descentralizadora no tan sélo no hubiera dado dividendos econémicos, sino que
ademds no garantizaba el obtener ganancias de ningun tipo. Por esta razon, los sectores
interesados en la conservacion de la integralidad del sistema, favorables a una visualiza-
cién de la dindmica politica mundial anclada sobre el eje de las relaciones Este-Oeste,
encauzaron las orientaciones hacia la region latinoamericana en la medida en que ésta
era una politica menor dentro de la estrategia global de lucha y competencia entre las
dos superpotencias. Es decir, la interpretacion ortodoxa desempend en estos afios un
papel mucho mids importante en la determinacién de la calidad y de la orientacion de
las relaciones con América Latina, o sea se conservé como prerrogativa la validez de los
aspectos ideologicos sobre la normatividad econémica aplicada en otros casos.

En tal sentido podemos decir que los objetivos a corto y mediano plazo eran los
siguientes: desarrollar las relaciones a nivel de Estado con las naciones latinoameri-
canas para crear las condiciones de independencia politica de estos paises con respecto
a los Estados Unidos; generar una imagen positiva de la URSS para que llegaran a consi-
derar a ésta como un interlocutor vilido en los destinos de la region. Este proceder
obedecia a que, para los soviéticos, la garantia para el triunfo del socialismo en nuevas
regiones venia dada por la presencia, el grado de influencia, de decisién y colaboracién
de los paises socialistas. Para alcanzar dichos fines mds importante que la ayuda a los
movimientos revolucionarios era el afianzamiento de las posiciones de la URSS, lo cual
s6lo podia ser realizado si se establecian bases solidas de colaboracién con estos paises.
Se entrecruzaban asi los intereses ideologicos del Estado soviético con los objetivos
que emanaban de su condicion de potencia mundial.

Valga senalar que si la Unién Soviética aplicé esta estrategia en relacién a los paises
latinoamericanos no fue por las caracteristicas inmanentes a estos Estados, sino al alto
grado de dependencia y vulnerabilidad de estas naciones frente a los Estados Unidos.
Es decir, América Latina quedd inscrita en un tipo de relacién triangular donde el refe-
rente norteamericano constituia el eje fundamental.

En el plano prictico, la razén de ser y las perspectivas de la posicion soviética en los
sesenta era argumentada y justificada de la siguiente manera:

“El que la URSS mantenga relaciones comerciales con los paises de América
Latina no significa que nosotros aprovechemos la politica de los gobiernos de
los paises en cuestion. Seria igualmente un grave error considerar estas rela-
ciones como la manifestacién de un apoyo o asistencia de parte de la Unién
Soviética a los regimenes oligdrquicos y reaccionarios de diversos paises de
Ameérica Latina. (Estas relaciones)... contribuyen al debilitamiento de la
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dependencia con respecto a las potencias imperialistas... Cada tractor, auto-
movil, maquina, instrumento librado a América Latina, transporta la verdad
sobre la Union Soviética y muestra la verdad a los pueblos de América Latina,
los éxitos enormes alcanzados por la Unién Sovi€tica en un breve periodo
historico gracias a su sistema socialista” (5).

Durante el mandato brezhneviano, la URSS implementd diversas estrategias para
aumentar la densidad de las relaciones. Fue precisamente en estos anos cuando se
elabord, lo que podriamos denominar, un perfil de relacién con el conjunto de
América Latina. Para afianzar sus posiciones los dirigentes soviéticos propusieron un
programa de relaciones que comprendia el establecimiento de relaciones econdmicas y
comerciales ampliamente favorables para los paises latinoamericanos. Si nos atenemos
exclusivamente a las cifras de un afno —1975— la Unidn Soviética mantuvo un inter-
cambio comercial con s6lo 9 naciones latinoamericanas por un monto total de 864,3
millones de rublos. El saldo en estas operaciones fue ampliamente negativo para la
URSS. El desequilibrio comercial para los soviéticos ascendié a 573,9 millones de
rublos (6). Esta desigualdad comercial ha sido una constante en el comercio soviético,
latinoamericano y se reproduce de ano en ano, como puede observarse en el Cuadro
N.° 2. Para la URSS este proceder economicamente dificil de sufragar pero que garanti-
zaba algunos dividendos politicos importantes, se justificaba por la necesidad de esta-
blecer vinculos que le posibilitaran ganar un espacio en la realidad continental con lo
cual mejoraba los términos de negociacion frente a Estados Unidos.

Un segundo elemento de este paquete de relaciones fue la asistencia para la crea-
cion o modernizacién de una infraestructura productiva que contribuyera al despegue
de las economias nacionales. A través de este tipo de medidas se trazaba como meta,
no tanto la posible convergencia con la Unién Soviética en la constitucién de un
modelo socialista de desarrollo —aungue no se desconociera tal eventualidad—, como
el afianzamiento de condiciones econdmicas y politicas para la autonomizacion de las
economias del subcontinente frente a los centros rectores del mundo capitalista, y la
ampliacion de los contactos econdmicos y comerciales con la Union Soviética.

El perfil preveia también la densificacion de las relaciones politicas con todas aque-
llas naciones latinoamericanas que dispusieran de un curso “independiente” en rela-
cion a la politica exterior norteamericana. A estos gobiernos la Union Soviética les
aseguraba una amplia colaboracion bilateral y multilateral, en aras de crear situaciones
de concertacion en materia internacional y/o regional. Ademds garantizaba su apoyo a
las demandas reivindicativas en los foros y organismos internacionales a todas aquellas
naciones que desearan desarrollar un curso auténomo a nivel internacional.

Este paquete de relaciones fue lo que posibilitd que hacia mediados de los anos
setenta se alcanzara una mayor intensidad en las relaciones con algunas naciones de la
América Latina continental, entre las cuales se destacaron Argentina, Brasil, Perq,
México y Uruguay.

Este perfil de relacion propuesto por la URSS, comportaba una cualidad de natura-
leza contradictoria. Como tal, era un proyecto de densificacion de las relaciones con
paises que poseian una matriz y una orientacion de desarrollo econdmico, social y poli-
tico diferente al soviético. No transgredia lo que podia ser permitido y aceptado por
Estados Unidos en la actividad desplegada por los soviéticos en el continente.

En tanto que programa de relaciones, se estructuraba sobre la base de la coexistencia
pacifica, principio que, a juicio de los analistas soviéticos, servia para reglamentar los
vinculos entre los paises socialistas y los capitalistas. Es decir, constituia un marco de
regulacion de relaciones similar al existente entre la URSS y los paises de Europa Occi-
dental. Sin embargo, no era idéntico a este altimo. Porque el perfil comportaba un tipo
de asistencia y solidaridad para con aquellos Estados que trazaban como uno de sus
derroteros una mayor independencia con respecto al centro hegemonico.

De otra parte, implicitamente el perfil establecia un limite a la accién extrema que
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pretendia llevar la Unién Soviética, tal como lo han testimoniado las experiencias de
cambio en la realidad continental. La Unién Soviética brindaba su apoyo a aquellas
fuerzas que rompian o debilitaban los vinculos de dependencia con los EE.UU. pero no
se entremezclaba en el proceso mismo, ni garantizaba —como si lo hiciera con Cuba y
contemporineamente con algunos paises aliados de Africa y Asia— la supervivencia del
proceso, el cual debia depender de la capacidad de accién de las fuerzas internas que
al interior de los paises de América Latina luchaban por la transformacion social. Esto
qued6 claramente demostrado durante la experiencia de la Unidad Popular en Chile y
se ha reeditado con la revolucién nicaragiiense.

Como orientacion el perfil era Gnico y general para todos los paises latinoameri-
canos a excepcion de Cuba, por supuesto. El referente norteamericano era el prisma a
través del cual se mediatizaban y objetivizaban las potencialidades de las relaciones. Se
proyectaba como relaciones de interioridad al sistema, a través de procedimientos
normales de las relaciones interestatales a nivel internacional aun cuando el objetivo
superior se focalizara hacia la exteriorizacién de las relaciones frente al sistema inter-
nacional tal cual existia. O sea, el fin wltimo era arribar a un nivel de concertacién que
transformara las dindmicas politicas nacionales e internacionales.

En resumen, podemos decir de esta primera fase brezhneviana que la politica exte-
rior sovi€tica en relacion a los paises latinoamericanos expreso de manera directa la
correlacion de fuerzas entre las diversas fracciones politicas en el alto poder en la
URSS, pero lo hizo de una manera diferente. Si internamente 10s sectores partidarios
de una modernizacion elitista tuvieron el mando al interior de la URSS —lo cual posi-
bilité que se implementara la reforma del 65 y se buscara racionalizar las relaciones
con los paises occidentales y los del Tercer Mundo—, con respecto a América Latina la
aplicacién de la estrategia de los sectores ortodoxos fue la determinante. Esta situa-
cion nos permite argumentar que las relaciones con América Latina se han compor-
tado como un fenémeno atipico dentro del diseno de la politica internacional de la
URSS.

Los anos setenta conservarian esta “atipicidad”. En el transcurso de esta década los
sectores defensores de la ideologia y de la integralidad del sistema soviético, o sea, los
sectores “ortodoxos”, tomaron la iniciativa en la conduccién global de la politica inter-
nacional de la URSS (7). Sin embargo, con respecto a América Latina la “légica” de los
sectores partidarios de la modernizacién descentralizadora tomé la iniciativa y articu-
laron la conduccién de la politica soviética en relacién al subcontinente.

Podriamos preguntarnos, {por qué se reitera esta atipicidad en relacién a América
Latina, cuando la “légica” debia presuponer la mantencién de la orientacién anterior?
En la respuesta a este interrogante es menester tener en consideracion varios Procesos.
En primer lugar, si durante la década anterior la Unién Soviética se esforzo por abrirse
un espacio en la realidad continental eso fue el resultado de la carencia de posiciones
que permitieran fundamentarle una presencia en la realidad continental. El apoyo a las
fuerzas solidarias o deseosas de adoptar una actitud equidistante frente a los Estados
Unidos fue el tnico recurso utilizado para lograr dichos fines. Es decir, la Unién Sovié-
tica se valio de las desaveniencias entre las naciones latinoamericanas y los EE.UU. para
ganar una determinada aceptacién. De otra parte, buscé favorecerse de las contradic-
ciones generadas por el proceso de acumulacién y de desarrollo capitalista en la
region, fendmeno que conllevo al auge de los movimientos radicales tanto de inspira-
cidn marxista como populistas.

En segundo lugar, América Latina ha sido histéricamente percibida por los diri-
gentes y analistas soviéticos como una de las zonas vitales de influencia y seguridad
para los Estados Unidos. En la medida en que los sesenta fueron anos de apogeo de la
“guerra fria”, de gran polarizacién entre el Este y el Oeste, la politica soviétiea hacia
América Latina qued6 enmarcada directamente en la bipolaridad mundial.

Los setenta, por el contrario, fueron anos de dérente. Las potencias aplicaron
nuevas reglas del juego para configurar el condominio mundial. Esta nueva realidad
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cred posibilidades para elevar la calidad de las relaciones con aquellos paises que se
encontraban bajo la esfera de influencia de la otra potencia.

La détente introdujo una nueva norma. Debia mediar una nueva actitud en relacién
a dichos paises porque cualquier alteracion del status quo podia romper el frigil
condominio y debilitar los mecanismos de negociacion introducidos. Dentro de esta
nueva légica, un apoyo directo a nuevas fuerzas revolucionarias podia menoscabar las
posiciones intersistémicas de consenso logradas con gran dificultad. Es revelador en
este sentido el ejemplo de Chile durante el gobierno de la Unidad Popular.

El triunfo de Salvador Allende revistié una gran importancia politica e ideologica
para la politica soviética frente al Tercer Mundo. Por vez primera, un candidato de
izquierda, que se trazaba como meta la construccién de una sociedad socialista, triunfé
en elecciones libres. Esto constituy6 una confirmacién histérica de la coexistencia paci-
fica y de la justeza de la estrategia soviética para América Latina frente al “aventure-
rismo guerrillero” que celosamente habian defendido los cubanos en los afos inmedia-
tamente anteriores. Si la revolucion cubana despertd el interés de Mosc( en América
Latina, el triunfo de la Unidad Popular confirmd la atencién soviética sobre el conti-
nente.

Esto, sin embargo, no significé un mayor involucramiento de la URSS en la region.
Ni siquiera el Chile revolucionario fue objeto de atenciones particulares. Segiin datos
norteamericanos, el total de la ayuda soviética al gobierno de Allende ascendio6 a la
modica cifra de 183 millones de dolares. No existié ningin tipo de compromiso mas
alld del apoyo verbal al proceso chileno. En este sentido podemos decir que Chile
representé el primer caso-tipo al cual la URSS dio asistencia sélo en la medida en que
las fuerzas en el poder pudiesen ellos mismos viabilizar el cambio revolucionario. Es
decir, constituy6 el caso-limite al cual era capaz de llegar la URSS en su apoyo a los
movimientos revolucionarios de América Latina. Es vilida por lo tanto la aseveracion de
que en parte la derrota de Allende fue consecuencia de la détente (8); es decir, preva-
leci6 la preservacion de las relaciones con los Estados Unidos, que en esos momentos
se encontraban en su mejor momento, a las necesidades revolucionarias del pais
sureno.

En tercer lugar, el desarrollo de las relaciones durante los sesenta permitio a los
lideres soviéticos descubrir América Latina. El subcontinente y sobre todo los paises
mids desarrollados del drea podian ser potenciales mercados complementarios al de la
URSS. América Latina podia convertirse ficilmente en un espacio de colocacion de la
produccién soviética para la exportacion, y en fuente de suministro de productos caros
para la economia soviética.

En cuarto lugar, los afos setenta fueron para América Latina un periodo en el cual
se intensifico la insercion de estos paises en la economia mundial. Varios de estos
paises pasaron a ocupar posiciones definidas dentro de la division internacional del
trabajo. Las fuerzas que dentro de la Unién Soviética empujaban por una participacion
mayor de la URSS en la economia mundial percibieron que a través de las relaciones
con los paises mis desarrollados de América Latina podian afianzarse las posiciones
soviéticas en ese sentido. El mantenimiento de un desequilibrado comercio interna-
cional, el otorgamiento de facilidades sobre todo a las naciones mas desarrolladas del
drea solo pueden ser entendidos si se analizan los problemas desde esta nueva optica.

Esta nueva visualizacion de la dindmica mundial y del lugar ocupado por la Unidén
Soviética en las relaciones internacionales llevaria —con posterioridad— a algunos
analistas soviéticos a argumentar de la siguiente manera:

“La pertenencia de la gran mayoria de los Estados latinoamericanos a la
economia capitalista mundial —escribe V. Davidov— evidentemente, perma-
necerd. Sin embargo, en los aspectos econémicos del desarrollo la interde-
pendencia, la integracion del nuevo mundo, introduce correctivos sustan-
ciales. En el transcurso de la internacionalizacién de la vida econémica la
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region latinoamericana de una u otra forma se integra en un sistema econé-
mico planetario; precisamente en un sistema y no en un conjunto de econo-
mias nacionales. Esto significa que la realizaciéon de las tendencias inherentes
a las relaciones econémicas entre el centro y la periferia de la economia capi-
talista mundial no pueden producirse en su “aspecto puro”. De una u otra
forma, inevitablemente, es corregida por las tendencias generales. En uno u
otro grado, bajo vinculos directos o indirectos en el desarrollo de Ia region se
siente y se sentird la influencia de todos los componentes del sistema econé-
mico planetario, incluido el socialista. Esto también genera impulsos alterna-
tivos de desarrollo. Correlativamente, en un plano mayor el problema de la
dependencia econémica de los paises latinoamericanos sé6lo puede ser conce-
bido dialécticamente, integrando tanto los factores que la fortalecen como los
que la neutralizan” (9).

En esta nueva visualizacion de los problemas internacionales hay algunos aspectos
que merecen ser comentados. Primero, para los partidarios de estas tesis la posicién de
la Uni6n Soviética ya no corresponderia a una situacién de exterioridad con respecto a
la economia y politica mundiales. Al contrario, recalcan y reiteran que existe una sola
comunidad internacional de la cual la URSS también forma parte. Esto significa que la
URSS puede hacer uso de los procedimientos de dicha economia (racionalizacion de
las relaciones, mercado, “jibarizacién” de la planificacion, introduccién de los criterios
occidentales de rentabilidad y eficiencia, etc.) y de la politica mundial (Estado de
Derecho, pluripartidismo, democracia politica, etc.). Demds estd decir que la aplicacion
de estos procedimientos alteran la naturaleza del sistema soviético y sus formas de inte-
raccion con los paises extranjeros. Dicho en otras palabras, dicha corriente postula la
utilizacién de posiciones interiorizadas en la dindmica mundial. La URSS debe
comenzar a actuar en la arena internacional al igual que los restantes paises, abando-
nando las posiciones que la hacfan ser una potencia contestataria que queria fundar un
nuevo orden.

Segundo, con postulados tales, se justifica el advenimiento del nuevo orden refor-
mador gorbachovista. Este tltimo en realidad no ha hecho mas que llevar a la practica
esta visualizacion de los procesos internos en su pais y de nuevos postulados de inser-
cion de Ia URSS en la comunidad mundial.

Por ultimo, se proponen relaciones con una calidad totalmente nueva con las
naciones latinoamericanas, en las que la aplicacién de los criterios econémicos de corte
netamente capitalistas llevan la delantera. Dentro de esta misma linea, para justificar el
nuevo orden de cosas, se pretende senalar que la dindmica dialéctica que gobierna las
relaciones internacionales seria un elemento que neutralizando los factores de depen-
dencia facilitarian alcanzar nuevas formas de desarrollo.

Estos cambios en la percepcion de la naturaleza de las relaciones se ubican en el
trasfondo del cambio de actitud de los soviéticos en los afos setenta. Bajo el impulso
de la fraccion sostenedora del proyecto de modernizaciéon descentralizada, la URSS
promovié la densificacién de los vinculos con las naciones latinoamericanas. Con una
preocupacion ya no tan politica como econdmica, la URSS privilegié este dmbito para
intensificar las relaciones con las naciones latinoamericanas y para alcanzar los obje-
tivos buscados.

Como bien puede observarse en el cuadro N.° 2, durante el afio de 1970, a excep-
cién de Cuba, se mantuvo el mismo nivel de intercambio comercial que en 1960. En
cambio, a medida que avanzaron los afios setenta y sobre todo en la segunda mitad, el
crecimiento del flujo comercial fue vertiginoso. En 10 afos —de 1975 a 1985— el
volumen comercial aumenté en casi un trescientos por ciento. El andlisis coyuntural ha
llevado a mds de un analista a destacarlo como el flujo comercial més dindmico de la
economia mundial (10). De otra parte, observamos una concentracién del comercio
con los paises mas avanzados del continente (Argentina, Brasil y México). Un tercer
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aspecto de estas relaciones que habria que destacar es el saldo negativo en la balanza
comercial soviética. Con sus exportaciones ha logrado sufragar un escaso porcentaje de
las importaciones.

CUADRO N.° 2

EL COMERCIO EXTERIOR SOVIETICO CON LOS PAISES DE AMERICA LATINA
(Millones de rublos)

Pais 1960 1970 1975 1980 1985 1988
Argentina....... 32:1 29.9 304.4 1192.5 1292.9 570.4
Exportacion .. 12.6 1.7 10.7 30.4 63.0 23.9
Importacion.. 19.5 28.2 293.7 1162.1 1229.9 546.5
Bolivia............ - 3.1 12.6 255 — —
Exportacion .. — 0 3.0 5.5 = —
Importacion.. — 3.1 9.6 20.0 — —
Brasil.............. 22.6 23.2 396.1 275.0 450.3 168.4
Exportacion .. 14.2 2.4 93.3 22.1 70.3 17.0
Importacion.. 8.4 20.8 302.8 252.9 380.0 151.4
Colombia....... 0.2 10.9 9.0 211 26.4 11.1
Exportacion .. 0 1.5 1.9 9.1 5.2 53
Importacion.. 0.2 9.4 | 12.0 21:2 5.8
Cuba.....ccives 160.6 1045.0 2589.0 4266.0 8017.5 7561.5
Exportacién .. 67.2 580.0 1141.3 2288.4 3877.4 3724.7
Importacion.. 93.4 465.0 1147.7 1977.6 4140.1 3836.8
México ........... 3.7 1.0 6.1 13.8 20.3 90.8
Exportacion .. 0.7 0.7 4.4 11.9 4.2 2.5
Importacion.. 3.0 03 1.7 1.9 16.1 88.3
Nicaragua...... — — — 5.6 213.1 248.8
Exportacion .. - — — 0.1 212.9 246.6
Importacion.. - — — 5.5 0.2 2.2
Panama.......... — 0.1 2.6 154 7.1 20.7
Exportacion .. — 0.1 2.6 15.1 7.1 18.6
Importacion.. — — — — — 2.1
Perd.......cc.... - 0.3 118.5 13.3 119.8 21.2
Exportacion .. — 0.1 283 3.1 11.3 4.6
Importacion.. — 0.2 90.2 10.2 108.5 16.6
Uruguay......... 2.4 1.8 15.0 23.8 65.9 54.6
Exportacion .. 12 0.8 1.0 24 33.5 10.2
Importacion.. 1.2 1.0 14.0 21.4 32.4 44.4

Fuente: Vnieshnaya Torgovliya, varios anos.

Dos son, a nuestro modo de ver, las causas explicativas de esta situacion: en primer
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lugar, y ya lo senalibamos anteriormente, el interés soviético en mantener este trifico,
aun cuando le sea desfavorable a corto plazo, ha sido el resultado de una accién delibe-
rada por parte de un sector de la dirigencia soviética. A.través de este trifico la URSS
fortalece indirectamente su participacion en la economia mundial.

En segundo lugar, de las diversas regiones que comprenden el Tercer Mundo,
América Latina es precisamente la que mejor puede adaptarse a las necesidades de la
URSS (ver cuadro N.© 3). Las particularidades de América Latina, el nivel y el tipo de
desarrollo constituye un buen complemento para la URSS. Aquellas ramas de la
economia en la que la URSS es mis deficitaria, comparativamente, son las mas desarro-
lladas de América Latina. Y al contrario, los rubros en los que los soviéticos han alcan-
zado mayores niveles de desarrollo constituyen ramas que inhiben el crecimiento
econdmico en América Latina.

CUADRO N.3
COMPLEMENTARIEDAD ECONOMICA ENTRE LA URSS Y AMERICA LATINA

Union Soviética América Latina

— Elevado nivel de desarrollo de la

industria pesada.

— Insuficiente desarrollo de la indus-

tria ligera.

— Desarrollo tradicional de la esfera de

los servicios.
— Lenta adaptacién a los cambios
tecnologicos.

Escaso desarrollo de la industria
pesada.

Relativamente elevado desarrollo de
la industria ligera.

Modernizaciéon de la esfera de los
servicios.

Rdpida adaptacién en el sector
privado.

— La agricultura no satisface necesi- — Alta exportacién agricola.
dades de la poblacion.

— Dificultades financieras que esti- — Dificultades financieras que esti-
mulan la compensacion. mulan la compensacion.

— Necesidad de diversificar importa- — Necesidad de diversificar mercados.
ciones y exportaciones.

.Estas dos aseveraciones que acabamos de hacer han quedado demostradas a nivel
politico si observamos la experiencia de las relaciones con Argentina y Brasil. Tras el
paréntesis en las relaciones soviético-argentinas durante el gobierno de Maria E.
Martinez, los vinculos nuevamente alcanzaron una alta intensidad durante el régimen
militar. Desde la segunda mitad de los afos setenta las relaciones econémicas y comer-
ciales entraron en una época de bonanza. Aun cuando las prioridades del régimen
militar argentino eran eliminar la subversién interna, aminorar la dependencia econo-
mica y ratificar el orden fronterizo —caracteristicas inmanentes de un régimen militar
de derecha; cldsicamente el enemigo acérrimo de la URSS en América Latina— nada de
esto hizo tropezar la buena disposicion de las partes, y las relaciones econémicas
siguieron desarrollindose e incluso sirviendo de puente para arribar a contactos a nivel
politico y diplomadtico (11).

Un fenémeno similar se observa en las relaciones con Brasil. Hacia mediados de los
anos setenta, con la formulacién del “pragmatismo responsable” del general Geisel, las
posibilidades de elevar las relaciones se ampliaron. La visién soviética de las nuevas
potencialidades que contenia Brasil para establecer relaciones duraderas con los sovié-
ticos crecieron enormemente; sobre todo a raiz de las desaveniencias que se presen-
taron entre Brasil y los Estados Unidos. Los soviéticos se guiaron por la idea de que
desde mediados de los anos setenta Brasil habia empezado a abandonar la orientacion
incondicional con los EE.UU. La valoracién soviética de la politica exterior brasilefia dio
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un gran salto: del cardcter reaccionario mantenido en la primera década de dictadura
militar a posiciones progresistas de la nueva tendencia (12).

O sea, a diferencia de Argentina, pais que impulsé sus relaciones con la URSS
durante un gobierno civil, en Brasil este proceso fue operado por el mismo aparato
militar en el poder. En ninguno de los dos casos las consideraciones ideologicas por
parte soviética entorpecieron la mayor interaccion.

Ambos paises representaban un gran capital dentro de los objetivos perseguidos que
comentibamos mds arriba, y eran un buen ejemplo para impulsar las relaciones con los
otros paises del continente, pues se ponia en evidencia que las desaveniencias ideolo-
gicas de los Estados no eran un escollo para densificar las relaciones. Pero, lo que en
realidad ocurria, era que con América Latina hacia anos ya que se habian abandonado las
consideraciones ideoldgicas, que habian sido sustituidas por el pragmatismo econémico.

Los Gnicos dos paises latinoamericanos donde esta nueva “racionalidad” no era
totalmente aplicable eran Nicaragua y Cuba. Observemos un poco mds de cerca el
primero de estos casos que nos permiten concretizar la particularidad de la politica lati-
noamericana de la URSS durante estos anos.

Mucho se ha insistido en que las relaciones de la Unién Soviética con la Nicaragua
sandinista habrian sido relaciones especiales, diferentes a los vinculos existentes con
los otros paises de América Latina. Nuestra vision del problema nos permite senalar
que las relaciones soviético-nicaraglienses se inscribieron perfectamente dentro de los
marcos del perfil ofrecido al conjunto de paises de la region, con la sola excepcion de
Cuba. Fue simplemente el caso-limite, al cual estaba dispuesto a llegar la URSS a finales
de la década de los setenta. Si su participacion fue mayor en los ochenta eso se debio a
la demanda de ayuda por parte de los sandinistas y a las presiones norteamericanas
—que derivd el problema nicaragliense en un asunto de crisis regional que obligd a la
URSS a tomar posicion—, Ahora bien, la URSS nunca dio regalia a Nicaragua como si lo
hiciera con Cuba; mantuvo un volumen comercial discreto, el monto de la ayuda fue
relativamente pequeno 300 millones de rublos (13) y tratd de no entremezclarse direc-
tamente en el problema.

El estado de las relaciones en la Era Gorbachov

Con el despuntar de los afnos ochenta la orientacion soviética en relacion a los
paises latinoamericanos empieza a ser objeto de profundas modificaciones. Las redefi-
niciones de las estrategias al interior de la URSS objetivizaron la direccion y la orienta-
cion de las transformaciones. ’

Ya desde la década de los setenta, pero de manera mds acentuada en los ochenta,
los centros soviéticos vinculados al disefio de la politica internacional favorecieron una
nueva percepcion de las relaciones internacionales y del lugar de la URSS en las
mismas. El advenimiento de los “reformadores” al poder en la URSS ha universalizado
politica y econdmicamente el proyecto de modernizacion descentralizadora con el
llamado “nuevo pensamiento politico”. Los puntos centrales de la nueva doctrina inter-
nacional soviética son los siguientes: la nueva definicién de la coexistencia pacifica, la
defensa de los intereses globales de la humanidad desconociendo la validez de la lucha
de clases, el reconocimiento de la interdependencia y de las experiencias de desarrollo
generadas por los paises capitalistas centrales.

Coexistencia pacifica dejoé de ser una férmula ambigua que denotaba un nuevo
estadio en la lucha de clases (lucha entre Estados) para pasar a significar la lucha por la
busqueda de mecanismos nuevos que garanticen la paz en el mundo, y la creacion de
las condiciones fundamentales que den una salida a los problemas globales de Ia
humanidad. “Todos nosotros —escribié Gorbachov— nos enfrentamos a la necesidad
de aprender a vivir en paz en este mundo, de elaborar una nueva modalidad de pensa-
miento ya que hoy dia las condiciones son muy distintas de lo que eran hace 3 6 4
décadas” (14).
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En esta misma linea se sitta la importancia asignada a encontrar solucién a los
problemas globales de la humanidad. El Ministro soviético de Asuntos Extranjeros
expresé: “La coexistencia que se fundamenta en principios tales como la no agresion,
el respeto de la soberania e independencia nacional, la no intromisién en los asuntos
internos, etc., no se debe identificar con la lucha de clases. La lucha entre los dos
sistemas opuestos no representa la tendencia determinante de la época contempo-
rinea” (15).

La interdependencia constituye el tercer micleo de la nueva doctrina internacional
de la URSS. Ella significa la colaboracién en todos los planos de la vida social nacional e
internacional, que conlleven al mundo hacia una interdependencia de tipo integral a
través de la colaboracion. Este concepto ha sido transplantado a la realidad soviética.
Fue conceptualizado y difundido por el Banco Mundial para denotar la misma idea que
los actuales dirigentes soviéticos.

Por 1ltimo, como resultado de estas nuevas percepciones de las relaciones interna-
cionales, del tipo y las motivaciones de los problemas y por la necesidad de estrechar la
cooperacion con todas las naciones se llegé riapidamente al convencimiento de que era
menester encontrar una nueva férmula para solucionar los agudos problemas de la
sociedad soviética y del modelo socialista en cuestion. V. Medviédey, el encargado de la
comision ideolégica del C.C. del PCUS, al respecto constatd.

“... al elaborar la perspectiva socialista y al formular la concepceion actual del
socialismo es importante asumir la experiencia de la humanidad entera,
incluida la parte no socialista del mundo... Se trata de la consideracién no
solo de los alcances cientifico-técnicos del sistema opuesto, sino también de
muchas formas de organizacion de la vida social, del proceso econdmico,
incluida la gran y pequena produccion, las formas cooperativas y la integra-
cion econémica internacional, etc. En realidad, debemos reflexionar seria-
mente sobre la practica de la socialdemocracia contemporinea, de sus activi-
dades concretas, tales como la defensa de las conquistas sociales y
democriticas de los trabajadores” (16).

Gracias a estos presupuestos y a la aplicacién de esta politica, a Gorbachov le fue
otorgado el premio Nobel de la Paz y fue declarado el hombre de la década por la pres-
tigiosa revista Time, entre otros tantos galardones recibidos. Esto no es gratuito. El
nuevo pensamiento politico que cree estar formulando una nueva moral para acabar
con los excesos y aberraciones en las relaciones internacionales, estd verdaderamente
revolucionando la percepcion soviética del mundo exterior, estd posibilitando el’
ascenso y consolidacion politica de los sectores partidarios de la modernizacién
descentralizadora, y estd reeditando el capitalismo en su pais. La politica internacional
gorbachoviana arropada bajo un manto moralizante esti simplemente declarando y
realizando una politica interior y exterior clasista —aun cuando reniegue de la lucha de
clases a nivel del aparato conceptual utilizado.

El gorbachovismo en politica exterior puede resumirse de manera bastante simple:
si descontamos a los sectores partidarios de la modernizacién descentralizadora, la
Union Soviética tradujo en sus acciones una politica de solidaridad clasista con todas
aquellas fuerzas marginadas que veian su futuro a través de un cambio de sistema. En
la actualidad, esas fuerzas han sido abandonadas y la nueva solidaridad es expresada
con los sectores que obtienen beneficios de la modernizacion occidental; es decir, con
las clases dominantes. Se buscan contactos y nuevas formas de entronizacién precisa-
mente con estos sectores y se favorece —al interior de la URSS— la reedicion de la
misma pauta de desarrollo.

Este cambio tenia obligatoriamente que generar cambios sustanciales en las rela-
ciones con las naciones latinoamericanas. Las orientaciones de esta nueva politica
tenian que traducirse en acciones y propuestas nuevas. Se propuso rdpidamente racio-

Africa-América Latina. Cuadernos — Numero 7 109



nalizar las relaciones con los paises “afines”. Bogomolov, uno de los mds destacados
especialistas soviéticos en América Latina, expres6 esta nueva actitud soviética cuando
declaré: “En su conjunto, la cooperacion de Nicaragua con los paises socialistas, sea
ésta bilateral o multilateral (por la intermediacion del CAME), debe poseer, yo creo, sus
limites cuantitativos para cada periodo concreto, y en lugar de proponer a los nicara-
glienses, durante anos, el “alineamiento artifical”, por asi decir, podria estimular la
busqueda de reservas econdmicas propias” (17). Es decir, a este nuevo y dificil aliado se
le proponia una politica en la cual las relaciones econdmicas debian ser racionalidas
dentro de la nueva légica de la acumulacion.

La aplicacion de esta nueva estrategia de modernizacién econémica ha redundado
también en una racionalizacion de las relaciones econémicas y comerciales con las
naciones mds desarrolladas del subcontinente. Si con anterioridad, se facilitaban las
condiciones para generar el interés en comercializar con la Unién Soviética, en las
nuevas coordenadas la URSS esta presionando para equilibrar la balanza comercial
manteniendo grandes compras solamente de articulos y productos imprescindibles
para el funcionamiento de la economia interna. Ademds, ya estd especializando las rela-
ciones comerciales pues la URSS estd interesada en realizar compras de productos con
alto valor agregado, que resultan mds ventajosos de ser obtenidos en el mercado latino-
americano. Es decir, a través de estos procedimientos se refuerza la imbrincacion de la
Union Soviética en la economia capitalista mundial y en sus légicas de desarrollo.

De otra parte, el nuevo curso seguido en relacion a América Latina ha estipulado el
reconocimiento del Estado como el anico interlocutor vilido. El Presidente del Presi-
dium del Soviet Supremo de la RSFSR, con motivo de una visita a Brasil, precisé al
respecto: “En la actualidad, se superaron algunos motivos que impedian ampliar los
vinculos entre la Unidn Soviética y los paises latinoamericanos. Desaparecieron los
regimenes militares... y nosotros superamos la estrechez de opiniones sobre los
problemas latinoamericanos. La conclusion principal que puede extraerse de estas:
visitas consiste en que tenemos un interés mutuo en el desarrollo de la cooperacion
multifacética en la esfera politica, por linea estatal, en la esfera de la economia, la
ciencia, la cultura y en la solucion de los problemas humanitarios y sociales” (18).

Cabria también agregar que dentro de esta nueva propuesta la Unidn Soviética ha
empezado a obviar el referente norteamericano en la elaboracion de su estrategia. Los
acuerdos entre las superpotencias, el clima de distension, el “fin de la guerra fria”, han
creado una atmosfera en la cual las acciones que realicen las superpotencias en las
zonas geoestratégicamente importantes para la contraparte, siempre y cuando no
alteren el equilibrio de poder, han dejado de suscitar reacciones de fuerza como fueron
comunes en el pasado. En este sentido, la visita realizada por el canciller soviético
Shevardnadze en 1987 a varios paises latinoamericanos (México, Brasil, Argentina,
Uruguay y Nicaragua), y a inicios de 1990 (nuevamente a Nicaragua) han sido posibili-
tadas por esta situacion mundial. Es decir, de las relaciones de tipo triangular que exis-
tian con anterioridad, en las que las relaciones soviético-latinoamericanas encontraban
sus limites en la conducta norteamericana, y en las que el referente norteamericano era
obligado, en tanto que la relacién bipolar mundial se realizaba como un zero sum
game, actualmente se ha traspasado ese dintel para estructurarse relaciones directas
entre la URSS y los paises del subcontinente.

Ademads, una vez que se han disipado los escollos que impedian la multiplicacién de
los contactos politicos, la URSS ha encontrado —con su nuevo discurso— puntos de
convergencia importantes con las naciones latinoamericanas. En este dmbito, la politica
brasilefia de la URSS constituye el prototipo de una nueva relaciéon. Es un modelo
propuesto de relacion para con los paises latinoamericanos y también con las restantes
naciones del Tercer Mundo. Las partes han creado un marco juridico para la amplia-
cion del desarrollo de los vinculos econémicos y comerciales. De otra parte, durante la
visita del presidente Sarney a Moscu, en octubre de 1988, se firmé una declaracion,
intitulada, “sobre los principios de la interrelacion en nombre de la paz y la coopera-
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cion internacional” que, como reza su articulo trece, las partes firmantes se esforzarin
“para que su interaccion en la arena internacional... sirva de ejemplo de una coopera-
cién en igualdad de derechos entre Estados con sistemas socio-politicos diferentes”
(19). El presidente Collor, antes de tomar posesion de su actual cargo, estuvo de visita
en la URSS y ratificd la importancia de los acuerdos suscritos. Las actuales relaciones
soviético brasilenas son las mds intensas de América Latina y se caracterizan por
conjugar de manera armonica las relaciones econdémico-comerciales y politicas. El
interés soviético en Brasil es econdmico (es sin duda el pais que mejor se comple-
menta con las actuales necesidades de modernizacion econémica en la URSS) y poli-
tico, por la importancia que dicho pais tiene en el concierto latinoamericano y a nivel
del Tercer Mundo, en tanto que nueva potencia regional. La misma disposicion se ha
reeditado en las cumbres con los presidentes de Argentina (noviembre de 1990) y
México (agosto de 1991) (20).

Por ultimo, otro aspecto integrante de la actual politica latinoamericana de la URSS
radica en la importancia que se le ha asignado a las organizaciones socialdemédcratas
latinoamericanas como interlocutores, con los cuales existen grandes puntos de
contacto en torno a las estrategias y orientaciones, tanto en referencia a los problemas
de la regién como de toda la humanidad. Ademads de la importancia que se le asignan a
los lideres socialdemdcratas en la valoraciéon de los problemas continentales, algunos
analistas soviéticos llegan incluso a plantear que una solucién a los problemas de la
izquierda “hay que buscarla en las vias de “socialdemocratizacién” del movimiento
popular, entendido como... recuperacion del potencial revolucionario y creador de la
socialdemocracia, en cuanto fusién de corrientes socialistas, en el cual el marxismo
desempena (siempre que sepa granjeirselo y merecerlo) el papel de doctrina rectora”
(21). Esta postura implica la creacién de mecanismos integradores y reguladores de la
politica soviética con fuerzas participativas en el alto poder en los paises latinoameri-
canos. Es decir, dentro de las fuerzas potencialmente dirigentes, los soviéticos, reite-
rando lo que ha sido su politica europea, privilegian como interlocutor a la socialde-
mocracia —en detrimento total de los partidos comunistas—, pero sin desconocer a las
otras fuerzas politicas rectoras de los paises de la region.

Hace no mucho tiempo atrds, uno de los portavoces internacionales de Gorbachoy,
G. Arbatov, declard: “Nosotros les estamos haciendo una cosa terrible. Les estamos
privando de la imagen del enemigo”. Tal vez sea la frase célebre que mejor caracterice
el tiempo presente. La URSS ya no es un enemigo, pues forma parte de pleno derecho
de la comunidad internacional, y estd articulando una politica que se adapta plena-
mente a los deseos de Occidente. La nueva espiral en la intensificacion de los contactos
entre la URSS y los paises extranjeros, incluidos los de América Latina, ha sido el resul-
tado del abandono por parte de la URSS de su proyecto de desarrollo soviético, del
arraigo de los principios de modernizacion occidental a través de la variante soviética
descentralizadora, de la consolidacion de las fuerzas sociales y politicas partidarias de
dicho proyecto en el alto poder, y de la propensién soviética actual a visualizar los
problemas mundiales con los ojos de un occidental.
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