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Sentencia de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya
(16 octubre 1975)

El 16 de octubre de 1975 la Corte Internacional de Justicia de La Haya emiti6 su
opinién consultiva a peticion de la Asamblea General de la O.N.U. sobre la cuestién
del Sihara espanol. Los debates, desarrollados a lo largo de 27 audiencias, comen-
zaron el 25 de junio y terminaron el 30 de julio. Tras la deliberacién, se emitio la
siguiente nota:

“Hoy, 16 de octubre de 1975, la Corte Internacional de Justicia ha expresado su
opinién consultiva a peticién de la Asamblea General sobre dos preguntas concer-
nientes al Sdhara Occidental.

Con respecto a la pregunta ¢“El Sdhara Occidental (Rio de Oro y Saquiat al-
Hamra') era en el momento de la colonizacién por parte de Espana un territorio sin
propietario (terra nullius)”?: La Corte,

1 @ decide con 13 votos contra 3 dar continuidad a la pregunta de la opinién
consultiva;

2 @ es del parecer por unanimidad que el Sihara Occidental (Rio de Oro y
Saquiat al-Hamra') no era un territorio sin propietario en el momento de la coloniza-
cién por parte de Espana.

Con respecto a la pregunta II: “¢Cudles eran los vinculos juridicos de tal territorio
con el reino de Marruecos y el conjunto mauritano?”: La Corte,

1 @ decide con 14 votos contra 2 dar continuidad a la pregunta de la opinién
consultiva;

2 @ es de la opinion con 14 votos contra 2 que el territorio tenia con el reino de
Marruecos vinculos juridicos que presentan los caracteres indicativos del parrafo 162
de la opinién consultiva;

3 @ es de la opinion con 15 votos contra 1 que el territorio tenia con el conjunto

mauritano los vinculos juridicos que presentan los caracteres indicados en el parrafo
162 de la opinidn consultiva.

El parrafo 162 de la opinién consultiva enuncia: “Los elementos e informaciones
puestos en conocimiento de la Corte demuestran la existencia, en el momento de la
colonizacién espanola, de vinculos juridicos de sumisién entre el sultin de
Marruecos y alguna de las tribus que vivian en el territorio del Sdhara Occidental.
Esos demuestran también la existencia de derechos, incluidos ciertos derechos rela-
tivos a la tierra, que constituian vinculos juridicos entre el conjunto mauritano, en el
sentido en el cual la Corte entiende y el territorio del Sihara Occidental. La Corte
concluye entonces que los elementos y las informaciones aportadas a su conoci-
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miento no establecen la existencia de algin vinculo de soberania territorial entre el
territorio del Sdhara Occidental de un lado y el Rey de Marruecos o el conjunto
mauritano de otro. La Corte no ha constatado, por tanto, la existencia de vinculos
juridicos de naturaleza tal que modificasen la aplicacién de la resoluciéon 1514 (XV)
de la Asamblea General de la ONU por lo que respecta a la descolonizacién del
Sahara Occidental y en particular al principio de autodeterminacién gracias a la libre
y auténtica expresion de la voluntad de la poblacion del territorio.

Hecho en francés e inglés, haciendo fe al texto francés, en el Palacio de la Paz de
La Haya, el 16 de octubre de 1975, en dos ejemplares de los cuales uno permanecera
depositado en los archivos de la Corte y el otro serd enviado al Secretario General de

las Naciones Unidas”.
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Constitucion de la Republica Arabe
Saharaui Democratica aprobada por el
VIII Congreso del Frente Polisario el 19
de junio de 1991

Introduccion

La Republica Arabe Saharaui Democritica es el fruto historico de la lucha del
Pueblo Saharaui por la restauracién de la independencia nacional y la salvaguardia
de la unidad territorial. Es la concrecién de su voluntad de vivir como pueblo libre
en conformidad con su derecho inalienable a la autodeterminacion.

El Pueblo Saharaui, consciente de la necesidad imperiosa de lograr progresiva-
mente el desarrollo econémico y social, asi como el fortalecimiento del Estado de
Derecho, ha decidido adoptar la siguiente Constitucion.

Capitulo preliminar
ARTICULO 1.°

— La Republica Arabe Saharaui Democritica —Saguia el Hamra y Rio de Oro—
en sus fronteras reconocidas internacionalmente, es una Republica Democritica y
Social. Es una e indivisible. Ninguna porcién de su territorio puede ser cedida.

— El emblema de la Republica y el himno nacional son determinados por Ley.

— lLa Capital de la Republica es AAIUN.

ARTICULO 2.°

— El territorio nacional se divide geogrifica y administrativamente en Wilayas y
Dairas.

— Las competencias politicas y administrativas de la Wilaya y de la Daira se
definen por Ley.

ARTICULO 3.°

— la soberania pertenece al pueblo y se ejerce en conformidad con la Constitu-
cion.

ARTICULO 4.©
— ElIslam es la religion del Estado.
ARTICULO 5.°

— El 4rabe es el idioma oficial de la Republica.
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ARTICULO 6.°

— La familia es la base esencial de la sociedad. Sus valores son la religion y la
moral.

ARTICULO 7.°

— Todos los ciudadanos son iguales ante la Ley.

ARTICULO 8.°

— Las Fuerzas Armadas saharauis garantizan la soberania, la independencia
nacional y la integridad territorial de la Republica. Son garantes de la Constitucién.

ARTICULO 9.°

— 8Se reconoce el derecho a la creacién de asociaciones politicas en el marco del
respeto a la Constitucion y las Leyes, una vez obtenida la liberacién del pais y finali-
zada la etapa transitoria.

Capitulo primero
Derechos y deberes del ciudadano
ARTICULO 10.°

— la libertad de la persona humana es inviolable. Ningtin ciudadano puede ser
privado de su libertad sino en conformidad con la Ley.

ARTICULO 11.°

— Todo ciudadano tiene derecho a elegir el lugar de su residencia, asi como a
circular libremente por el territorio nacional.

ARTICULO 12.°

— Ningun ciudadano puede permanecer detenido por mds de setenta y dos
horas. Expirado este plazo, el ciudadano serd puesto en libertad 0, €n su caso, a
disposicion de la autoridad judicial competente. En todo €aso, se presume inocente
al acusado mientras no se demuestre su culpabilidad.

ARTICULO 13.°

— Se prohibe la pena de muerte.

ARTICULO 14.°

— Ningun ciudadano podri ser objeto de tortura o pricticas inhumanas o contra-
rias a su dignidad de persona humana.

ARTICULQO 15.°

— Todo ciudadano puede defender sus derechos ante las instancias judiciales
competentes.

ARTICULO 16.°

— El domicilio del ciudadano es inviolable. Su allanamiento requerird siempre
una orden escrita de la autoridad judicial competente.

ARTICULO 17.°

— 'Todo ciudadano tiene derecho a acceder a las funciones publicas en confor-
midad con los criterios y requisitos que fijen para ello las leyes.
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ARTICULO 18.°

— El derecho a la propiedad privada es un derecho reconocido a todos los ciuda-
danos. La Ley reglamentari este derecho fundamental.

ARTICULO 19.©

— La libertad de expresién en el marco de la Constitucién estd garantizada a
todos los ciudadanos.

ARTICULO 20.°

— La defensa del territorio es un derecho y un deber sagrado para todos los
ciudadanos.

ARTICULO 21.©

— El trabajo es un derecho y un deber que honra al ciudadano. El derecho al
descanso estd garantizado por las leyes, asi como la remuneracién igual para el
trabajo igual.

ARTICULO 22.°

— El secreto de las comunicaciones y de la correspondencia privada estd garanti-
zado en conformidad con la Ley.

ARTICULO 23.°
— Todo ciudadano tiene el deber de:

@ respetar la Constitucion, conformarse a las leyes de la Republica y respetar las
Instituciones del Estado.

® respetar la propiedad publica y los derechos de los demis.

® velar por la unidad nacional, por el orden y la estabilidad politica.

ARTICULO 24.©

— El Estado garantiza la proteccion de los derechos y bienes de los ciudadanos
extranjeros que se encuentren legalmente en territorio nacional.

Capitulo segundo
Derechos Sociales y Econémicos

ARTICULO 25.°
— Todo ciudadano tiene derecho a la educacién y a la atencidn sanitaria.
ARTICULO 26.°

— El Estado protegeri la maternidad y a la tercera edad y creard las instituciones
necesarias para este objetivo.

ARTICULO 27.©
— El Estado velari por asegurar la vivienda a los ciudadanos.
ARTICULO 28.°

— El Estado garantiza a los padres, madres, viudas e hijos menores de los
martires, asi como a los heridos y victimas de la guerra de liberacién, todos sus dere-
chos econémicos y sociales mediante una Ley especial.

ARTICULO 29.°

— El Estado garantiza todos los derechos econémicos y sociales de los prisio-
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neros saharauis de guerra y de las victimas de guerra durante la ocupacién, mediante
una Ley especial.

ARTICULO 30.°

— El Estado velard por la proteccion de todos los derechos politicos, econé-
micos, sociales y culturales de la mujer saharaui, y se asegurari de su participacién
en la edificacion de la sociedad y en el desarrollo del pais.

ARTICULO 31.°

— El Estado adoptard una politica de seguridad social dirigida a proteger a los
ancianos y a los minusvalidos y elaborari las leyes necesarias para este fin.

ARTICULO 32.°
— La economia de mercado y la libre empresa son reconocidos.

— El sector publico se encargari de la explotacién de aquellos recursos naturales
de importancia vital para asegurar el desarrollo econémico del pais.

ARTICULO 33.°
— Las inversiones extranjeras en el pais se regularan por Ley.
Capitulo tercero
El Parlamento
ARTICULO 34.°

— El Parlamento es la instancia del Poder Legislativo en la Reptiblica.
— El Parlamento controla la acciéon del Gobierno Nacional.

ARTICULO 35.°

— Los miembros del Parlamento son elegidos para un periodo de tres afnos.

ARTICULO 36.°

— Los miembros del Parlamento se eligen por sufragio universal directo y en
conformidad con las leyes electorales y los criterios de representacion parlamentaria,
que se basan en el nimero de habitantes de las circunscripciones y en el equilibrio
entre las regiones o Wilayas del pais.

ARTICULO 37.°

— EI Parlamento creard en su seno cuantas comisiones sean necesarias para el
seguimiento y control de la accién del Gobierno Nacional.

ARTICULO 38.°

— El Parlamento elige a su Presidente asi como a su mesa de entre sus miembros.
— Elabora su reglamento interior.

ARTICULO 39.°

— Los presidentes de las diferentes comisiones son elegidos a propuesta del
Presidente del Parlamento.

ARTICULO 40.°©

— Las comisiones parlamentarias podrdn incluir en su seno a ciudadanos no
parlamentarios en calidad de asesores o técnicos.
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ARTICULO 41.°

— Entre las sesiones ordinarias del Parlamento, las comisiones trabajarin en
régimen de permanencia.

ARTICULO 42.©

— Las comisiones parlamentarias mantendrin reuniones periddicas con los
miembros del Gobierno a fin de poder seguir e informarse de la accién del Ejecutivo
Nacional.

ARTICULO 43.°

— Toda comisién parlamentaria podri convocar a los Ministros asi como recibir
de éstos las explicaciones, clarificaciones e informaciones necesarias.

ARTICULO 44.°

— Los presidentes de las comisiones parlamentarias recibirdn de los miembros
del Gobierno copia o resumen del Plan Anual, que presentardn para su aprobacion
por el Parlamento en el plazo de una semana después de su confeccién por el Ejecu-
tivo.

ARTICULO 45.°

— Las comisiones prepararin sus preguntas sobre la base de esas informaciones y
elementos para la sesion en la que el Gobierno someteri al Parlamento la aprobacién
de su Plan de Accion anual.

ARTICULO 46.°

— El Parlamento aprobari o rechazari dicho Plan.
ARTICULO 47.°

— En caso de aprobacion, el Presidente del Parlamento levantari la sesion.
ARTICULO 48.¢

— En ese caso, las comisiones parlamentarias seguirin trabajando en régimen de
permanencia hasta el cierre del periodo de sesiones y mantendrin los contactos
necesarios con los miembros del Gobierno, en preparacién del segundo periodo de
sesiones del Parlamento.

ARTICULO 49.°

— En el caso de que el Parlamento rechace por mayoria de dos tercios el Plan de
Accion del Gobierno, el Presidente del mismo solicitard al Ejecutivo su revision.

ARTICULO 50.°

— En ese caso, los ministros y los presidentes de las comisiones procederdn a
aproximar sus puntos de vista sobre el Plan a fin de alcanzar la suficiente conver-
gencia y armonia.

ARTICULO 51.°

— El Gobierno Nacional presentard al Parlamento su Plan de Accién Nacional
revisado.

ARTICULO 52.©

— En el caso de que el Plan revisado sea rechazado por la mayoria de los dos
tercios del Parlamento, el Presidente de la Republica elegird entre la formacién de un
nuevo Gobierno o la disolucion del Parlamento.
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ARTICULO 53.°

— En el supuesto de la disolucién del Parlamento en conformidad con el articulo
52.9, el Presidente de la Republica convocara elecciones en el plazo de un mes.

ARTICULO 54.°

— El Ejecutivo Nacional podrd, hasta la eleccién del nuevo Parlamento, recurrir,
en caso de necesidad, a la promulgacién de Decretos Leyes.

ARTICULO 55.°

— En el caso de que el cargo de Presidente de la Republica durante la etapa tran-
sitoria quedara vacante por causa de fallecimiento o en razén de enfermedad grave
que le imposibilite ejercer sus funciones, el Presidente del Parlamento asumiré provi-
sionalmente las funciones de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO 56.°

— El Presidente provisional deberd convocar la celebracién del Congreso Extraor-
dinario del Frente Polisario en un plazo méiximo de cuarenta dias.

ARTICULO 57.°

— El Jefe del Estado interino ejerceri el cargo hasta la eleccién del nuevo Secre-
tario General por el Congreso Extraordinario.

ARTICULO 58.°

— El Presidente provisional reasumiri sus funciones de Presidente del Parla-
mento.

ARTICULO 59.°©

— Las elecciones para la constitucién del Parlamento se celebrarin dentro de un
plazo comprendido entre treinta y sesenta dias a partir del fin de la legislatura defi-
nida en el articulo 34.°.

ARTICULO 60.°

— Durante el tiempo en que ejerzan sus funciones, los miembros del Parlamento
gozan de inmunidad parlamentaria y no pueden por ello ser detenidos mis que en caso
de flagrante delito y no pueden ser juzgados mis que por el Tribunal Supremo de
Justicia, una vez levantada por el Presidente del Parlamento la inmunidad parlamentaria.

ARTICULO 61.°

— El Parlamento se retne en dos sesiones ordinarias, la primera en otono, de
septiembre a diciembre. La segunda en primavera, de febrero a junio.

ARTICULO 62.°©

— Podra celebrar sesiones extraordinarias a solicitud de dos tercios de sus miem-
bros o a la demanda del Presidente de la Reptiblica.

ARTICULO 63.°
— El voto de los miembros del Parlamento es individual e indelegable.

Capitulo cuarto
El Poder Judicial

ARTICULO 64.°

— La Justicia en la Republica es independiente y el Poder Judicial se basa en la
separacion de poderes dentro del Estado.
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— La Justicia se imparte en nombre del Pueblo.
ARTICULO 65.°

— Los Jueces no podrin ser detenidos, sustituidos o jubilados mas que en los
supuestos previstos por la Ley.

ARTICULO 66.°

— La organizacion y competencias de las instancias judiciales son establecidas
por Ley.

ARTICULO 67.°

— Los Tribunales se dividen en Tribunales de Primera Instancia, de Apelacién y
Tribunal Supremo.

ARTICULO 68.°

— El Tribunal Supremo es el drgano supremo de Justicia. Su Presidente es desig-
nado por el Jefe del Estado a propuesta del Consejo Supremo del Poder Judicial.

ARTICULO 69.°©
— El Consejo Supremo del Poder Judicial se compone de:
@ cl Presidente del Tribunal Supremo, que lo preside.

@® otros seis miembros, de entre los cuales dos son designados por el Presidente
de la Republica, dos elegidos por el Parlamento, y dos por el Tribunal
Supremo.

La duracién del mandato de los miembros del Consejo es de cinco afios renova-
bles.

ARTICULO 70.°

— El Fiscal General del Estado es designado por el Presidente de la Republica a
propuesta del Consejo Supremo del Poder Judicial. Su misién es promover la justicia
y la defensa de la Ley.

Capitulo quinto
El Presidente

ARTICULO 71.°

— El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado. Vela por la aplicacién de la
Constitucién y encarna la Unidad Nacional.

ARTICULO 72.°

— El Presidente designa a los miembros del Gobierno y los releva del cargo.
ARTICULO 73.°

— Preside el Gobierno Nacional.
ARTICULO 74.°

— Promulga las leyes en el plazo de quince dias después de su aprobacion por el
Parlamento.

ARTICULO 75.°©

— EI Presidente de la Repiblica durante la etapa transitoria es el Secretario
General del Frente Polisario elegido por el Congreso General del Frente.
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ARTICULO 76.°

— La duracién del mandato del Presidente es de tres anos. Puede ser reelegido
para otros dos mandatos mas.

ARTICULO 77.°

— El Presidente de la Republica fija la Politica General del Estado.
ARTICULO 78.°

— El Presidente presta su juramento constitucional ante el Parlamento en los
siguientes términos:

“Juro por Dios todopoderoso y por su libro sagrado, respetar la Constitu-
cion de la Republica, guiarme por ella y ser su garante; que dedicaré
todas mis energias a responder a la voluntad y a las aspiraciones de
nuestro pueblo sediento de libertad y de justicia; que protegeré los dere-
chos y las libertades de todos los ciudadanos; que velaré por la preserva-
cion y la integridad de su territorio; que obraré para el desarrollo y la
felicidad del pueblo y para ser la reencarnacion de los nobles valores y
tradiciones del pueblo, y Dios es testigo de cuanto he dicho”.

ARTICULO 79.°

— El Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas.
ARTICULO 80.°

— El Presidente nombra a los altos cargos civiles y militares.
ARTICULO 81.°

— Nombra a los Embajadores y recibe las cartas credenciales de los Embajadores
de los paises extranjeros.

ARTICULO 82.°

— Concede el indulto.
ARTICULO 83.°

— Corresponde al Presidente de la Repuiblica declarar la guerra y firmar Ia paz.
ARTICULO 84.°

— El Presidente concluye y denuncia los tratados internacionales sin perjuicio de
las competencias del Parlamento relativas a la ratificacion.

ARTICULO 85.°
— El Presidente concede las condecoraciones asi como los titulos honorificos.
ARTICULO 86.°

— El cargo de Presidente de la Republica es incompatible con el ejercicio de otra
actividad distinta a la funcion oficial.

ARTICULO 87.°

— El Presidente de la Republica declara el estado de excepcion después de
consultar con el Gobierno, con los Presidentes del Parlamento y del Consejo
Constitucional, en el caso de amenaza grave para la seguridad y la estabilidad
del pais.
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ARTICULO 88.°

— El estado de excepcidén no se extenderd mis alld de cuatro meses. En el caso
de prolongacién de este periodo serd necesario el acuerdo del Parlamento.

Capitulo sexto
El Gobierno

ARTICULO 89.°
— El Presidente de la Republica dirige la accién del Gobierno.
ARTICULO 90.°

— EI Consejo de Ministros es un érgano ejecutivo, constituye el Gobierno y es
responsable ante el Presidente de la Republica.

ARTICULO 91.°

— El Gobierno establece el Presupuesto General del Estado, asi como el Plan de
Accion Nacional, los cuales someterd a la aprobacion del Parlamento.

ARTICULO 92.°

— Los miembros del Gobierno Nacional no podrin ejercer ninguna otra acti-
vidad distinta a la funcion oficial.

ARTICULO 93.°

— El Gobierno no podri promulgar decretos-leyes sin el acuerdo del Parlamento,
con excepcion del supuesto previsto en el articulo 54.°.

Capitulo séptimo
Del Consejo Constitucional

ARTICULO 94.°
— El Consejo Constitucional es el érgano encargado de velar por:

@ la constitucionalidad de las leyes antes de su promulgacion.
@ verificar la regularidad de las elecciones parlamentarias.

ARTICULO 95.©
— El Consejo Constitucional se compone de siete miembros designados para un

mandato de cuatro anos.
— Elige su Presidente y elabora su reglamento interior.

ARTICULO 96.°

— El Consejo Constitucional se compone de:
@® dos miembros nombrados por el Presidente de la Republica.
® tres miembros elegidos por el Parlamento.
@® los miembros elegidos por el Consejo Supremo del Poder Judicial.
— Los miembros del Consejo Constitucional deben ser magistrados u hombres
de leyes de reconocida competencia.
ARTICULO 97.°

— Los miembros del Consejo Constitucional no podrin ejercer actividades o
cargos politicos, parlamentarios o sindicales.
— Cualquier otra incompatibilidad sera establecida por la Ley.
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Clausulas Especiales

PRIMERA

La direccion politica saharaui elegida por el 8.° Congreso elaborari un proyecto
de Constitucioén que seri enriquecido por la ciudadania, sometido después a la apro-
bacién del Congreso del Frente Polisario para ser ratificado por Referéndum popular
y adoptado como Constitucién definitiva de 1a R.A.S.D.,

SEGUNDA

La Constitucion aprobada por el 8.° Congreso constituira la fuente fundamental
para la Constitucion definitiva de la R.A.S.D.

TERCERA

La duracion en el tiempo de la fase transitoria seri fijada por el Congreso del
Frente Polisario que se celebre después de la independencia.

CUARTA

El Consejo Nacional Saharaui continuari ejerciendo sus funciones hasta la forma-
cion del Parlamento Saharaui previsto para después de la liberacién del pais de la
ocupacion extranjera.

QUINTA

Las Comisiones Populares proseguirin ejerciendo a nivel local y de Wilaya sus
actividades normales, asi como los Congresos de Base hasta la liberacién del pais.

SEXTA

Las elecciones parlamentarias asi como el nimero de miembros del Parlamento
serdn determinados después de la liberacion del pais y de la creacién de las condi-
ciones necesarias para tal objetivo.

EL CONGRESO
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Resumen del Plan de Paz

El dia 15 de enero de 1992 se celebrard el Referéndum de Autodetermina-
cion del Sabara Occidental. Este referéndum se basa en las resoluciones 621,
de 20 de septiembre de 1988 y 658 de 27 de junio de 1990, del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, cuyos aspectos mds relevantes incluimos
en este articulo.

Resolucion 658 (1990)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 2929a. sesion,
celebrada el 27 de junio de 1990

El Consejo de Seguridad,

Recordando su resolucion 621 (1988) de 20 de septiembre de 1988, en virtud de
la cual decidid autorizar al Secretario General a designar un Representante Especial
para el Sihara Occidental y pedir al Secretario General que le presentase lo antes
posible un informe sobre la celebracion de un referéndum de libre determinacién
del pueblo del Sahara Occidental y sobre medios apropiados para asegurar la organi-
zacion y supervision de dicho referéndum por las Naciones Unidas en cooperacion
con la Organizacién de la Unidad Africana,

Recordando también que el 30 de agosto de 1988 el Reino de Marruecos y el
Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro dieron en prin-
cipio su asentimiento a las propuestas presentadas por el Secretario General de las
Naciones Unidas y el Presidente en funciones de la Organizacién de la Unidad Afri-
cana en el marco de su misién conjunta de buenos oficios,

Habiendo considerado el informe del Secretario General sobre la situacion rela-
tiva al Sahara Occidental (8/21360),

1. Expresa su pleno apoyo al Secretario General en su misién conjunta de
buenos oficios, ejercida con el Presidente en funciones de la Organizacién de la
Unidad Africana, con miras a resolver la cuestion del Sihara Occidental.

2. Aprueba el informe del Secretario General, transmitido al Consejo de Segu-
ridad de conformidad con la resolucién 621 (1988) con miras a resolver la cuestiéon
del Sihara Occidental, que contiene el texto completo de las propuestas de arreglo
aceptadas por las dos partes el 30 de agosto de 1988 juntamente con un bosquejo
del plan presentado por el Secretario General para aplicar esas propuestas.

3. Pide a las dos partes que colaboren plenamente con el Secretario General de
las Naciones Unidas y el Presidente en funciones de la Organizaciéon de la Unidad
Africana en sus esfuerzos para lograr la pronta solucién de la cuestién del Sihara
Occidental.
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4. Acoge con agrado la intencién del Secretario General de enviar, en el futuro
inmediato, una misién técnica al Territorio y a los paises vecinos, particularmente
para refinar los aspectos administrativos del plan bosquejado y obtener la informa-
cidn necesaria para la preparacién de un informe adicional al Consejo de Seguridad.

5. Pide al Secretario General que transmita lo antes posible al Consejo de Segu-
ridad un informe detallado adicional sobre su plan de aplicacién, que contenga en
particular una estimacién del costo de la Misidon de las Naciones Unidas para el Refe-
réndum del Sihara Occidental (MINURSO), en la inteligencia de que este informe
adicional servird de base al Consejo de Seguridad para autorizar el establecimiento
de la MINURSO.

Censo de la poblacién saharaui para la organizacion
de un referéndum

@ De conformidad con la resolucién AHG/Res. 104 (XIX) de la OUA vy las resolu-
ciones 1514 (XV) y 40/50 de la Asamblea General se organizard un referéndum en el
Sdhara Occidental para que el pueblo de este Territorio pueda determinar libre y demo-
craticamente su futuro. El referéndum serd organizado y supervisado por las Naciones
Unidas, en cooperacién con la OUA, y se celebrard durante un periodo de transicién.

@ ‘Tendrdn derecho de voto en el referéndum todos los saharauis que estén
inscritos en el censo realizado en 1974 por las autoridades espanolas y que tengan
18 anos o mas. Los refugiados saharauis que vivan fuera del Territorio serdn censados
con asistencia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en
los lugares designados a tal efecto por el Representante Especial.

@ Con objeto de facilitar la elaboracién del censo de la poblacién saharaui, el
Secretario General establecerd, en consulta con el Presidente en funciones de la QUA,
una Comisién de Identificacién encargada de examinar detenida y escrupulosamente
el censo de 1974 y de actualizarlo. La Comisién, que estard bajo la autoridad del
Representante Especial del Secretario General, deberda cumplir su funcién durante el
periodo de transicién y, en cualquier caso, tendrd que haber finalizado sus trabajos
antes de que se inicie la campana del referéndum.

® La Comision de Identificacién estard compuesta por un experto en demografia
familiarizado con los problemas y la estructura de la sociedad saharaui, asistido por
un grupo de tres a cinco especialistas en el estudio demogrifico de paises en los que
predomina el nomadismo. La Comisién formari parte integrante del Grupo de
Apoyo del Representante Especial del Secretario General.

® La Comisién de Identificacion de la poblacién saharaui tendri las siguientes
funciones:

a) Examinar detenidamente el censo efectuado por las autoridades espainolas en
¢l Territorio en 1974 y actualizarlo;

b) Calcular el crecimiento real de la poblacién saharaui en el periodo compren-
dido entre Ia fecha del censo mencionado y la fecha de organizacion del referéndum,
teniendo en cuenta los elementos siguientes:

i) Nacimientos y muertes;

ii) Desplazamientos de la poblacién saharaui.

@ Basindose en la informacién mencionada supra, la Comisién de Identificacion
determinari con la mayor precisién posible el nimero de saharauis que viven en el
Territorio del Sdhara Occidental y el mimero de saharauis refugiados y no residentes
que retnen las condiciones necesarias para participar en el referéndum.

® La Comisién de Identificacién de la poblacién saharaui tendri el siguiente
funcionamiento:

a) En una primera fase, la Comision de Identificacion realizari sus trabajos de
investigacion bajo la direccion del experto en demografia, que informara al Repre-
sentante Especial sobre la evolucién de los trabajos de la Comisidn;
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b) En una segunda fase, al término de las investigaciones preliminares, la
Comision de Identificacion celebrard una reunion a la que asistirdn los jefes tribales
del Sahara Occidental. Se pedird a estos Gltimos que formulen observaciones y
aporten su contribucion a los trabajos de la Comisién de Identificacion;

¢) Por otra parte, se invitard a los representantes de las dos partes y de la OUA
mencionados en el parrafo 37 del presente documento a que participen, en calidad
de observadores, en las reuniones que la Comisién de Identificacion celebre con los
jefes de las tribus saharauis.

@ La Comisién de Identificacion de la poblacién saharaui transmitird los resul-
tados y conclusiones de sus trabajos al Representante Especial quien, a su vez, los
someterd a la consideracion del Secretario General, en consulta con el Presidente en
funciones de la OUA.

Procedimiento de organizacion del referéndum del Sahara

® El pueblo del Sdhara Occidental elegird libre y democriticamente entre la inde-
pendencia y la integracién con Marruecos.

@ La votaci6n serd secreta. Se tomardn medidas especiales para las personas que
no sepan leer o escribir.

® Deberin reunirse las condiciones siguientes, a satisfaccion del Representante
Especial del Secretario General, para garantizar la organizacién de un referéndum
libre y equitativo:

a) Antes de que se inicie la campana electoral y siempre que lo considere nece-
sario, el Representante Especial del Secretario General podri solicitar, en la forma
prevista en el pdrrafo 10 supra, que se suspenda la aplicacion de cualquier ley o
medida que, a su juicio, pueda limitar o impedir la consecucion de ese objetivo;

b) En cooperacion con las partes en el conflicto, el Representante Especial
tomard medidas para que sean liberados, antes de que se inicie la campana del refe-
réndum, todos los saharauis detenidos o encarcelados por motivos politicos, de
modo que puedan participar libremente y sin limitaciones en el referéndum. Cual-
quier controversia relacionada con la liberacion de las personas detenidas o encarce-
ladas por motivos politicos debera resolverse a satisfaccion del Representante Espe-
cial, quien contard para esta labor con la asistencia de un jurista independiente
nombrado por el Secretario General de las Naciones Unidas;

¢) Una vez censados de conformidad con el pdrrafo 24 supra, todos los refu-
giados saharauis podrdn regresar libremente al Territorio y participar en el refe-
réndum sin limitaciones y sin correr el riesgo de ser arrestados, detenidos, intimi-
dados o encarcelados. A tal fin, el Representante Especial designard varios puntos de
acceso;

d) El Representante Especial velard, con la asistencia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, porque los saharauis que residan fuera
del Territorio puedan decidir libre y voluntariamente si desean regresar o no a
éste;

€) La campana del referéndum no se iniciard hasta que se retinan, a satisfaccion
del Representante Especial, las condiciones necesarias para garantizar la equidad y la
aplicabilidad del procedimiento por el que se rige el referéndum;

@® El Representante Especial determinari sin demora la fecha de comienzo de la
campana del referéndum y las normas aplicables a la preparacién de las listas electo-
rales y a cualquier otro aspecto del procedimiento, de forma que todos los saharauis
puedan participar en la campana sin restricciones y en condiciones de plena
igualdad. Se garantizard una libertad absoluta de expresion, de reunién, de movi-
miento y de prensa.

@ El Representante Especial del Secretario General seri responsable del manteni-
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miento del orden publico en el Sihara Occidental durante el periodo de transicién.
Velard asimismo porque nadie pueda injerirse o realizar actos de intimidacién
durante el proceso del referéndum.

@ En todas las etapas del referéndum, el Representante Especial se asegurari de
que se respeten todas las disposiciones y garantias establecidas en el presente docu-
mento.

@® Sin perjuicio de las competencias exclusivas que le corresponden en virtud del
presente documento, el Representante Especial del Secretario General invitari a los
representantes de las dos partes en el conflicto del Sihara Occidental a observar la
organizacién y celebracion del referéndum. Si estos observadores tuvieran alguna
queja, deberin someterla directamente a la apreciacion del Representante Especial,
cuya decision al respecto serd inapelable.

® Las dos partes en el conflicto se comprometen a cooperar plenamente
con el Representante Especial del Secretario General en el ejercicio de sus
funciones.

@ El Representante Especial también invitard a los representantes de la OUA a
observar la organizacion y la celebracién del referéndum, sin perjuicio de las compe-
tencias que le corresponden en virtud del presente documento. En su caso, éstos
podrin someter sus observaciones directamente al Representante Especial, quien
tomard las medidas que considere pertinentes.

@ Marruecos y el Frente POLISARIO se comprometen a aceptar y acatar el resul-
tado del referéndum.

@ Tan pronto como el Representante Especial haya certificado los resultados del
referéndum, el Secretario General comunicari dichos resultados al Presidente en
funciones de la OUA y al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y tomari las
medidas necesarias para dar efecto a la decisién que el pueblo saharaui haya tomado
en el referéndum.

® Los paises vecinos, Argelia y Mauritania, hardn todo lo posible porque se
respeten los arreglos transitorios y los resultados del referéndum. Pondrin a disposi-
cién del Representante Especial y del Grupo de Apoyo todos los medios materiales
necesarios para que €stos puedan cumplir su funcién y para facilitar la aplicacion de
las medidas relativas a la seguridad y al orden en las regiones fronterizas.

La Comision de Referéndum

® A fin de prestar asistencia al Representante Especial en todos los demis
aspectos de la organizacién y realizacion del referéndum, el Secretario General
designard una Comisién de Referéndum y le conferird un mandato. La Comisién
podri establecer subcomisiones para cumplir responsabilidades determinadas y
podrid cooptar como miembros expertos en temas particulares asignados a la
subcomisién en cuestion. Al igual que en el caso de la Comisién de Identifica-
cién, los representantes de las partes y la QUA se relacionardn con la labor de la
Comision y sus subcomisiones con caricter de observadores oficiales. Dada su
responsabilidad de asesorar en cuanto a la planificacién cotidiana del refe-
réndum, la Comision de Referéndum debe iniciar su labor lo antes posible una
vez que el Consejo de Seguridad haya autorizado el establecimiento de la
MINURSO.

Campafia de Referéndum

En cuanto a la creacién de las condiciones y modalidades para la realizacién de la
campana de referéndum, la Comision de Referéndum asesorari al Representante
Especial respecto de las medidas necesarias para asegurar que el referéndum sea
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libre y justo, sin restricciones militares ni administrativas. Entre esas medidas se
incluirfan las necesarias para:

a) Garantizar la libertad de movimiento, la seguridad de Ia poblacién, la libertad
de palabra, de reunién y de prensa.

b) Permitir la organizacién y celebracién de reuniones politicas, asambleas, mani-
festaciones y marchas.

¢) Dar publicidad por los medios disponibles y correspondientes a las cuestiones
relativas al referéndum y a los puntos de vista de la poblacién.

d) Facilitar el regreso pacifico al Territorio de todas las personas que retinan las
condiciones para votar en el referéndum.

¢) Tramitar las reclamaciones relativas al incumplimiento de las disposiciones de
las propuestas de arreglo, el reglamento de referéndum o las normas o instrucciones
dictadas en su cumplimiento.

f) Velar por el mantenimiento del orden publico en el Territorio a los efectos del
proceso de referéndum mediante la supervision de las actividades policiales exis-
tentes y el despliegue de la Unidad de Seguridad de la MINURSO (Policia Civil) y
porque nadie pueda recurrir a la intimidacién ni interferir con el proceso del refe-
réndum.
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Acuerdo Tripartito de Madrid entre
Espafna, Marruecos y Mauritania
(14 de noviembre 1975)

El 22 de noviembre de 1975, Le Matin difundié el texto del acuerdo entre Espana,
Marruecos y Mauritania sobre ¢l Sdhara Occidental que entré en vigor el 18 de
noviembre, después que las Cortes Espanolas aprobaran la Ley sobre la Descoloniza-
cion del Sdhara.

El texto del acuerdo es el siguiente:

“Reunidos en Madrid el 14 de noviembre de 1975 las delegaciones representantes
de los gobiernos de Espana, Marruecos y Mauritania han acordado los siguientes
puntos:

1. Espana reafirma su decisién —varias veces debatida en la ONU— de descolo-
nizar el territorio del Sdhara Occidental poniendo fin a la responsabilidad y al poder
del que se dispone en tal territorio en tanto que potencia administradora.

2. Teniendo en cuenta tal decisién y en conformidad a las negociaciones reco-
mendadas por las Naciones Unidas entre las partes implicadas, Espana procederi
inmediatamente a la institucién de una administracién interina en el territorio con la
participacion de Marruecos y Mauritania y la colaboracion de la Yiemaa; administra-
cion a la cual serdn trasladadas la responsabilidad y los poderes a los que se refiere el
pardgrafo precedente. A tal fin se acuerda nombrar dos gobernadores adjuntos, uno
a propuesta de Marruecos y otro de Mauritania, para asistir al gobernador general del
territorio en sus funciones.

La presencia espanola en el territorio terminarad definitivamente antes del 28 de
febrero de 1976.

3. La opinion de la poblacion saharaui expresada a través de la Yiemaa serd respe-
tada.

4. Los tres paises informarin al Secretario General de las Naciones Unidas de las
disposiciones decididas con arreglo al presente documento como resultado de las
negociaciones desarrolladas en conformidad con el articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas.

5. Los tres paises contrayentes, declaran haber llegado a las conclusiones prece-
dente en el mejor espiritu de comprension, fraternidad y respeto a los principios de
la Carta de las Naciones Unidas y como contribucién de su parte al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional.

6. Este documento entrard en vigor el mismo dia de la publicacién en el Boletin
H Oficial del Estado de la Ley sobre la Descolonizacién del Sihara, que autoriza al

gobierno espanol a dar aplicacién a los acuerdos contenidos en el presente docu-
mento.”
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Acuerdos secretos de Madrid entre
Espana y Marruecos relativos a algunos
aspectos de la mutua cooperaciéon
entre los dos paises
(14 de noviembre de 1975)

“Las dos delegaciones han acordado lo siguiente:
1. Pesca.

Marruecos concederd derecho de pesca en sus aguas territoriales de la costa atlin-
tica actual en favor de un méximo de 600 barcos y para un periodo de 15 afos.

La férmula podria ser el fletamiento de estos 600 barcos por Maroc-peche.

Expertos de Marruecos y de Espafa se reunirin, antes del 31 de diciembre de
1975, para encontrar una férmula susceptible de reemplazar vilidamente la prevista
en la actualidad.

La administracion espainola suministrard anualmente a la administracién marroqui
la lista de los citados 600 barcos.

Igual férmula serd aplicable en favor de un maximo de 200 barcos espanoles en
las aguas marroquies de la costa mediterrinea. En la reunién prevista a celebrarse
antes del 31 de diciembre de 1975, se establecerdn condiciones especialmente favo-
rables para dichos barcos.

La administracion espafola comunicara a la marroqui, anualmente, la lista de los
citados 200 barcos.

2. Delimitacién de aguas
Expertos de los dos paises se reunirin antes del 31 de diciembre de 1975 con
objeto de fijar cartogrificamente la linea mediana entre las costas de los dos paises.

Ninguno de los dos paises podri extender sus aguas jurisdiccionales o su plataforma
continental mds alld de dicha linea.”
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El fin de la larga noche de la ocupacion
marroqui del Sahara Occidental

Bachir Mustafa Sayed*

El tremendo dano moral y politico que se hizo y se sigue haciendo al Pueblo Saha-
raui, debe ser asumido y reparado por Espana. Es desde luego, una invocacion ética
que puede ser o no ser atendida. Pero se debe alertar sobre el hecho de que la posi-
cién espanola, en relacion al conflicto del Siahara Occidental, constituyé frecuente-
mente una intervencion directa y deliberada, que mantuvo viva la llama de la guerra,
el sufrimiento y la tensién en una regién, que mafnana puede “recordarle” este rol
que obstaculizd seriamente el advenimiento de la paz.

En un momento en que se vislumbra la salida del largo tiinel de la ocupacién
marroqui, nos damos cuenta que los requerimientos de la gesta nacional en la que
estamos inmersos no nos han permitido tener el tiempo para analizar en profun-
didad el costo pagado. S¢ que ha sido grande, y tanto mas cuanto que se trata de un
pequeno pueblo frente a un enemigo 20 veces mis grande. Esto no significa en
modo alguno cantar victoria. Los Saharauis, y en particular, esta generacién que ha
soportado el peso de la guerra son mds bien prudentes y comedidos a la hora de
analizar las perspectivas. Podemos decir, a ciencia cierta que, el costo fue alto y que
la reconstruccion de la nacidn serd una tarea ardua. No empezamos de cero desde
luego, ni carecemos de todo, pero sabemos, a la luz de otras naciones y de las
exigencias de este nuevo mundo, que los desafios del futuro no son nada ficiles y
que debemos afrontarlos con determinacién pero también con esa tradicional
prudencia.

La paz en el Sdhara Occidental, como decia el Secretario General de la ONU en su
Informe a la Asamblea General de la ONU, (septiembre 1990) estd “al alcance de las
manos”. Quince anos han pasado desde la invasion marroqui. Esta afirmacion del
Secretario General estd sustentada sobre la base de la convergencia de cuatro
factores esenciales. La solidez de la cohesion del pueblo saharaui en torno a la inde-
pendencia nacional. Esta cohesidn, primer factor, permitié resistir las primeras
embestidas de la invasién, impidiendo en un primer tiempo la dislocaciéon psicol6-
gica y politica de la resistencia e imposibilitando después la victoria militar al Ejército
Marroqui, bien equipado y numeroso. Descartada la victoria militar en sentido
estricto, y éste es el segundo factor, la proyeccion de la guerra en su dimensién de
“desgaste” se hizo sentir sobre los dos beligerantes, desgaste que haria, sin embargo,
insoportable al ejército marroqui y a las arcas del Reino su costo social y financiero.
La falta de perspectivas militares favorecio el trdnsito y posterior aterrizaje en el

* El autor es miembro de la Comisién Nacional Politica Saharaui y responsable de las relaciones
con la MINURSO.
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campo de la diplomacia para dirigir el curso del conflicto hacia una solucién justa y
definitiva. Llevar a Marruecos por este camino no fue ficil en los primeros tiempos.

Era necesario que ocurriera una modificacién sustancial en el contexto interna-
cional y al mismo tiempo una vigorizacion del rol y del peso de los organismos inter-
nacionales, a fin de vencer las resistencias marroquies a un proceso de solucién paci-
fica sobre la base del reconocimiento y respeto del derecho del pueblo saharaui a la
autodeterminacion e independencia.

Asi se puede entender la evolucion reciente del conflicto del Sdhara Occidental
hacia la salida del tinel, que se vislumbra cercana, pero no por cercana esta definiti-
vamente al abrigo de una involucion peligrosa.

Sobre la base de este cuadro —imposibilidad de una solucién militar, cambio
sustancial en la situacion internacional y vigorizacién del rol de la ONU— la Misién
emprendida por el Secretario General en coordinacién con la OUA condujo a la
elaboracién de un plan de paz sumamente detallado cuyo eje central es la “organiza-
cion de un referéndum en el que el pueblo saharaui pueda ejercer su derecho a la
autodeterminacién e independencia en condiciones aceptables para él y por consi-
guiente para la Comunidad internacional” (art. 6 de las Propuestas conjuntas
ONU-OUA).

El Plan de Paz fue aprobado por el Consejo de Seguridad el 27 de junio de 1990
(resolucién 658) asi como por la Asamblea General de la ONU en su 45 periodo de
sesiones. A pesar de todo ello, el Secretario General y el Consejo de Seguridad seguian
esperando la “eliminaci6én de los obsticulos” que impedian su puesta en ejecucion.
Entre los obsticulos esenciales, estd el nimero de tropas marroquies que permanece-
rian en el territorio saharaui hasta la proclamacién de los resultados del referéndum. El
retraso marroqui era deliberado. Se inscribe dentro de una politica de ganar tiempo,
aprovechando la preocupacion del Consejo de Seguridad y del Secretario General rela-
tiva a la tensién en el Golfo. Ganar el tiempo necesario hasta el fin del mandato del
Secretario General, previsto para finales de 1991, y que es el artifice del Plan de Paz.
Ahora bien, lo que Marruecos no podia alterar ya era la existencia de un Plan de Paz
detallado al que sélo le faltaban determinados puntos y que por anadidura fue apro-
bado por el Consejo de Seguridad. Oponerse de una forma u otra a su aplicacién, es
asumir el riesgo de convertirse no ya a los ojos de la OUA sino de la ONU, en “otra Sud4-
frica”.

El 19 de abril 1991, el Secretario General, una vez lograda la respuesta marroqui a
la cuestion del nimero de tropas restantes (65.000), presenté su plan de forma ya
completa y listo para su aplicacién.

El Consejo de Seguridad, ese mismo dia, aprueba la constitucién de la Misién de
las Naciones Unidas para la Organizacién del Referéndum en el Sihara Occidental
(MINURSO) por resolucién 690.

A mediados de mayo, la Asamblea General aprueba el presupuesto de la
MINURSO empezando de esta manera la “cuenta atris” para que en 36 meses, es
decir a finales de enero de 1992, se celebre el referéndum.

Una cuenta atrds que se crefa iba a darse sin mayores obsticulos. Los aconteci-
mientos demostraron sin embargo que el proceso de aplicacién del Plan de Paz fue
sufriendo una sistemdtica obstruccién por parte de Marruecos. El Gobierno marroqui
se sintio “estremecido” por la persistente posicion del Consejo de Seguridad.
Marruecos no pudo impedir la elaboracién ni la adopcién del Plan de Paz por el alto
organismo, donde confiaba en cierta “pasividad” por parte de sus tradicionales
apoyos. El referéndum es para el Consejo de Seguridad la tnica salida honorable. La
Comunidad Internacional quiere que sea un referéndum de autodeterminacion,
libre, seguro e incuestionable cuya organizacion es de la entera responsabilidad de la
ONU. Estd por lo tanto muy lejos de ser un espaldarazo a la vieja pretension relativa
al referéndum “confirmativo” de la marroquinidad del Sdhara Occidental.
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Ante esto la diplomacia alauita concentraria sus esfuerzos en paralizar la aplica-
cion del Plan, interponiendo la exigencia de condiciones que de ser obtenidas,
convertirian el referéndum en una parodia. En este contexto el Gobierno de Rabat
quiso —y quiere hasta estos instantes— reemplazar la base esencial de formacion del
cuerpo electoral de votantes, que es el censo espanol de 1974, por otro de 120.000
personas confeccionado por el Ministerio del Interior marroqui bajo el “pretexto” de
que lo componen “descendientes de tribus saharauis”.

Como se sabe, la composicion de la lista de los votantes es una condicién esencial
para la celebracién del referéndum. La aceptacién de la exigencia marroqui es senci-
llamente otorgar de antemano la victoria a Marruecos. Para las Naciones Unidas esto
es una violacion flagrante del Plan de Paz que no permite otra base que la aceptada
ya por las dos partes, que es el censo espafiol de 1974. El Plan prevé sin embargo
para aquellas personas que se consideren saharauis ¥ omitidas por el censo espaiiol
la posibilidad del “recurso individual” para ser elector, siempre y cuando demuestre
de manera irrefutable que es saharaui. Esto significa la necesidad de establecer una
seric de “criterios” para esta prueba. La pretension del Gobierno marroqui se
emplaza pues en este doble ambito. O bien la aceptacion, sin mds, y de forma global,
de la “lista colectiva” de 120.000 ciudadanos marroquies —“saharauis” de ocasién—
0 bien, que las Naciones Unidas busquen “criterios apropiados” para satisfacer a
Marruecos si se tiene que ir a la “via individual” para incorporar a electores que no
estaban inscritos en el censo de 1974. Esta exigencia paralizé, desde tiempo, los
trabajos de la Comisién de Identificacion de los votantes.

El Gobierno marroqui, para darle mis contundencia a este “deseo inaudito”,
lanz6 a principios de agosto la ofensiva militar contra las posiciones saharauis en
Tifariti, Bir Lehlu y M'heiris, que terminé con el envenenamiento de los pozos de
agua, vitales para la sobrevivencia de las poblaciones némadas y sus ganados.

Todo esto conllevaba una clara amenaza al proceso de paz. Muchos observadores
pensaron que el dia del alto el fuego, fijado para el 6 de septiembre 1991, no se iba a
poder mantener. El Gobierno marroqui, autor y ejecutor de esta serie de obstaculiza-
ciones, tuvo sin embargo la “desfachatez” —hablando en términos llanos— de culpar
a las Naciones Unidas del retraso que esti sufriendo la aplicacion del Plan.

La coherencia del Secretario General de la ONU en el Plan Y su confianza en la
consistencia del apoyo del Consejo de Seguridad, permiti6 la proclamacién del alto
el fuego y el despliegue de una parte de los observadores militares de la ONU, al
mando del general canadiense Roy, en el Sihara Occidental.

A mediados de septiembre, la Comisién de Identificacién no habia podido todavia
desbloquear Ia situacion creada por el Gobierno marroqui. A ello se afade que desde
el 15 de septiembre, la aviacién de combate marroqui estd violando de forma inter-
mitente los términos del alto el fuego.

El Rey de Marruecos, no podia aspirar a mantener este bloqueo al Plan de Paz sin
asegurarse del apoyo de por lo menos Francia y Estados Unidos, miembros claves en
el Consejo de Seguridad.

Si las relaciones Hassan II-F. Mitterand no son tan cilidas —“son como son”"— el
rey marroqui quiere a finales de septiembre comprobar el estado de dnimo de la
Administracion americana. Se puede decir que el resultado del viaje que efectda en
estos dias a Washington es decisivo para perseverar en la linea de obstrucciéon o
embarcarse definitivamente en el respeto sincero y leal del Plan de Paz. Parece que
esto tltimo fue lo que el presidente americano “le aconsejo”. Ahora de ahi a que el
rey sea consecuente con los “buenos” consejos no hay nada que permita a los Saha-
rauis sacar una conclusion.

Pienso que la légica del Nuevo Orden Internacional, primari sobre la voluntad
politica de los dirigentes marroquies. Quince anos arrojan un balance objetivo que
no se puede ignorar. La resistencia Saharaui, que en su vertiente militar puso en
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jaque formidable al Ejército marroqui, y en la diplomdtica colocé a Marruecos en un
aislamiento internacional, ha fortalecido en el espiritu de todos la existencia de una
nacién Saharaui forjada en la lucha por la independencia nacional.

La R.A.S.D. es un hecho politico e historico que debe ser tenido en cuenta por
Marruecos, el cual debe preparar con ello las bases de una relacién futura seria y
confiable para la paz y la construccion del Magreb, construccién que debe basarse en
el respeto a la soberania del vecino, en la creaciéon de un proyecto democritico de
sociedad y en la cooperacion técnica y comercial. Son los pilares que pueden garan-
tizar la supervivencia y el progreso social de la region y su imbricacién positiva en la
nueva estructura mundial. Y asi lo hemos entendido y plasmado en la nueva Consti-
tucion de la Republica Saharaui.

Las coordenadas en que se encuentra emplazado actualmente el Reino de
Marruecos muestran un cuadro de alto riesgo. La guerra absorbe la parte sustancial
de las disponibilidades econdémicas internas y de ayuda externa. La diplomacia,
otrora brillante, se encuentra atada por la defensa de una tesis indefendible.
Revueltas reprimidas sangrientamente, que confirman las continuas denuncias de
Altos Organismos Internacionales y de autores célebres, sobre la violacién de Dere-
chos Humanos y el recurso sistematico a la tortura y a las desapariciones fisicas. Todo
un cuadro en el que Marruecos aparece como pais siniestro, escalofriante, poco
confiable para la region y para Europa, y enfrentado con la legalidad internacional.

Con el advenimiento de la paz, Marruecos se liberaria de gran parte de esta hipo-
teca. Es el primer paso para reencontrar el “camino perdido” y recorrerlo; esta vez
orientando las energias y potencialidades de la compleja sociedad marroqui en la
construccion de un pais democritico donde el régimen, sea cual fuere, no tenga que
recurrir a la guerra con el vecino o a métodos “expeditivos” en el plano interior, para
prolongar su supervivencia y legitimidad.

Pienso que éste es el rumbo para la estabilidad y el progreso. Todos debemos
contribuir al logro de esta meta y de manera particular EE.UU., los paises vecinos de
Europa, Francia, Espana e Italia.

La alternativa —no descartable a pesar de todo— de que Marruecos rompa su
compromiso hacia el proceso de paz le llevard a un divorcio total con el mundo y al
desarrollo de dindmicas politicas enddgenas y exbégenas a las que es sumamente
dificil hacer frente. La extraordinaria capacidad demostrada por la monarquia de
“adaptarse” a las coyunturas sin mds vision estratégica que recoger el fruto de ticticas
parciales, no tiene, en el contexto internacional actual, una base sélida. Cierto que el
rey Hassan II puede encontrar “salidas sangrientas” a una tension resultante de la
presion combinada de esas dindmicas politicas internas (socio-econdmicas) y
externas (relativas a la exigencia de democratizacién que se formulan al régimen),
pero dichas salidas momentineas sélo dificultarian gravemente el futuro del
régimen. El jéven principe, para reinar, no puede ignorar que el régimen no podri
lograr la estabilidad mafana reuniendo a los instrumentos antiguos de confirmacion
del poder. En este contexto, veo dificil y muy arriesgado un enfrentamiento del
régimen marroqui con las exigencias de la Comunidad Internacional. La Descoloniza-
cioén del Sihara Occidental mediante el Plan de Paz aprobado por el Consejo de
Seguridad es impostergable. Dado este paso, la monarquia como ayer la V Repuiblica
francesa, al final de la guerra de Argelia, podria encarar el futuro adaptando su filo-
sofia a los imperativos del desarrollo social y econémico del manana, cuya base
fundamental es un proyecto democritico de sociedad capaz de dirigir las tensiones
internas acumuladas hacia un nuevo interés supremo: Democracia y Desarrollo. El
caso espanol es ilustrativo en la materia. Creo que este proceso es no solo posible
sino el mejor de los caminos; no solamente para Marruecos, sino también para el
resto del mundo drabe y en particular para las monarquias del Golfo. Creo también
que es la via que ofrece mayor confianza y seguridad a la vecina Europa para esta-
blecer con nuestros paises una relacién a largo plazo mutuamente ventajosa. Mayor
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confianza y seguridad porque las crisis desestabilizadoras no podrin ser en el futuro
imputables a la “mano de Moscid”, sino a la represién, a la falta de democracia y al
subdesarrollo social y econémico.

El pueblo Saharaui ha demostrado a lo largo de esta década y media su
profunda vinculacién a la independencia de su pais. Ha conquistado, a través de
la argumentacién cartesiana y de una lucha limpia, no sélo el reconocimiento
internacional sino también la confianza como interlocutor serio, fiel a la palabra y
al compromiso dados. Desde esta conviceion, desde esta vinculacién y desde esta
credibilidad ganadas por un pequeno pueblo que ha sufrido mucho, queremos
construir la paz en nuestra regién, una paz que para ser sélida debe contar con el
esfuerzo comin y sincero de todos. No cabe duda que la responsabilidad de
Espana en el plano moral y politico hacia el pueblo saharaui no fue todavia
asumida con entereza por ninguno de los gobiernos que se han sucedido desde
1976 y se debe alertar sobre este hecho.
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La Republica Saharaui independiente:
su viabilidad econémica

Javier Morillas *

Durante algin tiempo fue recurrente, hablando del Sihara Occidental, cuestio-
narse la viabilidad econémica que tendria una hipotética Reptblica independiente en
dicho pais.

Como modestamente creo haber demostrado (1), tal presuncién no tenia en los
anos setenta ninguna base cientifica. El propio Banco Mundial en sus datos corres-
pondientes a 1974 hacia del Sihara Occidental el pais mds rico del Magreb y uno de
los mds ricos de Africa. La cuestién seria, por tanto, valorar si en la década de los
noventa sus posibilidades econdmicas se han visto mermadas en algin sentido.

En principio habria que senalar, en el momento actual, dos realidades adversas:

1) Mientras la segunda mitad de los anos setenta fue una época de claro creci-
miento para las economias de su entorno y para el conjunto de las economias afri-
canas, actualmente se vive una situacién de recesion. Las perspectivas para los
préximos nueve anos del mismo Banco Mundial son que la renta per cdpita aumen-
tard para el conjunto del continente en apenas un 0,5 por ciento. Aun asi, es una
media inflada por el listén de determinados paises (Libia, Argelia, Sudifrica, etc), ya
que lo que hay que prever es una situacion econdmica de agravamiento en donde la
renta per cdpita disminuya anualmente en el Africa subsahariana en el 1 por ciento,
cuando menos.

2) En los anos setenta teniamos bajos tipos de interés para los préstamos interna-
cionales y altos precios en las materias primas. En este momento asistimos a la situa-
cion inversa: altos tipos de interés para los préstamos y precios bajos para las mate-
rias primas. Con una relacion real de intercambio determinada, los paises avanzados,
presionados por sus ciudadanos que se rebelan por los precios altos de sus inputs
industriales, optan simplemente por la inversién en I+D y la consiguiente obtencién
de productos de sustitucion a precios rentables.

Siempre se dijo que si algin dia la Firestone quebrara, Liberia desapareceria del
mapa; no ha quebrado la Firestone pero el desarrollo creciente de la produccion de
caucho sintético ha hecho deslizarse a dicho pais por la senda de la desintegracion.
No es un proceso aislado: caucho natural por sintético, azicar de cana por el de
remolacha, energias convencionales por energia nuclear... Es decir hay una tendencia
a la autosuficiencia econdmica en el Norte; una dependencia del Norte cada vez

* Profesor de Economia Mundial y de Espana, Facultad de Ciencias de la Informacién.
Universidad Complutense
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menor del Sur (la “desconexion” de Samir Amin, pero a la inversa) a pesar de que
todavia haya quienes se obcequen en regodearse con tépicos y lugares comunes de
realidades que ya no existen.

¢COomo afectarian estas nuevas realidades a la economia de una naciente Republica
saharaui? Vedmoslo por sectores.

En el sector primario el banco pesquero sahariano sigue siendo uno de los
grandes bancos FA.O. del mundo, el de las Pesquerias del Atlintico Centro Oriental
(Codigo 34). Donde por las circunstancias del conflicto se han visto limitadas las
capturas, con lo cual su riqueza, de por si importante, no habra hecho, en todo caso,
sino incrementarse. La mayor distancia a otros caladeros de las flotas pesqueras euro-
peas en reconversion, harian de la Republica Saharaui una contraparte privilegiada
para la conclusion de acuerdos globales, que podrian incluir convenios de desarrollo
ganadero y alimenticio aprovechando la revisién de la Politica Agraria Comin y las
medidas estructurales tendentes a la reduccién de excedentes.

De los equilibrios de fuerzas a los equilibrios de intereses

En el sector secundario, si bien es cierto que el precio del fosfato se ha ralenti-
zado hay que decir que de cara al fin de siglo su importancia estratégica no hara sino
acentuarse. Su precio sigue condicionando el de los fertilizantes, y el de éstos el del
trigo —produccién considerada estratégica para la humanidad— y otros productos
alimenticios. La Republica Saharaui podria en un plazo no superior a tres anos
colocar en el mercado diez millones de toneladas anuales de un fosfato de calidad
superior, ocupando el cuarto puesto del ranking mundial de productores (2).

El primer productor tradicional, Estados Unidos, no tiene ya motivos objetivos
para mantener una posicion cerrada a la independencia saharaui, salvo los cruda-
mente mercantiles.

El segundo productor, la U.R.S.S., con el reconocimiento de la propia inconve-
niencia de mantener anexiones cancerigenas realizadas por la fuerza, marca al
Gobierno de Rabat la salida pragmitica y econémicamente mas razonable: intentar
pasar del equilibrio de fuerzas al equilibrio de intereses, admitiendo que el paso de
los anos no elimina las razones arraigadas en un pueblo con conciencia de serlo.

El tercer productor es Marruecos, que desde 1976 viene optando entre el estanca-
miento econémico y la Independencia saharaui, por la primera opcién. Opcién cada
vez menos sostenible. No solo en términos econémicos sino politicos, dada la edad
de un Monarca que sabe de las convulsiones que retuercen regularmente a su pais en
cada sucesion al Trono, momento para el que no se puede dejar en el suelo una
cdscara de plitano del tamano de la que nos ocupa.

En el sector terciario, el subsector turistico puede recuperar los niveles de los
anos setenta en apenas dos anos. Los estudios mds recientes sobre el sector turistico
espafol hacen hincapié en la necesidad de una mayor diversificacién en la oferta
turistica del archipiélago canario. Esta puede parcialmente encontrarse a poco mds
de 100 kilometros de sus costas: los zocos de Aaitn, las ruinas de Smara, el Té en la
“jaima” némada... Ni el Sihara Occidental, ni Marruecos, ni Espana, sacan ventaja
alguna de la bloqueada situacién presente en el terreno turistico.

Dinamica de prosperidad

Tenemos por tanto tres ramas lider de actividad productiva con la suficiente capa-
cidad de arrastre dentro de cada sector econémico como para dinamizar el conjunto
de la economia saharaui a corto plazo. Ello sin olvidar otros subsectores y medidas
de acompasamiento, cuya exposicién escapa al limitado objeto de este trabajo.

La economia mundial, y qué vamos a decir de la africana, necesita del fosfato saha-
raui: por su excelente calidad; por su economicidad al ser ficilmente explotable en
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sus minas a cielo abierto; por su cercania a los grandes mercados consumidores con
el consiguiente abaratamiento de fletes y de fertilizantes para la produccién agraria.
La economia mundial, y la africana como antafio, necesita de las proteinas animales
del banco pesquero sahariano.

Con una Constitucién democritica recientemente aprobada (que mereceria
también tratamiento aparte) y finalizada la guerra, todas las proyecciones posibles de
los indicadores econdémicos universalmente aceptados nos dan una dindmica de
prosperidad.

Una economia préspera en ¢l continente donde el Programa Mundial de
Alimentos acaba de senalar que estidn los doce paises con mayores problemas de
hambre del mundo, Mauritania uno de ellos. Una economia en desarrollo en una
region donde el subdesarrollo ha echado ya raices de normalidad.

Si algiin error cometié en algiin momento el pueblo saharaui lo ha pagado con
creces. “Cui honor, honor”, decia Cicerén. “El honorable merece honor”, y el hono-
rable pueblo saharaui en su particular calvario se ha hecho acreedor del Honor de
ser atentamente escuchado por la comunidad internacional. Que ésta lo haga leal-
mente.

NOTAS

(1) Vid., Morillas, Javier. Sabara Occidental. Desarrollo y subdesarrollo. (Madrid, Prensa y
Ediciones Iberoamericanas, 2.* Ed. 1990).
(2) Enelano 1974 ocupaba el octavo lugar en la clasificacién mundial: Vid., Ibidem, 264 o.c.
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Grandeza y dificultades de una idea:
Ia realidad saharaui frente a los
realismos panarabes

Juan Pando Despierto

El nacimiento de la identidad saharaui a nivel de ente estatal (Ia noche del 27 al
28 de febrero de 1976, en Bir Lhalu, NE. del territorio, a 130 kilémetros de la fron-
tera argelina) fue un acontecimiento simbélico de la voluntad de un pueblo a no
rendirse jamds. Con el tiempo, configuraria un determinismo geopolitico que
persiste, serviria como catalizador de intentos de concordia euromediterrineos, y a
la vez como instrumento de crispacion entre los regimenes que ayudaron el expan-
sionismo marroqui. Con notorios abandonos de la ecuanimidad (caso de Libia) o
mantenimientos de doble lenguaje (Egipto), la RASD (Republica Arabe Saharaui
Democritica) se convirtié en una bandera del progresismo panarabe, y en signo de
un reconocimiento a la verdad del derecho.

La batalla fue dspera, sin paliativos, como corresponde a la emergencia de una
fuerza constante, natural (la autodeterminacién de los pueblos), frente a otra
potencia no menos constante, pero antinatural, que es la de las tiranias, en esta espe-
cificidad concreta representada por la monarquia alaui.

Resistir a este duro realismo, reforzado ademis por la politica de consentimiento
que tres vértices decisivos efectuaron en solidaridad diplomatica hacia Marruecos, y
que fueron, por orden de importancia, Washington, Madrid y Paris, sélo se lo podia
permitir un ideario politico y una colectividad de ilusiones populares como las sinte-
tizadas en el Frente Polisario. La impronta del tiempo politico ha sido, como
siempre, decisiva, y el movimiento saharaui tuvo que sostener tres batallas a la vez:
contra el invasor marroqui en su propio suelo; contra el inicial desdén de sus
vecinos regionales y después ante la pérdida del apoyo econdmico de regimenes que
quebraron (caso de Yugoslavia o Cuba) o de paises en graves dificultades financieras
(Nigeria y México), finalmente, efectuar él mismo su reflexién ante la historia, algo
que efectivamente sucedié con ocasién del VIII Congreso de la ejecutiva saharaui
(19-20 de junio de 1991), donde se aprobé el proyecto de un Estatuto Constitu-
cional, en el que tenian cabida el multipartidismo y la economia de mercado junto a
la mecdnica de un Estado moderadamente interventor o regulador de las tendencias
socioeconémicas.

De esta forma, podemos decir que el movimiento saharaui ha ganado dos de esas
batallas y permanece en pie la otra. Ha resistido el acoso del militarismo alaui, su
mejor prueba las ofensivas provocadoras realizadas entre la primera semana de
agosto ultimo y los dias inmediatamente anteriores a la fecha prevista del alto el
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fuego (6 de septiembre); habia antes reaccionado ejemplarmente a los imperativos
de los cambios sociopoliticos de su mundo y en de los espacios afines a él (Europa,
Mediterrdneo, Oriente Pr6ximo), y queda pendiente como sobrevivir (econémica y
fisicamente) si el referéndum falla en sus planteamientos iniciales por la fehaciente
perfidia demostrada por el régimen del rey Hassdn 1II, y se hace insostenible para
Naciones Unidas mantener paralizado su Cuerpo de Observadores en el territorio
durante meses. Como esa dificil batalla estd por venir, estudiaremos ahora el pasado
y el devenir de la Republica Saharaui en el contexto de las relaciones pandrabes y
afro-islamicas.

Resistir en soledad o resistir con un @nico amigo

Desde el primer momento de la ofensiva militar marroqui contra la colectividad
saharaui (diciembre de 1975), y la subsiguiente expulsién del territorio de grandes
masas de poblacion, el Frente Polisario dispuso de una férrea voluntad a su lado,
Argelia, el Unico zdheb (amigo) que todavia hoy permanece. Como dos guerreros de
época, argelinos y saharauis, espalda con espalda, iban a resistir a los embites de la
geoestrategia, de los costos politicos subsiguientes a defender un ideal, y a sus
propias dudas, sin duda el peor enemigo de los combatientes por la razén.

El presidente Huari Bumedien era un anacoreta. Hombre duro, inflexible incluso
consigo mismo, creia en la revolucién como un mandato inalterable que el destino le
habia impuesto. Expulsé el diletantismo risueno de Ahmed Ben Bella y se dispuso a
fortificar su ideal. Y nada mejor para ello que enfrentarlo a la necesidad de auxiliar a
otro ideal que emergia, como el del pueblo saharaui. La dialéctica argelino-marroqui
rozé asi el conflicto abierto numerosas veces, y la historia analizari, en su momento,
aquellos periodos criticos entre los dos paises (1976 y 1978), donde la guerra, literal-
mente, fue una referencia damocleana que pendia de un hilo, el que sostenia Bume-
dien. La desaparicién, tras dolorosa enfermedad, del presidente-soldado, alivié la
tension regional en 1979. Pero la voluntad del Estado argelino de socorrer a los refu-
giados saharauis no varié un milimetro. Pese al pragmatismo evidente del nuevo
presidente, Chadli Benyedid, Argelia ayudo a los hijos de las nubes (poética defini-
cidn tradicional de los saharauis), porque no hacerlo significaba negarse a si misma.

La guerra del Sihara habia abierto muchas heridas, fundamentalmente definidas
por la ambicion y la codicia. La Mauritania del presidente Moktar Uld Dadah se habia
sentido fascinada por las tentaciones sibilinas del rey Hassdn II: compartir el Sihara
Occidental como buenas potencias amigas. Mauritania, pais noble, con tribus en su
mayoria de naturaleza saharaui, efectué entonces un impulso miserable: apropiarse
de la tierra que nadie podia defender (en teoria) y aportar asi una excusa estratégica
inestimable a Marruecos, que no aparecia en el reparto del Sihara como un pais
expansionista. Naturalmente, los Acuerdos de Madrid (13-14 de noviembre de 1975)
eran solo un litham (velo) que Hassdn II se ponia en su rostro conquistador. El
calculaba expulsar a los mauritanos, bien por dinero, bien por la fuerza de las armas,
cuando llegara el momento oportuno. De momento, le convenia como ingenuo
maahéd (aliado).

Mauritania se apoderd asi de una extensién considerable de terreno y de
funciones estratégicas (Tiris el Garbhia, cerca de 100.000 kilémetros cuadrados).
Mauritania empez0 a creerse que era verdad su naas (suefio) de gran potencia. Pero
las unidades guerrilleras saharauis comenzaron un hostigamiento sistemdtico,
llegando incluso a atacar la capital mauritana, Nouackhott, donde muere, el 9 de
junio de 1976, El Ueli uld Mustafa, Lulei, uno de los fundadores del Frente Polisario,
al ser descubierta la columna asaltante por aviones franceses y contraatacada por
efectivos mauritanos.

La presion saharaui proseguird con dureza, y las unidades mauritanas, mal encua-
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dradas y armadas, desentrenadas y faltas de razones morales para el dbiha (sacri-
ficio), cosechan derrota tras derrota, y el pesimismo infecta las instituciones mauri-
tanas, junto a una creciente indignacion del mando militar, lo que deriva en el golpe
de Estado del 10 de julio de 1978, que depone al presidente Uld Dadah, mientras el
coronel Mustafa Uld Salek se convierte en el maximo mandatario de la nacion.

Tras una espectacular secuencia de “accidentes” (de aviacion y de automévil) que
provocan la desaparicidon de oficiales prosaharauis como el comandante Jidu Uld
Salek, o promarroquies, como el teniente coronel Ahmed Uld Buceif, otro militar, el
también teniente coronel Mohamed Khuna Uld Haidalla, se convierte en primer
ministro y aunque el nuevo jefe del Estado es el teniente coronel Mohamed Mhamud
Uld Luly, serd Haidalla quien logre poner fin a la guerra contra los saharauis, al
firmar, el 5 de agosto de 1979, un acuerdo de paz con el Frente Polisario. Haidalla,
por su parte, seguird su guerra interior, y en enero de 1980 desplazard a Uld Luly,
quedando como Unico dueno del Estado mauritano.

La defeccion de Mauritania produjo una crispacidon importante en Rabat. Desde
luego el problema del reparto se habia solucionado, pero la yemaa (asamblea, pero
que puede entenderse también como “sociedad”) mauritano-marroqui era la ficcién
perfecta para recabar ayuda internacional, a un lado y otro del espectro bipolar, para
hacer frente a esos “terroristas” saharauis. Rota esa plataforma de pretextos,
Marruecos quedaba como lo que era: una vulgar potencia imperialista. Desde ese
momento, la politica alaui conspirari sin tregua —lo sigue haciendo hoy mismo—
para situar en Nuackhott a aquel politico mgél-lef (comprometido) que se atreviera
a defender el alauismo en tierras mauritanas. Creyd Hassan II rozar ese éxtasis el 12
de diciembre de 1984, cuando Uld Haidalla era depuesto, pero el nuevo sidi (senor)
de Mauritania, coronel Uld Taya, confirmard el reconocimiento de la RASD y
mantendri estrechos (aunque fluidos) lazos con el Frente Polisario. Terrible decep-
cién para el monarca marroqui.

Con el tiempo, Mauritania se habia convertido en un amigo sincero (a ratos estra-
tégicos) de la causa saharaui. La propia naturaleza de su ubicacion geohistorica la
predisponia a ello. A Mauritania jamds le interesara un vecino grandilocuente, expan-
sivo, como el Marruecos alaui, de ahi la evidencia de admitir la independencia del
Sdhara Occidental, que seria siempre el medarba (colchdn) perfecto para amortiguar
los impetus de Rabat hacia el sur. Esta evidencia estratégica es la que supieron ver
Uld Haidalla y Uld Taya.

Pero Mauritania es débil (en lo econémico, incluso en lo social; no hay mis que
recordar los graves enfrentamientos interétnicos en 1990 con el poblamiento
negroide y frente al Senegal como politica afro en lugar de arabe), y esta fragilidad
se acusa en el valor que puede representar su estrategia. En consecuencia, el Gnico
amigo hakiki (real, verdadero) seguia siendo Argelia.

Hay un matiz importante que conviene aclarar en lo anterior: los pueblos magre-
bies no son drabes, sino beréberes, una evidencia que se olvida a menudo, y que
conlleva que se considere drabe, incluso, a los iranies, que son persas, o a los turcos.
En este sentido, y a titulo personal, me consideraria feliz, desde el plano étnico-
linguistico, si tanto el Magreb de la UMA (Unién del Magreb Arabe) como la propia
RAS, que ha perdido ya la D mayuscula, porque se sobreentiende su funcion,
perdieran, asi mismo, esa A mayuscula, que sélo es una sefia de identidad islamita,
pero no geohistorica.

El dificil camino en busca de las otras mitades

A finales de febrero de 1976, la OUA estaba dispuesta a reconocer al Frente Polisario
como “Movimiento de Liberacion”. Pero la RASD nace en las hogueras sencillas y
valientes de Bir Lhalu, y la diplomacia africana queda estupefacta, pues tiene que tratar
con un Estado o negarle su derecho a la vida. Va a empezar una larguisima batalla.
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Hassan II ve el peligro, que equivale, para él, al paralelaje de un Gibraltar inde-
pendiente miembro de Naciones Unidas, y despliega sus artes politicas. En la
cumbre de la OUA, en junio de 1981, en Nairobi, propone un referéndum, cuando
siempre se habia negado a procedimientos similares, y rechazado cuantas inten-
ciones o declaraciones efectu6 la ONU en los afos y meses previos al gran expolio de
la ex colonia espafiola en 1975. El actual y denostado presidente austriaco, Kurt
Waldheim, en la época de la invasién marroqui secretario general de Naciones
Unidas, sabe perfectamente cuiles eran los objetivos reales del soberano alaui.

Durante largos meses, la iniciativa del rey Hassan II confundird a diplomaticos,
gobernantes y ministros. ¢Para qué admitir a un Estado si la otra parte, en principio,
admitia la posibilidad de que la poblacién saharaui eligiese su propio futuro en un
referendo con todas las condiciones? Mejor esperar, pues, a ese referendo. El plante-
amiento era logico, pero la cuestion era que Hassdn 11 no queria que tal referéndum,
utopia que ha devastado las conciencias magrebies durante los Gltimos diez afos,
tuviera lugar jamds. Lo que estd sucediendo ahora mismo es prueba terminante de
esto que decimos. Todo formaba parte de esa politica como arte (ailm es-slissa),
donde el humo (dujjdn) es uno de los elementos fundamentales que el rey marroqui
maneja como nadie.

Sin embargo, los saharauis, a fuerza de golpes y de emboscadas, habian terminado
por aprender. Luego de un tumultuoso Consejo de Ministros de la QUA el 22 de
febrero de 1982, decian contar con el reconocimiento de la mayoria de los estados
miembros. En cierta medida, estaban aplicando una tictica tarradellista, como la utili-
zada por el ex presidente de la Generalidad en el exilio en ocasién de su entrevista
con Adolfo Sudrez en el verano de 1977, para conseguir la transferencia de poderes a
la autonomia catalana. La reunién fue un fracaso absoluto, pero a la salida del
encuentro, Josep Tarradellas dijo a los periodistas que le esperaban en la Moncloa,
“que la entrevista habia sido un éxito tal que todos los objetivos se habian logrado”.
La estupefaccion no tuvo limites en los suaristas, que se vieron obligados a convocar
de inmediato una nueva reunién, en la que, ciertamente, se lograron los acuerdos
que antes habian sido s6lo una maniobra perfecta en la mente de Tarradellas. Algo
parecido, aunque no con tintes tan novelescos, sucedié en 1982 con el Sihara Occi-
dental.

Hubo temor, en la ejecutiva saharaui, cuando su mejor y, ya lo hemos dicho, tnico
amigo, el presidente de Argelia, se entrevist6 con el rey de Marruecos en Uxda, el 26
de febrero de 1983 ¢Entregarian los poderosos al mas pequeiio, para asi tranquilizar
sus respectivas politicas? Hassdn II habl6 entonces de “consentirlo todo”, esto es, la
mds amplia de las autonomias, pero conservando “el sello y la bandera”, los simbolos
de su autoritarismo. Pero el presidente Benyedid no fue tan torpe como para olvidar
que autonomia en lenguaje alaui equivale a prisién mejorada, pues la etjidr
(libertad) sigue siendo palabra incomprensible en Marruecos.

Finalmente, la RASD era admitida como estado miembro de pleno derecho en el
seno de la XX Conferencia de la OUA, el 12 de noviembre de 1984. Marruecos se
retirG airado de la escena, rabieta teatral indigna, incluso, de quien jugaba con la
verdad a diario frente a la historia.

Aquel ano de 1984, que en enero habia visto las terribles revueltas del pan en el
norte marroqui, con brutales matanzas en Tdnger, Nador, Tetuin y Alhucemas, fue
sin duda un afio manail (maldito) para la politica alaui, pues el 7 de diciembre la
Asamblea General de Naciones Unidas confirmaba la resolucion de la OUA e instaba a
las partes en litigio, marroquies y saharauis, a que iniciaran negociaciones directas
hacia un compromiso veridico por la paz.

En lugar de ello, el rey Hassdn II insistié en terminar su politica personal: la estra-
tegia de los muros de arena y baluartes artillados que el general Dlimi planeara a
finales de los anos setenta. Su autor ya no existia, volatilizado por la “explosién” de
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' su vehiculo al chocar contra un adecuado camién que circulaba en la direccién del

kadar (destino fatal) del excesivamente perspicaz general en las cercanias de Marra-
quech (25 de enero de 1983). Comenzados en agosto de 1980, los muros de Hassan
se terminarian en las Ultimas semanas de 1986, alcanzando un total de 2.440 kiléme-
tros de defensas. Los efectivos saharauis saltarian este largo sistema de zecarem
(cerrojos) repetidas veces, y lo que se presentaba como una imposibilidad de que el
Frente Polisario ganase militarmente la guerra, termind convirtiéndose en el testi-
monio de un ejército encerrado en su propia trampa.

El buque de la diplomacia saharaui conocia, mientras tanto, dificiles singladuras.
Bien recibido en Latinoamérica o en los Balcanes, por descontado en todo el hinter-
land centroeuropeo de la 6rbita soviética, los contactos resultaban extremadamente
dificiles con los que se decia eran grandes paises amigos, desde Jordania a Arabia
Saudi. Finalmente se impuso un esprit de corps (espiritu de cuerpo) entre las
monarquias islimicas. A fin de cuentas, Ryad financiaba generosamente la instalacién
de los muros sahdricos y hacia de engrasador eficaz de la maquinaria militar alaui.
Por el contrario, en Irin, pais manaa (dificil), la causa saharaui fue bien recibida,
aunque con sus matices correspondientes.

El movimiento saharaui era el de una tnica idea: el Frente Polisario, defensor de
un socialislamismo avanzado, en principio correlativo a los mandatos icénicos del
| FLN (Frente de Liberacion Nacional) argelino, pero pronto sometidos a una fuerte
accion de tebaid (desvio) por la impronta caracteristica del ser saharaui: la ducti-
lidad, la imaginacion, la ausencia de fanatismo, conductas légicas de quien esti obli-
gado, ancestralmente, a sobrevivir con el mis duro de los totalitarismos: el desierto.
En consccuencia, los “polisarios” resultaban ser gentes desconcertantes para el jome-
nismo: defendian la libertad popular frente a un rey tirano (algo agradable a los ojos
de quienes habian derribado a un autécrata de la categoria del Sha Reza Palevi), pero
exponian un liberalismo religioso mas que sospechoso, mezclado con un socialismo
ateo (lo que intranquilizaba bastante la rigidez cordnica irani). Era una xecq (duda)
ciertamente incomoda, pero en la inseguridad de decidirse en tan criticas circunstan-
cias teoldgicas, la politica de Teherdn opté por la libertad, para asi castigar al hombre
cafer (impio), es decir, Hassdn II, con lo que, en la misma maniobra, castigaban y
advertian a las coronas autocriticas que protegian y auxiliaban al rey marroqui, desde
los Emiratos Arabes Unidos a Bharein o Qatar. Calculaban, no sin razén, que en un
futuro tuil (largo), en el que los movimientos integristas pudiesen triunfar en todo el
Magreb, el socialislamismo atrevido de los saharauis no dejarfa de ser sélo algo pinto-
resco. Incluso hoy, en el final de 1991, esa hipétesis sigue siendo vilida.

Sobrevivir a la politica del pufal y la sutileza

En el Mediterrineo, por principio geohistorico, las batallas se ganan, esencial-
mente, en funcién del factor tiempo. Aquel que mejor o mds resiste, es el que vence.
No el que mis ataca o el que mds grita. Resistir, y hacerlo en silencio, es estoicismo
ciertamente admirable. Y los saharauis darian pruebas ejemplares de ello.

El misticismo falso del coronel Muammar el Gaddafi, en verdad sélo un patético
mesianismo desfasado, habia alardeado de ser mis argelino, esto es, mds amigo de
los saharauis que nadie. Al principio se le crey6, dado que mantenia una pelea desi-
gual contra los poderes desatados del occidentalismo estratégico, que, desde Madrid
y Paris, a Roma y desde luego a Washington, sostenian a la monarquia alaui como la
unica yenna (salvacién) de un Magreb perpetuamente inestable.

Gaddafi envi6 alimentos, medicinas, materiales diversos, para que siguiera
creciendo ese ideal indomable que era y es Tinduf, ciudad fortificada en la razén, y
también armamento, un tesbih (rosario) de armas, factor imprescindible para
defender el derecho cuando hay que resistir a quienes asesinan todo derecho, como
los alauis. Pero los excesos y los ordenamientos antidiplomaticos de Gaddafi

Africa-Ameérica Latina. Cuadernos — Nimero 6 43

-




comenzaron a cansar a los saharauis, que sabian mucho mejor de la potencialidad y
seguridad de los gestos estudiados, el vigor resistente del hombre adj (pensativo).
Con su gestualidad circense, Gaddafi s6lo aportaba intranquilidad al movimiento
saharaui, y demostraba ser sélo un simple tileb (estudiante) de la alta politica.

Una de sus piruetas mds notables (posiblemente la que mis), y en la que fue
acompanado por otro actor que entonces estuvo a su altura, fue la que concibié y
ejecutd con el rey Hassdn II al concertar en Uxda, el 13 de agosto de 1984, un
“Iratado de Uni6n arabo-africano”. Dos enemigos declarados, mds ain, dos persona-
lidades que presumian de detestarse una a la otra mds que cualquier otra cosa en el
mundo, se juraban amistad por toda la eternidad (or). Pero Hassin 11 y Gaddafi son
seres cartagineses, y sus juramentos siempre tendran sentido —y validez— cuando se
dirijan contra un tercero, pero entre si no tienen ninguno.

En todo el mundo se hablé de “insensatez” y de “matrimonio antinatural”. Lo
segundo era cierto, pero lo primero no tanto. El Sdhara Occidental era una de las
arras, la mds lujosa, que la doncella libia llevaba como ofrenda al ir a desposarse con
su arfis (novio). De inmediato (aunque el giro politico venia de antes), se cortaron
los suministros a esos “fandticos” saharauis, que dicho por un fanitico miope como
Gaddafi no dejaba de ser toda una leccién de magisterio aama (ciego). Gaddafi
hablaria después de que “no tenia sentido que existiese una nacién de cuarenta o
cincuenta mil personas”, lo cual no se ajustaba ni a los niimeros de la verdad demo-
grifica ni al fundamento del derecho constitucional de los pueblos, que nunca se
mide por bloques de personas, sino por la personalidad de sus raices y el bloque en
conjunto de sus derechos.

La Unidn libio-marroqui, que dejé asombrada a la politica occidental, era, en
realidad, el resultado de una aancbit (tela de arana) tejida por Hassin II por medio
de sus ministros ardcnidos mis especializados: Reda Guedira, Consejero Real, y
Driss Basri, ministro del Interior, que habian viajado a Tripoli en enero de 1984 y
engatusado a Gaddafi, simple katt (gato), despellejado por todos, desde la politica
egipcia de Mubarak, a la tunecina de Burguiba, y que seguia siendo considerado en
Argel como lo que siempre ha sido y serd: un jamak (loco) en las relaciones interna-
cionales. Sin embargo, Gaddafi también recibia sus beneficios: el 17 de septiembre
de 1984 se anunciaba la retirada de las tropas libias y francesas (cuyo presidente,
Frangois Mitterrand, habia viajado a Ifrane, los dias 1y 2 de septiembre, para entre-
vistarse con Hassdn II), del Chad, especie de Rusia magrebi sin fondo donde el
dictador libio enterraba dineros y ejércitos por igual.

Los franceses se iban y los libios también. Pero los primeros tendrian mds dificul-
tades en volver (eso es lo que pensaba Gaddafi), mientras que sus soldados
quedaban a la espera de lo que sucediera en el farran (horno) chadiano, una parte
mds de la cocina libio-africana, y que demostraba que en el Magreb nada es rotundo,
definitivo, y que todo se fundamenta en decir que algo es, pero no tanto.

La Union libio-marroqui se deshizo ripidamente, como un guérzan (helado) en
una mesa cualquiera de cualquier zoco magrebi. Tal vez el sintoma mis claro de que
la Unién ya no era real fue el bombardeo de Tripoli y Bengasi, por aviones de la VI
Flota, en la noche del 14 al 15 de abril de 1986. Para casos asi, Gaddafi hubiera dado
todos los caudales de su Jamahiriya (Republica) para tener a su lado los consejos
inestimables de un hombre que, como Hassdn II, se permitia la soberbia de seguir
siendo amigo de Occidente y, al mismo tiempo, cohabitar con uno de los mis
solidos aliados de Mosci. Sin embargo, y nuevamente aparece aqui la hddka (suti-
leza), en el Kremlin gobernaba Mijail Gorbachov, algo que tendria su importancia
decisiva en el contexto internacional.

Gentes no sutiles en cuestiones de dominio fueron y son sionistas y alauis (parti-
cularmente, yo siempre distingo a Marruecos como pueblo del pueblo alaui,
formado por las tribus del poder familiar en el Estado marroqui, y algo parecido es

44 Africa-América Latina. Cuadernos — Ndmero 6




justo sefnalar entre el pueblo de Israel y el sionismo exterminador de sus gobiernos).
Sin embargo, ambos factores fueron y siguen siendo ejemplos de pérfidas sutilezas
en dos procesos de negociacion sobre el derecho (cuando el derecho no deberia ser
negociable), como sucede en los territorios ocupados de Gaza y Cisjordania o en el
Sdhara Occidental.

Pero los palestinos, gente entranable y desde luego infatigable en su lucha contra
la tirania, que mantienen a pie firme desde el comienzo de la intifada (revuelta de
las piedras) en 1987, han dejado de ser comprensivos hacia otras realidades no
menos combativas y con tan justas razones como las suyas, como es el caso del movi-
miento saharaui. {Problemas derivados de la ominosa presencia del militarismo
sionista? Puede ser. {Acaso impedimentos psico-estratégicos en sus lideres, del que
Yasir Arafat es la muestra de la soledad internacional mds perfecta por su desmedido
apoyo a las tiranias de Sadam Hussein y la que queria reimplantar Guennadi Yanaév y
los suyos en Mosc, este agosto pasado? También.

Existe una diferencia abismal entre ambos movimientos por la libertad. Los saha-
rauis no han cometido ni un solo atentado terrorista en el interior de Marruecos,
mientras que las gentes de Al-Fatah, y de la faccién que lidera George Habach, han
hecho de ello su comunién diaria. Esto debe recordarse ahora y no por sentido peyo-
rativo de la bonhomia de unos y de la irracionalidad de otros, sino porque se hace
evidente la enorme fortaleza de quienes, como los saharauis, expulsados de su
nacién, bombardeados ferozmente con napalm y bombas de fragmentaciéon (opera-
ciones aéreas marroquies en el invierno de 1976), y sometidos a una guerra que dur6
hasta octubre de 1989 (dltimos combates en Guelta Zemmur), nada hicieron que
pudiera interpretarse como un atentado directo contra la estabilidad y la paz interior
del pueblo marroqui. Y tenian derecho a hacerlo, porque a ellos se les perseguia
como alimanas por esa politica alimafiera que es el alauismo en cuanto tiene que
enfrentarse a la verdad. La historia debe reconocer, con admiracién y respeto, la gran-
deza de quienes, enfrentados a terribles pruebas, supieron dar formidables ejemplos
de sutileza, esto es, de no responder al asesinato de inocentes con gestos semejantes.

Digo todo esto porque las ejecutivas saharaui y palestina no se han llevado bien
a lo largo de su dificil historia coman. Un desatino que debe concluir, y que, creo,
estd en visperas de solucién racional. Incluso se han producido denuncias de apro-
piacion de simbolos (las banderas de ambos pueblos 0 movimientos son muy simi-
lares), sintoma de que la raz6n estaba siendo duramente maltratada. Hay que afirmar,
nuevamente, que los saharauis han sabido ser mds ductiles, mds serenos, como
corresponde a una cultura dotada de una doble perspectiva edificada entre dos
mares: el mar ocednico y el desierto sahdrico, no menos ocednico que el primero.
Confio en que ambos fundamentos unan, por fin, sus fuerzas.

El poder de las nubes

Hemos efectuado un breve repaso sobre cudles son las dificultades de decir, ante
el mundo y ante la historia, que se tiene derecho a ser libre. Que los obstdculos
provengan del enemigo del derecho, ya sea sionista o alaui, es logico, pero que
surgan contrariedades entre quienes deben estar unidos en una misma defensa del
ideal no es razonable, llimese libio, palestino o egipcio. Africa se despertd hace
décadas, pero este despertar mds parece un largo forcejeo contra la incultura de
feroces atavismos. Sin embargo, es innegable que el positivismo es factible, conclu-
yente, formidablemente cierto: gentes atroces como Mengistu en Etiopia, Hissene
Habré en el Chad o Syad Barre en Somalia, por citar sélo tres paises barbaramente
devastados por sus despoéticas y homicidas dictaduras, tan sélo pertenecen a la
crénica de las pesadillas del hombre africano. Africa se yergue, estd ahi, frente a noso-
tros, simbolo de un coraje admirable del hombre inmortal. Los saharauis son hoy,
posiblemente, su mis hermosa y emotiva prueba.
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Pero la emocion, connatural al hombre que defiende su patria, es mala consejera
para subsistir frente a tiranias estables en lo estratégico como la del rey Hassdn II.
Porque no se trata de sobrevivir frente al poder, militar o policiaco (partes de una
misma funcion), de Rabat, sino de sobrevivir frente al miedo que tienen (frente a la
indignidad también) politicas como las que tenemos aqui, en Occidente. Yo quisiera
que, como espafol y mediterrdneo, mi patria, que no es sélo Espafia sino también
Europa, diera muestras de coraje, de perspicacia a la vez, en el complejo devenir de
un referéndum que se pretende manipular a cualquier precio por el Marruecos
alaui, maniobras a las que se asiste con “preocupacién” (término literal de un comu-
nicado oficial del ministerio de Asuntos Exteriores), pero a las que no se responde ni
con firmeza ni con ductilidad.

El momento es dificil, pero no critico. Todo dependeri de cémo actien las inteli-
gencias de saharauis y de las politicas que siempre dudaron de ellos, como la espa-
nola, la francesa y la norteamericana, que deberian ir de consuno, juntas hacia la
misma razon. Esto es una utopia, lo sé, pero también era una utopia que un pueblo,
sin ejército, sin finanzas, sin pruebas, pudiera resistir a la maquinaria opresora del
alauismo. Y lo hizo. Y le han obligado a admitir, ante la comunidad internacional, la
perfidia de su dictado aniquilante. Los bombardeos y destruccién de Tifariti y Bir
Lhalu en agosto-septiembre de 1991, vulnerando la tregua efectiva que duraba 18
meses, han demostrado al mundo la catadura de un sistema corrompido, que hace
de la vulneracién de todo principio la ética de su norma politica.

Pero los saharauis se retiraron, no combatieron, dejando asi en evidencia a quien
siempre combate por la sinrazon. Fantdstica leccién de sutileza condensada. Ahora
las bombas ya no caen, y los pozos envenenados vuelven a tener brillos Seguros en
sus reflejos, aunque las osamentas de unas decenas de némadas vayan apareciendo
dia a dia, muestras descarnadas de la vesania de un régimen que dice ser “respetuoso
con la democracia”. Pese a ello (mis tesis son bien conocidas), yo me atrevo a pedir
un poco mas de sutileza a quienes tan ejemplares pruebas de ello han dado. No se
trata de negociar sobre el derecho de los pueblos (que es imprescriptible) ni sobre la
soberania (que no caduca jamas), se trata de encontrar mecanismos que aseguren la
paz, la concordia entre el pueblo de Marruecos y el pueblo del Sihara Occidental.
Una constante en la historia que jamds desfalleceri y que debe ser un hito en las rela-
ciones del Magreb, alld cuando el recuerdo de los tronos y sus efigies depravadas
sean solo gabra (polvo) en la historia de las naciones.

Por eso creo, y creeré mientras viva, en el poder de los hijos de las nubes. Con
ellos ird siempre mi respeto y mi carifio. Que hago extensible al pueblo marroqui,
otra gran y noble shaba (nube) que camina por los cielos de la historia magrebi en
busca de su destino.

46 Africa-América Latina. Cuadernos — Nimero 6




El Derecho Internacional y la actual
situacion en el Sahara Occidental

Fernando Marino *

1. Como ya senalé en otro trabajo mio sobre este tema, para apreciar cuil sea la
situacion juridica internacional del territorio del Sdhara Occidental y de su Pueblo,
hay que partir siempre de esta afirmacion fundamental: el Pueblo saharaui tiene un
derecho a autodeterminarse libremente, en lo politico, econémico, social y cultural,
dindose el estatuto juridico internacional que elija (1), inclusive la independencia.

Este derecho deriva del principio fundamental del orden juridico internacional
segin el cual todos los pueblos, particularmente los sometidos a dominacién colo-
nial, tienen el derecho a disponer libremente de si mismos; principio que constituye
una norma imperativa (es decir inderogable) de Derecho Internacional general. Ese
principio es el fruto de un consenso producido en la Comunidad Internacional y ha
sido formulado por escrito en diferentes instrumentos de gran importancia juridica:
la Carta de Naciones Unidas (articulos 1, 2 y 55); diferentes Resoluciones de la Asam-
blea General de Naciones Unidas n.° 1514 (XV), 1541 (XV) y 2625 (XXV)...; el Pacto
de Derechos civiles y politicos de Naciones Unidas (art. 1,1); la Carta de la O.U.A.
(Articulo I, 1-d); la Carta africana sobre derechos humanos y de los pueblos (art. 20);
el Acta Final de Helsinki de 1975; la Carta de Paris para una nueva Europa de 1990,
etc.

La jurisprudencia del Tribunal Internacional de Justicia también ha reconocido
claramente la existencia de ese derecho, bien en términos universales, en su
Dictamen sobre Namibia adoptado el 21-6-1971 (2), bien como un derecho pertene-
ciente en concreto al Pueblo Saharaui. Asi, en su Dictamen sobre el Sahara Occi-
dental de 16 de octubre 1975 (3), el Tribunal afirmé que el territorio del Sdhara
Occidental no era terra nullius en el momento de la colonizacién espafola y que
nunca habian existido sobre él derechos bistéricos de soberania que hubieran perte-
necido a Marruecos o Mauritania. Y, a modo de conclusién, el Tribunal hizo la
siguiente afirmacién:

“El Tribunal, asi pues, no ba verificado la existencia de vinculos juridicos cuya
naturaleza modifique la aplicacion de la resolucién 1514 (XV) en cuanto a la
descolonizacion del Sdabara Occidental y, en particular, la aplicacion del principio
de autodeterminacion a través de la expresion libre y auténtica de la voluntad de
las poblaciones del territorio” (4).

Por otro lado, como es bien conocido, la Asamblea General de Naciones Unidas
ha reiterado la existencia de ese derecho y su determinacion de defenderlo, cada vez
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que se ha ocupado del conflicto saharaui, con vistas a impulsar el proceso de su solu-
cién pacifica sobre la base del Derecho Internacional. Entre otras afirmaciones, la
Asamblea General ha reiterado una y otra vez que la presencia de Marruecos en el
Sdhara Occidental era una cuestién de descolonizacién que esperaba ser solucionada
sobre la base del ejercicio por el pueblo del Sihara Occidental de su derecho inalie-
nable a la autodeterminacién y a la independencia (5). Naturalmente las votaciones
en la Asamblea General no han sido unidnimes en el sentido indicado pero, y esto es
importante, los votos en contra han sido siempre muy escasos o inexistentes y las
abstenciones siempre muy inferiores a los votos favorables.

Anadase a lo anterior que por medio de una Resolucién de 14-12-1987 la A.G. ha legi-
timado el otorgamiento al Frente Polisario de la condicion de observador ante la ONU.

En resumen, la Comunidad Internacional ha reconocido expresamente y defiende
en particular el derecho del pueblo saharaui a autodeterminarse frente a todo poder
exterior incluyendo en primer lugar el poder marroqui. De ahi que, mientras el
pueblo del Sdhara no haya ejercido tal derecho en libertad plena, toda presencia
militar marroqui debe considerarse ilegitima en la medida en que no se ponga al
servicio del indicado ejercicio.

2. Aparte de las anteriores y generales afirmaciones, deben también realizarse
algunas consideraciones especiales en torno al procedimiento juridico por medio del
cual Marruecos estableci6 su control de facto sobre el territorio del Sdhara Occidental.

Como es bien conocido, el 14 de noviembre de 1975 fueron concluidos los
“Acuerdos de Madrid” por medio de los cuales Espaia se obligaba a transferir sus
responsabilidades y poderes como Potencia Administradora del territorio del Sihara
Occidental, a una “administracién provisional” que se estableceria alli “con la partici-
pacion de Marruecos y Mauritania y con la colaboracion de la Jemaa”.

He aqui su texto que conviene siempre tener presente:

1. "Reunidos en Madrid el 14 de noviembre de 1975 las delegaciones represen-
tantes de los gobiernos de Esparia, Marruecos y de Mauritania, han llegado a un
acuerdo sobre los principios siguientes:

a) Espana reafirma su decision, reiterada en varias ocasiones ante la O.N.U.,
de descolonizar el territorio del Sdbara Occidental, poniendo fin a las responsabi-
lidades y a los poderes que detenta en ese territorio como Potencia administra-
dora.

b) Teniendo en cuenta esa decision y de conformidad con las negociaciones
preconizadas por la O.N.U. entre las Partes concernidas, Espana procederd inme-
diatamente a la institucion de una administracion provisional en el territorio con
la participacion de Marruecos y de Mauritania y la colaboracién de la Jemaa
(asamblea local), a cuya administracion se transmitirdn las responsabilidades y
los poderes a que se refiere el pdrrafo precedente.

A tal efecto, se ba convenido en designar dos gobernadores adjuntos, uno a
propuesta de Marruecos y otro a propuesta de Mauritania, para ayudar al Gober-
nador General del territorio en sus funciones. La presencia espaiiola en el territorio
terminard definitivamente antes del 28 de febrero de 1976.

3) La opinion de la poblacion sabaraui expresada por la Jemaa serd respetada.

4) Los tres paises informardn al Secretario General de las N.U. de las disposi-
ciones adoptadas en este documento como resultado de las negociaciones cele-
bradas de conformidad con el articulo 33 de la Carta de las N.U.

5) Los tres paises contratantes declaran que han llegado a las conclusiones
anteriores dentro del mejor espiritu de comprension, de fraternidad y de respeto a
los principios de la Carta de las N.U. y como contribucion de su parte al manteni-
miento de la paz y de la seguridad internacionales.

6) Este documento entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado de la “Ley sobre la Descolonizacion del Sdbara”, que
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autoriza al Gobierno espariol a aplicar los compromisos contenidos en el presente
documento”.

Pues bien, teniendo en cuenta todo lo antes indicado, es muy razonable la
opinién segin la cual los “Acuerdos de Madrid” estin viciados de nulidad en el
Derecho Internacional porque no parece que tuvieran otro objeto y fin que el de
impedir, aunque fuera “provisionalmente”, que el Pueblo Saharaui ejerciera su
derecho a la libre determinacion y a la independencia. El Sdhara Occidental era y es,
hasta la celebracion del referéndum, formalmente (es decir juridicamente) un “Terri-
torio No autébnomo” y tenia y tiene por ello una condicién juridica internacional
separada de la de cualquier otro territorio; consecuentemente, el Gobierno de Arias
Navarro carecia de derecho para cederlo a terceros.

En todo caso, los Estados Parte en los “Acuerdos de Madrid” no pueden reclamar
derecho alguno que se base en su articulado. Asi, Mauritania celebré el 5-8-1979 un
“Acuerdo de Paz” con el Frente Polisario afirmando su respeto al derecho de libre
determinacion saharaui y en 1984 reconocio a la Republica Arabe Saharaui Democra-
tica (RASD). Esos actos equivalen a una denuncia de los acuerdos de Madrid.

Y en cuanto a la posicion de Espafna debe tenerse en cuenta que para nada se
alude a dichos acuerdos en la Ley n.° 40/75 de 19 de noviembre (B.O.E. de 20-11-
1975) sobre descolonizacion del Sdbara. En cambio, el Preimbulo de esta Ley esta-
blece expresamente que: “..el territorio no autéonomo del Sdbara... nunca ha
Jormado parte del territorio nacional...”. Y su articulo Gnico, que “se autoriza al
Gobierno para que realice los actos y adopte las medidas que sean precisas para
llevar a cabo la descolonizacion del territorio no auténomo del Sdbara, salvaguar-
dando los intereses esparioles (...)

Por lo demis, en diversas ocasiones ha precisado el Gobierno espanol su posicion
respecto a la situacion juridica internacional del territorio del Sdhara, aparte de
haber votado en diferentes oportunidades en el seno de 6rganos de Naciones
Unidas, en un sentido favorable a la defensa del derecho de libre determinacién
saharaui. Por ejemplo, son particularmente interesantes al respecto ciertas respuestas
del Gobierno a preguntas formuladas por diputados espanoles en relacién con la
politica espanola hacia el Sdhara. De ellas se desprende, inter alia, que para el
Estado espanol los Acuerdos de Madrid no estan en vigor (6).

Por otro lado, Espafa no ha reconocido a la R.A.S.D. como Estado ni al Frente Poli-
sario como “legitimo y Unico representante del pueblo saharaui” pero se ha relacio-
nado en ocasiones con el Frente en un nivel de sujetos de Derecho Internacional; por
ejemplo cuando adoptd con €l el “Comunicado conjunto del Gobierno espaiol y del
Frente Polisario” de 17-12-1980, segin el cual el Gobierno de Espana (se decia en el
texto) “hba reiterado su (...) apoyo al derecho del pueblo sabaraui a la autodetermi-
nacion (...) como base de una solucion politica, justa y global, que abarque la tota-
lidad del territorio del Sabara occidental y permita concluir el proceso de su descolo-
nizacion, de acuerdo con las aspiraciones justas y legitimas del pueblo saharaui” (7).

En conclusién, del procedimiento de traspaso de la “administracion del territorio”
a Marruecos y, mds particularmente, de los propios Acuerdos de Madrid no puede
extraerse elemento alguno de relevancia juridica que altere el régimen antes indi-
cado de que el pueblo saharaui tiene un derecho (atin no ejercido) a su libre deter-
minacion. Que la Comunidad Internacional ha sido y es consciente de ello, en la
prdctica real, y no s6lo en “Declaraciones”, da testimonio el hecho de que la Repu-
blica Arabe Saharaui Democritica fuera admitida como miembro de la O.U.A. en 1984
y que como Estado haya sido reconocida por otros 72 Estados. Ademads, otros
muchos Estados sin reconocer a la R.A.S.D. mantienen relaciones con el Frente Poli-
sario, al que en muchos casos reconocen como legitimo representante internacional
del Pueblo Saharaui.

3. En el caso del Sdhara Occidental durante dieciséis largos anos la Comunidad
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Internacional se ha esforzado por encaminar a las partes en el conflicto, el Estado de
Marruecos y el pueblo saharaui, hacia una solucién que respete la voluntad libre-
mente expresada del Pueblo saharaui por medio de un referéndum organizado con
garantias internacionales suficientes.

Cualquier otra “solucién pacifica” no basada en la voluntad libre del pueblo del
Sahara occidental seria contraria al Derecho Internacional.

La celebracion del referéndum de autodeterminacién ha sido propuesta e impul-
sada por Naciones Unidas, en ejercicio de sus poderes de recomendacién con base
en el capitulo VI de la Carta, y apoyada por la Organizacién de la Unidad Africana
particularmente desde la “minicumbre” de Addis Abeba de 22-9-1983, en la que se
adopté la importante resolucion. Pero ademds, ha sido aceptada por las Partes en
conflicto y especificamente por el Reino de Marruecos, desde 1985.

Las iniciativas y contactos diplomiticos para organizar el indicado referéndum han
sido bien laboriosos. Asi, una primera delegacién diplomaitica fue enviada a la zona
por el Secretario General de Naciones Unidas en junio de 1987. Luego, se produjo la
aprobacion por la Asamblea General el 18-10-1987 de una resolucién proponiendo
conversaciones directas entre Marruecos y el Frente Polisario y el traslado al drea de
una “mision téenica internacional”. El 20 de septiembre de 1988 el Consejo de Segu-
ridad aprobd la resolucién 621/1988 en virtud de la cual decidié autorizar al Secre-
tario General a designar un representante especial para el Sdhara Occidental y pedir
al Secretario General que le presentase lo antes posible un informe sobre la celebra-
cion del referéndum de libre determinacién y sobre los medios apropiados para
asegurar la organizacién y supervision del mismo por la propia ONU y por la OUA.

Por su parte, el Secretario General de N.U. y el Presidente en funciones de la
OUA, en el marco de una misidén conjunta de buenos oficios, remitieron el 11-8-
1988 a los representantes de Marruecos y del Frente Polisario propuestas de
arreglo que fueron aceptadas por Marruecos y el Frente Polisario el 30 de agosto
de 1988, después de haber celebrado por separado conversaciones con el Secre-
tario General en Ginebra (8).

4. Las propuestas de arreglo senaladas han constituido la base del plan final
organizador de la celebracién del referéndum que se estd aplicando estos dias y por
cllo merecen una especial atencién (9).

En el plan se establece en primer lugar que durante el periodo de transicién, que
comenzaria con la entrada en vigor del alto el fuego entre las tropas marroquies y las
del Frente Polisario, el Representante Especial de Naciones Unidas tendria la respon-
sabilidad tnica y exclusiva con respecto a todas las cuestiones relacionadas con el
referéndum, su organizacién y realizacién (10).

Los poderes del Representante Especial son verdaderamente extensos porque se
le faculta para adoptar todas las medidas que considere necesarias para garantizar la
libertad de movimiento y la seguridad de la poblacién, asi como la imparcialidad del
referéndum. De modo que se le autoriza para adoptar sobre el terreno todas las
medidas de cardcter administrativo y técnico o de seguridad que considere conve-
niente aplicar en el territorio durante el periodo de transicién.

Por otro lado se preveia que se fijarfa una fecha y una hora determinadas para la
proclamacién del alto el fuego por el Secretario General de Naciones Unidas, alto el
fuego que estaria rodeado de ciertas condiciones. En ese sentido se establecié que se
daria conocimiento al Secretario General, una semana antes del cese del fuego, de la
magnitud de las fuerzas que una y otra parte tenian desplegadas en el territorio.

Ademds, a fin de que se pudiera organizar el referéndum sin presiones militares,
(siempre bajo la Gltima autoridad del Representante) Marruecos se comprometia a
llevar a cabo una reduccién apropiada, sustancial y gradual de sus tropas en el Sihara
Occidental, en un plazo de doce semanas y antes de que se abriera oficialmente la
campana del referéndum. El resto de las tropas, cuyo limite maximo se estableceria
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oportunamente, seria acantonadas en lugares designados por el Representante Espe-
cial de las Naciones Unidas, bajo la vigilancia de un Grupo de Observadores de la
ONU. Dichas fuerzas restantes se retirarian del territorio 24 horas después de que se
confirmaran los resultados del referéndum, si dichos resultados asi lo exigieran.

Asimismo, el Frente Polisario se comprometia a que, en un plazo fijo, todas sus
tropas fueran acantonadas bajo la vigilancia del indicado Grupo de Observadores, en
los lugares indicados por el Representante Especial. E igualmente estas fuerzas serian
desmanteladas 24 horas después de la confirmacién de los resultados del refe-
réndum que asi lo exigieran.

Y en cuanto al Grupo de Observadores ya citado, se preveia su nombramiento por
el Secretario General (tras consultar con el Consejo de Seguridad) y su estableci-
miento en el Sihara, para funcionar de acuerdo con los principios generales aplica-
bles a las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas. Sus misiones
principales serian supervisar el cese de las hostilidades, la aplicacién del alto el
fuego, el avituallamiento de las tropas de las partes en conflicto y el canje de prisio-
neros, asi como fijar las posiciones respectivas de las fuerzas de las dos partes en el
momento en que entrara en vigor el dicho cese del fuego. Interés especial tiene que
se recogiera expresamente el compromiso de Argelia y Mauritania de cooperar plena-
mente con el grupo de Observadores y de respetar y observar escrupulosamente las
disposiciones anteriores relativas a la cesacion del fuego.

5. Por otra parte se establecian importantes normas sobre el desarrollo del refe-
réndum a celebrar. En primer lugar se afrontaba la espinosa cuestion del censo de la
poblacion sabaraui con derecho a voto. Sobre esto se establecia expresamente:
“Tendrdn derecho de voto en el referéndum todos los sabarauis que estén inscritos
en el censo realizado en 1974 por las autoridades espariolas y que tengan 18 asnos o
mds. Los refugiados sabarauis que vivan fuera del terrilorio serdn censados con
Asistencia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en los
lugares designados a tal efecto por el representante especial”.

Y con la finalidad de facilitar la elaboracion del censo se preveia la creacion de
una Comision de Identificacion encargada de actualizar el censo de 1974. Entre las
reglas de su funcionamiento se halla la de celebrar una reunion a la que asistirian los
jefes tribales del Sdahara Occidental, a los que se pediria que formularan observa-
ciones y aportaran su contribucién a los trabajos de la propia Comisioén. Una vez fina-
lizada su labor, la Comisién transmitiria los resultados y conclusiones de sus trabajos
al Representante Especial, quien a su vez los someteria a la consideracion del Secre-
tario General, en consulta con el Presidente en funciones de la OUA.

Por ultimo se regulaba también especificamente el procedimiento de organizacion
del referéndum indicandose taxativamente: E/ pueblo del Sahara Occidental elegira
libre y democrdticamente entre la independencia y la integracion en Marruecos.

La campana del referéndum no se iniciaria hasta que se reunieran, a satisfaccion
del Representante Especial, las condiciones necesarias para garantizar la equidad y la
aplicabilidad del procedimiento por el que se regiria aquél. El Representante Espe-
cial invitaria a representantes de las dos partes en el conflicto asi como a represen-
tantes de la OUA, a observar la organizacion y celebracion del referéndum.

Y, a modo de conclusion del procedimiento, se indicaba que tan pronto como el
Representante Especial hubiera certificado los resultados del referéndum, el Secre-
tario General comunicaria dichos resultados al Presidente en funciones de la OUA y
al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y tomaria las medidas necesarias para
dar efecto a la decisién que el pueblo saharaui hubiera adoptado en el referéndum.

Ambas partes se comprometian de antemano a aceptar y acatar el resultado del
referéndum y Argelia y Mauritania, en particular, a hacer todo lo posible para que se
respetaran los resultados de la indicada consulta.

6. Por medio de su Resolucidén 658 (1990) de 27 de junio, el Consejo de Segu-
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ridad de Naciones Unidas (11) aprobé el informe del Secretario General que
contenia las “Propuestas de arreglo” arriba analizadas y un “Plan de aplicacion” de las
mismas mds detallado. Segiin este tltimo, en el desempeio de su labor el Represen-
tante Especial contaria con la asistencia de un representante especial adjunto y de un
grupo integrado por personal civil, militar y de policia civil de las Naciones Unidas,
que estaria bajo su mando y direccién. Este grupo seria conocido con el nombre de
Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sdhara Occidental
(MINURSOQ).

Ademds, se ha previsto especificamente que las Naciones Unidas seguirfan siendo
responsables de la vigilancia del retiro de las tropas marroquies o de la desmoviliza-
cién de los efectivos del Frente POLISARIO, segtn cada caso, a la luz de los resul-
tados del referéndum. Entre el cumplimiento de esta tarea y de otras especialmente
previstas se ha resuelto que la presencia de la MINURSO en Territorio del Sihara
duraria unas 35 semanas entre el principio del alto el fuego y la partida final.

Pero, al mismo tiempo se ha previsto que ello debe entenderse sin perjuicio de la
autoridad del Representante para alterar los plazos establecidos para el referéndum.
Esa alteracién parece verosimil que se produzca ahora, visto que han aparecido difi-
cultades para elaborar el censo de votantes con prontitud.

Por otro lado, se han hecho precisiones suplementarias en torno a la organizacién
y realizacién del referéndum. Asi se establece que el Secretario General dictard un
reglamento que entrard en vigor en el territorio respecto de todos los interesados, en
el que serdn incorporadas en sus rasgos esenciales las disposiciones pertinentes de
las propuestas de arreglo acordadas por las partes. Ese reglamento y otras normas e
instrucciones complementarias dictadas por el Representante Especial y por los inte-
grantes del MINURSO, constituirdn la base normativa fundamental de la organizacion
y realizacion del referéndum y por ello, se indica expresamente, (...) “prevalecerdn
con respecto a las leyes o medidas vigentes en el territorio en la medida en que
sean incompatibles” (12).

7. De otra parte, completando el “organigrama” de la estructura de Naciones
Unidas en torno al referéndum, se crea una Comision de referéndum, con la mision
especifica de asesorar al Representante Especial en cuanto a la planificacién cotidiana
de la consulta.

Y, en el mismo sentido, se precisan la composicion y tareas de la MINURSO y cada
una de sus tres unidades (lo que desplaza la primera denominacién de “Grupo de
Observadores”). En primer lugar la unidad civil, formada por la Oficina del Repre-
sentante Especial y el personal de apoyo de éste, compuesta principalmente de
funcionarios de Naciones Unidas y del personal que los Gobiernos pongan a disposi-
cion de aquéllos. En segundo lugar la unidad de seguridad, formada por miembros
de la policia civil suministrados por los gobiernos y a las érdenes de un Comisario de
Policia nombrado por el Secretario General. Su misién seri la de velar por el mante-
nimiento de la tranquilidad y la ley y el orden en los lugares y situaciones relacio-
nadas con el desarrollo del referéndum. Finalmente, la unidad militar que tendrd
ciertas misiones especificas, particularmente las de supervisar el cese del fuego, veri-
ficar la reduccion de tropas, y supervisar los acantonamientos de éstas, la custodia de
ciertas armas y municiones y, en sus casos, la retirada marroqui o la desmovilizacion
del Frente Polisario.

Esta unidad militar se compone de observadores militares, fuerzas de infanteria y
una unidad aérea y personal de logistica, todos bajo el mando de Naciones Unidas,
representada por el Secretario General quien, a su vez, estard en esto bajo la auto-
ridad del Consejo de Seguridad. Los efectivos militares son aportados por los
Estados.

Por ultimo, este “Plan de aplicacion” termina con ciertas Observaciones del Secre-
tario General entre las que se halla la de que ese Alto funcionario se proponia reco-
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mendar al Consejo de Seguridad que los gastos de la MINURSO fueran considerados
“gastos de la Organizacion” y fueran sufragados por los Estados Miembros de confor-
midad con el pdrrafo 2 del articulo 17 de la Carta.

La citada Res. 658 (1990) finalizaba acogiendo con agrado el propésito del
Secretario General de enviar una misién técnica al Territorio del Sihara y a los
paises vecinos “para refinar los aspectos administrativos del plan bosquejado” y
obtener mds informacién con vistas a elaborar un nuevo informe adicional; asi
mismo pedia al Secretario General que le presentara un informe detallado inclu-
yendo una estimacion del costo de la operacién, con vistas ya a su aprobacién
final.

8. Lo cierto es que los acontecimientos se han ido produciendo segin la
secuencia indicada. En septiembre y en la fecha prevista entré finalmente en vigor
el alto el fuego, después de unas semanas de incertidumbre derivada de la realiza-
cion por el Ejército marroqui de operaciones armadas en las zonas controladas
por el Frente Polisario. Asimismo la MINURSO se ha desplegado aunque fuera con
retraso, ocasionado por las dilaciones marroquies en conceder los oportunos
permisos de desembarco y circulacion.

De otra parte, el Frente Polisario ha presentado denuncias, especialmente diri-
gidas al Secretario General, acusando a Marruecos de organizar una nueva
“Marcha Verde” destinada a introducir en el territorio saharaui pobladores de
origen marroqui que sirvan en su caso para inflar el censo y aumentar asi el
nimero de votos previsiblemente favorables a la “marroquinidad” del territorio en
cuestion.

En efecto, como era de prever, la elaboraciéon consensuada de un censo final,
se estd mostrando como la verdadera cruz del proceso hacia la organizacion del
referéndum libre. En todo caso hay que esperar que la Comision de Identificacion
obre con la imparcialidad y rigor necesarios y actualice el censo espanol de 1974 a
satisfaccion de las partes interesadas. Claro que la labor mas dificil va a consistir
en “identificar” como saharauis a personas huidas o refugiadas en Marruecos (de
donde ahora regresarian) con ocasién de las diferentes operaciones que en aquel
territorio llevaron a cabo primero potencias coloniales y luego las propias fuerzas
contendientes marroquies y el Polisario.

En todo caso, Marruecos y su Rey estin ya tan comprometidos politica y juridi-
camente en el plano internacional a permitir y colaborar en la celebracion de la
consulta que cualquier retraso considerable o incluso suspension o interrupcién
de la misma que fuera imputable a ellos, seria considerado una grave violacién de
sus obligaciones internacionales. Dichos compromisos le vinculan con el Pueblo
Saharaui, con Naciones Unidas y con el conjunto de los Estados de la Comunidad
Internacional, los cuales podrian exigirle por los medios oportunos su cumpli-
miento.

Los términos del referéndum parecen estar ya fijados taxativamente y sin varia-
cion posible: independencia o integracion en Marruecos. La pregunta no ofrece
pues ambigliedades. Pero claro estd que, antes de su celebracion, Marruecos y el
Frente Polisario podrian llegar a compromisos aplicables con posterioridad al
mismo, segun cual fuera el resultado.

Por ejemplo, que la posicidon favorable a la independencia conllevara simulti-
neamente una definicién de un cierto “estatuto juridico internacional” de la nueva
Republica Saharaui (ad. ex de “neutralidad”) y de especiales vinculos juridico
internacionales con el Estado marroqui. O viceversa, que la integracién en
Marruecos se produjera manteniendo los saharauis un alto grado de autonomia
dentro de su nuevo Estado.

Lo cierto es que si no hay arreglos previos debera haberlos con posterioridad al
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referéndum puesto que Marruecos y los Saharauis (auténomos o independientes)
estin condenados a ser vecinos y por ello, en amplia medida, a cooperar entre siy
con otros Estados de la region para solucionar los enormes problemas comunes
del darea.

Esperemos asimismo que la diplomacia espanola esté ya ejerciendo o por lo
menos esté preparada para ejercer el papel de primera linea que le corresponde en
¢l establecimiento y consolidacién del nuevo orden en la zona.

NOTAS

(1) Publicado en: Procesos de cambio y retos independientes: Este de Europa, China y Scihara.
(pags. 179 y ss.). Seminario de Investigacién para la Paz. Centro Pignatelli (Ed.) Zaragoza, 1991.

(2) Dictamen sobre las consecuencias juridicas para los Estados de la continua presencia de
Africa del Sur en Namibia (Africa del Sur Oeste) a pesar de la resolucion 276 (1970) del Consejo de
Seguridad. C.IJ. Ree. 1971, pg. 16 ss.

(3) C.IJ. Rec. 1975, pg. 12 ss.

(4) Ver el parrafo n.° 162 in fine del Dictamen.

(5) La Resolucion mis destacable al efecto es la n.° 40/50 de 2 de diciembre de 1985,

(6) Ver sobre todo “Contestacion formulada por el Gobierno en relacion con la pregunta del
diputado Sr. Lépez Raimundo, relativa a la politica espafola hacia el Sdhara”. B.O.C.G. 23-9-1983.

(7) Véase ¢l texto en Revista de estudios internacionales, Vol. 17, pg. 249. Posteriormente las
relaciones entre Espana y el Frente Polisario se deterioraron bruscamente después de los ataques
armados contra barcos espanoles en aguas saharauis los dias 20 y 21 de septiembre de 1985, hasta el
punto que ¢l 30 de septiembre de ese ano se cerrd la Oficina del Frente en Madrid. $6lo en los afios
de 1988 y 1989 se reanudaron los contactos.

(8) Junto a lo anterior cabe destacar una primera reunién (de “contacto” o “negociacién”) entre
el Rey Hassan y representantes del Frente Polisario celebrada en Marraquech los dias 4 y 5 de enero
de 1989, y que en ese mismo afio de 1989 se celebré en Marruecos un referéndum cuyo resultado ha
permitido aplazar por dos anos las elecciones generales, logrindose asi que “quede libre el espacio
electoral interior” para la consulta de autodeterminacién.

(9) Ver el texto en Doc. /21360 de 18 de junio de 1990. Anexo al Doc. S/RES 658 (1990).

(10) Como Representante Especial fue primeramente designado el jurista uruguayo Héctor Gross
¥, tras su renuncia, el Dr. Johannes Manz, a partir del 19-1-1990.

(11) Ver Doc. S/RES/658 (1990).

(12) Doc. cit. ap. n.° 58 in fine.
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Sahara Occidental:
algunos indicadores

TERRITORIO

Se halla situado en el noroeste de Africa, a la altura del Trépico de Cancer, con
una superficie aproximada de 266.000 Km?2, similar a la mitad de Espafa o casi tres
veces la extension de Portugal.

Limita al norte con Marruecos y, en una franja de 50 kilémetros, con Argelia; al
este y sur, con Mauritania. Su Gnica frontera natural son sus 1.062 kilémetros de
costa atlidntica. El resto son limites imprecisos y artificiales, trazados entre 1900 y
1912 por Francia y Espana.

La colonizacion dividié este territorio en dos zonas: Saguiet el Hamra, al norte, y
Rio de Oro, al sur.

@ Saguiet el Hamra

Con una superficie de 82.020 Km?2, esta atravesado por un rio de unos 400 kilé-
metros de longitud que le da su nombre: “Rio Rojo”, debido a la arcilla de este color
que compone sus riberas.

Este caudal ha permitido desarrollar algunas actividades agricolas, como el cultivo
de cebada, y la cria de ganado en la region de Smara.

@® Rio de Oro

Ocupa una superficie de 184.000 Km2. Es una regién azotada por vientos
violentos y casi constantes durante todo el ano. Pese a ser una tierra inhéspita y poco
propicia para los asentamientos humanos, el abrigo de ciertas hondonadas naturales
han permitido la creacidon y el desarrollo de ciertas formas de vida. El subsuelo,
dadas su caracteristicas, retiene el agua y permite el aprovechamiento de estas capas
fredticas mediante pozos.

POBLACION

La poblacion autéetona del Sdhara Occidental, como en otras zonas del Magreb,
es ¢tnicamente de origen bereber, mezclada con elementos drabes, o mis bien
bereber arabizada, en la que es dificil distinguir sendos elementos.

Tradicionalmente ha sido némada, con una economia ganadera de casi subsis-
tencia, completada por otras actividades como el comercio, la artesania o la pesca.

Su organizacion social tradicional, nunca sometida a un poder centralizado, era
similar a la de otras sociedades némadas o semindémadas. Su nicleo base la “jaima” o
familia, la cual formaba con otras una “cabila” o tribu. Los jefes tribales participaban
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en la “yemda”, asamblea encargada de resolver los conflictos entre los individuos o
comunidades y de castigar los delitos segtin la ley cordnica.

Dentro de estas tribus existia una estratificacion. Asi se distinguia entre esclavos,
artesanos (o majarreros), tributarios (o zenaga), zauia (o “gente de los libros”) y
guerreros, los de mayor prestigio social, como los Erguibat (“Hijos de las Nubes™),
Ulad Delim y Tekna (“Corredores del Desierto”), y que hoy integran buena parte de
los efectivos del Ejército de Liberacion Popular Saharaui, brazo armado del Frente
Polisario, Ginico legitimo representante del pueblo saharaui.

Con la colonizacién, sobre todo a partir de los afios 60, llega la progresiva asalari-
zacion y, con ella, la sedentarizacién. Asi toda esta estructura social tradicional
comienza a desaparecer y, en su lugar, aparece una nueva sociedad con una creciente
conciencia nacional.

Censo

La Administracién espaiola realizd, durante la época colonial, algunos censos,
pero el mis completo fue el dltimo, el de 1974, que servird de base para el refe-
réndum de autodeterminacién.

Este censo de 1974 cifra la poblacién autéctona en 73.497 habitantes, aunque la
poblacién real podria ser bastante mayor, dada la dificultad para controlar los grupos
nomadas. Su distribucién era la siguiente:

Poblacion saharaui: 73.497 habitantes, de los que 38.336 son varones y 35.161
son mujeres.

Poblacion sedentarizada: 81,9%

PRINCIPALES NUCLEOS HABITANTES
El Aaifin......cccovveieeiiiecieeeeeeeeneens 28.499
11 i T rr 7.295
Villa CiSNeros .......coceeveeeeeeeeeeeeaeann, 5.413
Glelta Zemmur...............cccovveeeenn... 2.500
ARISEI i sngrsr st e 2.474
41 21 1 DT SRR PUR LTI [ 1.814
] o T 1.732
LA GUICEAY: 4 bt M esicasesminiasvond 1.463
Mahbes.........coooovvevieeeeeaenn. 1.411
1535 01 22| ] I — 1.400
Echdeiria..........cccccccoooevnnnn. 1.067
Poblacion némada: 18,1%
PRINCIPALES TRIBUS HABITANTES
|51+ (8T1 o | (TSN SO DR 38.523
TZALPUNCH mnmsvmm s R 7.984
Ulad Delim............ 5.382
Ulad Tidrarin 4.842
Ait Lahsen........ 3.540
Arosién............... 2.858
Ahel Berikallah 1.810

LENGUA

Hassania, variante del drabe literario. Desde un punto de vista lingtistico, se halla
mds cerca del drabe clisico que del drabe dialectal que se habla comtnmente en el
Magreb.
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RELIGION

Islimica.

RECURSOS ECONOMICOS

Sus principales recursos naturales son la pesca y la mineria, en particular los
fosfatos.

Ya en 1945 se habia descubierto una extensa mineralizacién en la depresion de
Tinduf, que se adentraba en territorio del Sihara Occidental. Dos anos mds tarde,
Manuel Alia, pionero en estas investigaciones, halla fosfatos con una ley de un 60%
en la zona de Bu Craa.

Estos yacimientos, situados a unos 80 kilémetros al sureste de El Aaitin, permiten
una explotacion a cielo abierto a lo largo de 250 kilémetros y con una anchura de 15.
Al iniciarse la explotacién (en 1971, llega el primer cargamento de fosfatos a la playa
de El Aaitin) se estiman en 10.000 millones de toneladas métricas las reservas de este
fosfato tricdlcico, cuya ley es de un 75-80%.

Ademds existen reservas de hierro y de petréleo.

En cuanto a la pesca, el banco sahariano es uno de los mis ricos del mundo en
sardina y cefalépodos.

BREVE CRONOLOGIA HISTORICA DEL SAHARA OCCIDENTAL

@ Prehistoria: Es poco conocida, aunque los grabados en roca hallados en Saquiet el
Hamra y en zonas aisladas del sur sugieren que estuvo habitado por grupos de
cazadores y pastores y, en lugares favorables, por algunos agricultores.

@ Hacia siglo IV a.C.: Existié un cierto comercio entre el Sdhara Occidental y Europa.
En esta €poca, los fenicios navegaron a lo largo de la costa occidental de Africa,
quizds en un vano intento de establecer rutas comerciales mds directas.

@ Siglo VII: Con la llegada de los drabes, los focos del Islam se extienden hacia el
Sdhara Occidental.

@ Siglos X-XI: Imperio Almorivide.
@ Siglos XII-XIII: Imperio Almohade

@ Siglo XIII: Una nueva oleada drabe, los Maquil, llega hasta las fronteras del Sihara
Occidental. El principal grupo de los Maquil, los Beni Hassane, tuvo gran impor-
tancia, marcando profundamente a la poblacién, hasta el punto que la lengua que
hoy se habla es el Hassania, divulgada por ellos.

Si los saharauis tomaron de los Beni Hassane su lengua, éstos se integraron en la
poblacion adoptando sus costumbres. Ambas poblaciones acaban fundiéndose en
una sola comunidad que, durante siglos, mantuvo el control de las rutas de las
caravanas que atravesaban el Sihara.

@ Siglo XV: Portugueses y espanoles desembarcan en diferentes puntos de la costa.
Con la conquista de Canarias y su incorporacién a la Corona de Castilla, las islas
sirven de base para los pescadores que faenan en el banco sahariano.

@ 1767: Tratado de Marrakech. Marruecos reconoce no tener ningiin poder ni auto-
ridad al sur del rio Nun.

® 3-XI-1884: Se inicia formalmente la colonizacién espanola. Emilio Bonelli
Hernando, de la Sociedad Espafola de Africanistas y Colonistas, fondea en Rio de
Oro, en un lugar que mids tarde serd Villa Cisneros (hoy Dajla).

@ 206-XI1-1884: El gobierno espafol comunica a las potencias europeas la toma de
posesion formal de una zona del litoral, comprendida entre los paralelos 20 y 27
de latitud norte, entre los cabos Bojador y Blanco. En el Congreso de Berlin
(1884-85) se le reconoce a Espafa esta posesion “como territorio a colonizar”.
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1885: Llega el primer destacamento militar a Villa Cisneros.

1886: Expedicién a Saquiet el Hamra. Se firma un acuerdo con dos jefes de tribu,
por el cual éstos se ponen bajo la proteccion del gobierno espaiiol.

1886-1912: Espana y Francia fijan los limites de sus zonas de influencia en suce-
sivos tratados. El drea espanola queda reducida, en favor de Francia.

1934-36: Ocupacién efectiva de todo el territorio por la administracién espafiola,
quedando bajo el mando de la Capitania de Canarias.

1956: Independencia de Marruecos.

X-1957: El delegado marroqui en la ONU reclama como parte integrante de
Marruecos los territorios de Mauritania, Ifni y Sahara espanol.

10-1-1958: Para reforzar el control sobre estos territorios, Espaiia convierte a Ifni y
Sdhara en provincias.

1I-1958: Operacion “Ecouvillon”, campafia militar franco-espanola, en la que los
saharauis sufren graves pérdidas.

1961: Tras laboriosas investigaciones del ge6logo espaiol Alia Medina, se concluye
que los yacimientos de fosfatos de Bu Craa son de excelente calidad y uno de los
primeros del mundo.

16-X11-1965: La Asamblea General de la ONU aprueba su primera resolucién sobre
el Sdhara Occidental (2072-XX). En ella, pide a Espafia que acelere el proceso de
descolonizacion y que adopte para ello las medidas necesarias.

Marruecos y Mauritania, conocedores de las riquezas mineras recién descubiertas,
solicitan a la ONU el cese de Espaia como potencia administradora.

XII-1966: Nueva resolucién de la Asamblea General de la ONU (2229-XXI). Se pide a
Espana que celebre un referéndum de autodeterminacién en el Sihara Occidental,
en conformidad con las aspiraciones de la poblacién autéctona y en consulta con
Marruecos, Mauritania y otras partes interesadas.

Desde entonces, y con la tnica excepcion de 1971, las resoluciones de las Naciones
Unidas sobre esta cuestion se suceden, ano tras afo, en términos semejantes.

17-VI-1970: Espana organiza en El Aaitin una manifestacion de apoyo integrada
por individuos que han recibido prebendas gubernamentales. Tal manifestacion
queda completamente eclipsada por otra nacionalista, que es duramente repri-
mida por las fuerzas especiales de la Legion, que disparan sobre la multitud.
Resultado: 8 muertos y numerosos heridos. Son las primeras victimas entre la
poblacién saharaui.

10-V-1973: Como instrumento para canalizar la lucha nacionalista, nace el Frente
Polisario (Frente Popular para la Liberacion de Saguiet el Hamra y Rio de Oro). El
20 de mayo realiza su primera accién armada contra el puesto de guardia espanol
de El Khanga.

17-X11-1973: Tras otras acciones, el Frente Polisario ataca Tifariti. Se combate
durante dos dias y el resultado es 100 soldados espaiioles muertos, 60 heridos y
abundante armamento capturado. Con esta accién comienza un importante fen-
meno: unidades enteras de soldados saharauis desertan en masa para unirse al
Polisario.

Uno de los objetivos primordiales de sus acciones es la cinta transportadora de
mineral en Bu Craa, que logran cortar una y otra vez.

1974: El gobierno espanol trata de reconducir el creciente nacionalismo saharaui
creando un partido afecto a sus intereses: el PUNS (Partido de Unificacién
Nacional Saharaui). Este partido, paraddjicamente el tnico legal en la Espana del
momento, pierde toda credibilidad, incluso antes de haberla conseguido, cuando
sus dirigentes, en mayo de 1975, huyen a Marruecos y rinden vasallaje a Hassan 11.
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VIII-1974: Espana, ante las crecientes presiones internacionales, comunica al secre-
tario general de la ONU su intencién de “celebrar un referéndum, bajo los auspi-
cios y garantias de Naciones Unidas, durante los seis primeros meses de 1975”.
Este referéndum nunca llega a celebrarse. Marruecos pide que se someta la cues-
tion previamente al Tribunal Internacional de Justicia. La Asamblea General de la
ONU accede a solicitar un dictamen consultivo a este Tribunal y pide a Espana que
suspenda la convocatoria hasta conocer el dictamen.

V-1975: Una Mision de la ONU, con el encargo de comprobar el parecer de los
habitantes del territorio, visita el Sihara Occidental. Encuentra un ambiente clara-
mente favorable a la independencia.

15-X-1975: La Mision de la ONU hace publico su informe. En él, recomienda la
aplicacion del principio de autodeterminacién y la presencia de la ONU en el terri-
torio en tanto se celebra la consulta.

16-X-1975: El Tribunal Internacional de Justicia hace publico su dictamen. A las
dos preguntas presentadas por la Asamblea General de la ONU, responde:

— En el momento de la colonizacion espanola, en 1884, el Sdhara Occidental no
€s una tierra sin dueno, ya que lo habita una poblacién autéctona, némada,
pero organizada en tribus y bajo la autoridad de jefes.

— Respecto a los vinculos con Marruecos y Mauritania, indica que no ha existido
un “vinculo de soberania territorial” entre Marruecos y el Sihara Occidental,
aunque si vinculos de “vasallaje” entre el Sultin y algunas tribus. Respecto a
Mauritania, indica que no existian vinculos ni de soberania ni de vasallaje,
aunque si una relacién de “inclusién”.

En cualquier caso, concluye el TIJ, estos vinculos o relaciones no pueden modi-
ficar la aplicacion del “principio de autodeterminacién mediante la expresion libre
y auténtica de la voluntad de las poblaciones del territorio”.

Pocas horas después de conocerse este dictamen, Hassdn II anuncia una marcha
“para recuperar nuestro Sdahara”.

31-X-1975: Con la “Marcha Verde”, por un lado, y con fuerzas militares, por otro,
Hassin II invade el territorio.

Muchos civiles participantes en la “marcha” se abrigan con mantas fabricadas en
Beniloba (Alicante) y se alimentan, entre otras cosas, con latas de sardinas enva-
sadas en Canarias por la firma Lloret y Llinares.

1-XI-1975: El Principe Juan Carlos visita por sorpresa El Aaitin, para contrarrestar
el malestar del Ejército ante la situacién creada.

14-X1-1975: Se firman los Acuerdos Tripartitos de Madrid, que suponen el fin de la
politica colonial espanola en el Sihara.

19-X1-1975: Las Cortes, con mds de 100 ausencias, aprueba la “Ley de Descoloniza-
cion del Sdhara Occidental”. Los 6 procuradores saharauis, que no han participado
en los debates, tampoco votan.

20-XI-1975: Muere Franco. La Ley de Descolonizacién aparece en el BOE, en cuyas
pdginas, sin embargo, nunca aparecerdn los Acuerdos de Madrid.

XII-1975: La mayor parte de la poblacion espafola es evacuada y los saharauis
inician un ¢éxodo hacia las zonas controladas por el Polisario.

El 10 de diciembre, Mauritania invade el territorio por el sur y el 11, las tropas
marroquies entran en El Aaiin.

La XXX sesion de la Asamblea General de la ONU condena la invasién mauritano-
marroqui por 84 votos a favor, ninguno en contra y 43 abstenciones.

Se forma el Consejo Nacional Saharaui Provisional. Con las tropas invasoras,
comienzan los desmanes contra la poblacién civil. Detenciones, asesinatos,
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torturas... Muchos huyen al desierto. La aviacién marroqui bombardea con
napalm, en diferentes ocasiones, localidades como Um Dreiga, Amgala, Tifariti
Omahbes.

® 1-1976: A mediados de enero, la Cruz Roja estima en 50.000 las personas que se
han refugiado en Tinduf, en la frontera argelina. A finales de ese mes, son ya
100.000, segin la misma fuente.

® 26-11-1976: Espana abandona definitivamente el Sihara Occidental. Con esta reti-
rada, el gobierno espaol incumple las responsabilidades a las que la Carta de la
ONU vy las repetidas resoluciones de la Asamblea General le obligaban: permitir a
la poblacién saharaui ejercer su derecho a la libre autodeterminacién. Ademis,
segin la doctrina de Naciones Unidas, una potencia administradora no puede
poner fin a sus responsabilidades de forma unilateral.

® 27-11-1976: Se crea la Republica Arabe Saharaui Democritica (RASD).
® 14-X1-1976: Al cumplirse el primer aniversario de los Acuerdos Tripartitos, Felipe

Gonzilez firma en los campamentos de Tinduf una “Declaracién conjunta PSOE-
Frente Polisario”, en la que se denuncian dichos acuerdos.

® XII-1977: Aviones franceses Jaguar intervienen en apoyo de las fuerzas mauritanas
contra el Polisario.

® 1-1978: Felipe Gonzilez visita Argel. El PSOE y el FLN argelino declaran tener idén-
ticos puntos de vista sobre el conflicto del Sahara.

@ X-1978: El pesquero espaiol “Las Palomas” es capturado en aguas saharianas por
el Polisario. Tras la retencion de 8 tripulantes del barco, el encargado de Rela-
ciones Exteriores de UCD, Javier Rupérez, firma un acuerdo conjunto UCD-Poli-
sario por el que el partido en el gobierno reconoce al Frente como “linico y legi-
timo representante del pueblo saharaui en lucha”. Los pescadores son liberados a
continuacion.

@ 1979: El Polisario denomina “Bumedian” a su ofensiva anual. Diversos enfrenta-
mientos y combates que se saldan con importantes pérdidas marroquies, tanto en
material como en hombres.

@ 21-VII-1979: Cumbre de la OUA en Monrovia. Se reconocen los derechos del
pueblo saharaui a la autodeterminacién y a la independencia.

® 5-VIII-1979: Acuerdo de paz entre Mauritania y el Frente Polisario. El nuevo
gobierno mauritano pone asi fin a una guerra a la que no puede hacer frente.
Mauritania renuncia a su parte del Sahara Occidental y a toda reivindicacion terri-
torial sobre esta zona.

Inmediatamente, Marruecos ocupa el territorio abandonado por Mauritania.

® X-1979: Marruecos solicita a EE.UU. que proporcione adiestramiento antiguerrilla
a sus tropas. Washington se niega, pero accede a vender a Marruecos armamento
de precision y helicopteros “Cobra”, armados con misiles anticarro.

@ 12-X1-1979: El Tribunal de los Pueblos (antiguo Russell) dictamina, en Bruselas, el
derecho de los saharauis a la independencia.

® 1980: Ano de victorias para las fuerzas del Polisario (Hagounia, Aridal, Smara, Tata,
Cheij-Abidine, Ras el Janfra).

En el verano, Marruecos comienza la construcciéon de un “muro” en torno al
llamado “Sdhara til” (Smara, Bu Craa y El Aaitin).

Entre mayo y septiembre, unidades marinas saharauis capturan a un total de 36
pescadores espanoles por faenar en aguas territoriales saharianas.

® 13-14-X-1981: La posicidn fortificada de Giielta Zemmur, pieza clave de la defensa
marroqui, considerada invulnerable, es asaltada con éxito por el Polisario.

@ 27-X1-1981: La ONU, por 88 votos a favor y 8 en contra, hace un llamamiento diri-
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gido a Marruecos y al Frente Polisario para que entablen negociaciones que
conduzcan a una salida politica. Marruecos niega la existencia misma del Frente
Polisario.

1982: Hassdn II visita Washington y logra una ayuda del Gobierno norteamericano
de 100 millones de délares para el siguiente ano. La guerra del Sihara supone
para el presupuesto marroqui un gasto de un millén de délares diario.

Se construye un segundo muro en ¢l Sdhara. Marruecos se ve obligado a aumentar
sus tropas en el territorio y a multiplicar sus gastos en defensa.

4-X11-1982: Se constituye en Madrid el primer gobierno del PSOE. El Frente Poli-
sario recibe la noticia con gran confianza de que se produzca un “cambio” en la
politica exterior espanola. Tal esperanza se verd pronto defraudada.

26-11-1983: Hassan II y Chadli Benyedid de Argelia mantienen un encuentro en la
frontera entre los dos paises para zanjar sus diferencias.

III-1983: Encuentros secretos entre delegaciones de Marruecos y del Polisario. Por
parte marroqui, participan el ministro de Exteriores, Mohamed Bucetta, el de Inte-
rior, Dris Basri, y el consejero personal de Hassdn 11.

11-V-1983: El ministro de Exteriores espanol afirma que Espana apoya el derecho
del pueblo saharaui a la independencia. Sin embargo, en la ONU, la delegacion
espanola apoya a Marruecos mediante su abstencion o posturas favorables.

VI-1983: Marruecos, con el apoyo de otros 15 paises, bloquea la XIX reunién de la
OUA en Addis Abeba para vetar la presencia saharaui. En elegante gesto diploma-
tico, la RASD se retira “como acto soberano de un Estado miembro de la OUA”,
para no impedir la celebracion de la Cumbre.

VIII-1983: Espana firma un acuerdo de pesca con Marruecos que abarca aguas del
Sdhara Occidental. El Polisario lo considera como una “agresion” y anuncia que
tomard medidas para defender “sus aguas territoriales”. Este Acuerdo reconoce las
llamadas “ventanas de seguridad”, zonas donde Rabat prohibe toda pesca. La firma
de este acuerdo provoca grandes protestas en Canarias, cuya flota es una de las
mds afectadas, y la primera huelga general en la isla de Lanzarote.

27-11-1984: Mauritania reconoce oficialmente a la RASD.

IV-1984: Marruecos construye el tercer muro, que deberd dejar en su interior a la
localidad de Hauza, considerada como la capital de la RASD por el Frente Poli-
sario.

22-VII-1984: Comienza una ofensiva generalizada del ejército saharaui contra los
muros marroquies, rompiéndolos en varios puntos.

En la cumbre de la OUA, la RASD es reconocida como estado miembro de pleno
derecho de la Organizacion.

X11-1984: En la Asamblea General de la ONU, Espana rompe por primera vez su
postura abstencionista y vota a favor de una resolucién presentada por Argelia, en
la que se insiste, una vez mas, en el derecho a la autodeterminacién del pueblo
saharaui y se recomienda la apertura de negociaciones entre Marruecos y el Poli-
sario. Otros paises de la CEE se abstienen. Marruecos considera la postura espa-
nola como un gesto “no amistoso”.

1-1985: Marruecos declara que ha concluido la construcciéon del cuarto muro, con
el que asegura controlar las localidades de El Farsia y Mahbes. Se inicia la cons-
truccién del quinto.

20-IX-1985: El pesquero espanol “Junquito” es ametrallado en aguas del Sihara, a
una milla de la costa, sin que se tengan noticias de sus tripulantes. La patrullera
“Tagomago” recibe érdenes de acudir al lugar de los hechos, siendo atacada en la
madrugada del dia 21. En el asalto, muere un cabo de la Armada y dos marineros
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resultan heridos. Marruecos se declara ajeno a los hechos, mientras los represen-
tantes del Polisario en Espafa afirman no tener informacién sobre ello.
23-1X-1985: El ministro de Informacion y Cultura de la RASD hace publica una
nota reconociendo la autoria de los hechos.

24-1X-1985: Los pescadores espanoles, entrevistados por la radio saharaui, reco-
nocen que faenaban en aguas prohibidas y declaran haber recibido buen trato del
Polisario.

28-1X-1985: Los 6 tripulantes del “Junquito” y el cadiver del contramaestre son
entregados en Tinduf a una representante consular de la administracion espafiola.
29-1X-1985: El Gobierno espanol expulsa del pais a los representantes del Poli-
sario, a los que se les da un plazo de 3 dias para cerrar sus oficinas y abandonar el
pais.

1-X-1985: Ahmed Bujari, representante del Polisario para Europa, es detenido por
la policia espanola, conducido al aeropuerto de Barajas y expulsado del pais.

1986: Marruecos inicia la construccién de un sexto muro.

IV-1986: En Nueva York se celebran, con la mediacion del secretario general de la
ONU, unas primeras conversaciones indirectas entre representantes de Marruecos
y del Polisario.

V-1986: El presidente de la OUA y el secretario general de la ONU inician un
proceso comun con el fin de organizar y celebrar un referéndum de autodetermi-
nacion en el Sahara Occidental.

1-1988: Hassdn 1I se retine por primera vez y de forma oficial con una delegacién
del Polisario en la ciudad de Marrakech.

30-VIII-1988: Tanto Marruecos como el Frente Polisario dan en principio su asenti-
miento a las propuestas del secretario general de la ONU y del presidente de la
OUA para la celebraciéon de un referéndum de autodeterminacion.

20-1X-1988: El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba una resolucion, por la
que autoriza al secretario general a designar un representante especial para el
Sdhara Occidental y se le pide que elabore un informe sobre la celebracion del
referéndum.

1-1989: Se reanudan los contactos oficiales entre el gobierno espanol y el Polisario.
En el Palacio de Santa Cruz, se celebra una primera entrevista entre el ministro de
Exteriores, Ferndndez Ordoéfiez, y una delegacion saharaui. Se llega a un principio
de acuerdo para la reapertura de la oficina del Polisario en Madrid.

V-1989: Se continta el didlogo entre ¢l gobierno espanol y el Polisario, pero el
ejecutivo decide aplazar la reapertura de la oficina.

29-IV-1991: El Consejo de Seguridad de la ONU aprueba, por unanimidad, una
resolucion en la que dispone la celebracion de un referéndum de autodetermina-
cion en el Sdhara Occidental, seguin el plan propuesto por el secretario general.
17-V-1991: La Asamblea General de la ONU aprueba por consenso el presupuesto
de la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sihara Occidental
(MINURSO), integrada por unos 2.700 militares, policias y funcionarios internacio-
nales. En total contard con 180,6 millones de délares para organizar y supervisar
el referéndum y de 34,5 millones de délares para repatriar a los saharauis que
estdn fuera de su territorio y deseen participar en esta consulta.
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ESTADOS QUE HAN RECONOCIDO A LA R.A.S.D.

1976 (10 Estados) 1980 (12 Estados) 1986 (4 Estados)
Madagascar 28.02 Cuba 20.01 Guatemala 10.04
Burundi 1.03 Iran 27.02 R. Dominicana 24.06
Argelia 6.03 Sierra Leona 27.03 T. Tobago 1.11
Benin 11.03 Libia 15.04 Belice 18.11
Angola 11.03 Siria 15.04
Mozambique 13.03 Swazilandia 28.04 | 1987 (3 Estados)

Guinea Bissau  15.03 Botswana 14.05 S. Kitts y N. 25.02
R.D.P. Corea 16.03 Zimbabwe 3.07 Antigua y B. 28.02
Togo 16.03 Chad 4.07 Albania 29.12
Ruanda 1.04 Mali 4.07

Costa Rica 30.10 | 1988 (1 Estado)

1977 (2 Estados) Vanuatu 21.11 Barbados 27.02
R.D. Yemen 2.02
Seychelles 25.10 1981 (5 Estados) 1989 (2 Estados)

Papua-N.G. 12.08 El Salvador 31.07

1978 (4 Estados) Tuvalu 12.08 Honduras 8.11
Congo 3.06 Kirbati 12.08
Sto. Toméy P 22.06 Nuru 12.08
Panama 23.06 I. Salomon 12.08
Tanzania 9.11

1982 (4 Estados)

1979 (17 Estados) I. Mauricio 1.08
Etiopia 24.02 Venezuela 3.08
Vietnam 2.03 Surinam 11.08
Camboya 10.04 Bolivia 14.11
Laos 9.05
Afganistin 23.05 | 1983 (1 Estado)

Cabo Verde 4.07 Ecuador 14.11
Ghana 24.08
Granada 24.08 | 1984 (5 Estados)
Guyana 1.09 Mauritania 27.02
Dominica 1.09 Burkina Fasso 4.03
Sta. Lucia 1.09 Perd 16.08
Jamaica 4.09 Nigeria 12.11
Nicaragua 6.09 Yugoslavia 28.11
Uganda 6.09
México 8.09 | 1985 (3 Estados)
Lesotho 9.10 Colombia 27.02
Zambia 12.10 Liberia 31.07
India 1.10
TOTAL: 72 Estados. Africa, 31; América, 25; Asia, 9; Oceania, 5; Europa 2.
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