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Sentencia de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya
(16 octubre 1975)

El 16 de octubre de 1975 la Corte Internacional de Justicia de La Haya emiti6 su
opinién consultiva a peticion de la Asamblea General de la O.N.U. sobre la cuestién
del Sihara espanol. Los debates, desarrollados a lo largo de 27 audiencias, comen-
zaron el 25 de junio y terminaron el 30 de julio. Tras la deliberacién, se emitio la
siguiente nota:

“Hoy, 16 de octubre de 1975, la Corte Internacional de Justicia ha expresado su
opinién consultiva a peticién de la Asamblea General sobre dos preguntas concer-
nientes al Sdhara Occidental.

Con respecto a la pregunta ¢“El Sdhara Occidental (Rio de Oro y Saquiat al-
Hamra') era en el momento de la colonizacién por parte de Espana un territorio sin
propietario (terra nullius)”?: La Corte,

1 @ decide con 13 votos contra 3 dar continuidad a la pregunta de la opinién
consultiva;

2 @ es del parecer por unanimidad que el Sihara Occidental (Rio de Oro y
Saquiat al-Hamra') no era un territorio sin propietario en el momento de la coloniza-
cién por parte de Espana.

Con respecto a la pregunta II: “¢Cudles eran los vinculos juridicos de tal territorio
con el reino de Marruecos y el conjunto mauritano?”: La Corte,

1 @ decide con 14 votos contra 2 dar continuidad a la pregunta de la opinién
consultiva;

2 @ es de la opinion con 14 votos contra 2 que el territorio tenia con el reino de
Marruecos vinculos juridicos que presentan los caracteres indicativos del parrafo 162
de la opinién consultiva;

3 @ es de la opinion con 15 votos contra 1 que el territorio tenia con el conjunto

mauritano los vinculos juridicos que presentan los caracteres indicados en el parrafo
162 de la opinidn consultiva.

El parrafo 162 de la opinién consultiva enuncia: “Los elementos e informaciones
puestos en conocimiento de la Corte demuestran la existencia, en el momento de la
colonizacién espanola, de vinculos juridicos de sumisién entre el sultin de
Marruecos y alguna de las tribus que vivian en el territorio del Sdhara Occidental.
Esos demuestran también la existencia de derechos, incluidos ciertos derechos rela-
tivos a la tierra, que constituian vinculos juridicos entre el conjunto mauritano, en el
sentido en el cual la Corte entiende y el territorio del Sihara Occidental. La Corte
concluye entonces que los elementos y las informaciones aportadas a su conoci-
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miento no establecen la existencia de algin vinculo de soberania territorial entre el
territorio del Sdhara Occidental de un lado y el Rey de Marruecos o el conjunto
mauritano de otro. La Corte no ha constatado, por tanto, la existencia de vinculos
juridicos de naturaleza tal que modificasen la aplicacién de la resoluciéon 1514 (XV)
de la Asamblea General de la ONU por lo que respecta a la descolonizacién del
Sahara Occidental y en particular al principio de autodeterminacién gracias a la libre
y auténtica expresion de la voluntad de la poblacion del territorio.

Hecho en francés e inglés, haciendo fe al texto francés, en el Palacio de la Paz de
La Haya, el 16 de octubre de 1975, en dos ejemplares de los cuales uno permanecera
depositado en los archivos de la Corte y el otro serd enviado al Secretario General de

las Naciones Unidas”.
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Constitucion de la Republica Arabe
Saharaui Democratica aprobada por el
VIII Congreso del Frente Polisario el 19
de junio de 1991

Introduccion

La Republica Arabe Saharaui Democritica es el fruto historico de la lucha del
Pueblo Saharaui por la restauracién de la independencia nacional y la salvaguardia
de la unidad territorial. Es la concrecién de su voluntad de vivir como pueblo libre
en conformidad con su derecho inalienable a la autodeterminacion.

El Pueblo Saharaui, consciente de la necesidad imperiosa de lograr progresiva-
mente el desarrollo econémico y social, asi como el fortalecimiento del Estado de
Derecho, ha decidido adoptar la siguiente Constitucion.

Capitulo preliminar
ARTICULO 1.°

— La Republica Arabe Saharaui Democritica —Saguia el Hamra y Rio de Oro—
en sus fronteras reconocidas internacionalmente, es una Republica Democritica y
Social. Es una e indivisible. Ninguna porcién de su territorio puede ser cedida.

— El emblema de la Republica y el himno nacional son determinados por Ley.

— lLa Capital de la Republica es AAIUN.

ARTICULO 2.°

— El territorio nacional se divide geogrifica y administrativamente en Wilayas y
Dairas.

— Las competencias politicas y administrativas de la Wilaya y de la Daira se
definen por Ley.

ARTICULO 3.°

— la soberania pertenece al pueblo y se ejerce en conformidad con la Constitu-
cion.

ARTICULO 4.©
— ElIslam es la religion del Estado.
ARTICULO 5.°

— El 4rabe es el idioma oficial de la Republica.
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ARTICULO 6.°

— La familia es la base esencial de la sociedad. Sus valores son la religion y la
moral.

ARTICULO 7.°

— Todos los ciudadanos son iguales ante la Ley.

ARTICULO 8.°

— Las Fuerzas Armadas saharauis garantizan la soberania, la independencia
nacional y la integridad territorial de la Republica. Son garantes de la Constitucién.

ARTICULO 9.°

— 8Se reconoce el derecho a la creacién de asociaciones politicas en el marco del
respeto a la Constitucion y las Leyes, una vez obtenida la liberacién del pais y finali-
zada la etapa transitoria.

Capitulo primero
Derechos y deberes del ciudadano
ARTICULO 10.°

— la libertad de la persona humana es inviolable. Ningtin ciudadano puede ser
privado de su libertad sino en conformidad con la Ley.

ARTICULO 11.°

— Todo ciudadano tiene derecho a elegir el lugar de su residencia, asi como a
circular libremente por el territorio nacional.

ARTICULO 12.°

— Ningun ciudadano puede permanecer detenido por mds de setenta y dos
horas. Expirado este plazo, el ciudadano serd puesto en libertad 0, €n su caso, a
disposicion de la autoridad judicial competente. En todo €aso, se presume inocente
al acusado mientras no se demuestre su culpabilidad.

ARTICULO 13.°

— Se prohibe la pena de muerte.

ARTICULO 14.°

— Ningun ciudadano podri ser objeto de tortura o pricticas inhumanas o contra-
rias a su dignidad de persona humana.

ARTICULQO 15.°

— Todo ciudadano puede defender sus derechos ante las instancias judiciales
competentes.

ARTICULO 16.°

— El domicilio del ciudadano es inviolable. Su allanamiento requerird siempre
una orden escrita de la autoridad judicial competente.

ARTICULO 17.°

— 'Todo ciudadano tiene derecho a acceder a las funciones publicas en confor-
midad con los criterios y requisitos que fijen para ello las leyes.
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ARTICULO 18.°

— El derecho a la propiedad privada es un derecho reconocido a todos los ciuda-
danos. La Ley reglamentari este derecho fundamental.

ARTICULO 19.©

— La libertad de expresién en el marco de la Constitucién estd garantizada a
todos los ciudadanos.

ARTICULO 20.°

— La defensa del territorio es un derecho y un deber sagrado para todos los
ciudadanos.

ARTICULO 21.©

— El trabajo es un derecho y un deber que honra al ciudadano. El derecho al
descanso estd garantizado por las leyes, asi como la remuneracién igual para el
trabajo igual.

ARTICULO 22.°

— El secreto de las comunicaciones y de la correspondencia privada estd garanti-
zado en conformidad con la Ley.

ARTICULO 23.°
— Todo ciudadano tiene el deber de:

@ respetar la Constitucion, conformarse a las leyes de la Republica y respetar las
Instituciones del Estado.

® respetar la propiedad publica y los derechos de los demis.

® velar por la unidad nacional, por el orden y la estabilidad politica.

ARTICULO 24.©

— El Estado garantiza la proteccion de los derechos y bienes de los ciudadanos
extranjeros que se encuentren legalmente en territorio nacional.

Capitulo segundo
Derechos Sociales y Econémicos

ARTICULO 25.°
— Todo ciudadano tiene derecho a la educacién y a la atencidn sanitaria.
ARTICULO 26.°

— El Estado protegeri la maternidad y a la tercera edad y creard las instituciones
necesarias para este objetivo.

ARTICULO 27.©
— El Estado velari por asegurar la vivienda a los ciudadanos.
ARTICULO 28.°

— El Estado garantiza a los padres, madres, viudas e hijos menores de los
martires, asi como a los heridos y victimas de la guerra de liberacién, todos sus dere-
chos econémicos y sociales mediante una Ley especial.

ARTICULO 29.°

— El Estado garantiza todos los derechos econémicos y sociales de los prisio-
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neros saharauis de guerra y de las victimas de guerra durante la ocupacién, mediante
una Ley especial.

ARTICULO 30.°

— El Estado velard por la proteccion de todos los derechos politicos, econé-
micos, sociales y culturales de la mujer saharaui, y se asegurari de su participacién
en la edificacion de la sociedad y en el desarrollo del pais.

ARTICULO 31.°

— El Estado adoptard una politica de seguridad social dirigida a proteger a los
ancianos y a los minusvalidos y elaborari las leyes necesarias para este fin.

ARTICULO 32.°
— La economia de mercado y la libre empresa son reconocidos.

— El sector publico se encargari de la explotacién de aquellos recursos naturales
de importancia vital para asegurar el desarrollo econémico del pais.

ARTICULO 33.°
— Las inversiones extranjeras en el pais se regularan por Ley.
Capitulo tercero
El Parlamento
ARTICULO 34.°

— El Parlamento es la instancia del Poder Legislativo en la Reptiblica.
— El Parlamento controla la acciéon del Gobierno Nacional.

ARTICULO 35.°

— Los miembros del Parlamento son elegidos para un periodo de tres afnos.

ARTICULO 36.°

— Los miembros del Parlamento se eligen por sufragio universal directo y en
conformidad con las leyes electorales y los criterios de representacion parlamentaria,
que se basan en el nimero de habitantes de las circunscripciones y en el equilibrio
entre las regiones o Wilayas del pais.

ARTICULO 37.°

— EI Parlamento creard en su seno cuantas comisiones sean necesarias para el
seguimiento y control de la accién del Gobierno Nacional.

ARTICULO 38.°

— El Parlamento elige a su Presidente asi como a su mesa de entre sus miembros.
— Elabora su reglamento interior.

ARTICULO 39.°

— Los presidentes de las diferentes comisiones son elegidos a propuesta del
Presidente del Parlamento.

ARTICULO 40.°©

— Las comisiones parlamentarias podrdn incluir en su seno a ciudadanos no
parlamentarios en calidad de asesores o técnicos.
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ARTICULO 41.°

— Entre las sesiones ordinarias del Parlamento, las comisiones trabajarin en
régimen de permanencia.

ARTICULO 42.©

— Las comisiones parlamentarias mantendrin reuniones periddicas con los
miembros del Gobierno a fin de poder seguir e informarse de la accién del Ejecutivo
Nacional.

ARTICULO 43.°

— Toda comisién parlamentaria podri convocar a los Ministros asi como recibir
de éstos las explicaciones, clarificaciones e informaciones necesarias.

ARTICULO 44.°

— Los presidentes de las comisiones parlamentarias recibirdn de los miembros
del Gobierno copia o resumen del Plan Anual, que presentardn para su aprobacion
por el Parlamento en el plazo de una semana después de su confeccién por el Ejecu-
tivo.

ARTICULO 45.°

— Las comisiones prepararin sus preguntas sobre la base de esas informaciones y
elementos para la sesion en la que el Gobierno someteri al Parlamento la aprobacién
de su Plan de Accion anual.

ARTICULO 46.°

— El Parlamento aprobari o rechazari dicho Plan.
ARTICULO 47.°

— En caso de aprobacion, el Presidente del Parlamento levantari la sesion.
ARTICULO 48.¢

— En ese caso, las comisiones parlamentarias seguirin trabajando en régimen de
permanencia hasta el cierre del periodo de sesiones y mantendrin los contactos
necesarios con los miembros del Gobierno, en preparacién del segundo periodo de
sesiones del Parlamento.

ARTICULO 49.°

— En el caso de que el Parlamento rechace por mayoria de dos tercios el Plan de
Accion del Gobierno, el Presidente del mismo solicitard al Ejecutivo su revision.

ARTICULO 50.°

— En ese caso, los ministros y los presidentes de las comisiones procederdn a
aproximar sus puntos de vista sobre el Plan a fin de alcanzar la suficiente conver-
gencia y armonia.

ARTICULO 51.°

— El Gobierno Nacional presentard al Parlamento su Plan de Accién Nacional
revisado.

ARTICULO 52.©

— En el caso de que el Plan revisado sea rechazado por la mayoria de los dos
tercios del Parlamento, el Presidente de la Republica elegird entre la formacién de un
nuevo Gobierno o la disolucion del Parlamento.
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ARTICULO 53.°

— En el supuesto de la disolucién del Parlamento en conformidad con el articulo
52.9, el Presidente de la Republica convocara elecciones en el plazo de un mes.

ARTICULO 54.°

— El Ejecutivo Nacional podrd, hasta la eleccién del nuevo Parlamento, recurrir,
en caso de necesidad, a la promulgacién de Decretos Leyes.

ARTICULO 55.°

— En el caso de que el cargo de Presidente de la Republica durante la etapa tran-
sitoria quedara vacante por causa de fallecimiento o en razén de enfermedad grave
que le imposibilite ejercer sus funciones, el Presidente del Parlamento asumiré provi-
sionalmente las funciones de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO 56.°

— El Presidente provisional deberd convocar la celebracién del Congreso Extraor-
dinario del Frente Polisario en un plazo méiximo de cuarenta dias.

ARTICULO 57.°

— El Jefe del Estado interino ejerceri el cargo hasta la eleccién del nuevo Secre-
tario General por el Congreso Extraordinario.

ARTICULO 58.°

— El Presidente provisional reasumiri sus funciones de Presidente del Parla-
mento.

ARTICULO 59.°©

— Las elecciones para la constitucién del Parlamento se celebrarin dentro de un
plazo comprendido entre treinta y sesenta dias a partir del fin de la legislatura defi-
nida en el articulo 34.°.

ARTICULO 60.°

— Durante el tiempo en que ejerzan sus funciones, los miembros del Parlamento
gozan de inmunidad parlamentaria y no pueden por ello ser detenidos mis que en caso
de flagrante delito y no pueden ser juzgados mis que por el Tribunal Supremo de
Justicia, una vez levantada por el Presidente del Parlamento la inmunidad parlamentaria.

ARTICULO 61.°

— El Parlamento se retne en dos sesiones ordinarias, la primera en otono, de
septiembre a diciembre. La segunda en primavera, de febrero a junio.

ARTICULO 62.°©

— Podra celebrar sesiones extraordinarias a solicitud de dos tercios de sus miem-
bros o a la demanda del Presidente de la Reptiblica.

ARTICULO 63.°
— El voto de los miembros del Parlamento es individual e indelegable.

Capitulo cuarto
El Poder Judicial

ARTICULO 64.°

— La Justicia en la Republica es independiente y el Poder Judicial se basa en la
separacion de poderes dentro del Estado.
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— La Justicia se imparte en nombre del Pueblo.
ARTICULO 65.°

— Los Jueces no podrin ser detenidos, sustituidos o jubilados mas que en los
supuestos previstos por la Ley.

ARTICULO 66.°

— La organizacion y competencias de las instancias judiciales son establecidas
por Ley.

ARTICULO 67.°

— Los Tribunales se dividen en Tribunales de Primera Instancia, de Apelacién y
Tribunal Supremo.

ARTICULO 68.°

— El Tribunal Supremo es el drgano supremo de Justicia. Su Presidente es desig-
nado por el Jefe del Estado a propuesta del Consejo Supremo del Poder Judicial.

ARTICULO 69.°©
— El Consejo Supremo del Poder Judicial se compone de:
@ cl Presidente del Tribunal Supremo, que lo preside.

@® otros seis miembros, de entre los cuales dos son designados por el Presidente
de la Republica, dos elegidos por el Parlamento, y dos por el Tribunal
Supremo.

La duracién del mandato de los miembros del Consejo es de cinco afios renova-
bles.

ARTICULO 70.°

— El Fiscal General del Estado es designado por el Presidente de la Republica a
propuesta del Consejo Supremo del Poder Judicial. Su misién es promover la justicia
y la defensa de la Ley.

Capitulo quinto
El Presidente

ARTICULO 71.°

— El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado. Vela por la aplicacién de la
Constitucién y encarna la Unidad Nacional.

ARTICULO 72.°

— El Presidente designa a los miembros del Gobierno y los releva del cargo.
ARTICULO 73.°

— Preside el Gobierno Nacional.
ARTICULO 74.°

— Promulga las leyes en el plazo de quince dias después de su aprobacion por el
Parlamento.

ARTICULO 75.°©

— EI Presidente de la Repiblica durante la etapa transitoria es el Secretario
General del Frente Polisario elegido por el Congreso General del Frente.
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ARTICULO 76.°

— La duracién del mandato del Presidente es de tres anos. Puede ser reelegido
para otros dos mandatos mas.

ARTICULO 77.°

— El Presidente de la Republica fija la Politica General del Estado.
ARTICULO 78.°

— El Presidente presta su juramento constitucional ante el Parlamento en los
siguientes términos:

“Juro por Dios todopoderoso y por su libro sagrado, respetar la Constitu-
cion de la Republica, guiarme por ella y ser su garante; que dedicaré
todas mis energias a responder a la voluntad y a las aspiraciones de
nuestro pueblo sediento de libertad y de justicia; que protegeré los dere-
chos y las libertades de todos los ciudadanos; que velaré por la preserva-
cion y la integridad de su territorio; que obraré para el desarrollo y la
felicidad del pueblo y para ser la reencarnacion de los nobles valores y
tradiciones del pueblo, y Dios es testigo de cuanto he dicho”.

ARTICULO 79.°

— El Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas.
ARTICULO 80.°

— El Presidente nombra a los altos cargos civiles y militares.
ARTICULO 81.°

— Nombra a los Embajadores y recibe las cartas credenciales de los Embajadores
de los paises extranjeros.

ARTICULO 82.°

— Concede el indulto.
ARTICULO 83.°

— Corresponde al Presidente de la Repuiblica declarar la guerra y firmar Ia paz.
ARTICULO 84.°

— El Presidente concluye y denuncia los tratados internacionales sin perjuicio de
las competencias del Parlamento relativas a la ratificacion.

ARTICULO 85.°
— El Presidente concede las condecoraciones asi como los titulos honorificos.
ARTICULO 86.°

— El cargo de Presidente de la Republica es incompatible con el ejercicio de otra
actividad distinta a la funcion oficial.

ARTICULO 87.°

— El Presidente de la Republica declara el estado de excepcion después de
consultar con el Gobierno, con los Presidentes del Parlamento y del Consejo
Constitucional, en el caso de amenaza grave para la seguridad y la estabilidad
del pais.
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ARTICULO 88.°

— El estado de excepcidén no se extenderd mis alld de cuatro meses. En el caso
de prolongacién de este periodo serd necesario el acuerdo del Parlamento.

Capitulo sexto
El Gobierno

ARTICULO 89.°
— El Presidente de la Republica dirige la accién del Gobierno.
ARTICULO 90.°

— EI Consejo de Ministros es un érgano ejecutivo, constituye el Gobierno y es
responsable ante el Presidente de la Republica.

ARTICULO 91.°

— El Gobierno establece el Presupuesto General del Estado, asi como el Plan de
Accion Nacional, los cuales someterd a la aprobacion del Parlamento.

ARTICULO 92.°

— Los miembros del Gobierno Nacional no podrin ejercer ninguna otra acti-
vidad distinta a la funcion oficial.

ARTICULO 93.°

— El Gobierno no podri promulgar decretos-leyes sin el acuerdo del Parlamento,
con excepcion del supuesto previsto en el articulo 54.°.

Capitulo séptimo
Del Consejo Constitucional

ARTICULO 94.°
— El Consejo Constitucional es el érgano encargado de velar por:

@ la constitucionalidad de las leyes antes de su promulgacion.
@ verificar la regularidad de las elecciones parlamentarias.

ARTICULO 95.©
— El Consejo Constitucional se compone de siete miembros designados para un

mandato de cuatro anos.
— Elige su Presidente y elabora su reglamento interior.

ARTICULO 96.°

— El Consejo Constitucional se compone de:
@® dos miembros nombrados por el Presidente de la Republica.
® tres miembros elegidos por el Parlamento.
@® los miembros elegidos por el Consejo Supremo del Poder Judicial.
— Los miembros del Consejo Constitucional deben ser magistrados u hombres
de leyes de reconocida competencia.
ARTICULO 97.°

— Los miembros del Consejo Constitucional no podrin ejercer actividades o
cargos politicos, parlamentarios o sindicales.
— Cualquier otra incompatibilidad sera establecida por la Ley.
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Clausulas Especiales

PRIMERA

La direccion politica saharaui elegida por el 8.° Congreso elaborari un proyecto
de Constitucioén que seri enriquecido por la ciudadania, sometido después a la apro-
bacién del Congreso del Frente Polisario para ser ratificado por Referéndum popular
y adoptado como Constitucién definitiva de 1a R.A.S.D.,

SEGUNDA

La Constitucion aprobada por el 8.° Congreso constituira la fuente fundamental
para la Constitucion definitiva de la R.A.S.D.

TERCERA

La duracion en el tiempo de la fase transitoria seri fijada por el Congreso del
Frente Polisario que se celebre después de la independencia.

CUARTA

El Consejo Nacional Saharaui continuari ejerciendo sus funciones hasta la forma-
cion del Parlamento Saharaui previsto para después de la liberacién del pais de la
ocupacion extranjera.

QUINTA

Las Comisiones Populares proseguirin ejerciendo a nivel local y de Wilaya sus
actividades normales, asi como los Congresos de Base hasta la liberacién del pais.

SEXTA

Las elecciones parlamentarias asi como el nimero de miembros del Parlamento
serdn determinados después de la liberacion del pais y de la creacién de las condi-
ciones necesarias para tal objetivo.

EL CONGRESO
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Resumen del Plan de Paz

El dia 15 de enero de 1992 se celebrard el Referéndum de Autodetermina-
cion del Sabara Occidental. Este referéndum se basa en las resoluciones 621,
de 20 de septiembre de 1988 y 658 de 27 de junio de 1990, del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, cuyos aspectos mds relevantes incluimos
en este articulo.

Resolucion 658 (1990)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 2929a. sesion,
celebrada el 27 de junio de 1990

El Consejo de Seguridad,

Recordando su resolucion 621 (1988) de 20 de septiembre de 1988, en virtud de
la cual decidid autorizar al Secretario General a designar un Representante Especial
para el Sihara Occidental y pedir al Secretario General que le presentase lo antes
posible un informe sobre la celebracion de un referéndum de libre determinacién
del pueblo del Sahara Occidental y sobre medios apropiados para asegurar la organi-
zacion y supervision de dicho referéndum por las Naciones Unidas en cooperacion
con la Organizacién de la Unidad Africana,

Recordando también que el 30 de agosto de 1988 el Reino de Marruecos y el
Frente Popular para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro dieron en prin-
cipio su asentimiento a las propuestas presentadas por el Secretario General de las
Naciones Unidas y el Presidente en funciones de la Organizacién de la Unidad Afri-
cana en el marco de su misién conjunta de buenos oficios,

Habiendo considerado el informe del Secretario General sobre la situacion rela-
tiva al Sahara Occidental (8/21360),

1. Expresa su pleno apoyo al Secretario General en su misién conjunta de
buenos oficios, ejercida con el Presidente en funciones de la Organizacién de la
Unidad Africana, con miras a resolver la cuestion del Sihara Occidental.

2. Aprueba el informe del Secretario General, transmitido al Consejo de Segu-
ridad de conformidad con la resolucién 621 (1988) con miras a resolver la cuestiéon
del Sihara Occidental, que contiene el texto completo de las propuestas de arreglo
aceptadas por las dos partes el 30 de agosto de 1988 juntamente con un bosquejo
del plan presentado por el Secretario General para aplicar esas propuestas.

3. Pide a las dos partes que colaboren plenamente con el Secretario General de
las Naciones Unidas y el Presidente en funciones de la Organizaciéon de la Unidad
Africana en sus esfuerzos para lograr la pronta solucién de la cuestién del Sihara
Occidental.
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