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Llamamiento de Bulawayo:
“De la dependencia a la justicia”*

La Conferencia Internacional Norte-Sur sobre trabajo conjunto para el Desarrollo
que tuvo lugar en Bulawayo entre el 28 y el 30 de noviembre de 1990, conté con la
participacion de un centenar de representantes de ONG y poderes locales de 25 pai-
ses: 12 estados africanos, Libano, 9 paises europeos, EE.UU. y el Caribe. La Conferen-
cia fue organizada por autoridades locales y ONG zimbabwanas, haciendo de anfi-
trion la Organizacién of Rural Associations for Progress (ORAP), con el apoyo del
Secretariado de la Commonwealth, Ciudades y Desarrollo, Oxfam, Christian Aid yla
municipalidad de Bulawayo. La Conferencia acordé por unanimidad el siguiente lla-
mamiento:

Preambulo

La Conferencia observé con preocupacion:

* La tendencia global hacia el progresivo ensanchamiento de la brecha entre el
Sur y el Norte, resultado del desorden econémico mundial existente, destacindose la
crisis de la deuda, que tiene enormes consecuencias especialmente en el caso
africano;

* Los ripidos cambios en las relaciones entre el Este y el Oeste con todos los
pros y contras que conlleva;

* La progresiva tendencia del Norte hacia la destruccién de los recursos naturales
y hacia unos modelos de consumo, tendencias que hoy el Este corre el peligro de se-
guir y que ya crece con fuerza incluso en el Sur;

* El hecho de que las llamadas de atencién sobre el deterioro ambiental son con-
tinuamente ignoradas y permanecerian desatendidas hasta que el Norte cambie su ac-
titud y acepte el principio de un reparto equitativo y sostenible de los recursos mun-
diales;

* La amenazante destruccion del medio ambiente es el resultado de la explota-
cién y del subdesarrollo;

* La falta de sensibilidad del Norte ante el creciente reclamo del Sur por tomar el
pleno control de su propio destino y para que la cooperacién se haga directamente
con agentes locales;

* La negativa a aceptar el derecho de los pueblos del Sur a que puedan recobrar
su dignidad humana y su libertad, superando toda forma de explotacién;

*Conferencia Internacional Norte-Sur sobre trabajo conjunto para el Desarrollo/Bulawayo-Zimbabwe,
28-30 de noviembre 1990.
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* Que las conferencias internacionales, incluyendo los foros de Naciones Unidas,
han tenido poco éxito en concretar soluciones;

La participacién del pueblo a nivel local en cualquier programa que tenga por ob-
jeto el desarrollo global y el cambio es necesario hoy mds que nunca en el pasado,
para instituciones nacionales e internacionales.

El trabajo conjunto para el desarrollo es una herramienta apropiada para organi-
zar la participacion popular tanto en el Norte como en el Sur.

Principios

* Mientras sean deseables las relaciones Sur-Norte para el desarrollo, éstas deben
estar fundamentadas sobre principios claros de mutuo respeto, honradez, confianza,
reciprocidad y justicia entre las partes involucradas.

#* El hermanamiento para el desarrollo es una asociacion de intereses. Las partes
involucradas deben por lo tanto participar en términos iguales y asegurar que la co-
municacion en las dos direcciones sea efectiva.

* Es necesario promover la autoestima y la dignidad de los pueblos del Sur y su-
perar los efectos negativos de la relacion, en el Sur como en el Norte.

#* Tanto el Sur como el Norte tienen una doble responsabilidad, hacia sus respec-
tivas poblaciones y para con las otras.

* Con el objeto de alcanzar un desarrollo sostenible es necesario que el Sur luche
por la independencia material mediante un mayor uso de los recursos locales y de la
cooperacion Sur-Sur.

* Las relaciones Sur-Norte deben basarse en el derecho de los pueblos a decidir
ellos mismos sobre su futuro. El desarrollo debe responder por lo tanto a las necesi-
dades generales de la poblacion.

* Es necesario llevar a cabo estudios, investigaciones y discusiones tanto en el Sur
como en el Norte antes de concretar acuerdos de cooperacién. Las partes involucra-
das deben tener una vision clara de la accién y de sus objetivos.

* Los pares del Sur y del Norte involucrados en Linking para el Desarrollo com-
parten un compromiso comun de apoyar al otro para poder alcanzar los objetivos
propuestos.

* Los pares de la Cooperaciéon Sur-Norte para el Desarrollo han de tomar en
cuenta la naturaleza dindmica de las necesidades humanas y deben estar abiertos al
ajuste y la reorientaciéon cuando nuevos elementos aparecen.

Puntos

Todos los participantes se comprometieron a implementar la siguiente agenda:

Derechos Humanos y Dignidad

— Compromiso de luchar, a través de campanas, contra el apartheid, sus institu-
ciones y todas las formas de racismo y opresion, asi como de dar apoyo a todos los
esfuerzos para lograr un mundo en el que los Derechos Humanos y la dignidad de
las personas sean respetados y promovidos.

Medio Ambiente

Debe extenderse la concienciacion desde los grupos de base sobre las cuestiones
ambientales, que afectan tanto al Sur como al Norte, a través de la presion politica
para la proteccion ambiental sostenible.

Esto requiere:

— cambio de actitudes, pricticas y pautas de consumo en el Norte
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— acciones de presion sobre empresas publicas y privadas, multinacionales y go-
biernos nacionales para que adopten politicas y pricticas positivas y sostenibles

— alentar a los educadores a que utilicen los materiales apropiados en las escue-
las para asegurar que los nifos desarrollen esta conciencia desde los niveles mas
tempranos posibles

— material audiovisual sobre temas ambientales

— material de campana (carteles, panfletos, calendarios, postales,...)

Desarrollo

— Puesta en marcha y apoyo a todas las iniciativas que faciliten a la poblacion ele-
var su calidad de vida tanto en el Sur como en el Norte atendiendo a sus necesidades
culturales y socio-econémicas.

— Asuncién y promocion del importante papel de las mujeres en el desarrollo.
La mujer debe estar involucrada en la planificacion y la implementacion de los proce-
S0S.

Educacion y Capacilacion

— La implementacion de educacion al desarrollo dirigida a poblacién en comuni-
dades locales y asociaciones, tanto en el Sur como en el Norte, incidiendo en:
— las imdgenes y los estereotipos (positivos y negativos)
— los temas de salud
— las cuestiones inter-culturales
— el apartheid y todos los sistemas racistas y de opresion
— El apoyo, con contenidos y técnicas, a los miembros de comunidades y asocia-
ciones que estin menos capacitados educativamente,
— Educar y crear conciencia sobre temas que tienen que ver con el actual orden
mundial como:
— el intercambio desigual entre el Norte y el Sur
— los problemas de la deuda que perpetda la dependencia del Sur respecto al
Norte
— la naturaleza explotadora de la actuacion global de las empresas multinacio-
nales.

Estrategias

— El punto de partida para las actividades locales Sur-Sur y Sur-Norte varia de
una comunidad a otra en funcién de las estructuras existentes, motivaciones y dedi-
cacion de los individuos miembros de corporaciones locales y ONG.

— Donde sea factible, ambos pares deberian cooperar lo mds estrechamente po-
sible para llegar a todos los niveles de la sociedad en las ciudades, las regiones y las
comunidades.

— La cooperacion al desarrollo a nivel local intenta poner en relacién ONG con
autoridades locales, individuos, asociaciones, medios de comunicacion, sindicatos,
ciertos sectores de la empresa privada y las comunidades. La participacion popular
por los intereses colectivos refuerza las estructuras democraticas y posibilita un flujo
constante de informacién y de intercambios para la actuaciéon global a nivel local.

— El intercambio de informacion entre el Sur y el Norte enriquece sin duda sus
sociedades y puede ayudarlas a entender mejor la interdependencia y la responsabili-
dad global.

— La experiencia demuestra que unos objetivos y fines claramente definidos por
los pares contribuye a evitar malentendidos, falsas expectativas y frustracion.

— La evaluaciéon permanente por parte de los miembros de la cooperacion des-
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centralizada es un instrumento adecuado para aprender, entender, perfeccionar y
consolidar el partenariado a todos los niveles.

— La puesta en marcha de redes con otras comunidades y asociaciones que tra-
tan los mismos temas y sujetos. Los pares del Norte pueden llegar a apoyar la crea-
cion de instancias a nivel local, regional e intercontinental.

— Los poderes locales y regionales en el Sur y en el Norte deben asumir la res-
ponsabilidad de presionar a los gobiernos y parlamentos por un cambio de las politi-
cas globales.

El actual orden mundial estd organizado y controlado para beneficio del Norte,
serd imposible cambiar esta injusticia sin una presion popular continua organizada
desde la base.

Prioridades y estrategias de trabajo

La Conferencia acordé poner en marcha un Comité Africano Internacional de Co-
ordinacion y Accion para la Cooperacion al Desarrollo Sur-Sur y Norte-Sur.

La Conferencia:

— reconoce la necesidad de un punto focal a nivel nacional y urge a los comités
nacionales establecidos en Africa de desempefiar esta funcién;

— plantea al Comité explorar la factibilidad de conformar de manera viable y sos-
tenible una estructura de apoyo para el trabajo conjunto al Desarrollo en Africa;

— encarga al Comité que solicite a la OUA, Preferencial Trade Areas (PIA), ECO-
WAS, SADCC y otras estructuras africanas como la Unién del Magreb, su apoyo a ini-
ciativas de desarrollo Sur-Sur y Sur-Norte;

— solicita al Comité, en funcién de los resultados de esas gestiones, de disefar
propuestas concretas para la implementacion de las estrategias identificadas en el
Llamamiento;

— insta al Secretario General de las Naciones Unidas y al Director del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a asegurar que los conteni-
dos expresados en el Llamamiento de Bulawayo sean incorporados en las actividades
del Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales;

— insta a los organizadores de esta Conferencia a alentar y apoyar conferencias
similares a nivel regional en otros lugares de Africa, Asia y América Latina;

— insta a los organizadores de esta Conferencia a alentar y promover otras
actividades que contribuyan al establecimiento de lazos solidarios para el desarrollo
Sur-Sur y Sur-Norte.
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La SADCC (1) en los noventa: un gran
campo de accién para las O.N.G.'s

Snoeks-Lyamuya *

Desde siempre la SADCC defendid la tesis de que su éxito y su mantenimiento
dependen de su propia identificacién con sus pueblos ya que éstos son, al mismo
tiempo, objeto y sujeto del desarrollo. La SADCC sigue en la misma linea al
afirmar que las personas no deben esperar a ser dirigidas sino que deben ellas
mismas encontrar su propio lugar en el movimiento regional.

Una de las ideas mads realzadas en los documentos orientativos de la Confe-
rencia Anual Consultiva de la SADCC de 1990, fue la necesidad de que exista una
atmosfera capaz de llevar a los ciudadanos de la regién a reafirmar sus propias
potencialidades, creatividad y talento, para conseguir mejorar sus vidas.

El Secretario Ejecutivo de la SADCC, Dr. Simha Makani, durante su reciente
visita a Bruselas, expresd esto mismo con las siguientes palabras: “La necesidad de
libertad, de democracia, de participacion popular es muy importante en el
contexto del desarrollo de una economia que sea capaz de producir y distribuir
bienes y servicios que mejorardn la calidad de vida y reducirdn nuestra depen-
dencia del exterior”.

Una invitacién a las ONG's de la SADCC

Durante los nueve anos de existencia de la Organizacion, las iniciativas regio-
nales crecieron como setas. Estas no han partido del Secretariado, ni del Consejo
de Ministros, ni de los gobiernos de la SADCC, sino de las mujeres, de los jovenes,
de los administradores, de los arquitectos, de los sindicatos y de las organiza-
ciones empresariales de la SADCC. Aparentemente la SADCC esta consiguiendo
enraizar un sentimiento de identidad y solidaridad entre las personas de la region.
Las personas se organizan partiendo de la conviccion de que tienen problemas
comunes, para los cuales una acciéon conjunta puede alcanzar soluciones
conjuntas.

No hace mucho tiempo el Dr. Makoni pronuncié un discurso en una confe-
rencia organizada por la SAPES (una red de economistas politicos de Africa
Austral), que tenia como objetivo analizar el pasado y el futuro posible de la
SADCC. Afirm6 que el primer acto de liberacién del pueblo de Africa Austral
deberia ser ganar la confianza en si mismo, exorcizando el “Sindrome de Inferio-
ridad y Dependencia Africana (el nuevo SIDA)” y tomando parte activa en las

# Unién Internacional de Accién para el Desarrollo —ICDA— Bruselas. Traducido del portugués.
Publicado por C.I.D.A.C.: “A SADCC no anos 90 una responsabilidade colectiva”. Lisboa 1990.
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luchas por la democratizacion y la libertad econémica, tanto a nivel nacional
como regional.

La SADCC hace notar a los ciudadanos de la regién que no deben esperar que
todo aquello se les sirva en bandeja, porque las instituciones de la SADCC tienen
una capacidad reducida. Las organizaciones deben ganar credibilidad dentro y
fuera de la regi6n, aumentar su responsabilidad, sus energias ¥ Su presencia, que
sobrecargan actualmente la pequena infraestructura disponible.

Actualmente, la SADCC prefiere que los ciudadanos establezcan entre si sus
propias estructuras y organizaciones de coordinacién regional, que puedan
entonces establecer relaciones con las estructuras oficiales. En una reunién con
ONG's, en Bruselas, el Dr. Makoni afirmé que la SADCC motivaria e incentivaria la
creacion de una estructura coordinadora regional de las ONG's de la SADCC, que
sea creada por ellas mismas, que podria desempenar un papel directo en el desa-
rrollo de la economia regional, sin tener que esperar a la SADCC.

Algunas ONG's ya estin haciéndolo. La “ZERO”, por ejemplo, coordina a las
ONG's del sector energético. La “Cooperation for Research, Development and
Education (CORDE)” coordina las cooperativas. “Environment y Development
Activities (ENDA)”, en Zinbabwe, coordina las ONG's que trabajan en el sector de
la seguridad alimentaria. La “Southern Africa Political Econo y Series Trust (SAPES)
desarrolla su actividad en la coordinacién de las investigaciones en politicas de
desarrollo en la region. Esta es, tal vez, la punta de un “iceberg” pero no existe
aun una estructura de coordinacién de todas las ONG's de la region.

Una invitaciéon para las ONG's del Norte

Durante varias visitas al NORTE, funcionarios de la SADCC tuvieron algin
tiempo para encontrarse con las ONG's y les informaron de los proyectos mas
importantes y de las oportunidades que se les abren para la cooperacion. Las
ONG's sugirieron tres dreas prioritarias donde las ONG's del Norte podrian prestar
su apoyo:

® Divulgar informacion en su propio pais. La SADCC puede producir mate-
riales informativos en bruto, que las ONG's pueden adaptar de acuerdo a su
realidad. A este respecto, materiales informativos sobre la SADCC.,
proyectos de promocién comercial organizados por organizaciones de
comercio alternativo, estrechamiento de relaciones entre las autoridades
locales y las comunidades de la SADCC, serdn bienvenidos.

® Alentar a la opinién publica que ejerza presion y apoyo en su propio pais.
La SADCC valora las actividades de las ONG's que tienen por objetivo
aumentar el apoyo oficial. Un ejemplo de este trabajo son las ONG's
nérdicas que a través de “Iniciativa Nordica de Cooperacion a Distancia”
coordinan las peticiones que, colectivamente, presentan a sus gobiernos en
el sentido de acelerar el apoyo a las dreas prioritarias de la SADCC.

En este sentido, ¢s una preocupacién especial de la SADCC que la ayuda
est¢ justificada, debido a que la SADCC tiene el imperativo econémico.
Defender y apoyar a la SADCC sélo porque se opuso al “apartheid” y
defiende a sus victimas, es simplificar los objetivos de la Organizacion, y
puede a largo plazo poner en peligro sus objetivos. Este argumento puede
haberse utilizado por ser prictico, y por algunos que tenian buenas inten-
ciones pero igualmente sirve de disculpa a aquéllos que no han impuesto
sanciones a Surafrica.

@® Apoyar el desarrollo de organizaciones similares en la region.
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Participar en el Programa de Accién de la SADCC

Los proyectos oficiales de la SADCC son demasiado grandes y desbordan los
recursos de las ONG's. Sin embargo, a medida que los métodos de cooperacion
existentes de la SADCC se desarrollan y agrandan, se abren nuevas posibilidades
para las ONG's de la regién y de los paises industrializados del Norte de apoyar en
las prioridades sectoriales del Programa de Accion.

El sector energético tiene proyectos a la medida de las dimensiones de las
ONG's, especialmente en el drea de la lena. Programas de concienciacion sobre la
problemitica del medio ambiente estdn incluidos en el programa del sector
Bosques y Recursos Naturales; proyectos de formacién y capacitacion en el sector
de los Recursos Humanos. El sector de la Seguridad Alimentaria estd elaborando
propuestas para aumentar la produccion de alimentos y mejorar los servicios de
extension rural. Estos son apenas algunos ejemplos de la potencialidad de desa-
rrollo de las ONG's en el Programa de Accion. Estd de mds decir que los recursos
limitados de las ONG's obtendrin la mixima rentabilidad si son coordinados y
dirigidos.

Las ONG's deben estudiar atentamente los programas sectoriales de la SADCC,
como un primer paso en el proceso de identificacion de dreas a apoyar, y
contactar con los coordinadores de cada sector sobre las normas y métodos que
rigen el desarrollo de proyectos que quisieran apoyar. Hay que recalcar que unas
acciones coordinadas por parte de las ONG's disminuirin el trabajo adicional para
las ya sobrecargadas instituciones de la SADCC.

Cooperacién para el desarrollo como una forma
de participacion

Como en la mayor parte de las regiones del Tercer Mundo tambi¢n en el desa-
rrollo de la SADCC la ayuda desempefa un papel importante. Hay criticos que
dicen que este hecho contradice el objetivo central de la SADCC: alcanzar la inde-
pendencia economica.

Segun la SADCC, la ayuda debe ser dirigida y distribuida hacia actividades
productivas, autosustentadas, que conduzcan hacia la reduccion de la depen-
dencia de la ayuda, en vez de crear las condiciones para perpetuarla. Una
exigencia de la SADCC es, por ejemplo, que las firmas y técnicos de la region
seran prioritarios para ejecutar los contratos. Este procedimiento ayudard a la
region a desarrollar su propia capacidad técnica. La SADCC procura presentar
prioridades y estrategias en reuniones periodicas y mantener el didlogo franco
con responsables de la cooperacion.

La ayuda de las ONG's es, en muchos aspectos, semejante a la ayuda oficial. La
principal diferencia reside en el nivel de la sociedad en que incide. Los aspectos
ya mencionados se aplican de igual forma en la ayuda de las ONG's en relacion
con su contraparte.

En muchas ocasiones los representantes de las ONG's de la region de la SADCC
manifiestan su preocupacion en ser eternamente dependientes de las ONG's del
NORTE. Algunos se quejan de que son tratados como meros administradores del
dinero de las ONG's del Norte, y no como responsables en acciones de desarrollo.
Otro problema es el hecho de que la ayuda depende de las prioridades dictadas
segiin estrategias de desarrollo del NORTE, que pueden cambiar en cualquier
momento. Esto provoca interrupcion en proyectos ¢n curso o su discontinuidad y
tiene efectos colaterales (como el fenémeno del desempleo).

Algunas exigencias en las rigidas reglas del financiamiento, contabilidad y
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presentacion de justificantes son excesivas si tenemos en cuenta las reducidas
cuantias financieras, acabando siendo foco de frustraciones. Muchas veces las
ONG's del Norte son inocentes 0 demuestran falta de comprension en relacién
con las condiciones de sus contrapartes. Algunas tienen suspicacias para aquellas

contrapartes que logran generar parte de sus recursos, no promoviendo la autosu-
ficiencia.

Para resolver algunas de estas frustraciones, las ONG's de la SADCC prefieren
recibir apoyo institucional que les permita una planificacién en esfuerzos eficaces
que contribuyan a lograr los objetivos de la SADCC. La coordinacién regional de
la ONG, importante y deseable, es con todo una actividad gravosa y puede no
atraer la atencién que merece si no tiene el financiamiento necesario.

NOTAS

(1) Conferencia para la Coordinacién y Desarrollo de Africa Austral, creada el 1 de abril de
1980. Forman parte de esta Organizacion: Angola, Zambia, Malawi, Zimbabwe, Botswana, Zuazi-
landia, Lesotho y Mozambique.
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Seinas de identidad de ayer 'y
para manana

Alfonso Dubois *

La multiplicidad de ONG's no permite deducir conclusiones generales. Existe una
serie de valores comunes sobre el desarrollo, pero no puede afirmarse que hayan
compartido una misma vision del desarrollo, o, la preocupacién por la construccion
de un pensamiento alternativo.

Pero serfa injusto considerar esta observacién como una critica. En el contexto de
los anos de la posguerra, hubo que prestar atencién a otras necesidades mds peren-
torias. Las ONG's cumplieron una funcién importante: ser conciencia critica.
Mostraron las carencias y errores de las visiones de la cooperacion oficial de muchos
gobiernos occidentales, sensibilizaron a las sociedades desarrolladas sobre los
problemas de los paises menos desarrollados y denunciaron las politicas que perjudi-
caban los intereses de pueblos enteros o de las grandes mayorias.

La no-gubernamentabilidad les dio la independencia para ser testigos veraces, sin
mediatizaciones de intereses politicos, compromisos econémicos o consideraciones
de estrategia geopolitica. Las ONG's fueron capaces de sacar a luz situaciones
injustas; de relacionar, al margen de las instancias oficiales, a sociedades de dife-
rentes paises; de penetrar en regiones y estados donde los gobiernos no podian o
querian llegar. En definitiva, de movilizar recursos y poner en marcha esfuerzos para
alcanzar objetivos que las autoridades del Norte y del Sur no hubieran nunca consi-
derado como prioritarios.

La legitimidad que no viene del poder

Sin embargo, las ONG's no manejaron fondos financieros cuantiosos, aunque
recaudaron importantes recursos de la ciudadania. En grandes niimeros, su contribu-
cién no llega al diez por ciento del monto total que los gobiernos de los paises
industrializados dedican a la cooperacion al desarrollo. Y, sin embargo, ese diez por
ciento ha sido suficiente para convertirlas en protagonistas.

Esta ha sido su legitimidad: poner en prictica una logica distinta de la del poder,
(algunos han llegado a hablar de las ONG's como de la revolucion de los descalzos,
los no poderosos). Lo que ha tenido consecuencias importantes, y no todas ellas
beneficiosas para ellas.

En el Sur, la presencia de las ONG's ha tenido mayor incidencia. Sus proyectos
cubrieron necesidades de la poblacion en salud, educacién, produccion de alimentos
bdsicos, etc. Mds atn, crearon un tejido social en el campo y en los barrios de las

* El autor es Vicepresidente de HEGOA. Este articulo fue publicado en la revista Haize Hegoa,
julio-sept. de 1991, n.® 8.
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ciudades con una vision participativa de las gentes, auténticamente democritica y
alternativa. Por ello, tampoco es de extrafiar que no hayan sido siempre bien vistas
por los gobiernos. Unos, por dictadores y oligarquicos, han pretendido eliminarlas o
por lo menos dominarlas, otros, formalmente democriticos, se han visto de alguna
manera puestos en evidencia, y han optado por el control de sus actividades.

Un «<hueco» donde no molesten

En el Norte, junto a las felicitaciones y complacencias oficiales, también se dan
intentos de «colocarlas en su sitio», convirtiéndolas en meras agencias gestoras de los
fondos y, a poder ser, especializadas en las ayudas de emergencia. Con ello se quiere
amortiguar su funcion como elementos criticos y reconvertirlas a otras tareas para las
que, a ojos oficiales, resultan mds utiles. Se piensa que los grandes problemas del
desarrollo son demasiado graves para dejarlos en manos de «aficionados», tal vez
porque pueden incidir en las politicas econémicas internas. Por ¢so, no es conve-
niente que las ONG's participen en [a toma de decisiones de la cooperacién al desa-
rrollo, ni que tengan capacidad para contestar las politicas gubernamentales.

No todo son luces, también se hace necesario realizar una evaluacion critica de la
experiencia de cooperacion al desarrollo impulsada por las ONG's. Desde un pater-
nalismo, mds o menos encubierto, un dirigismo en la definicién de los objetivos y en
la eleccion de los mecanismos, una dispersion en la actividad, una falta de comunica-
cion entre cllas mismas, hasta la escasa dedicacion a la elaboracién de un pensa-
miento alternativo o la discutible eficacia en los proyectos productivos.

Pero, en todo caso, se puede afirmar que hay un consenso en que las ONG's
respondieron en los anos de la posguerra al entorno histérico que les tocé vivir y
que la tarea realizada se considera que fue en términos globales positiva.

El fin de un modelo

Al llegar la década de los noventa, una serie de procesos puestos en marcha en el
periodo de la posguerra irrumpen y modifican el equilibrio que habia conformado el
orden internacional. La caida del muro de Berlin, emblema de los complejos feno-
menos de la Europa del Este, rompe la bipolaridad que definié la convivencia inter-
nacional durante cuatro décadas.

La guerra del Golfo, por el contrario, se convierte en el primer santo y sefia del
nuevo orden internacional, y anuncia una nueva hegemonia de los paises poderosos.
Es pronto para conclusiones definitivas, pero este nuevo orden internacional deja
pocas esperanzas para pensar que sean los criterios de cooperacion los que guien sus
pasos. Mis bien, la preocupacion por la seguridad internacional como objetivo prio-
ritario conduce a condicionar los problemas del desarrollo a consideraciones geopo-
liticas, incluso mis que en la época anterior.

¢Como afectan estos cambios a la actividad y funcién de las ONG's? La vida de
Cstas se ha caracterizado por haber sabido responder al contexto internacional, a sus
retos y a sus necesidades. Si esas referencias han cambiado, el cuestionamiento de su
futuro resulta obligado, si quieren mantener la vitalidad y actualidad que fue la clave
de su éxito.

éHa habido desarrollo?

Pero junto a estos procesos, hay otros que ya se hallaban en juego tiempo atris y
que, aunque no se hubieran producido los acontecimientos dramiticos de Berlin y
Bagdad, igualmente conducian a la necesidad de una puesta al dia de las ONG's.

El decenio de los ochenta fue un periodo de regresion en la historia del desa-
rrollo del Sur desde la II Guerra Mundial. Si bien en las tres décadas anteriores casi
todos los paises en desarrollo experimentaron un crecimiento econémico que
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permiti6é duplicar el ingreso por habitante, la mayor parte de los paises del Sur
cruzan el umbral de los noventa en una situacion de debilidad econémica, social y
politica, como senala Carlos Fortin, miembro de la Comisién Sur y de quien se
recoge estas consideraciones.

El deterioro violento de la situacién econémica internacional, a mediados de los
setenta, provoco una verdadera crisis del desarrollo. Las determinantes de este dete-
rioro son ya bien conocidas. Es fundamental destacar el papel clave que desempe-
fiaron las politicas puestas en prictica por los paises industrializados para sostener
sus economias que tuvieron consecuencias nefastas para la mayoria del Sur.

Esfuerzos para una via alternativa

Los ONG's ya sinticron en la década de los ochenta que las cosas no funcionaban
como se penso que iban a funcionar. Muchas experiencias de crecimiento no produ-
jeron desarrollo. Lejos de disminuir las desigualdades econémicas y sociales, se
dieron mayores diferencias en los niveles de ingreso y una creciente marginalizacion
de los sectores menos favorecidos.

Si bien las ONG's, por su cercania y sensibilidad con estos sectores de la pobla-
cion, dieron la voz de alerta, sus mensajes se recibieron como llamadas humanitarias
frente a situaciones puntuales de penuria, pero no se recogio la dimensién de
denuncia de una estructura injusta.

La fuerza de los hechos sélo se ha impuesto en la lucidez de los diagnésticos.
Desde las Naciones Unidas, se hacen llamamientos sobre la necesidad de cambiar los
actuales patrones de funcionamiento de la economia mundial.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) acaba de elaborar
el Indicador del Desarrollo Humano (IDH). Cuando los criterios dominantes se
basan en medir cuantitativamente la riqueza material, —la renta per capita ha sido el
indicador prototipo—, el PNUD afirma que el desarrollo no consiste en cantidad y en
acumulacion, sino en calidad de vida. Hay que disefiar nuevas politicas que real-
mente lleven a conseguir un aumento de las capacidades humanas y de las posibili-
dades de que éstas puedan ponerse en prictica.

Desde el Sur, ante la imposicion de la visién econémica del Norte, han vuelto a
surgir iniciativas para formular alternativas para el desarrollo. Cuando los multiples
intentos lanzados en las décadas anteriores se hallaban moribundos o muertos,
vuelven a renacer en estos tltimos anos con fuerza nuevas iniciativas. La de Esto-
colmo, de la que mids adelante se ofrece informacion, y la Comisién Sur, cuyo
informe final (The Challenge to the South) acaba de publicarse, son ejemplos signifi-
cativos. El Sur se vuelve a dar la palabra frente al silencio del Norte.

Falta voluntad politica

Pero los sintomas de cambio siguen sin aparecer. No hay voluntad politica de
reformas, de reconsiderar unas reglas que, de permanecer como estin, imposibilitan
el desarrollo de la mayoria de los paises, especialmente de los més pobres. Desde el
Grupo de los 7 hasta las conversaciones de la Ronda Uruguay del GATT, el camino al
desarrollo no es la prioridad, sino la conservacion de los ritmos de crecimiento de
los paises industrializados. Y como justificacion, se afirma que de ese crecimiento
vendra la prosperidad para todos.

Para quien pretenda cooperar al desarrollo, este reto se presenta como central,
No puede haber desarrollo sin un cambio de las reglas de juego. La experiencia de
cuatro décadas, saldadas con un fracaso palpable, justifica este planteamiento. Esto
ha sido evidente para quienes han sufrido sus consecuencias, el Sur, o para quienes
han mirado el mundo libres de prejuicios egoistas.

Pero nuestras sociedades del Norte siguen ancladas en una concepcién particular,
que defiende sus privilegios y no enfrenta la nueva dimension del mundo de nues-
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tros dias: la interdependencia. Esta puede ser la seia de identidad de las ONG's del
Norte: convertirse en conciencias de la interdependencia. Crear la conciencia de la
necesidad de una nueva relacién entre los pueblos y los estados, donde la solida-
ridad se tina de auténtica igualdad y la democracia se traduzca en el respeto y la
consideracion hacia el resto de los paises con la misma convicciéon, por lo menos,
que la que se defiende para nuestras sociedades.

La cooperacion al desarrollo del futuro tendrd que resolver muchos problemas
complejos: econémicos, técnicos, etc., pero si no encuentra una concepcion alterna-
tiva basada en la interdependencia, la década de los noventa serd la quinta de las
décadas perdidas.
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La ayuda del Norte: su significado

Isabel Pedrazuela *

El andlisis del papel que juega la ayuda externa dentro de la politica de los paises
del Norte es el objetivo de este articulo. Pretendemos mostrar cémo la cooperacion
al desarrollo se ha convertido en uno de los principales instrumentos de la politica
exterior, base imprescindible de las relaciones internacionales.

Al definir la ayuda como un arma de uso politico, no hacemos mis que admitir
declaraciones como la del presidente Eisenhower, quien, el 21 de mayo de 1957,
decia: “La habitual denominacién de ayuda al extranjero conduce a un grave error,
porque sugicre la idea de una didiva a otros paises a expensas del nuestro. Nada mis
lejos de la realidad. Esos programas sirven a nuestros propios intereses bdsicos,
nacionales y personales”.

Al hablar de ayuda nos estamos refiriendo a las transferencias, donaciones, conce-
siones, hacia los paises en vias de desarrollo. Los intereses que mueven al pais
donante son de naturaleza muy diversa: politica, militar, ideolégica, econémica, etc.

La ayuda dada por el “Norte” no busca tanto la solucién de los problemas del
Tercer Mundo como servir a sus propios fines. Asi, aumentar o disminuir el volumen
de la cooperacion hacia un pais responde normalmente a la idea de premio y castigo.

La ayuda a los paises del Tercer Mundo permite al donante una influencia y
control mayor cuanto mayor es el montante de dicha ayuda. Se crea una depen-
dencia dificil de romper, especialmente para el beneficiario, quien habri de actuar
fielmente. Si, por el contrario, decide terminar con esa relacién de dependencia,
habrd de asumir la posibilidad de ser sometido a una sancién econémica o fisica.

La ayuda al desarrollo es utilizada como premio para aquellos paises que guardan
su fidelidad, que no intentan abandonar el 4rea de influencia del pais donante, o
bien que se inscriben en ese drea de influencia. La reciente guerra del Golfo Pérsico
resulta muy ilustrativa en este sentido: el alineamiento de algunos paises drabes en la
opcion defendida por Estados Unidos y el mundo occidental ha tenido entre otras
repercusiones la decision del Grupo de los Siete de anular un 33% de la deuda
publica externa de Egipto; la aprobacién por la Comunidad Europea del protocolo
financiero de ayuda a Siria, que habia sido vetado en 1986 por el apoyo sirio a movi-
mientos terroristas; la propuesta alemana de conceder una ayuda especial a Israel
por la Comunidad Europea; el acuerdo de cooperacién en materia de defensa y desa-
rrollo entre Egipto y Siria y los seis paises del Consejo de Cooperacién del Golfo; el
previsible aumento de la asistencia econémica y militar de Estados Unidos a Turquia,
por su papel en la crisis y en los planes de pacificacién de la zona; el aumento de la
cooperacion econémica de la Comunidad Europea con el Magreb, etc.

* La autora es Licenciada en Geografia e Historia.
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La concesion de ayuda econdmica de un pais a otro se convierte en un instru-
mento util para los intereses del pais donante, ya sean intereses econémicos, poli-
ticos o militares.

Al referirnos a los intereses econdmicos, vemos como la ayuda puede servir para
abrir mercados a los productos del pais donante o para asegurarle la adquisicion de
materias primas. En cuanto que gran parte de la ayuda es “ayuda atada”, es decir,
asociada a compras de productos del pais donante, éste fomenta su produccion y
comercio. La ayuda puede estar condicionada por la obligacion del pais receptor de
introducir normas favorables a las exportaciones ¢ inversiones del pais donante. Por
otro lado, la necesidad de obtener materias primas del Tercer Mundo por los paises
desarrollados supone, en muchas ocasiones, que la concesion de ayuda vaya unida al
acceso ficil a los recursos de los paises en desarrollo.

Intercambios comerciales, créditos, donaciones juegan un papel clave en las rela-
ciones entre paises. Resulta dificil imaginar, hoy en dia, un pais sin relaciones econo-
micas con el exterior, de ahi que la alteracion de los lazos comerciales se convierta en
un grave riesgo, principalmente para los paises subdesarrollados. En este sentido,
son acertadas las declaraciones de algunos lideres tercermundistas a favor de la
formacion de mercados sur-sur, con la conviccidn de que esta integracion tendria
mayores efectos en el orden econémico que llevar a cabo una o varias revoluciones
aisladas.

Muchos de los paises que reciben ayuda exterior no pertenecen a los paises en
vias de desarrollo, sino que tal ayuda responde a claras consideraciones politicas. El
caso de Israel es suficientemente explicativo: en 1984 Israel recibié 219 dolares per
cdpita, la mayor parte procedentes de EE.UU., siendo el pais que obtuvo mayor
ayuda per cipita. Frente a ello, entre los paises con menos ayuda per cdpita encon-
tramos a los mds poblados de sus respectivos continentes: India, China, Nigeria y
Brasil. Aunque es necesario aclarar que la India y China estin dentro de los paises
que reciben mds ayuda absoluta.

La ayuda econdmica a un pais durante la guerra fria respondia a dos considera-
ciones: por un lado, tanto la URSS como EE.UU. podian intentar ganar la fidelidad de
un régimen mediante la concesion de ayuda. Por otro lado, la ideologia de un
régimen supondria la negativa de una superpotencia y el apoyo econdmico de la otra.

Mientras existia un orden internacional basado en la bipolaridad, algunos paises
han procurado mantener cierto margen de autonomia mediante concensiones a
ambas potencias, evitando la dependencia absoluta a una de ellas. Esta es la opcion
buscada en su momento por Argentina, la politica de Ratl Alfonsin intent6 distan-
ciarse de la hegemonia de Estados Unidos, en lo que se conoce como “autonomia
heterodoxa”. No s6lo Argentina, sino también Brasil y otros paises latinoamericanos,
dentro de la 6rbita de influencia de EE.UU., han desarrollado ciertas vinculaciones
con la URSS en el deseo de fortalecer posiciones de relativa independencia.

Los paises donantes utilizan la ayuda exterior para favorecer su politica de
defensa. La instalacién de bases militares por los Estados Unidos o la Unién Soviética
ha ido normalmente unida a donaciones y ayuda econdmica. Por otro lado, el
asegurar, por esta ayuda, la consecucioén de algunos productos alimentarios, ha
permitido a muchos paises del Tercer Mundo dedicar un mayor nimero de hombres
a tareas militares o aumentar los gastos en armamento; de esta manera se explica la
duracién de muchos de los conflictos bélicos llamados de “Baja Intensidad”. Se esta-
blece una interdependencia en materia de defensa: compartir los elevados gastos,
cubrir los puntos geogrificos claves, obtener las materias primas estratégicas, etc.

Ademas, en muchos paises subdesarrollados, las élites existentes basan su perma-
nencia en el apoyo de alguna superpotencia. Estos privilegiados del Tercer Mundo
defienden el mantenimiento de un status quo que les favorece. De este modo, la
ayuda militar dada a algunos de estos paises, con regimenes dictatoriales, sirve para
la “seguridad nacional” de los mismos y con ello para el afianzamiento de unas élites
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gobernantes carentes de cualquier legitimidad. Se produce asi una necesidad mutua
de proteccion entre las élites y las potencias. Su continuidad en el poder supone la
permisibilidad para la actuacién de las potencias en sus paises, la instalacién de
bases, el control de materias primas, etc.

La ayuda econémica sirve también para garantizar el orden internacional exis-
tente, al aliviar, en cierta medida, problemas socio-econémicos, actuando como
muro de contencion de posibles procesos revolucionarios.

Aunque, la ayuda econémica sea un instrumento utilizado no s6lo por los paises
occidentales, sino también por los paises drabes productores de petréleo, en especial
por Arabia Saudi, es a estos primeros a quienes nos vamos a referir. En la coopera-
cion al desarrollo los paises del Norte se dirigen especialmente hacia las dreas
geogrificas que tonsideran bajo su influencia, ya sea por su sistema politico, proxi-
midad geogrifica o antiguos lazos coloniales.

Como claro ejemplo del uso de la ayuda exterior como instrumento politico,
podemos citar 2 Estados Unidos (siguiendo principalmente el anilisis de Luis Portillo
en éAlimentos para la paz? La “ayuda” de Estados Unidos, Madrid, lepala, 1987).

La cooperacion efectuada por Estados Unidos tiene su punto de partida en el Plan
Marshall, mecanismo tanto para la reconstruccién de Europa como para la formacién
de la Alianza Atldntica. Siguiendo el principio de la seguridad colectiva y con el fin de
frenar una posible expansion de la Union Soviética, los Estados Unidos pondrin en
funcionamiento, tras la Segunda Guerra Mundial, diversos medios claramente inte-
rrelacionados como el Plan Marshall, los Pactos de Seguridad Mutua, la Organizacion
del Tratado del Atlintico Norte, la PI, 480, etc.

Para promover y mantener sus intereses en el Tercer Mundo, Estados Unidos
utiliza la ayuda, especialmente, a través de la Ley Publica 480, “Agricultural Trade
Development and Assistance Act”. Creada en 1954, en plena guerra fria, esta ley,
conocida como programa ‘“Alimentos para la Paz”, presenta como objetivos princi-
pales la ampliacién del comercio internacional de los Estados Unidos asi como la
obtencion de los maximos beneficios de los excedentes agrarios, incorporando
también el concepto de seguridad.

En respuesta a los intereses comerciales hallamos que s6lo una minima parte de
los alimentos son donados gratuitamente, la mayoria son vendidos al pais benefi-
ciario a un precio ligeramente inferior al valor del mercado o cambiados por materias
primas necesitadas en los EE.UU. Mds que ayudar lo que se pretende es crear
clientes.

Relacionindose con los intereses politicos, la PL 480 sufre enmiendas como la
prohibicion, en 1962, de toda ayuda a los paises comunistas, excepto si el presidente
justificaba esa ayuda por intereses de seguridad nacional. En 1966 se establecen las
llamadas “medidas de auto-ayuda”, condiciones que debe cumplir el pais receptor
para obtener la ayuda. De este modo, EE.UU. buscaba imponer su pensamiento en
materia de desarrollo.

La cooperacion se lleva a cabo mediante donaciones, créditos, asistencia técnica y
ayuda en especie. En cuanto a los criterios para la ayuda, éstos son, principalmente,
el grado de alianza militar y el papel del pais en su 4mbito regional o internacional.

En la concesion de ayuda, Estados Unidos se guia por la consideraciéon de ésta
como un premio o castigo. En este sentido, encontramos la suspension de ayuda a
quienes crea que llevan a cabo acciones perjudiciales para sus intereses. Es este el
caso del cese de ayuda a Chile, bajo Allende, tras la nacionalizacion de las propie-
dades de varias firmas norteamericanas establecidas en este pais. En sentido
contrario, se ha de interpretar el anuncio, el 20 de marzo de 1991, de la condona-
cion del 70% de la deuda de Polonia (2.900 millones de délares) como regalo ante la
apertura democritica iniciada por ese pais.

La mayor parte de la ayuda se concentra en un nimero reducido de paises, aqué-
llos que se relacionan con la seguridad de EE.UU., ya fuera por ser miembros de la
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OTAN o por tener acuerdos o bases militares de los EE.UU. La ayuda econémica se
convierte, pues, en el pago mas o menos explicito por el establecimiento de instala-
ciones en su territorio. La concesién de ayuda responde, pues, a otros intereses y no
a la verdadera situacién de subdesarrollo de los paises. Las palabras del presidente
Kennedy, en su discurso en el Economic Club en diciembre de 1962, no han perdido
toda su vigencia, “La ayuda al extranjero es un método mediante el cual los Estados
Unidos mantienen una posicion de influencia y control en el mundo y sostienen a un
buen nimero de paises que se hundirian definitivamente o se pasarian al bloque
comunista”.

Israel, por objetivos de caricter politico, estratégico y comercial, es uno de los
paises que cuenta con mas ayuda. Filipinas, con importantes bases militares nortea-
mericanas que permiten el control del Lejano Oriente; Egipto y Marruecos, para el
Mediterrdneo y Norte de Africa; Turquia, en su posicion estratégica entre Europa y
Asia; El Salvador, respecto a Centroamérica, son puntos claves de la politica estadou-
nidense y por ello reciben un monto importante de ayuda.

La utilizacion de la ayuda para apoyar fines militares puede observarse, por
ejemplo, en los datos de 1973, cuando Vietnam del Sur, Corea del Sur y Camboya
suponen el 36,5% del total de ayuda de EE.UU., sirviendo estos recursos para finan-
ciar las economias de guerra del sudeste asiatico. Similares consideraciones pueden
hacerse respecto a la actuacién norteamericana en Centroamérica, en la década de
los ochenta. Honduras va a tener su principal fuente de divisas en la ayuda econo-
mica, recibida como pago a la presencia en su territorio de soldados norteameri-
canos, contrarrevolucionarios nicaragiienses y soldados salvadorenos. Del mismo
modo, la ayuda econémica a Costa Rica va a ser muy alta, con el objeto de controlar
los Estados colindantes a Nicaragua. Ademds la ayuda a los contras, ya sea militar o
“humanitaria”, incidia en el mantenimiento de este conflicto bélico.

Por otro lado, como indica H. Magdoff, la construccion de carreteras, aeropuertos
¥ centros de comunicaciones suelen inscribirse dentro de la ayuda para el desarrollo
econdémico, sin embargo, normalmente, van orientadas hacia necesidades militares.
De forma que so6lo entre una tercera y cuarta parte de lo gastado en ayuda al exterior
por Estados Unidos, puede decirse que se ha dedicado hacia un verdadero desarrollo
econdmico.

Aunque existen unos paises que por su situacioén geografica —América Latina—
estan dentro del dmbito tenido como propio por los EE.UU., y otros que por su situa-
cién estratégica o por la instalacién de bases militares norteamericanas, estin
siempre dentro de los planes de ayuda de EE.UU., existen otros paises que
adquieren importancia segin el contexto internacional. En los afios 80, la maxima
obsesion de la politica norteamericana estuvo en Centroamérica y hacia esa zona se
dirigieron la mayor cantidad de recursos; en los anos 90 y en relacién con la crisis
del Golfo Pérsico, es esta zona de Oriente Medio la que previsiblemente mantendri
mayor protagonismo y la ayuda econdémica, como parte de la politica exterior,
también tendra su lugar.

La supremacia financiera de Estados Unidos y su importancia en el comercio
mundial es indiscutible. Su capacidad econdmica y su influencia politica le permite
ejercer una gran presion sobre organismos financieros multilaterales. La gestion de la
administracion Reagan se orientd hacia la reduccion de la actividad de estos orga-
nismos y el aumento de la condicionalidad en el otorgamiento de recursos. Otro
modo de actuacion, por tanto, de los Estados Unidos es, como ocurrié con la Nica-
ragua sandinista, la presion contra todo crédito o ayuda al desarrollo hacia aquellos
paises incluidos en su lista negra. La dependencia de muchos Estados, principal-
mente latinoamericanos, del mercado estadounidense permite la efectividad de
acciones como el embargo y el bloqueo econdémico.

El poder de influencia de la ayuda se muestra en el hecho de que ésta se conceda
anualmente, en vez de para un periodo mayor que permitiese una verdadera planifi-
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cacion del desarrollo. Asi, se puede controlar cualquier manifestacién contraria a la
opinién norteamericana.

Respecto a Europa, la ayuda otorgada por la Comunidad Europea responde a
rasgos similares a los mencionados anteriormente. El hecho de que, en 1985, Egipto
recibiera mds ayuda que Etiopia, es una muestra de cémo la Comunidad utiliza la
ayuda no tanto en funcion de las necesidades de los paises sino segin sus intereses.
De esta forma, y en relacién al mantenimiento de un drea de influencia, la coopera-
cién comunitaria se dirige principalmente hacia los paises de Africa, Caribe y Pacifico,
dentro de la Convencién de Lomé, lo que responde al 4mbito geogrifico de lo que
fueron las antiguas colonias de los paises comunitarios (con la adhesién de Espana y
Portugal no se han logrado las mismas condiciones para América Latina). Los
cambios en el Este de Europa conducirdn la ayuda comunitaria preferentemente
hacia este espacio.

La actual situacion de la Unidn Soviética, su conversion de pais donante a pais
beneficiario de ayuda, no impide recordar cémo la ayuda exterior fue también un
instrumento util en su politica exterior.

Intereses politicos y estratégicos constituyeron las causas de la cooperacién sovié-
tica. A través de la ayuda, principalmente militar, la URSS intentaba incorporar el
mayor nimero de paises bajo su 6rbita, de este modo se aseguraba unos recursos
naturales y estratégicos, de los que, por otro lado, se verian privados los Estados
Unidos.

Habitualmente las prioridades soviéticas se centraron en los paises de Europa del
Este, fomentando su dependencia politica, econémica y militar. Por otro lado, el
interés residia en el Medio Oriente, Paises Arabes y Africa, ocupando el Gltimo lugar
América Latina.

Una funcién de la ayuda soviética fue colaborar con aquellos paises que buscaban
debilitar la excesiva influencia ejercida por Estados Unidos. En este sentido, las rela-
ciones establecidas por algunos paises latinoamericanos con la URSS, en la década de
los ochenta, respondia a estos anhelos, de este modo gobiernos no socialistas acep-
taban ayuda militar y cooperacion soviética. Por otro lado, la ayuda soviética también
se dirigia a paises que como Cuba o Nicaragua, dependientes del mercado norteame-
ricano, verian, tras llevar a cabo sus revoluciones, cémo Estados Unidos no sélo
suprimia su ayuda sino también iniciaba un bloqueo econémico.

Concluyendo, la ayuda exterior supone para el “Norte” uno de los principales
mecanismos de su actuacién en el mundo, base imprescindible en las relaciones
internacionales. Sirve para apoyar un régimen, fomentar una ideologia, abrir un
mercado comercial, asegurar la obtencion de ciertos productos, establecer alianzas
militares y politicas, etc.

La cooperacion al desarrollo no se realiza entre partes iguales, sino que existe una
relacion de superioridad por parte del que presta la ayuda. El hecho de que las rela-
ciones se formulen sobre bases de desigualdad trae consigo un elemento de riesgo.
Por ello, el abandono de un orden internacional, fundamentado en el conflicto Este-
Oeste, y el triansito hacia un nuevo orden, en que el posible conflicto Norte-Sur
parece estar ya en la mente de muchos, hace pensar que el papel de la ayuda econé-
mica serd cada vez mas relevante.

Por tanto, la cooperacion al desarrollo deberia presentarse no, como hemos visto,
como medio para ejercer presion y fomentar la posicion internacional de los paises
donantes, sino, a partir de una cooperacién desinteresada, como medio que
conduzca verdaderamente al desarrollo econdémico y social de los paises y que
permita el establecimiento de relaciones sobre bases mis homogéneas.
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Hacia la creacion de un Centro
Internacional de las ONG's para el
estudio, encuentro y reflexion

Federico Velarde *

Desde finales de 1989 se constituyd un equipo en Reus —Tarragona—, con el
objeto de dar los pasos preparatorios para la constitucién de un Centro Interna-
cional de las ONGs y para las ONGs.

En los dltimos anos las ONGs han ido ganando importancia en todo el mundo, y
un nimero creciente de invitaciones, solicitudes y demandas les son formuladas.
Ahora mads que nunca es necesario responder al volumen de expectativas que hay
sobre ellas, con el efecto posterior de que generarin una demanda mayor sobre los
niveles profesionales de las organizaciones.

Las ONGs se ven también, cada vez mds, enfrentadas a la solucién de asuntos
nuevos y complejos en materia de administracién y gestiéon de las mismas. Por
mencionar s6lo algunos: {Cémo relacionarse con los donantes ahora que las fuentes
financieras han descubierto a las ONGs como instrumentos efectivos y baratos? iQué
posicion tomar frente a la oferta creciente de los gobiernos locales y nacionales?
éQué hacer en los paises en que los gobiernos estin casi al borde del precipicio, al
mismo tiempo que la poblacién no tiene confianza en sus autoridades? {Cémo actuar
dentro de regimenes dictatoriales en los que los derechos humanos elementales son
violados continuamente? {Cudl deberia ser la contribucion de las ONGs a los
procesos de democratizaciéon que se estian iniciando en varios paises? éQué deberia
hacerse en materia de entrenamiento de las nuevas generaciones de personal direc-
tivo de las ONGs? éQué valores y normas estin presentes entre la generacion joven
que estd ingresando en nuestras organizaciones? ¢C6mo ajustar nuestra vision del
mundo que se estd desideologizando? éAlcanzamos realmente a los pobres y
hablamos su lenguaje? éCudles son las razones para la disension y la actitud competi-
tiva que se presenta a menudo por parte de las ONGs entre si? éPor qué los didlogos
Norte-Sur y Sur-Sur son de tanta confrontacion, aun dentro de la comunidad de las
ONGs? iQué fue lo que produjo la crisis dentro de la comunidad donante del Norte,
y como puede el Sur ayudar a sus socias del Norte a desarrollar nuevas iniciativas
para salir de esta situaciéon de “jaque”?

Estas son algunas preguntas que se hacen crecientemente los directivos de ONGs
de todos los continentes.

Simultineamente constatamos que cada dia es mayor el nimero y el peso de las

* El autor es el Responsable del drea de cooperacion con América Latina de la Fundacién “El Ta-
ller” (Reus-Tarragona).
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ONGs en diferentes partes del mundo; que de ser institucion de pequeiio tamano y
sin mayor presencia e impacto en sus sociedades han devenido en instituciones con
tamano significativo y con importante presencia e impacto en sus paises; y que si
bien las diferentes realidades sociales, econémicas y politicas establecen diferentes
respuestas, se puede afirmar en términos globales que son instituciones que, en
estrecha relacion con los sectores populares, juegan un rol importante en la lucha
por obtener situaciones de mayor justicia y democracia en sus respectivas socie-
dades.

Antes de entrar a ver la situacién actual y sus perspectivas, creemos necesario
detenernos brevemente en un recuento de sus trayectorias.

Se puede afirmar que las ONGs en el Sur, especialmente en América Latina,
tuvieron la siguiente evolucion. En primer lugar fueron instituciones formadas por
profesionales y técnicos, que desarrollaron programas de accién social utilizando los
recursos del Norte, especialmente de origen europeo, que por motivaciones general-
mente religiosas se orientaron hacia el Tercer Mundo para tratar de colaborar contra
las situaciones de miseria en que se encontraban gruesos sectores de la poblacion.

Posteriormente, entendiendo que los programas asistenciales y caritativos no
llevaban a la solucién de los problemas, sino que significaban paliativos transitorios
que generaban una actitud de conformismo en los sectores populares, buscaron
solucionar los problemas ejecutando programas de desarrollo. También, y sobre
todo, entendiendo que no habria superacion de las injustas situaciones existentes sin
participacion activa de los sectores afectados, se apoyé su organizacion y se trabajo
en promover una conciencia critica de la situacion existente, orientando sus labores
por un lado a dar respuestas concretas a problemas de la poblacién, y por otro gene-
rando condiciones para el cambio de las situaciones.

En los dltimos afos estin pasando de ser instituciones que tenian una labor de
acompanamiento y que consideraban su publico preferente a los sectores populares,
a plantearse como instituciones que tienen una voz propia en sus sociedades; que
sus experiencias, andlisis, trabajos y planteamientos deben ser presentados a la
sociedad en su conjunto; que si bien tienen una relacién natural con los sectores
populares, ésta no agota su presencia publica; y que como profesionales y técnicos
tienen una voz propia y una vision de la sociedad, la politica y la economia que no
s0lo debe ser hecha publica, sino que también debe lucharse para que sea asumida
por las sociedades en que actGan.

Con esta apreciacion simplista en los pdrrafos anteriores, no pretendemos nada
mds que indicar cé6mo la realidad de las ONGs pasa por modificaciones que se
producen en funcién tanto de factores internos como de situaciones externas a ellas
mismas, y que una importante caracteristica de las ONGs es la de percibirse como
instituciones en cambio, y que en sus dindmicas internas estd muy presenta la nece-
sidad de reflexion sobre su propia accion.

Era muy claro para las ONGs que, ademais de los cambios que ocurrian en muchos
paises y continentes del Sur, también se producian importantes modificaciones en las
realidades politicas del Norte; asi como también en el 4mbito de la cooperacién
internacional en cuanto a sus politicas, procedimientos, tipos de apoyo, actividades
de educacién al desarrollo, a nivel de los gobiernos y de las ONGs.

En este panorama de cambios, los de Europa del Este producen no sélo impor-
tantes modificaciones en sus realidades sino que cambian las coordenadas de la poli-
tica mundial. Producen —mis alla de sus fronteras— importantes modificaciones en
el campo de lo ideolégico, apareciendo asi que el derrumbe de los llamados paises
socialistas llevaba a la desaparicién de la faz de la tierra de toda ideologia que no
fuera el pragmitico neoliberalismo.

En el transcurrir de las acciones de cooperacién se habian venido dando varias
iniciativas de intercambio de experiencias y conocimientos Norte-Sur y Sur-Sur.
Muchas de ellas significaron importantes avances, pero sin embargo presentaban, en
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muchos casos, dos tipos de limitaciones: una, que eran las entidades de cooperacién
del Norte las que invitaban a dialogar a sus diferentes contrapartes, con lo que el
didlogo quedaba circunscrito a su circuito. En otras ocasiones eran reuniones de
ONGs especializadas; esto es, de mujeres, DDHH, medio ambiente, educacion, etc.
En ambos casos fueron procesos positivos pero parciales.

Surgimiento de EL TALLER

Nace asi la idea de conformar una entidad que reuniera a todas las ONGs. Logica-
mente No con un criterio cuantitativo (lo que es practicamente imposible) sino con
un criterio cualitativo. Esto es, ONGs de diferentes paises y continentes, con distintas
realidades politicas, sociales y culturales, representantes de esta multiple y diversa
comunidad de ONGs que, con diferentes convicciones ideolégicas, religiosas y poli-
ticas, se unieran en un intercambio de experiencias, y en el anilisis y reflexion de sus
realidades y del mundo cambiante en el que nos toca vivir.

Para desarrollar esta iniciativa se considerd que era indispensable que desde un
principio recogiera necesidades y aspiraciones de las ONGs y que fuera resultado de
su propio esfuerzo. Por esta razon se escogié el camino de la consulta, para que el
disefio tuviera realismo y legitimidad. Se convocé a un grupo de directivos de ONGs
de diferentes continentes, que conformados en un Equipo de Reflexién plantearan
qué es lo que ellos veian como conveniente y necesario.

Tenemos asi que un grupo de 30 se reunieron en Reus en los primeros meses de
1990 y del trabajo colectivo surgié el documento “EL TALLER bajo la Higuera”, que
estableci6 los elementos generales de lo que seria esa iniciativa. Entre estos cabe
destacar los siguientes:

Los valores que dan sentido a esta iniciativa son:

* Una llamada al andlisis y a la reflexion.

El cuestionamiento critico de su identidad.

El derecho a una educacién permanente.

La dimensién internacional de sus actividades.

Una alta prioridad a la comunicacion.

La construcciéon de una solidaridad en la comunidad de ONGs.

Las ONGs que se reunieron, se reconocieron en los siguientes elementos
comunes —para ellos y para las ONGs que debian ser convocadas a integrarse—:

* Ser independientes de gobiernos y agencias donantes, y auténomas en la defini-
cion de sus politicas acordadas mediante sus propios procesos de decision.

* Tener conciencia de las causas estructurales de la pobreza.

* Querer cambiar de manera democritica el orden social existente.

* Considerar los Derechos Humanos como un concepto fundamental.

* Promover la participacion activa de los sectores marginados.

* Dar gran importancia en el proceso de desarrollo a los valores culturales.

Posteriormente, en diciembre del mismo ano, se efectué la segunda reunion del
Equipo de Reflexion, que esta vez congregd a 70 directivos de ONGs de Asia, Europa,
Africa, América Latina, e incorpord a personas del mundo 4rabe y de la Europa
Oriental y Central. En esta reunion se avanzé en el disefo de la iniciativa y se concre-
taron algunos aspectos centrales. Los principales aspectos sobre los cuales existe
consenso son los siguientes:

*

* K K ¥ *

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y MIEMBROS

El Centro Internacional serd una entidad conformada por ONGs como tales; esto
es, los miembros serin ONGs institucionalmente, y no personas directivas de ONGs,
ni tampoco redes de ONGs. Quedé claro, sin embargo, que se tratard de incorporar
en los trabajos a personas que tengan experiencia y conocimiento en el campo de las
ONGs. Con relacion a las “redes” de ONGs nacionales e internacionales, se reconocid

Africa-América Latina. Cuadernos — Numero 5 27



el importante papel que vienen desempefiando y se establecié que se buscaria la
mejor comunicacion con ellas, estudidndose la posibilidad de establecer un tipo de
status especial de ellas en el centro.

Para una etapa inicial del centro, se vio como conveniente la conformacién de un
grupo de aproximadamente 60, con un nimero equilibrado de 15 por continente,
tratando de que en este grupo estén presentes la mayor cantidad de paises donde la
realidad de las ONGs es significativa. También, que éstas tengan relacion con las dife-
rentes redes o circuitos existentes de tipo religioso o politico. Por otro lado también
se tratard que sean de distintas especializaciones, antigiiedad y tamafio.

OBJETIVOS

Los objetivos del TALLER son la capacitacion, el intercambio, los estudios yla
documentacién. Siendo el tema central las ONGs, se ha abordado desde una triple
perspectiva su identidad, su filosofia y sus estrategias. Se han detallado algunos
temas que serin abordados en las diferentes actividades de capacitacion y de refle-
xion en general.

® En cuanto a la Identidad

* éQuién soy? {Por qué trabajo en una ONG? Problemas: rotacion de personal,
relacion entre voluntarios-profesionales, relacién social/familiar, clima represivo,
cambios politicos, buen trato del personal.

* ¢COmo estd mi organizacion enraizada en la sociedad civil? ¢Cémo fortalece a la
sociedad? éComo contribuye a la democratizacion y a la renovacion de la gente, y a su
participacion? éCudl es su relacién con otras organizaciones sociales? Por ejemplo:
organizaciones de mujeres, de medio ambiente; grupos religiosos o iglesias; movi-
miento laboral; asociaciones campesinas; partidos politicos.

* ¢Cuil es la actitud de mi ONG en relacién con el Gobierno? éHasta dénde va la
ONG y desde donde va el Estado? ¢En qué punto deberian detenerse las actividades
gubernamentales y a partir de qué punto se inicia la responsabilidad del Estado?
¢Qué cambios se estin produciendo en cuanto al rol jugado por el Estado?

¥ éCuil es la cooperacion de la ONG con otras organizaciones en el pais? iCudl es
el trabajo de lobby y de presién politica concertado? éQué cambios se han producido
entre donantes y receptores? ¢Como deberia trabajarse hacia una mayor igualdad en
tales relaciones?

@ Con relacion a la Filosofia

#

¢Cuil es el principal objetivo de la ONG y cudles son los principales cambios
relevantes producidos en su interior?

# éCudles son los conceptos de desarrollo y de pobreza, participaciéon popular,
democracia, medio ambiente, derechos humanos? éQué resultados han obtenido en
el trabajo sobre estos temas?

* éCuil es el espacio de lo cultural en el trabajo cotidiano, y cudl es la actitud
frente a la *americanizacion”, “cultura consumista™? éHay una “tercera via”?

* éQué comprende la “educacién al desarrollo”, y que significa para el contexto
cultural y politico propio?

* ¢Como se entiende la diversidad cultural, y cémo se explica el aumento de la
violencia étnica?

* ¢Quée cambios estdn teniendo lugar en el patrén de valores y normas de la
juventud en su pais?

* ¢Como valora aspectos tales como la motivacion, inspiracién y propésito del
trabajo?

* éCudl es su opinidn acerca de las visiones del desarrollo expresadas en:

— la Declaracién de Manila
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— la Declaraciéon de Arusha

— las Diez Propuestas de Cotonou

— la posicion de las ONGs canadienses
— las discusiones o propuestas del ICVA

@ Con relacion a la Estrategia

* {Qué estrategia sigue su organizacion para lograr sus objetivos? iCudles son las
experiencias buenas? /Y las malas? éComo miden la eficiencia? é¢Cudl es el rol de la
evaluacion en todo esto?

* ¢Como enfrentan el uso de las estrategias de desarrollo mds cominmente utili-
zadas? Por ejemplo: crecimiento econdémico, la “revolucién verde”, el enfoque de
necesidades bisicas, el Neo-marxismo, los enfoques ecologistas y de desarrollo
sustentable.

* ¢Cudl es su estrategia para el desarrollo de la politica financiera de su organiza-
cion? ¢Como se realiza, y/o qué modelos tienen para innovar en esta materia?

* ¢Como pueden las ONGs influir la agenda del desarrollo en los proximos anos
(Banco Mundial, FMI, PNUD, UNCED, GATT, etc.)?

* éQué nuevas experiencias quisieran ver implementadas por parte de las ONGs
en la proxima década?

SEDE

La ubicacion de la Fundacion EL TALLER y de su Secretariado Internacional en
Reus, es provisional —so6lo para la etapa de consulta que llevari al diseno del Centro
Internacional—. De la discusion sobre la sede definitiva quedo un claro consenso, en
el sentido de que la ubicacién fuera en un pais del SUR, habiéndose establecido
hasta seis posibilidades: Senegal, Egipto, Tanez, Thailandia, Brasil y Méjico. En ellos
se estan realizando un estudio para conocer cudl es el que presenta mejores condi-
ciones, desde el punto de vista logistico, comunicaciones, costos, condiciones poli-
ticas y trimites burocriticos, para la instalaciéon de un centro de caricter interna-
cional.

FINANCIACION

Sobre este asunto de la financiacion, se ha establecido que la independencia es
una condicion indispensable para una entidad que quiere desarrollar una tarea seria
y profunda de reflexién y andlisis, basado en un auto-cuestionamiento de nuestro ser
y hacer —y por otro lado debe ser el resultado de nuestro propio esfuerzo—. En
consecuencia, el financiamiento estard basado fundamentalmente en la contribucion
de las ONGs. Los miembros aportardn una cuota que se fijard colectivamente, y el
principio es que las actividades educativas serdn financiadas por los propios partici-
pantes. Serd de responsabilidad de los interesados y de sus organizaciones obtener
los recursos pertinentes.

Adicionalmente se tiene previsto que EL TALLER pueda desarrollar otras activi-
dades que le generen ingresos, y por supuesto también algunas actividades que se
desarrollen podrian contar con apoyo de las entidades de financiamiento.

Lo que si se tiene previsto es generar un “sobre-pago” de un 3%, que se cargaria a
todas las actividades, para generar un “fondo de solidaridad” que permita que direc-
tivos de ONGs —que por situaciones particulares no pueden auto-financiar su parti-
cipacion— no sean marginados de las actividades de EL TALLER.

La reunion de Santiago de Chile

Entre los dias 12 al 20 de noviembre se reunirdn en Santiago de Chile alrededor
de 100 directivos de ONGs de todo el mundo, en lo que serd la III y Gltima reunién
del Equipo de Reflexion, y la Asamblea Constitutiva de la nueva entidad. Se daria asi
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término a esta primera etapa de disefio y preparacion, y el inicio de la nueva y defini-
tiva conformacion del Centro Internacional.

La reunion de Santiago tendrd dos partes. En la primera se analizarin algunos
temas de relevancia para la comunidad de ONGs, tales como las relaciones entre
ONGs y gobiernos, las relaciones entre las ONGs entre si, tanto del Norte con el Sur
como del Sur con el Sur. También las actividades educativas y las futuras actividades.

En la segunda, la discusion se centrard mids bien en los aspectos organizativos;
tales como estructura, miembros, politica de financiamiento y sede. Sobre todos
€stos asuntos se estdn enviando previamente a los participantes documentos de
discusion, de tal manera que las decisiones de la reunién sean producto de una
discusion madura, que se haya desarrollado en el seno de las organizaciones que
conformarin el “Centro Internacional de las ONGs para el estudio, encuentro y refle-
xion”.
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Los cambios en el mundo y sus
repercusiones en la cooperacion no
gubernamental hacia Nicaragua y el

movimiento popular

Edwin Zablah*

Los cambios profundos que en materia de las relaciones econémicas internaciona-
les se estdn realizando en el mundo tendrdn un fuerte impacto en la cooperacién
hacia Nicaragua y por ende en el movimiento popular nicaragiiense.

En esta exposicion abordaremos los siguientes aspectos:

@ La situacién actual y tendencias en las relaciones econdmicas internacionales.

En él trataremos de puntualizar los principales eventos que caracterizaron la eco-
nomia mundial durante la década de los ochenta y las tendencias que se vislumbran
para la década de los noventa.

@ Los cfectos de la Reestructuracién econémica mundial en la cooperacién externa
de los paises ricos hacia los pobres.

En €l haremos una aproximacion de la unificacién del Mercado Europeo, los
cambios en Europa del Este y el proceso de reestructuracion en la URSS como los
principales acontecimientos que estardn presentes en la década de los noventa y
que afectardn las modalidades de la cooperacion externa de los paises ricos a los
pobres.

@® El impacto de los cambios a nivel mundial en la cooperacion de los ONG's
internacionales hacia Nicaragua.

Aqui veremos cémo percibimos el impacto que los cambios tendrin en la coope-

racion de los ONG's internacionales hacia Nicaragua, y qué repercusiéon podrin tener
para el movimiento popular de Nicaragua.

@® Por ultimo senalaremos algunas conclusiones y recomendaciones para el futuro
trabajo de los ONG's.

* El autor pertenece a la Fundacién Augusto César Sandino (FACS)
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Situacidon actual y tendencias en las relaciones
econdmicas internacionales

En la década de los ochenta, la economia mundial crecié a un menor ritmo que el
alcanzado en las dos décadas precedentes. El crecimiento mundial se estancd, los de-
sordenes monetarios y cambiarios generaron grandes desequilibrios entre los paises
desarrollados con sus expresiones mis visibles: el déficit comercial norteamericano y
los superavit comerciales de Japdén y Alemania Federal.

El saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos de los Estados Unidos de Nor-
teamérica se convirtié en negativo a partir de 1980, como resultado de la aplicacion
de las politicas reaganianas que ocasionaron una reactivacion acelerada de la deman-
da sin contrapartida de mayor oferta nacional. Esto tuvo como efecto inmediato reac-
tivar y redinamizar el comercio internacional en detrimento de los Estados Unidos,
que tuvo que endeudarse por los altos niveles de consumo que mantiene.

Japon es el acreedor principal que cubre los déficits norteamericanos. Los exce-
dentes comerciales internacionales japoneses se tornaron sustantivos a partir de
1981, reflejando el eslabonamiento de la economia japonesa a la norteamericana y vi-
ceversa, de modo que el incremento de la demanda norteamericana llevé a mayores
exportaciones japonesas. En segundo lugar, pero de manera similar Alemania Federal
se volvid acreedor de los Estados Unidos a partir de 1981.

BALANZA COMERCIAL

(EE.UU., Jap6n, RFA)

Paises 1980 1983 1985 1987 1989

miles millones ddlares

EE.UU. -25.5 -69.3 -122.1 -156.0 -136.0
JAPON 2.1 31.6 56.0 97.0 93.0
RFA 517 21.5 28.5 70.0 69.0

El efecto del déficit del sector externo de los Estados Unidos sobre la economia
internacional es que éste ha absorbido los recursos que antes estuvieron dedicados al
financiamiento del desarrollo a nivel global, particularmente dirigidos a los paises en
vias de desarrollo, los que en el periodo 80-87 decrecieron en términos reales per ci-
pita.

Los términos de intercambio

Segtn datos del Banco Mundial, el comercio mundial crecié a un ritmo menor en
la década de los 80, versus la de los 60 y 70.
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Si bien, los paises de economias de ingreso bajo y mediano registraron una mayor
tasa de crecimiento anual en la década de los ochenta para el caso de sus exportacio-
nes, lo cual es resultado particularmente del incremento en los volimenes de expor-
tacion, la dramdtica caida de los precios de sus productos exportados asi como el de-
terioro constante en los términos de intercambio durante la década de los ochenta,
contrarresto en parte los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo de aumentar
sus ingresos via aumento de los volimenes exportados.

Si sc analiza la estructura de la oferta de los productos exportados por los paises
latinoamericanos, se nota, que si bien hay un cierto desplazamiento en el tipo de ma-
teria prima exportada: de productos agricolas a materias primas energéticas, la natu-
raleza primaria exportadora ha variado levemente.

Es decir que las politicas de industrializacién por sustitucién de importaciones,
ideadas para sacar del sub-desarrollo y mejorar los términos de intercambio de los
paises en vias de desarrollo no surtieron el efecto esperado.

Deuda externa

Uno de los temas que tuvo particular vigencia en la década de los ochenta fue el
relacionado con la deuda externa de los paises en desarrollo.

Durante las décadas de los sesenta y setenta hubo una transferencia neta de recur-
sos positiva de los paises desarrollados a los paises en vias de desarrollo. A partir de
la década de los ochenta la transferencia neta de recursos se torné negativa, debido
fundamentalmente a una contraccién del financiamiento externo.

Sin embargo, aun teniendo una transferencia neta negativa, la deuda total de los
paises en desarrollo aumenté en la década de los ochenta.

Los organismos financieros multilaterales disefiados para ayudar a compensar los
déficit de balanza de pagos (FMI) o para apoyar estrategias de desarrollo (Banco
Mundial), no han podido cumplir con sus objetivos, ya que si bien en el pasado cum-
plieron de alguna manera su rol de transmisor de capitales via créditos (balanza de
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pagos y de desarrollo), en la década de los ochenta su principal tarea ha sido servir
de intermediario y de condicién en las negociaciones entre los paises acreedores y
deudores (FMI), asi como financiar programas de ajuste estructural (Banco Mundial).

En otras palabras, imponiendo politicas que defendian primero los intereses de
los paises desarrollados y luego “velaban” por los intereses de los paises en vias de
desarrollo.

En este contexto todas las iniciativas concebidas en el Norte para buscar una solu-
cion al problema de la deuda externa de los paises en desarrollo, (plan Baker, pro-
puesta Brady), han recomendado politicas econémicas de “ajuste con crecimiento” y
que sea el mercado el que defina los principales precios de la economia mientras se
aplica una politica de ajuste en el campo macroecondémico.

DEUDA A LARGO PLAZO
(crecimiento anual)

. e
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Porcentaje de
incremento

70-73 74-80 80-88 1986 1987 1988
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Eventos sustantivos en la economia mundial de los ochenta

Dentro de este contexto la década de los ochenta es marcada por un periodo de
fuerte predominancia neoliberal y de grandes acontecimientos, entre los que pode-
mos senalar:

— En el mundo industrializado la desregulacién, privatizacién y liberalizacion de
las actividades econémicas han sido sus principales enfoques. La tendencia ha
apuntado a privilegiar las politicas antiinflaccionarias y de reduccion en los
déficits fiscales.

— Los organismos financieros internacionales se vieron desplazados ante la mag-
nitud de los desequilibrios del norte. Destaca en esta década el nuevo rol de
los organismos multilaterales, cuyas politicas de ajuste estructural han con-
cluido en un sacrificio de los gastos sociales.

— Las relaciones comerciales entre los paises capitalistas avanzados se han visto
afectadas por el nuevo proteccionismo que utiliza instrumentos no arancela-
rios para salvaguardar sus intereses economicos.
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Se ha introducido al comercio internacional la exportacién de servicios como
una tendencia importante en las relaciones de comercio entre los paises capi-
talistas avanzados.

Las economias productoras de bienes basicos se han desacoplado del ritmo de
expansion de las economias industriales, dando por resultado que el mayor
crecimiento en las economias de los paises industrializados no ha significado
mayor demanda por productos primarios.

Durante la década de los ochenta se consolida la dindmica presencia de los pa-
ises del sudeste asidtico (nic's) en el comercio internacional, los cuales aumen-
taron sus exportaciones a tasas anuales superiores al 12%.

Las economias deudoras han hecho un ajuste muy intenso en materia de im-
portaciones y de incremento en el quantum de exportaciones con el fin de
apuntar soluciones al problema de la deuda externa. Sin embargo empieza a
primar la visién que sin crecimiento econémico, la posibilidad del pago de la
deuda externa es imposible.

Podemos deducir por tanto, que en la década de los ochenta, la economia mun-
dial crecié a un menor ritmo que el alcanzado en las dos décadas precedentes. Se ha
profundizado la brecha entre los paises mds ricos y los mas pobres, asi como también
se ha ampliado la heterogeneidad al interior de los paises en desarrollo. En el caso
de América Latina, las politicas de ajuste estructural impuestas han empeorado la dis-
tribucién del ingreso y reducido el nivel de vida de los sectores sociales mis pobres.

Tendencias para la década de los noventa

A la luz de lo acontecido en la década de los ochenta y de los principales problemas
que en la economia mundial quedaron pendiente de solucionar, presentaré a continua-
cion los temas principales que ocupardn la agenda de los afios noventa, y que afectarin
de manera determinante las posibilidades de desarrollo de los paises pobres.

La innovaci6n tecnoldgica en la microelectrénica y la informacion, los nuevos
materiales y la biotecnologia profundizarin su impacto sobre la economia
mundial.

Los déficit de la economia norteamericana serd otro tema vigente duranté la
década de los noventa. La forma en que se ajuste la economia norteamericana
va a generar distintos escenarios para la economia mundial y en particular
para las economias latinoamericanas, ya que hoy en dia son mucho mis de-
pendientes respecto a las exportaciones e importaciones de la economia nor-
teamericana.

Las economias deudoras no podrin continuar efectuando ajustes estructurales
sin que ello ocasione mayores tensiones sociales, debido a que dichos ajustes
golpean dramdticamente los ingresos de los sectores sociales mis pobres. Es
impensable un mejoramiento en los niveles de productividad sin una eleva-
cién en la calidad de vida del asalariado, la cual ha sido duramente golpeada
por las medidas de ajuste estructural implementadas.

El tema de la Europa del 92 y la unificacion de su mercado significard una mo-
dificacién sustantiva en el mapa de la economia mundial, con una Europa
mucho mis fuerte, que pueda recuperar la participacién que ha perdido en la
produccién y en el comercio mundial. En este contexto la Alemania Unificada
emerge como el “hermano mayor” de Europa.

Las reformas econ6micas en la Unién Soviética y en los paises de Europa
Oriental demandardn recursos netos para proceder a su modernizacién pro-
ductiva y tecnolégica.

Por lo tanto, eso puede significar un deterioro relativo en la posicién de los
paises en vias de desarrollo como demandante de créditos y de inversion ex-
tranjera directa.
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— Un dltimo elemento que estard presente en la agenda de los noventa serd la
cuestion del ajuste japonés. Se trata del desafio que enfrenta Japon de conci-
liar el peso econdémico que ha conseguido en los dmbitos del comercio, de
tecnologia y de financiamiento con su peso politico.

Los efectos de la reestructuracion econéomica mundial en las modalidades y
montos de la cooperacion externa de los
paises ricos hacia los pobres

Durante la década de los ochenta y en particular en los ultimos afios se ha dado
una serie de acontecimientos que han modificado sustancialmente las bases y los in-
tereses que han orientado las relaciones econémicas entre los paises desarrollados y
en via de desarrollo.

El mercado tinico europeo (Europa 92) que entrard en funcionamiento en 1993,
la transformacién profunda de Europa del Este y el proceso de reestructuracion poli-
tica y econdémica de la URSS son los principales hechos que influirin de manera de-
terminante en la definicién de la agenda econdmica de los paises desarrollados en
términos de sus politicas de cooperacion.

Para la comunidad econémica europea, las relaciones con los paises de Europa
del Este encabeza su agenda en asuntos exteriores, en desmedro de la ayuda para el
Sur, mds especificamente a los paises latinoamericanos.

El proceso de reestructuracion politico-econémico que se estd llevando a cabo en
la URSS a fin de lograr una economia de mercado libre, es un proceso, que si bien se
ha visto complicado por conflictos étnicos y tendencias separatistas, podria colocar a
la Union Soviética en una posicidn cualitativamente mejor en el contexto de la eco-
nomia mundial. En este sentido la URSS tiene grandes aspiraciones de ingresar al sis-
tema financiero internacional como un demandante neto de recursos y de inversion
extranjera para proceder a su modernizacion productiva y tecnologica.

El ritmo de los cambios en la situacion de la economia mundial ha roto todos los
esquemas y predicciones. En dicho contexto parece ser que los paises del Sur serin
los perdedores, ya que a partir de 1990 existe una fuerte tendencia a concentrar los
recursos de los paises desarrollados hacia el Norte, en deterioro de los paises en vias
de desarrollo.

En ese esfuerzo Europa estd ganando hegemonia a costa de los Estados Unidos,
debido a que este dltimo tiene que lidiar seriamente con sus déficit fiscal y comercial.

Sin embargo en lo que respecta a Centroamérica y el Caribe, la hegemonia de los
Estados Unidos sobrevivird, ya que por un lado Europa ha perdido interés en Centro-
américa debido a la apertura de la Comunidad Econémica Europa hacia los paises de
Europa del Este, y por otro lado Japon, que ha venido consolidando su posicion con
los paises del sudeste asidtico, ha sido muy cauteloso en sus relaciones con Centroa-
mérica y el Caribe, region que consideran el “patio trasero” de los Estados Unidos.

Por su lado los paises nérdicos han mantenido su apoyo a la regioén centroameri-
cana en un marco de promover proyectos regionales, que coadyuven al mejoramien-
to de las capacidades productivas de los paises y también apoyando los proyectos de
infraestructura y desarrollo social.

A nivel mundial los paises latinoamericanos tienen una prioridad relativamente
baja para los paises donantes de la cooperacion. En el caso de Centroamérica, esta
region ha recibido una relativa alta prioridad de parte de los Estados Unidos por ra-
zones de caracter geopolitico y de seguridad.

En el contexto de pérdida de su capacidad competitiva internacional, a los Estados
Unidos solo le queda expandir su blogque de influencia econémica-comercial. Es por eso
que la administracion Bush ha enfatizado la necesidad de un acuerdo de libre comercio
con México que unido al existente con Canada fortalecerad el bloque del Norte. La re-
cientemente idea de la Iniciativa de las Américas cerraria el circulo con América Latina.
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‘Todo lo expuesto nos conduce a afirmar que en la década de los noventa se prevé
un reacomodamiento de las dreas de influencia de los paises desarrollados, que posi-
blemente conduzca a una disminucién de las corrientes de recursos de cooperacion
hacia los paises en vias de desarrollo.

El impacto de los cambios a nivel mundial en la cooperacion de los ONG's
internacionales hacia Nicaragua

Los cambios politico-econémicos que se estin produciendo a nivel mundial ticnen
sus repercusiones tanto directas como indirectas en la cooperacién que los paises e
instituciones donantes han otorgado a los paises de la regién centroamericana. Esta
nueva situacion obliga a los organismos no gubernamentales internacionales a reade-
cuar su papel y el concepto de la ayuda que han canalizado a la regién y en particular
a Nicaragua.

Los cambios que a finales de 1989 y comienzos de 1990 se dieron en los paises
centroamericanos con las victorias conservadoras en Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, han logrado una relativa homogenizacién politica de la regién centroamericana,
la cual coincide con el proceso neoliberal que se estd imponiendo en el mundo.

Sin embargo dicha tendencia hacia el neoliberalismo oculta los origenes que oca-
sionaron la crisis en la regién centroamericana y mis peligroso adn, son las indica-
ciones de que la guerra en Centroamérica estd en su etapa de extincion, y que por
tanto la cooperacion internacional debe orientarse en esta nueva etapa mas hacia la
reactivacion econémica y financiera de la region y no priorizar la ayuda destinada al
alivio de la pobreza.

Sin embargo, la aplicacién de “recetas econémicas” impulsadas por el FMI y el BM
ha demostrado que los resultados de las mismas no benefician a los sectores sociales
mis desprotegidos, ya que dichas politicas implican reducciones en los gastos socia-
les (salud y educacion).

Las politicas de ajuste estructural se perciben ahora como la solucién a los proble-
mas de desarrollo de Centroamérica y que por tanto los esfuerzos deben encaminar-
se al fortalecimiento de las instituciones financieras regionales y al apoyo de los pro-
gramas de ajuste impulsados por el FMI y el Banco Mundial.

En el caso particular de Nicaragua el nuevo gobierno maneja una concepcién de
desarrollo econémico y social diferente a la del gobierno precedente. No obstante lo
primero y debido a que durante los diez tltimos anos el movimiento popular desa-
rroll6 un alto nivel de conciencia y participacién en la toma de decisiones del gobier-
no, las autoridades de la nueva administracién se han visto obligadas a impulsar la re-
alizacién de un proceso de concertacion entre los distintos sectores que conforman
la sociedad nicaragiiense, con el objctivo de tratar de lograr consenso para la aplica-
cion de su plan de ajuste estructural.

Si bien es cierto que en la sociedad nicaragiiense existe en la actualidad una fuerte
polarizacion, es innegable que para superar la crisis econémica y social que Nicara-
gua enfrenta como resultado de ocho afios de agresiéon militar, econémica y comer-
cial por parte de los Estados Unidos de Norteamérica, es necesario buscar puntos de
consenso entre los diferentes sectores, y para tal efecto los resultados del proceso de
concertacion dan la pauta de cémo se desarrollarin las relaciones del nuevo gobier-
no con el movimiento popular.

En resumen podemos concluir que en la década de los noventa la ayuda hacia Cen-
troamérica de parte de los gobiernos e instituciones donantes de los paises de la Comu-
nidad Europea, Canadi y Estados Unidos disminuiri por las siguientes razones:

1. La percepcion que el conflicto regional se estd agotando y por ende las posibi-
lidades de la paz estin mads cerca.

2. Elinterés de los paises de la CE de apoyar el proceso de “transicion” de los pai-

ses de Europa Oriental requerird de una corriente fuerte de recursos.
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3. La percepcién de que han disminuido las amenazas a la seguridad de los
EE.UU. y que la crisis fiscal que dicho pais tiene que resolver requerird de mu-
chos recursos, lo que limitard los fondos para la cooperacion de los EE.UU.
hacia Centroamérica.

4. La crisis del Golfo ha introducido un nuevo elemento de tensién mundial, que
a la par de ocasionar alzas en el precio del petréleo, las cuales afectan de ma-
nera directa a los paises en desarrollo, también ha introducido un nuevo foco
de tensién que provocard que los paises desarrollados destinen recursos para
salvaguardar lo que ellos definen como sus “intereses estratégicos”.

Finalmente el nuevo y mds beligerante papel que la Banca Internacional y el co-
mercio tendrin en las relaciones econdmicas entre los paises ricos y pobres reforzard
el esquema de neoliberalismo actualmente en boga y por ende limitard los recursos
externos para la cooperacion bilateral.

Ante esta situacion los organismos no gubernamentales internacionales verin li-
mitadas sus posibilidades de acceder a los fondos de cooperacion tal como lo hacian
en la década de los ochenta, y tendrin por consiguiente que readecuar su funciona-
miento para poder continuar brindando su apoyo a los sectores sociales mas despro-
tegidos de la sociedad nicaragiiense.

Paso ahora a senalar el significado que para el movimiento popular de Nicaragua
tendrin los cambios en materia de la cooperacion externa no gubernamental.

En las décadas de los sesenta y setenta, cuando los paises centroamericanos regis-
traron altas tasas de crecimiento en sus economias, fue la época donde surgieron los
conflictos que se agudizaron a partir del segundo quinquenio de la década de los se-
tenta.

Mientras en la region centroamericana fluian recursos externos, la riqueza que lle-
gaba no alcanzaba a las mayorias de la poblacién en términos de una mas justa distri-
bucién de los ingresos, generacion de empleo y politicas en el orden social, educati-
vo y salud que beneficiaran a las capas sociales mis desprotegidas.

Por el lado de la cooperacién externa no gubernamental, durante la década de los
setenta la ayuda brindada a Nicaragua fue muy limitada, la cual era por lo general
para el impulso de acciones de pequena escala e impacto local.

Durante el periodo del somocismo y a pesar de la brutal represién en contra de
los movimientos populares, el pueblo nicaragliense se fue organizando y en la medi-
da en que la represion se iba acentuando, el movimiento popular se iba consolidan-
do y adquiriendo mayores niveles de organizacion y conciencia, que dio por resulta-
do el derrocamiento del régimen somocista en un proceso insurreccional conducido
por el FSLN.

Con el triunfo de la Revolucién Popular Sandinista se da inicio en Nicaragua a la
creacion y fortalecimiento de una serie de organizaciones populares de base que po-
sibilita a los sectores antes marginados y reprimidos por el régimen somocista luchar
por sus reivindicaciones mds sentidas. Dicha circunstancia abrié un nuevo espacio
para la ayuda externa no gubernamental de tal forma que ésta logra una importante
participacion en el apoyo a los movimientos populares.

Al inicio se canalizan recursos para apoyar las diferentes campanas que se impul-
saron en beneficio de las mayorias (alfabetizacién, vacunaciones...).

Posteriormente los ONG's adectian su apoyo a las necesidades y prioridades que
se van definiendo a través de las distintas etapas de la Revolucion, pero siempre en
beneficio de las grandes mayorias.

A partir de 1986, ano en que Nicaragua comienza a sufrir de manera mds dramiti-
ca los efectos de la guerra impuesta por los Estados Unidos en el campo militar, eco-
némico y comercial, los recursos externos gubernamentales se reducen significativa-
mente, la cooperacién no gubernamental cobra mayor importancia en el apoyo a
proyectos de orden social y productivo que benefician a los sectores sociales mas
desprotegidos.
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Durante los dltimos diez afos el gobierno, las organizaciones populares y los
ONG's trabajaron en la construcciéon de una democracia popular participativa donde
todos en conjunto buscaban enfrentar de manera efectiva los enormes problemas
que involucraba la edificacién de una nueva sociedad, respetando cada quien su es-
pacio. En la medida en que en Nicaragua se acentda la agresion militar recayé en los
sectores populares la defensa de la soberania nacional y de los logros revoluciona-
rios, Eso permitié la consolidacion del movimiento popular, atn cuando era el mas
afectado por la crisis.

El nuevo gobierno de la UNO encuentra por tanto un movimiento popular, que
€on sus errores y aciertos cuenta con un alto grado de conciencia de su realidad, con
experiencia y madurez forjada durante el periodo insurreccional y en los diez anos
del gobierno revolucionario en los cuales tuvo una efectiva participacién en la toma
de decisiones que afectaban sus intereses. Esta realidad no ha sido reconocida por el
nuevo gobierno, que pretendié la implementacién de su programa econdomico a es-
paldas de los intereses populares, dando por resultado la reaccion organizada de los
sectores populares.

El programa de ajuste estructural que trata de implementar el nuevo gobierno no
se diferencia de los del pasado, por lo que podemos concluir que a menos que se en-
cuentren e implementen mecanismos y politicas que traten de minimizar los costos
sociales de dichas politicas de ajuste estructural, la situacién de las capas sociales mds
pobres de Nicaragua serd peor, con el peligro que se produzcan estallidos sociales
que no sean controlables o que ocasionen mayores danos a la ya deteriorada econo-
mia nicaragiiense.

Asimismo las politicas impulsadas por el actual gobierno no van encaminadas a
fortalecer la movilizacion de los sectores populares y por ende tampoco a fortalecer
mecanismos que posibiliten canalizarles ayuda externa no gubernamental, lo que nos
induce a deducir que las perspectivas de cooperacion externa de los organismos no
gubernamentales internacionales para continuar apoyando al movimiento popular
nicaragiiense se visualizan mis dificiles.

Por tanto los sectores sociales mas pobres verin disminuidas seriamente sus posi-
bilidades de ser sujetos y no objetos en la sociedad nicaragliense.

Conclusiones y recomendaciones

Para terminar quiero presentar, para su posterior enriquecimiento en los grupos
de trabajo, algunas conclusiones y recomendaciones para el futuro trabajo de los
ONG's.

Durante la década pasada, el tema de los conflictos sociales y militares puso de
manifiesto los principales elementos que colocaron la region centroamericana en el
plano de la cooperacion internacional. Los recursos que se destinaron a esta regién
fueron asignados primordialmente de acuerdo a los intereses de caricter geo-politico
¥ no tanto para dar respuesta a los problemas econémicos y sociales.

Debido a los cambios que se dieron en la regién centroamericana a finales de
1989 e inicios de 1990, con la “homogenizacién politica” de los gobiernos de la re-
gion (gobiernos de las C) y los avances en el proceso de pacificaciéon (llimese fin de
la guerra en Nicaragua y derrota del Sandinismo en el proceso celectoral nicaragiien-
se), la prioridad que esta regién tuvo no sélo para los Estados Unidos sino también
para los paises de la comunidad europea ha pasado a segundo plano.

Los acontecimientos en Europa Oriental mias los déficits comercial y fiscal de los
Estados Unidos hacen prever que los fondos para la cooperacion externa tanto bilate-
ral como multilateral serin menores para la region centroamericana durante la déca-
da de los noventa.
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La vigencia a nivel mundial de un esquema neoliberal que propugna por la desre-
gulacion, privatizacion y liberalizacién de las actividades econémicas, constituye un
freno a los esfuerzos y acciones que la cooperacion no gubernamental puede desple-
gar en beneficio de los sectores sociales mds desprotegidos.

Los organismos no gubernamentales internacionales tienen por consiguiente
que readecuar sus esquemas y métodos de trabajo a fin de poder continuar pres-
tando su apoyo a los movimientos populares de la regién y en especial de Nica-
ragua.

Esto debe plantear una reflexion profunda sobre los modelos que en materia de
desarrollo financiaron los ONG's, que aunque su discurso era de respetar las decisio-
nes del Sur, muchas de sus acciones contradijeron ese discurso.

;Cual debe ser la respuesta de los ONG's?

Antes que nada es necesario que los Organismos No Gubernamentales tanto na-
cionales como internacionales valoren que todos estos cambios que se estin operan-
do deben ser trabajados con los sujetos involucrados.

Es fundamental que los ONG's contintien brindando su apoyo a los sectores po-
pulares en su esfuerzo de defender los logros de la Revolucién, teniendo claro que
sin dicho apoyo los avances logrados en materia de la consolidacion del movimiento
popular de Nicaragua se verian afectados, corriendo el riesgo de entrar en un proce-
so involutivo irreversible.

Debe igualmente establecerse mejores vinculos de comunicacion norte-sur para
estar al tanto de los cambios y poder complementar esfuerzos.

Hoy mds que nunca se requiere el respeto a la identidad de los ONG's nacionales,
a los esfuerzos que hacemos en el acompanamiento al movimiento popular, pero
sobre todo a que los ONG's internacionales no se conviertan en ejecutores, descui-
dando con ello el esfuerzo que tienen que hacer en la educacién a sus pueblos.

En este contexto es de vital importancia que los ONG's tanto nacionales como in-
ternacionales analicen y den seguimiento al desarrollo del programa de ajuste en la
economia nicaragiiense y de los cambios que en materia politico-social-econémico se
estén realizando, a fin de encontrar espacios en los cuales puedan desarrollar sus
funciones.

De igual manera, los ONG's nacionales e internacionales tienen que estar al tanto
de los acontecimientos y decisiones en el Norte que modifican o condicionan los
montos y modalidades de la cooperacién externa hacia los paises en vias de desarro-
llo.

Partiendo del reconocimiento de la realidad de Nicaragua y de la region centroa-
mericana, es vital que los ONG's promuevan encuentros nacionales, regionales e in-
ternacionales para el andlisis y busqueda de alternativas al proyecto ncoliberal con su
programa de ajuste estructural.

En este contexto es fundamental que se realicen investigaciones sobre la realidad
tanto de Nicaragua como de la Region Centroamericana, las cuales sirvan para la bus-
queda de soluciones alternativas concretas. En este sentido debemos sefalar que

estas investigaciones deben ir acordes a las demandas que el movimiento popular
tenga.

A fin de que los sectores populares desarrollen las destrezas y capacidades para
enfrentar el modelo neoliberal, es bdsico impulsar programas de formacion y capaci-
tacion. Hay que invertir en capital humano y crear condiciones objetivas para enfren-
tar la crisis, consolidando espacios en la sociedad civil.
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Tomando en consideracion los recursos de cooperacion externa con que se conta-
rd, es fundamental lograr una adecuada priorizacion, racionalizacién y optimizacion
en el destino de los mismos.

Por tanto habra que fortalecer programas integrales econdémicos, de salud y alfa-

betizacion que permitan a los sectores populares ser sujeto y no objeto en la socie-
dad.

En el contexto actual, es fundamental que los ONG's nacionales e internacionales
asuman una actitud beligerante y no defensiva en sus relaciones con las nuevas auto-
ridades del gobierno. Solo asi serd posible sobrevivir como organismos y encontrar
los espacios en los cuales podamos cumplir nuestros objetivos.
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El Estado y las organizaciones
de apoyo al movimiento popular

Diego Palma*

Introduccion

Las llamadas Organizaciones No-Gubernamentales (ONG) (1) son unas recién lle-
gadas al abigarrado ambiente que gira en torno a las necesidades populares y al desa-
rrollo local. Luego de algunos afios en que las ONG se han creado un lugar, surgen
hoy preguntas referidas a las relaciones que se han establecido entre estas ONG y los
otros actores que se desempefan en el mismo espacio (los partidos, el Estado...) y
cOmo esas relaciones deberfan reformularse a medida que cambia la coyuntura en la
que se establecieron originalmente.

En este contexto, la reflexién que sigue apunta a las particulares relaciones que
hoy se establecen entre las ONG y el Estado.

Originalmente, las ONG surgieron sin especial referencia al aparato publico, pero
algo en el proceso de evolucién llevé a que ambas partes empezaran a coincidir, en
el espacio de actividad y en las tareas que desempenaban; primero, esta coincidencia
no parece haber acarreado mayor conflicto pero, luego, surgen interrogantes cre-
cientes que se refieren, como es obvio, a las funciones y a la naturaleza de las ONG.

La reflexién que ahora presentamos busca perseguir ese proceso para sacar de alli
alguna respuesta para las preguntas siguientes:

— ¢Cudl fue la evolucién que llevo a coincidencias a dos iniciativas que surgieron
en espacios independientes?

— ¢Cudl es la realidad del problema que hoy surge entre el Estado y las ONG?

— ¢Cuiles son los reajustes que esta problematizacion impone sobre la defini-
cién y las tareas de las ONG?

Conviene dejar claro, desde este umbral, que la reflexién se hard visualizando en
primer plano el proceso que las ONG han seguido en Chile, no sélo porque es la si-
tuacion nacional que tenemos como mds cercana, sino porque es un “locus classicus”
donde el proceso se ha mostrado con mucha transparencia y, por tanto, sirve para
observar claramente lo que en otras partes del continente se ha revestido de mayor
ambigtiedad.

1. Como se generd la relacién problematica que hoy enfrentamos.

{.1. En Chile, hasta antes del golpe de 1973, no existian propiamente las ONG VA
* El autor pertenece a CEAAL, Chile.
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si alguna habia, no sabia ni siquiera que se llamaba asi. Es que hasta bien en-
trados los 70 no se daban condiciones econdmicas, ni politicas, ni tampoco
teoricas, para plantear esta original forma de iniciativa.
Desde inicios de los 60 se habia ido imponiendo en América Latina una sen-
sibilidad creciente hacia los “aspectos sociales del desarrollo” que, en princi-
pio, se referia a aquellas situaciones extra econémicas que presentaban rigi-
deces y dificultan las iniciativas de crecimiento econémico y, luego, se decia
de aquellas dimensiones relativamente auténomas (culturales, sociales, poli-
ticas...) que deberian ser tratadas en si mismas para que funcionaran en
apoyo al esfuerzo comin del desarrollo. (2)
Luego de la crisis de la Alianza para el Progreso (al inicio de la administra-
cién Johnson), se abrié espacio a una critica a la orientacion funcionalista,
pero que conserva la preocupacién anterior por los aspectos socio-culturales
del desarrollo (3).
En este periodo creci6 la demanda por especialistas en ciencias sociales pro-
veniente de programas de reforma agraria, reforma de la educacion, desarro-
llo de Ia comunidad, etc. Estos requerimientos rebotaron hacia el interior de
las Universidades donde se multiplicaron y ampliaron los programas de cien-
cias sociales y el out-put de profesionales que rdpidamente se ubicaban en el
aparato estatal.

— En Chile este despliegue durd hasta 1973 y el telon cay6 en la forma de
un golpe militar que impuso una dictadura de derecha; en otros paises
el quiebre de la tendencia anotada se produjo en otros anos y asumio
formas politicas distintas; sin embargo, el proceso se cumplio en toda
América Latina, incluso en los paises donde se guard6 una aparente con-
tinuidad, como en Colombia, en Costa Rica o en Méjico.

En todo el continente:

— Ha existido una contracciéon econdmica que se ha descargado sobre
los m4s necesitados (por la via del desempleo y de la pérdida del
valor real de los salarios) resultando en un incremento de los niveles
absolutos de pobreza.

— Se ha dado una ofensiva ideolégica de la derecha que impone una
desconfianza respecto de las ciencias sociales, de sus actividades y de
sus propuestas.

— Presionados o influidos por el EM.L, los gobiernos latinoamericanos
impulsan —en diverso grado— politicas neo-liberales y, como conse-
cuencia, cierran espacios a las ciencias sociales en el aparato del Esta-
do y en las Universidades (4).

— Fue en este contexto que se multiplicaron las ONG, una iniciativa que
reunia rasgos contradictorios:

— Son estrategias de sobrevivencia para los cientistas sociales que pu-
dieron permanecer en el pais.

— Son respuesta de emergencia a las necesidades urgentes de subsis-
tencia de los sectores mas pobres.

— Son canales que encauzan la ayuda internacional al desarrollo prove-
niente de algunos paises del Norte.

En Chile, durante los dieciséis anos de dictadura de derecha (donde se apli-

caron las orientaciones de la economia de mercado en estricta observancia

para favorecer el funcionamiento del capital y empobrecer a los mas pobres)
las ONG, que han concentrado a los profesionales criticos al sistema, han
operado como aparato paralelo al oficial que ha canalizado fondos prove-
nientes de Canad4 y Europa occidental y han apoyado iniciativas tendientes
a enfrentar la pobreza.
Se les llego a identificar como aparato “alternativo” que hacia aquello de lo
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cual el gobierno no se ocupaba; ONG y Estado se ubican en espacios socia-

les distintos y cumplen funciones no coincidentes.

— Las circunstancias han cambiado en Chile luego de la derrota politica
que sufrio la dictadura en el plebiscito de octubre pasado.
La tarea central del periodo que entonces se abrid se ha identificado
como la recuperacién y consolidaciéon de la democracia; en esto coincide
un arco social muy amplio: segmentos importantes de capas medias, de
pequena y mediana burguesia, de sectores populares ...que se confun-
den hoy en un mismo proyecto politico de mediano plazo.
En estas circunstancias resulta ficil caer en un exceso de ilusién hacia el
futuro democritico en el que —asi se piensa— el gobierno va a volver a
ofrecer respuesta a todas las necesidades populares mediante creacion
de empleo y politicas sociales de cobertura amplia. Este retorno del Esta-
do a este espacio en que se han desarrollado las ONG pondria en cues-
tién la necesidad de tales organizaciones.

1.2. Esta manera de encarar el problema de las relaciones entre las ONG vy el apa-
rato estatal, a nuestro entender, se funda en una forma errada de entender
los términos de la relacién. Creemos, entre otras, que hay dos influencias
importantes que han tendido a oscurecer esta percepcion.

— El uso laxo e impreciso del concepto de “democracia” que, en circunstancias
de rechazo frontal a la dictadura, tiende a adquirir connotaciones utépicas.
Este recurrir a una conceptualizacion vaga también tiene su historia que
debe entenderse para poder trabajar acertadamente su superacion.

Hace 25 afos atrids, cuando en toda América Latina el socialismo parecia
estar esperandonos a la vuelta de la esquina, ficilmente el andlisis hacia re-
curso de un esquema frontal y abstracto (burguesia vs. proletariado) para ex-
plicar, directamente, no sélo la estructura de una sociedad concreta (lo cual
ya contiene un cierto abuso), sino, incluso, cualquier conflicto o problema
que surgia en un espacio particular. Entonces la democracia se calificaba con
facilidad como “burguesa”, se trataria de una aparente proclamacion de
igualdad entre “ciudadanos” que servia para ocultar y reproducir las desi-
gualdades reales entre los “hombres”, en consecuencia se declaraba necesa-
rio destruir esas formas aparenciales para que brotaran libremente las nue-
vas relaciones fraternas e igualitarias.

La experiencia de la dictadura y del neoliberalismo, mds la reflexion a la luz
de concepciones mds ricas (especialmente Gramsci), llevaron a releer con
ojos nuevos la realidad contradictoria de la democracia y de sus institucio-
nes, especialmente del Estado. Ahora se las entiende mds como espacios en
los que se realiza la lucha de clases y menos como instrumentos al servicio
directo de los intereses del capital; son el escenario, con oposiciones, en
que, trabajosamente, se puede construir la nueva hegemonia popular.

Sin embargo, un manejo conceptual simplificante y reactivo ha confundido
el espacio acotado en que hay que cumplir la tarea popular con el resultado
esperado de esfuerzo.

— La otra linea de influencia que marca la relacion ONG-Estado es ¢l peso, no
necesariamente buscado pero real, que ejercen las agencias de apoyo inter-
nacional que financian las actividades de las ONG (5).

El fuerte de los dineros viene de un punado de paises (Canadi, los paises es-
candinavos, Holanda, Alemania) que han implementado exitosamente mode-
los de Estado de Bienestar y para quienes resulta muy natural la identifica-
cion entre democracia y un Estado, electo en sus autoridades, que interviene
en la sociedad civil para extender la ciudadania efectiva y llevar los benefi-
cios de pertenencia hasta los sectores mas marginados de esa sociedad.

Para los demdcratas europeos se iguala ficilmente democracia con Estado-
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preocupado-de-los-pobres que, en la América Latina de la ultima década, es
la funcion y el espacio que han ocupado las ONG.

Es asi como en este momento en que las dictaduras militares, que eran muy
mayoritarias en América Latina hace sélo algunos aios, han cedido paso a
gobiernos electos que intentan la recuperacién democritica, se producen
dudas en torno a la coincidencia aparente entre la tarea de las ONG y las que
corresponden a una dimension del Estado.

2. Un paso atrds en la bisqueda de una nueva conceptualizacién que permita em-

2:2;

2.3.

24.

2.5.

prender una nueva comprension.
2.4

Como se insinud en el punto anterior, esta forma de proponer la relacién
ONG-Estado surge desde una concepcion inadecuada de lo que debemos
proponer como orden democritico y sobre quiénes son los sujetos sociales
que deben impulsar el proceso de democratizacion.

Para nosotros, quien construye, asegura y profundiza la democracia es el
pueblo organizado, consciente y responsable. Si no tenemos democracias
mds plenas y sustantivas es porque la hegemonia actual ha sido suficiente-
mente fuerte y habil para obstaculizar la organizacién del pueblo en funcién
de su propio proyecto.

Los otros sujetos (no plena o directamente populares como el Estado nacio-
nal, o los partidos politicos, o las ONG...) sélo cumplen tareas realmente de-
mocriticas y se pueden preciar de tales, en la medida en que reconocen, res-
petan y aportan condiciones que apoyan las iniciativas democratizadoras que
surgen del pueblo organizado (6).

Estas afirmaciones no deben llevarnos a negar la necesidad de intervencion
del Estado en la sociedad civil. En América Latina, con grandes diferencias y
fraccionamientos profundos, tal intervencion es necesaria no sélo para sanar
los excesos del capital mediante politicas sociales, sino, fundamentalmente,
para crear condiciones mds parejas en la sociedad desde donde cada seg-
mento pueda efectivamente desarrollar su iniciativa libre y organizada, sin

que el ejercicio libre de los poderosos anule la posible libertad de los mds
débiles.

El Estado interventor representa una dimension necesaria en la democracia,
pero no absoluta; cada situacién social concreta debe articularse con otra di-
mension en el esfuerzo de democratizacién, cual es el ejercicio de las distin-
tas iniciativas de los diversos sectores buscando concertar en la disputa por
la construccién de una hegemonia.

“La democracia es por excelencia la sociedad abierta e histérica. Es una socie-
dad que reconoce el conflicto y las diferencias y busca los medios institucio-
nales para canalizarlos” (7).

Estas afirmaciones se fundan en una tesis bdsica de la antropologia filoséfica:
los hombres se constituyen en sujetos (en “personas” segin Mounier) en la
medida en que construyen su propia realidad.

Ese es el sentido de la democracia, una forma de relaciones que permite que
los hombres se realicen.

Este proposito (el juego de las diferencias), es lo que da significacion a los
distintos aspectos de la democracia que son dialécticamente necesarias para
que esa empresa de personas se realice realmente.

En otras ocasiones hemos explicado la tarea de democratizacién segin el
simil de una mesa de tres patas.

En la democracia se dan tres dimensiones que se dicen y definen mutua-
mente:
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— El aspecto formal, cual es los derechos ciudadanos reconocidos y respal-
dados legalmente.

— El aspecto igualitario, asegurado por el Estado presente en la sociedad
civil.

— El respeto a las diferencias y a las iniciativas.

La democracia se afirma equilibradamente cuando las tres patas se adecian

mutuamente, cuando cada una se define hacia las otras. Si se pretende afir-

marla en una sola pata, més larga y mis firme que las otras, la mesa se cae. Y

eso ha sucedido con la democracia.

3. Aplicando este esbozo conceptual al problema que nos ocupa, el de las relacio-
nes entre ONG y Estado en el proceso de construccion democritica, entende-
mos que €sta se debe enfocar a la luz de otra relacién mds fundamental, aqué-
lla entre el Estado y el movimiento popular.

3.1. Como insinuamos ya, el enfoque ideolégico que fue usual en América Latina
(burguesia vs. proletariado) llevaba a proponer un antagonismo flagrante y
excluyente entre el Estado (como aparato de dominaciéon burguesa) y la or-
ganizacion del pueblo. Se repetia entonces como un cierto ritual y como
unico referente tedrico, la afirmacion parcial contenida en El Manifiesto: “El
Estado es el administrador de los intereses comunes entre los distintos seg-
mentos de la burguesia” (8).

Hoy se entiende mds que el Estado aporta a la reproduccion de la sociedad,
pero con sus contradicciones y que estas contradicciones atraviesan el apara-
to estatal mismo ya que, para operar con legitimidad, la dominacién debe re-
coger e integrar en su propuesta algunas de las demandas y de los intereses
de los grupos dominados, pero eso no quiere decir que se anulen las tensio-
nes entre las clases en la sociedad que se expresan en una diferenciacion
—no resuelta naturalmente— entre el Estado y el pueblo organizado.

El proyecto popular se construye con referencia al Estado democritico y no
al margen de éste, incluso cuando el bloque en el poder se constituye con
hegemonia de la burguesia. Pero el proyecto popular no se identifica con la
accion del Estado, ni siquiera cuando el aparato estatal es ocupado por un
gobierno que se reconoce en el proyecto popular.

Siempre hay contradicciones de logicas y dindmicas distintas, entre el Estado
y el movimiento popular, y es bueno y deseable que asi sea.

Todo indica que un proceso de construccién democritica (en que democracia,
como anotamos, es no solo el resultado alcanzado, sino, también, el estilo como se
busca ese resultado), la organizacion popular no puede desplazar absolutamente la
representacion de sus intereses hacia el Estado, no s6lo porque éste no vaya a repre-
sentar adecuadamente al pueblo, sino —mis bdsico— porque el sujeto popular se
construye a si mismo en la construccién de la convivencia social (con los hombres y
con las cosas); asi, en la medida en que desplaza esa responsabilidad en su represen-
tante, aunque esa iniciativa ajena sea bien intencionada y eficiente, no se constituye
cl sujeto popular y la democracia queda como una forma vacia de sentido.

3.2. En este proceso, asi entendido, el movimiento popular necesita de “apoyos
orgdnicos” al servicio del proyecto popular y ese es el parimetro al que
deben apuntar las ONG en democracia.

En términos todavia generales, las ONG son (o deberian ser) aparatos de
apoyo a la eficiencia y al sentido de la organizacién popular en este proceso
de “construccion de la realidad-construccion del sujeto” a lo largo del cual el
actor popular se refiere al Estado, pero no puede, ni debe, quedar sub-sumi-
do en la iniciativa estatal.

Esta es la forma como, a nuestro entender, se debe proponer la cuestion de
las relaciones ONG-Estado, no como una conclusién que emerge de la consi-
deracién abstracta de la naturaleza tanto del Estado como de las ONG, sino
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como derivacién de la consideracion histérica y concreta del cémo, en cada
coyuntura y en cada sociedad.

4. Se cumple asi una indicacion prudente de todo proceso de conocimiento. No

se pueden sacar recetas pricticas directamente desde los esquemas absolutos,
no se puede pasar, sin mds, del general abstracto al particular concreto. El
paso adecuado es a través, del “andlisis concreto de realidad concreta” que,
cruzado con los principios abstractos, nos indica hacia las posibilidades del
hacer. A tanto no puede aspirar una representacién todavia general. Por eso,
aqui solo vamos a intentar la aplicacion del esquema abstracto a través de un
nimero de casos tipicos que surgen de nuestra historia latinoamericana re-
ciente.

4.1 En el caso en que se impone un régimen politico abiertamente antipopular

i

hasta el punto de encarnarse en una dictadura que usa la fuerza y el terror
para maniatar la protesta del pueblo y mantener el espacio social limpio para
el funcionamiento salvaje del capital.

Las ONG se deberdn alinear junto a la iniciativa popular que lucha para soste-
ner la calidad de la vida y la dignidad de las personas, aportando recursos
materiales, tedricos y técnicos a la eficacia y al sentido de las acciones popu-
lares.

En este caso, las ONG y el Estado se ubican en espacios distintos y disconti-
nuos y no es prioridad el establecer ni reforzar relaciones entre las dos par-
tes.

.2 En el caso de un régimen democritico, que reconoce formalmente los dere-

chos ciudadanos (el movimiento popular puede organizarse y legitimar exi-

gencias).

4.2.1. Una primera posibilidad es cuando el aparato de Estado esta ocupado
por un gobierno que busca, fundamentalmente, crear y reproducir
aquellas condiciones que favorezcan el funcionamiento del capital.
Sin embargo ese gobierno, porque opera en democracia, va a buscar
convencer de la hegemonia que estd proponiendo y va abrir ciertos
espacios a los intereses y demandas que broten desde el movimiento
popular.

En este caso, el eje principal y el mayor esfuerzo en la actividad de las
ONG debe seguir alineado junto a los grupos populares concretos,
apoyindolos hacia aprovechar los espacios que se abren y los recur-
s0s que se ofrecen desde el aparato estatal, para que éstos mismos se
ubiquen al servicio de las iniciativas y procesos populares y, en nin-
gun caso, al revés, que los grupos populares pierdan su identidad al
quedar incorporados y diluidos en la propuesta oficial.

En circunstancias muy particulares, cuando la relativa heterogeneidad
del aparato puablico permita el acceso de representantes de los grupos
populares en algunas instancias de ese aparato (9) algunas ONG, po-
drdn operar como aparatos de asesoria, planificacion y diseiio de poli-
ticas en que los recursos publicos se pondrin al servicio de la iniciati-
va popular.

‘Todavia las ONG y el aparato de Estado no llegan a coincidir en térmi-
nos competitivos y, en este caso como en el anterior, la actividad de
las ONG sigue dependiendo, en su parte muy mayoritaria, del finan-
ciamiento externo.

4.2.2. Otro es el caso en que se levanta un gobierno democritico de cardc-
ter nacionalista (supraclasista) (10), en que los sectores populares
son incorporados, no s6lo por un interés de legitimacion y paz social,
sino como un factor positivo en el plan econémico y en la construc-
cion del proyecto nacional.
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Porque, aparte de la cuestion de las prioridades que establece la insti-
tucion estatal que pueden o no corresponder a las ubicaciones decidi-
das por la ONG, resulta que estas tltimas, en tanto ligadas directa-
mente al hacer y al desarrollo de la organizacion popular, siguen una
I6gica y un ritmo que es distinto del que dinamiza a la institucién p-
blica.

La burocracia estatal opera persiguiendo una eficiencia referida a la
politica: persigue la cobertura amplia, necesita ejecutar medidas que
sean rapidamente eficaces, que dibujan los problemas que puede
llegar a debilitar la legitimidad gubernamental. Tiende asi a inclinarse
hacia acciones que afectan la manifestacion de los problemas mis que
a las soluciones de fondo, que son de maduracién mucho mis lenta,
aun cuando ninguna burocracia esta cerrada a aceptar politicas que
apuntan a la raiz de los problemas si es que éstas, ademds, resultan
eficaces al propésito politico, si son més baratas que las otras, si no
crean otros problemas aparte de los que solucionan.

La ONG, en cambio, se da tiempo para la reflexién, busca la innova-
ci6n metodoldgica y la solucion que es més respetuosa a la iniciativa
popular, puede experimentar alternativas, evaluar, corregir... pero ne-
cesita del aparato publico para que sus experiencias piloto, maravillas
de artesania labradas a mano, se conviertan en politicas, de amplia co-
bertura e impacto.

Estas ONG pueden ofrecer al Estado democritico sus experiencias re-
finadas, si es que, ademds éstas cumplen con aquellos rasgos que son
prioritarios para el aparato publico.

Ningun Estado supraclasista va a requerir a las ONG sélo porque su
metodologia “fortalece el proyecto popular” o porque “constituye su-
jetos colectivos” ...pero no arrojard esas proposiciones al cesto de lo
inutil si, ademds de esos aspectos promocionales, la propuesta mues-
tra eficacia técnica y ventajas econdmicas.

Dados los malos hdbitos de las burocracias publicas en América Latina
ese desafio es perfectamente manejable si es que las ONG cuidan esos
aspectos.

Durante el gobierno municipal de Izquierda Unida en la ciudad de
Lima (1983-86), se subcontraté con una ONG la puesta en marcha de
un programa de alimentacién infantil que consultaba la distribucién
de un millén de vasos de leche al dia. Las metas se cumplieron con
bastante aproximacion, en manos de un equipo de sélo siete perso-
nas, no mds, pero que logré captar y movilizar para este propdsito a
mis de 1000 comités de mujeres en los diversos barrios populares de
toda la ciudad. Recurriendo a la organizacién popular, una ONG logra
una eficacia y una economia que ninguna burocracia puede igualar.
Claro estd que el transito desde situaciones mds antipopulares hacia
regimenes democriticos nacionalistas obliga a un reajuste en el estilo
de operar de las ONG, y que muchas no pueden, o no estin dispues-
tas, a intentarlo.

4.3. Si proyectamos linealmente la légica que parece imponerse a las ONG a me-
dida que se democratiza el Estado, concluiriamos que, en una situacién en
la que el gobierno mismo se define en funcién del proyecto popular, las
ONG se quedarian pricticamente sin ninglin espacio.

De hecho, este es uno de los rasgos que levanta critica hacia los “socialismos
reales”, sin embargo, no deberia ser asi, ni funciona de esa manera la demo-
cracia mds plena hacia la cual apuntamos.

Como senalamos cuando aludimos al contenido de “democratizacion”, el
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gobierno popular no deberia ser el que asume en su iniciativa la representa-
cién de los intereses del pueblo, mas bien es aquél que escucha y reconoce
la iniciativa popular, que pone sus recursos al servicio de la eficacia de la ac-
cion del actor popular que, en ese proceso responsable, se va fortaleciendo
como sujeto.

No se trata de anular, sino de impulsar, la dialéctica estado-movimiento po-
pular, una unidad de contrarios en constante reformulacion.

Si se entiende asi, el espacio de las ONG —lejos de estrecharse— se amplia.
Las ONG funcionan en la mediacién entre el Estado y la heterogeneidad de
las organizaciones populares. La ONG tiene aqui dos lineas de funciones:
“investiga” en el sentido mds amplio, recoge necesidades, inquietudes, moti-
vaciones que hace presente a la institucion respectiva para la formulacion-
reformulacion de politicas que son permanentemente evaluadas en funcién
de su articulacion con la heterogénea iniciativa popular. Por otro lado, la
ONG opera como mediador pedagogico hacia los grupos populares, explica
—con toda la bateria de recursos desarrollados por la educacion popular—
el contenido de las politicas, cuidando de iluminar las posibilidades de
apoyo y refuerzo que esa politica presenta a la iniciativa de la organizacion
popular en cada lugar y situacién concretos.

Lo que hemos intentado es todavia un esquema, un instrumento que nos
aproxima al andlisis de una situacién concreta y que no tiene ningtin senti-
do si se lo considera en si, al margen del esfuerzo diagnostico, pero presen-
ta la ventaja de senalar hacia las relaciones entre ONG y Estado que no son
de naturaleza propia, sino que se definen y redefinen en el contexto dindmi-
co de la historia.

NOTAS

(1) Las ONG son denominadas de otras formas que se pretenden mds adecuadas a su naturaleza
y funciones: Organizaciones de apoyo al movimiento popular, Centros de Investigacién y Promocion
u otros. Aqui no discutimos este aspecto, sino seguimos refiriéndonos a estas iniciativas por su apela-
tivo mds comiin que, aunque inadecuado, funciona con etiqueta que permite identificacién.

(2) Este enfoque se concretd y se impulso a través de la Alianza para el Progreso donde “lo so-
cial” y “lo cultural” se trataron —segun ¢l esquema parsoniano— como subsistemas que se reformu-
lan en cada momento para interactuar funcionalmente con el “subsistema econémico”.

(3) Se pueden confrontar estas intenciones en la introduccién al texto, de EH. Cardoso y E. Fa-
letto, Dependencia y desarrollo en América Latina.

(4) En Chile, el gobierno militar en poco tiempo habia restringido el gasto publico en todos
aquellos programas calificados como “no productivos”; por otra parte, se cerraron las carreras uni-
versitarias de sociologia, antropologia, trabajo social... las escuelas que quedaron fueron las que re-
dujeron los problemas de la gente a un trato “casuistico”, limpidndolos de toda dimension social.

(5) Las agencias de financiamiento no pueden entenderse como universo plano y homogéneo;
detrds de cada agencia hay una corriente definida de intereses y opinién que juega, frente a otras, en
el escenario politico de su pais respectivo. Algunas de esas agencias son muy reaccionarias pero
otras, en cambio, son progresistas y consecuentemente solidarias respecto de las posiciones por el
cambio en el Tercer Mundo.
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Mds aiin, al interior de las agencias hay sectores de opinién y personas precisas (a menudo traba-
jando junto a los pobres de América Latina) que juegan un compromiso en ese trabajo funcionario.

(6) Conviene subrayar para evitar malos entendidos que estas afirmaciones no deben leerse
como una propuesta basista, no postulamos que toda y cualquier iniciativa “porque brota del pue-
blo” sea correcta y buena.

Resulta evidente que, en las sociedades de clase, el pueblo es, al mismo tiempo, el dominado, y
que la espontaneidad de los sectores que ocupan un lugar subalterno en la sociedad estd condiciona-
da por la ideologia de la clase dominante.

Un referente tedrico indispensable para enfrentar adecuadamente la articulacién, problemadtica
pero necesaria, entre “espontaneidad” y “direccién” en la construccién de la hegemonia popular, es
la reflexién de Gramsci, sobre diferencias y relaciones entre “sentido comun” y “buen sentido”. Cfr.
Gramsci, Antonio, Passato e presente Ed. Einaudi, Turin, 1964.

(7) Cfr. Lefort, C. “Les Droits de I” homme et I'Etat Providence” en Essais sur la politique XIX et
XX siécles, Esprit/Seuil, Paris, 1986 p.p. 50-55.

(8) Un resumen de las principales citas del marxismo cldsico que abonan esa lectura aparece en
el capitulo I de VI. Lenin: El Estado y la Revolucién.

(9) El caso mas evidente es el de algunos gobiernos municipales que pasan a manos de los parti-
dos de clase. La distribuci6n clasista del espacio lleva a que, en sociedades formalmente democriti-
cas, con elecciones competitivas de autoridades locales, siempre habrin comunas o municipios en
que las mayorias indiquen a autoridades que representen al movimiento popular.

(10) Se trata, de distintas formas de una alianza que se organiza en torno al capital nacional, en
una cierta oposicion al transnacional.
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Contra la cooperacion existente por la
cooperacion posible

Andrés Piqueras y Marco Rizzardini*

-..Contamos con aproximadamente el 50% de la riqueza mundial, pero sola-
mente con el 6,3% de su poblacion... En esta situacion no podemos dejar de ser
objeto de envidia y resentimiento. Nuestra tarea real en la época venidera es la
de crear un plan de relaciones que nos permita mantener esta posicion de dis-
paridad sin detrimento verdadero para nuestra seguridad nacional. Para ha-
cerlo tendremos que dejar a un lado el sentimentalismo ¥ las quimeras. Nues-
tra atencion tendrd que estar en todas partes concentrada en nuestros objetivos
nacionales inmediatos. No debemos enganarnos con la teoria de que hoy en
dia podemos permitirnos el lujo del altruismo y ser los benefactores del
mundo... Debemos dejar de hablar de objetivos vagos y —para el Lejano Orien-
te— irreales, tales como los derechos bumanos, el crecimiento de los niveles de
vida y la democratizacion. No estd muy lejos el dia en que tendremos que ma-
nejar conceptos del poder puro. Para entonces cuanto menos estemos atados
por consignas idealistas, mejor.

(Documento procedente del “Estudio para la planificacién politica”
de febrero de 1984, de George Kennan, a la sazén Jefe de Estado Mayor
de Planificacion de U.S.A.).

Los Estados Unidos de América tienen un fuerte interés en alentar a los pai-
ses de Centroamérica a asumir la mayor responsabilidad en los acuerdos regio-
nales. Nuestra intervencion seria mds aceptable si reflejase un consenso regio-
nal. Cuando los paises de la region tomen la iniciativa, cuando no se nos
perciba como imponiendo objetivos regionales, se incrementardn las posibili-
dades de una evolucion constructiva basada en propésitos comunes. De esta
manera, un objetivo clave para los Estados Unidos de América deberia ser la
promocion del desarrollo de un sistema independiente de relaciones regionales,
reforzado por compromisos de los Estados Unidos de América en términos de
recursos econdmiicos, apoyo diplomdtico y asistencia militar. En el tltimo and-
lisis, para que cualquier acuerdo regional sea duradero éste habrd de poder
contar con nuestro apoyo. Pero para que exista este apoyo, debe contar con la
cooperacion y buena voluntad de nuestras reptiblicas bermanas del sur.

(Informe de la Comision Bipartidista
sobre Centroamérica —“Informe Kissinger™-).

La distancia en anos entre los dos textos introductorios de este articulo corre

*Andrés Piqueras es socidlogo y Responsable de SODEPAV (P Valenciano). Marco Rizzardini es Vi-
cepresidente de SODEPAZ.
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pareja al hiato que se ha ido abriendo entre dos tipos de discursos dominantes por
lo que a las relaciones Norte-Sur respecta.

Efectivamente, hoy pricticamente todo el mundo habla de cooperacién, de desa-
rrollo, de ayuda, e incluso de solidaridad (concepto este dltimo que empieza a ser
incorporado también al discurso conservador o neoconservador). Es necesario, por
eso mismo, que las ONG's comprometidas en la cooperacion para el desarrollo
intentemos precisar al menos algunos de estos conceptos, para poder saber de esta
forma, qué se esconde tras la terminologia del actual orden econémico internacional,
ese que se dice “nuevo” con la pretension de que lo identifiquemos como “dife-
rente”. Para ello es preciso que realicemos un esfuerzo de precisién y definicion de al
menos algunos de estos transcendentales conceptos.

Desde que se institucionaliza la internacionalizacién del sistema monetario, en los
acuerdos de Bretton Woods (1944), v se crea el Fondo Monetario Internacional —el
F.M.l.—, no han parado de surgir instituciones financieras internacionales de todo
tipo con el objetivo continuamente perseguido, nunca alcanzado, de llevar a cabo un
regular crecimiento econémico y un ordenado desarrollarse de los ciclos de produc-
cién, distribucion, circulacion y consumo. Muchas de éstas se autocalifican para el
desarrollo (BID, BAD...). Tras ellas, Agencias, Organismos, Instituciones y hasta
Pseudoministerios proliferaron por doquier en los paises occidentales, segiin una
autoadjudicada vocacion de ayudar al desarrollo de los mds necesitados.

Los resultados meramente econdmicos de todo ello no pueden ser mas significa-
tivos y alarmantes: mientras que la renta por habitante ha disminuido por promedio
en todo el Tercer Mundo entre un 6 y un 10% —segin las estimaciones—, descen-
diendo el nivel de vida en algunas regiones a limites anteriores a la 2.* Guerra
Mundial, la deuda de ese mismo Tercer Mundo se ha multiplicado por 4 y la FAO
pronostica 15 millones de muertes por hambre en 1992.

Ya no es s6lo que los paises llamados occidentales destinen sus inversiones de
“cooperacion” a proyectos de extraccion de materias primas de las que solo ellos
serdn sus usufructuarios; a plantaciones de productos “necesarios” s6lo para el
Primer Mundo (sobre todo cultivos de postre, té, azicar, algoddn, cacao, café...), que
no solamente no dan de comer a quienes los producen sino que arruinan sus suelos
e imposibilitan que los dediquen a cultivos realmente alimenticios; a instalar sus
propias empresas e industrias o a emplear una mano de obra sobreexplotada, lo que
en definitiva asegurard pingiies beneficios para quienes otorgan tal “cooperacién”. El
auténtico punto critico de las “ayudas al desarrollo” lo constituye hoy el incremento
de la deuda econdémica y su posterior manipulacion mediante el dominio absoluto
del sistema bancario y financiero internacional que impone elevadas tasas de interés
y obliga a efectuar los pagos en la moneda del pais acreedor; esto es, en divisas, sin
las cuales a su vez, los paises del Tercer Mundo nunca podrin invertir en sus propias
infraestructuras por si mismos.

Junto a la deuda econdmica, la dependencia técnico-cultural y politica se esconde
tras la tan exaltada “cooperaciéon” occidental.

Como nos recuerda Vicente Maté, 4 criterios o patrones se pueden decir que ha
seguido hasta la fecha dicha “cooperacion”.

1) El patrén econdmico-comercial. Ligado fundamentalmente a paises con un
pasado colonial y una amplia red de relaciones comerciales desiguales con
numerosos paises del Tercer Mundo (del que es ej. paradigmatico Gran
Bretana), aunque es aplicado también por quienes comenzaron recientemente
una penetracion de capaitales intensiva (RFA, Japon, Canada).

2) El patrén cultural-educativo. Que presenta su forma tradicional en la inten-
cion de difusién de cultura, lengua, formas de hacer, etc..., del pais donante
desarrollado (Francia seria aqui el “modelo” a seguir), y que tiene una expre-
sion moderna en la difusién de un patrén cientifico-tecnoldgico concreto.

3) El patron politico-estratégico. Del cual su miaximo exponente es EE.UU.
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(aunque Francia y Bélgica por ejemplo, en el caso europeo, no vayan muy a la
zaga). La garantia de que el pais receptor quede bajo la proteccién-“alianza”
militar del donante es uno de sus principales objetivos, independientemente
de la “ayuda” que en términos estrictamente militares se efectie.

4) El patrén de mantenimiento-difusién del sistema. Mis ligado a valores
generales que a intereses particulares de algtn pais concreto. Actda, a partir
de un programa, sobre el conjunto econémico, social y politico de un pais,
con una estrategia de muy largo plazo, e intenta abordar sectores enteros de la
economia (desde la produccién a la organizacién ministerial), o dreas como el
sistema fiscal.

De la combinacién de unos y otros criterios “cooperativos”, parece légico el incre-
mento de la dependencia de los paises subdesarrollados con respecto a los desarro-
llados, la caida del nivel de vida experimentada por los primeros, y la cada vez mayor
distancia entre unos y otros conforme se suceden las décadas de “cooperacion”
desde el Norte. “Cooperacion” que mis bien parece haber servido para la propia
autofinanciacion de los poderosos mediante la increible pero atin continua extrac-
cion de capitales del Tercer Mundo (1). A la par que pronto se convirtié en un medio
de presion (castigo-recompensa) para quien se amoldaba o no a sus exigencias.

Asi, los paises que pretendieron vias alternativas de desarrollo e intentaron de
alguna manera paliar la dependencia econémica con respecto a los Estados centrales
(ya sea a través de procesos de liberacién populares o, incluso, siendo impulsados
desde arriba por las propias élites dirigentes), se convirtieron de inmediato en mere-
cedores de la supresion de toda “ayuda” o “cooperacién”, en el mejor de los €asos,
cuando no del mis total e inmisericorde de los bloqueos econdmico-politicos y, en
ultimo extremo, de la agresion militar directa o a través de las llamadas guerras de
“baja intensidad”. Con ello se lograba el fracaso de su experiencia y el logro de la
profecia autocumplida: no hay nada que hacer fuera del sistema econémico interna-
cional y de sus leyes.

Ante todo ello, surge imperiosa la necesidad de redefinicion y apropiacién de los
términos en uso, ya que s6lo dotdndolos de esencia y contenido podremos sustra-
erlos a la utilizacion tergiversadora, abusiva y hueca del discurso ideoldgico hoy
dominante en nuestros paises a través de sus diversas facefas o caras socio-econé-
mico-politicas (desde el neoconservadurismo a la socialdemocracia).

Con el eufemismo “paises en vias de desarrollo” se nos pretende dar la imagen de
un Tercer Mundo que poco a poco va saliendo de su situacién de desventaja y va
incorporindose natural y progresivamente al concierto de naciones ricas, industriali-
zadas, con altos niveles de consumo; desarrolladas, en una palabra. Nada mis falso y
equivoco, estos paises, lejos de desarrollarse hacia nada, sufren un subdesarrollo
estructural, acentuado década tras década, provocado por la penetracién, deforma-
cién y control de sus economias por parte de los paises occidentales (a los que
también llamamos paises “centrales” o paises del “Norte”).

Estos ultimos, en la fase neocolonialista vigente, y una vez logrado el control de
los recursos naturales, de las materias primas y de los diversos renglones de las
economias tercermundistas, tratan de asegurar su dominio y profundizarlo muchas
veces a pesar —o precisamente gracias— al bafio reformista de aparente demo-
cracia impuesto a lo largo del mundo. Hecho que se consigue no s6lo a través de las
cada vez mds poderosas multinacionales y transnacionales, o del control de las poli-
ticas internas y externas de los diferentes gobiernos “soberanos” sino merced a los
distintos organismos internacionales financieros, comerciales y crediticios contro-
lados por las grandes potencias capitalistas, como el citado FMI, el Banco Mundial, el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, el GATT, etc.

Como consecuencia de todo esto, los paises del “Sur” presentan una estructura
economica deformada. La presencia en sus territorios de los monopolios internacio-
nales garantiza que no desarrollardn lo que mis les convenga a nivel propio, sino
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aquellos renglones de la economia que necesitan los paises desarrollados, y por
tanto, los que mds y mas rapidas ganancias aporten a estos monopolios, que ademds
aseguran la perpetuaciéon de su hegemonia impidiendo a los paises dependientes
desarrollarse de una manera equilibrada y apropiada. Esta desestructuracion o defor-
macion se manifiesta en su monoproduccién, monoexportaciéon y monomercado,
que contribuye a su vez a imposibilitar la superacion de su endeudamiento externo.

Podemos decir por tanto, que el capitalismo subdesarrolla a la gran mayoria de
la Humanidad, mientras que permite la abundancia y el bienestar a sélo unas infimas
minorias de la misma. O lo que es igual, el desarrollo de unos pocos paises y el
atraso y miseria de todos los restantes no es un evento casual, sino un proceso
complementario y logico.

Frente a este andlisis, los idedlogos del sistema capitalista se han visto forzados a
considerar el desarrollo y el subdesarrollo bajo un prisma meramente economicista o
cuantitivista, a fin de poder salvar en algo la imagen global del mismo.

Asi, aparte de la vulgarizacion identificativa del Tercer Mundo como un conjunto
de paises caracterizados por una baja renta por habitante, subalimentacion y alta
mortalidad infantil, alto crecimiento demogrifico, predominio mayoritario del sector
primario, minima industrializacion, escasa dotacion infraestructural y muy elevados
indices de analfabetismo —entre otra larga lista de rasgos aducidos—, se ha llegado a
decir que paises subdesarrollados son aquéllos que poseen una renta per capita
anual inferior a los 250 doélares. Como paises en vias de desarrollo o con posibili-
dades de desarrollo mds inmediato, se incluirian aquéllos cuya renta oscilase entre
los 250 y los 500 délares por ano y habitante.

De ésta, y de otras muchas maneras cuantitativas, se asimila desarrollo a la evolu-
cion de unos cuantos indicadores econémicos y, en el mejor de los casos, de algunos
“culturales”. Mientras se olvida adrede qué hay detrds de esos indicadores, como se
reparte esa renta, qué pasa con las estructuras sociales, el cuadro de valores cultu-
rales, y la posibilidad de no-dependencia de las distintas formaciones socio-econé-
mico-politicas a las que atanen las estadisticas.

Dentro de este panorama podemos asistir a veces, a un eventual desarrollo de las
fuerzas productivas de determinadas economias tercermundistas, bien sea por una
afortunada coincidencia coyuntural con algin ciclo econdmico, bien sea porque las
grandes corporaciones capitalistas puedan verse interesadas en un cierto crecimiento
local (lo que se ha llamado un desarrollo del subdesarrollo) para poder multiplicar
sus instalaciones comerciales e industriales, bien por causas eminentemente politicas
(para contener la extension de determinadas insurgencias socializantes y/o crear el
espejismo de la opulencia capitalista).

Cooperacion, desarrollo, y cooperacién para el desarrollo

Creemos, sin embargo, que bajo ningin concepto, y mucho menos de una
manera lineal y mecdnica, pueden ser estrictamente asimilados crecimiento econé-
mico y desarrollo. Antes bien, entendemos por desarrollo, o por posibilidad de
lograrlo, el resultado de un conjunto de circunstancias que permiten un control de
la propia acumulacién generada por cada pais o regién concreta, lo cual necesaria-
mente implica el control local de: 1) la reproduccion de la propia fuerza de trabajo,
2) del propio excedente, a través de su centralizacidén-retencion, 3) del mercado
(reservado a la realidad de la produccién nacional), 4) de los recursos naturales
autoctonos, 5) de las tecnologias (2).

Formulado de otra manera, existe DESARROLLO cuando se logra una construc-
cion autocentrada, en la que las relaciones con el exterior estin sometidas a la l6gica
de la acumulacién interna, con sus propias dindmicas en las relaciones sociales y
sistema de valores culturales.

Entre las posibles iniciativas para lograrlo han sido formuladas: (3)
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a) Privilegiar la produccién hacia el mercado nacional y de drea, subordinando las
producciones para la exportacién.

b) Seleccionar las importaciones indispensables, orientando los patrones de
consumo.

¢) Nacionalizar y controlar los activos extranjeros y usar el ahorro interno como
fuente esencial de la inversion.

d) Buscar una tecnologia propia adaptada a los recursos locales y su cualificacién.

€) Diversificar la estructura productiva.

f) Diversificar los mercados de importaciones y exportaciones.

Iniciativas que, hoy por hoy, parecen totalmente ajenas a la inmensa mayoria de
los paises de la Tierra, precisamente todos aquéllos que componen el llamado Tercer
Mundo.

Esta construccién autocentrada exige necesariamente algin grado de ruptura
y autonomia con respecto a la ley del valor y de la acumulacion que rige a escala
casi planetaria; es decir, de los imperativos del sistema socioecondmico domi-
nante.

® Por eso mismo para cooperar para el desarrollo, no basta con levantar dispen-
sarios, construir escuelas, transferir dineros o trasladar materiales diversos a los
paises receptores; hay que hacerlo bajo un proyecto conjunto que persiga al menos
una minima desconexién-liberacién respecto a la férrea dependencia impuesta por
las economias centrales del sistema. De lo contrario estaremos generando, como
mucho, “desarrollo en el subdesarrollo”, y contribuyendo a perpetuar situaciones de
dominacidn local e internacional.

Por contra, la filosofia de la cooperacién oficial de nuestros paises es bien distinta.
Cuando al final de los anos 50 el proceso de descolonizacién politica se abre camino,
y la pobreza de la mayoria del mundo es vista como una amenaza al orden econd-
mico y a la politica occidental, los paises industrializados comienzan a pensar seria-
mente en la creacién-definicién de mecanismo de “cooperacion” internacional para
el “desarrollo” de los paises del Sur. Concomitantemente se pergena toda una teoria
sobre el desarrollo. Desde EE.UU. se irradia una concepcion lineal del mismo, siste-
matizada por Rostow, segun la cual el crecimiento econémico es concebido como un
proceso uniforme, unilineal y universal, mediante el cual todos los paises atravesa-
rian unas determinadas etapas de atraso y semiatraso, hasta llegar al desarrollo indus-
trial y tecnolégico (lo que convertiria automiticamente a los paises occidentales en
modelos de evolucion universal). En consecuencia, también la pobreza se combatiria
transfiriendo a los paises mas pobres capitales que les ayudasen a realizar la transi-
cion a aquel estadio superior.

La cooperacién se afirmaba y se afirma asi, como un instrumento de reconstruc-
cion de las multifacéticas y variadas realidades del mundo en el interior del cuadro
de funcionamiento capitalista, y por tanto como negacién de las particulares situa-
ciones —culturales y de formas de vida— y como superioridad del hombre blanco y
de su propia cultura.

Esta ideologia de la cooperacién proyecta su sombra hasta nuestros dias. En 1961
la ONU lanza la “década del desarrollo”. Los paises ricos deberian atribuir de alguna
manera el 1% de su PIB anual a los paises pobres. Ese dinero serfa esencialmente
destinado a grandes proyectos concebidos y realizados por los especialistas, por la
ingenieria y por las empresas de los paises industriales. Detris de esos grandes
proyectos estaban también sus grandes aparatos productivos, su fuerza de trabajo
cualificada, su saber-hacer y sus instituciones financieras.

También bajo esta luz se deben considerar y evaluar las variadas formas de asis-
tencia. Los créditos a los paises pobres determinan casi siempre un enorme endeuda-
miento con respecto a los ricos, vinculandolos a la compra de tecnologia producida
por éstos. Del mismo modo, el envio de peritos, voluntarios y cooperantes, puede
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facilitar la transferencia de tecnologias o sugerir implicitamente un modelo de desa-
rrollo al servicio de la economia del Norte.

Asimismo frecuentemente las ayudas, o esa pretendida cooperacion al desarrollo,
sirven para legitimar dirigentess y gobernantes totalmente desprovistos de consenso
y de legitimacién popular, que protagonizan regimenes configuradores de esa
moderna y atroz forma de Estado neocolonial que los politicologos definen como
“Estado alienado”.

La “cooperacién”, bajo esta filosofia y formas pricticas, aparece al final como un
nuevo modo de colonialismo, un medio para contribuir a la explotacion de la parte
pobre del mundo, y seguir extrayendo de ella capitales.

Por eso, las ONG's, debemos estar vigilantes para que no se nos utilice como caba-
llos de Troya o como instrumentos de un nuevo y mds sofisticado neocolonialismo.

Se impone para ello descolonizar la cooperacién, por lo que es imprescindible
encuadrar ésta en el marco de la lucha por un orden econémico internacional real-
mente nuevo, que necesariamente lleva emparejado un proceso de desconexion-libe-
racion a cada nivel local. Por eso,

A) Ha de basarse prioritariamente en ¢l apoyo a los procesos populares de desa-

rrollo, a partir de los recursos humanos y materiales de cada pais.

B) Debera ser cada vez mids una actividad programada, superando los proyectos
meramente puntuales y desgarrados. De tal manera que se facilite el acompa-
fiamiento, la correccidn y la evaluacion conjunta de las actuaciones.

C) Se debe dar prioridad a los proyectos que estén directamente implicados en el
proceso de produccién, tanto a nivel de desarrollo agrario como industrial, en
los que podriamos participar como cooperantes, no como directores ni como
“los que saben”.

Debemos identificar y trabajar con las contrapartes que garanticen la viabi-
lidad de estos objetivos —mediante la promocién de un proceso de transfor-
macién estructural de sus realidades—, y entiendan que la cooperacién, como
la solidaridad, es siempre un camino reciproco, y en consecuencia vinculado a
nuestras propias posibilidades transformadoras.

@® En definitiva, definimos y proponemos la cooperacién como un proceso de
didlogo y aprendizaje mutuo entre poblaciones y culturas diferentes en la busqueda
aunada de nuevos modelos de desarrollo. Cooperacién y reciprocidad en una lucha
conjunta por la emancipacién comin.

La emancipacion que nos toca

Hasta aqui el esbozo sobre definiciones y proposiciones. Hemos definido la
cooperacion como una lucha conjunta por la emancipacién comin. Esta es la Gnica
cooperacién que nosotros concebimos, a la que podriamos llamar también coopera-
cién solidaria para distinguirla de aquélla con la que pretenden hacernos comulgar
las instancias oficiales.

Ante esto no podemos eludir por mds tiempo la pregunta clave: écudl es nuestro
papel aqui como ONG's, en la tarea de liberaciéon y de construccion de un orden
socioecondmico-politico mis justo e igualitario en nuestros propios paises? Impor-
tante cuestion, dado que si no la resolvemos en el “centro” del sistema, dificilmente
podrin verificarse a escala global las premisas dadas hasta ahora para el desarrollo.

Sin embargo la situacion en el “Norte” se presenta altamente complicada, ya que
el “nuevo modelo de desarrollo” (postfordista) que se impone a partir de la pasada
década tiende a reforzar el carcter estrictamente capitalista de la logica econdmica,
imponiendo por encima de todo la exigencia de la superrentabilidad de las inver-
siones y de recuperacion-incremento de las tasas de ganancia (que se traduce en una
acentuacion de la plusvalia extraida a la poblacién trabajadora), para lo que no ve
ningin inconveniente en excluir del circuito de acumulacion y de redistribucion a
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amplios sectores sociales y regiones del planeta. Por contra, y como en compensa-
cion, el modelo trata de incorporar a todo grupo social o zona de un pais, sea cual
sea su situacion mundial, siempre que sea funcional por su produccién o por su
demanda, a la dindmica general del sistema. Es decir, nos hallamos ante un modelo
que, como dice incluso Castells, “es, a la vez, econémicamente dinamico, —o lo ha
sido... hasta la recesién que viene— socialmente excluyente y funcionalmente plane-
tario”.

En nuestras sociedades, y atendiendo a su dimensién econdmica, tal modelo
conlleva procesos de descentralizacién, segmentacion, flexibilizacion e informaliza-
cion del proceso de trabajo, lo que se manifiesta en una “descomposiciéon” y frag-
mentacion de la clase obrera. Esta se ve privada de sus derechos adquiridos tras
largas décadas de luchas, desindicalizada —maxime en la economia sumergida y en
la economia de servicios—, y heterogencizada en el proceso de produccién inme-
diato mediante la jerarquizacién de los trabajadores (cualificados, no cualificados,
fijos, a tiempo completo, a tiempo parcial, temporales, en pricticas, en formacion,
etc.). Dicho modelo también conlleva la incorporacién de poblacién superexplotada
(inmigrantes del Tercer Mundo); de mujeres de los paises desarrollados que nunca
antes habian accedido al mercado de trabajo; y de otros grupos de poblacién, en
gran parte fuera de la edad activa (nifos y ancianos dentro de la economia sumergida
y el trabajo a domicilio).

Esta fragmentacion y heterogeneizacion de la poblacién trabajadora, obstaculiza
su aunamiento de esfuerzos, incrementa la disociacion de sus intereses y, en defini-
tiva, socava y debilita su oposicion al capital y su capacidad negociadora frente al
mismo.

Al mismo tiempo, el Estado del bienestar, el “Capitalismo de ROSTRO HUMANO?”,
cede en sus funciones distributivas y sociales, en aras de “la austeridad fiscal” y “el
equilibrio presupuestario”, mientras que por contra acrecienta su intervencién en
funciones directamente encaminadas al control social y a la acumulacién del capital,
sobre todo en sectores punta (ya sea en el terreno puramente tecnolégico, o en el
tecnoldgico-militar).

Como consecuencia de todo ello se produce un endurecimiento general de las
relaciones sociales, acompanado de una creciente atomizacién de las mismas y de
una “euforia” consumista, individualista, que trastoca continuamente lazos de solida-
ridad por relaciones de competencia.

Frente a esto el nuevo modelo econémico nos propone un amplio y generalizado
fraccionamiento social, en base a lazos familiares, culturales, regionales, étnicos,
“nacionales” o incluso generacionales y corporativos. Precisa como del agua, de un
fundamentalismo ideolégico que es suscitado a nivel mundial (tanto por incentiva-
cion directa como por reaccién-oposicion), a partir de identidades religiosas, étnico-
nacionales y, en dltimo extremo, raciales.

De esta forma, el conflicto entre proyectos politico-sociales promovidos por los
distintos segmentos y formaciones de clase que integran nuestras sociedades, se estd
viendo sustituido por un pseudoenfrentamiento extremadamente desequilibrado
entre un modelo capitalista al menos en apariencia coherente y cohesionado, y una
agregacion heterdclita e inconexa de reacciones defensivas encasilladas a menudo en
los guetos identificativos que el propio modelo contribuye a establecer.

La legitimidad y el grado de hegemonia que el sistema en su globalidad va adqui-
riendo en nuestras sociedades “centrales”, corren parejas a la acentuacién de la invi-
sibilidad del conflicto entre los distintos agentes, lo que le previene y protege a su
vez de la manifestacion de sus contradicciones estructurales, y se retroalimenta con
¢l mantenimiento de la separacion entre la esfera econdémica y la politica (en la
proyeccion ideoldgica de esta ultima todos somos “libres”, “iguales”, y tenemos los
mismos derechos; en aquella primera resulta incuestionable el sistema de propiedad-
despropiedad, la extraccion, la plusvalia y la explotacion).
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Como dijera Habermas, en el dmbito de la Economia asumimos el papel de traba-
jador y de consumidor, a cambio de salario y bienes de consumo que el sistema nos
ofrece. En el de la Administracién publica, introyectamos los papeles de cliente y
ciudadano, a cambio de los que recibimos prestaciones del Estado y direccion poli-
tica, respectivamente.

A ello agregamos nosotros que en el mercado politico negociamos cada vez mis
escasos recursos y valores de cambio por consenso con la actuacion global del
Estado.

De seguir asi las cosas, y si no se gestan e intervienen nuevos procesos politicos,
el tnico debate que quedari abierto en nuestra sociedad serd qué forma de gestion
resultard mds conveniente para el tnico modelo de desarrollo (“posible”) imperante.
Mientras la Economia-mundo se articula, las formaciones sociales se desintegran mds
y mds, revelando en esta fase la falta o insuficiencia de los factores y sujetos colec-
tivos antagonistas.

Frente a la organizacién de poderosas agencias, aparatos e instituciones de legiti-
macion, de produccién de consenso y de manipulacién, frente a la peligrosisima
ideologia del fin de las ideologias (o méixima del “todo vale”), frente a la radical apro-
piacién y cosificacion de la informaciéon por los medios econémicos del sistema,
frente a la visién de complejizacion social insondable e inabarcable que se nos
ofrece, frente a todo esto y a la continuidad del proceso de injusticia y de explota-
cion de los muchos por los pocos y al enfrentamiento de los muchos entre si,
creemos que nos toca y compete la ingente tarea de:

@ Intentar hacer visibles los mecanismos y las contradicciones del sistema en su
conjunto, y del nuevo modelo de desarrollo que trata de hegemonizar. Considerando
en concreto que:

® El Estado estd obligado a intervenir siempre que la reproduccién del capital
asi se lo exija, ahondando, por tanto, la division social del trabajo y con ella
la explotacién de las grandes capas de la poblacién, o la marginacién de
quienes ya no pueden ser explotados por el sistema.

@ Estd impelido ademads, por razones de su propia existencia, a absorber los
efectos disfuncionales del crecimiento econémico regido por la acumula-
cion del capital. Por lo que solamente podrd mantener su aspecto “bene-
factor” mientras que tal acumulacion esté garantizada.

@ Por ello, el nivel declarativo de la participacién “democracia de masas” se ve
neutralizado continuamente en la prictica. En realidad el Estado sélo puede
ofrecer de hecho la no participacién social y politica, la “democracia”
vaciada de todo contenido real; sobre todo por lo que respecta al nivel de
decision.

Sin embargo, al mismo tiempo, empieza a verse como el auténtico punto débil de
este tardocapitalismo estd en su ausencia de proyecto social, en su carencia de moti-
vaciones y en su falta de perspectivas para cada vez mas y mayores sectores de la
poblacién.

@ Contribuir a liberar la informacién de su exclusiva condicién de mercancia,
apropiada por cada vez menos manos, haciendo de ella algo fluido, participativo,
biunivoco, multirreferencial, y protagonizado por los propios sujetos sociales.

Tal vez asi colaboremos también a liberar la inteligencia social de su subordina-
cion ideoldgica a un modelo de desarrollo que no sabe justificarse si no es supri-
miendo sistemdticamente sus propias alternativas; es decir, “previniendo” todo
elemento de desestabilizacion y presentando circularmente como fin colectivo su
propia autoconservacion.

@® Luchar por la construccién de una identidad colectiva social global, posibi-
litando situaciones de persistente agregacion social y politica alternativas, que
permitan la participacién y la “toma de palabra” directa por parte de todos los
sujetos.
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Eso quiere decir que tenemos que intentar un proceso de confluencia entre todos
aquellos sectores de la sociedad que ya detectaron y experimentaron niveles de
contflicto, tales como: empeoramiento de las condiciones de trabajo, detrimento de
la oferta estatal en todo los campos del bienestar, deterioro del nivel de vida, pillaje
sin reposicion sobre la naturaleza, marginacion de mds y mds “minorias”, xenofobia-
racismo, eliminacién de los medios de expresion personal y colectiva, falta de canales
de expresion sexual y afectiva, superexpolotacion del Tercer Mundo, relaciones de
poder de género, privacion de autodeterminaciones o independencias nacionales,
etc., ete.

Se trata de intentar dotar a todas esas luchas de un caricter integral, patentizando
la vinculacion del contflicto sociopolitico al econémico (la ligazén de todos los
conflictos al conflicto de clase que realiza el Estado), y por tanto, de un proyecto de
organizacion global alternativo.

@® Integrar las labores de informacién, concienciacion y sensibilizacion dentro de
lo que restrictivamente se ha venido llamando educacién para el desarrollo.
Nuestra aportacion desde una vision de conjunto de la unidad social mundial cualita-
tiva seria plantearla y vincularla lo mds posible con la experiencia cotidiana y los
lugares de socializacion (contenidos especificos para sectores determinados), en una
tarea constante de desvelamiento y comprensién de las relaciones sociales, econé-
micas y politicas que dominan tanto a nivel mundial como local. Fomentar la comu-
nicacion directa entre grupos y sectores sociales para la reconstruccién de una
realidad de la que tanto empirica como teéricamente seamos responsables. Todo
ello desde la perspectiva de que el mundo es conocible, se puede analizar,
entender los procesos en él existentes y, en consecuencia, transformarlos.

Por eso también resulta imprescindible:

® Recuperar una cultura, unos compromisos y unos comportamientos
auténticamente “radicales”, tanto a nivel colectivo como en nuestro cotidiano
devenir individual; dentro de un proceso de constante aprendizaje en los valores de
la igualdad, 1a cooperaciéon y la solidaridad.

Esto significa inevitablemente que entre todos construyamos y participemos
también de una nueva identidad colectiva “multinacional”, que recupere y enri-
quezca un imprescindible internacionalismo, promotor de un orden mundial
distinto, verdaderamente nuevo por lo que de justo, equilibrador, auténomo y soli-
dario manifiesten las relaciones estructurales entre sus componentes.

Si nuestros andlisis, técnicas, métodos y organizaciones no contribuyesen o no
nos sirviesen para la consecucion de tales objetivos, seria hora ya de comenzar una
profunda revisién de todos ellos. Revisién, que como es obvio, tendrd mds posibili-
dades de ser eficaz si la realizamos conjuntamente.

Es evidente, no obstante, que tanto en el contexto nacional como local presentes,
una ONG no es, no puede serlo, ni un agente definitivo de transformacion radical, ni
siquiera una “vanguardia” de otras fuerzas socio-politicas. Pero si podemos ser un
factor unitivo, cohesionador, de una cada vez mds imprescindible confluencia de
fuerzas y agentes sociales interesados en alguna clase de transformacién sistemdtica
progresista. Confluencia sobre la que podemos arrojar cierta luz, por lo que al desve-
lamiento de las relaciones internacionales de produccion y reproduccién del sistema
respecta.

Si hemos de construir una “casa comun”, queremos que sea desde abajo, en la
que todos y cada uno de sus inquilinos (como colectivos y como individuos), parti-
cipen autogestionariamente en una democracia directa que pueda ser extrapolable al
resto de la sociedad, y de esta forma ir ganando poco a poco espacios de legitimidad
al discurso y la praxis dominantes.

Entra dentro de nuestras competencias, como ONG's, ser la argamasa de este
edificio, buscar el didlogo y la praxis comin con los distintos sectores y fuerzas
sociales.
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Puede que la tarea nos parezca demasiado colosal o ambiciosa, pero, como dijo el
poeta del Romanticismo inglés William Blake, “quien deja y no actia engendra la
peste”.

NOTAS

(1) Segun datos de la propia CEE, durante la década de los 80, la Comunidad Europea
extrajo 10 ecus por cada uno que “dio” a algin pais del Tercer Mundo. Poco en realidad si lo
comparamos con EE.UU., que rentabilizd por 15 lo invertido previamente, y Japén por 21.

(2) Para abundar en todo ello es conveniente consultar la obra de Samir Amin (sobre todo
para este caso), La desconexion, Ed. IEPALA, 1988.

(3) Ver de E. Palazuelo y AAW,, “Dindmica Capitalista y Crisis Actual”, Ed. Akal Universi-
taria, 1988.
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Contra la cooperacion existente por la
cooperacion posible

Andrés Piqueras y Marco Rizzardini*

-..Contamos con aproximadamente el 50% de la riqueza mundial, pero sola-
mente con el 6,3% de su poblacion... En esta situacion no podemos dejar de ser
objeto de envidia y resentimiento. Nuestra tarea real en la época venidera es la
de crear un plan de relaciones que nos permita mantener esta posicion de dis-
paridad sin detrimento verdadero para nuestra seguridad nacional. Para ha-
cerlo tendremos que dejar a un lado el sentimentalismo ¥ las quimeras. Nues-
tra atencion tendrd que estar en todas partes concentrada en nuestros objetivos
nacionales inmediatos. No debemos enganarnos con la teoria de que hoy en
dia podemos permitirnos el lujo del altruismo y ser los benefactores del
mundo... Debemos dejar de hablar de objetivos vagos y —para el Lejano Orien-
te— irreales, tales como los derechos bumanos, el crecimiento de los niveles de
vida y la democratizacion. No estd muy lejos el dia en que tendremos que ma-
nejar conceptos del poder puro. Para entonces cuanto menos estemos atados
por consignas idealistas, mejor.

(Documento procedente del “Estudio para la planificacién politica”
de febrero de 1984, de George Kennan, a la sazén Jefe de Estado Mayor
de Planificacion de U.S.A.).

Los Estados Unidos de América tienen un fuerte interés en alentar a los pai-
ses de Centroamérica a asumir la mayor responsabilidad en los acuerdos regio-
nales. Nuestra intervencion seria mds aceptable si reflejase un consenso regio-
nal. Cuando los paises de la region tomen la iniciativa, cuando no se nos
perciba como imponiendo objetivos regionales, se incrementardn las posibili-
dades de una evolucion constructiva basada en propésitos comunes. De esta
manera, un objetivo clave para los Estados Unidos de América deberia ser la
promocion del desarrollo de un sistema independiente de relaciones regionales,
reforzado por compromisos de los Estados Unidos de América en términos de
recursos econdmiicos, apoyo diplomdtico y asistencia militar. En el tltimo and-
lisis, para que cualquier acuerdo regional sea duradero éste habrd de poder
contar con nuestro apoyo. Pero para que exista este apoyo, debe contar con la
cooperacion y buena voluntad de nuestras reptiblicas bermanas del sur.

(Informe de la Comision Bipartidista
sobre Centroamérica —“Informe Kissinger™-).

La distancia en anos entre los dos textos introductorios de este articulo corre

*Andrés Piqueras es socidlogo y Responsable de SODEPAV (P Valenciano). Marco Rizzardini es Vi-
cepresidente de SODEPAZ.
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pareja al hiato que se ha ido abriendo entre dos tipos de discursos dominantes por
lo que a las relaciones Norte-Sur respecta.

Efectivamente, hoy pricticamente todo el mundo habla de cooperacién, de desa-
rrollo, de ayuda, e incluso de solidaridad (concepto este dltimo que empieza a ser
incorporado también al discurso conservador o neoconservador). Es necesario, por
eso mismo, que las ONG's comprometidas en la cooperacion para el desarrollo
intentemos precisar al menos algunos de estos conceptos, para poder saber de esta
forma, qué se esconde tras la terminologia del actual orden econémico internacional,
ese que se dice “nuevo” con la pretension de que lo identifiquemos como “dife-
rente”. Para ello es preciso que realicemos un esfuerzo de precisién y definicion de al
menos algunos de estos transcendentales conceptos.

Desde que se institucionaliza la internacionalizacién del sistema monetario, en los
acuerdos de Bretton Woods (1944), v se crea el Fondo Monetario Internacional —el
F.M.l.—, no han parado de surgir instituciones financieras internacionales de todo
tipo con el objetivo continuamente perseguido, nunca alcanzado, de llevar a cabo un
regular crecimiento econémico y un ordenado desarrollarse de los ciclos de produc-
cién, distribucion, circulacion y consumo. Muchas de éstas se autocalifican para el
desarrollo (BID, BAD...). Tras ellas, Agencias, Organismos, Instituciones y hasta
Pseudoministerios proliferaron por doquier en los paises occidentales, segiin una
autoadjudicada vocacion de ayudar al desarrollo de los mds necesitados.

Los resultados meramente econdmicos de todo ello no pueden ser mas significa-
tivos y alarmantes: mientras que la renta por habitante ha disminuido por promedio
en todo el Tercer Mundo entre un 6 y un 10% —segin las estimaciones—, descen-
diendo el nivel de vida en algunas regiones a limites anteriores a la 2.* Guerra
Mundial, la deuda de ese mismo Tercer Mundo se ha multiplicado por 4 y la FAO
pronostica 15 millones de muertes por hambre en 1992.

Ya no es s6lo que los paises llamados occidentales destinen sus inversiones de
“cooperacion” a proyectos de extraccion de materias primas de las que solo ellos
serdn sus usufructuarios; a plantaciones de productos “necesarios” s6lo para el
Primer Mundo (sobre todo cultivos de postre, té, azicar, algoddn, cacao, café...), que
no solamente no dan de comer a quienes los producen sino que arruinan sus suelos
e imposibilitan que los dediquen a cultivos realmente alimenticios; a instalar sus
propias empresas e industrias o a emplear una mano de obra sobreexplotada, lo que
en definitiva asegurard pingiies beneficios para quienes otorgan tal “cooperacién”. El
auténtico punto critico de las “ayudas al desarrollo” lo constituye hoy el incremento
de la deuda econdémica y su posterior manipulacion mediante el dominio absoluto
del sistema bancario y financiero internacional que impone elevadas tasas de interés
y obliga a efectuar los pagos en la moneda del pais acreedor; esto es, en divisas, sin
las cuales a su vez, los paises del Tercer Mundo nunca podrin invertir en sus propias
infraestructuras por si mismos.

Junto a la deuda econdmica, la dependencia técnico-cultural y politica se esconde
tras la tan exaltada “cooperaciéon” occidental.

Como nos recuerda Vicente Maté, 4 criterios o patrones se pueden decir que ha
seguido hasta la fecha dicha “cooperacion”.

1) El patrén econdmico-comercial. Ligado fundamentalmente a paises con un
pasado colonial y una amplia red de relaciones comerciales desiguales con
numerosos paises del Tercer Mundo (del que es ej. paradigmatico Gran
Bretana), aunque es aplicado también por quienes comenzaron recientemente
una penetracion de capaitales intensiva (RFA, Japon, Canada).

2) El patrén cultural-educativo. Que presenta su forma tradicional en la inten-
cion de difusién de cultura, lengua, formas de hacer, etc..., del pais donante
desarrollado (Francia seria aqui el “modelo” a seguir), y que tiene una expre-
sion moderna en la difusién de un patrén cientifico-tecnoldgico concreto.

3) El patron politico-estratégico. Del cual su miaximo exponente es EE.UU.
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(aunque Francia y Bélgica por ejemplo, en el caso europeo, no vayan muy a la
zaga). La garantia de que el pais receptor quede bajo la proteccién-“alianza”
militar del donante es uno de sus principales objetivos, independientemente
de la “ayuda” que en términos estrictamente militares se efectie.

4) El patrén de mantenimiento-difusién del sistema. Mis ligado a valores
generales que a intereses particulares de algtn pais concreto. Actda, a partir
de un programa, sobre el conjunto econémico, social y politico de un pais,
con una estrategia de muy largo plazo, e intenta abordar sectores enteros de la
economia (desde la produccién a la organizacién ministerial), o dreas como el
sistema fiscal.

De la combinacién de unos y otros criterios “cooperativos”, parece légico el incre-
mento de la dependencia de los paises subdesarrollados con respecto a los desarro-
llados, la caida del nivel de vida experimentada por los primeros, y la cada vez mayor
distancia entre unos y otros conforme se suceden las décadas de “cooperacion”
desde el Norte. “Cooperacion” que mis bien parece haber servido para la propia
autofinanciacion de los poderosos mediante la increible pero atin continua extrac-
cion de capitales del Tercer Mundo (1). A la par que pronto se convirtié en un medio
de presion (castigo-recompensa) para quien se amoldaba o no a sus exigencias.

Asi, los paises que pretendieron vias alternativas de desarrollo e intentaron de
alguna manera paliar la dependencia econémica con respecto a los Estados centrales
(ya sea a través de procesos de liberacién populares o, incluso, siendo impulsados
desde arriba por las propias élites dirigentes), se convirtieron de inmediato en mere-
cedores de la supresion de toda “ayuda” o “cooperacién”, en el mejor de los €asos,
cuando no del mis total e inmisericorde de los bloqueos econdmico-politicos y, en
ultimo extremo, de la agresion militar directa o a través de las llamadas guerras de
“baja intensidad”. Con ello se lograba el fracaso de su experiencia y el logro de la
profecia autocumplida: no hay nada que hacer fuera del sistema econémico interna-
cional y de sus leyes.

Ante todo ello, surge imperiosa la necesidad de redefinicion y apropiacién de los
términos en uso, ya que s6lo dotdndolos de esencia y contenido podremos sustra-
erlos a la utilizacion tergiversadora, abusiva y hueca del discurso ideoldgico hoy
dominante en nuestros paises a través de sus diversas facefas o caras socio-econé-
mico-politicas (desde el neoconservadurismo a la socialdemocracia).

Con el eufemismo “paises en vias de desarrollo” se nos pretende dar la imagen de
un Tercer Mundo que poco a poco va saliendo de su situacién de desventaja y va
incorporindose natural y progresivamente al concierto de naciones ricas, industriali-
zadas, con altos niveles de consumo; desarrolladas, en una palabra. Nada mis falso y
equivoco, estos paises, lejos de desarrollarse hacia nada, sufren un subdesarrollo
estructural, acentuado década tras década, provocado por la penetracién, deforma-
cién y control de sus economias por parte de los paises occidentales (a los que
también llamamos paises “centrales” o paises del “Norte”).

Estos ultimos, en la fase neocolonialista vigente, y una vez logrado el control de
los recursos naturales, de las materias primas y de los diversos renglones de las
economias tercermundistas, tratan de asegurar su dominio y profundizarlo muchas
veces a pesar —o precisamente gracias— al bafio reformista de aparente demo-
cracia impuesto a lo largo del mundo. Hecho que se consigue no s6lo a través de las
cada vez mds poderosas multinacionales y transnacionales, o del control de las poli-
ticas internas y externas de los diferentes gobiernos “soberanos” sino merced a los
distintos organismos internacionales financieros, comerciales y crediticios contro-
lados por las grandes potencias capitalistas, como el citado FMI, el Banco Mundial, el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, el GATT, etc.

Como consecuencia de todo esto, los paises del “Sur” presentan una estructura
economica deformada. La presencia en sus territorios de los monopolios internacio-
nales garantiza que no desarrollardn lo que mis les convenga a nivel propio, sino
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aquellos renglones de la economia que necesitan los paises desarrollados, y por
tanto, los que mds y mas rapidas ganancias aporten a estos monopolios, que ademds
aseguran la perpetuaciéon de su hegemonia impidiendo a los paises dependientes
desarrollarse de una manera equilibrada y apropiada. Esta desestructuracion o defor-
macion se manifiesta en su monoproduccién, monoexportaciéon y monomercado,
que contribuye a su vez a imposibilitar la superacion de su endeudamiento externo.

Podemos decir por tanto, que el capitalismo subdesarrolla a la gran mayoria de
la Humanidad, mientras que permite la abundancia y el bienestar a sélo unas infimas
minorias de la misma. O lo que es igual, el desarrollo de unos pocos paises y el
atraso y miseria de todos los restantes no es un evento casual, sino un proceso
complementario y logico.

Frente a este andlisis, los idedlogos del sistema capitalista se han visto forzados a
considerar el desarrollo y el subdesarrollo bajo un prisma meramente economicista o
cuantitivista, a fin de poder salvar en algo la imagen global del mismo.

Asi, aparte de la vulgarizacion identificativa del Tercer Mundo como un conjunto
de paises caracterizados por una baja renta por habitante, subalimentacion y alta
mortalidad infantil, alto crecimiento demogrifico, predominio mayoritario del sector
primario, minima industrializacion, escasa dotacion infraestructural y muy elevados
indices de analfabetismo —entre otra larga lista de rasgos aducidos—, se ha llegado a
decir que paises subdesarrollados son aquéllos que poseen una renta per capita
anual inferior a los 250 doélares. Como paises en vias de desarrollo o con posibili-
dades de desarrollo mds inmediato, se incluirian aquéllos cuya renta oscilase entre
los 250 y los 500 délares por ano y habitante.

De ésta, y de otras muchas maneras cuantitativas, se asimila desarrollo a la evolu-
cion de unos cuantos indicadores econémicos y, en el mejor de los casos, de algunos
“culturales”. Mientras se olvida adrede qué hay detrds de esos indicadores, como se
reparte esa renta, qué pasa con las estructuras sociales, el cuadro de valores cultu-
rales, y la posibilidad de no-dependencia de las distintas formaciones socio-econé-
mico-politicas a las que atanen las estadisticas.

Dentro de este panorama podemos asistir a veces, a un eventual desarrollo de las
fuerzas productivas de determinadas economias tercermundistas, bien sea por una
afortunada coincidencia coyuntural con algin ciclo econdmico, bien sea porque las
grandes corporaciones capitalistas puedan verse interesadas en un cierto crecimiento
local (lo que se ha llamado un desarrollo del subdesarrollo) para poder multiplicar
sus instalaciones comerciales e industriales, bien por causas eminentemente politicas
(para contener la extension de determinadas insurgencias socializantes y/o crear el
espejismo de la opulencia capitalista).

Cooperacion, desarrollo, y cooperacién para el desarrollo

Creemos, sin embargo, que bajo ningin concepto, y mucho menos de una
manera lineal y mecdnica, pueden ser estrictamente asimilados crecimiento econé-
mico y desarrollo. Antes bien, entendemos por desarrollo, o por posibilidad de
lograrlo, el resultado de un conjunto de circunstancias que permiten un control de
la propia acumulacién generada por cada pais o regién concreta, lo cual necesaria-
mente implica el control local de: 1) la reproduccion de la propia fuerza de trabajo,
2) del propio excedente, a través de su centralizacidén-retencion, 3) del mercado
(reservado a la realidad de la produccién nacional), 4) de los recursos naturales
autoctonos, 5) de las tecnologias (2).

Formulado de otra manera, existe DESARROLLO cuando se logra una construc-
cion autocentrada, en la que las relaciones con el exterior estin sometidas a la l6gica
de la acumulacién interna, con sus propias dindmicas en las relaciones sociales y
sistema de valores culturales.

Entre las posibles iniciativas para lograrlo han sido formuladas: (3)
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a) Privilegiar la produccién hacia el mercado nacional y de drea, subordinando las
producciones para la exportacién.

b) Seleccionar las importaciones indispensables, orientando los patrones de
consumo.

¢) Nacionalizar y controlar los activos extranjeros y usar el ahorro interno como
fuente esencial de la inversion.

d) Buscar una tecnologia propia adaptada a los recursos locales y su cualificacién.

€) Diversificar la estructura productiva.

f) Diversificar los mercados de importaciones y exportaciones.

Iniciativas que, hoy por hoy, parecen totalmente ajenas a la inmensa mayoria de
los paises de la Tierra, precisamente todos aquéllos que componen el llamado Tercer
Mundo.

Esta construccién autocentrada exige necesariamente algin grado de ruptura
y autonomia con respecto a la ley del valor y de la acumulacion que rige a escala
casi planetaria; es decir, de los imperativos del sistema socioecondmico domi-
nante.

® Por eso mismo para cooperar para el desarrollo, no basta con levantar dispen-
sarios, construir escuelas, transferir dineros o trasladar materiales diversos a los
paises receptores; hay que hacerlo bajo un proyecto conjunto que persiga al menos
una minima desconexién-liberacién respecto a la férrea dependencia impuesta por
las economias centrales del sistema. De lo contrario estaremos generando, como
mucho, “desarrollo en el subdesarrollo”, y contribuyendo a perpetuar situaciones de
dominacidn local e internacional.

Por contra, la filosofia de la cooperacién oficial de nuestros paises es bien distinta.
Cuando al final de los anos 50 el proceso de descolonizacién politica se abre camino,
y la pobreza de la mayoria del mundo es vista como una amenaza al orden econd-
mico y a la politica occidental, los paises industrializados comienzan a pensar seria-
mente en la creacién-definicién de mecanismo de “cooperacion” internacional para
el “desarrollo” de los paises del Sur. Concomitantemente se pergena toda una teoria
sobre el desarrollo. Desde EE.UU. se irradia una concepcion lineal del mismo, siste-
matizada por Rostow, segun la cual el crecimiento econémico es concebido como un
proceso uniforme, unilineal y universal, mediante el cual todos los paises atravesa-
rian unas determinadas etapas de atraso y semiatraso, hasta llegar al desarrollo indus-
trial y tecnolégico (lo que convertiria automiticamente a los paises occidentales en
modelos de evolucion universal). En consecuencia, también la pobreza se combatiria
transfiriendo a los paises mas pobres capitales que les ayudasen a realizar la transi-
cion a aquel estadio superior.

La cooperacién se afirmaba y se afirma asi, como un instrumento de reconstruc-
cion de las multifacéticas y variadas realidades del mundo en el interior del cuadro
de funcionamiento capitalista, y por tanto como negacién de las particulares situa-
ciones —culturales y de formas de vida— y como superioridad del hombre blanco y
de su propia cultura.

Esta ideologia de la cooperacién proyecta su sombra hasta nuestros dias. En 1961
la ONU lanza la “década del desarrollo”. Los paises ricos deberian atribuir de alguna
manera el 1% de su PIB anual a los paises pobres. Ese dinero serfa esencialmente
destinado a grandes proyectos concebidos y realizados por los especialistas, por la
ingenieria y por las empresas de los paises industriales. Detris de esos grandes
proyectos estaban también sus grandes aparatos productivos, su fuerza de trabajo
cualificada, su saber-hacer y sus instituciones financieras.

También bajo esta luz se deben considerar y evaluar las variadas formas de asis-
tencia. Los créditos a los paises pobres determinan casi siempre un enorme endeuda-
miento con respecto a los ricos, vinculandolos a la compra de tecnologia producida
por éstos. Del mismo modo, el envio de peritos, voluntarios y cooperantes, puede
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facilitar la transferencia de tecnologias o sugerir implicitamente un modelo de desa-
rrollo al servicio de la economia del Norte.

Asimismo frecuentemente las ayudas, o esa pretendida cooperacion al desarrollo,
sirven para legitimar dirigentess y gobernantes totalmente desprovistos de consenso
y de legitimacién popular, que protagonizan regimenes configuradores de esa
moderna y atroz forma de Estado neocolonial que los politicologos definen como
“Estado alienado”.

La “cooperacién”, bajo esta filosofia y formas pricticas, aparece al final como un
nuevo modo de colonialismo, un medio para contribuir a la explotacion de la parte
pobre del mundo, y seguir extrayendo de ella capitales.

Por eso, las ONG's, debemos estar vigilantes para que no se nos utilice como caba-
llos de Troya o como instrumentos de un nuevo y mds sofisticado neocolonialismo.

Se impone para ello descolonizar la cooperacién, por lo que es imprescindible
encuadrar ésta en el marco de la lucha por un orden econémico internacional real-
mente nuevo, que necesariamente lleva emparejado un proceso de desconexion-libe-
racion a cada nivel local. Por eso,

A) Ha de basarse prioritariamente en ¢l apoyo a los procesos populares de desa-

rrollo, a partir de los recursos humanos y materiales de cada pais.

B) Debera ser cada vez mids una actividad programada, superando los proyectos
meramente puntuales y desgarrados. De tal manera que se facilite el acompa-
fiamiento, la correccidn y la evaluacion conjunta de las actuaciones.

C) Se debe dar prioridad a los proyectos que estén directamente implicados en el
proceso de produccién, tanto a nivel de desarrollo agrario como industrial, en
los que podriamos participar como cooperantes, no como directores ni como
“los que saben”.

Debemos identificar y trabajar con las contrapartes que garanticen la viabi-
lidad de estos objetivos —mediante la promocién de un proceso de transfor-
macién estructural de sus realidades—, y entiendan que la cooperacién, como
la solidaridad, es siempre un camino reciproco, y en consecuencia vinculado a
nuestras propias posibilidades transformadoras.

@® En definitiva, definimos y proponemos la cooperacién como un proceso de
didlogo y aprendizaje mutuo entre poblaciones y culturas diferentes en la busqueda
aunada de nuevos modelos de desarrollo. Cooperacién y reciprocidad en una lucha
conjunta por la emancipacién comin.

La emancipacion que nos toca

Hasta aqui el esbozo sobre definiciones y proposiciones. Hemos definido la
cooperacion como una lucha conjunta por la emancipacién comin. Esta es la Gnica
cooperacién que nosotros concebimos, a la que podriamos llamar también coopera-
cién solidaria para distinguirla de aquélla con la que pretenden hacernos comulgar
las instancias oficiales.

Ante esto no podemos eludir por mds tiempo la pregunta clave: écudl es nuestro
papel aqui como ONG's, en la tarea de liberaciéon y de construccion de un orden
socioecondmico-politico mis justo e igualitario en nuestros propios paises? Impor-
tante cuestion, dado que si no la resolvemos en el “centro” del sistema, dificilmente
podrin verificarse a escala global las premisas dadas hasta ahora para el desarrollo.

Sin embargo la situacion en el “Norte” se presenta altamente complicada, ya que
el “nuevo modelo de desarrollo” (postfordista) que se impone a partir de la pasada
década tiende a reforzar el carcter estrictamente capitalista de la logica econdmica,
imponiendo por encima de todo la exigencia de la superrentabilidad de las inver-
siones y de recuperacion-incremento de las tasas de ganancia (que se traduce en una
acentuacion de la plusvalia extraida a la poblacién trabajadora), para lo que no ve
ningin inconveniente en excluir del circuito de acumulacion y de redistribucion a
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amplios sectores sociales y regiones del planeta. Por contra, y como en compensa-
cion, el modelo trata de incorporar a todo grupo social o zona de un pais, sea cual
sea su situacion mundial, siempre que sea funcional por su produccién o por su
demanda, a la dindmica general del sistema. Es decir, nos hallamos ante un modelo
que, como dice incluso Castells, “es, a la vez, econémicamente dinamico, —o lo ha
sido... hasta la recesién que viene— socialmente excluyente y funcionalmente plane-
tario”.

En nuestras sociedades, y atendiendo a su dimensién econdmica, tal modelo
conlleva procesos de descentralizacién, segmentacion, flexibilizacion e informaliza-
cion del proceso de trabajo, lo que se manifiesta en una “descomposiciéon” y frag-
mentacion de la clase obrera. Esta se ve privada de sus derechos adquiridos tras
largas décadas de luchas, desindicalizada —maxime en la economia sumergida y en
la economia de servicios—, y heterogencizada en el proceso de produccién inme-
diato mediante la jerarquizacién de los trabajadores (cualificados, no cualificados,
fijos, a tiempo completo, a tiempo parcial, temporales, en pricticas, en formacion,
etc.). Dicho modelo también conlleva la incorporacién de poblacién superexplotada
(inmigrantes del Tercer Mundo); de mujeres de los paises desarrollados que nunca
antes habian accedido al mercado de trabajo; y de otros grupos de poblacién, en
gran parte fuera de la edad activa (nifos y ancianos dentro de la economia sumergida
y el trabajo a domicilio).

Esta fragmentacion y heterogeneizacion de la poblacién trabajadora, obstaculiza
su aunamiento de esfuerzos, incrementa la disociacion de sus intereses y, en defini-
tiva, socava y debilita su oposicion al capital y su capacidad negociadora frente al
mismo.

Al mismo tiempo, el Estado del bienestar, el “Capitalismo de ROSTRO HUMANO?”,
cede en sus funciones distributivas y sociales, en aras de “la austeridad fiscal” y “el
equilibrio presupuestario”, mientras que por contra acrecienta su intervencién en
funciones directamente encaminadas al control social y a la acumulacién del capital,
sobre todo en sectores punta (ya sea en el terreno puramente tecnolégico, o en el
tecnoldgico-militar).

Como consecuencia de todo ello se produce un endurecimiento general de las
relaciones sociales, acompanado de una creciente atomizacién de las mismas y de
una “euforia” consumista, individualista, que trastoca continuamente lazos de solida-
ridad por relaciones de competencia.

Frente a esto el nuevo modelo econémico nos propone un amplio y generalizado
fraccionamiento social, en base a lazos familiares, culturales, regionales, étnicos,
“nacionales” o incluso generacionales y corporativos. Precisa como del agua, de un
fundamentalismo ideolégico que es suscitado a nivel mundial (tanto por incentiva-
cion directa como por reaccién-oposicion), a partir de identidades religiosas, étnico-
nacionales y, en dltimo extremo, raciales.

De esta forma, el conflicto entre proyectos politico-sociales promovidos por los
distintos segmentos y formaciones de clase que integran nuestras sociedades, se estd
viendo sustituido por un pseudoenfrentamiento extremadamente desequilibrado
entre un modelo capitalista al menos en apariencia coherente y cohesionado, y una
agregacion heterdclita e inconexa de reacciones defensivas encasilladas a menudo en
los guetos identificativos que el propio modelo contribuye a establecer.

La legitimidad y el grado de hegemonia que el sistema en su globalidad va adqui-
riendo en nuestras sociedades “centrales”, corren parejas a la acentuacién de la invi-
sibilidad del conflicto entre los distintos agentes, lo que le previene y protege a su
vez de la manifestacion de sus contradicciones estructurales, y se retroalimenta con
¢l mantenimiento de la separacion entre la esfera econdémica y la politica (en la
proyeccion ideoldgica de esta ultima todos somos “libres”, “iguales”, y tenemos los
mismos derechos; en aquella primera resulta incuestionable el sistema de propiedad-
despropiedad, la extraccion, la plusvalia y la explotacion).
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Como dijera Habermas, en el dmbito de la Economia asumimos el papel de traba-
jador y de consumidor, a cambio de salario y bienes de consumo que el sistema nos
ofrece. En el de la Administracién publica, introyectamos los papeles de cliente y
ciudadano, a cambio de los que recibimos prestaciones del Estado y direccion poli-
tica, respectivamente.

A ello agregamos nosotros que en el mercado politico negociamos cada vez mis
escasos recursos y valores de cambio por consenso con la actuacion global del
Estado.

De seguir asi las cosas, y si no se gestan e intervienen nuevos procesos politicos,
el tnico debate que quedari abierto en nuestra sociedad serd qué forma de gestion
resultard mds conveniente para el tnico modelo de desarrollo (“posible”) imperante.
Mientras la Economia-mundo se articula, las formaciones sociales se desintegran mds
y mds, revelando en esta fase la falta o insuficiencia de los factores y sujetos colec-
tivos antagonistas.

Frente a la organizacién de poderosas agencias, aparatos e instituciones de legiti-
macion, de produccién de consenso y de manipulacién, frente a la peligrosisima
ideologia del fin de las ideologias (o méixima del “todo vale”), frente a la radical apro-
piacién y cosificacion de la informaciéon por los medios econémicos del sistema,
frente a la visién de complejizacion social insondable e inabarcable que se nos
ofrece, frente a todo esto y a la continuidad del proceso de injusticia y de explota-
cion de los muchos por los pocos y al enfrentamiento de los muchos entre si,
creemos que nos toca y compete la ingente tarea de:

@ Intentar hacer visibles los mecanismos y las contradicciones del sistema en su
conjunto, y del nuevo modelo de desarrollo que trata de hegemonizar. Considerando
en concreto que:

® El Estado estd obligado a intervenir siempre que la reproduccién del capital
asi se lo exija, ahondando, por tanto, la division social del trabajo y con ella
la explotacién de las grandes capas de la poblacién, o la marginacién de
quienes ya no pueden ser explotados por el sistema.

@ Estd impelido ademads, por razones de su propia existencia, a absorber los
efectos disfuncionales del crecimiento econémico regido por la acumula-
cion del capital. Por lo que solamente podrd mantener su aspecto “bene-
factor” mientras que tal acumulacion esté garantizada.

@ Por ello, el nivel declarativo de la participacién “democracia de masas” se ve
neutralizado continuamente en la prictica. En realidad el Estado sélo puede
ofrecer de hecho la no participacién social y politica, la “democracia”
vaciada de todo contenido real; sobre todo por lo que respecta al nivel de
decision.

Sin embargo, al mismo tiempo, empieza a verse como el auténtico punto débil de
este tardocapitalismo estd en su ausencia de proyecto social, en su carencia de moti-
vaciones y en su falta de perspectivas para cada vez mas y mayores sectores de la
poblacién.

@ Contribuir a liberar la informacién de su exclusiva condicién de mercancia,
apropiada por cada vez menos manos, haciendo de ella algo fluido, participativo,
biunivoco, multirreferencial, y protagonizado por los propios sujetos sociales.

Tal vez asi colaboremos también a liberar la inteligencia social de su subordina-
cion ideoldgica a un modelo de desarrollo que no sabe justificarse si no es supri-
miendo sistemdticamente sus propias alternativas; es decir, “previniendo” todo
elemento de desestabilizacion y presentando circularmente como fin colectivo su
propia autoconservacion.

@® Luchar por la construccién de una identidad colectiva social global, posibi-
litando situaciones de persistente agregacion social y politica alternativas, que
permitan la participacién y la “toma de palabra” directa por parte de todos los
sujetos.
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Eso quiere decir que tenemos que intentar un proceso de confluencia entre todos
aquellos sectores de la sociedad que ya detectaron y experimentaron niveles de
contflicto, tales como: empeoramiento de las condiciones de trabajo, detrimento de
la oferta estatal en todo los campos del bienestar, deterioro del nivel de vida, pillaje
sin reposicion sobre la naturaleza, marginacion de mds y mds “minorias”, xenofobia-
racismo, eliminacién de los medios de expresion personal y colectiva, falta de canales
de expresion sexual y afectiva, superexpolotacion del Tercer Mundo, relaciones de
poder de género, privacion de autodeterminaciones o independencias nacionales,
etc., ete.

Se trata de intentar dotar a todas esas luchas de un caricter integral, patentizando
la vinculacion del contflicto sociopolitico al econémico (la ligazén de todos los
conflictos al conflicto de clase que realiza el Estado), y por tanto, de un proyecto de
organizacion global alternativo.

@® Integrar las labores de informacién, concienciacion y sensibilizacion dentro de
lo que restrictivamente se ha venido llamando educacién para el desarrollo.
Nuestra aportacion desde una vision de conjunto de la unidad social mundial cualita-
tiva seria plantearla y vincularla lo mds posible con la experiencia cotidiana y los
lugares de socializacion (contenidos especificos para sectores determinados), en una
tarea constante de desvelamiento y comprensién de las relaciones sociales, econé-
micas y politicas que dominan tanto a nivel mundial como local. Fomentar la comu-
nicacion directa entre grupos y sectores sociales para la reconstruccién de una
realidad de la que tanto empirica como teéricamente seamos responsables. Todo
ello desde la perspectiva de que el mundo es conocible, se puede analizar,
entender los procesos en él existentes y, en consecuencia, transformarlos.

Por eso también resulta imprescindible:

® Recuperar una cultura, unos compromisos y unos comportamientos
auténticamente “radicales”, tanto a nivel colectivo como en nuestro cotidiano
devenir individual; dentro de un proceso de constante aprendizaje en los valores de
la igualdad, 1a cooperaciéon y la solidaridad.

Esto significa inevitablemente que entre todos construyamos y participemos
también de una nueva identidad colectiva “multinacional”, que recupere y enri-
quezca un imprescindible internacionalismo, promotor de un orden mundial
distinto, verdaderamente nuevo por lo que de justo, equilibrador, auténomo y soli-
dario manifiesten las relaciones estructurales entre sus componentes.

Si nuestros andlisis, técnicas, métodos y organizaciones no contribuyesen o no
nos sirviesen para la consecucion de tales objetivos, seria hora ya de comenzar una
profunda revisién de todos ellos. Revisién, que como es obvio, tendrd mds posibili-
dades de ser eficaz si la realizamos conjuntamente.

Es evidente, no obstante, que tanto en el contexto nacional como local presentes,
una ONG no es, no puede serlo, ni un agente definitivo de transformacion radical, ni
siquiera una “vanguardia” de otras fuerzas socio-politicas. Pero si podemos ser un
factor unitivo, cohesionador, de una cada vez mds imprescindible confluencia de
fuerzas y agentes sociales interesados en alguna clase de transformacién sistemdtica
progresista. Confluencia sobre la que podemos arrojar cierta luz, por lo que al desve-
lamiento de las relaciones internacionales de produccion y reproduccién del sistema
respecta.

Si hemos de construir una “casa comun”, queremos que sea desde abajo, en la
que todos y cada uno de sus inquilinos (como colectivos y como individuos), parti-
cipen autogestionariamente en una democracia directa que pueda ser extrapolable al
resto de la sociedad, y de esta forma ir ganando poco a poco espacios de legitimidad
al discurso y la praxis dominantes.

Entra dentro de nuestras competencias, como ONG's, ser la argamasa de este
edificio, buscar el didlogo y la praxis comin con los distintos sectores y fuerzas
sociales.
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Puede que la tarea nos parezca demasiado colosal o ambiciosa, pero, como dijo el
poeta del Romanticismo inglés William Blake, “quien deja y no actia engendra la
peste”.

NOTAS

(1) Segun datos de la propia CEE, durante la década de los 80, la Comunidad Europea
extrajo 10 ecus por cada uno que “dio” a algin pais del Tercer Mundo. Poco en realidad si lo
comparamos con EE.UU., que rentabilizd por 15 lo invertido previamente, y Japén por 21.

(2) Para abundar en todo ello es conveniente consultar la obra de Samir Amin (sobre todo
para este caso), La desconexion, Ed. IEPALA, 1988.

(3) Ver de E. Palazuelo y AAW,, “Dindmica Capitalista y Crisis Actual”, Ed. Akal Universi-
taria, 1988.
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La cooperacion entre O.N.G.D.
comprometidas con la transformacion
social en el I y IIT mundo

Julio Cisneros *

La solidaridad en nuestras sociedades

El reparto desigual del trabajo disponible en estas sociedades de empleo fijo y
eventual, los grandes desniveles salariales y los indices de paro, han reforzado el
comportamiento individualista y competitivo. Ganar dinero es una de las motiva-
ciones mds poderosas, enriquecerse con rapidez es uno de los signos de inteligencia
menos discutidos de hoy en dia. Como hacer dinero se ha convertido en un para-
digma de conducta del que los “yuppies” son el modelo.

Esta situacion de competitividad conlleva un aislacionismo y, consecuentemente,
una pérdida acusada del sentido de solidaridad. Estamos pues en un contexto donde
las perspectivas individuales se imponen a las colectivas, donde la moral prevale-
ciente es la de silvese quien pueda y como pueda.

Por otro lado, el pensamiento sobre el futuro, la capacidad para interrogarse e
imaginarse perspectivas para el futuro, ha perdido identidad. Los grandes utdpicos
de la Humanidad estuvieron y vivieron aqui en Europa, pero lo que mantiene hoy en
dia absorbida a la sociedad occidental son las reflexiones de la sociedad posmoderna
que nos viene de los Estados Unidos. Ante ella parece haberse desvanecido la imagi-
nacion, castrado la capacidad de estructurar y formar utopias. Existe desconfianza del
futuro y de la capacidad personal para poder transformar nuestra sociedad (una
sociedad que parece no poder ser transformada, que nos desborda y aplasta). Acep-
tamos los conocimientos per sé, no profundizamos, e incluso creemos que tenemos
razon y estamos a la defensiva. Procuramos no discutir: épara qué discutir?

En este estilo de vida imperante —aun en el caso de que fueran duraderas las
condiciones materiales de esta sociedad que las sostiene— se producen altos_indices
de infelicidad (de ahi vienen problemas como la droga y el “pasotismo”). La sociedad
en que vivimos ha producido una cierta cantidad de individuos, incluso de alto
poder adquisitivo, que estin en la “cresta de la ola”, pero que tienen una gran infeli-
cidad y ni siquiera disponen de tiempo para disfrutar los bienes materiales que han
logrado, ante la necesidad imperante de seguir acumulando.

En nuestro caso (el caso latinoamericano) estamos viviendo el declive del movi-

# El autor es Director Ejecutivo de la O.N.G. CEPRODEL y militante del ES.L.N. —Nicaragua—.
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miento popular. Antes de entrar en el tema concreto de las ONGs, quiero hacer breve
mencion a la situacidon de la sociedad nicaragiiense.

La situacion en Nicaragua y el contexto internacional actual

La revolucion sandinista nacié en medio de suenos de cambios, de ideales, de
transformaciones, en la que la misma realidad fue dando golpes dolorosos. Algunos
suenos se frustraron, otros quedaron en el camino, otros estidn ahi y son todavia una
realidad. Defendimos y consolidamos la soberania e identidad nacional; dotamos al
pais de una verdadera democracia por primera vez en nuestra historia, gran logro
para Nicaragua y América Latina. El triunfo de la revolucién del 19 de julio abrié un
proceso de fuerte contenido nacionalista y unifico a la poblacion trabajadora en un
movimiento antiimperialista.

El proceso que iniciamos ha sufrido un retroceso significativo por el golpe elec-
toral del 25 de febrero de 1990 y abre la posibilidad de que la revolucion iniciada el
19 de julio se detenga en una fase nacional burguesa; posibilidad que se presenta
como reto a desafiar por el pueblo nicaragiiense y la solidaridad internacional. Lo
que estd en juego es la naturalizacion del Ejército Popular sandinista, la contencién
de la reforma agraria, la autoorganizacién de los trabajadores... ante lo que se da una
situacion de lucha permanente dentro del pueblo de Nicaragua.

En Nicaragua existen dos tendencias bien marcadas hoy en dia, con dos proyectos
diferentes: una orientada a reconstruir el aparato de estado burgués democritico
manteniendo las formas constitucionales persistentes al tiempo de la revolucion, y
que incluye un programa de desarrollo capitalista nacional en el que pueden coin-
cidir socialdemocratas, socialistas, tendencias sociocristianas y conservadoras: el
amplio espectro de la UNO y otros sectores no de la UNO. La otra tendencia esti
orientada a defender los organismos de masa, los comités sandinistas, sindicatos,
cooperativas, organizaciones del movimiento obrero y campesino, estudiantiles y de
mujeres. Ha estructurado una democracia donde las decisiones queden en manos de
los organismos, los trabajadores y la poblacion.

En esta situacion, équé pensamos de las ONGs? Tenemos que tener en cuenta para
ello la situacion de Nicaragua como resultado de dos fenémenos que no se pueden
soslayar:

1. Los cambios producidos en Nicaragua a raiz de la derrota del 25 de febrero, y
una serie de concepciones y negociaciones que se han venido desarrollando en nuestra
realidad particular dentro de un programa de reconstruccion nacional que estd apun-
tando al pais a un consenso de todas las fuerzas para salir de la situacién de deterioro
material que sufrimos, lo que obliga a hacer planteamientos de orden teérico y poli-
tico. No es por voluntarismo que vamos a decidir por dénde ir y qué hacer.

2. Se estdn produciendo cambios en la red internacional: la caida del Este, el
mundo multipolar que se planteaba y luego su frustracion y transformacién a partir
del triunfo del ejército multinacional dirigido por el sefor Bush en Irak.

Ante estas perspectivas, la tendencia hacia una mayor integracién econémica del
capitalismo mundial se hace evidente. La posibilidad de viabilizar el canal con Nica-
ragua es una realidad, y se hard con capital privado, con corporaciones capitalistas
extranjeras, con Japon a la cabeza.

La propuesta multipolar para América Latina comenzé a gestarse ya a finales de
los 80s. La CEPAL y el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social
elaboraron un informe en el que dentro de esa tendencia multipolar que se divisaba,
América Latina tenia posibilidades bien pobres. Estas posibilidades se han ido empo-
breciendo atin mds, sobre todo a partir de los problemas que tiene Europa, con la
presumible emigracion del Este y la posibilidad de emigracién africana. En esta situa-
cion de emparedado, gran cantidad de recursos de cooperacién, de esfuerzos de
apoyo que se podian pensar para los paises latinoamericanos se destinan a los
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grupos de paises mencionados para evitar la emigracion bajo una perspectiva geopo-
litica y geoestratégica; con lo que las posibilidades de cooperacién con nuestros
paises se han ido reduciendo.

En el caso particular de Nicaragua y Centroamérica parece ser que la profundiza-
cion de la relacion econdmica y politica serd mayor con los Estados Unidos a través
de México. Dentro de esa tendencia generalizada existente en el mundo de fusién de
mercado se presenta Estados Unidos con Canadd y México como insercién de
mercado Gnica. Se ha ampliado el tema para Centroamérica, y México estd desarro-
llando una labor de acercamiento y posibilitando vias para incorporar el mercado
centroamericano integral dentro de esa éptica de mercado regional.

El papel de las ONGs dentro del contexto nacional e internacional

En Nicaragua existe una fuerte tradicion de ONGs. Las primeras ONGs se crearon
en 1966; se organizaron dos ONGs ligadas a corrientes de la doctrina de la Iglesia. Es
cuando muere Juan XXIII. Llega Pablo VI, se publica la enciclica Populorum
Progresso que luego permiti6 el desarrollo de las Conferencias Episcopales, tan
importantes para América Latina. Ambas ONGs, una ligada a la Universidad Centroa-
mericana y otra a la linea progresista del partido sociocristiano, trabajaban con los
grupos marginados.

En el tiempo de la revolucién proliferaron las ONGs y se consolidaron. Conside-
ramos las ONGs como instrumentos vilidos, importantes y necesarios para captar los
recursos que los gobiernos pueden solicitar a través de instancias intermedias a orga-
nizaciones afines a nosotros. Desde el poder, entonces, propiciamos el desarrollo de
ONGs, lo que permitié captar una gran cantidad de recursos.

En términos criticos no diria que el problema fue que en ese momento utilizamos
el grueso de los recursos de las ONGs para paliar problemas o para insertarlos en el
marco de la politica que dentro de la situacion econémico del pais era el sector
menos atendido. El problema fue que gran parte de la ayuda fue consumida, no en
términos de inversion, sino de consumo real. La gran masa de ayuda de los paises
europeos fue consumida incluso en salarios y para resolver las contradicciones de los
gastos ordinarios que teniamos.

Creemos que las ONGs no producen el desarrollo por si mismas. Son un medio
para, y no son generadores hasta la fecha de sus propios recursos. Son vehiculiza-
dores, intermediarios, instrumentos para captar determinados recursos, en muchos
casos de Administraciones que muchas organizaciones adversan politicamente.

En muchos casos el papel de las ONGs ha sido para gestionar proyectos innecesa-
rios, e incluso a veces lamentables y nocivos.

La mayor parte de los recursos de las ONGs, sobre todo en Nicaragua, se han utili-
zado en el contexto de las politicas sociales, pues incluso las ONGs han podido sensi-
bilizar al Estado o grupo de financiamiento cuando han presentado proyectos diri-
gidos a los sectores mds vulnerables de la poblacién: los nifos, los analfabetos, los
incapacitados, los damnificados por desastres naturales... ante los que los gobiernos
necesitan limpiar sus conciencias.

La ayuda a la emergencia es fundamental para nuestros paises todavia, pues no
hemos salido de la fase de emergencia. Pero es necesario plantearse una estrategia de
sobrevivencia para superar y salir de forma permanente de la mera subsistencia.
Nuestro planteamiento hoy en dia es el de disminuir poco a poco esta linea de
cardcter social y asistencial marcada por el origen de nuestras ONGs. Las ONGs que
tienen mds recursos en Europa son las de la Iglesia: Manos Unidas, Caritas... y su
politica de cooperacién se basa en el comprar el alimento excedente para enviarlo en
programas de emergencia a los paises pobres —lo que no deja de ser una ayuda—.
Pero se hace necesario pasar a una fase superior, y potenciar €sos €scasos recursos y
colocarlos de tal forma que propicien elementos de desarrollo. Por ejemplo, en estos
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paises tenemos el 40% de desempleo real y abierto. El alimento nos es necesario
porque nos estamos muriendo de hambre, pero podriamos pensar en crear puestos
de trabajo, ir sustituyendo importaciones, creando pequenas empresas fuera de la
modalidad capitalista... en resumen, actividades que permitan que esa inversion de
recursos sea sostenida y propicie un desarrollo del pais.

En el caso de las relaciones con las ONGs europeas, muchas de ellas, por razones
de fe y confianza en nuestra prictica politica, nos facilitaban recursos, creian en
nuestros proyectos, nos daban los recursos, y resultaba ser un disparate. Hay una
necesidad de mds informacion y eficacia en la cooperacidn, y un planteamiento
técnico mds elaborado. La conciencia politica no estd refida con la eficacia técnica y
el mayor aprovechamiento de los escasos recursos que se tengan.

En el marco critico que mencionidbamos de la solidaridad, podremos propiciar
mayor influencia en la medida en que mejoremos nuestros estilos, sepamos llegar un
poco mds a algunos sectores de la poblacién que se nos han escapado por falta de
experiencia. Algunas expresiones de la solidaridad podrian ser mds masivas.

También es necesario profundizar la relacion de las ONGs del Sur y del Norte,
para potenciar y aumentar esos recursos e ir buscando alternativas de financiamiento
mediante la gestion; motivando y demostrando que la solidaridad via ONGs es de
gran transcendencia para ambas partes. Necesitamos concienciar a la sociedad para
superar esa aptitud o prictica de misioneros religiosos que tenemos con respecto a
los pobrecitos; no somos pobrecitos en términos peyorativos. También hay que evitar
que las ONGs se conviertan en penas de amigos donde nos sentimos bien e incluso
nos autodefendemos de toda esa gran corriente de insolidaridad de la sociedad
actual. Hemos de irradiar hacia afuera y con recursos modernos, armas efectivas y
técnicamente aceptables que posibiliten la Iucha por la solidaridad.

En algunos casos las ONGs han aparecido como soluciones individuales ante
situaciones de desempleo en las que un grupo con experiencia organizamos una
ONG. Como el mercado de recursos es tan limitado, hemos de captar solidaridad,
vender nuestros proyectos y entramos en la disputa de mercado con las otras ONGs,
lo que produce una fuerte dispersion en muchos paises. En Guatemala existen alre-
dedor de unas 300 ONGs que trabajan sobre el mismo tema, algunas funcionando
con presupuestos muy reducidos; el Gnico impacto que pueden hacer es el de
mantener la actividad solidaria, pero la influencia real en transformar es muy poca. El
problema de dispersion es serio y hay que combatirlo.

En el caso de los sandinistas, la situacion es distinta. Tenemos la FAZ, que aglutina
las ONGs mds importantes de la revolucidn. Algunas estamos fuera de esa coordina-
cion, pues estamos impulsando un proyecto piloto distinto de la via tradicional. Por
otro lado tenemos la Coordinadora de todas las ONGs.

Hay que intentar evitar el sectarismo, que sin duda existe. Tratemos de inte-
grarnos. Una tendencia a continuar segregados provocaria una dispersion tal que
conllevaria la muerte necesaria de la mayoria de las ONGs y la consolidacién de las
mejores. O nos consolidamos mejor para sobrevivir, 0 procuramos que sobrevivan
todas, mediante cauces de solidaridad entre todos nosotros —que ademads no somos
politicamente enemigos, sino companeros—. Es dificil entender que no seamos
capaces de sentarnos y hacer proyectos juntos.
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Cuba hoy y sus demandas a las
O.N.G.D.

Raul Torres *

De un mundo que durante décadas se caracterizd por la bipolaridad hemos
pasado a uno en que los Estados Unidos se alzan como rector supremo, arrogancia
que se ha incrementado con la victoria militar en la guerra del Golfo.

Mientras la Unién Soviética no reconstruya su debilitada unidad y el poderio de
Japén y la Comunidad Econémica Europea quede subordinado como hasta ahora a
la direccion de U.S.A., ésta dispondri del centro militar. Ante ello los paises subdesa-
rrollados —que como consecuencia de la deuda externa y la caida de los precios de
sus articulos han dejado de ser paises en desarrollo— si no saben unirse y renovar
sus fuerzas se verdn abrumados por la supremacia brutal del unipolarismo politico y
militar mal conducido por un movimiento de paises no alineados, endebles y vaci-
lantes.

El gran problema al que el mundo subdesarrollado se enfrenta es el de la miseria
y el atraso, el de varios miles de hombres y mujeres sumidos en la desesperacion,
analfabetos, muriendo de hambre en los campos y durmiendo en los portales en las
ciudades; miles de personas a quienes el cdlera lejos de ser una amenaza es una
solucién a su amargura. Todo ello consecuencia del capitalismo en Africa, Asia y
América Latina. Por esto, defendemos la hipétesis de que lo que verdaderamente estd
en crisis es el capitalismo, al haber sido incapaz de resolver estos problemas que
genera.

En Cuba estamos afrontando una de las crisis mas serias del periodo revolucio-
nario, no como consecuencia de errores o de falta de eficacia, sino como resultado
del derrumbe de la Europa del Este, corroida por errores propios, falsas imitaciones
y por carencia de autenticidad. Padecemos también las consecuencias que la crisis
del socialismo europeo ha traido a la Unién Soviética, pero confiamos en que se
sabrdn superar estas dificultades.

Ante la peticién a que abandonemos el sistema de partido tnico para satisfacer las
exigencias que nos llegan de Washington y ponernos a tono con una realidad que se
universaliza, exigimos que cesen las amenazas norteamericanas que muestran su
superioridad militar para invadirnos, y que no manejen a su antojo a ésos que
huyeron de nuestro pais ante el temor del pueblo y proclaman ahora férmulas demo-
cristianas que no encuentran eco en Cuba, donde millones de hombres y mujeres,
ateos y cristianos, trabajan por su propio bienestar y por la dignidad de la patria.

El socialismo no rechaza el multipartidismo, pero nuestro pueblo aprob6 el que
un solo partido tuviera el papel de orientador de nuestra politica, queriendo

* Representante de la Embajada de Cuba.
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rechazar sobre todo la pretensién de que unos cuantos contrarrevolucionarios fugi-
tivos organizen fuera de Cuba lo que en Cuba fueron incapaces de organizar. No nos
creemos poseedores de una democracia perfecta, no vivimos en una sociedad
perfecta. Buscamos la via para la participacion mayoritaria de los ciudadanos no sélo
en problemas secundarios, sino en los grandes problemas que deciden el destino de
la economia y de la politica nacional.

También somos conscientes de que nuestras organizaciones sindicales deben
jugar un papel mds activo y directo en los problemas de planificacién y organizaciéon
salarial. Lo que no podemos permitir es que el sefior presidente de U.S.A. nos
imponga como condicionante para mejorar las relaciones entre ambos paises la
orientacion politica que solo el pueblo cubano puede y debe decidir por si mismo.
Mientras se nos amenaze, contintien las maniobras militares, y la base de Guanti-
namo permanezca como sintoma de la penetracién militar en territorio nacional,
mientras los llamados partidos de oposicion forjados en U.S.A. sean meras excrecen-
cias de la politica norteamericana, toda idea de multipartidismo no serd mas que un
arma contra nuestro pais, donde existe la democracia en los términos que la definié
Abraham Lincoln: el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo.

También se nos dice que estamos aislados del mundo, lo que es falso. Cuba ha
estado bloqueada por U.S.A. desde hace 33 afos, aptitud hoy en dia mds férrea y que
lesiona la soberania de paises como Espafia y otros paises europeos que no pueden
exportar a Cuba por sus relaciones con U.S.A. No estamos aislados, tenemos exce-
lentes relaciones con los pueblos de América Latina, con los movimientos revolucio-
narios, y mantenemos relaciones con paises europeos dentro de las posibilidades
politicas. Todavia mantenemos una brigada médica con m4s de 100 trabajadores de
la salud en Nicaragua, pues la solidaridad no se la brindamos al gobierno sino al
pueblo, y esto es lo que hemos venido haciendo con quien llama a nuestras puertas.

Esa misma solidaridad la reclamamos para con nosotros, por lo que hemos venido
aqui, conscientes de que la contribucién de las ONGs, aunque modesta, es comple-
mentaria a los esfuerzos que nuestro pais hace en materia de desarrollo econémico.

En Cuba nos estamos enfrentando al reto mayor, que no es de caricter politico
sino econ6émico, y que hemos de salvar no sélo para salvar el socialismo, sino para
salvar la independencia de nuestro pueblo; de otra manera seriamos apéndices de
Estados Unidos.

Ante la gran crisis econdmica hemos disefiado politicas emergentes que tiendan a
garantizar los niveles de consumo, educacién y salud y al mismo tiempo podamos
continuar modestamente con nuestro empefo de desarrollar el pais. Nuestra crisis
econdmica estd originada por la modificacién de los términos del intercambio de los
llamados paises socialistas y por las restricciones serias entre la Unién Soviética y
Cuba —sobre todo en materia energética, en la que podemos producir sélo para
cubrir apenas el 8% de nuestras necesidades—.

Nuestras materias primas, como el azicar, café, cacao, plitanos, tienen una escala
deprimida en el mercado mundial debido a los efectos del intercambio desigual; los
paises subdesarrollados vendemos cada vez mis barato y los desarrollados nos
venden maquinaria y tecnologia a precios cada vez mis caros, de tal forma que si se
nos perdonara la deuda externa acumulada hasta ahora, en poco tiempo tendriamos
acumuladas en deuda externa cifras similares a las actuales. Asi pues de lo que se
trata no es sélo de eliminar la deuda externa sino de suprimir las condiciones de
intercambio desigual que como fenémeno neocolonial mantienen a nuestros paises
en la pobreza.

Se dice que la guerra fria ya no existe, pero la gente se sigue muriendo de
hambre, célera y padeciendo de intercambio desigual. Es loable este encuentro de
ONGs para combatir la intoxicacién de los medios de comunicacion.

Con respecto a la cooperacién, nuestro criterio es trabajar con proyectos de desa-
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rrollo: no queremos comida ni dinero para pagar salarios, sino recursos que se
inserten en planes de desarrollo, como el programa agroalimentario. El programa
alimentario obedece a la necesidad de alimentar a la poblacion, considerando que
muchas importaciones no nos llegan y que este hecho nos condiciona a una situa-
cién de casi total autosuficiencia en materias agricolas. Consecuentemente hemos de
desarrollar diferentes planes agricolas que suponen la organizacién de nicleos
rurales con viviendas adecuadas y equipamientos técnicos renovados.

Estos proyectos, concretos y puntuales, son los que presentamos a las ONGs a
través de las cuales pedimos a la parte exterior que complemente lo que no tenemos.
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Consenso o confrontacion:
perspectivas de la lucha revolucionaria
en América Latina

Carlos Rodriguez *

Si es cierto que han habido muchos cambios en el Este, en América Latina —conti-
nente bastante convulsivo— los cambios han sido para peor, en el sentido de que el
capitalismo no ha resuelto los problemas. Por eso es que estamos cuestionando el
capitalismo, al menos en El Salvador, y en ese contexto buscamos una alternativa que
resuelva los problemas que ha originado la guerra.

Consideramos que hay que readecuar la estrategia, la forma de como lograr los
cambios. Se nos cay¢ el referente que teniamos de proyecto, Estado o gobierno;
igualmente se esta cayendo el proyecto de revolucion tradicional. Lo importante
ahora es debatir las formas adecuadas para enfrentar la nueva situacién. Estamos
haciendo planteamientos justos pero en la actualidad, en una situacién de presiones
militares, no tienen una correlacién de fuerzas favorable.

En El Salvador venimos dialogando y buscando una solucién negociada con el
gobierno desde 1981. Actualmente hay que tener en cuenta la incertidumbre en los
movimientos revolucionarios y de izquierda provocada por los cambios en el Este.
Por otro lado, en muchos casos la derecha ha ido creciendo o minando las posibili-
dades de la izquierda. En este contexto internacional nos es mds dificil conseguir
movilizaciones. Hemos venido discutiendo con las ONGs, comités de solidaridad y
otras instituciones, como buscar la forma de cooperar con todo el movimiento
popular de El Salvador. Ante ello tenemos que empezar a unificar los esfuerzos sobre
la base donde tenemos convergencias. Mantenemos un proceso de unidad con sus
dificultades, pero que avanza poco a poco para evitar también un golpe sensible de
Estados Unidos que nos haga retroceder. En este contexto han proliferado en El
Salvador las distintas ONGs.

A pesar de estar en guerra, estamos creando proyectos de desarrollo porque las
perspectivas de nuestra lucha van mejorando a favor del pueblo.

Estamos dispuestos a una confrontaciéon politica con el gobierno salvadoreno,
pero no en las actuales condiciones que estdn a favor de ellos: fraude electoral,
“escuadrones de la muerte”, represién, propaganda, etc. Si esta situacion cambia por
una de igualdad, no tememos a ninguna confrontacion politica.

Tenemos que resolver ahora la contradicciéon fundamental del problema salvado-
reno, que es la guerra contra el imperialismo yanqui, nuestro enemigo inmediato.

* El autor es Representante del EM.L.N. —El Salvador—.
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Necesitamos aglutinar fuerzas que nos lleven a resolver esa contradiccion, y crear un
gobierno que permita unos nuevos cambios y una nueva confrontacion en otras
dimensiones, no en las actuales de guerra.

No buscamos garantias para el FMLN, buscamos garantias de cambio para todo el
pueblo. Partimos de que el ejército salvadoreiio se ha mantenido sobre la base de
una represion y es culpable de muchos crimenes, cometidos con una impunidad que
debe terminar. La desmilitarizacién de nuestra sociedad se presenta como una nece-
sidad urgente para que la democracia sea verdadera y duradera.

Las perspectivas de lo que es la lucha revolucionaria en América Latina se
mantienen vigentes. Nos estamos proyectando hacia una sociedad en desarrollo, no
al capitalismo en desarrollo. Una proyeccién a largo plazo que va a necesitar un
mayor apoyo de estos continentes donde la tarea de apoyo es también buscar la
forma de como cambiar la mentalidad acd para que el crecimiento de los pueblos sea
mucho mayor. En este contexto estamos en disposicion de colaborar, discutir con
todos y hacer ver como es nuestra situacion. Consideramos que son los granos de
arena que podemos aportar por el momento. Creemos que cuando estemos en otra
situacion podremos colaborar mas.
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¢Es posible la lucha revolucionaria en
Ameérica Latina?: perspectivas
de union de los frentes

Ivan Motta *

Quisiera centrarme en los principales obsticulos que ha tenido el movimiento
obrero popular en América Latina para su desarrollo, segiin las posibilidades de
desarrollo en el método revolucionario. Igualmente, hacer mencién de la aptitud por
parte de la politica de los Estados Unidos y las grandes potencias frente al desarrollo
propio del movimiento revolucionario particularizando en la situacién colombiana.
En América Latina se viven dos procesos simultineos: el centroamericano, con
epicentro en el caso salvadoreno y en el de Guatemala, y el del sur, con Colombia y
Perd, con la nueva politica que hace utilizando el término de “colombianizacién” en
el continente latinoamericano. Para ello hay que analizar:

Las politicas de seguridad nacional y los conflictos
de baja intensidad en América Latina

Las politicas de seguridad nacional fijadas en 1964 estin vigentes. A raiz de la
“Alianza para el Progreso” se modifica la estructura de la formacién del ejército, que
ahora debia participar en los conflictos internos y sociales, y no s6lo en conflictos
externos y de guerra —como antes—, lo que ha hecho cambiar el panorama de las
relaciones politicas, econémicas y sociales. No podemos olvidar como en el caso
colombiano hemos estado enfrentados a una de las formas politicas capitalistas: el
terrorismo de Estado.

Esa politica de seguridad nacional en las décadas de los 70 y 80 comienza a
filtrarse mediante los conflictos de baja intensidad a los que ha de enfrentarse el
movimiento popular y de masas. Asi, los grupos guerrilleros insurgentes han
surgido no por la voluntad y expresion de dos o tres personas de un partido poli-
tico, sino por necesidades reales de defensa que ain se mantienen con distintos
matices.

La politica de los conflictos de baja intensidad ha ocasionado, mediante la guerra
sucia o de exterminio, el intento de liquidaciéon de movimientos revolucionarios y se
ha extendido a otros movimientos mds amplios, progresistas y democriticos. Ha
significado un desgaste para el movimiento de masas, lo que ha llevado al problema
de la violencia.

* El autor es Representante de la Unién Patridtica —Colombia—.
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En el caso de la organizacién que represento, en el transcurso de 4 anos, hemos
sido victimas de mas de 1.500 asesinatos; durante los dos primeros meses de este
ano, 60 activistas fueron asesinados y 13 companeros desaparecidos.

Esta politica de los conflictos de baja intensidad tiene como objetivo acabar con
cualquier posibilidad de democratizacion, con el avance de las organizaciones revolu-
cionarias, y adquiere una nueva dimension con la llegada al gobierno del presidente
Bush: se pueden cambiar presidentes, estructuras econdmicas y sociales —lo que la
prensa europea llama “democratizacion” en América Latina— donde se dan nuevas
formas de representacion en el sentido de que se vota, pero las democracias como
concepto de participacion popular, de pleno estado de derecho, en nuestros paises
son sencillamente una utopia.

En el caso colombiano, la nueva politica de los conflictos de baja intensidad se
manifiesta —a diferencia del planteamiento de Gaviria, que decia que habia que
amarrar la guerra como una estrategia— en la determinacién de Bush de separarla:
desarrollar la guerra por un lado y la politica por otro. Y ese giro se da en la medida
que comienza a plantearse una necesidad, supuesta, de una serie de derechos
humanos, de libertades democriticas y sindicales, pero restringidas. Asi surge la
intervencion de la socialdemocracia en América Latina, y los gobiernos de centro.

En la politica econémica de los nuevos gobiernos de centro se da una confronta-
cion entre el viejo status y la renovacion no de algo nuevo, sino de algo viejo: el
“nuevo orden internacional”, que no es sino el nuevo-viejo orden existente en el
mundo. De esta manera, en el caso colombiano, se da un gobierno que permite un
desarrollo, en cierta forma, de determinadas libertades politicas y sindicales, pero
que se encuentra atado a uno de los problemas que mds afrontan los paises latinoa-
mericanos: ¢l problema del militarismo y de la impunidad.

El problema del militarismo y de la impunidad en América Latina

El problema del militarismo estd intimamente ligado al problema de la demo-
cracia. No puede existir en ningan pais latinoamericano democracia en la medida en
que el poder civil esté amarrado al poder militar. El informe de Amnistia Interna-
cional realizado en mayo en Colombia evidenciaba la violacion de los derechos
humanos, y las recomendaciones efectuadas por esta organizacion a los distintos
gobiernos no han hecho desarrollar politicas generales para la preservacion del
derecho a la vida.

Cuando uno habla de democracia supone que quien estd gobernando representa
a las mayorias. En el caso colombiano, generalizado a América Latina, tenemos un
gobierno elegido por un 14% de los votos, con instituciones, como la justicia, que no
funcionan y estin llenas de aberraciones (como las surgidas a raiz de la lucha contra
el narcotrafico).

El problema del narcotrdfico es un tema que no se puede omitir, pues es la
cortina inmensa de humo que se ha tendido para esconder problemas reales de libe-
racion, para ocultar la problemdrica de los paises latinoamericanos y para buscar
politicas de cooperacion que van exclusivamente encaminadas a combatir, no el
narcotrifico, sino al movimiento insurgente, al movimiento revolucionario. Asi
sucedio en la famosa guerra contra el narcotrifico del presidente Barco, que recibi6
ayuda de helicopteros y aviones norteamericanos, y ante cuya estrategia el propio
general del ejército reconocié que habia servido mds para combatir a la insurgencia
que al narcotrifico.

La formacion de la Asamblea Nacional Constituyente como tinica
esperanza para afrontar los problemas del pueblo colombiano

El presidente Gaviria se ve abocado al mandato popular de constituciéon de la
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Asamblea Nacional Constituyente, con miras a que el pueblo pueda deliberar y parti-
cipar en aspectos fundamentales del gobierno. Hay que senalar como hecho positivo
la aparicién en el panorama politico nacional de los companeros del M-19,
—teniendo en cuenta que venian de una situacion politica y militar bastante delicada
en la que estaban siendo desmovilizados a raiz de la toma del Palacio de Justicia—.
Este proceso de conciliacion por parte de los companeros del M-19, que para unos
ha sido entendido como una rendicion, sin duda ha sido importante en cuanto que
ha roto con la tradicién bipartidista de la politica del pais (en Colombia llevamos
cerca de 150 anos gobernados por dos partidos: el liberal y el conservador, que
periddicamente han ido ejerciendo en la misma forma, direccién y politica los
mandatos y destinos de los gobiernos).

La presién del movimiento popular y estudiantil resurge nuevamente en
Colombia en estos momentos, a raiz de una Constituyente no suficientemente
amplia, ya que por un pacto entre los dos partidos del gobierno, el conservador y el
M-19, se limit6 la participacion de los movimientos sociales. Sin embargo la Asamblea
Nacional Constituyente es para algunos la Gltima esperanza que le queda al pueblo
colombiano.

El sistema judicial y la democracia en Colombia

La justicia, punto central para cualquier democracia, en América Latina no tiene
una verdadera independencia: hemos conocido la aptitud en los procesos militares
que se dieron en Chile, y la aptitud nefasta, ambigua y complice de los jueces frente
a la violacion de los derechos humanos en Argentina.

En Colombia, so pretexto de combatir el terrorismo y el narcotrifico, se cred una
jurisdiccion especial de orden publico en donde el babeas corpus, herramienta esen-
cial en cualquier estado de derecho, quedd suspendido. Ultimamente se crearon los
jueces ocultos: en Colombia el procesado no conoce al juez; existen unos vidrios que
desfiguran la imagen del juez y unos microfonos que distorsionan la voz. Por otro
lado, los abogados no tienen derecho a conocer todas las pruebas que aparecen en el
proceso. El derecho a la libertad y a ser juzgado, elementos esenciales, prioritarios en
cualquier democracia del mundo, en Colombia no se dan so pretexto de garantizar la
vida de los jueces.

Perspectivas y necesidades actuales

La Asamblea Constituyente es la que va a marcar los cambios y las posibilidades
de una nueva reforma. A pesar de que el optimismo no se pueda alimentar de
mentiras sino de hechos reales, me siento optimista con respecto a que la Asam-
blea pueda alcanzar los frutos que se ha plantado. Positivos serdn los acuerdos
que logre la Asamblea Nacional Constituyente con miras a la democratizacion del
pais, pero si estos procesos no se acompanan de la depuracion de las Fuerzas
Armadas, de la desintegracion de los grupos paramilitares, de garantizar el
derecho a la vida de los companeros y los compatriotas, esa democracia va a
quedar en letra muerta.

Finalmente considero que, en América Latina, a pesar del retroceso aparente que
muestra el desarrollo de las distintas formas de masas, del movimiento popular y
sindical, éstas deben resurgir. Esta nueva dindmica en América Latina siempre serd
revolucionaria porque el cambio en una circunstancia de agobio, opresién y depen-
dencia, es una caracteristica revolucionaria. Pero requiere nuevas dimensiones,
distintas a las que se desarrollaron en los 70s. Requiere la participacién de nuevos
sujetos en la direccién no sélo del movimiento obrero, popular y religioso, sino
también de las distintas formaciones sociales, como los movimientos civicos, ecolo-

Africa-América Latina. Cuadernos — Nomero 5 85



gistas y de la mujer. En nuestra sociedad, la mujer tiene una preponderancia en la
lucha comunitaria, pues hay que decir que en nuestro continente, donde los
hombres ya somos sombras, las mujeres son bastiones de lucha por la vida, la paz y
el bienestar.

Este tipo de evento que hoy celebramos nos ayuda e impulsa a la lucha de nues-
tros paises y nos compromete. Colombia, ese cementerio de América del Sur y de
América Latina en general, sabri corresponder a las nuevas expectativas en la integra-
ci6n de los suefios de Bolivar: la integracion latinoamericana como tinica posibilidad
de respuesta a las politicas de dependencia y agobio que tenemos.
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ANEXO






ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS
DE 18 DE DICIEMBRE DE 1987,
POR EL QUE SE APRUEBAN LAS LINEAS
DIRECTRICES DE LA POLITICA ESPANOLA PARA
LA COOPERACION AL DESARROLLO

Principios rectores

La Cooperacién Internacional al Desarrollo:

Es un deber ético de solidaridad.
Establece prioridades propias de un Estado Democrdtico

Espana disfruta de un sistema democritico socialmente avanzado. Por ello
da prioridad, dentro de su ayuda al desarrollo, no sélo a las necesidades bdsi-
cas y al crecimiento econdémico, sino también a la redistribucién de la renta, la
justicia social, la extension cultural y el desarrollo institucional.

No supone injerencia en los asuntos internos

La Cooperaciéon no debe ser, en ningan caso, via para la injerencia en los
asuntos internos de otro Estado.

Los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) tienen derecho a elegir su propio
tipo de desarrollo y preservar su modo de ser.

Debe ser beneficiosa para todos

La Cooperacion debe establecerse de forma que resulte beneficiosa para
todos los participantes, aun cuando el esfuerzo realizado por cada socio depen-
derd de su capacidad y grado de desarrollo.

No debilita el crecimiento econdémico nacional

Los recursos dedicados a la Cooperacién al Desarrollo no son restados al
crecimiento de nuestra economia. Por el contrario, la Cooperacidon puede y
debe contribuir directamente a ese crecimiento y a la creaciéon de empleo. Los
Paises en Vias de Desarrollo son parte de un mundo interdependiente cuya di-
nidmica de avance en Cooperacion es imprescindible para asegurar el propio
crecimiento.
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Objetivos estratégicos.—Bdsicos

— Apoyar a los Paises en Vias de Desarrollo en la consecucion de un crecimiento
sostenido y basado en su propio desarrollo.

— Potenciar las relaciones exteriores de Espana y favorecer el peso de la cultura
hispdnica en el mundo.

— Sentar las bases que, a medio y largo plazo, mejoren la relacion de la economia
espanola con la de los Paises en Vias de Desarrollo.

Generales

La politica de Cooperacién al Desarrollo mantiene las siguientes lineas estratégi-
cas en cuanto a:

RECURSOS

Espana pretende dedicar el 0,7 por 100 de su PIB a la ayuda al desarrollo

Espana reconoce y asume este objetivo, entendiendo que la consecucion del
mismo estd en relacion con el grado de desarrollo alcanzado por cada pais. En este
sentido la Cooperacion al Desarrollo debe dirigirse “en cascada” desde los mds avan-
zados hasta los mds atrasados. En este esquema los PVD de renta media-alta deben
asumir una parte alicuota de la Cooperacion al Desarrollo y en especial de la dirigida
a los Paises Menos Avanzados (PMA).

Espana considera un objetivo posible para su propia Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) el situarse en 1992, ano del Quinto Centenario del Descubrimiento de Améri-
ca en torno a la media de lo que dedican en concepto de Ayuda al Desarrollo, los pai-
ses del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos. Con objeto de mejorar la eficacia de las acciones de coo-
peracion, conseguir una gestion mads eficiente y evitar descensos coyunturales en la
asignacion de recursos para la ayuda al desarrollo, la Secretaria de Estado para la Co-
operacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) del Ministerio de Asuntos Exte-
riores, con el concurso de la Comision Interministerial, promoverd una mayor inte-
gracion presupuestaria y las medidas pertinentes para que aquellos créditos de
cooperacion que hayan cumplido sus fines sean reasignados a nuevos objetivos de
desarrollo, teniendo en cuenta la politica presupuestaria del Gobierno (1).

ORGANIZACION

Unidad de Accién en el Exterior y esfuerzo contra la excesiva burocratizacion.

De acuerdo con la legislacion vigente, sin embargo, la unidad de accién puede lle-
varse a cabo con la participacién de diversas Entidades Publicas y Privadas.

Se evitard por todos los medios una excesiva burocratizacion de la cooperacién y
el excesivo peso de los gastos administrativos en los presupuestos de la misma.

LOS AGENTES

Pueden ser Agentes de la Cooperacion las Administraciones Pdblicas, las Orga-
nizaciones no Gubernamentales (ONG), las empresas publicas y privadas, sindica-
tos, etc.

GASTOS

Utilizacion de personal y bienes de equipo esparioles
Jjunto con los de los paises receptores

Considerando el nivel de desarrollo espanol, la Cooperacién al Desarrollo deberi
comportar la utilizacién de personal y bienes de equipo espanoles junto con los de
los paises receptores. En términos globales y con cardcter orientativo, la AOD bilate-
ral deberi estar constituida mayoritariamente por bienes y servicios espaioles o por
retribuciones a personal de nacionalidad espanola.
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CANALIZACION DE LA AYUDA

Prioridad a las acciones bilaterales, de acuerdo co los intereses
de la politica exterior espariola

Se tratard de mantener un equilibrio entre las vias multilateral y bilateral. En una
primera fase, los incrementos presupuestarios deberin dirigirse a las acciones bilate-
rales hasta asegurar una implantacién minima suficiente y la existencia de una estruc-
tura exterior que garantice el adecuado flujo de retorno de las contribuciones espa-
nolas a los organismos multilaterales. Ello sin perjuicio del cumplimiento de los
compromisos multilaterales y la consolidacién de la participacién de Espaia en los
distintos foros internacionales. La Cooperacién bilateral debera ser acorde con los in-
tereses de la politica exterior espanola y propiciar la penetracion de la industria, los
servicios y la tecnologia espafiola.

LA INTEGRACION REGIONAL
Apoyo a los procesos de integracion regional

La Cooperacion al Desarrollo de Espana propiciard en la medida de sus posibilida-
des, los procesos de integracién regional.

Cooperacion bilateral.—Distribuciéon geografica a nivel mundial

Dentro del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCEDE, los paises de la CE
dirigen mayoritariamente su cooperacion hacia Africa, en primer lugar, y hacia la re-
gion Asia-Pacifico en segundo.

Los vinculos hist6ricos y culturales de Espana pueden no coincidir, sin embargo,
con la prioridad y el grado de necesidad de otros paises donantes o receptores. La
Cooperacion espanola se dirige fundamentalmente a América Latina.

Nos obstante, dos factores contribuyen a corregir el desequilibrio entre la Coope-
racion realizada con Iberoamérica y la que se lleva a cabo con Africa (Norte y Subsa-
hariana):

— La potencialidad de las relaciones econémicas con Africa.

— Nuestra participacion financiera en la CE.

DIRECTRICES SOBRE AREAS

América Latina. Primera receptora de la ayuda y la Cooperacion espariola

La vinculacion historica y cultural, asi como las especiales relaciones de nuestro
pais con Iberoamérica, convierten a estos pueblos en los primeros receptores de la
ayuda y Cooperacion espanolas.

Incluso con los paises que no tengan un alto grado de prioridad, se mantendrd un
nivel minimo de Cooperacién acorde con el sentido de las relaciones Espaia-Ibe-
roamérica.

Se explorarin las posibilidades de desarrollar relaciones de Cooperacién con
Haiti y los estados angléfonos del Caribe.

Africa. Fomentar un alto grado de Cooperacioén con el norte
de Africa e incrementar la Cooperacién con el Africa Subsabariana

Tanto en Iberoamérica como en Africa, la Cooperacion espafola tenderi a ser:

— Concentrada.
— Masiva.
— Amplia.

Asia-Pacifico y Oriente Medio. Filipinas, pais prioritario

Hecha la excepcion de Filipinas por sus particulares vinculos con Espana, el resto
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de la region se considera como dreas donde es necesario un trabajo previo de refle-
xion y maduracion sobre el sentido y contenido de la futura Cooperacion. En princi-
pio se explorarin y tendrdn en cuenta tanto las importantes posibilidades de desarro-
llo de la zona, como la evolucion de nuestras relaciones con estos paises.

SECTORES PRIORITARIOS DE COOPERACION

Cobertura de las necesidades bdsicas y establecimiento
de una colaboracion mds igualitaria

El Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI) considera sectores prioritarios
basicos:

De accion intensiva:

— Asignatura.

— Sanidad.

— Ensenanza del espanol.

— Formacion Profesional.

— Apoyo al desarrollo institucional.

— Infraestructura bdsica.

De accion selectiva:

— Industria, cuando existan posibilidades interesantes de relacion con Espana y
expansion de la tecnologia espafola.

— Investigacion, especialmente investigacion aplicada.

— Energia y materias primas, cuando favorezcan nuestros intercambios.

INSTRUMENTACION

La Cooperacion Espafiola al Desarrollo se orienta hacia los créditos y las donacio-
nes.

La interrelacion entre la cooperacién técnica y la asistencia financiera aumentard
progresivamente.

En el area de necesidades bisicas, los incrementos en los recursos destinados a la
ayuda al desarrollo tenderin a favorecer aquellos proyectos integrados que conlleven
un alto grado de asistencia técnica.

Programas de Becas: Alto nivel de concentracion

Los programas de becas deberdn alcanzar un alto nivel de concentracién por cam-
pos de estudio.

Ayuda de emergencia: Perfeccionar los mecanismos que aseguren su celeridad

Las Ayudas de emergencia se acomodarin a las necesidades que a situacion de
cada caso requiera, prestindose especial atencion al perfeccionamiento de los meca-
nismos que aseguren su celeridad. Cuando las posibilidades presupuestarias lo per-
mitan, se podrin incluir acciones de reposicion y rehabilitacion.

Ayuda alimentaria: Fondos de contrapartida para programas de
rebabilitacion y desarrollo del sector agrario. Estrategia
alimentaria autosuficiente

Las Ayudas alimentarias generardn fondos de contrapartida que cubrirdn los secto-
res prioritarios de cada pais, asi como programas de rehabilitaciéon y desarrollo del
sector agrario. Estas ayudas quedarin, pues, englobadas en el marco de una estrate-
gia alimentaria tendente a la autosuficiencia.

Las ayudas alimentarias estardn coordinadas con los Programas de Ayuda Alimen-
taria Comunitaria, asi como con otras instancias multilaterales.
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DISTRIBUCION POR PAISES

Regquisitos de los Paises receptores de ayuda al Desarrollo

Se tratara de Paises en Vias de Desarrollo (PVD), claramente comprometidos en
un esfuerzo por disminuir su dependencia y asegurar un desarrollo basado funda-
mentalmente en su propio esfuerzo.

Serdn PVD en los que los objetivos de desarrollo contemplen con cardcter priori-
tarios la disminucidn de las injusticias sociales.

Los PVD que reciban ayuda deberin contribuir, aunque sea minimamente, a hacer
frente a los costes del programa.

Se tratard de PVD en los que confluyan, de una u otra forma, ciertas caracteristi-
cas: como que presenten interés para la politica exterior espafnola y las relaciones
economicas, existan lazos historicos y culturales, y presenten ventajas comparativas
respecto a la Cooperacion que puedan recibir de otros paises donantes.

Asimismo, se evaluard debidamente tanto la situacién econdémica del pais recep-
tor, como la experiencia que ha existido en la Cooperacion espanola en dicho pais.

Niveles de Preferencia por paises

Los niveles de preferencia de las Ayudas al Desarrollo se establecen segun el
grado de concesionalidad de la Cooperacion y segin sean la intensidad y el volumen
de la relacion.

Grados de concesionalidad: La cooperacion se adaptari al grado de desarrollo
del pais receptor, atendiendo a diferentes niveles de concesionalidad.

Grados de prioridad: Segin sean la intensidad y el volumen de la Cooperacion
espanola se establecen tres niveles de prioridad que resultan de conjugar el interés
para la politca exterior, para las relaciones econdémicas y para el desarrollo de la pro-
pia Cooperacion.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA AOD BILATERAL

Propuesta Espana.
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medio plazo
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Cooperacion Multilateral

La Cooperacion para el Desarrollo a través de Organismos Multilaterales
representa una parte muy sustancial de la Ayuda Oficial al Desarrollo

El peso actual de la Cooperacion al Desarrollo canalizado a través de los Organis-
mos Multilaterales, se verd incrementado con la participacién espanola en el FED
(Fondo Europeo de Desarrollo). De no incrementarse ¢l componente bilateral, el
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porcentaje multilateral seguird aumentando por los desembolsos al FED. El resultado
es un reparto inverso al de todos los paises donantes.

CALIFICACION INTERNACIONAL
Espafiia es un pais donarte

Espana estd siguiendo un proceso que le va configurando paulatinamente como
pais donante. En este sentido se propugna una progresiva participacion en las mesas
y grupos de donantes.

DIRECTRICES GENERALES
Proyectos con una considerable participacion esparnola

Todo incremento futuro del nivel de cuotas voluntarias estara vinculado a su utili-
zacion en proyectos en los que la Cooperacién Espafola, las empresas, ONG (Orga-
nizaciones No Gubernamentales) o personal espafiol tengan adecuada participacion.

PARTICIPACION EN PROGRAMAS MULTILATERALES

Se estudiardn especialmente las posibilidades de participacién en programas mul-
tibilaterales con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Organizacién
Panamericana para la Salud (OPS), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Organizacion para la Alimentacién y Agricultura (FAO), Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

COFINANCIACION ENTRE ESPANA Y BANCO MUNDIAL

Se estudiardn férmulas de cofinanciacién con el Banco Mundial, AID (Ayuda Inter-
nacional al Desarrollo) y los Bancos regionales en los que participa Espana.

COOPERACION COMUNITARIA. ADECUACION A
LOS PLANES COMUNITARIOS

La programacion de la Cooperacion espaiiola tendri en cuenta los planes comuni-
tarios a medio y largo plazo, con objeto de asegurar un nivel suficiente de concor-
dancia y de corregir, al propio tiempo, posibles solapamientos.

Aumento porcentual en la cuota de recurso asignados a
América Latina por parte de la CEE

Espana tratard, en todo caso, que la cuota de recuros asignados a América Latina,
por parte de la Comunidad, crezca en términos porcentuales a medio y largo plazo.

Igualmente se estudiardn las formulas adecuadas para conseguir un cambio cuali-
tativo en las relaciones CE-AL.

SEGUIMIENTO DE LA PARTICIPACION ESPANOLA

La Comision Interministerial de Cooperacion Internacional velard por el segui-
miento de la participacién espafiola en la ejecucién del fondo Europeo de Desarrollo
(FED).
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