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Llamamiento de Bulawayo:
“De la dependencia a la justicia”*

La Conferencia Internacional Norte-Sur sobre trabajo conjunto para el Desarrollo
que tuvo lugar en Bulawayo entre el 28 y el 30 de noviembre de 1990, conté con la
participacion de un centenar de representantes de ONG y poderes locales de 25 pai-
ses: 12 estados africanos, Libano, 9 paises europeos, EE.UU. y el Caribe. La Conferen-
cia fue organizada por autoridades locales y ONG zimbabwanas, haciendo de anfi-
trion la Organizacién of Rural Associations for Progress (ORAP), con el apoyo del
Secretariado de la Commonwealth, Ciudades y Desarrollo, Oxfam, Christian Aid yla
municipalidad de Bulawayo. La Conferencia acordé por unanimidad el siguiente lla-
mamiento:

Preambulo

La Conferencia observé con preocupacion:

* La tendencia global hacia el progresivo ensanchamiento de la brecha entre el
Sur y el Norte, resultado del desorden econémico mundial existente, destacindose la
crisis de la deuda, que tiene enormes consecuencias especialmente en el caso
africano;

* Los ripidos cambios en las relaciones entre el Este y el Oeste con todos los
pros y contras que conlleva;

* La progresiva tendencia del Norte hacia la destruccién de los recursos naturales
y hacia unos modelos de consumo, tendencias que hoy el Este corre el peligro de se-
guir y que ya crece con fuerza incluso en el Sur;

* El hecho de que las llamadas de atencién sobre el deterioro ambiental son con-
tinuamente ignoradas y permanecerian desatendidas hasta que el Norte cambie su ac-
titud y acepte el principio de un reparto equitativo y sostenible de los recursos mun-
diales;

* La amenazante destruccion del medio ambiente es el resultado de la explota-
cién y del subdesarrollo;

* La falta de sensibilidad del Norte ante el creciente reclamo del Sur por tomar el
pleno control de su propio destino y para que la cooperacién se haga directamente
con agentes locales;

* La negativa a aceptar el derecho de los pueblos del Sur a que puedan recobrar
su dignidad humana y su libertad, superando toda forma de explotacién;

*Conferencia Internacional Norte-Sur sobre trabajo conjunto para el Desarrollo/Bulawayo-Zimbabwe,
28-30 de noviembre 1990.
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* Que las conferencias internacionales, incluyendo los foros de Naciones Unidas,
han tenido poco éxito en concretar soluciones;

La participacién del pueblo a nivel local en cualquier programa que tenga por ob-
jeto el desarrollo global y el cambio es necesario hoy mds que nunca en el pasado,
para instituciones nacionales e internacionales.

El trabajo conjunto para el desarrollo es una herramienta apropiada para organi-
zar la participacion popular tanto en el Norte como en el Sur.

Principios

* Mientras sean deseables las relaciones Sur-Norte para el desarrollo, éstas deben
estar fundamentadas sobre principios claros de mutuo respeto, honradez, confianza,
reciprocidad y justicia entre las partes involucradas.

#* El hermanamiento para el desarrollo es una asociacion de intereses. Las partes
involucradas deben por lo tanto participar en términos iguales y asegurar que la co-
municacion en las dos direcciones sea efectiva.

* Es necesario promover la autoestima y la dignidad de los pueblos del Sur y su-
perar los efectos negativos de la relacion, en el Sur como en el Norte.

#* Tanto el Sur como el Norte tienen una doble responsabilidad, hacia sus respec-
tivas poblaciones y para con las otras.

* Con el objeto de alcanzar un desarrollo sostenible es necesario que el Sur luche
por la independencia material mediante un mayor uso de los recursos locales y de la
cooperacion Sur-Sur.

* Las relaciones Sur-Norte deben basarse en el derecho de los pueblos a decidir
ellos mismos sobre su futuro. El desarrollo debe responder por lo tanto a las necesi-
dades generales de la poblacion.

* Es necesario llevar a cabo estudios, investigaciones y discusiones tanto en el Sur
como en el Norte antes de concretar acuerdos de cooperacién. Las partes involucra-
das deben tener una vision clara de la accién y de sus objetivos.

* Los pares del Sur y del Norte involucrados en Linking para el Desarrollo com-
parten un compromiso comun de apoyar al otro para poder alcanzar los objetivos
propuestos.

* Los pares de la Cooperaciéon Sur-Norte para el Desarrollo han de tomar en
cuenta la naturaleza dindmica de las necesidades humanas y deben estar abiertos al
ajuste y la reorientaciéon cuando nuevos elementos aparecen.

Puntos

Todos los participantes se comprometieron a implementar la siguiente agenda:

Derechos Humanos y Dignidad

— Compromiso de luchar, a través de campanas, contra el apartheid, sus institu-
ciones y todas las formas de racismo y opresion, asi como de dar apoyo a todos los
esfuerzos para lograr un mundo en el que los Derechos Humanos y la dignidad de
las personas sean respetados y promovidos.

Medio Ambiente

Debe extenderse la concienciacion desde los grupos de base sobre las cuestiones
ambientales, que afectan tanto al Sur como al Norte, a través de la presion politica
para la proteccion ambiental sostenible.

Esto requiere:

— cambio de actitudes, pricticas y pautas de consumo en el Norte
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— acciones de presion sobre empresas publicas y privadas, multinacionales y go-
biernos nacionales para que adopten politicas y pricticas positivas y sostenibles

— alentar a los educadores a que utilicen los materiales apropiados en las escue-
las para asegurar que los nifos desarrollen esta conciencia desde los niveles mas
tempranos posibles

— material audiovisual sobre temas ambientales

— material de campana (carteles, panfletos, calendarios, postales,...)

Desarrollo

— Puesta en marcha y apoyo a todas las iniciativas que faciliten a la poblacion ele-
var su calidad de vida tanto en el Sur como en el Norte atendiendo a sus necesidades
culturales y socio-econémicas.

— Asuncién y promocion del importante papel de las mujeres en el desarrollo.
La mujer debe estar involucrada en la planificacion y la implementacion de los proce-
S0S.

Educacion y Capacilacion

— La implementacion de educacion al desarrollo dirigida a poblacién en comuni-
dades locales y asociaciones, tanto en el Sur como en el Norte, incidiendo en:
— las imdgenes y los estereotipos (positivos y negativos)
— los temas de salud
— las cuestiones inter-culturales
— el apartheid y todos los sistemas racistas y de opresion
— El apoyo, con contenidos y técnicas, a los miembros de comunidades y asocia-
ciones que estin menos capacitados educativamente,
— Educar y crear conciencia sobre temas que tienen que ver con el actual orden
mundial como:
— el intercambio desigual entre el Norte y el Sur
— los problemas de la deuda que perpetda la dependencia del Sur respecto al
Norte
— la naturaleza explotadora de la actuacion global de las empresas multinacio-
nales.

Estrategias

— El punto de partida para las actividades locales Sur-Sur y Sur-Norte varia de
una comunidad a otra en funcién de las estructuras existentes, motivaciones y dedi-
cacion de los individuos miembros de corporaciones locales y ONG.

— Donde sea factible, ambos pares deberian cooperar lo mds estrechamente po-
sible para llegar a todos los niveles de la sociedad en las ciudades, las regiones y las
comunidades.

— La cooperacion al desarrollo a nivel local intenta poner en relacién ONG con
autoridades locales, individuos, asociaciones, medios de comunicacion, sindicatos,
ciertos sectores de la empresa privada y las comunidades. La participacion popular
por los intereses colectivos refuerza las estructuras democraticas y posibilita un flujo
constante de informacién y de intercambios para la actuaciéon global a nivel local.

— El intercambio de informacion entre el Sur y el Norte enriquece sin duda sus
sociedades y puede ayudarlas a entender mejor la interdependencia y la responsabili-
dad global.

— La experiencia demuestra que unos objetivos y fines claramente definidos por
los pares contribuye a evitar malentendidos, falsas expectativas y frustracion.

— La evaluaciéon permanente por parte de los miembros de la cooperacion des-
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centralizada es un instrumento adecuado para aprender, entender, perfeccionar y
consolidar el partenariado a todos los niveles.

— La puesta en marcha de redes con otras comunidades y asociaciones que tra-
tan los mismos temas y sujetos. Los pares del Norte pueden llegar a apoyar la crea-
cion de instancias a nivel local, regional e intercontinental.

— Los poderes locales y regionales en el Sur y en el Norte deben asumir la res-
ponsabilidad de presionar a los gobiernos y parlamentos por un cambio de las politi-
cas globales.

El actual orden mundial estd organizado y controlado para beneficio del Norte,
serd imposible cambiar esta injusticia sin una presion popular continua organizada
desde la base.

Prioridades y estrategias de trabajo

La Conferencia acordé poner en marcha un Comité Africano Internacional de Co-
ordinacion y Accion para la Cooperacion al Desarrollo Sur-Sur y Norte-Sur.

La Conferencia:

— reconoce la necesidad de un punto focal a nivel nacional y urge a los comités
nacionales establecidos en Africa de desempefiar esta funcién;

— plantea al Comité explorar la factibilidad de conformar de manera viable y sos-
tenible una estructura de apoyo para el trabajo conjunto al Desarrollo en Africa;

— encarga al Comité que solicite a la OUA, Preferencial Trade Areas (PIA), ECO-
WAS, SADCC y otras estructuras africanas como la Unién del Magreb, su apoyo a ini-
ciativas de desarrollo Sur-Sur y Sur-Norte;

— solicita al Comité, en funcién de los resultados de esas gestiones, de disefar
propuestas concretas para la implementacion de las estrategias identificadas en el
Llamamiento;

— insta al Secretario General de las Naciones Unidas y al Director del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a asegurar que los conteni-
dos expresados en el Llamamiento de Bulawayo sean incorporados en las actividades
del Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales;

— insta a los organizadores de esta Conferencia a alentar y apoyar conferencias
similares a nivel regional en otros lugares de Africa, Asia y América Latina;

— insta a los organizadores de esta Conferencia a alentar y promover otras
actividades que contribuyan al establecimiento de lazos solidarios para el desarrollo
Sur-Sur y Sur-Norte.
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La SADCC (1) en los noventa: un gran
campo de accién para las O.N.G.'s

Snoeks-Lyamuya *

Desde siempre la SADCC defendid la tesis de que su éxito y su mantenimiento
dependen de su propia identificacién con sus pueblos ya que éstos son, al mismo
tiempo, objeto y sujeto del desarrollo. La SADCC sigue en la misma linea al
afirmar que las personas no deben esperar a ser dirigidas sino que deben ellas
mismas encontrar su propio lugar en el movimiento regional.

Una de las ideas mads realzadas en los documentos orientativos de la Confe-
rencia Anual Consultiva de la SADCC de 1990, fue la necesidad de que exista una
atmosfera capaz de llevar a los ciudadanos de la regién a reafirmar sus propias
potencialidades, creatividad y talento, para conseguir mejorar sus vidas.

El Secretario Ejecutivo de la SADCC, Dr. Simha Makani, durante su reciente
visita a Bruselas, expresd esto mismo con las siguientes palabras: “La necesidad de
libertad, de democracia, de participacion popular es muy importante en el
contexto del desarrollo de una economia que sea capaz de producir y distribuir
bienes y servicios que mejorardn la calidad de vida y reducirdn nuestra depen-
dencia del exterior”.

Una invitacién a las ONG's de la SADCC

Durante los nueve anos de existencia de la Organizacion, las iniciativas regio-
nales crecieron como setas. Estas no han partido del Secretariado, ni del Consejo
de Ministros, ni de los gobiernos de la SADCC, sino de las mujeres, de los jovenes,
de los administradores, de los arquitectos, de los sindicatos y de las organiza-
ciones empresariales de la SADCC. Aparentemente la SADCC esta consiguiendo
enraizar un sentimiento de identidad y solidaridad entre las personas de la region.
Las personas se organizan partiendo de la conviccion de que tienen problemas
comunes, para los cuales una acciéon conjunta puede alcanzar soluciones
conjuntas.

No hace mucho tiempo el Dr. Makoni pronuncié un discurso en una confe-
rencia organizada por la SAPES (una red de economistas politicos de Africa
Austral), que tenia como objetivo analizar el pasado y el futuro posible de la
SADCC. Afirm6 que el primer acto de liberacién del pueblo de Africa Austral
deberia ser ganar la confianza en si mismo, exorcizando el “Sindrome de Inferio-
ridad y Dependencia Africana (el nuevo SIDA)” y tomando parte activa en las

# Unién Internacional de Accién para el Desarrollo —ICDA— Bruselas. Traducido del portugués.
Publicado por C.I.D.A.C.: “A SADCC no anos 90 una responsabilidade colectiva”. Lisboa 1990.
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luchas por la democratizacion y la libertad econémica, tanto a nivel nacional
como regional.

La SADCC hace notar a los ciudadanos de la regién que no deben esperar que
todo aquello se les sirva en bandeja, porque las instituciones de la SADCC tienen
una capacidad reducida. Las organizaciones deben ganar credibilidad dentro y
fuera de la regi6n, aumentar su responsabilidad, sus energias ¥ Su presencia, que
sobrecargan actualmente la pequena infraestructura disponible.

Actualmente, la SADCC prefiere que los ciudadanos establezcan entre si sus
propias estructuras y organizaciones de coordinacién regional, que puedan
entonces establecer relaciones con las estructuras oficiales. En una reunién con
ONG's, en Bruselas, el Dr. Makoni afirmé que la SADCC motivaria e incentivaria la
creacion de una estructura coordinadora regional de las ONG's de la SADCC, que
sea creada por ellas mismas, que podria desempenar un papel directo en el desa-
rrollo de la economia regional, sin tener que esperar a la SADCC.

Algunas ONG's ya estin haciéndolo. La “ZERO”, por ejemplo, coordina a las
ONG's del sector energético. La “Cooperation for Research, Development and
Education (CORDE)” coordina las cooperativas. “Environment y Development
Activities (ENDA)”, en Zinbabwe, coordina las ONG's que trabajan en el sector de
la seguridad alimentaria. La “Southern Africa Political Econo y Series Trust (SAPES)
desarrolla su actividad en la coordinacién de las investigaciones en politicas de
desarrollo en la region. Esta es, tal vez, la punta de un “iceberg” pero no existe
aun una estructura de coordinacién de todas las ONG's de la region.

Una invitaciéon para las ONG's del Norte

Durante varias visitas al NORTE, funcionarios de la SADCC tuvieron algin
tiempo para encontrarse con las ONG's y les informaron de los proyectos mas
importantes y de las oportunidades que se les abren para la cooperacion. Las
ONG's sugirieron tres dreas prioritarias donde las ONG's del Norte podrian prestar
su apoyo:

® Divulgar informacion en su propio pais. La SADCC puede producir mate-
riales informativos en bruto, que las ONG's pueden adaptar de acuerdo a su
realidad. A este respecto, materiales informativos sobre la SADCC.,
proyectos de promocién comercial organizados por organizaciones de
comercio alternativo, estrechamiento de relaciones entre las autoridades
locales y las comunidades de la SADCC, serdn bienvenidos.

® Alentar a la opinién publica que ejerza presion y apoyo en su propio pais.
La SADCC valora las actividades de las ONG's que tienen por objetivo
aumentar el apoyo oficial. Un ejemplo de este trabajo son las ONG's
nérdicas que a través de “Iniciativa Nordica de Cooperacion a Distancia”
coordinan las peticiones que, colectivamente, presentan a sus gobiernos en
el sentido de acelerar el apoyo a las dreas prioritarias de la SADCC.

En este sentido, ¢s una preocupacién especial de la SADCC que la ayuda
est¢ justificada, debido a que la SADCC tiene el imperativo econémico.
Defender y apoyar a la SADCC sélo porque se opuso al “apartheid” y
defiende a sus victimas, es simplificar los objetivos de la Organizacion, y
puede a largo plazo poner en peligro sus objetivos. Este argumento puede
haberse utilizado por ser prictico, y por algunos que tenian buenas inten-
ciones pero igualmente sirve de disculpa a aquéllos que no han impuesto
sanciones a Surafrica.

@® Apoyar el desarrollo de organizaciones similares en la region.
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Participar en el Programa de Accién de la SADCC

Los proyectos oficiales de la SADCC son demasiado grandes y desbordan los
recursos de las ONG's. Sin embargo, a medida que los métodos de cooperacion
existentes de la SADCC se desarrollan y agrandan, se abren nuevas posibilidades
para las ONG's de la regién y de los paises industrializados del Norte de apoyar en
las prioridades sectoriales del Programa de Accion.

El sector energético tiene proyectos a la medida de las dimensiones de las
ONG's, especialmente en el drea de la lena. Programas de concienciacion sobre la
problemitica del medio ambiente estdn incluidos en el programa del sector
Bosques y Recursos Naturales; proyectos de formacién y capacitacion en el sector
de los Recursos Humanos. El sector de la Seguridad Alimentaria estd elaborando
propuestas para aumentar la produccion de alimentos y mejorar los servicios de
extension rural. Estos son apenas algunos ejemplos de la potencialidad de desa-
rrollo de las ONG's en el Programa de Accion. Estd de mds decir que los recursos
limitados de las ONG's obtendrin la mixima rentabilidad si son coordinados y
dirigidos.

Las ONG's deben estudiar atentamente los programas sectoriales de la SADCC,
como un primer paso en el proceso de identificacion de dreas a apoyar, y
contactar con los coordinadores de cada sector sobre las normas y métodos que
rigen el desarrollo de proyectos que quisieran apoyar. Hay que recalcar que unas
acciones coordinadas por parte de las ONG's disminuirin el trabajo adicional para
las ya sobrecargadas instituciones de la SADCC.

Cooperacién para el desarrollo como una forma
de participacion

Como en la mayor parte de las regiones del Tercer Mundo tambi¢n en el desa-
rrollo de la SADCC la ayuda desempefa un papel importante. Hay criticos que
dicen que este hecho contradice el objetivo central de la SADCC: alcanzar la inde-
pendencia economica.

Segun la SADCC, la ayuda debe ser dirigida y distribuida hacia actividades
productivas, autosustentadas, que conduzcan hacia la reduccion de la depen-
dencia de la ayuda, en vez de crear las condiciones para perpetuarla. Una
exigencia de la SADCC es, por ejemplo, que las firmas y técnicos de la region
seran prioritarios para ejecutar los contratos. Este procedimiento ayudard a la
region a desarrollar su propia capacidad técnica. La SADCC procura presentar
prioridades y estrategias en reuniones periodicas y mantener el didlogo franco
con responsables de la cooperacion.

La ayuda de las ONG's es, en muchos aspectos, semejante a la ayuda oficial. La
principal diferencia reside en el nivel de la sociedad en que incide. Los aspectos
ya mencionados se aplican de igual forma en la ayuda de las ONG's en relacion
con su contraparte.

En muchas ocasiones los representantes de las ONG's de la region de la SADCC
manifiestan su preocupacion en ser eternamente dependientes de las ONG's del
NORTE. Algunos se quejan de que son tratados como meros administradores del
dinero de las ONG's del Norte, y no como responsables en acciones de desarrollo.
Otro problema es el hecho de que la ayuda depende de las prioridades dictadas
segiin estrategias de desarrollo del NORTE, que pueden cambiar en cualquier
momento. Esto provoca interrupcion en proyectos ¢n curso o su discontinuidad y
tiene efectos colaterales (como el fenémeno del desempleo).

Algunas exigencias en las rigidas reglas del financiamiento, contabilidad y
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