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NOTA A LOS LECTORES

Estimados lectores, les debemos una disculpa por el notable retraso que ha
tenido la publicacién de este tercer niimero de “Africa, América Latina. Cuader-
nos”.

Los motivos son multiples v casi todos de cardcter interno, siendo
evidentemente suficientes para aplazar casi cuatro meses la salida de este nime-
ro. No podemos pedirles que justifiquen pero si que comprendan que existen
serias dificultades para publicar una revista de este tipo en momentos politicos
nacionales e internacionales, como los actuales.

Esperamos que este primer desfase no haya producido una desilusién en el
interés hacia estos materiales. En el futuro intentaremos mantener el objetivo
que se establecié en 3 nimeros anuales.

Muchas gracias.

Consejo de Redaccion



La Union Soviética y el Tercer Mundo:
una introduccion

Carlos Taibo*

La naturaleza de la politica exterior de la Unidn Soviética ha suscitado desde siem-
pre las opiniones mds encontradas. Mientras que para unos se ha tratado en todo
momento de una politica expansionista, para otros eran las tensiones internas y la
necesidad de hacer frente a un omnipresente enemigo externo lo que guiaba los mo-
vimientos soviéticos. Si para unos los objetivos de la URSS eran poco menos que ili-
mitados y globales, para otros apenas acertaban a ocultar su modestia y contencion.
Mientras que para unos, en suma, la ideologia constituia un elemento definitorio de
los mas fundamentales de sus rasgos, para otros eran intereses mucho mds prosaicos,
y entre ellos los econémicos, los que daban cuenta de la mayor parte de las decisio-
nes de las sucesivas direcciones soviéticas.

A interpretaciones tan dispares se agrega hoy la posibilidad de analizar con dife-
rentes 0jos, y con diferentes estados de dnimo, los términos de la politica exterior so-
viética del presente. Aunque no es dificil identificar su rasgo mds bdsico —un eviden-
te repliegue sobre los problemas internos, a los cuales se supeditan todos los
demis—, habria que convenir que las distintas dreas de despliegue de lo que se ha
dado en llamar “nuevo pensamiento” permiten aproximaciones bien diversas. Asi, las
relaciones mds recientes de la URSS con los estados capitalistas desarrollados exhi-
ben por parte de la primera una notoria flexibilidad que ha permitido la afloracion
de lazos mds estables y predictibles que los caracteristicos de etapas pasadas. En su
propésito de mejorar las relaciones con los Estados Unidos y con las restantes poten-
cias capitalistas, la Union Soviética ha alentado la via del acuerdo y para ello ha reali-
zado un sinfin de concesiones de las que las conversaciones en curso sobre control
de armamentos, y el tratamiento de la crisis del golfo Pérsico en 1990-1991, son un
buen reflejo.

Si el papel propiciador de la distension asumido por la URSS en esas relaciones es
innegable, no menos lo es el cardcter concesivo de su politica en lo relativo a los es-
tados miembros de su bloque econémico y militar. De la mano de una conciencia
creciente de que los términos de la situacion se han alterado irremisiblemente —una
intervencién militar que ratifique las limitaciones de soberania estd llamada a tener
efectos irreparables—, la ambigiiedad y la indefinicién al respecto han abierto el ca-
mino a una politica distinta. Bien que a reganadientes, la URSS ha acabado por acep-
tar el entronizamiento de gobiernos que, aunque menos ficles, muestran un mayor
grado de legitimacion popular, y ha buscado con vigor la firma de acuerdos interna-

# profesor de Ciencia Politica en la Universidad Auténoma de Madrid. Miembro del Centro de Estudios
de Paises del Este.
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cionales que mitiguen los efectos de una situacion no precisamente caracterizada por
la estabilidad.

Si, a la luz de lo dicho en las lineas anteriores, bien podemos concluir que la
Uni6n Soviética es el impulsor primero de la distensién entre las grandes potencias y
estamos obligados a reconocer su voluntad de encarar con espiritu abierto los pro-
blemas de los estados miembros de sus bloques de otrora, no parece que nuestro jui-
cio sobre sus relaciones de hoy con los paises mds pobres pueda ser, en cambio,
complaciente. El Tercer Mundo ha perdido de manera manifiesta relieve en una poli-
tica, la soviética, presta a reducir cargas econémicas y a atenuar solidaridades ideolé-
gicas. Economizacion y desideologizacién han pasado a ser palabras clave para enten-
der el entramado de relaciones que la URSS intenta impulsar en un Tercer Mundo en
cl que también ha quedado atrds de su parte cualquier perspectiva de aplicacion de
politicas agresivas y expansionistas. El realismo mds crudo y la busqueda de los bene-
ficios mds directos —no hace falta sino pensar en la actitud soviética ante las tensio-
nes en el golfo Pérsico— apuntan de manera visible a una creciente integracion de la
URSS en las estructuras y las politicas desplegadas desde hace décadas por los paises
mads ricos del planeta.

La perspectiva historica

Es cualquier cosa menos ficil acometer una descripcion de los términos de la rela-
cion historica de la Unién Soviética con el Tercer Mundo (1). La precariedad extrema
de las informaciones constituye, con mucho, la causa fundamental de la debilidad de
nuestro conocimiento; pensemos, por ejemplo, que datos esenciales para la com-
prension de esa relacion, como los que hacen referencia a ayuda econémica y expor-
taciones de armas, no son por el momento accesibles, con las consecuencias que es
de suyo suponer.

Sean como sean las cosas, un intento de periodizacién histérica de la politica de-
sarrollada por la URSS en el Tercer Mundo con posterioridad a la segunda guerra
mundial (2) nos invitaria a identificar una etapa inicial, concluida en 1955, en la cual
a duras penas puede hablarse de un “disefio estratégico” en esa politica. Entre 1945 y
1955 los tnicos avatares que sirven a nuestro relato tienen por escenario paises fron-
terizos con la URSS que han asistido al triunfo de movimientos de liberacién nacional
desplegados en clave “comunista”, Nos referimos, naturalmente, a Corea del Norte y
a China. A partir de 1955, y como consecuencia de la aceleracién del proceso desco-
lonizador y de la aparicién consiguiente de nuevos estados independientes, la Unién
Soviética estrecha los lazos con unos pocos paises del Tercer Mundo entre los que se
hallan Indonesia, la India —la relacién mis estable de cuantas ha mantenido la URSS
en el Tercer Mundo—, Irak, Siria, Egipto, Argelia y Ghana. El “mundo socialista” inau-
gura una politica de apoyo y solidaridad que tiene su manifestacién estelar en el pro-
yecto de construccion de la presa de Asudn, en Egipto. Aunque puede hablarse ya de
un intento implicito de “romper el cerco” que Occidente ha creado al concluir la se-
gunda guerra mundial, en estos primeros afios las relaciones con el Tercer Mundo
tienen, en el caso de la URSS como en el de sus aliados de la Europa oriental, una
importancia menor.

En la primera mitad de la década de los sesenta el panorama se altera de la mano
del triunfo de la revolucién cubana y de una politica de sostenimiento, tan retérico
como incondicional, de las reivindicaciones de los paises mis pobres, muy en parti-
cular tras la celebracién, en 1964, de la primera reunién de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (CNUCED o UNCTAD). Entre ese ano
y 1976 las relaciones de la URSS con el Tercer Mundo experimentan un notorio auge,
impulsado en particular por el proceso de liberacién de las antiguas colonias portu-
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guesas. Bien es verdad que en 1973 la URSS no puede evitar la huida del que durante
mucho tiempo ha sido su principal pilar en el Tercer Mundo, el Egipto de Nasser,
que acompana en su cambio de bando, con unos afos de retraso, a Indonesia.

El ano 1976 configura otro momento clave, no en vano entonces toman cuerpo
de forma evidente y por vez primera un buen nimero de las tendencias de las que
luego nos vamos a ocupar. En ese ano, con motivo de la IV Conferencia de la CNU-
CED, celebrada en Nairobi, la URSS inicia un progresivo distanciamiento con respec-
to a las posturas que reivindican un Nuevo Orden Econdmico Internacional (3). Al
mismo tiempo, se ocupa de establecer claras diferencias entre los “estados socialis-
tas”, merecedores de ayuda y jerarquizados segin complejos criterios, y los restantes
paises del Tercer Mundo. A partir de 1976 se inicia, en suma, un proceso de “econo-
mizacion” de relaciones que adquirird pleno vigor en 1985, cuando hace su irrupciéon
un “nuevo pensamiento”.

El sistema resultante

Al margen de una perspectiva cronolégica, y aun a riesgo de incurrir en peligrosas
generalizaciones, es posible dar cuenta en sus rasgos mds globales de la naturaleza
de las relaciones de la Unién Soviética con un buen nimero de paises del Tercer
Mundo. Dejando de lado una sola excepcion —la de Afganistin—, la politica de la
URSS en el sur del planeta se ha caracterizado por una relativa prudencia que ha con-
ducido a “intervenciones” alli donde éstas apenas originaban problemas, alli donde
la “parte rival” se hallaba en retirada o alli donde se encontraba de por medio una vi-
sible llamada de ayuda formulada por un pais 0 un movimiento amigo. El compromi-
so militar de la URSS siempre ha sido moderado, hasta el punto de que —de nuevo
con la excepcién afgana— no han podido documentarse acciones de guerra en las
que las fuerzas armadas soviéticas hayan hecho acto de presencia.

La escasa influencia en las decisiones adoptadas por los paises o movimientos
amigos es, con mucho, el rasgo mds significativo de los lazos establecidos por la
URSS en el Tercer Mundo. Los ejemplos al respecto son numerosos: pensemos, si no,
en las defecciones de Egipto e Indonesia, en las sucesivas intervenciones de Siria en
el Libano, en los ataques asestados por Irak a Irdn y a Kuwait, en la politica indepen-
diente desplegada por el gobierno afgano con anterioridad a la intervencion de 1979
o en la firma de un pacto de no agresion realizada por Mozambique y Surafrica en
1984. La invasién de Camboya por Vietnam y el envio, relativamente unilateral, de
tropas cubanas a Angola pueden ser otros tantos ejemplos de actuaciones indepen-
dientes, poco respetuosas de los criterios e intereses defendidos por la URSS. La pre-
cariedad del sistema de bases del que histéricamente ha podido disponer la Unién
Soviética (4) es una ilustracién mis de la desconfianza que ésta ha suscitado en mu-
chos gobiernos que los servicios de inteligencia occidentales han estimado eran poco
menos que titeres de Moscu.

Por lo que a la economia respecta, en algunos casos se ha verificado lo que podri-
amos llamar una “traducciéon” mimética del sistema soviético —nacionalizaciones,
planificacién centralizada, desviacion de recursos hacia la industria pesada...—, con
muy escasa consideracion de las condiciones locales. En otros, por el contrario, la
URSS ha exhibido una actitud respetuosa hacia formas organizativas que bien poco
tenian que ver con su modelo y menos ain con un proceso de instauraciéon de un
“sistema socialista”. Sin que ninguna excepcion merezca realmente la consideracion
de tal, los aliados de la URSS han importado muchos de los problemas caracteristicos
de la economia soviética, en forma de burocratizacién, ineficacia, despilfarro... Bien
es cierto, cOmo no, que este proceso se ha visto acelerado y consolidado por agresio-
nes externas y cruentas guerras civiles. Ha tenido como escenario, por lo demas, pai-
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ses que debian encarar gravisimos obsticulos derivados de la dependencia exterior,
la debilidad de las estructuras estatales, la ausencia de fuentes internas de acumula-
cién o la existencia de problemas nacionales irresueltos. Todo ello ha multiplicado
las dificultades para competir con el mundo capitalista en el terreno comercial y para
desarrollar, en suma, un sistema econdmico internacional con visos de futuro.

A estas consideraciones generales hay que agregar una de cardcter mids particular: la
que nos invita a recordar que en sus relaciones con el Tercer Mundo la Unién Soviética
ha procurado establecer ciertas jerarquias y privilegios. Asi, Cuba, Vietnam y Mongolia,
miembros todos ellos del Consejo de Ayuda Econémica Mutua (CAEM o COMECON),
han disfrutado desde hace mucho de ventajas diversas. En un segundo estadio, unos
pocos paises —Afganistin, Angola, Etiopia, Mozambique y Yemen del Sur— le han saca-
do algtin partido a su status de observadores en el seno del CAEM (5). Las facilidades de
que han podido hacer uso, en un tercer escalafén, cierto niimero de “estados revolucio-
narios”, como Nicaragua o Laos, han sido sensiblemente menores. En los tres grados de
esta jerarquia, la percepcion soviética de la naturaleza de las relaciones desarrolladas no
parece hacer, sin embargo, demasiados distingos: en todos los casos los lazos han gene-
rado una poderosa rémora econdmica para la URSS que, como deciamos unas lineas
antes, apenas ha extraido beneficios en el plano de la influencia politica o de la presen-
cia militar.

Un nuevo enfoque tedrico

A partir de los primeros anos setenta se hace notar en la Unién Soviética una
nueva percepcion de la naturaleza del Tercer Mundo vy, con ella, la reivindicacion, por
aquel entonces soterrada, de un cambio en las relaciones que la URSS debe mante-
ner con los paises mds pobres (6). El cuestionamiento de la politica desplegada
desde la segunda guerra mundial es, por consiguiente, bastante anterior —un dece-
nio— al advenimiento al poder de una direccién reformista en la Unién Soviética.

El Tercer Mundo pierde visiblemente relieve en el nuevo enfoque teérico de las
relaciones internacionales que toma asiento. Los textos oficiales le prestan una aten-
cién cada vez menor, y otro tanto sucede con las referencias a los movimientos revo-
lucionarios y los estados radicales. Por doquier va ganando terreno la idea de que ha-
bitamos un mundo interdependiente en el que la resolucion de los grandes
problemas (desarrollo econémico, ecologia, urbanizacién...) reclama la adopcion de
un enfoque de cooperacion; como consecuencia de éste, los bloques otrora enfrenta-
dos estdn llamados, si no a diluirse, si al menos a mitigar sus tensiones (7). En todos
los dmbitos se hace sentir un esfuerzo de mitigamiento de diferencias que se traduce,
por cjemplo, en la reivindicacién de una division internacional del trabajo sin adjeti-
vos frente a las postulaciones tradicionales, que reclamaban una “divisién socialista
internacional del trabajo”.

Los textos sovic€ticos exhiben, por otra parte, una menor confianza en las posibili-
dades de instauracion de sistemas “socialistas” en el Tercer Mundo. Uno de los leit-
motive de la reflexiéon de Karen Brutents, cabeza visible de muchas de estas teoriza-
ciones, es el escepticismo ante la posibilidad de identificar instituciones socialistas
genuinas en los estados mads pobres. En paralelo, los estudiosos parecen atribuirle al
capitalismo una menor responsabilidad en la gestacién y consolidaciéon de los pro-
blemas del Tercer Mundo, que en adelante se relacionan de manera mas estrecha con
fuentes locales de tension y factores de cariz nacional o religioso. Los procesos de
cambio en un buen nimero de antiguas colonias no son ya, como en el pasado, el re-
flejo de un irresistible ascenso socialista, v si el producto de una mucho mds neutra e
“imparable transformacién econémica”.

Si en el pasado se habia impuesto la reivindicacién de un solo modelo de desarro-
llo —el “socialista™—, a partir de los afos setenta se abre camino, en ocasiones de la
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mano del recuperado concepto de “modo asidtico de produccion”, la postulacion de
modelos diversos. Iniciada ya una era de reformas, el programa del PCUS aprobado
en 1986 asumird explicitamente que no todos los estados en vias de desarrollo deben
seguir el camino socialista, al tiempo que empleari el término “paises liberados” en
lo que parece una mencién a un periodo clausurado. Los textos oficiales subrayan,
por lo demds, la existencia de perspectivas de accién comiin —sobre la base de los
principios de “igualdad” y “ventaja mutua”— con los estados del Tercer Mundo que
discurren por la via capitalista, al tiempo que postulan modelos econémicos mixtos y
“economias multiestructurales” en las que estin llamados a desempenar un papel de
relieve, no sélo la propiedad privada y el mercado, sino, eventualmente, las propias
corporaciones transnacionales (8).

La distincién entre un capitalismo “nacional”, benigno, y otro “dependiente”, ado-
bado con todos los estigmas de las teorizaciones del pasado, permite afrontar lo que
en un terreno mds prosaico es, en dltimo término, el objetivo de los cambios de per-
cepcién descritos. En su propoésito de acometer un repliegue sobre sus problemas in-
ternos, la URSS pondri en adelante el acento en su precaria situacion econémica, su-
brayard que la mejor ayuda que puede dispensar a los paises pobres no es otra que la
que se deriva de la modernizacién de su propia economia y sustituird la solidaridad
econémica y militar del pasado —nunca excesiva— por muestras de “profunda sim-
patia”. En 1983 esta forma de ver las cosas se hace manifiesta por vez primera, no ya
en los textos de los especialistas soviéticos, sino en los labios del secretario general
del PCUS, Yuri Andrépov, quien senalaba: “Colaboraremos en el desarrollo econémi-
co de los estados progresistas en la medida de nuestras posibilidades. Pero en lo sus-
tancial ese desarrollo, al igual que el progreso social de estos paises, s6lo pueden ser
el resultado del trabajo de sus pueblos y de una politica correcta por parte de sus li-
deres”. La misma perspectiva se hace sentir en junio de 1985 con ocasién de un dis-
curso de Gorbachov ante el Comité Central del PCUS; el a la sazon secretario general
de éste se apoya entonces en Lenin, quien, seglin su punto de vista, habia sostenido
que ¢l socialismo debe ejercer influencia en el resto del mundo a través de sus logros
econdémicos. El programa aprobado por el Congreso del PCUS celebrado en 1986
apunta, en suma, que “cada pueblo crea su base material y técnica para construir una
nueva sociedad principalmente a través de sus propios esfuerzos”.

La era de Gorbachov (9)

Economizacion de relaciones. Como ya se ha apuntado con anterioridad, la pri-
mera consecuencia de los cambios en la politica exterior soviética en lo que respecta
al Tercer Mundo es una creciente economizacién de todas las relaciones que hunde
sus raices en los afos postreros de la era brezhneviana. Desde entonces, y amparada
en el escudo retérico configurado por los principios de “igualdad” y “ventaja mutua”,
la URSS ha procedido a establecer, con cardcter universal, un régimen de relaciones
comerciales mds duro. Los tipos de interés de los créditos concedidos no han dejado
de crecer al tiempo que se reducian los periodos de gracia y de devolucién, se multi-
plicaban las dificultades para desarrollar acuerdos de compensacion o se apremiaba
el pago en divisas fuertes. En los altimos anos la URSS ha establecido, por otra parte,
significativas restricciones al envio de bienes y materias primas de cotizacioén interna-
cional —muy en particular el petréleo— y ha mostrado algunas reticencias en lo que
respecta a la adquisicién de determinados productos —el aziicar cubano, por ejem-
plo— con precios superiores a los vigentes en los mercados mundiales (10).

El efecto final de medidas como las resenadas es, naturalmente, una reduccién en
la ayuda de la URSS a los estados mds pobres (11). En el pasado el volumen de esa
ayuda ha sido objeto de estimaciones diversas. Asi, mientras las fuentes oficiales so-
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viéticas la evaluaban en un 1,3% del PIB, la OCDE estimaba que su monto total as-
cendia a un 0,09-0,16 de esa misma magnitud macroeconémica. Dada la penuria de
informacio6n y la relativa complejidad del asunto —la asistencia técnica es sin duda,
importante, las subvenciones y rebajas en los precios de productos importados y ex-
portados ocasionan problemas adicionales, la ayuda militar es las mds de las veces in-
calculable—, la valoracién de los flujos es, como puede suponerse, dificil. Sean como
sean las cosas, la ayuda soviética no ha estado exenta de trabas: orientada exclusiva-
mente a empresas publicas, su foco principal de concentracién parecen haber sido
las actividades extractivas y de transporte, y no el sector industrial (esta circunstancia
bien puede invitarnos a llegar a la conclusion de que la URSS ha buscado satisfacer
ante todo sus propios intereses, y no los del pais objeto de la cooperacion). Otros
factores, como las dificultades de adaptacion a economias anteriormente dependien-
tes de tecnologia japonesa o norteamericana, la ausencia de mecanismos de ayuda
no estatal —en la URSS no existe equivalente alguno a las ONG— y la desaceleracién
econdmica interna, han ejercido también a buen seguro, una presién obstructora.
Otro aspecto de relieve, por tltimo, es la extrema concentracion de los flujos que
nos ocupan, orientados visiblemente hacia los estados miembros del CAEM, los pai-
ses vecinos y algunos productores de materias primas. En los primeros afios ochenta
el 85% de la ayuda econémica soviética tenia por destinatario a tan solo seis paises:
Mongolia, Vietnam, Laos, Camboya, Afganistin y Cuba. La URSS, que no proporciona-
ba asistencia a estados politicamente no afines, tampoco participaba, por lo demis,
en programas internacionales de ayuda.

Las caracteristicas del nuevo régimen de relaciones econémicas con el Tercer
Mundo que la URSS esti procediendo a instaurar son, en resumen, las siguientes:

(a) sin que pueda hablarse de un abandono abierto de los estados aliados, si que
hay que hacerlo de una reduccién de los vinculos, acompanada por lo comin de
cierta presion para que los fondos de ayuda sean utilizados con un mayor criterio
econémico. Aun cuando los paises mds solventes en el pago, y los poseedores de ma-
terias primas y divisas fuertes, disfrutan de mayores privilegios, la jerarquia de rela-
ciones a la que antes nos hemos referido parece conservar buena parte de su peso;

(b) las posibilidades de admision de nuevos aliados comerciales en el seno de un
moribundo CAEM estdn cerradas desde hace mds de un decenio (en 1978 le fue de-
negada a Mozambique su solicitud de admisi6n en el citado organismo);

(¢) la URSS busca de manera evidente la apertura a mercados “desideologizados”,
y en particular a los que se ha dado en llamar “nuevos paises industrializados”. Estos
ultimos ofrecen perspectivas muy halagiiefias para el comercio soviéticos: no son en
modo alguno una carga econémica, disponen de tecnologias, materias primas o divi-
sas fuertes, y dificilmente pueden convertirse en fuente de conflicto con los Estados
Unidos u otras potencias capitalistas. Los que en la jerga soviética antes eran “centros
subimperialistas” no han dejado de mostrar también su interés por las posibilidades
comerciales que se abren con las reformas en proceso de despliegue en la URSS
(son, de hecho, los tnicos paises del “Tercer Mundo” que han acometido operacio-
nes de inversion y de constitucién de empresas mixtas al amparo de la nueva y liberal
legislacion).

(d) en el caso de la URSS es visible el alejamiento con respecto a los planteamien-
tos que, impulsados por algunos miembros del “movimiento de no alineados”, recla-
man la instauracién de un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI). Al margen
de las declaraciones retéricas —como las que periédicamente se ocupan del proble-
ma de la deuda—, las discrepancias soviéticas no radican, como en el pasado, en el
recelo suscitado por unas demandas que también tenian por destinatario a la URSS:
en el momento presente hay que hablar de una progresiva aceptacién de las posicio-
nes defendidas por el Norte desarrollado en perjuicio del Sur subdesarrollado.

(e) en estrecha relacion con lo anterior, la URSS se apresta a aceptar en muy
diversos foros las reglas de juego caracteristicas de los mercados internacionales.

14 Africa-América Latina. Cuadernos — Numero 3



Buena cuenta de ello dan sus reforzados vinculos con instancias de decision eco-
nomica (la OPEP, por ejemplo) vy su evidente acercamiento al Fondo Monetario In-
ternacional o el GATT.

Las exportaciones de armamento. Aun cuando las relaciones militares entre la
URSS y un buen nimero de paises del Tercer Mundo en modo alguno pueden re-
ducirse a las exportaciones de armas por parte de la primera —pensemos en el
arriendo de bases, el envio de asesores o la firma de pactos de defensa mutua—,
habrd que convenir que aquellas tienen una importancia sustancial para vendedor
y adquirentes. Pese a ello, es bueno que recordemos que en los Gltimos afnos no
han faltado propuestas soviéticas, y alguna medida de cardcter unilateral, que
apuntan a una reduccién de la presencia militar de la URSS en el Tercer Mundo.

De cualquier modo, en 1989 el primer exportador de armas del planeta era la
Unién Soviética, que corria a cargo del 36,6% del volumen mundial de transaccio-
nes —a los Estados Unidos les correspondia un 33,8%—. En ese mismo afo, su
cuota de mercado en lo que respecta a las exportaciones que tenian por destinata-
rio el Tercer Mundo era todavia mayor: un 51,8% (12). De acuerdo con una esti-
macion, del orden de un 15% del total de las exportaciones soviéticos, y de un
50% de las dirigidas al Tercer Mundo, corresponde a armas, que, por efecto del
descenso en los precios del petréleo operado anos atris, han pasado a adquirir un
papel de primer orden. En la actualidad las armas proporcionan entre un 10 y un
15% de las divisas fuertes ingresadas por la economia soviética, frente al 3% regis-
trado en los primeros anos setenta.

También en lo que respecta a las exportaciones de armas se ha verificado en los
ultimos tiempos un ostensible endurecimiento en las condiciones de pago —del
orden de un 80% de las transacciones se realizan en divisas fuertes—, acompana-
do por lo general de un apremio creciente para que este tltimo se haga efectivo.
No ha faltado tampoco una progresiva apertura a nuevos y “desideologizados”
mercados, en los que eventualmente se colocarian dispositivos que incorporan
tecnologias mads avanzadas que las que se entregan a los propios aliados. El ejem-
plo de la India, que en 1988 arrendd un submarino soviético de propulsiéon nucle-
ar, es uno entre otros. Kuwait, Jordania e Irdn, paises nada sospechosos de afini-
dades ideoldgicas con Mosci, han firmado en los Gltimos afos importantes
contratos de adquisicién de armas, y no son pocos los estados del Tercer Mundo
que se han hecho con misiles balisticos de fabricacion soviética. En este mismo ca-
pitulo hay que incluir las frecuentes exhibiciones publicas del caza MIG-29 en cer-
timenes celebrados en paises como Francia y el Reino Unido. Hay que hablar, en
resumen, de una extension al comercio de armas del principio de economizaciéon
de relaciones del que varias veces se ha hecho mencién. A esta extension no son
ajenas, naturalmente, las dificultades que la URSS ha encontrado para garantizar
el pago de las deudas contraidas por paises como Libia o Siria.

Un nuevo marco politico. El durante varios anos ministro de Asuntos Exterio-
res soviético, Edvard Shevardnadze, ha recurrido en repetidas ocasiones a una
misma férmula para describir el régimen de vinculos interestatales que la URSS
parece alentar en el momento presente: “Separar cuidadosamente las diferencias
ideolégicas de las relaciones entre estados”. Consecuencias inmediatas de esta
toma de posicién son la aceptacidn del principio de no ingerencia y el rechazo del
empleo de la fuerza en las relaciones internacionales (“Estamos firmemente con-
vencidos de que es inutil e inadmisible alentar la revolucién desde el exterior, y
mucho menos por medios militares”, en palabras de Mijail Gorbachov).

Uno de los primeros efectos de esta forma de encarar los problemas ha sido,
sin duda, la presién que la URSS ha ejercido para acelerar la resolucion de algu-
nos conflictos regionales (13). Baste con citar al respecto los nombres de Afganis-
tdn, Camboya o el Africa Austral. Si por un lado la nueva actitud soviética refleja
una conciencia creciente de que los instrumentos militares no proporcionan unas
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relaciones estables y duraderas, por el otro no es dificil adivinar en los movimien-
tos de la URSS un claro orden de prioridades, en el que la mejora de las relacio-
nes con potencias rivales —los Estados Unidos, China— prima sobre la resolucion
de los elementos “locales” —por lo general los mis profundos— de los conflictos.
A la hora de encarar el sinfin de enfrentamientos que tienen por escenario el sur
del continente africano, por poner un ejemplo, la URSS parece haber puesto
todos los medios para tranquilizar a los Estados Unidos, de tal manera que su pre-
sion para acelerar la retirada del contingente cubano presente en Angola ha sido
significativamente mayor que la ejercida para poner fin al problema de fondo que
da cuenta de todas las tensiones del drea: la politica de apartheid desarrollada
por el gobierno surafricano.

Quizd por lo anterior, los acuerdos alcanzados presentan numerosas fracturas
—partes marginadas, flecos sin completar, precariedad de los planes econémicos
de reconstruccion, ausencia de restricciones significativas al envio de armas...—
que condicionan sus resultados. En un buen nimero de casos, y en particular en
el de Afganistin (14), es mds acertado hablar de “reconversién” de los conflictos
que de una genuina “resolucién”. Naturalmente que a la hora de dar cuenta de
estas limitaciones hay que recordar que las mayores responsabilidades al respecto
no recaen sobre la Uni6n Soviética, y si sobre unos Estados Unidos empenados en
llevar adelante por medios diversos un designio expansionista.

En estrecha relacion con los procesos de resolucion de conflictos, en los ulti-
mos anos la URSS se ha ocupado en reforzar ostensiblemente ¢l papel de Nacio-
nes Unidas y de otros organismos internacionales, en lo que con frecuencia ha
sido interpretado como el triunfo de un enfoque multilateral, opuesto al unilate-
ralismo caracteristico de tiempos pasados. Es obligado llamar la atencién de
nuevo, sin embargo, sobre la inevitable carga retérica de la mayoria de los movi-
mientos soviéticos; asi, la posicion adoptada en relacién con el conflicto del Golfo
no hace sino poner de manifiesto la extrema debilidad de la URSS Y su renuncia a
adoptar actitudes contestatarias frente al “sefior de la guerra” norteamericano. Al
margen de lo anterior, y al tiempo que la Unién Soviética procura ampliar sus re-
laciones diplomiticas (y comerciales) con un buen nimero de paises que antes es-
taban proscritos, el enfriamiento de los vinculos con “partidos de vanguardia”,
movimientos de liberacidon nacional y otras formaciones de cardcter radical es evi-
dente. La busqueda de una homologacién internacional se pone de manifiesto,
por lo demds, a través de medidas diversas, como el pago de las cuotas adeudadas
a Naciones Unidas, la firma de acuerdos internacionales de represion del narcotri-
fico o la cooperacién con la Agencia Internacional de Energia Atémica tras el acci-
dente de la central nuclear de Cherndbil.

A manera de conclusion

Los cambios en la politica de la URSS con respecto al Tercer Mundo, yen la
propia percepcion sovictica de lo que este Gltimo significa, son tan ripidos que
parece obligado renunciar a juicios definitivos y acometer una tarea de discerni-
miento de lo provisional y lo definitivo. Sean como sean las cosas, no parece pre-
cipitado afirmar que al concluir la década de 1980 la Unidn Soviética esti bien
lejos de ser esa potencia agresiva y expansionista que la prensa y los servicios de
desinformacién occidentales han gustado de identificar. Vistas las cosas, sin em-
bargo, desde otro punto de vista, hay que convenir que son muchos los datos que
nos dan cuenta de una progresiva homologacién y connivencia de Ia URSS con los
paises capitalistas desarrollados. Aunque la politica soviética del momento actual
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es probablemente mas realista que la de tiempos pasados —unos tiempos que,
dicho sea de paso, a duras penas se prestan a admiraciones—, también refleja de
manera inequivoca un interés cada vez menor por los problemas y las miserias de
los mds pobres de los habitantes del planeta.
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La nueva politica asiatica
de la URSS

Francisco Penas *

Por razones de diversa indole, la atencién de los corresponsales diplématicos de
los medios de comunicacién se ha centrado en Europa, salvo cuando los
acontecimientos obligaban a ocuparse de la Plaza de Tianamen o de las arenas del
desierto aribigo. De tal suerte que si se le preguntara a un avispado lector de las
paginas de politica internacional de los periddicos, cuiles han sido los principales
componentes de la politica exterior de Mijail Gorbachoy, seguramente mencionaria
muchos hechos ocurridos en Europa y quizds en Afganistin, pero pocos sobre Asia.

Bien es cierto, dicho sea en descargo del mencionado lector, que si uno quiere
estar al tanto de los sucesos en el Asia lejana debe rastrillar los medios de
comunicacion con lupa. Hay en todo esto un componente de eurocentrismo y de
occidentalismo de los medios. Se podria resefar también que los cambios en el
orden europeo han sido mds espectaculares, siempre coronados por esas cumbres
repletas de presidentes y jefes de gobierno, de declaraciones oficiales y de briefings y
comentarios off-the-record en los pasillos, que son tan del gusto de los
corresponsales diplomiticos y componen tan buenas portadas.

Por el contrario, los cambios en el orden asidtico han estado lejos de ser
espectaculares, como no podia ser menos dada la complejidad de la situacién. Los
dirigentes soviéticos, por su parte han prestado més atencién a su frente occidental
que al oriental, primando su caricter de potencia europea sobre el de potencia
asiatica. Sin embargo, el hecho de que la diplomacia soviética no haya logrado en
Oriente tan espectaculares resultados como en Occidente no se debe a que no haya
sufrido los cambios y transformaciones que globalmente se conocen como “nueva
mentalidad politica”. Estos cambios, esta nueva politica soviética hacia Asia y en
especial hacia la cuenca del Pacifico, han quedado reflejados, por lo menos, en tres
importantes discursos del Secretario General del PCUS y Presidente de la Unidn
Sovietica, Mijail Gorbachov, realizados respectivamente en Vladivostok (1986), en su
comparencia ante la Asamblea General de las Naciones Unidas (1988) y en
Kranoyarsk (1988) y la visita del presidente soviético a Japon en abril de 1991,

Herencias entrecruzadas

La prioridad secundaria dada por M. Gorbachov, E. Shevardnadze y A. Besmertnij
a la accién exterior en el Extremo Oriente puede tener su explicacién en el
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Africa-América Latina. Cuadernos — Nimero 3 19



sopesamiento de herencias de las que era preciso deshacerse, en las dificultades de
la situacion en la region, en la urgencia de los problemas y en las posibilidades de
obtener resultados.

La herencia de los anos de Brezhnev -"los anos de estancamiento interno y
expansion exterior” en palabras de la investigadora soviética Irina Zorina (1) no era
otra que el enfrentamiento con la mayoria de los paises del drea, unos aliados caros y
relativamente descontrolados, y el aislamiento respecto a las grandes
transformaciones econémicas que estaban desplazando el centro de gravedad de la
economia mundial del Atldntico al Pacifico.

La errénea politica exterior de la URSS en los anos de Brezhnev se desarroll en
la Gnica region del mundo donde se entrecruzaban el enfrentamiento cldsico entre el
Este y el Oeste y la carrera de armamentos tal y como se daban en Europa, con la
proliferacion de los conflictos regionales caracteristicos del Tercer Mundo. El Sudeste
Asidtico ha sufrido los dos grandes traumas, que precedidos de la Segunda Guerra
Mundial, han dado origen al orden mundial surgido en 1945: la divisién del mundo
en bloques y la descolonizaciéon. En ningidn sitio como en el Sudeste Asidtico se
entrecruzan estos fendomenos sobre la base de una cultura milenaria distinta a la
occidental y la existencia de estados independientes previos a la colonizacién
europea o a la conquista japonesa.

La expansion colonial y la Guerra Mundial han dejado sus huellas en la
configuracion de los estados asidticos y en los conflictos que los enfrentan: la politica
zarista en la frontera con China donde todavia hoy se deja sentir en los conflictos
entre la Union Sovié€tica y la Republica Popular; la ocupacién soviética de las islas
meridionales del archipiélago de las Kuriles al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
que ha impedido la firma de un tratado formal de paz soviético-nipdn; la division de
Corea en dos estados, fruto de la guerra civil que estallé tras la rendicion de Japon, y
de la correlacién de fuerzas entre los vencedores de la contienda mundial; el
establecimiento de un pequefio estado en Taiwan, anticomunista y firme aliado de
los Estados Unidos; la configuracion estatal de la peninsula Indochina herencia de la
colonizacién francesa, todavia no asentada y todavia lejos de la pacificacion; mas al
Oeste, el conflicto entre la India y Pakistin que tanto gravita sobre el sistema de
alianzas de la region y, finalmente, el miedo de todos los paises del drea, incluida la
Union Soviética, al renacimiento del militarismo japonés, tanto mds peligroso si
eventualmente se produjera, cuanto que creceria sobre la base de una de las
economias mds fuertes del mundo.

Asia ha sido protagonista también de las mds fuertes explosiones revolucionarias
que siguieron a la Revolucién Rusa de 1917 y al consiguiente establecimiento de
regimenes socialistas, en algunos casos como en Vietnam, tras décadas de hacer
frente a la intervencion imperialista. Estos paises sufrieron como ningin otro la
escision del llamado Movimiento Comunista Internacional entre el Partido
Comunista de la URSS y el Partido Comunista Chino, o lo que es lo mismo, entre la
Unién Soviética y la Republica Popular China. Esta escisiéon no sélo obligo a los
comunistas de la zona a tomar partido, sino que al convertirse en un conflicto
geoestratégico, fomentd un sistema de alianzas Vietnam contra China y aliado de la
URSS, los paises de la ASEAN aliados de la RPCh en el conflicto camboyano frente a
Vietnam, etc...- y recrudecio las disputas territoriales y hegemonistas tradicionales.

Por dltimo, Asia se convirtié en la segunda frontera fisica del enfrentamiento
directo entre los bloques. El estrecho de Bering ha tenido el raro privilegio de
separar fisicamente el territorio soviético del territorio norteamericano. En el Mar de
Bering y en todo el Pacifico Norte se han mirado cara a cara las fuerzas armadas de la
URSS y la U.5. Navy. Ademis la guerra de Corea represento la cumbre de la guerra
fria y desde entonces la militarizacién y la carrera de armamentos en la zona fue
incesante.

El conjunto de motivos anteriormente expuesto ha dado origen a una
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fragmentacion del sistema de estados asidticos que hace imposible una tnica via de
solucion para los conflictos. Si a esto se anaden las grandes diferencias en el nivel de
desarrollo —compirese Japoén con Filipinas, por ejemplo— y la rdpida
transformacion econdmica y social que estd sufriendo la region, se podri entender el
porqué las “relaciones internacionales en el Extremo Oriente estin sufriendo un
cambio sustancial” (2).

Gorbachov y los dirigentes soviéticos siempre han entendido que la clave de la
mejora de sus relaciones internacionales en el frente europeo estaba en alcanzar un
clima adecuado en sus relaciones con los Estados Unidos. Pero en el Extremo
Oriente ni ha habido, ni hay tal clave: la superacion de la guerra fria no trae
aparejadas unas mejores relaciones con Japdn, ni la solucion al conflicto camboyano,
ni restablece la unidad del movimiento comunista internacional, si es que hoy hay
alguien interesado en tal movimiento.

Como dice Gerald Segal: “Los desafios futuros son diferentes de aquellos a los
que hace frente Europa. El Sudeste Asidtico sigue estando muy fragmentado
politicamente. Aunque ...(se ha sugerido) una Conferencia de Seguridad y
Cooperacién en Asia, las disputas regionales son tan dispares que es inttil tratar a
Asia, e incluso al drea mads restringida del Sudeste asidtico, como una zona tnica de
control de armamentos. El Sudeste asiitico tiene un problema especial: un equilibrio
de poder multipolar. Mientras EEUU y la URSS buscan controlar su relativa retirada,
crece la preocupacion sobre las intenciones de China y Japén” (3).

Herencia brezhneviana...

La accion de la URSS en Asia tuvo que combinar la politica de enfrentamiento de
bloques hacia EEUU y sus aliados, con una politica hacia el Tercer Mundo asidtico y
hacia los movimientos de liberaciéon nacional, y con una politica dentro del
Movimiento Comunista Internacional -es decir hacia China-, que degenerd en
competencia y enfrentamiento geopolitico. Esta accidn a principos de los ochenta
estaba en franca bancarrota.

Como escribia Paul Dibb:” El pricipal objetivo soviético en tiempos de paz es
cambiar la correlacion de fuerzas a su favor en el Sudeste asidtico y en el Pacifico. Le
gustaria ver a EE.UU. excluido de las bases y de las alianzas en la regién. A Japon
apartado de su alienamiento con los EE.UU., a China como una potencia amiga que
reconoce la preeminencia soviética en el Movimiento Comunista Internacional, a
Vietnam y a Corea del Norte como aliados complacientes; le gustaria ver la extensién
de la influencia soviética en el Pacifico Sur y la ruptura del ANZUS” (4).

La preocupacion por la seguridad del territorio soviético —la debilidad del flanco
siberiano (5)—, los enfrentamientos armados con la RPCh y la bien asentada
presencia de las fuerzas armadas norteamericanas en el Pacifico llevaron a una
escalada en la militarizacién del territorio soviético, tanto en lo que respecta a
fuerzas convencionales, como a fuerzas nucleares -los famosos $5-20 desplegados en
la frontera china que se incluyeron en el tratado INF de 1987-, tanto en fuerzas de
tierra como en fuerzas navales (el Mar de Okhotsk es el fondeadero de gran parte de
los submarinos nucleares de la URSS).

Este build-up soviético desarrollado en diferentes fases a lo largo de los anos (6),
tuvo efectos contraproducentes. En primer lugar, aumenté considerablemente la
carga de los gastos militares sobre la economia soviética, tanto més cuanto estas
fuerzas estaban lejos de la zonas europeas y desarrolladas de la Unién. En segundo
lugar, no permitié el desarrollo siberiano, tanto porque grandes dreas de Siberia
tenian acceso restringido, cuanto porque la militarizacién y el enfrentamiento
impedian las inversiones japonesas. En tercer lugar, forjo la alianza chino-
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norteamericana cercando por completo a la URSS. En cuarto lugar, solidifico la
presencia estable de EEUU en el Pacifico Norte y sus alianzas en la region, y, por
tltimo, no dio la seguridad esperada: militarmente no se logré la “paridad
aproximada” de la que hablaban los dirigentes soviéticos y en cambio, empeoré las
relaciones con los paises del drea. Quizds cuando se escribia en las tesis para la XIX
Conferencia del PCUS que “empendndonos en lograr la paridad estratégica militar,
no siempre se aprovecharon las oportunidades de garantizar la seguridad del Estado
con medios politicos, a consecuencia de lo cual, nos dejamos involucrar en la carrera
armamentista que no pudo menos de afectar al desarrollo socioeconémico del pais y
a su situacion internacional” (7), los dirigentes soviéticos estaban pensando también
en Asia.

La intervencion soviética en Afganistin y el apoyo politico-militar y financiero de
la URSS a Vietnam y al Gobierno provietnamita de Hun Sen, acabaron de agriar las
relaciones con China y los paises de la ASEAN.

“En términos globales politicos e idedlogicos, el Sudeste asidtico debe ser
considerado como un espectacular fracaso de la URSS. Su diplomacia en la regién ha
estado caracterizada por la dureza y la rigidez, lo cual no ha servido nada bien a sus
propios intereses y ha generado la enemistad y hostilidad de la mayor parte de sus
vecinos. En buena medida esto es fruto de la escalada militar. Hay una contradiccion
bdsica en la politica soviética que persigue una expansion incesante del poder militar
en la regién mientras que al mismo tiempo alega buscar la mejora de las relaciones
politicas. La invasion soviética de Afganistdn, su alianza con Vietnam y el creciente
despliegue de poder militar soviético en la region, le han alienado esta enorme,
diversa y compleja parte del mundo. Cambiar este equilibrio de fuerzas no va a ser
tarea ficil para los (nuevos) dirigentes soviéticos” (8).

...Y nueva mentalidad politica

Esos nuevos dirigentes soviéticos fueron los primeros en entender que para lograr
sus objetivos fundamentales -unas relaciones estables y predecibles (9), el
acercamiento a China y a Japon, la reduccién del armamento en la regién y su
insercion en la dindmica econdémica de la cuenca del Pacifico- tenian que basar su
seguridad menos en la fuerza militar y mds en unas relaciones politicas favorables y
“deshacer los nudos de los conflictos regionales” (10).

Un corolario de la prioridad dada a las relaciones con ciertos paises y a la
necesidad de resolver los conflictos regionales fruto de esta nueva mentalidad
politica, que ha tenido gran trascendencia en la region, ha sido la politica deliberada
de cambiar el caricter de las relaciones que unian a la URSS con sus aliados. Corea,
Vietnam o Camboya podian considerarse estados clientes de la URSS pero, sobre todo
los dos primeros, tenian suficiente autonomia para desarrollar una politica propia que
podia llegar a poner en peligro los objetivos centrales de la Unién Soviética. Aparte de
esto constituian, y todavia constituyen, una lacra econémica (11). La nueva politica
hacia estos paises puede resumirse en la consigna que preside el nuevo pensamiento
sovictico hacia sus antiguos clientes: hay que establecer relaciones de beneficio
mutuo (12).

Es conocido el acercamiento a la Republica Popular China y la voluntad soviética
de aceptar las tres condiciones que aquélla ponia a ese acercamiento: la retirada de
Afganistan, la reduccién de tropas en la frontera comin y en Mongolia y la solucién
del problema camboyano. La retirada de Afganistdn se produjo en la fecha
prometida; se empezaron a retirar tropas soviéticas de Mongolia; y Gorbachov en su
discurso ante la Asamblea General de Naciones Unidas (13), prometié la reduccién
en 200.000 hombres de las fuerzas soviéticas destacadas en la frontera con China.
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Ademds sc ha registrado un destacado acercamiento en las posturas sobre el
problema camboyano, hasta tal punto que ambos paises, junto con las otras tres
potencias con derecho de veto en el Consejo de Seguridad, votaron recientemente
una resolucion sobre el plan australiano para Camboya (14). Este acercamiento ha
sido considerado por los observadores como el paso fundamental, no sélo para
cubrir la primera prioridad de la politica soviética hacia Asia, sino también como el
inicio de una ofensiva mds amplia (15).

Conocida es también la reactivacién de las relaciones con Corea del Sur.
Independientemente de que se siga ayudando a Corea del Norte, la Unidén Soviética
tiene voluntad expresa de reconocer la existencia de Corea del Sur, aumentar las
transacciones econémicas en este pais y vincularlo a los proyectos de desarrollo
siberianos (16). De regreso a la URSS, después de su visita a Japén en abril de 1991,
Gorbachov tuvo tiempo para acordar con su homodlogo coreano Roh Tae Woo la
negociacion de un tratado de cooperacién mutua, que se dearrollaria en los
proximos cinco anos y que prevellera multiplicar por diez el comercio entre los dos
paises y asi auxiliar a la maltrecha economia soviética. El desarrollo de las relaciones
comerciales es uno de los objetivos mis queridos de los soviéticos. Su deseo es que
el volumen del comercio, que en 1990 se situé en 900 millones de ddlares, llegue
hasta la cifra de diez mil millones para mediados de los noventa.

A pesar de las concesiones soviéticas -apoyo a la entrada de Corea del Sur en las
Naciones Unidas y peticién a Corea del Norte para que permita la inspeccién
internacional de sus plantas nucleares- Corea del Sur se mostré escéptica sobre la
idea gorbachoviana de una conferencia de seguridad asidtica. Roh Tae Woo insistié en
que la reunificacién de la peninsula era previa a cualquier conferencia global de
seguridad (17).

La resolucion de estos conflictos era una condicion sine qua non para vincularse a
la dindmica econdmica de la regién. En 1989 el comercio soviético con el Pacifico
solo constituia el 6% de su comercio total, y de éste el 65% se realizaba con otros
paises socialistas (18). El pais clave para lograr ese vinculo es Japén (19). Pero si el
principal obstdculo politico para la mejora de las relaciones es la reclamacién
japonesa de las islas de Iturup, Kunashir, Sokotan y Habomai, los dificultades para la
colaboracion en el desarrollo de Siberia son también de otra indole. Como senala
Rajan Menon: “Los soviéticos han hecho varios esfuerzos para fomentar la inversién
japonesa. Hasta ahora han tenido poco éxito. Aunque en 1987 se reviso el codigo de
inversiones conjuntas para acomodarlo a las preocupaciones japonesas sobre
impuestos ¢ igualdad en los limites de las inversiones, todavia persisten problemas
como la regulacién de la repatriacion de beneficios. Estas dificultades se vuelven atn
mds graves por culpa de los viejos obsticulos: la falta de infraestructura y mano de
obra cualificada en Siberia y la continua disputa territorial entre Japén y la URSS
sobre un grupo de islas en el extremo sur del archipiélago de las Kuriles” (20). Por
otro lado, la resolucién del problema camboyano o, por lo menos, la desvinculacién
de la URSS y el cese del supuesto apoyo a las guerrillas en los paises de la ASEAN son
las condiciones para mejorar las relaciones diplomadticas con éstos.

El objetivo de reducir el nivel de armamentos vinculados a la politica de bloques
estd dando amplios resultados unilaterales que no son correspondidos por similares
recortes en el despliegue estadounidense. La constante negativa de EE.UU. a negociar
la reduccion de fuerzas navales tiene su plasmacién en el Pacifico, que siempre ha
sido considerado en la disputa entre los diferentes servicios de las fuerzas armadas
norteamericanas como propiedad de la Marina. La negativa tiene mds que ver con el
papel de control global que EEUU se asigna, que con la pugna Este-Oeste. Segiin
Donald §. Zagoria: “Estados Unidos tiene interés en mantener una presencia naval
robusta en el Pacifico para fortalecer su credibilidad ante sus aliados y ayudar (sic) a
mantener la estabilidad regional” (21). El fantasma de la multipolaridad sin orden y
del renacimiento del militarismo japonés planea sobre el Extremo Oriente.
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Gorbachov visita Japon

La visita de Gorbachov a Japon en abril de 1991, a pesar de su magro resultado,
pasard a la historia como la primera que realiza un jefe de estado soviético al
archipiélago y como un paso mis en el proceso de deshielo de las relaciones
soviético-niponas. El presidente soviético llevaba la cartera llena de proyectos pero
carecia de la recursos para negociar a fondo el gran contencioso que es la punta del
iceberg que separa a los dos paises. Sobre las islas Kuriles, Gorbachov estaba
dispuesto a ofrecer una retirada parcial de las fuerzas soviéticas alli estacionadas -
—unos diez mil hombres y unos 40 aviones de combate—, realizar proyectos
econdmicos conjuntos en las islas y la no necesidad de visa para los japoneses que
las quisieran visitar (22). El ofrecimiento quedaba muy corto para las pretensiones
japonesas.

Por otra parte, Gorbachov buscaba la ayuda econdmica y las inversiones japonesas y
lograr asociar al primer ministro Kaifu a la idea de una conferencia de seguridad asidtica.

Auque el actual equipo dirigente de la URSS hubiera querido ofrecer mayores
concesiones sobre el contencioso territorial, lo débil de su posicion en la URSS lo
hubiera impedido. En el tema de las Kuriles se ha encontrado con el impedimento de
una extrana coalicion de fuerzas: los militares, los conservadores y el presidente de la
Republica Federativa Rusa, B. Yeltsin, que reclama estos territorios como parte de su
jurisdiccion. Por no mencionar que cualquier cesion de los territorios adquiridos
como fruto de la Segunda Guerra Mundial, pueden sentar incomodos precedentes
para lidiar con las republicas bdlticas o Moldavia.

Kaifu es otro dirigente en apuros. Como miembro de la facciébn minoritaria del
gobernante Partido Liberal, y primer ministro de transicion estd sujeto a las presiones
de la ctipula liberal, que le exigian que arrancara a Gorbachov la declaracion de que
el mayor obstidculo para la normalizacion de las relaciones era el contencioso sobre
la soberania de las islas (23).

En lo que respecta a la conferencia de seguridad asidtica, Japdn estd trabado por
su falta de iniciativa en politica exterior y por su subordinacién a Washington,
reafirmada después de la crisis del golfo.

Los resultados tangibles de la cumbre fueron escasos. Gorbachov se llevé una
ayuda de emergencia alimentaria de cien millones de délares y Kaifu una referencia
indirecta a la declaracién conjunta de 1956. Pero ambos estadistas salieron
fortalecidos cara a sus audiencias domésticas: Gorbachov, volvié a demostrar que es
imprescindible para la politica exterior soviética y Kaifu no tiene, por ahora, que
preocuparse por su puesto (24). Este, claro estd, ha sido un primer paso.

La plasmacion de la nueva mentalidad politica en Asia y en la cuenca del Pacifico
no sigue pautas muy diferentes a la de otras zonas del mundo, simplemente, la
situacion es mds compleja como senala Gerald Segal en el articulo citado.

En la cuenca del Pacifico, la URSS tiene poca capacidad de influir en las grandes
transformaciones que se estin produciendo o que se producirin previsiblemente en
cl futuro: la regionalizacién de la economia y la multipolaridad politico-militar. Sin
embargo ha influido por defecto: al dejar de ser el gran enemigo, ha destapado la
botella del genio. El orden politico impuesto por la hegemonia estadounidense en la
region tiene cada vez menos razén de ser. Como la OTAN en Europa, la presencia
masiva de los Estados Unidos en el drea ha sido puesta en cuestion. Pero esa es otra
historia.
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La Union Soviética y el Africa
Subsahariana:
una relacion inconsistente

José Carlos Lechado*

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX , el continente africano ha experimen-
tado notables transformaciones, entre las cuales figura, en un lugar no precisamente
secundario, la de la penetracién de la influencia soviética. Esta penetracién ha sido
desigual e inconstante en términos generales, y puede valorarse, a comienzos de los
anos noventa, como escasamente fructifera, teniendo en cuenta las oportunidades y
ventajas que se le han presentado a la Unién Soviética para actuar en la regién. Sin
embargo, cabe sefalar que, pese a la inconsistencia y el oportunismo de la politica
sovi€tica en el Africa subsahariana, tal politica ha proporcionado ciertos beneficios a
la URSS en distintos momentos, y aun en la actualidad. En cambio, la relacién con el
Estado soviético no parece haber ayudado demasiado a las naciones africanas ni en
su lucha por conseguir la cohesidn interna tras la independencia, ni en la bisqueda
de un no alineamiento capaz de desvincularlas de las antiguas metrépolis europeas y
del neoimperialismo norteamericano, ni en el avance hacia el desarrollo econémico
y la instauracién de un sistema social equilibrado.

Las relaciones entre la URSS y el Africa subsahariana hasta 1985

Antes de la década de 1950 la URSS no habia tenido ningin tipo de relacién con
¢l Africa negra. Con su teoria de la construccién del socialismo en un solo pais, Stalin
favorecio el aislamiento de la URSS con respecto al mundo capitalista, en el que se
incluia el conjunto del continente negro, sometido aun en su mayor parte a las po-
tencias europeas. Después de la segunda guerra mundial, la decadencia del imperia-
lismo europeo y la emergencia de la URSS como superpotencia enfrentada al mundo
occidental dieron lugar a la aparicién de nuevas expectativas politicas para las nacio-
nes africanas deseosas de acceder a la independencia.

A lo largo de todo el periodo que analizamos, la URSS ha contado con importan-
tes ventajas en la competicién mundial entablada con los Estados Unidos en las suce-
sivas guerras frias. En primer lugar, los soviéticos apoyaron claramente el proceso ge-
neral de descolonizacién, llegando a sustentar a movimientos de liberacion, no so6lo
de orientacion socialista, sino también de caricter puramente nacionalista e incluso
dictatorial, siempre que se definieran como antiimperialistas (baste recordar el apoyo
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militar a los gobiernos de Macias Nguema en Guinea Ecuatorial o Idi Amin en Ugan-
da). Ademds, la URSS ofrecié un modelo creible de organizacion social no capitalista
y de desarrollo econdémico riapido que podia resultar atractivo para las naciones afri-
canas que afrontaban el reto de la descolonizaciéon y la modernizacion de sus socie-
dades.

Pese a estas ventajas de partida, es evidente que la URSS nunca se volcd hasta las
ultimas consecuencias en su expansion en Africa. El continente negro no se incluyé
nunca en las prioridades estratégicas globales de la URSS, cuyo grado de compromi-
so se limité a mantener una presencia mis o menos permanente, pero sin forzar las
tensiones con los paises aliados de Occidente de forma que pudiera provocarse una
confrontacién abierta entre los bloques. La actitud soviética ha sido, en general, prag-
madtica y oportunista, en el sentido de que ha procurado la obtencién de ganancias
coyunturales e inmediatas cuando se han presentado las oportunidades. Pese a ello,
es posible indicar una serie de objetivos generales en la politica africana de la URSS;
a saber: el reforzamiento de sus posiciones en la zona del Préximo Oriente, incluyen-
do en esta region Egipto y el Cuerno de Africa; el acceso al mar Rojo desde el Medite-
rrineo y la comunicacion con la flota del océano Indico, para lo cual también son im-
portantes los paises del Cuerno de Africa; la realizacion de operaciones comerciales,
mediante la concesion de créditos y la venta de armas u otros productos a cambio de
materias primas, segin un modelo claramente neocolonial; la lucha contra la exten-
sion de los movimientos maoistas, desde 1958; y la expansion de la influencia politi-
ca en el Africa meridional, de cara a controlar las importantes rutas del océano Indico
y el Adlantico sur.

A finales de la década de 1950 y en los primeros afios de la de 1960, en los co-
mienzos del proceso de descolonizacion, Jrushov volcd su apoyo sobre los gobiernos
radicales o socializantes de Guinea (1959), Ghana (1960) y Mali (1960), al tiempo
que se ofrecia ayuda a los movimientos de liberacion de otros paises. La URSS estaba
interesada sobre todo en obtener una ruta aérea segura hacia Cuba, cruzando el Sa-
hara y contando con escalas en Bamako (Mali) y Conakry (Guinea); esta ultima ciu-
dad serviria ademds como puerto principal para la flota soviética del Atlintico occi-
dental. Como justificacion ideoldgica de esta primera penetracion se lanzé la teoria
del “contra-imperialismo”, que propugnaba el apoyo a los estados y movimientos an-
tiimperialistas en virtud de métodos de vinculacién econémica y politica similares a
los empleados por las potencias capitalistas.

A lo largo de los afnos sesenta, Guinea, Ghana y Mali se apartaron de la esfera de
influencia soviética (en 1961, 1966 y 1968, respectivamente). Los dirigentes ¢ ideélo-
gos soviéticos de los primeros anos de la época de Brezhnev cuestionaron entonces
la importancia del Tercer Mundo para los intereses estratégicos soviéticos, y de hecho
la URSS redujo los recursos destinados a los paises subdesarrollados. El esfuerzo so-
vi€tico en Africa se centrd en el apoyo a paises importantes, desde el punto de vista
econdmico y politico, independientemente de su orientacion ideoldgica. Ese fue el
caso, por ejemplo, de Nigeria, a cuyo gobierno la URSS ofrecié apoyo diplomitico y
militar en la guerra de Biafra (1967-1970). Sin embargo, los soviéticos aprovecharon,
aunque de forma mds bien efimera, la aparicion de nuevos regimenes de orientacién
radical o socialista, como fueron el Congo (1968-1980), Sudin (1969-1971), Somalia
(1969-1977) y nuevamente Guinea (1971-1977). El interés por Sudin y Somalia se
derivaba de su situacién en el Cuerno de Africa, lo que permitié a la URSS, por vez
primera, contar con facilidades portuarias en el mar Rojo. En Somalia, ademids, los
soviéticos consiguieron apartar la amenaza de la penetracion china, ya que aquel pais
habia recurrido a Pekin antes de solicitar la ayuda soviética.

Sin embargo, el compromiso soviético con estos paises nunca llegé a ser muy in-
tenso, y de hecho la causa “comunista” apenas arraigd en los reducidos grupos politi-
cos que ocuparon transitoriamente el poder y que al cabo terminaron perdiendo la
confianza en la URSS. En los primeros anos de la década de los setenta, ante el retro-
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ceso de la influencia soviética en Africa (incluyendo el Egipto de Nasser, vinculado a
la zona geopolitica de Oriente Medio), las potencias occidentales llegaron a creer
que los objetivos politicos y econémicos de la URSS en el continente se habian mo-
derado y habifan adquirido un caricter mds pragmatico y realista. Una serie de acon-
tecimientos modificé la situacién desde mediados de la década.

La experiencia de la politica en el Tercer Mundo indicé a los tedricos del marxis-
mo oficial soviético la necesidad de replantear la definicién de los paises en vias de
desarrollo sobre los que se podia actuar. Asi, aparecié el concepto de “estados de
orientacion socialista”, aplicado a gobiernos que atin no eran socialistas pero que ha-
bian establecido las bases para realizar la transicion. A mediados de los afnos setenta
eran once los paises del Africa negra considerados como estados de orientacion so-
cialista: Angola, Benin, Cabo Verde, Congo, Etiopia, Guinea, Guinea-Bissau, Madagas-
car, Mozambique, Sdo Tomé y Principe, y Tanzania. El apoyo a una via de desarrollo
no capitalista en estos paises debia ser el nicleo de la politica soviética en el conti-
nente, objetivo que, como veremos, no se cumplié en ningan caso.

La independencia de las colonias portuguesas de Angola y Mozambique en 1975
marco el inicio del nuevo periodo de expansion de la influencia soviética en Africa. Al
principio, la URSS se limité a aprovechar las oportunidades que se le brindaban, en
un momento en que podia percibirse una menor agresividad en la proyeccion militar
y econdmica de los Estados Unidos en el Tercer Mundo, y como medio para contra-
rrestar la ofensiva del maoismo como modelo revolucionario. La parte meridional del
continente y el Cuerno de Africa fueron los puntos centrales y mds constantes del in-
terés soviético. De hecho, a mediados de la década de 1980 casi la mitad de los pai-
ses considerados como posibles objetivos de la politica soviética (Cabo Verde, Gui-
nea, Guinea-Bissau, Madagascar y Sdo Tomé y Principe), habian mitigado su
“orientacion socialista”, y sélo tres, Angola, Mozambique y Etiopia, habian estableci-
do gobiernos de tendencia marxista o, mas bien, prosoviética.

En términos generales, la implicaciéon soviética en el sur de Africa fue, entre 1975
y 1985, constante pero sin llegar a las Gltimas consecuencias. En Angola, la URSS
mantuvo desde 1961 unas relaciones intermitentes con el MPLA (Movimiento Popu-
lar para la Liberaciéon de Angola), frente al FLNA (Frente Nacional de Liberacion de
Angola) y UNITA (Unién Nacional para la Independencia Total de Angola), apoyados
por los Estados Unidos y Sudafrica. Tras la independencia, en 1975, la iniciativa de
apoyo al gobierno del MPLA partié mas bien de Cuba, que aporté un importante con-
tingente de tropas a las fuerzas gubernamentales. La ayuda soviética se materializé en
forma de asesores militares y de considerables partidas de armamento; la URSS no
llegd a trasladar, sin embargo, tropas, ni tampoco disfruté de bases aéreas o navales
permanentes. El objetivo soviético en Angola parecio limitarse 2 mantener una in-
fluencia en el gobierno, proporcionar apoyo logistico a las fuerzas cubanas y preser-
var el acceso a puertos y aeropuertos. Sin embargo, esta moderada actuacion, com-
plementada con el apoyo de la URSS al gobierno del FRELIMO (Frente para la
Liberacién de Mozambique), al Congreso Nacional Africano (ANC, African National
Congress) en Sudifrica y la SWAPO (Southwest Africa People's Organization) en Na-
mibia, provocé una importante reaccion en el gobierno norteamericano, cuya prime-
ra medida consistié en fortalecer sus vinculos con el gobierno racista de Pretoria e in-
crementar las ayudas al FLNA y a UNITA.

En Mozambique, la implicacién soviética fue menor, y el gobierno del FRELIMO
supo mantener un mayor grado de no alineamiento que el del gobierno angoleno,
sobre todo a medida que se comprobd, a partir de 1980, que la ayuda soviética era
poco decidida en la lucha contra la RENAMO (Resistencia Nacional de Mozambique),
financiada por Sudifrica.

En el Cuerno de Africa se hicieron sentir con una nitidez mucho mayor los intere-
ses soviéticos. La decision de apoyar a Etiopia en 1977 frente a Somalia, cuyo gobier-
no habia sido un importante aliado de la URSS hasta ese momento, constituyé un
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giro radical justificado por un solo motivo: el reforzamiento de los objetivos estraté-
gicos de la URSS en el mar Rojo. Aunque la flota soviética contaba con facilidades
portuarias en Somalia, este pais no poseia ningin puerto profundo, como los de
Massaba y Assab en Etiopia. El apoyo militar al gobierno de este ltimo pais en la
lucha contra Somalia y frente a las guerrillas de Ogadén, Tigré y Eritrea fue muy in-
tenso, y se vio complementado, como en Angola, con la aportacién de tropas cuba-
nas. El despliegue naval soviético en el mar Rojo y el golfo de Adén fue espectacular,
y en los primeros afios de la década de 1980 la URSS construyé una importante insta-
lacién naval en las islas Dahlak, destinada al mantenimiento y abastecimiento del es-
cuadron del océano Indico.

La llegada de Ronald Reagan a la presidencia de los Estados Unidos en 1981 inici6
una etapa de contraofensiva —sus primeras manifestaciones se habian hecho notar
ya en tiempos de Carter— por parte de este pais que pronto puso en evidencia la de-
bilidad de la Unién Soviética en el mantenimiento de su influencia sobre los regime-
nes radicales del Tercer Mundo. Estos, enfrentados a los movimientos guerrilleros an-
ticomunistas que propugnaba la doctrina Reagan, sufrieron un progresivo
debilitamiento, especialmente en el aspecto econémico, no paliado por un adecuado
respaldo de la URSS. De este modo, a mediados de la década de 1980 se podia apre-
ciar una tendencia generalizada hacia el acercamiento diplomdtico y econémico a Oc-
cidente, tanto por parte de los gobiernos africanos de orientacién socialista, como
por los estados no socialistas que habian mantenido buenas relaciones con la URSS.

Angola inici6é contactos con el gobierno norteamericano en 1983, y en abril de
1984 firmo el acuerdo de Lusaka con Sudaifrica en lo que constituyé un primer inten-
to de busqueda negociada de una solucion a los conflictos entre ambos paises y al
contencioso de Namibia. Por su parte, en los anos ochenta, Mozambique inicié un
giro atn mds intenso en busca de ayudas occidentales. Ademds de ingresar en el
Banco Mundial y adherirse a los acuerdos de Lomé, el gobierno mozambiqueno reci-
bi6 ayudas econdémicas muy importantes de los Estados Unidos desde 1983; a partir
del ano siguiente otorgo su apoyo a la politica de Reagan en Africa. Ante la insuficien-
te ayuda soviética, el FRELIMO se vio obligado a firmar con Sudifrica el Acuerdo de
Knomati, en 1984: Mozambique dejaba de apoyar al ANC, que habia mantenido bases
en su territorio, a cambio de que Pretoria renunciara a financiar a la RENAMO (cosa
que no hizo el gobierno sudafricano).

En Etiopia, la combinacion de sequia y desorganizacién de la economia agraria a
causa de la guerra y de la politica gubernamental provocé una situacidon dramdtica de
escasez de alimentos y hambre a partir de 1982. Pese a ser el mds prosoviético de los
gobiernos africanos, el gabinete de Mengistu Mariam se vio obligado a aceptar impor-
tantes donaciones estadounidenses de alimentos desde 1983.

Como vemos, a mediados de los afios ochenta, el balance de la penetracion soviética
en el Africa negra presentaba un resultado mds bien negativo. La URSS, amenazada por
graves problemas econémicos internos, sdlo habia conseguido mantener un nivel consi-
derable de influencia en tres de los paises mas pobres del continente, desgarrados ade-
mds por cruentas guerras civiles. El modelo soviético de desarrollo econémico no habia
funcionado, en parte por las limitaciones de recursos (y de intereses) de la URSS y el
COMECON, y en parte por la estrechez de unos planteamientos tedricos que aplicaban
dogmadticamente los principios de planificacién centralizada, colectivizacion forzosa y
militarizacion sobre unas sociedades que apenas habian superado la herencia del colo-
nialismo y que mantenian ain muchas caracteristicas tribales.

Aspectos econdémicos

La politica economica de la URSS en el Africa negra ha estado vinculada a los inte-
reses politicos de extension de influencia en el continente, y a criterios puramente
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comerciales, en competencia con las potencias capitalistas. Ciertamente, el comercio
soviético con los paises africanos ha sido muy modesto en comparacion con el que
han mantenido los paises capitalistas (el 70% del comercio africano se realiza con Eu-
ropa) (1).

Pese a los planteamientos de la teorfa oficial soviética, segun los cuales la miseria
de Africa tiene su origen en la herencia colonial y en las pricticas neocoloniales de
los Estados Unidos y las antiguas metropolis, lo cierto es que la URSS ha mantenido
un tipo de comercio que ha contribuido a reforzar la especializacién en la produc-
cién de materias primas. Asi pues, la politica comercial soviética ha reproducido el
modelo colonial, pero con una capacidad mucho menor que la de las potencias occi-
dentales a la hora de exportar productos industriales de calidad, exceptuadas las
armas.

En el capitulo de las importaciones, la URSS adquiere principalmente materias pri-
mas alimentarias y minerales en el Africa subsahariana. En lo que respecta a los pro-
ductos alimenticios, éstos representan el 80% del total de importaciones, y se obtie-
nen de cualquiera de los paises africanos, segin los precios de cada momento. El
cacao es el principal producto objeto de comercio, seguido del café y diversos frutos
tropicales. Los proveedores han sido, alternativamente, Ghana, Nigeria, Costa de
Marfil y Camertin (Ghana y Nigeria hasta 1975, predominio de Nigeria en 1974-1975,
Ghana de nuevo entre 1976 y 1980, junto con Cameran de 1976 a 1977, y Costa de
Marfil desde 1982). (2)

Los minerales constituyen el 15% de las importaciones soviéticas en Africa. La bau-
xita del Congo, en primer lugar, seguida de los metales no férreos de Mozambique y
de diversos minerales del Congo y Mali, han sido hasta la década de 1980 los princi-
pales focos de atraccién para la URSS. A diferencia de lo que sucede con las
importaciones de materias primas alimentarias, que se han correspondido con rela-
ciones estrictamente comerciales, la compra de minerales se ha vinculado al pago de
las ayudas por parte de los paises proveedores. Asi, la compra de bauxita a Guinea se
realizé6 mediante un crédito destinado a financiar las instalaciones de extraccion y
transporte del mineral. En general, las importaciones soviticas se basan en las nece-
sidades de materias primas que tiene la URSS, lo cual ha contribuido a reforzar la es-
pecializacién colonial en los paises africanos productores.

Las exportaciones soviéticas estin compuestas principalmente por maquinaria,
equipos y armamento, aunque también es importante la venta de ciertos productos
alimenticios, sobre todo pescado, que se entrega en virtud de acuerdos de pesca en
las aguas territoriales de diversos paises africanos. Estas exportaciones se hallan de-
terminadas generalmente por los excedentes de la planificacion econdémica sovietica,
por lo que se hallan sujetas a notables fluctuaciones. La venta de armas constituye un
caso especial, por cuanto su produccién en la URSS goza de ciertos privilegios con
respecto a la de otros sectores industriales, de tal manera que el producto es compe-
titivo en el mercado internacional. De hecho, la URSS recibe importantes ingresos
por concepto de exportacion de armas a diversos paises de todo el mundo, y con fre-
cuencia vincula esa exportacién con los programas de ayuda. En este sentido, la su-
perproduccién de armas ha desempenado un papel primordial en la penetracion so-
viética en Africa, siempre en el marco de la competicién con los Estados Unidos.
Ambas superpotencias han inundado de armas el continente, y han proporcionado
instruccién militar a gobiernos y a movimientos guerrilleros, lo cual ha contribuido a
multiplicar el nivel de conflictividad bélica, originando devastaciones y desorganiza-
cién econémica. En el caso de la URSS, la venta de armas constituyo las dos terceras
partes de la ayuda al desarrollo destinada a paises africanos en la década de 1970 y
comienzos de la de 1980. (3)

La cooperacién econdmica, vinculada siempre a la politica de exportacion, ha co-
nocido varias fases en la historia de las relaciones afrosoviéticas. En la época de Jrus-
hov, de 1959 a 1965, aproximadamente, la URSS realiz6 un gran esfuerzo en la con-
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cesion de créditos (el 45% del total en el periodo comprendido entre 1951 y
1981)(4). Ghana, Guinea, Mali, Congo, Etiopia, Kenia, Uganda, Sierra Leona, Somalia
y Senegal fueron los principales destinatarios de estos créditos, que pretendian lo-
grar la sustitucion de las antiguas metrépolis por la URSS en la cooperacién econd-
mica. Los créditos se concedian a cualquier gobierno que los pidiera, y solian vincu-
larse a proyectos de pretendido prestigio, como la construccién de grandes hoteles y
hospitales.

Entre 1965 y 1975 los créditos disminuyeron en volumen y se limitaron a ciertos
paises. La ayuda a los paises africanos se realiz6 sobre bases mds pragmaticas, y los
proyectos de cooperacion se orientaron principalmente a la explotacién minera
(sobre todo en Guinea, pero también en Mozambique, Angola, Cabo Verde, Kenia,
Burundi y otros paises).

Entre 1975 y 1980 la mayor parte de la ayuda soviética se dirigi6 a paises de orien-
tacion socialista o a otros estados que, como Guinea hasta 1977 o Mali después de
esa fecha, se mostraron dispuestos a proporcionar a los soviéticos acceso a puertos y
aeropuertos. A lo largo de los afnos ochenta, la URSS intenté buscar nuevas formas de
cooperacion, participando incluso en proyectos occidentales, como la construccién
de un oleoducto en Nigeria y la instalacion de industrias textiles en Etiopia. (5)

Otras formas subsidiarias de cooperacién han sido la asistencia econémica a los
paises de orientacién socialista, sobre todo Angola, y la formacién de cuadros técni-
cos y politicos mediante la concesion de becas de estudio a numerosos jovenes de di-
versos paises africanos; este hecho ha sido presentado como compensacién por el es-
caso volumen relativo de los créditos soviéticos.

En comparacion con los paises occidentales, la ayuda econdmica soviética ha sido
minima. Desde 1959 a 1988, la URSS aporté menos de 5.000 millones de délares en
concepto de ayuda, mientras que Occidente otorgé 100.000 millones (6). Sin embar-
80, lo importante no es tanto el volumen de la ayuda, sino su fracaso. Cierto es que
la ayuda occidental tampoco ha contribuido, muy al contrario, a paliar la situacion de
pobreza y dependencia econémica del continente, agravada en la década de 1980,
con todo, en el caso de los paises de orientacién prosoviética, el desarrollo se ha
visto frenado, ademds, por el mantenimiento de gobiernos burocriticos corrompidos
que han puesto en prictica desastrosos sistemas de planificacién econémica centrali-
zada y han mantenido gravosas guerras —unas veces por libre eleccién, otras por
cfecto de agresiones externas— gracias al abundante armamento proporcionado por la
URSS.

Por sus condiciones especificas, muchos paises del Africa negra han presentado y
atin presentan posibilidades de creacién de sistemas de cardcter socialista y democri-
tico. La via hacia un desarrollo econémico que, ni capitalista ni burocritico, se base
en formulas creativas de cooperacién laboral y control social de los medios de pro-
duccién, es todavia posible, en Africa y en otras zonas del mundo. La penetracion so-
viética no ha constituido un modelo nuevo de desarrollo frente al del neocolonialis-
mo, sino el mismo modelo, con peculiaridades, s6lo que mucho menos eficaz.

Cambios y perspectivas en la era de Gorbachov

A partir de 1985, los objetivos generales de la politica soviética en el Africa negra y
en el conjunto del mundo subdesarrollado, planteados en la época final de Brezhnev,
han experimentado un nitido retroceso, en coincidencia con la desvalorizacién pro-
gresiva que afect6 al continente en su posicion internacional, tanto en el aspecto eco-
nomico como en el politico. Varios procesos econémicos de escala mundial han con-
tribuido a esta desvalorizacién: la caida de los precios del petroleo y el descenso
paralelo de los de las materias primas tropicales, la aceleracién de los procedimien-
tos de sustitucién tecnoldgica de las materias primas minerales, la desviacion del co-
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mercio internacional en beneficio de Asia, el crecimiento de la deuda y la lentitud
con que se han puesto en prictica las reformas econémicas en muchos paises africa-
nos han contribuido a marginar al continente de los flujos principales de la econo-
mia mundial.

En este contexto, la direccién gorbachoviana ha desarrollado con respecto a las
relaciones URSS-Africa, una nueva teoria cuyos puntos fundamentales son: el mante-
nimiento de la influencia en la época precedente, el abandono de politicas de con-
frontacién y la busqueda de soluciones negociadas a los conflictos, la conciencia de
la incapacidad para impulsar el desarrollo en paises africanos, y la ampliacion de rela-
ciones comerciales, especialmente con los estados mds importantes desde el punto
de vista geopolitico.

Las primeras posiciones criticas con respecto a la politica soviética en el Tercer
Mundo aparecieron en la URSS en los dltimos tiempos de Brezhnev. No sélo se em-
pez6 a considerar la incapacidad de los paises subdesarrollados para construir el so-
cialismo, sino que se apunt6 la idea de reforzar los vinculos con los paises mds im-
portantes del Tercer Mundo, aunque pertenecieran a la esfera de influencia
capitalista. Estos planteamientos tuvieron eco en el XXVII Congreso del Partido Co-
munista de la Unién Soviética, celebrado en 1986, en el que se presentd una nueva
orientacion, mds politica y econémica que militar, en las relaciones con el Tercer
Mundo. El tipo de vinculacién mantenido con la India se presentd como un modelo
imitable, y la prictica politica del gobierno de Gorbachov confirmé en gran medida
la nueva teoria soviética. Veamos los ejemplos mds significativos.

En Sudin, la URSS se mostrd reacia a ofrecer un apoyo abierto al régimen surgido
tras el golpe de Estado de 1985. El primer ministro sudanés, Sakek al-Mahdi, ni si-
quiera fue recibido por Gorbachov cuando acudié a Mosca en agosto de 1986. Los
problemas econémicos y sociales del pais africano eran demasiado graves como para
comprometerse en su ayuda. Con respecto a Zimbabwe, el gobierno soviético propi-
ci6 la mejora de las relaciones y la puesta en prictica de proyectos de cooperacion;
en este caso, la URSS estaba interesada en la posicion geopolitica del pais, cuyo presi-
dente, Robert Mugabe, lo era también del Movimiento de Paises No Alineados.

Las relaciones han mejorado asimismo con otros estados no socialistas del Africa
negra, entre los que figuran Liberia, Nigeria (pais de gran importancia econémica y poli-
tica) y Tanzania. Ademads, la URSS mantiene relaciones amistosas con Benin, Botswana,
Burundi, Cabo Verde, Congo, Ghana, Guinea-Bissau, Madagascar, Mali, Sio Tomé y Prin-
cipe, Seychelles, Sierra Leona, Uganda y Zambia. Aunque la venta de armas es un impor-
tante vinculo econémico de la URSS con la mayoria de estos paises, el grueso de aqué-
llas (dos tercios del total) se envian a dos de los tres estados que constituyen la esfera de
influencia soviética en el continente: Angola y Etiopia (7).

El gobierno de Gorbachov ha intentado mantener el control sobre los paises de
orientacion socialista (Angola, Mozambique y Etiopia), aunque cuando también ha
fomentado su apertura hacia la ayuda econdémica occidental y hacia la adopcion de
pricticas politicas mds moderadas tanto en la politica interior como exterior. Asi, An-
gola ha continuado recibiendo grandes cantidades de armas soviéticas, y después de
1985 la URSS ha ayudado al gobierno angoleno a desplegar dos ofensivas contra
UNITA en el sur del pais. Sin embargo, el gobierno soviético ha fomentado también,
desde 1988, la apertura de negociaciones entre Angola, Cuba, Sudifrica y los Estados
Unidos. Estas negociaciones han abocado en la retirada de las fuerzas cubanas y en la
independencia de Namibia, efectuada en 1990. En noviembre del ano anterior, las
tropas sudafricanas se habian retirado del pais, donde habian permanecido desde
1915.

En Mozambique, la evolucién hacia el no alineamiento y el acercamiento a Occi-
dente (incluyendo importantes ayudas economicas) no han impedido, sin embargo,
el mantenimiento de unos fuertes vinculos con la URSS, aunque tales vinculos se li-
mitan cada vez mds al campo de la asistencia militar.
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Etiopia sigue siendo el principal y mds adicto aliado de la URSS en Africa. Es el
unico pais del continente en el que se ha establecido un sistema socialista de corte
soviético, y el inico que mantiene fuerzas soviéticas y cubanas en su territorio. No
obstante, también en este caso el gobierno de Gorbachov ha propiciado los contactos
entre el gobierno y la guerrilla eritrea desde septiembre de 1989, y parece ser que ha
intentando presionar sobre el gobierno de Mengistu para que modere sus posiciones
radicales. El propio Mengistu, ante la escasez de las ayudas econémicas soviéticas, ha
aceptado la donacién de alimentos procedentes de los Estados Unidos y ha afirmado
en alguna ocasion su deseo de mejorar las relaciones con este tltimo pais. 8

Con respecto a Sudifrica y el ANC, Gorbachov ha preferido fomentar la negocia-
cion frente a la lucha armada. La URSS ha seguido suministrando armas al ANC, pero,
paradojicamente, ha mostrado su oposicion a los actos terroristas. Parece como si
ahora se apoyara la lucha armada no ya para promover una revolucién negra en Su-
difrica, sino para presionar sobre el gobierno de minoria blanca de manera que éste
acepte el compromiso de respetar los derechos de todas las partes, segin el modelo
de Zimbabwe.

La desaparicién de la URSS como modelo econémico y politico para los estados
subdesarrollados y como fuente de apoyo militar a los movimientos de liberacion
plantea una perspectiva incierta para los pueblos de Africa y, en general, del Tercer
Mundo. ¢Es que s6lo existe ya la via hacia el capitalismo (es decir, hacia la dependen-
cia neocolonial)?. Aunque el modelo soviético ya no sirve, ni siquiera en la propia
URSS, las situaciones de explotacién y opresion en el Tercer Mundo no van a desapa-
recer, COmo tampoco se van a acabar las luchas sociales. Por primera vez se presenta
la posibilidad de que surjan movimientos politicos auténomos, y de que los pueblos
africanos encuentren en sus propias raices los fundamentos de unos sistemas socia-
les capaces de desarrollar los valores de independencia econémica, democracia poli-
tica e igualdad social.

NOTAS

(1) Alejandro V. Lorea, “La URSS en el Tercer Mundo. El caso de Africa” en ICE (abril de 1989), pag. 92.
(2) Marie Lavigne, Les Relations Est-Sud (Economica, Paris, 1986), pig 265.

(3) Lorca, op. cit., pig 93.

(4) Marie Lavigne, op. cit., pig 267.

(5) Lorca, op. cit., pag. 92.

(6) GIST (Harriet Culley, marzo 1988).

(7) The Defense Monitor (Center for Defense Information, Washington, D.C., 1986) pdg. 15.

(8) GIST, op. cit.
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La URSS al Norte, Cuba al Sur
(Del modelo de relacion)

Pablo Carbajosa

Dependencia e independencia, acaso en este orden, son los términos menos
casuales, por inalienables, de la historia cubana del Gltimo siglo, desde antes de la
liberacién del opresivo, a mas de ineficaz, yugo hispano-colonial. Desde entonces,
y en cada uno de los dos trinsitos politicos siguientes —el 98 y la Republica, pri-
mero, y la Revolucién, después— que acarrearon un cambio de régimen lo sufi-
cientemente substancial, la independencia politica del pais no hizo sino fortale-
cerse, y ésta es una declaraciéon lo bastante explicita sobre el actual estado de
cosas en la isla como para distraerse de su posible veracidad histérica. La razén no
es otra, por dar vuelta a la moneda, que el extrano, a la vez que cldsico cariz de
sus relaciones de dependencia, relaciones que siempre han terminado por ir mds
alla de si mismas, mids estrechas que estrictas, unas veces, no menos estrictas
otras, pero siempre paraddjicas, cuando no de excepcidn, incluso para el comuin
latinoamericano. No es tan s6lo que Cuba haya vivido en el lapso de unos sesenta
anos bajo la sucesiva supervision de las dos potencias de las que Tocqueville habia
profetizado estaban destinadas a dominar el mundo (y s6lo una politica de orden
mundial como la inaugurada por la guerra fria fue capaz de contrarrestar el fatalis-
mo geogrifico mds que evidente). Con un retraso notorio sobre las otras colonias
de la Corona espanola, tras una larguisima guerra, Cuba accedi6 a la independen-
cia con una distinguida ventaja politico-intelectual, por poco que le valiera en su
momento. Presa privilegiada, junto a Méjico, del anexionismo decimondnico nor-
teamericano (del que Puerto Rico seria un ejemplo incompleto pero muy ilustrati-
vo) y testigo cercano de la emergencia de su poder imperial, Cuba disponia de
una base tedrica, sin descuidar la accioén (al fin y al cabo, Marti habia muerto en
combate) nacional y antiimperialista, cuando no protosocialista, que podia apli-
carse sin solucion de continuidad a los Estados Unidos, mucho antes de Sandino y
de Maridtegui.

Y, sin embargo, si algo ha continuado, desde el “protectorado” norteamericano
hasta el “primer Estado socialista” de las Américas, es, su dependencia casi exclu-
siva de una gran potencia como garante Gltimo de su status quo, de su identifica-
cion ideolégica, incluso de la “extroversiéon” (1) de su economia. Es esto lo que
estd proximo a terminar. En el mundo contemporaneo, la palabra es interdepen-
dencia global. Lejos de coincidir con la ansiada diversificacién de socios comer-
ciales deseada desde hace tiempo por los cubanos, interdependencia quiere decir
sometimiento a la mortifera competencia del mercado mundial —en la que hasta
la maltrecha economia norteamericana va perdiendo pie—, reestructuracion inter-
na distante anos luz de cualquier viso igualitarista y remision al limbo nebuloso
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del pasado de toda prioridad ideoldgica y algunas de las geopoliticas, tanto mds si
caen en el campo de la potencia con mucho peor librada en la guerra fria. Se en-
tiende, por lo mismo, que algo toca a su fin. Pero no menos importante es el
hecho, como bien mostré la intervencién en Panama, de que aunque los EE.UU.
deseen restaurar su hegemonia politico-militar en la mayor de las Antillas, nadie
podria restaurar el cardcter de la dependencia econdémica, ni siquiera en los habi-
tuales términos de extorsion, con la seguridad que, conllevaba, por ejemplo, para
la sacarocracia cubana. Por no poder, no podria ésta ni aspirar a una minima resti-
tucion de las cuotas azucareras habida cuenta, sin ir mas lejos, del estado de los
mercados agricolas norteamericanos.

Pero, puesto que hablamos de un final, équé es lo que termina aqui? Disponiendo
de un comodo periodo cronolégico para hablar de relaciones cubano-soviéticas efec-
tivas (2) (30 afos, a fechar desde la visita de Anastas Mikoyan a La Habana en febrero
de 1960, o del encuentro entre Jruschev y Fidel Castro en las Naciones Unidas, en
septiembre del mismo ano)hay dos razones principales para tratarlas con cierta nove-
dad. Ambas son consecuencia del precario final de la guerra fria y del lastimoso esta-
do actual de la Unidn Soviética. La primera es que ésta ha comenzado a llevar una de-
liberada voluntad de encontrar la forma de entendimiento. La segunda, que ese final
permitird a los historiadores reconsiderar dos acontecimientos capitales. Los dos bas-
tarfan para caracterizar la importancia de Cuba bastante mds alld de la cuestién no de
su baladi pervivencia o su régimen: por Cuba se produjo la mayor alarma nuclear co-
nocida, y fue Cuba la que intervino, vicaria y comprometidamente en un tercer conti-
nente, Africa, como aliada militar de la URSS.

En lo que sigue no pretendemos mis que algunos apuntes tan breves como gene-
rales sobre la historia y el destino de esta relacién.

Un tercio de siglo

30 anos de relaciones significan entre otras cosas, como poco mis de 30 anos de
revolucién, que un tercio de la historia de la Cuba independiente ha transcurrido ya
bajo el socialismo y al amparo del régimen soviético. Ninguna otra revolucién triun-
fante, ningtn otro modelo de independencia nacional ha sobrevivido entretanto en
América Latina. El amargo recordatorio de las elecciones nicaraglienses, por imposi-
ble que sea la comparacién, no deja de traerlo a la mente, en especial en funciéon de
las variadas formas de agresion. De las tres principales empleadas contra Cuba —in-
tervencion abierta, intervencion encubierta y bloqueo comercial, la dltima y mayor
de las cuales atin no ha cesado— sélo la primera fue afrontada pricticamente en soli-
tario por los revolucionarios. Y atn asi, la desastrada invasién de Bahia de Cochinos
prometia ser la peniltima. Sélo con una crisis nuclear de envergadura de por medio
llegaron a obtenerse garantias suficientes de no agresion directa. Ello constituyd uno
de los pocos beneficios marginales obtenidos por los soviéticos. Beneficio marginal
al cabo, pues mientras les imponia a los ojos de la opinién procastrista el manteni-
miento del régimen, no dejaba de senalar de forma hiriente, los limites de su estrate-
gia atémica.

A la altura de 1962, tempranamente en el curso de la revolucion, las reglas funda-
mentales del juego entre aliados y contendientes ya se habian fijado. Permitirian, por
ejemplo, que el contingente militar norteamericano en Cuba durante todo el periodo
de la revolucion fuera superior al de los soviéticos, paradoja menor que recibe el
nombre de base de Guantinamo. Permitirian sobre todo la paradoja mayor de una
Cuba socialista en el Caribe o, lo que era lo mismo, de una relacion de dependencia
entre Cuba y la URSS en la que el socio menor disponia de una libertad de movi-
mientos mucho mds considerable. En palabras de Jonathan Steele, una leccion de la
crisis de los misiles para Mosca “fue que la relacion entre patrén y cliente en los
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asuntos internacionales son enormemente complicadas. Un pais poderoso no puede
simplemente ordenar a un aliado mds débil que haga su voluntad, en particular cuan-
do el aliado mds débil decide tomar una linea militante en lo internacional. La necesi-
dad de proclamar que la alianza se basa en un acuerdo entre iguales, a pesar de todas
las evidencias en contrario, puede hacer necesario que el socio mds importante tenga
que tolerar los antojos del mds débil” (3). Las consecuencias estaban claras. En cita
de Valkenier:“Dada la tendencia a contemplar las relaciones EEUU-URSS como un en-
friamiento con un empate a cero, en el que cualquier logro de una de las partes es
juzgado como una pérdida para la otra, Washington nunca se ha tomado a la ligera la
identificacion de Mosct con el radicalismo del Tercer Mundo. Por el contrario, ha
visto en esta identificacién un serio obsticulo a la mejora de relaciones” (4). Estas in-
terpretaciones son ampliamente conocidas. Nos interesa en cambio recalcar un as-
pecto lateral mucho mids espinoso: la necesidad de establecer de forma decisiva el
comportamiento de Fidel Castro y la direccién cubana durante la crisis, ante la apari-
cién cada vez mis frecuente de documentos (5) que indican su intencién de alentar
un ataque o respuesta nuclear, lo que le colocaria cerca de algunos insensatos pro-
nunciamientos de la época provenientes del lado socialista (6).

En lo que respecta a la peripecia africana, no ha debido pasar desapercibido a los
respectivos dirigentes el hecho de que las tropas soviéticas se hayan retirado derrota-
das de Afganistdn, mientras las cubanas han resultado bastante mejor libradas en el
duelo con Sudifrica y las guerrillas pronorteamericanas, cualquiera que sea la signifi-
cacion que esto tenga. La legitimacion o deslegitimacion que se ha transmitido de los
soldados a la poblacién civil ha resultado sin duda mas crucial que la pérdida o ga-
nancia estratégica, en ambos casos todavia por decidir. La correspondencia del es-
fuerzo militar y humano de Cuba en el sur de Africa —Ilegd a encontrarse presente,
en cantidades muy variables, en 17 paises del continente (7)— con su interés politico
en los regimenes amigos de la zona ha terminado por contrastar abruptamente con
el de los soviéticos, tanto mds cuanto que no se ha alterado en lo esencial (con la ex-
cepcion de Namibia) el mapa politico de la region. Para los cubanos, eso puede con-
siderarse un éxito desde la ptica de la defensa de los paises a los que se ayudaba
con la intervencién. Pero al retratar fehacientemente el atemperamiento del interés
sovi€tico, en una zona alejada para ellos de otros centros reales de la politica mun-
dial (como, por ejemplo, Oriente Medio) también describe la soledad de las esperan-
zas cubanas depositadas en algunos de los lugares mas castigados del continente mis
pobre y asolado de la Tierra (8).

Los réditos de una relacion

Volviendo atrds en el tiempo, no nos sorprende comprobar que la mayor parte del
lapso temporal de la Cuba revolucionaria transcurriera bajo la égida de Brezhney, tnica
era de la politica soviética que el pais americano ha vivido completa. Si la época, primera
para Cuba y final para la URSS, de Jruschev y la por ahora inacabada de Gorbachov han
venido a durar cerca de un lustro, los afios de Brezhney, cerca de una veintena, fueron
suficientes para encarrilar a Cuba en las organizaciones y pardmetros del bloque socialis-
ta. No es extrafo que el cambio de paradigma para la dirigencia soviética ha tenido un
chivo expiatorio bien que real, a quien imputar los males que han hecho reclamar la re-
estructuracion. La etapa de “veleidades” internacionalistas, tal como se veian desde
Moscu, consistente en “triangular” la tirantez con la URSS haciendo entrar en juego a
China, como si no fuera bastante cuia triangular la que suponia Cuba para los proyectos
de distension con los EEUU., termind algo después de la invasion de Checoslovaquia. Lo
importante es que data de entonces la invocacién de Fidel Castro a la doctrina de la “so-
berania limitada” como renovacion de las garantias soviéticas sobre la isla. Por suerte
para el Kremlin, éstas no han tenido que ser puestas a prueba de nuevo. Recuérdese
que las criticas a la invasién se habian centrado en el método empleado y en que la apli-
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cacion en la defensa del socialismo debia hacerse extensiva al Vietnam (donde hubo oca-
sién de apreciar la doble moral soviética a la hora de buscar la distension con los EEUU).
Hasta el reciente entierro del credo brezhneviano, 1968 fue la expresion mds elocuente
de que la dependencia de la URSS significaba para Cuba, la independencia de los EEUU..
Por contraposicion, s6lo unos meses antes del mismo afno, en la primavera, y con moti-
vo de la firma del protocolo comercial con la URSS, Fidel Castro se manifestaba de una
forma que s6lo veinte afios mds tarde encontrarfa merecido eco, hablando de la depen-
dencia econémica como de un arma que proporcionaba por si misma la tentacién de
usarla(9).

Que no cambiara la naturaleza del intercambio, aunque lo hiciera su magnitud. Esa
era la base de la concertacion. El caricter excepcional de la trama de sus relaciones no
debia empariar la apariencia mis que estable de Ia revolucién y su principal alianza (y a
la espera de cambios politicos, de Cuba siempre se ha minusvalorado la estabilidad).
Entre todas las naciones del Tercer Mundo (que Cuba aspiraba paradéjicamente a lide-
rar en lo posible por medio de los no alineados) no la habia mis concordante con los
designios, que no con los dictados, de la Union Soviética.

Este proceso, inexorablemente dirigido a compartir las ventajas de la organizacion
comun o similar del Estado, el Partido y el Ejército, tenia otra anadida para la URSS. La
eficiencia cubana en el campo sanitario y educativo y de la alimentacion, la politizacién
intensiva de la poblacion y el éxito en la formacién de cuadros téenicos, cientificos y mi-
litares daba a entender que los dispendios soviéticos no iban siempre a caer en saco
roto en el Tercer Mundo. Sin el despotismo otrora ejercido por los norteamericanos al
regir el pais, la autonomia cubana llegaba en algunos casos a ser involuntariamente im-
pelida por los EE.UU., al impedir un despliegue militar soviético considerable como me-
dida preventiva de una coyuntura critica como la del 62. La consecuencia de situaciones
de este tenor era doble. Por un lado, ha resultado tradicionalmente dificil estimar cuil
ha sido el poder real ejercido por la URSS, mis alld de los limites medianamente conoci-
dos y de las convenciones politicas. Por otra, convertia a Cuba, que habia sido en princi-
pio una pura baza estratégica, en otra de orden propagandistico. Anulado en buena me-
dida ese valor estratégico y sin compensaciones de orden econdémico que aliviaran esa
pérdida, sino todo lo contrario, quedé establecido uno de los limites de la relacion bila-
teral por el que ésta amenaza hoy con resquebrajarse.

Mosci nunca animé los movimientos de rebasamiento de los sistemas, lo cual hubie-
ra sido en su caso absurdo. El cambio en las lealtades de muchos paises en vias de desa-
rrollo, igual que la defeccién final de los llamados paises del Este, han tenido lugar con
una Cuba que se afirmaba en su solidez ideoldgica cuyo origen estaba tanto en un nacio-
nalismo reforzado como en la sincera creencia en las virtudes del socialismo. Con la dis-
minucién de su influencia entre los no alineados, la URSS comenzd a cancelar casi todos
sus andlisis anteriores. A partir de entonces, y en plenos anos 80, Cuba se vio en el tran-
ce de defender las concepciones tercermundistas en el caso de la deuda, en tanto su li-
gazoOn econdmica con la URSS, todavia muy afianzada pero cada vez mis polémica, no se
podia blandir como modelo alternativo. Si Cuba tenia que atenerse al cardcter particular
de la relacién econémica para explicar sus ventajas y desajustes, la URSS pronto empe-
zaria a apuntar algo que con el tiempo ha de cobrar una importancia cabal: que no debe
esperarse, en un plazo atin por definir, que la relacion de la economia cubana con la so-
vi€tica sea verdaderamente tan diferente de la que ésta tltima mantiene con la econo-
mia mundial, leccién que los cubanos han tratado de aprender por las buenas (al apos-
tar por la diversificacion de proveedores y clientes) pero que a causa de la ferocidad del
orden internacional les lleva de vuelta al lugar de partida.

Retoérica... ée ideologia?

La descomposicion del llamado “campo socialista”, y de la propia URSS, ha acele-
rado en la prensa internacional y buena parte de los andlisis menos rigurosos una
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confusion, hace mucho presente, entre los elementos politicos, ya fueran descripti-
vos 0 meramente orientativos, y los restos de saldo del mismo marxismo como len-
guaje “oficial” de los regimenes socialistas. Bien es verdad que la confusiéon habia
sido alentada hasta la perversion por las necesidades de encubrimiento de la realidad
pura y simple, pero la desaparicién de un publico intelectual familiarizaado con su
terminologia, y la culpabilizacién voluntarista en Occidente de la ideologia por enci-
ma de los resultados de la realidad, entre otros factores, la han llevado al absurdo.
Aqui nos interesa un tercer motivo aclaratorio de las oposiciones dialécticas entre
Cuba y la URSS. Para que la perestroika no apareciera como el pragmatismo de marti-
ces frecuentemente oportunistas que estaba cerca de ser, fue necesario engalanarla
con una construccién intelectual en el que, por ejemplo, la definicién del concepto
terminaba por convertirse en la historia de los intentos por definirlo. Ahddase a ello
que los receptores del mensaje eran en gran medida los interesados interlocutores
del otro bloque, prestos a interferir con la aplicacién de sus propias categorias. En
esta tesitura, Cuba podia tan pronto convertirse en “guardidn de la ortodoxia”, resi-
duo stalinista, o feudo “conservador” como en elemento “heterodoxo”, mero oposi-
tor de las reformas e incluso “altimo bastion del Socialismo”. Como sea que una
recta comprension de las formas retdricas es esencial para el entendimiento de lo su-
cedido en los dos o tres 1ltimos anos, incluimos una hipétesis explicativa de los mis-
maos.

En principio, ningtn rasgo personal de Fidel Castro, retratos aparte, es mds cono-
cido que el de su explosivo verbalismo. Si la naturaleza ciertamente personal del ré-
gimen es irrefutable en muchos aspectos, su capacidad manera firme por su entrela-
zamiento con la elaborada figura de Marti y otros caudillos cubanos, asi como de sus
discursos y escritos. Es hora ya de dejar de hacer jugar al castrismo un papel relevan-
te en el marxismo tedrico que nunca tuvo. La variante politica representada por la re-
volucién desde los anos 60 tenia entidad propia, como para hacer que el marxismo-
leninismo del régimen procediera mas de los intentos de institucionalizarlo o
ponerlo de acuerdo con su sintonia internacional que de ajustarse a planes trazados
de antemano.

En consecuencia, las actuales consignas promovidas por la direccion cubana en
estos tiempos de penuria, aun cuando mencionan al socialismo 0 al marxismo-leni-
nismo, siguen siendo variaciones o versiones semiliterales, como sabe cualquier per-
sona familiarizada con la historia, de hitos de la independencia. No es que las refe-
rencias ideologicas sean falaces; antes al contrario, dan idea del grado de radicalismo
que se conserva, valga la paradoja. La apelacion al internacionalismo, ademds, no
podia por menos que explicarse en razén de una clave distinta a la utilizada con los
cubanos, que légicamente no tenia el mismo valor fuera de la isla. Es curioso com-
probar, sin embargo, como ambas se han alternado en la relacién con los soviéticos,
para sugerir ¢l cumplimiento de sus deberes de solidaridad mientras se daba idea de
los limites a su presencia.

Asi pues, resulta arriesgado atribuir sumariamente a Cuba una posicién doctrinal
por referencia a la cercania o lejania de un cierto patrén. Siendo como es cierto que
la retdrica politica actia de encubridora o impulsora de estrategias bien precisas, “la
estridente oposicion de Fidel Castro a la reforma tal vez sélo pueda comprenderse
en el contexto mis amplio de la historia cubana, y de las lecciones que los nacionalis-
tas radicales como Fidel extraen de ella. Al igual que el rechazo de Maceo a aceptar
cualquier cosa por debajo de la plena independencia, la postura de Fidel es mds que
simple intransigencia” (10).

La visita de Gorbachov a Cuba en la primavera de 1989 reveld precisamente el
doble uso de la retérica cubana. La alternancia entre la vision particularista de la re-
volucién sobre si misma y la universalidad de sus presupuestos tuvo que enfrentarse
a la retorica gorbachoviana de interdependencia y reforma. Por ende, mientras que la
receptividad en todo el mundo al discurso de la “perestroika” la hacia estar en el can-
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delero, las concepciones de Fidel Castro han perdido a buena parte de sus oyentes
fuera de Cuba. De ahi que, de forma sorprendente para alguien que cree estar en su
terreno, Castro eligiera el discurso de la diferencia, proclamando modestamente el
derecho de Cuba a proseguir con el socialismo. En ello hay algo de acomodamiento
a fin de salvar lo esencial. “Si un pais socialista quiere construir el capitalismo, no po-
demos intervenir” afirmd, “igual que exigimos que nadie se inmiscuya en la decision
soberana de construir el socialismo por parte de cualquier pais capitalista o semicapi-
talista, del mundo desarrollado o del mundo no desarrollado” (11). Si el pais de la
primera premisa es la URSS, es dificil que vaya a sostener lo segundo, por mucho que
se trate de Cuba. Seria tanto como afirmar, como se hace a veces en fuentes cubanas,
que la “rectificacion” y la “perestroika” tienen la misma parentela ideologica. Que
Castro dijera, sin embargo, “cualquier pais capitalista o semicapitalista” implica que
no se estaba refiriendo a Cuba, y es que el compromiso de la URSS con ésta no podri
dejarse al libre albedrio ideoldgico. Y, yendo mids alld de la analogia, tampoco al de
sistemas diferentes, pues, abandonando del todo la retérica, si la guerra fria ha termi-
nado y la URSS se encamina al mercado, écudles son los intereses comunes entre
Cuba y la URSS?

Una conclusion atn no llevada a efecto

En la extrana consumacion de la segunda guerra fria, los destinos paralelos del
mds poderoso y el mis débil corren ahora el riesgo de emparejarse sélo por la incer-
tidumbre sobre su futuro. Desde muy pronto quedé claro para la revolucién cubana
que su porvenir estaba ligado a la bonanza del mundo socialista, y que su integracién
en lo que de hecho venia a ser un subsistema de la economia mundial era la Ginica
forma de insertarse con ventaja en la economia y el sistema de relaciones internacio-
nales. Mientras tanto —y esa ha sido tal vez la matriz ideolégica mis fervorosa de
Cuba —, se quedaba a la espera de la irrupcién de un nuevo mundo representado
por los tradicionalmente desheredados, los paises no alineados, del Tercer Mundo,
los antiimperialistas, anticolonialistas y progresistas por su experiencia histérica,
pero también por una eleccion moral.

La paradoja, historicamente por completo inesperada, estriba en que la URSS, el
factor mayor de la relacién, no sélo ha abandonado su compromiso ideolégico, sino
que se encuentra en un estado colindante con el caos y la desintegracion. Por tanto,
lo que resulta para Cuba muchisimo mds grave, la persistencia de relaciones privile-
giadas ya no depende Gnicamente de la intencionalidad o falta de intenciones de la
direccion soviética, sino de su escasa fiabilidad como suministrador y socio comer-
cial, y todavia peor, de un acusado declive, totalmente incierto en un préximo futuro,
de su condicion de garantia politica, como superpotencia, de la continuidad del so-
cialismo en la isla. ¢Cémo no suponer tal cosa en un hemisferio hostil como el ameri-
cano?. Si se hace recuento de los “mundos” que se han venido abajo en los ultimos
quince anos, el mds cercano en el tiempo por su terminacion es el de la comunidad
socialista europea. El segundo, el grupo de paises basado en las concepciones y la
operatividad politica de los no alineados. El tercero en discordia, también en el Ter-
cer Mundo, Latinoamérica, que ha quedado destruido por partida doble: las opcio-
nes revolucionarias y/o nacionalistas lo fueron durante los afios 80 por medio de una
combinacion de acoso continuado, intervenciones sumarias y tacticas de baja intensi-
dad. Notese ademds que las acciones en Granada, Nicaragua y Panamd, pero también
en El Salvador, Honduras y Guatemala, con Reagan y Bush en la Casa Blanca, han su-
cedido todas ellas, en el drea geogrifica mas inmediata a Cuba. La crisis de la deuda
ha finiquitado asimismo la posibilidad de encontrar regimenes democritico-burgue-
ses en América Latina con los que concertar una politica de intereses. El apoyo diplo-
matico y politico cubano, en el caso tal vez mds extremo ideoldgicamente hablando,
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estaba bien dispuesto incluso para aquellos paises de régimen militar enfrentados
por las circunstancias con los EE.UU. y otras potencias del Norte. Tal cosa se hizo evi-
dente cuando los militares argentinos recuperaron las Malvinas por la fuerza de las
armas. La contundente derrota consiguiente evitd proseguir un camino a todas luces
embarazoso y curiosamente similar al de algunos avatares seguidos por los sovi€ticos
en otras partes del mundo.

¢Debemos decir por tanto que la subsistencia del régimen no depende ya de la
URSS? Parece claro al menos que el compromiso defensivo que respaldaba la disua-
si6n nuclear no tiene ya la misma validez cuando los paises socialistas fronterizos con
la URSS han abandonado su condicién de tales. Tampoco cabe duda de que los obs-
taculos para el derrocamiento del régimen de La Habana por parte de los EE.UU
estin en la capacidad de autodefensa de la isla. Pero la supervivencia economica
sigue tan ligada a las actividades de la Unién Soviética, que acaso haya que temer
mds, como sefnalibamos antes, su incapacidad de gestién que un abandono delibera-
do de sus compromisos.

Estabilidad y dependencia

Una relacién tan estabilizada, pese a todo, como la mantenida entre Cuba y la
URSS durante los ultimos 30 anos no puede desestabilizarse ficilmente, salvo por
causas de fuerza mayor, que al presente, éexisten entre los dos paises? Las formas
de desavenencia, mis alld del celo ideoldgico, se rigen por la esperanza de inte-
graciéon por parte de la URSS en un orden en el que Cuba no tendria ninguna
oportunidad. La autonomia politica de la que han gozado los cubanos, la modera-
da intervencion de la URSS en el curso interno de la revolucién, pagada con cre-
ces en la afinidad ideologica, contrapuestas a la dependencia de materias primas y
tecnologia, constituyen la base de sustentacion de la relacién bilateral. El impon-
derable que la guiaba era que Cuba no podia ni debia caer. La tozudez de esta si-
tuacion, hasta hace bien poco, era lo que hacia que muchas especulaciones sobre
divergencias, que iban por delante de los hechos, terminaran por no confirmarse.
Precisamente, s6lo una variacién de ese imponderable podria llevar a la modifica-
cién del socialismo en la isla. Ese es el dilema al que se enfrentan en Moscu, si es
que representa un dilema. La supervivencia del modelo entrana la del modo de
relacién. Como empieza a saberse bien en la propia URSS, la transformacion de
ciertas relaciones es el paso anterior al cambio de sistema. Y en ese caso, éicomo
habria de sentirse la Unién Soviética obligada a proseguir la tutela de Cuba cuan-
do la imagen de la revolucion cubana no goza ya, ademds, del predicamento que
tenia?

Como consecuencia de esa revolucion, Cuba cambié una superpotencia por otra,
un asfixiante patrén de dependencia por otro considerablemente menos gravoso. La
revolucion, claro estd, fue previa al establecimiento de relaciones plenas de coopera-
cién con la URSS. Es dudoso que el camino se desande ahora a la inversa. No obstan-
te, la relacién ha tenido mucho de triangular, al desempenar los EE.UU. el papel de
“parte ausente”. Es cosa frecuentemente observada en los tltimos tiempos que los
EE.UU. no disponen siquiera de una politica de recambio en sus posiciones frente a
Cuba. Por el contrario, las declaraciones mis recientes del Presidente Bush sobre el
particular hacen entrar en juego a la URSS, colocindola en una disyuntiva harto inco-
moda, tal y como se explicité en la cumbre de los siete grandes en Huston: la URSS
no debe esperar ayuda econémica occidental en tanto siga suministrando la suya
propia a Cuba. La reparacion de la pax monroviana (12) contintia siendo el objetivo
final de la politica de Washington en la zona. La novedad estriba en forzar a la URSS a
reparar el orden anterior a 1959. Como afirma Janette Habel: “dado que la region no
representa, segin Bush, ningan interés estratégico —a diferencia de los EE.UU.—,
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¢ésta debe respetar las zonas de influencia definidas en otro tiempo por la doctrina
Monroe” (13).

En estas circunstancias, y sea lo que fuere de los lazos con la URSS, lo previsible
es presumir que la relacién, ahora intensa por via negativa o por ausencia, con los
EE.UU. empiece a tomar cuerpo carnal a corto o medio plazo. Si esto se hard antes o
después de profundas transformaciones internas es algo que no puede decirse. Y
para entonces, es seguro que no dejard de aparecérsenos el modelo de relaciones
con la URSS como mds justo o benéfico para la distribucién de los recursos dentro
de la isla. Es verdad que esa virtud distributiva corresponde, en primer lugar, al go-
bierno cubano. Es verdad que los limites del poder soviético han tenido efectos am-
biguos o encontrados sobre la dependencia e independencia de Cuba. Dependencia
es hoy para Cuba el terminus ad quem, el limite desde el cual pensar lo impensable
de su posicion; independencia, el ferminus a quo, limite hasta el cual deben ir todas
las aspiraciones y visiones politicas cubanas. Y conforme se acerca el centenario de
1898, casi un siglo después de la inicial independencia, los Estados Unidos siguen
como entonces amenazadoramente en el horizonte.

NOTAS

(1) El término es aplicado a Cuba por E. Palazuelos en “Caracteristicas estructurales del funcionamiento
de la economia cubana”, Informacidn Comercial Espanola, n.° 638, octubre de 1986, Un tratamiento mas
reciente del mismo autor se encuentra en “Crecimiento y problemas en la economia cubana”, boletin eco-
nomico del ICE, n.© 2,128, abril, 1988.

(2) El nuevo régimen habia sido formalmente reconocido en enero de 1959 mediante una carta enviada
por el mariscal Voroshislov, entonces presidente de la URSS, al nuevo presidente cubano, Manuel Urrutia.

(3) J. Steele, World Power. Soviet Foreign Policy under Brezhnev and Andropov. Michael Joseph, Lon-
dres, pig. 211.

(4) EK. Valkenier, “El nuevo pensamiento soviético sobre el Tercer Mundo”, en “Viejos y nuevos pensa-
mientos: la politica exterior de la Unién Soviética”, monogréfico de Papeles para la Paz, n.° 35, pig 140.

(5) Eldltimo de ellos en Le Monde, 23 de noviembre de 1990.

(6) Verbigracia, los de Mao Zedong y Werner Hoffmann, antiguo ministro de Defensa de la fenecida
RDA, como recuerda M. Sacristin en “Los partidos marxistas y el movimiento por la paz”, Mientras Tanio,
n.? 23, mayo 1985.

(7) PS. Falk, “Cuba in Africa”, Foreign Affairs, vol. 65, n.° 5, verano 1987, pp. 1077-1096.

(8) A veces, 50 capa de leninismo, como pretende Andrei Kozirev en “Por qué no funciona la politica
exterior soviética?” en el antecitado (4) monografico, pp.208-212, aguijoneando posiciones que bien pudie-
ran ser las de Cuba: “En ocasiones se utiliz6 un primitivo sistema para identificar beligerancia con antiimpe-
rialismo, y la ultraprogresista frascologia de algunos individuos y movimientos en los paises en desarrollo
con sus pricticas socioeconémicas, que estaban lejos, no s6lo de las transformaciones socialistas, sino tam-
bién de las transformaciones democriticas en cuanto tales, tanto en la esfera econémica como en la politica.
En algunos casos rechazamos, en teoria, el concepto de una divisién en esferas de influencia, pero lo segui-
mos en la prictica, apoyando Estados que consideribamos nuestros puntos fuertes en la lucha global contra
el otro sistema”.

(9) Steele, op. cit. pag. 215.

(10) M. Pérez-Stabli, “In pursuit of Cuba libre”, en “Cuba: facing change”, NACLA Report on the Ameri-
cas, vol. XXIV n.22, agosto 1990, pag. 33. Otros articulos pertinentes del mismo nimero son: M. Benjamin,
“Things fall apart” pp. 13-22, y “Soul Searching”, pp.23-31; A. Zimbalist, “Does the economy work”, pp. 17-
19; D. Evenson, “Channeling dissent”, pp. 26-28.

(11) Granma, 16 de abril, 1989, recogido por J. Habel, “Cuba. Las relaciones con la URSS", edicién cas-
tellana de Inprecor, n.® 72, octubre 1989, pag. 19.

(12) “La revolucién cubana introdujo una dimensién nueva a la historia latinoamericana: (...) puso tér-
mino, como justamente sefala Richard Morse, a la pax monroviana, bajo cuya égida la hegemonia de los
Eistados Unidos no era siquiera discutida. “Tulio Halperin Donghi, “Historia contempordnea de América Lati-
na”, Alianza Editorial, Madrid, 1975, pig. 459.

(13) Habel, Ibidem, pag 20.
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Democracia épara quién? équién saldra
beneficiado de los cambios en la
Europa del Este?

Patricia McFadden*

En los ultimos ocho meses mds o menos se nos ha bombardeado, especialmente
por la propaganda de los Estados Unidos, con las pretensiones de que lo que estd
ocurriendo en tantos paises del Este europeo es una “democratizacién de los regime-
nes totalitarios”; los Estados Unidos en particular estin llevindose todo el mérito de
dichos acontecimientos trascendentales. Escuchando a alguno de los “nuevos lide-
res” proclamar el inicio de la democracia “a la americana” en Alemania Oriental, y su
clogio al régimen de los Estados Unidos por ensefiar al mundo lo que es realmente
la democracia (sic), yo me he sentido precipitada a un estado mental 2 menudo con-
fuso y depresivo, situacién que pienso comparto con muchos progresistas de todo el
el Tercer Mundo. Yo sigo interrogindome: “équé diablos esti pasando? icémo hemos
podido perder de la noche a la mafana las conquistas que tanto nos costé lograr?”
Tras indagar entre aquellos colegas que todavia no han renunciado al socialismo
como alternativa viable y necesaria (cuando tantos “socialistas comprometidos” han
cambiado de opinién durante el Gltimo medio ano con respecto a su relevancia y
pertinencia) comencé a entender algunas cosas con un poco mds de claridad.

Ha sido duro aceptar lo que en realidad significaba Ceaucescu, y aunque yo dejé
de defender a Rumania tras regresar de una visita a Constanza (en el mar Muerto) en
1984, creo que lo que mds amargo resulta de tragar es la enorme ola de arrogancia y
rectitud autosuficiente de los imperialistas, que reivindican la Europa del Este y otros
paises que nosotros (como progresistas) entendimos estaban en la senda del desa-
rrollo socialista. Y estar en Estados Unidos en este momento pone las cosas ain mis
dificiles, a despecho de cuiles sean las razones cientificas e historicas que han lleva-
do al actual estado de cosas. Ahora la valiente Nicaragua, a pesar de toda la lucha que
desplego tanto en el aspecto militar como en términos de “hacer bien las cosas” en
lo relativo a la aplicacion del poder popular, ha sido derrotada en las urnas. Un can-
didato moderado, “provisional”, apoyado por la Contra, una mujer, ha “ganado” las
elecciones. Pero qué elecciones fueron esas, y quién cred las condiciones para que
el ala derecha tomara el poder en Nicaragua, tras diez afios de lucha valiente e in-
comparable en Centroamérica?. Volveré sobre esta cuestion mis adelante.

La realidad

Me parece que lo mds importante que los progresistas pueden hacer ahora es lo
* Articulo extraido de la revista SAPEM, Harare, mayo de 1990. Traduccién de Maria de Andrés.
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siguiente: en primer lugar tenemos que admitir que muchos de nosotros sabiamos
bien poco, si es que sabiamos algo, sobre lo que estaba sucediendo en realidad en
aquellos paises de la Europa del Este que describiamos como “socialistas”. Leifamos
los folletos, discutiamos y defendiamos el socialismo en base a nuestros propios de-
208 y nuestra necesidad de alternativa a la dominacién capitalista e imperialista, asi
~omo en base a lo que entendiamos estaba ocurriendo en aquellos paises. Tan sdlo

iy que referirse a los debates de Dar es Salaam en los anos setenta para darse cuen-
ta de hasta qué punto la “creencia” en el socialismo ha dado forma a la perspectiva y
al crecimiento ideoldgico de muchos progresistas africanos. Digo “creencia” porque
mucho de lo que nosotros pensibamos que era, no lo era en realidad. Una cosa es
comprender y aceptar la ley del valor y las leyes cientificas del movimiento, y otra dis-
tinta discutir contra las tendencias y acontecimientos que se manifiestan con claridad
en la Unién Soviética, Hungria, Polonia y la Republica Democritica Alemana (RDA).
De esta forma nos vemos en una situacion apurada, fuera de la cual hay un camino,
pero s6lo a través de un razonamiento critico de muchas de las experiencias ideol6-
gicas y personales de las tGltimas tres décadas.

Con frecuencia me pregunto si esos jovenes de las calles de Alemania Oriental, Po-
lonia, Hungria y Checoslovaquia saben realmente dénde se estin metiendo cuando
dicen que quieren las “libertades” del Oeste. Lo que me dice, en realidad, es que, o
bien no conocen la historia de la explotacién y colonizacién del Tercer Mundo, y por
lo tanto no saben cémo Estados Unidos y otras naciones imperialistas llegaron a lo
que llaman democracia, o bien saben de qué se trata y les trae sin cuidado, y estin
simplemente expresando sus intereses y aspiraciones como miembros de una clase
pequenoburguesa frustada por no poder realizarse por completo bajo el presente/an-
terior sistema social.

Sospecho que se trata de este ultimo caso, y cuanto antes aceptemos que muy
poca gente blanca de esos paises conoce nuestra historia o incluso se preocupa de lo
que nos ocurre, antes podremos enfrentarnos a los nuevos desafios de los 90. El
hecho es que la mayoria de los europeos orientales son exactamente iguales a los mi-
llones de blancos de cualquier parte que todavia piensan que somos “salvajes”, ade-
mds de una “carga” que han tenido que soportar a través de la “ayuda solidaria” que
sus gobiernos nos han repartido en las dltimas tres décadas. Por supuesto, a nivel ofi-
cial todavia se refieren a nosotros como “camaradas”, pero eso pronto serd una reli-
quia del viejo orden segin la perestroika vaya cambiando el lenguaje e incluso el sig-
nificado de las soluciones en esos paises.

En el pasado, cuando ofa hablar de incidentes en los que estudiantes africanos
eran atacados en Hungria, Polonia y la URSS, por ejemplo, por relacionarse con mu-
jeres y hombres blancos —lo tltimo es muy poco frecuente—, yo tendia a descartar
tal informacion por considerar que se trataba de hechos aislados, reflejo de elemen-
tos regresivos que no representaban la actitud general hacia los visitantes negros de
esas sociedades. Y cuando leia acerca de los lazos comerciales de Polonia con el régi-
men racista de Sudafrica, e incluso me encontraba con hiingaros y polacos trabajan-
do en Sudafrica en contravencion a las resoluciones de la ONU con respecto al co-
mercio y otros vinculos, tendia a considerar tal comportamiento como “individual”.
Obviamente, no se trataba tan sélo de actitudes individuales, sino que en realidad
eran reflejo de dindmicas sociales, econdmicas y de clase mds profundas que muchos
de nosotros nos negibamos a aceptar y encarar. Ahora, se puede leer en las noticias
que Hungria y Polonia se han aliado con los boers y que, con todo descaro, han esta-
blecido relaciones diplomdticas y comerciales con Sudifrica, y reestablecido los lazos
con Israel. Evidentemente estin impacientes por poner sus codiciosas manos en el
botin que nuestros paises representan. Lo cual me lleva a una segunda, importante y
amarga pildora que tendremos que tragar. Y es la cuestion de cémo esos elementos
pequeno-burgueses que han sido “sujetados” durante cuarenta anos en algunos de
€505 paises, se veran a si mismos a nuestras espaldas.
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La burguesia internacional

Lo cierto y verdad es que la burguesia internacional controla las mayores fuentes
de riqueza e influencia en el mundo hoy en dia, y estin impacientes por acceder a los
mercados de los paises “socialistas”, como solucidén parcial a los problemas de super-
produccion vy crisis fiscal de las economias occidentales. De esta forma, si los peque-
no-burgueses de la Europa del Este piensan que el suyo serd un paseo ficil acamu-
lando excedentes de los arraigados pastos de las multinacionales norteamericanas,
inglesas y alemanas occidentales, entonces es que estin sofiando todavia. Los Estados
Unidos han llevado a cabo un trabajo muy duro durante los Gltimos y excepcionales
cuarenta anos para apoyar la subversién en la URSS, Polonia, etc., para favorecer los
intereses de los Estados Unidos primero, y por encima de todo. Y personajes como
Walesa estdn descubriendo ya que el viejo papd no va a dar “libertad” para nada.

Pero el asunto estd en que hay muy poco espacio para que esa pequena burguesia
emergente en la Europa del Este logre acumular y realizarse a si misma como clase
dentro de esos paises. Y ahi es donde entra el Tercer Mundo, especialmente Africa,
que ha sido la fuente tradicional de parte de la mano de obra mds barata y de los ma-
yores beneficios de la historia del capitalismo. ¢Cémo vamos a evitar que esos “ham-
brientos™ hungaros, polacos, checos, etc., se sumen a la ya insoportable carga del
“subdesarrollo”?. Obviamente, la pequena burguesia africana no solo ha fallado a la
hora de controlar las actividades de las companias multinacionales durante los pasa-
dos 30 anos de independencia; en la mayoria de los casos ha ayudado a las multina-
cionales a saquear el continente para asi poder realizarse como clase; me refiero a la
pequena burguesia africana. Ahora oigo hablar de “libertad” para Europa del Este y
para mi eso significa explotacion adicional y extraccion de valor de los productores
del Tercer Mundo. Teniendo en cuenta que Estados Unidos y otros paises imperialis-
tas dificultan al maximo la irrupcién en sus mercados de los que llegaron tarde —in-
cluso la de Japdn, que ha sido su aliado desde el final de la segunda guerra imperia-
lista—, parece razonable que ocurra lo mismo con esos “poloks” y otros llegados con
posterioridad. Por ahi no se va a ninguna parte.

Asi que nos toca a nosotros, seglin lo veo yo, a pesar del hecho de que nunca ha-
yamos tomado parte en el juego. Pero tendremos que afrontar la posibilidad muy
real de que no solo sean los imperialistas “tradicionales” quienes intenten seguir
“chupdndonos” las fuerzas. Tendremos nuevos enemigos que acostumbraban ser “ca-
maradas”. Esto quedé establecido con claridad por el hijo del difunto Andrea Gromi-
ko cuando visitd la universidad de Dar es Salaam en 1987. Durante un discurso que
entonces soné a herejia, pero que ahora es simplemente el nuevo lenguaje de la
avant-garde de la URSS, dejo bien claro que el tiempo de las donaciones y de la
ayuda solidaria habia concluido. En la década de los 90 la URSS propondria empresas
conjuntas con los gobiernos africanos, y el beneficio seria el principal objetivo de
tales empresas.

Esto, a primera vista, suena del todo normal. Desde luego ninguna empresa co-
mercial puede sobrevivir sin obtener beneficios; pero la cuestidén es: éa quién be-
neficia?. No me hice ilusiones al respecto entonces, ni tampoco concibo falsas es-
peranzas ahora; el sefnor Gromiko no estaba hablando de ganancias para los
pobres campesinos y trabajadores de Tanzania. Ni para las mujeres. Estaba hablan-
do de coger un pedazo del pastel, porque éste es el tinico modo en que la glas-
nost podria llevar a la URSS al éxito econdmico para satisfacer asi las expectativas
de su pequena burguesia.

Hace poco vi un programa sobre Cuba (la clase dominante de los Estados Unidos
esta ya disponiendo un gobierno de transicién para una Cuba “libre”) en el cual los
trabajadores cubanos criticaban abiertamente la politica soviética de la glasnot y la
perestroika y mostraban la forma en que esas politicas estin socavando la viabilidad
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de la Cuba socialista y las relaciones entre ambos paises. Por ejemplo, durante los til-
timos treinta anos, los soviéticos han proporcionado a Cuba carrocerias de autobis a
cambio de productos para la agricultura; pero tltimamente las fabricas que manufac-
turaban las carrocerias de autobus se han negado a aceptar una moneda distinta al
dolar. Es de comin conocimiento que Cuba encontrara dificultades para pagar las
mercancias fabricadas por los soviéticos en moneda de Estados Unidos, especialmen-
te si tenemos en cuenta que el embargo comercial y el acoso internacional a Cuba
por parte de los imperialistas ha debilitado a esa sociedad. Entonces, ipor qué los
“camaradas” insisten en exigir moneda imperialista? Apostaria a que ni siquiera el
propio Bush pudo imaginarse que los intereses de la politica exterior de los Estados
Unidos pudieran ser tan bien apoyados por las nuevas politicas de los soviéticos
hacia sus amigos.

La pequefia burguesia

El papel que los soviéticos han jugado y estdn jugando en Sudifrica es un asunto
que concierne a los progresistas del continente, pero es atin peor la sospechosa pre-
sion con que los soviéticos han informado haber puesto al gobierno de Angola a
“morder el polvo”, permitiendo que el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial intervinieran en el Banco Central de Luanda. No estoy diciendo que
todo el mundo en la Unién Soviética se haya convertido en enemigo de la noche a la
manana, ya que esto abundaria en contra del tipo de anilisis de clase que necesita-
mos hacer en relacion a la sociedad soviética. Como mi companero decia el otro dia,
sencillamente no conocemos a la pequeia burguesia de los paises socialistas; ni a la
de Africa en lo que a eso respecta. Y el error fundamental que cometimos durante
todos esos anos de apoyo y defensa de cualquier cosa que los soviéticos u otras na-
ciones socialistas hicieran, fue dar por sentado que las clases parasitas de alli estaban
“marchitandose”, o que eran tan insignificantes que no merecian un cuidadoso anali-
sis de cerca.

La pequena burguesia, como clase cuyos intereses son opuestos a los de los trabaja-
dores (obreros y campesinos), fue conceptualizada sélo en lo referente a las esferas de
influencia de la dominacién imperialista, de las que Africa es una parte. Estd claro que
estadbamos equivocados; y cuando escucho a los jévenes de sexo masculino (Ia pequena
burguesia soviética no es sino una pequena burguesia mds, a pesar de la amplia inter-
vencion de las mujeres en la economia oficial soviética), con edades comprendidas entre
los 27 y los 45 afios, hablar de lo maravilloso que seria estar en Estados Unidos, me ale-
gro de ver como la sociedad soviética se desplaza tan firmemente hacia la “democracia”,
¥ s€ que esto no es un fendmeno surgido de la noche a la mafiana, Agazapada tras la re-
torica del socialismo y la emancipacion para todo, se esconde una clase que se ha de-
mostrado a si misma que es tan despiadada y carente de escripulos como cualquier
clase dominante que la historia reciente haya conocido. S6lo se necesita echar un vistazo
a unos pocos paises africanos que dan a entender que son socialistas: la velocidad con
que la pequefia burguesia usurpa las estructuras del estado y pone en marcha leyes y es-
trategias politicas contra el pueblo es asombrosa.

Reformulacion

¢Que significa la “caida del comunismo” —como a la prensa y al régimen de Esta-
dos Unidos le gusta llamar a nuestras recientes derrotas y retrocesos— para nosotros,
los progresistas? Necesitamos considerar esto de forma global, asi como desde nues-
tra posicion de africanos que rechazan el argumento de que a lo més que podemos
aspirar (Za corto plazo?) es a la democracia liberal (la frase que tan bien suena a los
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oidos del capitalismo, desde luego). Segin lo veo yo, del andlisis anterior pueden ex-
traerse dos lecciones.

En primer lugar tendremos que volver a formular nuestras ticticas y estrategias de
lucha, sacando partido a las lecciones del pasado. Pero también y casi mds importante,
debemos situar nuestros propios recursos y nuestra fuerza teniendo en cuenta métodos
mds efectivos de lucha contra la continuada dominaciéon de nuestras sociedades por
parte de los regimenes africanos controlados y apoyados por los imperialistas. La nueva
politica soviética de alentar “resoluciones pacificas en cuestiones politicas” en Africa (y el
Tercer Mundo) es, en mi opinién, una forma de decir dos cosas. Una, que Gnicamente
podemos esperar formas de ayuda cualificada —y censurada— por parte de nuestros an-
teriores aliados, y que incluso esto serd considerado en un contexto mis amplio que
tenga en cuenta en qué forma afectaria tal ayuda a su relacion con los paises imperialis-
tas; y, dos, que tendremos que depender de nosotros mismos mas que en ningin otro
momento: y eso serd algo francamente bueno.

En segundo lugar, que éste es un momento decisivo en la historia de las luchas an-
timperialistas, y aunque parezca que para nosotros, en cuanto progresistas, es la hora
mds oscura del siglo, visto dialécticamente, y tras la ira que acompana a la decepcién,
debemos aceptar el desafio reclamando el espacio que hemos creado en el transcurso
de este siglo. El ejemplo de Nicaragua es el mds instructivo aqui, porque ninguna otra
nacion en Centroamérica ha luchado tan valiente y tan soberbiamente para salvaguardar
los derechos de la clase obrera. En Africa, la lucha angolena conlleva lecciones similares
para nosotros. Tras haber quedado claro que los imperialistas de Estados Unidos, a tra-
vés del uso de cualquier arma concebible (canones, terror, subversion y urnas electora-
les) habian ganado la partida, Ortega y los demas sandinistas decidieron utilizar la nueva
situacion lo mejor que pudieron en funcion de los intereses del pueblo. Se han converti-
do en la oposicion oficial, y las estructuras que fueron fundadas entre y por la gente du-
rante los pasados diez afnos, servirin ahora de foco para fortalecer la revolucion... para el
futuro.

Para mi, como feminista progresista, una de las herencias mds importantes de las lu-
chas de los setenta y los ochenta es que hemos comenzado a cambiar el significado del
socialismo, pasando de ser una ideologia masculina, inspirada por los hombres y enfoca-
da a los hombres, que aspiraba a la “dictadura masculina del proletariado”, a convertirse
en una ideologia que ha sido obligada a aceptar y reconocer el papel crucial que las mu-
jeres han jugado siempre en nuestro pasado, pero, lo que es atin mds importante, en la
construccién de un tipo de sociedad diferente para el futuro. La no discriminacién en
cuanto al género, y una perspectiva ideol6gica anclada en la realizacién de la democra-
cia en su mas amplio y profundo sentido, son las armas que llevaremos con nosotros a
los noventa y al siglo XXI.

No puedo decir con certeza qué va a ocurrirles a los europeos del Este. Teniendo en
cuenta nuestra vieja experiencia de siglos de democracia capitalista, se puede asegurar,
no obstante, que la masa de trabajadores va a aprender una leccién muy dificil y amarga.
Y cuanto antes comiencen a movilizarse y a oponer resistencia a las maquinaciones de la
pequena burguesia, mayores serdn las posibilidades de que puedan asegurar para el fu-
turo parte de los beneficios logrados en los Gltimos 40-70 anos de realizaciones socialis-
tas. Pero hubiera sido preferible que no se hubieran enganado con respecto a los “vien-
tos de libertad” que se dice estan soplando por sus paises; porque, con toda certeza, no
son para ellos.
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Ante los cambios en Europa Oriental:
Africa entre la espada y la pared

Dani Wadada Nabudere *

Los riapidos cambios politicos que estin teniendo lugar en los hasta ahora paises socia-
listas, conllevan también una transformacién radical en las relaciones econdmicas. Casi
todos ellos buscan lazos con los paises capitalistas del Oeste en forma de empresas con-
juntas y/o inversiones directas. Tales cambios dan a entender de manera radical nuevas for-
mas de acuerdos econdmicos entre Africa y Europa del Este, asi como con la URSS.

Sin embargo, los cambios que se han perfilado en los recientes acontecimientos no
son nuevos. Lo que es nueva es la determinacion de provocar una ruptura mis radical
con el pasado. Los intentos de introducir “reformas” en el sistema socialista de planifica-
cién se remontan a la era de Jrushov, que comenzé en 1956. Fueron impulsados con
una nueva determinaciéon con Brézhnev y ahora con Gorbachov. El empuje de Gorba-
chov ha tenido éxito a la hora de desmontar el sistema de planificacién central en el
resto de lo que era el mundo socialista, aun cuando en la propia URSS los ataques estin
siendo desviados por los “conservadores”.

Lo que es significativo en relaciéon con estas rcformas justo desde su comienzo al
principio de los anos sesenta, ha sido el intento de introducir el mévil del beneficio en
la produccion. Al principio se referian a él como “costes del capital”, en forma de un
porcentaje de interés en dinero. Al mismo tiempo, un mayor control del fondo de sala-
rios se convirtié en requisito previo para las reformas, junto con un cambio en el siste-
ma de precios. En 1975, los reformadores eran tan osados como para abogar por que se
volviesen a introducir “relaciones mercantiles” entre el Estado y los sectores colectivos
de la economia, asi como dentro del propio sector estatal.

Pero habia resistencia a esos cambios en algunos cuarteles de la burocracia, y tam-
bién desde la estructura de la propia economia. Como resultado se hicieron notar con-
trarreformas y nuevas “reformas”, que incrementaron la burocratizacion de la econo-
mia. La experiencia de estas reformas hasta 1979-80 fue que la gradual introduccién de
influencias capitalistas en el sistema de planificacién central era incompatible con el sis-
tema socialista de planificacién de la URSS. De acuerdo con esta lectura quedaba proba-
da la solidez del sistema socialista de planificacién que habia sido introducido con Sta-
lin, aun cuando en Hungria fueran mayores los intentos de introducir elementos
capitalistas en la economia.

Comercio exterior
Estos elementos capitalistas fueron, no obstante, intensos en el campo de las relacio-
#* Articulo extraido de la revista SAPEM, Harare, febrero de 1990. Traduccion de Marfa de Andrés
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nes economicas con el exterior. Brézhnev habia establecido que “la actividad econdmica
exterior debe estar basada cada vez mds en una combinacién de produccion y funciones
comerciales, de modo que reaccione con rapidez a los requerimientos y posibilidades
del mercado mundial, con el fin de utilizarlos «al maximo» en beneficio de nuestro desa-
rrollo econémico”. Para obtener esos “miximos” beneficios del mercado mundial capita-
lista, los precios en los mercados exteriores, tanto soviéticos como del Consejo de Ayuda
Econdmica Mutua (CAEM o COMECON) se ajustaban a los del mercado mundial. De
esta forma se esperaba que el sector econémico exterior ayudara a adaptar la economia
interna a las condiciones de la economia mundial. Esto no ocurri6.

Con Gorbachov el proceso de “apertura” ha acelerado de forma paralela la reforma
interna. Pero incluso en esto las relaciones econdmicas plantean todavia resistencia. De
nuevo, como antes, se contempla el sector externo como dinamizador del interno. En
el caso de Polonia se le ve susceptible de atraer enormes sumas de capital extranjero
para transformar la economia interior. En Hungria, parece ser también ésta la aproxima-
cion y, en el caso de Alemania Oriental, se esperan grandes sumas procedentes de Ale-
mania Occidental.

Relaciones con Africa

Histéricamente, las relaciones entre los paises del CAEM y Africa han seguido la
senda que reflejaban las reformas de la economia interna. Las relaciones han experimen-
tado un giro desde la"ayuda” al comercio, la inversion y la produccién conjunta (triparti-
ta). El primer intento tomo la forma de acuerdos comerciales. Estos eran en un princi-
pio contratos de intercambio. La fijacién de los precios, no obstante, se demostré
problemadtica y, en algunos casos, bastante negativa. Enseguida se decidi6é determinarlos
segan los “precios del mercado mundial”. Esto fue de nuevo imposible: el rublo soviéti-
co y otras monedas del CAEM no eran convertibles y, por lo tanto, no resultaban compa-
rables en términos reales con las de Africa, que dependian de las principales monedas
occidentales. El resultado fue que muchos paises se quejaron de que los precios soviéti-
cos estaban por encima de los del mercado mundial y, por tanto, el proceso se saldaba
con la obtencién por la URSS de un superdvit mayor.

El segundo paso tenia que ver con los acuerdos de cooperacion cientifica y técnica.
Se suponia que €stos “transferian tecnologia” en mejores condiciones que las habituales
en el caso de los paises capitalistas. Al principio se decia que la transferencia era “gratis”,
sin cargo alguno. Pero cuando los paises del CAEM intensificaron sus propios convenios
con Occidente, se les requirié para que cobrasen la transferencia de dicha tecnologia.
Esta evolucion transformé por completo lo que habia de 16gico en los lazos econdmicos
con los paises del Tercer Mundo.

El fercer escalon en las relaciones en el terreno econdmico con los paises africanos
fue el acuerdo de cooperacion industrial en virtud del cual los estados del CAEM co-
menzaron a utilizar la experiencia institucional obtenida mediante sus conexiones con
Occidente: la empresa conjunta. Esto permitié que las inversiones soviéticas y del CAEM
comenzaran a producir resultados en los paises africanos. Esta tltima actividad llevo a
relaciones incluso mds “cdlidas” en una cuarta etapa, la de los acuerdos de produccién
tripartita, con arreglo a los cuales se verificaba un acuerdo de produccién conjunta
entre los estados del Tercer Mundo, las companias occidentales y las empresas del
CAEM, mediante disposiciones “a tres bandas”. El CAEM y los “socios” del Oeste propor-
cionaban el dinero-capital y el equipamiento, mientras que el Tercer Mundo aportaba la
tierra y el trabajo. Cada parte ganaba un beneficio en un porcentaje acordado.

Estos anticipados acuerdos muestran con claridad que los paises del CAEM se habian
desplazado un buen trecho hacia la adopcion de técnicas capitalistas occidentales en sus
vinculaciones econdmicas con Africa.
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La nueva politica

Con Gorbachov y el nuevo régimen estas técnicas son ahora reconocidas como las
mds “naturales”. La Union Soviética aboga por la interdependencia de la economia mun-
dial, y la integracion de la URSS en la “divisién internacional del trabajo” se aprecia
como un objetivo inmediato. Hungria es miembro del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y Polonia estd en vias de serlo. La URSS ha solicitado su incorporacion al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y al FML. El resto de los estados
hasta ahora socialistas han seguido o siguen su ejemplo.

Las relaciones de estos paises con Africa son, por lo tanto, claramente pronosticables.
En asuntos de deuda, la URSS ha recomendado a los estados africanos que no den pasos
“irresponsables” con respecto a la liquidacion de la deuda. La Unién Soviética ha adop-
tado su propio “programa para la reduccion de la deuda”. En un articulo del doctor Ser-
guei Shatalov publicado por Névosti y reproducido en The Sunday Mail el 28 de mayo
de 1989 (SAPEM, mayo de 1989), se afirmaba que la Unién Soviética apoyaba las politi-
cas de ajuste del FMI y del Banco Mundial “orientadas hacia el crecimiento”.

La URSS quiere que los mercados internacionales existentes funcionen de forma efi-
ciente, y por lo tanto desea adquirir los productos primarios a través de los mds impor-
tantes mercados de mercancias. Los acuerdos comerciales bilaterales, en consecuencia,
quedardn reducidos al minimo. Los bancos soviéticos y el CAEM tienen ya a estas alturas
una valiosa experiencia en mercados internacionales de dinero. Hungria ha abierto una
Bolsa en Budapest y la URSS tiene en marcha alguna otra. Estos progresos se unirin
pronto al esfuerzo para conseguir que las monedas del CAEM sean convertibles. Esto re-
forzard adicionalmente la esperada entrada soviética en los mercados mundiales. Los pa-
ises occidentales han creado ya un fondo especial que permita que la moneda polaca, el
zloty, sea convertible.

En un momento en el que Africa apenas alcanza a sobrevivir bajo las condiciones del
mercado mundial, la entrada del CAEM en las estructuras de éste tendri el efecto inme-
diato de poner en un aprieto a Africa y a otros estados del Tercer Mundo. Los que antes
fueron “aliados naturales” de la liberacion se verin estimulados asi a “dar la puntiila” a
los mercados de la arrinconada Africa.

Podemos esperar, por tanto, un impacto completamente negativo en el desarrollo de
Africa. El régimen segregacionista de Surifrica ya esti llevando a cabo amplios contratos
econdmicos con los paises del CAEM. Se han intercambiado delegaciones comerciales y
se fomentan contactos de alto nivel. Ultimamente se dice que Surifrica ha estado reclu-
rando técnicos de Alemania Oriental y Polonia para trabajar en su industria. Una delega-
cion polaca fue recientemente obligada a aterrizar en Zambia porque sobrevolaba sin
autorizacion, para desconcierto de todos los implicados. Se ha informado de que el mi-
nistro surafricano de Asuntos Exteriores, Pik Botha, visitdé Hungria para reclutar trabaja-
dores cualificados de ese pais. The Herald, en su edicion del 4 de enero de 1990, ha se-
nalado también que Surifrica se las ha arreglado para atraer a quinientos inmigrantes de
la Republica Democritica Alemana y “muchos mds procedentes de Polonia”.

De lo anterior se infiere que Africa tiene que buscar amigos en cualquier otra parte, si
es que queda alguno disponible en los noventa. De lo contrario, las alternativas estin
bastante claras: o estancarse en el pantano de la explotacion y la dominacién neoimpe-
rialista, o continuar la lucha hasta su conclusién. No hay vias intermedias. Tampoco las
economias occidentales ofrecen soluciones a la crisis, como ya hemos visto.
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El conflicto del Golfo: relaciones
internacionales y estado-nacion

Francisco Penas®

En la madrugada del 3 de agosto las tropas iraquies entraban en Kuwait y en
pocas horas, tras doblegar la resistencia de las escasas fuerzas armadas del emirato,
ocupaban todas las posiciones estratégicas. Horas después se proclamaba un Gobier-
no Provisional Revolucionario kuwaiti, que dias mds tarde desapareceria para dar
paso a la anexién pura y simple. La crisis en el Arco de la Crisis (1) estaba servida.

La Liga Arabe reunida urgentemente no fue capaz de controlar la situacién. Su in-
capacidad no sélo provenia de su division sino de que los elementos centrales de la
crisis escapaban a su control. La maquinaria militar estadounidense estaba en marcha
¥, en pocas semanas, era capaz de situar decenas de miles de efectivos y miles de to-
neladas de sofisticado material militar en la zona, imponiendo un bloqueo naval y es-
tableciendo un amplio frente en el desierto saudi.

Salvo excepciones, la mayoria de los estados condenaron la invasién iraqui. El
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas hizo publicas sucesivas resoluciones
condenando la invasién, decretando el embargo comercial y finalmente, el 25 de
agosto, legitimando muy matizadamente el uso de la fuerza para hacerlo respetar.

Este es un mundo extrano. Es una aldea y un planeta. Cualquier acontecimiento
¢n alguna parte remota puede influir en nuestra vida cotidiana, pero nuestro conoci-
micnto de ese suceso (y no digamos nuestro control sobre él o sobre sus consecuen-
cias) son nulos. Hay un enorme flujo de informacién pero no es una informacion ve-
rificable. Tampoco disponemos de la capacidad de jerarquizar la informacién
conforme a nuestros criterios: lo importante es lo que aparece como tal en los me-
dios, por lo menos a grandes rasgos. El flujo de informacion es ripido y carecemos,
en el dia a dia, de la capacidad de distinguir entre tendencias profundas y tendencias
coyunturales.

Existe lo que esti en los medios y es importante aquello que es destacado por
ellos. En la primavera pasada y a principios del verano, el panorama de la politica in-
ternacional estaba dominado por los cambios en el Este, la perspectiva de la reunifi-
cacion alemana, el porvenir de la OTAN y el renuente ajuste norteamericano a esa
nueva situacion. Hoy la crisis en el Golfo Pérsico domina el panorama informativo v,
lo mismo que hace tres meses se anunciaba el nacimiento de un nuevo orden mun-
dial pacifico dominado por vulgares contradicciones comerciales, hoy se toca a arre-
bato para defender el estatus quo. La Intifada vuelve a existir en la medida que la ma-
sacre de Jerusalén le abre un hueco informativo.

* Profesor-tutor de Relaciones Internacionales en el centro de la UNED de Madrid.
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Pero la actuacion de ese orden informativo global, uno de los componentes de
ese orden mundial surgido en el ano 1945 del que habla A. Giddens (2), genera un
complejo proceso de creacidén de opinién publica entre ciudadanos, élites y gobier-
nos de tal manera que hoy un conflicto —el del Golfo Pérsico— polariza las relacio-
nes internacionales. Serfa quizd oportuno recordar aqui algunas tendencias profun-
das que subyacen a los acontecimientos internacionales y que sélo de vez en cuando
son capaces de manifestarse claramente a través de ese desbordante flujo de informa-
cion diaria: la estructuracion de un nuevo orden europeo fruto de la crisis de los pai-
ses del Este, la adaptacion de EE.UU. a la pérdida de su papel en Europa, la regionali-
zacion de la economia internacional y los problemas del ajuste estadounidense (3),
los cambios en la relacién de poder en el sistema de estados, la importancia crecien-
te de las potencias regionales, la diversificacion y sofisticacién de las fuentes de arma-
mento, etc.

Este articulo consta de dos partes. En la primera se intenta analizar los elementos
constitutivos del conflicto y las razones de las reacciones originales de los protagonis-
tas. En la segunda, se trata de enumerar los objetivos y limites de los principales acto-
res, cara a ver el posible desenlace. Estas lineas se acabaron de redactar a mediados
de octubre y la evaluacién de los datos corresponde a esas fechas, qué nos deparari
el futuro, es algo que desconocemos.

PRIMERA PARTE

El Arco de la Crisis

De los cuatro elementos centrales —la anexion por la fuerza de Kuwait, la interna-
cionalizacion de la crisis, la reaccion de EE.UU. y finalmente la reaccion de la socie-
dad internacional—, el despliegue militar estadounidense y la guerra que puede
provocar se han convertido en los mds importantes desde el punto de vista politico,
pero si se quiere entender la crisis no se puede hacer una reduccion de ésta a los pa-
rametros petroleo y reaccion de Estados Unidos.

No hay un solo elemento del orden mundial que nos ha tocado vivir que no esté
presente en la volitil situaciéon que hoy nos ocupa. La situacion estd inscrita en un
sistema internacional de estados jerarquico y desigualsque ha logrado extender los
principios politicos generados en Occidente a todo el planeta, aunque previamente
hubiera determinado fronteras, formas de organizacion politica y papeles especificos
a cada uno de sus elementos. Sobre la crisis gravita un orden militar internacional
constituido hasta hace poco en dos blogues y hoy dominado por una sola superpo-
tencia, con problemas para seguir siéndolo, y que ha alimentado el fuego de la gue-
rra con el carburante proporcionado por el mercado mundial de armamento. La cri-
sis escapa al dmbito local sobre todo, aunque no solo, por la funcién que la zona
cumple en el mercado capitalista mundial suministrando la principal fuente energéti-
ca (4). La situacidon geoestratégica de la region —vértice de tres continentes, Asia,
Africa y Europa, nudo de comunicaciones, union del Mediterrdneo y el Indico y fron-
tera sur de los dos bloques—; sus reservas de petréleo —dos tercios de las reservas
mundiales—; la inestabilidad de los estados que la conforman, apresados entre su
debilidad, la idea de una nacién drabe y con el problema “interno” del enfrentamien-
to con dos estados extrarsios, en gran parte fruto del orden de posguerra —Israel ¢
Irin—; su imbricacion en el llamado conflicto de Oriente Medio que ha dado lugar a
tres guerras abiertas en medio siglo y a una encubierta pero igual de sangrienta —la
Intifada—; todo ello sobre el fondo de un orden mundial cambiante que ha pasado
del enfrentamiento entre dos bloques, con indudables repercusiones en la regién, a
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la inestabilidad producida por la nueva estructuracién internacional que esti surgien-
do; todo este conjunto de elementos ha llevado a considerar desde siempre a la zona
que se extiende desde Egipto a Afganistin como el Arco de la Crisis.

La actual crisis en el Golfo y la herencia colonial

Desde las costas saharianas hasta las islas Kuriles, los conflictos que se han dado
en llamar regionales —en contraposicién a los locales o internacionales— y que en-
frentan a los diferentes estados entre si, se encadenan frontera a frontera.

Pero es precisamente en el Arco de la Crisis donde cobran especial intensidad. Si
hubiera que hacer un inventario de los factores que desde 1945 han dado origen a
estos conflictos, un repaso a la situacion de esta region nos daria todas las claves (5).

Para empezar, los estados de la region del Golfo adquieren su identidad como
tales en un proceso de descolonizacion. Los territorios de lo que hoy son Irak, Ku-
wait, Jordania o el Estado de Israel, formaban parte del imperio Otomano hasta su
derrota y desmembramiento después de la Primera Guerra Mundial. Como en todo
imperio, existia una amalgama de pueblos, creencias religiosas y etnias no organiza-
das en entidades politicas independientes, sino sometidas al poder imperial.

Franceses y britdnicos se hicieron cargo de estos inmensos territorios bajo la com-
placiente mirada de la Sociedad de Naciones, que puso a su cargo la administracién y
la tutela de los desechos del imperio otomano. En los afos que transcurren entre la
caida del imperio otomano y el final de la Segunda Guerra Mundial se empiezan a ex-
portar a la region las ideas occidentales de organizacion politica, y es la misma colo-
nizacion la que siembra al germen de las ideas nacionalistas: la necesidad del estado-
nacion como forma de organizacién politica capaz de garantizar la supervivencia de
la comunidad. Los britinicos mds proclives que sus colegas franceses al indirect rule
(gobierno indirecto) empiezan a organizar entidades politicas a su imagen y semejan-
za: monarquias encabezadas por los jefes de los clanes y tribus. También en los afos
treinta se inicia la explotacién de los pozos petroleros, de manera que los britinicos
no solo estan ya interesados en la tutela de los nuevos territorios por razones politi-
cas imperiales, sino por algo mucho mds material que el prestigio de la corona britd-
nica: el petréleo. Las divisiones fronterizas entre los nuevos estados o las colonias
que luego se harin independientes, corresponden tanto a los intereses de las familias
locales dominantes, como de los colonizadores o de las companias occidentales que
empiezan a explotar el crudo de la region. Sobre la base de una cierta comunidad
nacional drabe se imponen desde fuera unos estados-naciones que, ni responden al
sentimiento anterior, ni en si son homogéneos. Irak accedi6 a la independencia en
los afios treinta como monarquia encabezada por una familia hachemita —de la
misma rama que la familia reinante en Jordania—, pero las tropas britdnicas no se re-
tiraron de su territorio hasta finales de la Segunda Guerra Mundial. Kuwait accedié a
la independencia en 1961 (6). Tan artificial es la no incorporacién de Kuwait a Irak,
como la creacion del mismo Irak, con una poblacién de unos dos millones de kurdos
y dividido en dos comunidades que representan dos ramas diferentes del Islam: chii-
tas y sunitas. En cuanto Irak se deshizo del tutelaje britdnico empezé a revindicar
aquello que consideraba suyo: Kuwait por un lado, y el Chat-El-Arab, por otro.

Como decia un diplomiticoregipcio, “Egipto es el tinico estado-nacién del Oriente
Medio, el resto son tribus con banderas” (7) y cuando Sadam Husein declara que “no
hay fronteras entre los paises drabes”, estd haciendo una apelacién al sentimiento pa-
nirabe y al mismo tiempo aludiendo a una realidad.

Para otro comentarista, citado en el mismo articulo, los Estados del Golfo eran
“pozos de petrdleo con banderas”. Lo arbitrario de las fronteras no impide que la
mayoria de los paises del Tercer Mundo haya preferido conformarse con la configura-
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cion artificial que heredaron de los gobernantes coloniales, que lanzarse a redibujar
el mapa politico con consecuencias imprevisibles y seguramente fatales para los nue-
vos y débiles estados. Esta postura quedo reflejada en la doctrina de sus organizacio-
nes regionales, y muy explicitamente en la de la Organizacién de Unidad Africana
(OUA) (8).

Pero cuando se accede al sistema mundial de estados, la tnica posibilidad de su-
pervivencia es precisamente la construccion de un estado-nacion a partir de la reali-
dad que se hereda y pasando por encima de las diversidades: el objetivo no es encon-
trar una justa relacién entre pueblos, naciones y estados, sino sobrevivir.

Cuando se accede la independencia se accede a un mundo dominado por el siste-
ma capitalista mundial y la modernizacion es otra de las condiciones de la supervi-
vencia. Y si un estado surge en una region tan conflictiva como la que nos ocupa, do-
minada por otros estados que son los agentes de las grandes potencias en la region
—Israel e Irain— y se encuentra envuelto de lleno en la confrontacién entre los blo-
ques antagonicos, no hay manera de escapar y es necesario armarse, pues la fuerza es
otra de las condiciones de la supervivencia. No es de extranar, dadas estas condicio-
nes internacionales y la debilidad misma de los nuevos estados, que sean las fuerzas
armadas las que al final se encarguen de construir el estado y la nacién, y que el au-
toritarismo y las dictaduras se arropen en sentimientos nacionalistas o religiosos. En
este sentido, Mubarak de Egipto, Assad de Siria o Hussein de Irak, no son muy dife-
rentes ni se enfrentan a problemas muy distintos.

La crisis actual como continuacién de la guerra con Irdn

En un periédico americano (9), Sadam Husein aparecia como un esforzado corre-
dor de relevos, recogiendo el testigo de la mano de Jomeini. El testigo era un cartu-
cho de dinamita con la mecha encendida.

Este chiste ilustra descarnadamente lo que antes Jomeini y ahora Sadam Husein
significan para el orden mundial: desafios y rupturas.

Primero fue el régimen revolucionario de Teherdn el que desafi6 las convenciones
diplomaticas, tomando como rehén al personal de la embajada americana y predican-
do la guerra contra el satdn estadounidense. Mientras Irdn habia estado gobernado
por el Sha —que llegé al poder ayudado por la CIA y las compaiias petroleras—,
habia jugado el papel de gendarme estadounidense en la zona. La llamada doctrina
Nixon, elaborada en visperas de la derrota de Vietnam, pretendia la defensa de los in-
tereses occidentales mediante el fortalecimiento de poderes locales que ejercieran
asi, labores de gendarmes en sus dreas (10). La revolucién irani fue un duro golpe
para los intereses estadounidenses, mads aun, cuando en mahos del régimen revolu-
cionario, quedaron ingentes cantidades de sofisticado material militar con el que
EE.UU. habia provisto al Sha.

Cuando después de algunos incidentes fronterizos, Irak desencadené su guerra de
conquista contra Irdn, lo hizo segin algunos comentaristas, con el apoyo y la informa-
cion de las agencias de inteligencia norteamericanas (11). Irak mantuvo la larga contien-
da gracias a la ayuda y créditos de los paises drabes y especialmente, de los ricos
emiratos productores de petroleo —Kuwait entre ellos—, y gracias a las armas que le
vendian los paises occidentales y la URSS. Cuando intent6 asfixiar la economia irani im-
pidiendo sus exportaciones de petréleo a través del Golfo Pérsico, acabé provocando la
internacionalizacién del conflicto y la presencia en la zona de navios de guerra estadou-
nidenses, franceses, britinicos, etc. En 1988 el frente organizado era un frente antiirani;
solo los israelies, mas preocupados por su tradicional enfrentamiento con los drabes
que por otras consideraciones, miraban con temor cémo los paises occidentales y sus
aliados en el Golfo y en la Peninsula Ardbiga alimentaban el poder iraqui.
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La guerra entre Irdn e Irak y la crisis del Golfo tuvieron repercusiones muy positi-
vas para Estados Unidos. Como observaban con preocupacion los soviéticos, la ines-
tabilidad en la zona beneficiaba a Estados Unidos, pues le ofrecia excusas para su
presencia. Esa era la gran leccidon que de la crisis de Oriente Medio habia sacado la
diplomacia soviética, y mientras éstos temian que alguno de los contendientes saliera
derrotado, los norteamericanos no querian que ninguno de ellos saliera vencedor.

Por de pronto, la guerra de los petroleros proporciond a Estados Unidos la excusa
para la permanencia de su flota en la zona, relegd el problema palestino a un cuarto
o quinto lugar y propicio el fortalecimiento de las posturas mds conservadoras en la
Liga Arabe, incluyendo la vuelta a ésta de Egipto, que habia sido expulsado por fir-
mar la paz por separado con Israel; y finalmente, aplaco los impetus revolucionarios
iranies.

Sadam Husein heredé de la guerra con Irak un ejército de casi un millon de hom-
bres, grandes deudas con Kuwait y los paises del Golfo, una economia destrozada
que no podia levantar con los precios del petréleo vigentes a finales de julio y un
contencioso no resuelto con Irdn.

EE.UU. heredd de la guerra la experiencia de su flota en la zona del Golfo, un
mundo 4drabe mucho mis conservador y dispuesto a facilitarle la intervencion si fuera
necesaria, y el olvido de la cuestion palestina, olvido que sdlo la Intifada pudo rom-
per.

... Y al fondo Palestina e Israel

La invasion de Kuwait por Irak trastoca las alianzas tradicionales de la zona. Desde
1948 el gran enemigo de los estados drabes ha sido Israel. La constitucién del Estado
de Israel en territorios que los drabes consideraban como propios y la expulsion de
decenas de miles de sus habitantes al finalizar la Segunda Guerra Mundial, fue el
gran revulsivo del mundo drabe.

La existencia del Estado de Israel y la didspora palestina a la que dio lugar, estaban
en la base del nacionalismo drabe de los afios cincuenta. Eran elementos muy impor-
tantes tanto del naserismo como de la ideologia del Partido Baas. La existencia del
Estado de Israel es un constante recordatorio de la impotencia de los estados darabes
para remediar por la fuerza o por via diplomdtica una injusticia historica.

En la medida en que el Estado de Israel era un protegido de los Estados Unidos,
los estados drabes buscaron fuentes de ayuda militar y apoyo diplomitico en la gran
potencia que se enfrentaba a los EE.UU.: la URSS. Este es el origen de la presencia e
influencia de la Unién Soviética en el drea.

Las guerras drabe-israelies de 1948, 1967 y 1973 fueron forjando el sentimiento de
que, fueran cuales fueran las posiciones internacionales de cada uno de los estados
irabes, éstos estarian unidos si se trataba de enfrentarse al enemigo comun. Incluso
firmes aliados de los Estados Unidos como Arabia Saudita y los estados del Golfo, no
dudaron en decretar el embargo de petrdleo de 1973, como arma para influir en el
conflicto que enfrentaba a los drabes con Israel.

Esta alianza frente al enemigo comin se mantenia aunque fuera mds de palabra
que de hecho. Incluso Egipto que firmd, con el patrocinio de los estadounidenses, la
paz con Israel por separado, no puede renunciar a defender la necesidad de solucién
del problema palestino. Siria fue aliado de Iran en la guerra que le enfrento a Irak,
que a su vez armaba al ejército de Michael Aoun para impedir la hegemonia total de
Siria sobre el Libano. Pero hasta ahora ninguna de las divisiones entre los estados
irabes ha logrado que la existencia del Estado de Israel y la necesidad de solucién al
tema palestino dejen de ser los grandes temas pendientes del mundo drabe.
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Irak es el Gnico estado de la region capaz de hacer frente a Israel y constituye para
¢l mundo drabe la Gnica fuerza disuasoria sobre aquél.

La Liga Arabe, convocada los primeros dias de la crisis, quedé dividida entre aqué-
llos para los que el enemigo mds temible era Irak, y aquéllos para los que Israel se-
guia siendo el enemigo principal. Por supuesto, en la toma de postura influyeron
otras consideraciones, como rivalidades de hegemonia en el drea —Siria—, alianzas
con los EE.UU. —Marruecos—, o simplemente miedo a que la violacion con éxito del
derecho a la independencia y a la soberania kuwaiti se convirtiera en un precedente
para el futuro.

Jordania, situada entre Irak e Israel y cuya debilidad le hace vulnerable a las pre-
siones de ambos, dificilmente hubiera tenido otra salida. La OLP, cuyas relaciones con
Irak nunca fueron buenas y que fue la gran perdedora del conflicto con Irdn, tampo-
co podia hacer otra cosa que intentar la mediacién sin condenar a Irak. Las divisiones
entre los estados drabes siempre han tenido al pueblo palestino y a la OLP como sus
primeras y principales victimas.

Por otra parte Israel, de acuerdo con los Estados Unidos, se mantenia en segundo
plano para no obstaculizar el alineamiento de los paises drabes con aquéllos. Incluso
se llegd a anular la visita que el ministro israeli de Asuntos Exteriores, David Levy,
tenia prevista a Washington. Pero la gran preocupacién de Israel es Jordania. Teme
las presiones populares sobre la debilitada monarquia de Husein. Teme que Irak
pueda pedir la entrada en Jordania para provocar a Israel convirtiendo asi el conflicto
en una guerra drabe-israeli. Por otra parte, el gobierno israeli presiona a Washington
para que llegue hasta el final y arrase a Irak. Su argumento es muy simple: “si se llega
a una solucion negociada que deje intacto el poder de Sadam Husein, los americanos
sc retirarian (lo que es dudoso) pero nosotros tendriamos que hacer frente a Irak”

Es posible que Irak contemple esa posibilidad que temen los israelies. Su oferta
de una conferencia internacional donde se negocie la retirada de todos los territorios
ocupados —Kuwait, Gaza y Cisjordania y Libano— apunta en esa direcciéon. Sus lla-
mamientos al mundo drabe a que se levante contra la presencia estadounidense y
contra los emires /acayos del imperialismo, y a los musulmanes a la guerra santa, re-
cogen sentimientos ampliamente difundidos en la regién.

En un orden internacional cambiante

Las relaciones internacionales desde el afio 45 han estado determinadas por la
existencia de un enfrentamiento Este-Oeste. La existencia de dos bloques politico-mi-
litares ha gravitado sobre todos los conflictos regionales producidos (12) e, indepen-
dientemente de su origen regional, ha influido en su gestacién y en su resolucion.

El Arco de la Crisis ha sido la piedra de toque de las relaciones Este-Oeste fuera
del frente central europeo. Esta influencia de las grandes potencias en los conflictos
ha tenido un doble efecto: por un lado, proporcionaban el material militar, la ayuda
economica y el apoyo internacional con los que se dirimian los conflictos; pero, por
otro lado, han garantizado un efecto moderador, pues ninguna de las grandes poten-
cias estaba dispuesta a arriesgar un conflicto generalizado.

Estados Unidos y la URSS impidieron que sus respectivos aliados llegaran hasta el
final en las guerras de Oriente Medio. Se podia intentar cambiar la correlaciéon de
fuerzas pero no hasta el punto de poner en peligro los intereses vitales de la otra
gran potencia, es decir, la existencia del Estado de Israel o la de Egipto, por ejemplo.

La nueva politica exterior de la Unién Soviética estd haciendo dejacion del tradi-
cional papel de gran potencia. Antes de la formulacién de la nueva mentalidad poli-
tica, la influencia de la URSS en la region habia decrecido. Por un lado, Egipto habia
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cambiado de patrén y se habia volcado hacia una alianza con los Estados Unidos; por
otro, la URSS ejercia un control cada vez menor sobre sus otros dos principales alia-
dos: Siria e Irak. Ni la intervencion siria en Libano, ni la ofensiva iraqui sobre territo-
rio de Irdn le fueron consultados y, como ya hemos mencionado antes, segiin la ex-
periencia de la URSS, la inestabilidad favorecia la presencia y la influencia de los
Estados Unidos.

A principios de los ochenta se produce un giro en la politica exterior soviética en
el drea: de las relaciones privilegiadas y casi exclusivas con los estados radicales, se
cambia al intento de mantener relaciones con todos los estados y muy especialmente
con los del Golfo y la Peninsula Ardbiga. Se llega incluso a iniciar contactos informa-
les con Israel, con vistas a la reanudacién de las relaciones diplomdticas rotas en
1967.

En la anterior crisis del Golfo los primeros petroleros kuwaities que cambiaron de
bandera para protegerse de los ataques iranies, enarbolaron bandera soviética. El in-
terés que tienen para la URSS las relaciones diplomadticas con estos paises, contrasta
con el poco beneficio que saca de su tradicional amistad con paises como Siria, Irak
o Yemen. Esta es una de las razones que pueden explicar la postura soviética en la
crisis.

Lo nuevo de la coyuntura internacional en la que se produce esta nueva crisis en
el Golfo, es la existencia de una sola gran potencia con intereses y capacidades globa-
les. La desaparicion del bloque del Este y la nueva politica exterior soviética hacen
que las crisis regionales no estén ya vinculadas a un enfrentamiento global Este-
Oeste. Desaparece por tanto el efecto moderador y el peligro de escalada.

En otro orden de cosas, pero con influencia en el desarrollo de la crisis, la desapa-
ricion del enfrentamiento Este-Oeste ha traido inestabilidad al sistema internacional:
el mundo de la guerra fria era un mundo predecible al borde del abismo; el mundo
de después no tiene pautas ni cauces fijados.

Por otro lado, asoman nuevas contradicciones que van a influir en el comporta-
miento de los actores internacionales: se agudizan las contradicciones Norte-Sur y
entre los antiguos aliados occidentales. El mundo ahora no es un mundo de blo-
ques, no es un mundo donde todo, en ultima instancia, era arrastrado por el enfren-
tamiento Este-Oeste. Las alianzas y los alineamientos ahora son cambiantes, depen-
diendo de los temas en disputa: quien hoy es un aliado en este tema, mafiana puede
ser un adversario en otro foro. Las fidelidades no estdn garantizadas, las hegemonias
no vienen impuestas por la situacion. Estados Unidos no tiene un papel dirigente es-
tablecido, tiene que gandrselo.

Petroleo y orden mundial

Las razones que subyacen a la ripida, masiva y unilateral reaccién de los Estados
Unidos son multiples. En primer lugar, con el control iraqui de Kuwait y la amenaza
de control sobre Arabia Saudi, los Estados Unidos veian caer en manos enemigas
gran parte de las reservas mundiales de petréleo. Veian peligrar “su independencia
econdmica”, basada en la energia barata. En segundo lugar, Estados Unidos no podia
abandonar a su aliados —Kuwait, Arabia Saudi, y los emiratos del Golfo—, sino a ries-
go de poner en peligro su prestigio y fomentar la desconfianza en su poder. Y en ter-
cer lugar, Estados Unidos tenia que reaccionar para estar a la altura de su funcién
como garante del orden mundial —el sistema internacional de estados tal y como lo
conocemos y el mercado capitalista mundial—. Si no hubiera intervenido EE.UU.,
presenciando la puesta en cuestion de la OTAN y de su intervencién en los asuntos
curopeos, y la transformacién de Japén y Alemania como entes independientes y
duros competidores, hubiera visto asimismo, c6mo se cuestionaba su papel hegem6-
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nico y de garante del orden mundial. Claro que EE.UU. prefiere que la intervencién
no sea en solitario sino arropado por los paises europeos y drabes y con el respaldo
de las Naciones Unidas, pero como decia el secretario de Estado Baker “alguien tenia
que hacer de policia de trifico” y s6lo EE.UU. tiene capacidad para una intervenciéon
masiva.

Como comentaba un responsable diplomdtico europeo: “Las realidades estin otra
vez en primer plano... Las realidades son el poder y el liderazgo norteamericano. Tal
y como estd construido el mundo hoy por hoy no hay recambios para ellas” (13).

Este es el sentido de la polémica que en estos dias protagonizan en la prensa esta-
dounidense Brzezinski, antiguo asesor de seguridad del Presidente Carter, y Kissinger
(14). El primero sostiene que lo que estd en juego es la soberania de Arabia Saudi y
los precios mundiales del petrdleo que ésta puede garantizar, A estos objetivos lini-
tados, corresponden medidas de fuerza limitadas. Es decir, negociar desde una posi-
cion de fuerza con Irak y garantizar la independencia de los productores de petréleo.
La restitucion de la soberania a Kuwait debe ser cosa de la comunidad internacio-
nal. El segundo cree que lo que estd en juego, no es solo el petréleo sino el orden
mundial, y que es necesario que EE.UU. en una intervencion masiva derrote a Irak y
restituya la soberania a Kuwait. Sostiene Kissinger que si EE.UU. no quiere ver peli-
grar sus alianzas ni enfrentarse a males mayores en el futuro, es necesario que ripida
y contundentemente derroque a Sadam Husein.

El primero y los que argumentan como él, ven los peligros de una guerra prolon-
gada y creen que una politica imperial de objetivos ilimitados es perjudicial para los
intereses nacionales de los EE.UU. El segundo ve el peligro de un futuro incierto: flo-
recimiento de las contradicciones Norte-Sur, repercusiones para el porvenir de Israel,
etc. Argumenta que debe quedar claro ante todo el mundo que Sadam Husein ha sa-
lido derrotado de su aventura y asi, no sélo alejar las nubes del firmamento de Israel,
sino dar una leccion de cara a otras posibles intentonas de subvertir el orden mun-
dial.

Otro argumento en contra de la negociacion es la debilidad del frente anti-iraqui
forjado alrededor de los Estados Unidos, al mismo tiempo apoyo y traba para la ac-
cion estadounidense. Apoyo, en la medida en que su accion es legitimada por la co-
munidad internacional, y traba porque, si EE.UU. no hubiera contado con este arro-
pamiento, hubiera confiado exclusivamente en sus propias fuerzas, sin verse
obligado a que en sus cilculos entrara la necesidad de mantener unido ese frente. Pa-
rece que este calculo entrd en la decision de los dirigentes soviéticos de apoyar la re-
solucion 665 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que autoriza el uso
de la fuerza, “proporcionada a la circunstancias”, para imponer ¢l embargo.

Precisamente EE.UU. teme que si se inician negociaciones, esa casi unanimidad
anti-iraqui se rompa: bien por paises como Japon mds dependientes del petréleo,
bien por los paises drabes cuya situacion es muy dificil.

SEGUNDA PARTE.—LIMITES AL USO DE LA FUERZA

El desafio iraqui al orden mundial

Con la invasion iraqui de Kuwait, éste ha trastocado el sistema internacional de es-
tados, al menos en dos aspectos. En primer lugar ha violado las convenciones que re-
gian las relaciones formales entre los estados, el consenso alcanzado, es decir, el de-
recho internacional. La invasién y apropiacién de Kuwait viola al menos tres
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principios del derecho: el de la soberania, el derecho a la no intervencion y el que
prohibe el recurso a la fuerza contra la independencia e integridad territorial de los
estados. Como explica Antonio Remiro (15), “estos principios no sélo estin enuncia-
dos —o necesariamente implicitos— en la misma Carta (de Naciones Unidas) y con-
firmados por importantes declaraciones adoptadas por la Asamblea General, como la
20625 (XXV), de 24 de octubre de 1970, y la 3314 (XXIX), de 14 de diciembre de
1974, sino que recientemente la Corte Internacional de Justicia tuvo ocasion, en una
sentencia del 27 de junio de 1986 (Nicaragua contra Estados Unidos) de declarar su
valor normativo fundamental a titulo consuetudinario”. Anadiriamos nosotros que
los impulsores fundamentales de estas resoluciones de la Asamblea General —por no
mencionar ¢l demandante en la sentencia de la Corte Internacional que se cita—,
fueron los nuevos y débiles estados poscoloniales amenazados por las potencias y
por lo artificial de su formacién.

En segundo lugar, Irak ha intentado cambiar el reparto de poder en el sistema de
estados en una region del mundo muy sensible y potencialmente explosiva. Este tras-
tocamiento brusco de la jerarquia regional de poder es inaceptable para el resto de
los estados de la zona, para las potencias regionales —Israel— y para las potencias
industrializadas.

Con la invasion, Irak ha creado un maremoto en las turbulentas aguas de la eco-
nomia internacional, segando uno de los pilares de su funcionamiento —el flujo ba-
rato y seguro de petréleo— y acelerando la crisis econdmica latente.

El desafio de Irak es grande y no son de extranar las respuestas de los estados.
Oriente Medio y la zona del Golfo Pérsico no volverin a ser lo mismo, sea cual sea el
desenlace final del conflicto. Y por anadidura, el mundo tampoco; y hablaremos de
antes y después de la unidad alemana pero también de antes y después de la inva-
sion iraqui de Kuwait.

Pero Sadam Husein, que no es Hitler y mucho menos Napoledn, no encabeza lo
que Henry Kissinger (16) denomind una potencia revolucionaria (17). Sadam Hu-
sein no queria acabar con el orden mundial existente, s6lo mejorar su posicion en €l
No seria muy aventurado suponer que ahora esta sorprendido por la reaccién mun-
dial que la invasion ha provocado y por la demonizacion de su persona y de su régi-
men (18).

Que la respuesta haya sido en gran medida protagonizada e impulsada por
EE.UU., no quiere decir que afecte sOlo a este pais y que los demds son comparsas,
sino que sélo los Estados Unidos tenian la capacidad de reaccionar militarmente, y
que s6lo EE.UU. se jugaba el estar a la altura de su papel en las relaciones internacio-
nales.

Los limites de Irak

Aunque ya hemos hablado en otra ocasion de ello, quizd no estaria de mds volver
a repetir aqui el inventario de los motivos de Irak. En el origen estd la bajada de los
precios del petréleo por la sobreproduccion kuwaiti y suadi. Las islas de Bubayan y
Warda que proporcionarian a Irak una salida al mar y la bolsa de petréleo de Ruma-
lia, que Irak compartia con Kuwait, son revindicaciones historicas de Irak. Sadam Hu-
sein también pretendia la cancelacion de la deuda que desde la guerra con Irin man-
tenia con Kuwait. Posiblemente queria mejorar su posicion frente a sus vecinos y
alzarse con el liderazgo regional. Y por ultimo, no se debe despreciar el peso y la
inercia de un ejército de un millén de hombres sin nada que hacer.

Es muy posible que su intencién originaria no fuera la anexion pura y dura de Ku-
wait, sino el control sobre las islas y la bolsa de Rumalia y la hegemonia regional. En
una reveladora entrevista Husein de Jordania —una de las principales victimas politi-
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cas del conflicto— explica cémo Irak, ante la reaccién mundial, fue subiendo la
apuesta (19): invadi6 todo el territorio de Kuwait para estar en mejor posicién militar
¥, cara a unas futuras negociaciones, pasé de la constitucion de un Gobierno Provi-
sional fantasma, a la anexién y ahora hace llamamientos a las masas 4rabes para que
defiendan los santos lugares frente a los infieles.

Posiblemente hoy baraje una gradacién de objetivos que pueden ir desde la victo-
ria absoluta que para Irak seria quedarse con Kuwait, hasta la propia supervivencia
de su régimen. Podria negociar la retirada de Kuwait a cambio de las islas y del petro-
leo de Rumalia, podria negociar la retirada airosa de todo Kuwait, podria negociar
cualquier salida que le permitiera salvar la cara ante los paises drabes, las propias éli-
tes iraquies y su propio pucblo, pero como dice el rey Husein en la entrevista citada
“Si es una cuestion de humillacion y rendicién, no funcionari. La capitulacién es ina-
ceptable”. Por poca historia que sepa Sadam Husein, estard al tanto de que la derrota
es fatal para las dictaduras. Los ejemplos griego y argentino avalan esta tesis (20).

Objetivos de EE.UU.

Como en el Congreso de Viena de 1815, parece que Estados Unidos no sélo se
plantea como objetivo volver al status quo ante fronterizo, sino restaurar la legitimi-
dad dindstica.

Ya hemos mencionado mds arriba la polémica en la prensa estadounidense que en
los primeros dias del conflicto enfrenté a dos distinguidos miembros del establish-
ment de la politica exterior, Kissinger y Brzhezinski. El segundo abogaba por unos
objetivos limitados y razonables para el despliegue militar estadounidense. El prime-
1o, por una accion rdpida de objetivos amplios.

Parece que, dentro de la confusion, ha predominado la postura que defendia el
primero. Siguiendo con el paralelismo del Congreso de Viena, tan querido a Kissin-
ger, el dao Bush-Baker tendria que ejercer de Metternich y no sélo restaurar las fron-
teras de Kuwait, sino el orden trastocado por Irak, eliminando la fuente misma del
desorden. Sadam Husein seria Napole6n y correria la misma suerte —el destierro y la
muerte— ieso si, sin su gloria!

La coalicion que lidera EE.UU. tiene como bandera la retirada iraqui de Kuwait,
pero los Estados Unidos barajan otros objetivos. Unos tan ambiciosos como la instau-
racion de un nuevo orden en Oriente Medio o un nuevo orden internacional, y
otros mds modestos como acabar con la capacidad iraqui de dotarse de armas de des-
truccién masiva o instaurar en Irak un procénsul (21).

Como escribe irénicamente el comentarista norteamericano William Pfaff, “A uno
le gustaria pensar que un menu tan extenso de objetivos de guerra es ¢l producto de
una campana estadounidense de desinformacién destinada a desestabilizar y desmo-
ralizar a Sadam Husein. Pero uno sospecha que la verdad es que el gobierno america-
no no sabe todavia cuiles son sus objetivos y si €stos son alcanzables” (22).

Parece claro, sin embargo, que aunque la linea diplomadtica de Estados Unidos es
no negociar nada que no pase por la retirada total y unilateral de Irak de todo Ku-
wait, sus objetivos irfan mds alld: Sadam Husein deberia, segtin los planificadores de
Washington, salir derrotado, si no eliminado, del conflicto. “Altos funcionarios (del
departamento de Estado) han comentado que Sadam Husein, no sélo tiene que ser
derrotado, sino que tiene que aparecerlo ante los ojos de los drabes” (23). En primer
lugar, porque no es admisible la persistencia de un Irak que amenace a los estados
productores de petréleo de la peninsula ardbiga y del golfo Pérsico; en segundo
lugar, porque no se puede dejar al aliado israeli con la papeleta de tenerse que en-
frentar con un Irak fortalecido en el futuro; y, en tercer, lugar, porque es necesario en
los tiempos que corren, cuando las medianas potencias del Tercer Mundo se estin ar-
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mando hasta los dientes, dar un escarmiento y dejar claro que nadie puede engran-
decerse a costa del orden mundial.

Los estados drabes aliados de Estados Unidos son los que mds presionan para que
desencadene las operaciones militares y que éstas sean fulminantes y definitivas.
Piensan que si no se acaba con Sadam Husein, éste se volverd invencible. Como se
comentaba en la revista THE ECONOMIST, “la presente ruptura de la comunidad
arabe es mas profunda que las precedentes. Se basa en el miedo a que un pais drabe,
Irak, se vuelva tan desproporcionadamente poderoso que su lider pueda empezar a
pensar en barrer la estructura existente de estados y unir a los irabes detrds suyo”
(24). '

Los bienintencionados —e interesados— intentos de Primakov, enviado de Gorba-
chov a la zona, de abrir la posibilidad de una solucién negociada chocan necesaria-
mente con la negativa rotunda del secretario de Estado, Baker.

Limites al uso de la fuerza

Ya en 1980, Stanley Hoffmann hablaba de los cambios en las relaciones
internacionales que ponian limites al uso de la fuerza. Hablaba de difusion, enten-
diendo por ello tanto la ampliacién del nimero de actores —estados—, como la am-
pliacion del niimero de temas que estos estados tenian que abordar; de diversifica-
cién, cuando el poder no es ya igual a fuerza militar; y de heterogeneidad, en la
relaciones internacionales (25). Repetia la misma tesis al tratar de la politica exterior
estadounidense en los llamados conflictos regionales (26).

Los limites al uso de la fuerza a los que Estados Unidos se enfrenta en la crisis ac-
tual pueden (perdén por la pedanteria académica) clasificarse en aquellos que devie-
nen del sistema internacional y aquellos que son consecuencia del sistema norteame-
ricano, de su economia y de su historia reciente.

Entre los primeros mereceria la pena recordar las tendencias profundas que si-
guen actuando en la sociedad internacional. Con la crisis actual parece que al mundo
le ha pasado lo que a aquella ciudad, Castroforte, protagonista de la novela de To-
rrente Ballester (27): cuando todos sus ciudadanos pensaban en el mismo tema, la
ciudad levitaba.

La reestructuracion del orden europeo sigue en marcha, la URSS empieza a adap-
tarse a una economia de mercado, Alemania se unifica, el Pacto de Varsovia se disuel-
ve y la OTAN no cumple ya papel alguno; la redistribucion del poder econdémico en
el mundo sigue adelante a pesar de la crisis y Estados Unidos pierde posiciones dia a
dia; la desaparicién del corsé de los bloques da nuevas alas a las politicas exteriores
de los paises y potencia su independencia; se agrava la contradiccién Norte-Sur, etc.
El mundo es mucho mds complejo y la accién exterior de una potencia como Estados
Unidos debe tener en cuenta muchos mis factores, siendo el margen para la accién
unilateral menor. Estas tendencias no se han paralizado porque todos los gobiernos y
comentaristas de prensa piensen tnicamente en la crisis del Golfo.

Pero algunas voces de alarma no tardaron en hacerse oir. Joseph Nye, famoso aca-
démico y consejero de Dukakis cuando éste era aspirante a la presidencia, escribia en
el NEW YORK TIMES: “La crisis del Golfo que ha puesto en evidencia la unidimensio-
nalidad del poder de Japén y Alemania, demuestra que aquellos que hablan del decli-
ve americano exageran el ascenso de estos paises e infravaloran los recursos de Esta-
dos Unidos en el aspecto militar y en el de la construcciéon de alianzas. Pero si los
lideres estadounidenses no abordan la reforma interior necesaria. .. pueden hacer
que el punto de vista de aquellos que hablan de declive sea cierto” (28).

Martin Walker, corresponsal en Washington del periédico britinico THE GUAR-
DIAN, escribfa: “La pregunta silenciada en Washington, formulada hasta ahora sélo a
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puerta cerrada, es si sirve a los intereses a largo plazo de los Estados Unidos empujar
a Japén y a Alemania hacia un papel mis prominente y protagonista en los asuntos
mundiales” (29).

Por su parte el famoso Paul Kennedy, que protagonizé la comidilla del mundo po-
litico de Washington con su libro sobre el declive de las grandes potencias, escribia:
“El verdadero problema (de los imperios), parece, no era la capacidad para realizar
una demostracion de fuerza por parte del dltimo nimero uno, sino su fracaso en re-
conocer que a largo plazo la salud, la riqueza y el poderio de la nacién dependen del
alcance no militar del poder de la nacién y de tomar decisiones politicas dificiles en
el frente interno” (30).

El segundo limite internacional a la accién de Estados Unidos proviene del doble
cardcter de la alianza antiiraqui que ha forjado en torno suyo. Como ya hemos men-
cionado mais arriba esta alianza fortalece y coarta la accion norteamericana. E1 90% de
los paises apoyan el envio de tropas, ciertos paises drabes llegan incluso a moderar
las criticas de la Liga Arabe a la politica proisraeli de Estados Unidos (31), el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas aparece respaldando el despliegue militar estadou-
nidense, etc.

Pero este apoyo que Estados Unidos logra de la comunidad internacional y de las
Naciones Unidas, propicia la glorificacion de la accién colectiva, del multilateralismo,
y cierra cada vez mads la posibilidad de una accién unilateral estadounidense, y subor-
dinando la accion de EE.UU. al consenso de los aliados. Cuando EE.UU. era el todo-
poderoso Lianero Solitario, no tenia que consultar ni a su caballo para ejercer su ac-
cion vengadora y restauradora del orden; cuando uno es el lider de la banda tiene
ciertas prerrogativas, pero necesita a la banda si quiere seguir siendo lider. »

El tercer limite viene de lo que en la jerga se conoce como el problema de las
“alliances on issues” (alianzas sobre temas). Es decir, no nos encontramos ante dos
bloques que defienden modelos distintos de sociedad, intereses estratégicos contra-
puestos, divididos por una linea clara, delimitada y dnica. Nos encontramos ante una
crisis donde las contradicciones, asi como las lineas de division, son multiples y los
paises ahora aliados son, de hecho, adversarios cuando el tema es otro.

En estos dias los ejemplos se han multiplicado: la prensa estadounidense informa-
ba hace dias que Kuwait rechazé la ayuda militar norteamericana antes de la invasion
por miedo a provocar a sus vecinos drabes (32); la administracion estadounidense
tiene problemas para transferir a Arabia Saudi el armamento solicitado por presiones
de Israel y del lobby judio en el Congreso; Estados Unidos y sus aliados se ven obli-
gados a condenar a Israel por la matanza en Jerusalén debilitando asi una alianza que
ha sido la piedra de toque de la politica norteamericana en Oriente Medio; por el
contrario, Egipto y Kuwait vetaron una resolucion de la Liga Arabe, presentada por la
OLP, que condenaba la politica de Estados Unidos en Oriente Medio, y el consenso se
logré sustituyendo la palabra condena por desaprobacidn (33); los ministros de
Asuntos Exteriores de los enemigos centrales en esta crisis, Irak y Arabia Saudi, se
sentaron en la misma mesa en la reunién celebrada en Rabat el pasado 15 de octu-
bre, del Comité Al Qods establecido por la Conferencia Islimica para recuperar Jeru-
salén; las presiones a las que Estados Unidos somete a sus ricos aliados, Japon y Ale-
mania, son vistas con disgusto y preocupacion por los vecinos de estos paises. Ni
Corea, ni Filipinas, firmes aliados de los Estados Unidos, quieren ver tropas japone-
sas fuera del archipiélago nipon. Los europeos, y como hemos mencionado antes
ciertos circulos estadounidenses, temen un papel militar activo por parte de Alema-
nia. Ambos grupos de paises temen que la crisis actual fomente el desarrollo militar
de los que hasta ahora han sido gigantes econémicos pero enanos en lo politico y mi-
litar.
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Limites domésticos

George Bush tiene que responder ante su electorado. Esta evidencia tiene gran
importancia a la hora de decidir el curso a seguir. No quiere decir que una victoria
del partido demécrata supusiera un giro radical en la politica exterior de los Estados
Unidos, pero lo que para la Historia resulta banal puede ser bastante importante para
alguien cuyo cargo depende de la reeleccion. Bush, Baker, etc. tienen muy en cuenta
la popularidad o impopularidad de una determinada politica.

En un articulo aparecido en el INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE, se comentaba
que “El presidente Bush y sus consejeros politicos creen que una guerra incluso de
corta duracidon seria muy costosa en términos de bajas americanas, y que el apoyo
politico en casa podria rapidamente desvanecerse” (34). Las encuestas realizadas en
Estados Unidos indican que la mala situacién de la economia y el punto muerto en
que se encuentra la crisis del Golfo estin minando la popularidad del presidente
Bush (35).

El déficit presupuestario es otro de los limites que coartan la libertad de movi-
mientos internacionales de la administracién Bush. Se calcula que en los once prime-
ros meses del ano fiscal de 1990, el déficit presupuestario de los Estados Unidos es
de 241.000 millones de délares (el de 1986, el mis alto hasta ahora, fue de 221.000
millones) (36). Los expertos vaticinan que la economia estadounidense estd al borde
de la recesion de la que hablan los informes del FMI. Se pone seriamente en duda la
viabilidad de una economia financiada con ahorro extranjero y “que cuadra sus cuen-
tas del tesoro con una deuda externa ya jamds amortizable y cuyos vencimientos em-
pezaran a ser asfixiantes” (37). El mismo comentarista continta: “La huida hacia ade-
lante se ha convertido en la carrera hacia el superdéficit. La premura en la reaccién
de Washington hace pensar que las dimensiones del problema presupuestario esta-
dounidense son mucho mayores que lo que las cifras oficiales dejan entender” (38).

Un tercer limite doméstico a la accién exterior de los Estados Unidos es lo que al-
gunos cientificos sociales conocen como la entropia del sistema de gobierno nortea-
mericano: “El sistema de gobierno norteamericano se caracteriza por la gran cantidad
de energia que se absorbe o disipa en el funcionamiento interno del sistema y que
no esta disponible para las tareas politicas que un estado moderno debe acometer”
(39). El sistema de federalismo estricto, de radical separacién de los poderes legislati-
vo, ejecutivo y judicial, una constitucién basada en “checks and balances” (controles
y equilibrios) entre los poderes, unos congresistas y senadores que no responden a
disciplina de partido sino a su electorado —o a las élites locales que propician su
eleccion— potencian esa pérdida de energia. La actual batalla por el presupuesto es
un buen ejemplo.

En los anos de la guerra fria la presidencia, amparada en un clima de fuerte para-
noia, logré poderes especiales del Congreso en lo que se refiere a politica exterior y
de defensa. Son los anos de lo que se conoce como la presidencia imperial (40). La
guerra de Vietnam, la invasién secreta de Camboya y el escindalo Watergate acaba-
ron con las prerrogativas presidenciales.

En los anos setenta el Congreso aprobd la llamada Ley de Poderes de Guerra, por
la que el presidente estd obligado a retirar las tropas enviadas, sin previa aprobacion
del Congreso, a zonas de combate en un plazo de noventa dias, en el caso de que en
el transcurso de ese tiempo no se hubiera dado una aprobacién formal (41). De esta
manera, la politica estadounidense en el Golfo tendrd que ser negociada en un com-
plicado proceso entre cimaras y presidencia.

Las luchas de intereses entre los diferentes grupos de presion y de poder se refle-
jan en las diferentes posiciones en la negociacién. La popularidad o impopularidad
de una politica tiene reflejo inmediato en las posturas de congresistas y senadores
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que dependen para su reeleccion de sus bases. Si la crisis econdmica se agrava y em-
piezan a caer los primeros soldados americanos, Bush y Baker tendrin que realizar
improbos esfuerzos para lograr la aquiescencia del Congreso y del Senado estadouni-
denses.

El 19 de septiembre un alto cargo del departamento de Estado fue abroncado en
el subcomité de relaciones exteriores del Congreso por la politica seguida con Irak
hasta la invasién. El 2 de octubre, también en el Congreso se aprobé una resolucion
apoyando la politica seguida por Bush en el Golfo, pero que contenia lo que un co-
mentarista senalaba como “una senal a la Casa Blanca de que no estaban (los congre-
sistas) necesariamente preparados para aceptar que Estados Unidos entrara en una
guerra en el Golfo” (42).

éHabra guerra?

Aun a riesgo de que se nos diga que para este viaje no necesitibamos tan largas,
prolijas y pesadas alforjas, diremos que no nos atrevemos a realizar predicciones.

Hemos senalado la incompatibilidad de objetivos entre Irak, por un lado, y Esta-
dos Unidos y sus aliados, por otro. Esto apunta a una resolucién violenta del conflic-
to. Pero también hemos apuntado los limites de Estados Unidos, y no digamos de
Irak, para desencadenar una accion militar.

¢Se mantendra la alianza antiiraqui tal y como estd ahora configurada? éQué su-
pondria el hecho de que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a través de
su Comité Militar tomara el mando de las operaciones militares? éLograra Irak poner
el conflicto de Palestina en primer término? ¢Cudnto aguantari el pueblo de Irak?
¢Hay élites y fuerzas en Irak contrarias a la actual politica de Sadam Husein? Son mu-
chas las incognitas.

Algo si tenemos claro: el mundo después de la crisis del Golfo no volveri a ser
como antes. Ni Estados Unidos ocupari el mismo papel en las relaciones internacio-
nales —sobre todo si no es capaz de vencer en el desafio—, ni el mundo drabe so-
portard sin mds las secuelas del conflicto. El orden mundial tal y como hoy lo cono-
cemos —jerdarquico, explotador e injusto— estd en juego en el Golfo Pérsico.

Lineas de reflexién

Para acabar este ya largo articulo, cuando las espadas estin ain en alto, puede ser
conveniente proponer algunas lineas de reflexion sobre el mundo y sus miserias,
para desarrollar en un futuro.

En primer lugar, constatar la vigencia del uso de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales. En un mundo profundamente contradictorio, la fuerza sigue siendo el re-
curso en dltima instancia. Ni el derecho internacional tantas veces evocado estos
dias, ni la llamada comunidad internacional, ni la justicia de una causa, parecen ser
nada sin una fuerza que las respalde.

Pudiera ser también interesante reflexionar sobre la consolidacién del modelo de
estado-nacion en el Tercer Mundo. La construccién del estado y la modernizacién pa-
recen ser los objetivos universales de los estados. En relacién con esto, parece que la
misma idea de Tercer Mundo como bloque de los pobres enfrentado a los ricos, es
algo del pasado. Més bien parece que lo que ahora predomina es el “silvese quien
pueda”, por encima de solidaridades retdricas. Puede ser que en el futuro proliferen
estados del Tercer Mundo poderosamente armados, que intenten conseguir ventajas
o dirimir conflictos mediante la fuerza.

Por dltimo, constatar el fin de la bipolaridad y lo incierto del orden mundial futuro.
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Ecuador: aspectos de la evolucién
sociopolitica.
Caracteristicas estructurales
y problemas pendientes

Omar de Le6n Naveiro #

Introduccion

El objetivo de este trabajo es presentar una visién sindptica de las principales ca-
racteristicas estructurales en la evolucién sociopolitica de Ecuador ¥ su vinculacion
con algunos de los problemas por los que atraviesa actualmente.

Ecuador presenta hoy una serie de complejos problemas cuya comprension tras-
ciende un enfoque meramente sincrénico. Por ello creemos necesario comenzar por
un andlisis histérico que, sin ser exhaustivo, recoja algunas claves para la compren-
sion de su formacién social y politica. Trataremos también de rescatar e hilvanar l6gi-
camente aquellos fenémenos que, como el caudillismo, el personalismo, el populis-
mo, etc, constituyen piezas fundamentales para el acercamiento a la sociedad
ecuatoriana de hoy. En esta parte, el trabajo recogerd ademis de los aspectos politi-
cos y sociales, aquellos factores econémicos que tuvieran especial relevancia para la
comprension de los hechos histéricos.

En la exposicién de los principales temas que ocupan la actualidad sociopolitica,
comenzaremos por un acercamiento a obsticulos que encuentra el sistema politico
instaurado en 1978 como marco para consolidar en el pais un régimen democritico
de gobierno. Finalmente senalaremos algunos aspectos sociales que parece necesario
considerar como prioritarios para llenar de contenido las formas politicas vigentes.

Antecedentes historicos

El desenlace de la Guerra de Independencia supuso pocos cambios en las relacio-
nes de poder entre los grupos dominantes de la sociedad colonial. Los terratenientes
serranos y los comerciantes portenos consolidaron su hegemonia abocindose ente-
ramente a la estructuracion de un Estado acorde con sus intereses.

Sin embargo, sus antagonismos econémicos e ideoldgicos dificultaron enorme-
mente esta tarea. El ejército aparecié entonces como sector emergente después de la
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guerra, capaz de mediar o resolver en algin sentido este conflicto de poder. Casi
inmediatamente esta institucion se convirtié en el factor decisivo para el desenlace
politico del conflicto ideoldgico y de intereses en el seno del grupo social dominan-
te, funcién que devendria una constante en la historia politica del pais.

Durante las primeras décadas de vida independiente el sistema de produccion de
la hacienda se consolida y expande. En la Costa los terratenientes incrementan su pa-
trimonio a expensas de los pequenos labradores, especialmente durante los momen-
tos de auge de las exportaciones de cacao. En la Sierra muchas comunidades indige-
nas pierden sus tierras por carecer de titulos de propiedad en una dudosa aplicacion
de la ley y la justicia. También las antiguas tierras reales van a poder de los latifundis-
tas criollos.

Se incrementa en ese momento la lucha por la propiedad agraria, requisito insos-
layable para aspirar al ascenso social y a la participacién politica. Médicos, abogados,
militares y comerciantes pugnan por el incremento de sus bienes raices.

La concentracién de la propiedad agraria en pocas manos llevé a los trabajadores
agricolas a una situaciéon de absoluta dependencia. Al antiguo sistema de concertaje
se sumaron entonces otras formas precarias de explotacion como la sembraduria y la
aparceria (1).

Con semejantes relaciones de produccion, facil es percibir el enorme poder del
terrateniente. Casi siempre era la personificacion misma del poder, ejercido paternal
y despéticamente en el municipio rural, en el pueblo, cuando no en el Congreso Na-
cional (2). La gran masa de gente que dependia de sus favores lo convertia en un
aliado politico necesario para cualquier partido que pretendiera llegar al poder. Asi,
la institucion del cacicazgo es inseparable del universo social de la hacienda y una
pieza clave en la articulacién politica de la socedad tradicional. Por otra parte, una
economia nacional totalmente dependiente de la produccion agricola reforzaba atin
mas el protagonismo de este grupo en la vida politica.

Dentro de este panorama general, es importante hacer notar que se produjeron
en Ecuador dos dindmicas regionales distintas:

a) La Costa experimentd una notable prosperidad, impulsada por el crecimiento
de la demanda externa, especialmente de cacao, producto con el que el pais consi-
guié una insercion relativamente estable en el Sistema Econémico Mundial. Esta vin-
culacion favorecié los intereses de los grupos agro-productores costeros y exportado-
res de Guayaquil dando lugar a la hegemonia de la que se llamé oligarquia
agro-exportadora. La expansion de las exportaciones de cacao coincidi6 con la cons-
truccion de un aparato institucional que dio mayor entidad al Estado. Esta tarea co-
menz6 en el periodo de Garcia Moreno (1895-75) y continud, con distintos matices,
en el periodo liberal (1895-1925). Después del asesinato de Alfaro (1912) la oligar-
quia agro-exportadora alcanzé el mayor nivel de hegemonia favorecida por la excep-
cional coyuntura externa. Es el periodo llamado “plutocritico”.

b) La Sierra, y en especial la regién nor-central, sufrié una profunda crisis, debida
en parte al escaso desarrollo del mercado interno, al que estaba destinada su produc-
cion, y en parte porque los obrajes, en que se basaba especialmente su economia,
fueron desmontados debido a la apertura indiscriminada de las importaciones texti-
les. Los terratenientes serranos fueron incapaces de organizar la produccién textil
adecudndola a las novedades tecnologicas de la época para hacer competitivos sus
productos. La “mentalidad empresarial” era no sélo ajena al universo social de la Sie-
rra, sino que pervivian valores que denostaban el trabajo manual y la actividad de los
negocios.

Este modelo de crecimiento econdmico y de configuracion del Estado encontraria
sus limites estructurales en la aparicion de nuevos sectores sociales. Comenzaron a
cobrar cierta importancia la pequena burguesia comercial, el funcionariado estatal,
los profesionales, los empleados de servicios en general y aun el proletariado agrico-
la de la Costa, donde el sistema de jornal empezaba a desplazar las tradicionales for-
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mas precarias de produccion. Estos grupos y especialmente los primeros, que llama-
riamos clases medias, fueron el soporte social de la Revolucién Juliana de 1925. En-
tonces un sector de la oficialidad del ejército tomé el poder para implementar refor-
mas que apuntaron esencialmente a la extension y modernizacion de la estructura
del Estado, al mejoramiento de la recaudacion fiscal y la regulacion de las relaciones
capital-trabajo. Se crearon instituciones bancarias controladoras, un sistema de segu-
ridad social y se expidieron numerosas leyes laborales que conducirian mds tarde a la
elaboracion del Cédigo de Trabajo.

La experiencia de la Revolucién Juliana y la crisis de 1929 que consolidé la quie-
bra del modelo de crecimiento basado en las exportaciones de cacao, marcaron el
inicio de una etapa caracterizada por una mayor movilizaciéon de los nuevos actores
sociales, la reaparicion del ejército como defensor de los intereses de Ia oligarquia en
la mediacién del conflicto politico y la emergencia de nuevas formas de organizacion
social.

Sin lugar a dudas la dindmica socio-econémica de los Gltimos afos habia operado
modificaciones en la relaciéon de fuerzas entre los actores sociales y en la resolucion
del conflicto que tales actores planteaban. Guayaquil era ya, indiscutiblemente, el
polo dindmico de la economia del pais y estaba llamado a cobrar mayor protagonis-
mo politico. A su entorno no cesaban de llegar campesinos desde las distintas regio-
nes serranas configurando un escenario original con amplios sectores social, econd-
mica y politicamente marginados. Sin embargo, la vigencia de un sistema
formalmente democritico implicaba necesariamente contar, al menos desde la pers-
pectiva electoral, con estos grupos. Surge asi la prictica politica que conocemos
como populismo y que encontré en José Maria Velasco Ibarra un paradigmaitico re-
presentante. Populismo o dictadura parecia en esta coyuntura un dilema que sélo fue
atemperado en parte por las consecuencias del espectacular crecimiento del sub-sec-
tor bananero en la década de 1950.

La expansion de las exportaciones de este producto trajo aparejadas, ademds de
las inmediatas consecuencias en términos de excedentes, profundas repercusiones
sociales para el pais. El banano no se cultiva en sistema de plantacion latifundista,
como el arroz o el cacao, sino en plantaciones de pequefia y mediana superficie que
usan mano de obra libre y son mids intensivas en capital. Ripidamente desarrollada
en la Costa, la actividad bananera produjo una fuerte expansion de la frontera agrico-
la y dio origen a una clase media rural configurada por pequefios y medianos propie-
tarios, transportistas, intermediarios y gestores de servicios. Asimismo crecié la bur-
guesia financiera local, que participaba en la comercializacién del producto. A pesar
de todo ello, los grupos comerciales guayaquilefios seguian siendo los mds podero-
sos del pais, al mantener el control de los canales de comercializacién de las exporta-
ciones.

En cierto sentido, el banano fue soporte de un crecimiento econémico sostenido
y de 13 anos de gobiernos democriticos. La crisis del sector en 1960-63 vino asociada
con una crisis politica que culminé con un golpe de Estado y el establecimiento de
una Junta Militar de Gobierno. Con los vientos desarrollistas de la época el gobierno
militar pretendié encauzar el desarrollo nacional a través de dos mecanismos: la mo-
dernizacion del agro y la industrializacion. En el primer aspecto se promulgé una Ley
de Reforma Agraria (1964) que tenia como principal objetivo eliminar las relaciones
de produccién precapitalistas en el campo y crear un sector de medianos propieta-
rios rurales. En el segundo se puso énfasis en el proyecto de industrializacién por
sustitucion de importaciones.

En el plano social, estas politicas tuvieron las siguientes consecuencias:

— Salarizacién del campesinado y creacion de las condiciones estructurales favo-
rables para la intensificacion de la marcha hacia las ciudades.

— Aparicién de un grupo empresarial relativamente dindmico asociado general-
mente al capital y a la tecnologia extranjera.
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— Los grupos obreros fueron adquiriendo importancia numérica y capacidad de
organizacion.

— Diferenciacion de una clase media configurada por trabajadores del sector ter-
ciario, técnicos y obreros especializados.

Los procesos de urbanizacién e industrializacién, unidos al desarrollo del trans-
porte y las comunicaciones trajeron cambios en las relaciones de poder. Se produje-
ron entonces desplazamientos y nuevas alianzas con un cierto debilitamiento de los
grupos agro-exportadores. Los cuatro sectores dominantes: latifundista, agro-expor-
tador, financiero-importador e industrial pasaron a vincularse estrechamente, hecho .
que dificult6 la diferenciacién de intereses y valores. Esto conspird con el disefio e
implantacion de un modelo econémico y politico capaz de impulsar un sector hege-
moénico que sirviera de soporte social al modo de produccién capitalista, en proceso
de consolidacion.

Esta situacion social, considerablemente mds compleja que la de los afios 40, daba
lugar, en términos politicos, a un resultado similar en virtud del peso cuantitativo de
los grupos subintegrados de Guayaquil y la zona costera que aseguraban al lider po-
pulista el triunfo en cualquier comicio no fraudulento.

El ejército serfa, una vez mds, el encargado de impedir o abortar un gobierno de
Velasco Ibarra. Sin embargo, el golpe de Estado que le derroc en 1972 tendria carac-
teristicas particulares. El gobierno de las Fuerzas Armadas, presidido por el general
Rodriguez Lara se autoproclamé “nacionalista y revolucionario, popular, antifeudal,
antioligdrquico, programador y de desarrollo auténomo”, siguiendo la linea ideologi-
ca del velasquismo peruano.

Este gobierno militar coincidié con la aparicién del petréleo como principal pro-
ducto de exportacion, multiplicando los excedentes que permitirian dinamizar la
economia y dedicar recursos a la solucién de problemas sociales. La buena coyuntura
permitié al gobierno Rodriguez Lara la instrumentaciéon de reformas estructurales,
como la profundizacién de la Reforma Agraria (1973) y la construccién de infraes-
tructura para el desarrollo industrial, politicas articuladas en el Plan Quinquenal
1973-77. Esta politica de desarrollo conté con la presencia activa del Estado que se
habia convertido en el principal agente econémico del pais, controlando el 80 por
ciento del negocio petrolero.

Sin embargo, el enfrentamiento con los intereses de la burguesia exportadora ter-
minaron con la caida de Rodriguez (1975) y el giro del gobierno militar, controlado
ahora por un sector "institucionalista” del ejército (3).

La coyuntura politica en la transiciéon
y €l problema de la legitimidad

Con el “Programa de reestructuracion juridica” anunciado en julio de 1976 por la
Junta Militar que reemplazoé al general Rodriguez Lara, comenzé en Ecuador el trénsi-
to hacia la implantacién de un régimen democritico.

Estas situaciones de cambio de régimen siempre plantean el problema inicial de la
legitimidad. ¢Hasta qué punto un sistema politico construido desde las premisas im-
partidas por quienes usurparon el poder y careciendo por ello de representatividad,
puede considerarse legitimo? La propia relacion de fuerzas sociales y politicas deter-
mina que, en estas coyunturas, las democracias sean necesariamente hijas en distin-
tos grados de las dictaduras. Sobre la legitimidad de este proceso en el caso ecuato-
riano es posible encontrar opiniones encontradas (4).

En el plan de retorno al régimen de derecho se establecia la formacién de tres co-
misiones encargadas de elaborar:
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@ Un proyecto de Constitucion.
@ Un plan de reformas a la Constitucion de 1946.
@ Los proyectos de Ley de Partidos Politicos y Ley Electoral.

Los proyectos elaborados por la tercera comision fueron sancionados directamen-
te por el gobierno militar. En lo que concierne a la Constitucién se convoco un refe-
rendum, celebrado en enero de 1978, en el que salié elegido el proyecto de la prime-
ra comision (5).

Estas tres instituciones (Constitucion, Ley de Partidos Politicos y Ley Electoral)
son el marco juridico estructural en el que se cimenta la vida politica durante estos
anos. Mal o bien representan el consenso alcanzado en un momento historico deter-
minado y sobre el que se fijaron los perfiles de la evolucién politica, econdémica y so-
cial del pais. En este sentido, no es aventurado decir que estas normas alcanzaron en-
tonces la legitimidad necesaria y suficiente para hacerlas funcionales. En ese
momento (y en éste) del desarrollo politico del pais no parece que los problemas
mds graves surjan del horizonte que establece la Carta Politica. Frecuentemente, (y
en América Latina podemos encontrar muchos ejemplos) la vida politica discurre de
espaldas a los vinculos establecidos entre las instituciones bdsicas y la sociedad que
pretenden regular. Muchas veces las Constituciones son letra muerta.

A mis de diez anos de distancia se nos ofrece la posibilidad de escapar de esta dis-
cusion para plantear la legitimidad en otros términos. Parece ahora mas relevante
preguntarnos hasta qué punto el sistema politico erigido en aquel momento fue
capaz de encauzar el conflicto politico y de dar respuesta a los profundos problemas
que secularmente sufre la sociedad ecuatoriana.

En esta linea, abordaremos la evolucién politica de los altimos anos desde una
doble perspectiva. Por un lado, de los problemas institucionales surgidos de la legali-
dad vigente, especialmente aquellos que parecen manifestacion de las tendencias his-
toricas caracteristicas de la prictica politica en Ecuador. Por otro lado, insinuaremos
los retos que el sistema enfrenta a nivel social si se pretende desarrollar en forma in-
tegral un sistema democritico.

Problemas institucionales en el desarrollo democratico

Los problemas institucionales que minaron la transicion politica ecuatoriana pue-
den clasificarse, segiin su origen, en:

@ los nacidos de las imperfecciones y aun contradicciones que puede presentar
el sistema juridico.

@ aquellos debidos mayormente a las caracteristicas y précticas de los actores po-
liticos del pais.

Efectivamente, las tradiciones politicas (algunas de las cuales quedaron resenadas
en el capitulo histérico) ofrecen una adecuada perspectiva de andlisis para interpre-
tar los procesos acaecidos en sociedades inmersas en situaciones de cambio, donde
se superponen modos de produccion, culturas y practicas politicas.

El primer ejemplo significativo estd constituido por el conflicto surgido durante el
periodo de Febres Cordero entre el presidente y la Cimara de Representantes. El
Poder Ejecutivo y el Legislativo se enfrentaron con motivo de la eleccion por este 1l-
timo de los miembros de la Corte Suprema de Justicia, la Ley de Salarios y la reforma
de la Ley Electoral (6). Aunque pueda descargarse parte de la responsabilidad en una
cuestion de delimitacidon de competencias, es evidente que el autoritarismo presente
en la actitud del Ejecutivo y en la tutela de las Fuerzas Armadas que siguieron atenta-
mente el proceso, juega un importante papel en la realidad politica ecuatoriana.
Yendo mis en profundidad, es posible que la misma concepcion de las relaciones
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entre ambos poderes que refleja la Constitucién encierre una propension a crear
estas situaciones.

Esta ultima afirmacion, sin embargo, no puede ser categérica. En la teoria cldsica
de la democracia el fundamento de la existencia de los poderes del Estado es el con-
trol y el equilibrio del sistema. Sin embargo, en el caso ecuatoriano la prictica politi-
ca parece apuntar a que el control se transforme ficilmente en obstruccién. La com-
posicién de la Cimara de Representantes, que se renueva en su mayor parte cada dos
anos, da frecuentemente por resultado una relacion de fuerzas adversa al Ejecutivo,
que se elige en dos vueltas y por tanto es muchas veces fruto de alianzas coyuntura-
les. Esta modificacion sustancial del Congreso cada dos anos, si bien aumenta la re-
presentatividad de los diputados, da cierta inestabilidad al sistema impidiendo que
consiga la inercia necesaria para encarar una accion politica de medio y largo plazo.

Esta dindmica se ve reforzada por las caracteristicas del sistema de partidos ecua-
toriano. Uno de los objetivos perseguidos por la Ley de 1978 era reducir el nimero
de partidos en la certeza de que se aumentaria por esa via la estabilidad del sistema.
En la prictica el efecto fue el contrario y aumentaron hasta sumar 18 en las eleccio-
nes de 1988. Esta segmentacion se hace atin mds grave al examinar los planteamien-
tos ideologicos de los partidos, que revelan frecuentemente importantes ambigiieda-
des. Esta inconsistencia ideoldgico origina casi siempre compromisos débiles y
cambiantes que acentiian la precariedad de la accién politica (7).

El caudillismo y el populismo son también rasgos caracteristicos del universo po-
litico ecuatoriano. El populismo surge en la década de 1930 como consecuencia de
la exclusion de la poblacion por los partidos tradicionales y en parte por el fracaso
de la alternativa representada por la Revolucion Juliana de 1925. Su base electoral
eran los sectores subintegrados de Guayaquil y sectores de las clases medias. Poste-
riormente extendio su influencia a toda la regién costera (8). Como en otros paiscs
de América Latina, el populismo es un movimiento de masas con escasa organicidad
y nucleado en torno al lider que aparece como una figura carismatica, con una ideo-
logia imprecisa y un programa politico difuso. Ecuador presenta en su historia verda-
deros arquetipos del lider populista como son José Maria Velasco Ibarra, cinco veces
presidente de la Repiblica, y Assad y Abdald Bucaram. Sin embargo, dos aspectos di-
ferencian al populismo ecuatoriano de otros fendmenos similares de la regién. Cuan-
do llegod al poder no fue reformista, experimentando un marcado divorcio de las
masas que lo apoyaron. Ademais los lideres populistas experimentaron siempre un
profundo antagonismo con el ejército.

Es importante para tener una idea adecuada de la realidad politica ecuatoriana,
tomar en cuenta que los movimientos populistas, representados institucionalmente
por sus partidos (Concentracidon de Fuerzas Populares y Partido Roldosista Ecuatoria-
no) aumentaron en los Gltimos afios su importancia, llegando a obtener en la segun-
da vuelta de las elecciones presidenciales de junio de 1988 el 47 por ciento de los
votos. Algunas de las razones de este fortalecimiento han de buscarse, por un lado,
en la situacion social y econémica de las masas urbanas subintegradas del cinturén
metropolitano de Guayaquil y otras zonas costeras, y por otra parte, en la sintonia de
las pricticas electorales populistas con el universo politico-cultural de estas poblacio-
nes originadas en la migracion Sierra-Costa.

La presencia de las Fuerzas Armadas en la vida politica es otro de los problemas
institucionales que se presenta recurrentemente en la historia de Ecuador. Los ulti-
mos anos no fueron la excepcion. Esta presencia tuvo, eso si, caracteristicas particu-
lares. En primer lugar es necesario destacar que las Fuerzas Armadas de Ecuador no
presentan un cardcter monolitico en el plano ideoldgico. Por el contrario, estdn mar-
cadas por un acusado faccionalismo comprendiendo tendencias que abarcan gran
parte del espectro politico. Mientras el gobierno civil no proporcione un motivo de
unificacion es probable que el intervencionismo militar sea fragmentado y no llegue
a desarticular el sistema democritico.
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Durante el gobierno Febres Cordero este faccionalismo se hizo evidente. Uno de
los pilares de la politica gubernamental, ante la desventaja que sufria en la Cimara
de Representantes, era el apoyo recibido desde un sector del ejército. Prueba de este
acercamiento son la designacién del polémico general Pineros como ministro de De-
fensa y del general Albuja como jefe del Estado Mayor, alterando la jerarquia y las re-
gulaciones tradicionales del escalafén militar. Estas designaciones fueron la piedra
inicial de una serie de interferencias que desembocaron en la crisis de marzo de
1986, en la que el general de la Fuerza Aérea Frank Vargas Pazos pidid la renuncia del
ministro de Defensa. La erosion de la autoridad presidencial que se derivo de esta
crisis (marzo de 1986-febrero de 1987) hizo posible que el Congreso solicitara la re-
nuncia del presidente y la celebracién de un juicio politico, tal como permite la
Constitucion. Sin embargo, voceros militares amenazaron publicamente con el cierre
del Congreso en caso de que el juicio se llevara a cabo. De esta manera las Fuerzas
Armadas recobran su papel tutelar (9). Del resultado de la relacion de sus fuerzas in-
ternas depende en buena medida el mantenimiento del orden institucional democri-
tico. Cabe al poder civil potenciar, de acuerdo con sus posibilidades, a los grupos
mds progresistas, asegurando la estabilidad politica necesaria para el adecuado desa-
rrollo del sistema.

Problemas sociales y desarrollo del sistema politico

Hay quienes acusan a los legisladores de 1978 de plasmar declaraciones impracti-
cables y crear instituciones ajenas a la historia ecuatoriana inspirindose, una vez mas,
en las instituciones politicas de las democracias europeas (10). Si esto es asi hemos
de aceptar que las bases para el divorcio entre politica y sociedad estin puestas. Pero
también es cierto que la heterogeneidad social y las relaciones de dominacién que
caracterizaron la historia de Ecuador llevaron a fundar la estructura politica y juridica
del pais en determinados actores sociales (el segmento urbano-moderno donde el as-
censo del modo de produccion capitalista se une a valores culturales occidentales).
En una sociedad caracterizada por la heterogeneidad, el marco politico y juridico ha
de servir, ante todo, para regular y limitar el poder de estos grupos frente a otros mas
fragmentados y débiles, al tiempo de crear las condiciones de una verdadera integra-
cion de la poblacién. Mientras esta circunstancia no ocurra no podremos hablar de
nacién ecuatoriana, y el estado seguirid siendo una tosca herramienta de dominacion.
Una accién politica en este sentido es indispensable si se quiere transitar definitiva-
mente el largo y tortuoso camino que va desde el “gobierno democritico” al “sistema
democritico”; sendero casi inexplorado en estas latitudes.

Evidentemente la recuperacion de las libertades publicas no llegd al pais (ni a
otros de la regién) en una coyuntura 6ptima para su desarrollo. Ecuador estd vivien-
do desde 1980-82 una grave situacién econémica en la que confluyen varios factores.
Por un lado, la coyuntura externa que ha llevado a la caida los precios de algunos
productos de exportacion ecuatorianos, reforzando la dependencia de la economia
respecto del petréleo. Ademads es grave la situacion financiera que por un lado dispa-
ro6 las transferencias de capital hacia el exterior por la via de intereses y amortizacio-
nes de una deuda externa cada vez mids asfixiante y por otro ha cortado el flujo de
créditos con que enfrentar la situacion a corto plazo.

Sin embargo, los problemas mis graves por los que atraviesa el pais en este aspec-
to corresponden a su estructura econdémica y social interna. El agotamiento del mo-
delo industrializador iniciado durante el ciclo bananero, que derivé en un aumento
de la dependencia de insumos y bienes de capital importados se suma al fracaso de
las reformas agrarias que apenas pasaron de un esfuerzo por modernizar, aumentan-
do la productividad de las grandes explotaciones. A la heterogeneidad étnico-cultural
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y regional del pais se agregan, como resultado de esta dindmica, una profunda hete-
rogeneidad social y econdmica en la que coexisten altas productividades con econo-
mias de subsistencia, modernos centros comerciales con humildes ferias locales, sun-
tuosos barrios residenciales con el hacinamiento insalubre de los suburbios
metropolitanos, el consumo y el despilfarro suntuario con la extrema pobreza.

Vamos a centrar el andlisis en aquellas manifestaciones de la estructura social que
constituyen un reto para el pleno desarrollo de la democracia. Primeramente nos
ocuparemos de la marginacion urbana que deriva frecuentemente en fenémenos po-
liticos tales como el popuismo o los movimientos sociales surgidos al margen de la
estructura institucional del Estado. Es necesario comenzar por una referencia a la
tendencia historica que lleva a importantes contingentes de campesinos a emigrar a
las ciudades, especialmente las costeras, debido a la estructura excluyente de la pro-
piedad y las relaciones sociales en el campo. El caricter incompleto de la reforma
agraria no mitigo la grave situacion de la mayoria del campesinado minifundista. El
cultivo de sus reducidas parcelas no garantiza la supervivencia del grupo familiar, por
lo que, en la mayoria de los casos, algunos miembros se emplean asalariadamente en
la gran propiedad para cubrir sus necesidades. En el mundo rural ecuatoriano subsis-
ten fuertes vinculos que ligan al campesinado a la familia y a la comunidad tanto
como a la hacienda. La complementariedad del trabajo campesino sirve, dicho sea de
paso, al mantenimiento de unos costes salariales muy bajos, funcionando la constela-
cion latifundio-minifundio como reproductor estable de mano de obra semiproleta-
ria (11).

En muchas ocasiones el campesino emigra temporal y ciclicamente a las ciudades
para conseguir trabajo asalariado, eligiendo como destino preferente las ciudades re-
gionales que generalmente configuran su horizonte cultural y donde le es mis ficil
conseguir empleo en tareas agricolas. El proceso de urbanizacion, registrado tanto
en las ciudades regionales como en las metrépolis, no alivia las condiciones de vida
del emigrante. Los empleos disponibles para él son generalmente como cargador en
los mercados y en la construccion, prevaleciendo formas de contratacién verbal y rea-
lizadas de acuerdo a vinculos como el compadrazgo o el origen geogrifico. El trabajo
industrial queda casi siempre fuera de su alcance, por lo menos en primera instancia.
Sin embargo estos desplazamientos masivos a la ciudad crean las condiciones objeti-
vas para la caida del salario (12). Las grandes ciudades se convierten asi en motores
de la vida econdmica, social y politica del pais, al tiempo que se producen en su seno
vigorosos procesos de heterogeneizacion a distintos niveles (13).

Desde la perspectiva que nos ocupa es suficiente considerar que en la periferia de
las grandes ciudades emergen vastos sectores sociales subintegrados en el sistema
econdmico y politico. La subintegraciéon econdmica, como quedd expresado, se ma-
nifiesta en los medios de subsistencia de estos grupos empujados masivamente a ga-
narse la vida mediante la realizacion de servicios precarios como el acarreo, los servi-
cios personales o el comercio ambulante (14). La subintegracién politica nace del
proceso de aculturacion originado por el choque del universo cultural de la sociedad
tradicional, rural, con los valores y modos de vida del medio urbano dominante. Ade-
mds, la debilidad de las instituciones estatales crea un vacio que es ocupado con la
pervivencia y transplante de instituciones ancestrales, como el compadrazgo y el cau-
dillismo. El populismo es, en el terreno politico, la manifestacion dltima de la ten-
dencia a personalizar los intereses y valores grupales en un lider carismitico, origi-
nando asi peculiares modalidades asociativas.

Otras veces esta situacion andmica es enfrentada con nuevas formas de organiza-
cién que el grupo se da, siempre de espaldas (o por lo menos al margen) a las insti-
tuciones oficiales. Es el caso de los movimientos sociales que, como vemos, nacen de
las contradicciones inherentes al proceso de urbanizacion en presencia de una orga-
nizacion estatal débil y un desarrollo econémico escaso. Estructurdndose a partir de
la identidad de intereses respecto de ciertos bienes, estin integrados por miembros
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de diversos segmentos sociales. Los mds importantes son el movimiento vecinal, el
feminista, el juvenil y el cooperativo. Este ultimo es el mis trascendente por su peso
cconémico, habiéndose desarrollado en diversas actividades: agricolas, industriales,
artesanales, de ahorro y de vivienda.

La profundizacién de la democracia en Ecuador conlleva necesariamente la inte-
gracién de estos sectores sociales. Integracion politica mas alld de la mera considera-
¢ién como masa electoral e integracién econdmica, permitiéndoles una mds justa
participacién en el ingreso nacional, ademds de la percepcién de los correspondien-
tes servicios asistenciales, educativos y ambientales.

Un segundo aspecto, no exento de conexiones con el anterior, es el del campesi-
nado. Debemos apuntar que cuando hablamos de campesinos, estamos aludiendo a
una poblacién indigena formada por diversas etnias, que constituyen una parte im-
portante de la poblacién del pais (aproximadamente el 30 por ciento). El aumento
del nivel de organizacion tanto de las etnias de la Sierra como las de Oriente, durante
los afios 70 y en el inicio del periodo de transicién a la democracia, llevo al gobierno
Roldos-Hurtado a propiciar encuentros gobierno-etnias. Las multiples organizaciones
que representaban a los indigenas en las reuniones de trabajo tenian las caracteristi-
cas de movimientos sociales, no obedeciendo a las estructuras centralizadas como los
sindicatos campesinos. Es mds, las organizaciones nacieron en el seno de las comuni-
dades y rechazan las estructuras venidas de fuera, desconfiando de las instituciones.
Asi se mantienen convenientemente alejados de partidos politicos, agencias oficiales
y sindicatos, ya sean éstos de izquierda o cristianos (15).

Esta situacion plantea el problema de la participacion o representacion de las po-
blaciones indigenas en las instancias decisorias del pais, ya que la estructura social de
estos grupos hace pensar que el juego politico multipartidista es irreproducible en el
interior de las comunidades a menos que pensemos en una aculturacion ripida y
profunda. Una de las opciones que se aluden como viables es la creacion de autono-
mias que permitan la superacién de la actual Ley de Comunas, que consolidé juridi-
camente la disgregacion de los grupos étnicos en comunidades desarticuladas (16).
Ello nos lleva a considerar los problemas del replanteamiento de la forma del Estado
y de la inconveniencia de dejar libradas a sus recursos a regiones con un atraso con-
siderable en el desarrollo de sus fuerzas productivas.

Por todo lo dicho podemos ver que Ecuador arrastra problemas econ6micos, so-
ciales y politicos extremadamente complejos. Procesos de diferenciacion social y eco-
ndmica estin teniendo lugar simultineamente en esta coyuntura, cuando se puso en
marcha un intento de integracion politica. Por ello es necesario, antes de terminar
nuestro somero relevamiento, hacer una referencia al tema de la cultura politica. El
sistema democritico en cuanto realidad objetiva, cristalizada en la normativa consti-
tucional, no es el Gnico referente politico para el conjunto de la sociedad, como
puede ocurrir en paises europeos. El concepto “democracia” no tiene aqui un signifi-
cado univoco. El Ambito de “lo politico” tiene para los distintos segmentos sociales
distintas representaciones. Para muchos grupos étnicos tiene una dimension esen-
cialmente local y unas normas propias, para las masas suburbanas es la esfera de ac-
cion del lider carismitico, para los grupos dominantes es el dmbito en el que se
juega la conservacion y desarrollo de sus privilegios, etc. Los que en Occidente se
consideran valores fundamentales de la democracia, se entienden aqui como positi-
vos en la medida en que resulten funcionales dentro de las respectivas representacio-
nes de lo politica. La democracia no se percibe como un bien en si.

A pesar de todo este momento histérico, después de muchos afos de gobierno
dictatorial, con el papel del Estado acentuado como motor y direccionador del creci-
miento econdémico y del cambio social y con las no pocas posibilidades de continui-
dad institucional, presenta interesantes perspectivas. Efectivamente, parcce pensable
hoy llenar de contenido las formas democriticas a través de la creacion de instancias
participativas a nivel politico y econémico, desarrollando las lineas nacidas de la pro-
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pia sociedad a través de los movimientos sociales, tanto urbanos como rurales e in-
duciendo determinados procesos de acumulacion que favorezcan a los grupos mis
identificados con el proyecto democritico, para generar una escala singular de creci-
miento. Sin embargo, cualquier proyecto alternativo, aun dentro de la racionalidad
del sistema econdmico, traerd obsticulos a la hora de requerir transformaciones en la
estructura de poder. El cambio de la misma es, probablemente, la asignatura mis difi-
cil para cualquier gobierno con vocacién democritica.

NOTAS

(1) Elsistema de concertaje consistia, en términos generales, en el otorgamiento de un trozo de tierra
al campesino de entre 20 y 30 varas cuadradas (huasipungo), granos, una muda de ropa y una paga anual a
cambio de las cuales el indigena y su familia estaban obligados a trabajar en diversas tareas como labranza,
servicio doméstico, acarreo, etc. La sembraduria era el otorgamiento al campesino de un sitio en la hacien-
da o plantacién para hacer un huerto, y un predio para plantar cacao, café, arroz o algodon con la obliga-
cion de vender la cosecha al propietario. La aparceria era un vinculo segiin el cual el campesino aportaba
trabajo y semilla y el propietario la tierra, dividiéndose la cosecha en proporciones variables. El sefor solia
hacer adelantos en dinero o préstamos para compensar los exiguos salarios o las malas cosechas, contrayen-
do el campesino deudas dificilmente saldables, que de hecho le ataban a la propiedad de por vida y eran he-
reditarias.

(2) HURTADO, Osvaldo. El poder politico en Ecuador. Ariel. Barcelona, 1981, p 66.

(3) Ver CUEVA, Agustin. “Ecuador: cincuenta afios de historia” en América Latina. Historia de Medio
Siglo. Siglo XXI. México, 1979.

(4) Representan un ejemplo los textos de HURTADO, Osvaldo. ob.cit. y MENA, Camilo. “Legislacion
electoral ecuatoriana”, en Sistemas Electorales y Representacién Politica en Latinoamérica. Fund. Ebert,
Madrid, 1986. p 80 ss.

(5) El resultado de la votacion fue: Nuevo proyecto, 45%; Constitucién de 1946 reformada, 32%; Nulos,
23%. Cabe apuntar que hubo gran abstencion y que algunos partidos y grupos pedian el voto nulo.

(6) El problema mis grave surgi6 cuando la Camara Nacional de Representantes eligié a los miembros
de la Corte Suprema sin contar con la aprobacion del presidente. Este desconocié a la nueva Corte y envié
unidades del ejército a rodear el edificio en que funciona este érgano del Estado para evitar el acceso de los
miembros elegidos. La nueva Corte Suprema se instalé provisoriamente en el Congreso, creando una inséli-
ta situacion juridica. Finalmente, aunque el derecho constitucional parecia dar la razén al Congreso, éste
saldd el problema nombrando nuevos magistrados que si contaban con el beneplicito del Ejecutivo.

(7) En las elecciones legislativas de enero de 1988 existian en Ecuador dieciocho partidos politicos que
se pueden agrupar asi:

L. Frente Progresista Democritico. Coalicién de partidos de izquierda y de centro-izquierda creada en
1984. La integran los siguientes partidos:

— Izquierda Democritica (ID - 29 escanos).

— Partido Socialista Ecuatoriano (PSE - 4 escanos).

— Frente Amplio de Izquierda (FADI - 2 escafos).

— Movimiento Popular Democritico (MPD - 3 escafios).

— Partido Demécrata (PD — sin escafios).

— Pueblo, Cambio y Democracia-Partido Roldosista Popular (PCD - sin escanos).

— Unién Democratica Popular (UDP - sin escafios).

II. Frente de Reconstruccién Nacional. Formado como alianza electoral de partidos de derecha y cen-
tro-derecha. Estd integrado por los siguientes partidos:

— Partido Social Cristiano (PSC - 8 escafos).

— Partido Conservador (PC - 1 escano).

— Partido Liberal Radical (PLR - 1 escafo).

— Coalicién Institucionalista Democritica (CID - sin escafios).

— Partido Nacionalista Revolucionario (PNR — sin escanos).

— Partido Nacional Velasquista (PNV — no se presento).

III. Partidos no agrupados:

— Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE — 8 escaios).

— Democracia Popular-Unién Deméerata Cristiana (DP-UDC — 7 escanos).

— Concentracién de Fuerzas Populares (CFP - 6 escanos).

— Frente Radical Alfarista (FRA - 2 escafios).

— Accién Popular Revolucionaria (APRE - sin escafios).
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(8) SAINT-GEOURS, Yves. “L'Equateur de Ledn Febres Cordero a Rodriga Borja”, en Problenies d'Ame-
rigue Latine. Paris. N.© 89, 3er. trimestre 1988. p. 19 ss.

(9) Después de sus polémicas declaraciones el general Vargas fue destituido por insubordinacién. Deci-
dido a resistir y con el apoyo de dos bases aéreas, llegd a protagonizar enfrentamientos armados con fuerzas
leales al presidente. Finalmente fue arrestado pero antes de que se constituyera el Consejo de Guerra fue
amnistiado por el Congreso. El presidente se negd a acatar la resolucién y en una visita a la base aérea de
Taura fue tomado como rehén junto con su comitiva llegando a prometer, a cambio de su liberacién, que
Vargas seria amnistiado. Durante todo ese ano los rumores de golpe de Estado se hicieron mis recurrentes,
llegando al punto mis alto en ¢l mes de septiembre cuando el Congreso votd una resolucién pidiendo la
destitucién del ministro del Interior Robles por presuntas violaciones de los derechos humanos.

(10) MENA, Camilo. ob. cit. p 91.

(11) BAUTZ, Wolfgang. “Clases sociales en Ecuador”, en Lateinamerika. Rostok. n.° 1, 1987. p. 105 ss.

(12) WATERS, W. La reforma agraria ecuatoriana 1984-1986. Ponencia ante el IV Congreso Nacional
de Sociologia. Quito. 1986. p. 14.

(13) A comienzos de la década de 1980 el 70 por cien de la produccion industrial del pais estaba locali-
zada en Quito y Guayaquil. Ver VILLALOBOS, Fabio. Ecuador; Industrializacion, empleo y distribucién del
ingreso. Centro Editor Nacional. Quito. 1985. p.

(14) Pudo comprobarse, segiin un estudio hecho entre 1984 y 1986, que el 60 por cien de las personas
que emigran a Quito para trabajar percibe menos del salario minimo vital y que el 29 por cien percibe
menos de la mitad de dicho salario. Ver WATERS, W. ob. cit. p 14.

(15) En las reuniones con representantes del gobierno se debatieron principalmente dos temas:

a) La creacién de una institucionalidad especifica para atender los problemas de los indios.

b) La realizacién de un plan de alfabetizacion bilingiie.

Respecto del primer tema, el gobierno propuso la creacién de una Direccidn en el interior del Ministe-
rio de Educacion para canalizar las reivindicaciones del colectivo. Las organizaciones étnicas proponian a su
vez, la creacion de un Instituto auténomo y descentralizado, controlado por ellas. Finalmente no hubo
acuerdo y el tema quedé paralizado.

El gobierno encaré la propuesta del plan de alfabetizacion desde una vision estrictamente culturalista,
mientras que las organizaciones, habiéndose cerrado la instancia anterior, dejaron de lado el mero proble-
ma educacional para abordar cuestiones de fondo: reforma agraria, denuncia de la imposicién del coopera-
tivismo agrario, pérdida de tierras y la imposicion de patrones culturales extranos.

“Todo lo anterior indica claramente que los indigenas rechazan la idea de ser tratados exclusivamente
por medio de la cultura tal cual lo entendia el gobierno reivindicando, por el contrario, una visién en que la
cultura fuera la expresién misma de la sociedad étnica, en cierto modo, la manera misma en que los grupos
sociales se reproducen, crean y evolucionan”. SANTANA, Roberto. “La cuestién étnica y la democracia en
Ecuador”, en Revista Mexicana de Sociologia. México. N.° 2/87 (abril-junio). p 127.

(16) 1bdm. p 137-138. :
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Luces y sombras del “milagro
boliviano”

Enrique Ibdnez y Alberto San Ginés

Si consideramos la democracia como materialidad, es decir, el grado de igualdad
que tienen los hombres pero no en el cielo de la ley ni en su autorrepresentacion sino
en su carnalidad, su consumo social y su ser cotidiano, es una peticién de principio
que ni ahora ni nunca Bolivia ba sido un pais democrdtico. Por el contrario, aquf si
que unos hombres mueren como perros para que otros hombres coman como cerdos.
Esta es la patria de la injusticia social, y, si no fuera por sus masas, seria mejor que
no existiera Bolivia.

RENE ZAVALETA

Las luces: estabilidad econémica y consolidaciéon democraitica

En 1982, el acceso al poder en Bolivia de una coalicién de partidos de izquierda
tras 18 anos marcados por la sucesion de regimenes militares, promovié expectativas
muy favorables sobre el desarrollo futuro del pais. Apoyado en un activo movimiento
popular, el gobierno de la UDP parecia en principio capaz de superar la contradicto-
ria herencia de 1952, aportando una salida progresiva a la crisis crénica del modelo
de acumulacién boliviano. Sin embargo, carente de apoyo en el Parlamento, amena-
zado por divisiones internas, enfrentado a un movimiento sindical radicalizado y a
un contexto internacional hostil, no pudo controlar los datos de una crisis que con-
virtio el término “bolivianizacién” en sindénimo de situacidn politica limite y descom-
posicion econdmica.

La magnitud de la crisis obligd a un acuerdo politico por el cual se adelantaron las
elecciones generales en un ano, y asi el 6 de agosto de 1985 fue investido presidente
de la Republica Victor Paz Estenssoro. Tal vez todo un ciclo de la historia del pais se
cerraba entonces, cuando el mismo politico que habia unido indisolublemente su
nombre al del gran acontecimiento revolucionario de 1952 inauguraba su tercera
presidencia con la promulgacién del Decreto Supremo 21.060, un paquete de medi-
das econdmicas que contenia en realidad un proyecto de reorganizacion de la socie-
dad.

En la lectura gubernamental la crisis que atravesaba el pais revelaba la quiebra de
un patrén de desarrollo definido por el papel central del Estado en la economia, de
modo que cualquier reactivacion a largo plazo sélo podria estar ya a cargo de la ini-
ciativa privada. Por otro lado, el fracaso del gobierno izquierdista probaba suficiente-
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mente la imposibilidad de compatibilizar, cuando menos en el corto plazo, el desa-
rrollo capitalista y la redistribucién de la renta, de modo que para retomar el creci-
miento era necesaria una politica de “austeridad” que privilegiara la acumulacién de
capital limitando el consumo popular.

La liberalizacion del sector externo, con la eliminacién de los controles a la expor-
tacion e importacién de bienes y capitales, y la dristica “racionalizacién” fiscal de las
empresas publicas, con el congelamiento de salarios y la reducciéon de plantillas,
entre otras medidas, conforman un marco que va a transformar la dindmica social,
econdmica y politica heredada de 1952.

La instrumentacion de la Nueva Politica Econémica produjo una reaccion popular
atemperada por el temor al retorno a la cadtica situacion del gobierno anterior y por
el descrédito a que habian llegado las dirigencias sindicales. De todas maneras, fue
utilizado el recurso de la represién policial y confinamiento de los lideres de la pro-
testa.

Lo cierto es que la Nueva Politica Econémica ha cosechado importantes éxitos en
el escaparate de cifras macroecondmicas: una reduccion radical de la inflacion, que a
mediados del 85 se movia en torno a una tasa interanual del 28.000% y hoy ronda el
17%, y un PIB que en 1987 comenz6 a crecer por primera vez en varios anos. Ello ha
facilitado sin duda el que entre los partidos mayoritarios surgidos de las elecciones
generales de julio de 1985 se creara pronto un consenso explicito en torno a los line-
amientos fundamentales de la politica econémica que debia implementarse en el
pais. La necesidad de proceder a una reestructuracion, a un fuerte ajuste econdémico
dentro del marco fijado por el D.S. 21.060 actué como aglutinante de las fuerzas del
nuevo “establishment” politico. Este consenso basico es uno de los fundamentos de
la nueva estabilidad democratica y la base tanto del “pacto por la democracia” entre
Acciéon Democritica Nacionalista (ADN) y el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) que abarcé la anterior legislatura, como del actual “acuerdo patridtico” entre
la coalicion liderada por el ex-dictador Hugo Bidnzer y el Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria (MIR), que ha llevado a Jaime Paz Zamora a la presidencia del pais.

Este consenso ha contribuido sin duda a que en los dltimos afos se haya asistido
a un aparente fortalecimiento del sistema de partidos en Bolivia, pais en el que los
partidos politicos han sido tradicionalmente muy débiles, limitindose a desempenar
el papel de comparsas en una lucha politica siempre protagonizada por las Fuerzas
Armadas y la Central Obrera Boliviana (COB). En la nueva situacion, donde el acceso
al poder se produce a través de elecciones que definen la alternancia en las tareas de
gobierno, los partidos tienden a reservarse el nivel de la accién politica nacional,
dada su calidad de mediadores de la voluntad popular expresada en las urnas. Ad-
quieren asi un papel protagénico en la escena politica, desplazando a los tradiciona-
les organismos corporativos, que actuaron historicamente como “actores mixtos”, a
la vez representantes de grupos de interés y canalizadores de proyectos politicos glo-
bales.

El sistema democritico parece gozar hoy de una amplia legitimidad en Bolivia. El
proceso de institucionalizacion del sistema politico, con la aceptacién, resignacion o
adhesién de las fuerzas sociales y politicas a su funcionamiento, ha producido a su
vez una alteracion dristica del “tiempo” de la politica, que ha adquirido una conti-
nuidad inusitada: hoy se habla de las proximas elecciones, y aun de las que vendrin
después, como de algo que ocurrird seguro, lo que sin duda era impensable para
este pais hace tan sélo una década. Se ha ido consolidando una forma “lenta” de so-
lucionar los conflictos y han ido adquiriendo progresiva importancia las negociacio-
nes entre los grupos en pugna.

Este cuadro parece configurar una situacion envidiable, especialmente si se tienen
en cuenta los problemas que atraviesan actualmente casi todos los paises del drea. La
progresiva consolidacion de la institucionalidad democritica y la prolongada estabili-
dad econdémica han convertido en lugar comtn en los discursos de los altimos afios
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las referencias al “milagro boliviano”. Sin embargo, no hace falta leer muy a fondo la
realidad boliviana actual para descubrir las enormes sombras que oscurecen el pre-
sente del pais y amenazan su inmediato futuro.

Las sombras: recesion cronica y desorganizacién social

Ya hemos comentado que a partir de 1987 la evolucién del PIB boliviano comenzé
a arrojar saldos positivos; sin embargo, el producto por habitante ha seguido estanca-
do, registrando una caida del 26,6% para el conjunto del periodo democritico (1982-
1989). Si la politica de ajuste concertada con el FMI consiguié sanear las cifras ma-
croeconOmicas del Estado boliviano, la esperada “reactivacion” del crecimiento no
aparece por ningln sitio.

Los empresarios bolivianos apenas invierten nada desde el inicio de la Nueva Poli-
tica Econdmica, pensada en realidad para ellos. Primero alegaron que la situacion po-
litica no era suficientemente estable; después, que Victor Paz, viejo caudillo populis-
ta, no les merecia ninguna confianza; y hoy... parece que siguen prefiriendo la
especulacion a la inversién productiva, a pesar de que el propio Binzer se ha encar-
gado de recordarles en varios foros las bondades del “clima” reinante en el pais para
los inversionistas. Este es el problema fundamental del programa neoliberal en Boli-
via y lo que le otorga un cardcter especialmente “sui géneris”: es un proyecto sin su-
jeto. No existe un grupo social con mentalidad productiva y capacidad para encarnar
la “iniciativa privada” preconizada por la teoria. Por ello el Estado se ve obligado. a
adoptar un rol muy activo en el proceso econémico, al tiempo que, mediatizado por
la nueva ideologia hoy en boga, se niega la posibilidad de disefar un proyecto de de-
sarrollo capaz de manejar los datos de la nueva realidad emergente, superar las limi-
taciones impuestas por el modelo minero-exportador y enfrentar de un modo creati-
vo los desafios del entorno.

En los anilisis criticos del periodo inaugurado en 1985 suele destacarse antes que
nada el elevado costo social de la Nueva Politica Econémica, denunciado en numero-
sas ocasiones por la misma Iglesia Catdlica. Si en Bolivia hoy no existe esa violencia
evidente que atormenta a otros pajses andinos, no cabe duda de que se ha recrudeci-
do esa otra violencia “silenciosa” que se viene padeciendo desde siempre, aquella
que reflejaba intensamente la cita con que encabezibamos este articulo.

El paro se ha disparado, y alcanza hoy al 20% de los trabajadores del sector for-
mal. Sin duda lo mds espectacular han sido los despidos masivos de las empresas pu-
blicas, que han afectado especialmente a los mineros: de los 27.566 empleados que
tenia en junio de 1985 la empresa minera estatal —COMIBOL— tan s6lo quedaban
9.000 un ano mds tarde. Pero los obreros del sector privado también han sido victi-
mas del desempleo, debido al cierre de innumerables empresas que no han podido
hacer frente a la competencia externa irrestricta impuesta por el modelo neoliberal.
Los salarios se han mantenido estancados desde 1985 —momento mis profundo de
Ia depresién— y han ido perdiendo progresivamente poder adquisitivo. Lo cierto es
que todos los indicadores de bienestar social han sufrido un grave deterioro. En rea-
lidad, la supervivencia del gran nimero de trabajadores urbanos golpeados por la
politica de ajuste s6lo puede explicarse por la existencia de una frontera agricola
siempre proxima, que ha ido acercindose mds a las ciudades a medida que se exten-
dia el circuito coca-cocaina. El dinero generado por el narcotrafico ha sido a la vez el
colch6n que ha suavizado la caida de los sectores mis afectados por la medicina neo-
liberal, y el lubricante que ha mantenido en funcionamiento los engranajes de la ma-
quinaria econémica del pais en medio de una recesion sin precedentes en el segmen-
to “formal” de la economia. El volumen de recursos que mueve hoy el trifico de
cocaina supera casi con seguridad al PIB legal, mientras que la poblacién dependien-
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te del mismo no ha dejado de crecer en los Gltimos anos. El impacto negativo de la
politica de ajuste neoliberal sobre la economia campesina, al comprimir el mercado
para los productos agrarios debido al desempleo y al congelamiento de los salarios,
impulsd a muchos minifundistas del Altiplano a transitar hacia la produccién de coca.
Pero también muchos desempleados y subempleados urbanos han emigrado hacia
las dreas coqueras.

Este ultimo proceso, el flujo de poblaciéon desde la ciudad o la mina hacia el
campo, ha dado pie para afirmar que Bolivia, perdida irremediablemente la utopia
industrial y moderna, se encamina hacia una progresiva “recampesinizacion”. Sin em-
bargo, mis alld de la efectiva importancia del flujo migratorio, conviene tener bien
presente la enorme distancia que media entre la sociedad agraria tradicional del pais
andino y la que actualmente estd emergiendo a impulsos del negocio de la cocaina.
Lo que estamos presenciando es mds bien un incierto proceso de “informalizaciéon”
de la economia y la sociedad bolivianas, que parece ir delineando en el horizonte un
cuerpo social progresivamente “lumpenizado” y amorfo, y no el universo comunita-
rio y agrarista de la vieja “utopia andina”.

Como tantas otras veces en su historia reciente, Bolivia es hoy nuevamente la va-
riacion extrema de un tema comuin a toda América Latina. En todos los paises del
subcontinente la crisis de los anos ochenta, unida a las acciones neoliberales del
ajuste “impuesto”, ha provocado una grave desorganizacion social, dejando un deso-
lador panorama de desorden y atomizacién. La reciente evolucidon conceptual y temd-
tica de las ciencias sociales latinoamericanas registra con claridad meridiana la quie-
bra de los proyectos industrializadores y la fragmentacion de los sujetos sociales
clisicos. Y es sin duda en Bolivia donde se aprecia mejor la dimension del cambio: el
pais latinoamericano que mds acarici6 la “utopia proletaria” (recuérdese el poder
obrero de 1952 o las jornadas de la Asamblea Popular en 1970), que mejor ejemplifi-
c6 la “centralidad obrera” en la construccion de lo “nacional popular”, se encuentra
hoy casi totalmente “desproletarizado”, casi sin mineros y con un contingente de asa-
lariados fabriles drdsticamente mermado.

Este profundo desgarro del tejido social, la desorganizacién radical de los actores
sociales que definian la sociedad civil boliviana, es en realidad la razén ultima de la
“consolidacién” de la institucionalidad democratica en Bolivia, de la llamativa ausen-
cia de conflictos en los altimos cinco anos de la historia del pais. Bolivia tuvo a lo
largo de toda su historia contemporinea a la vez una sociedad civil muy fuerte y un
agudo déficit hegemonico, configurindose como una clisica sociedad de “empate”:
los grupos dominantes nunca pudieron imponer su hegemonia a unas masas popula-
res solidamente organizadas en torno a la Central Obrera Boliviana y su centro mine-
ro, de ahi el continuo recurso a los militares como garantes del orden, y su crénica
inestabilidad politica. Hoy la nueva estabilidad no es el resultado de ninguna hege-
monia efectiva sobre la sociedad civil, sino la consecuencia de su profunda desorga-
nizacién. Agotados sus actores tradicionales, debilitadas sus formas tradicionales de
organizacion y lucha, alteradas drasticamente las bases materiales de su accion, el
movimiento popular estd atravesando una larga crisis a la que ain no se ve el final.

Después del neoliberalismo... éel “neopopulismo™?

En las elecciones generales de mayo de 1989 triunfaron nuevamente los partidos
mayoritarios de la derecha. La ausencia efectiva de una oposicién de izquierda —Iz-
quierda Unida, que agrupaba a los principales partidos de la izquierda tradicional,
obtuvo un 7% de los votos— y el consenso de los tres mayores partidos —MNR, ADN
y MIR, que recibieron el 65% de los sufragios— sobre la validez de los parimetros ba-
sicos que definen el modelo neoliberal, podria hacer pensar que éste tiene casi ase-
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gurado un desarrollo tranquilo. Sin embargo, en aquellas elecciones arrancod especta-
cularmente un llamativo fenémeno cuya importancia seria corroborada en las elec-
ciones municipales de diciembre del mismo ano: el “neopopulismo”. La abrumadora
victoria en las generales en el departamento de La Paz, el mis poblado del pais, de
Conciencia de Patria (CONDEPA), liderado por el “compadre” Palenque, conocido lo-
cutor de radio de la capital, y la explosiva irrupcién en las elecciones municipales de
la Unién Civica Solidaridad patrocinada por el “dadivoso” empresario Max Ferndndez
(ambos partidos obtuvieron en conjunto casi un 40% de los votos en las elecciones
municipales), dan la medida de la importancia del nuevo movimiento.

Su base social es heterogénea, pero en general puede identificarse con los que se
conoce como trabajadores por “cuenta propia”, una masa de excluidos que recuerda
bastante a la “multitud” preindustrial europea descrita por G. Rudé. Estos sectores
no son nuevos en Bolivia aunque hayan aumentado enormemente en los tltimos
anos, pero han sido catapultados al primer plano del escenario nacional por la enor-
me crisis econdmica, politica y simbdlico-ideoldgica que dibujamos antes brevemen-
te. La drdstica alteracion de la estructura econdémica, el déficit de representacion po-
pular de los aparatos partidarios, y la quiebra de las viejas identidades colectivas por
efecto de la descomposicion de la matriz clasista tradicional del pais, han precipitado
la irrupcion de los marginales en la escena politica nacional.

Debilitadas las organizaciones intermedias —y especialmente el sindicato, que
fue siempre escuela de politica y civismo para las clases populares— se resquebra-
jan las solidaridades horizontales y se entra en un proceso de individuacién and-
mica. Aparece asi por todas partes “lo popular”, representado efectivamente en
los nuevos movimientos politicos que hemos calificado de “neopopulistas”, pero
no se puede constatar la emergencia de una auténtica identidad de los excluidos:
habria emergencia de lo popular sin sujeto popular. El individuo atomizado y ano-
mico que sobrevive en el sector informal tiende entonces a recurrir a la interpela-
cion directa a un caudillo, a un individuo con poder, que le entiende, sabe sus
problemas y quiere solucionarlos, a la vez padre y compadre, protector, abogado y
justiciero. Nace asi el nuevo lider populista, creado por la crisis y apoyado en los
modernos medios de comunicacion de masas, del que ¢l “compadre” Palenque es
sin duda la expresion mds acabada.

De esta manera se expresa en Bolivia hoy el descontento popular, en una ava-
lancha de la multitud urbana que amenaza con truncar el imperturbable camino
de la “modernizacion” neoliberal. Para integrar en el sistema a los nuevos tribunos
de la plebe los partidos del “establishment” tienen que negociar con ellos, y eso
supone hacer concesiones a su base, que ya no quiere oir hablar de “ajuste estruc-
tural” y reclama “obras” como las que les ofrecen Palenque y Max Fernindez.
Atender a estas demandas supondria sin duda quebrar la l6gica del modelo neoli-
beral; relegarlas, la posibilidad cierta de ver al “compadre” Palenque —o al “dadi-
voso” Max Fernindez— como proximo presidente del pais. Pero mientras retor-
nan los viejos demonios de la perenne contradiccién entre distribucién y
acumulacion, entre la necesaria “racionalidad econémica” (cada vez mas supedita-
da a la légica transnacional) y la no menos necesaria legitimacion del sistema poli-
tico (que sigue siendo un problema nacional) Bolivia sigue siendo un pais estan-
cado, de “dificil viabilidad” (Nuiiez de Prado), carente de un proyecto de futuro. Y
sigue pendiente la pregunta de cudl puede ser hoy el sujeto popular capaz de di-
namizar posiciones progresistas en el maltratado techo de América. En un pais
con tan alto grado de dependencia externa mucho dependera de los movimientos
en el contexto mundial, pero también sin duda de la inteligencia politica de los
grupos de la izquierda nacional y de la otrora todopoderosa central sindical, de su
capacidad para convertirse en el ¢je articulador de una accion colectiva popular
reconstruida sobre nuevas bases.
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Tejido social, pautas asociativas
y division socioespacial de
la ciudad. Estudio comparativo
de Caracas y Bogota

Marisa Ramos, Antonia Santos, Javier Garrido,
Javier Conde y Andrés Gutiérrez *

Presentacion

Estas lincas tienen como objetivo dar a conocer el trabajo que estamos realizando
sobre Bogotd y Caracas. La investigacién responde al interés que hay en Espafia por
este tipo de estudios, interés tanto por parte de diferentes instituciones y organismos
como por parte de investigadores y estudiosos de distintas ramas de la sociologia.

El presente documento es una sintesis de la metodologia y del trabajo realizado
hasta el momento. Empezamos por hacer una breve resena del conjunto de la inves-
tigacion, de sus criterios y objetivos. A continuacién, nos centramos en la metodolo-
gia y finalizamos haciendo un avance de unas primeras conclusiones que se despren-
den del trabajo desarrollado hasta el momento.

Introduccion

El fenémeno de una urbanizaciéon concentrada y explosiva ha tenido profundos
efectos en la transformacion social de los paises de América Latina. En la actualidad
se observan profundos contrastes entre inmensos territorios despoblados y una ciu-
dad-capital superpoblada que presenta elevados porcentajes de la poblacién total del
pais.

La consecuencia mis inmediata de este fendmeno de urbanizacién se manifiesta
en la hegemonia e hipertrofia metropolitana, que no va acompanada de una adecua-
da planificacién urbana desde el Estado o desde la Administracién Local. Al mismo
tiempo, la ausencia de estructuras de mediacioén en la sociedad civil y de canales de
participacion en el poder puiblico, dentro del marco politico y econémico caracteris-
tico de cada pais, ha generado modificaciones en la situacion y relacién de los gru-
pos sociales, y entre éstos y el Estado, constituyéndose la ciudad en el escenario prin-
cipal donde se dirigen tales relaciones. La manifestacién de los conflictos en la

* Integrantes del equipo de investigacion del Departamento de Ecologia Humana y Poblacién. Facultad
de C.C. Politicas y Sociologia. Universidad Complutense de Madrid.
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ciudad tienen su causa tanto en los problemas que la ciudad misma produce, como
forma de convivencia y de relacidon con el poder, como en los enfrentamientos con el
poder politico, representado fisicamente en la capital.

La configuracion de distintos barrios es a la vez reflejo y motor de dichas relacio-
nes. La estructura social, la constitucion de los bloques sociales y las formas de orga-
nizaciéon se ven afectados por el desarrollo urbano. Nuevas subculturas, nuevos acto-
res y nuevas formas de asociacionismo interactiian con el proceso de urbanizacion.
La formacion y transmision de valores, estereotipos, ideas, etc... varian y requicren de
nuevas vias de andlisis que tomen en cuenta las transformaciones socioespaciales de
la ciudad en el contexto nacional e internacional.

Desde el convencimiento de que la ciudad es el espacio donde se visualizan los
problemas que sufre tanto el sistema politico como el econémico y donde las relacio-
nes entre la sociedad civil y el Estado muestran toda su complejidad, consideramos
necesario la realizacién de estudios que transciendan la cuestion del crecimiento ur-
bano que, aunque imprescindible para cualquier andlisis, no tratan el fenémeno del
surgimiento de nuevos actores sociales y nuevas formas de actuacidon social. Este
hecho afecta fundamentalmente a las grandes ciudades y tiene repercusiones en todo
el sistema econdmico y politico del pais, por cuanto puede transformar la concep-
cion global de lo politico imbricindolo en un dmbito accesible al ciudadano y por-
que puede ser una via de superacién de los tradicionales mecanismos de mediaciéon
entre el Estado y la sociedad civil.

En definitiva, se nos presenta el interrogante de si no estard emergiendo un uni-
verso urbano que no se adapta a los parimetros establecidos, por cuanto conjuga
elementos heterogéneos, diferentes a los que ha ido formando nuestra imagen tradi-
cional de la ciudad. Si la historia, economia y sociedad latinoamericana son distintas
a los modelos de los paises desarrollados también debemos suponer que lo serdn su
organizacion territorial y social y la misma vida urbana.

Parece, pues, necesario realizar andlisis de la estructura socioespacial urbana y
de las relaciones sociales que en ella se crean. En esta perspectiva se enmarca la
investigacion que estamos llevando a cabo bajo el titulo “Tejido social, pautas
asociativas y division socioespacial de la ciudad. Estudio comparativo de Bogo-
td y Caracas’.

La eleccion de estas dos ciudades se debe a que ofrecen una serie de semejan-
zas y diferencias que hacen posible e interesante un estudio comparativo. Ambas
pertenecen a paises que tienen una historia similar, cuentan con una poblacién
semejante y comparten una misma cultura y una misma drea geografica. En los al-
timos anos, se observa en ambas ciudades una fuerte movilidad social y un impor-
tante movimiento migratorio (no comparable en sus causas al existente en déca-
das anteriores). No por ello dejan de ofrecer diferencias en cuanto a su particular
desarrollo y en lo referente a los temas que abordamos en la investigacion.

El nicleo de la investigacion lo constituye el tejido social en relacion a la estructu-
ra socioespacial de la ciudad, considerando la accién del Estado y de la sociedad civil.
Es un estudio comparativo que da mayor importancia al proceso que al anilisis estiti-
co. La comparacion se establece en tres niveles: histérico-social, histérico-espacial y
socio-espacial.

Pretendemos analizar las similitudes y diferencias existentes en la configuracién
del tejido social, los elementos que actdan en su formacién y los factores que inciden
sobre las pautas asociativas y la participacion ciudadana.

De igual modo, estudiaremos la relacién existente entre la actuacién de la Admi-
nistracion publica y la estructura socioespacial en la formacién de redes y movimien-
tos sociales urbanos, que intervienen en la formacion y redefinicion de los bloques
sociales.
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Para alcanzar los objetivos planteados, la investigacién se ha estructurado en tres
niveles y en un periodo de tiempo que va de 1965 a la actualidad:

1. Estudio de los antecedentes histéricos de cada pais y formacion-evolucion de
las ciudades.

2. Exploracion de la ciudad, segin su conformacion social (estructura social). En
base a ello se elaborard una tipologia de barrios para cada ciudad, lo que permitird la
obtencién de un “mapa social urbano”.

3. Tras la seleccién en cada ciudad de tres barrios representativos de la tipologia
elaborada, se procedera en cada uno de ellos al estudio de:

— las caracteristicas espaciales y el consumo colectivo, junto con la gestion de la
Administracion Local y su plasmacion en dichos barrios.

— El tejido social existente en tales espacios, a través de sus asociaciones y de la
participacion ciudadana.

Desarrollo metodologico: propuestas y disyuntivas

Adentrarnos en este tipo de estudios ofrece una serie de dificultades y retos que
nos obliga a avanzar con extremo rigor, a la vez que requiere grandes dosis de imagi-
nacion.

Entre las dificultades, hay que destacar que se estd trabajando con una metodolo-
gia todavia inédita en América Latina. Si bien un estudio similar se ha realizado ya en
Madrid, ésta serd la primera vez que se aplique al contexto latinoamericano. Puesto
que esta metodologia no es estatica ni rigida, implica readaptarla de forma significati-
va a una realidad diferente a la madrilena.

Por supuesto, consideramos totalmente imposible la realizacién de estudios de
este tipo sin ninglin contacto con la realidad. Es asi que nosotros realizamos viajes
periddicos no s6lo para conseguir informacién, sino también para impregnarnos de
aquellas vivencias y comprender las peculiaridades propias y la idiosincracia de la
cultura de aquellos paises, de tal forma que estemos en mejores condiciones, prime-
ro, para analizar y, segundo, para explicar esa realidad. Aun asi, somos conscientes de
que el investigador a distancia siempre corre el riesgo de analizar una realidad con-
creta con esquemas tedricos que no encajan en ella o con ideas preconcebidas que
distorsionan la percepcion de la realidad a estudiar.

El reto mis importante que debemos enfrentar estd en el mismo objeto de estu-
dio, el Tejido Social y el Comportamiento Asociativo, que surgen en las ciudades y
sobre el que no existen demasiados referentes tedricos, por cuanto, aunque se basa
en la categoria de clase social, la transciende. Las pautas asociativas vienen marcadas
por la plasmacion y la interrelacion de determinadas fracciones de clase en un es-
pacio concreto. Por tanto, topamos con la dificultad de que, ademis de no disponer
de una base teorica consolidada, tenemos como objeto de estudio unos actores so-
ciales relativamente nuevos.

Senalamos también que una de las especificidades que debemos enfrentar es la
cierta inestabilidad politica que atraviesan Colombia y Venezuela. La crisis de los 80 y
otros muchos factores internos (manifestados, entre otros, en la violencia), han
hecho que, en especial en Colombia, la situacion politica haya llegado a provocar un
alto grado de crispacién e incertidumbre. Ademds y, comin para ambos paises, la si-
tuacién econémica, social y psicologica de la poblacién se ha ido deteriorando pro-
gresivamente, con lo cual, el Tejido Social se resiente y la accién de los investigadores
se ve afectada. No obstante, estos problemas estimulan nuestra iniciativa y nos aler-
tan en la aplicacién de la metodologia prevista, que tendrd que ser modificada paula-
tinamente.

El estudio de los antecedentes bistoricos y del entorno politico-econdmico se ela-
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bora a partir de fuentes secundarias producidas basicamente por especialistas. A este
respecto, hemos encontrado abundantes y rigurosos estudios, realizados por analis-
tas de aquellos paises, que nos han permitido conocer las caracteristicas del contexto
global donde se articula el tejido social, a la vez que nos servird de base para inter-
pretar algunas singularidades de éste.

En la siguiente unidad de anilisis, centramos nuestro trabajo en la estructura de-
mogrdfica y la estructura social de las ciudades. Las fuentes de informacién en este
irea lo constituyen los Censos nacionales respectivos —de 1981 en Caracas y de
1985 en Bogota—. La limitaciéon que en este tema supone la utilizacién de la divisién
administrativa seguida por los Censos es, con nuestros medios y presupuesto, insal-
vable, pues requeriria de una base de datos diferente y/o de un estudio especifico
que, por otro lado, no es imprescindible en nuestra investigacion.,

En la elaboracién del proyecto, la seleccion de los indicadores se realizé de forma
sistemdtica y sin fijar definitivamente las variables, pensando adaptarlas a las fuentes
existentes en cada pais. Su eleccion y tratamiento ha sido mis dificultosa de lo espe-
rado y ha venido condicionada por la disponibilidad de datos en los Censos y por el
escaso nivel de desagregacion por dreas administrativas homogeneizables.

El drea metropolitana —que delimita espacialmente nuestro objeto de estudio—,
en el caso de Caracas se halla repartida en dos Estados: el Distrito Federal y el Estado
Miranda; la division politico-administrativa denomina Municipios a las unidades espa-
ciales del Estado Miranda y Parroquias a las del Distrito Federal. En ambos casos, las
diferencias poblacionales entre las 25 unidades espaciales son considerables, oscilan-
do entre las 10.000 y 400.000 personas. Para Bogotd, los datos censales vienen referi-
dos al Distrito Especial y la ciudad se divide en sectores censales que se agrupan en
comunas. Existe, ademds, otra division administrativa en Alcaldias Menores, que no
se forman por la agregacién de comunas completas. Por todo ello, ha sido necesario
acudir a otras fuentes de informacién provenientes de la Oficina Metropolitana de
Planeamiento Urbano y del Departamento Administrativo de Plancacién Distrital, res-
pectivamente.

Por todo lo expuesto, ¢l andlisis demogrifico se basa principalmente en el estudio
del crecimiento intercensal y de la estructura por edades de la poblacién, viéndonos
obligados a prescindir de datos de mortalidad y de natalidad por no venir reflejados
en los Censos o no tener la desagregacién adecuada para su utilizacién.

Para la estructura social, hemos seleccionado aquellas variables que mayor inci-
dencia pudieran tener en la estructura socioecondmica y en el tejido social de las di-
ferentes unidades espaciales, para lo cual hemos clegido tres indicadores: educa-
cion, actividad econémica y vivienda.

La educacion viene medida por el indice de analfabetismo y de estudios universi-
tarios sobre la poblacién de cada unidad espacial. El indicador de actividad econo-
mica se compone de las siguientes variables: poblacién econémicamente activa, de-
sempleo, ocupacién y dependencia econémica. Por su parte, el indicador de vivienda
recoge las variables de hacinamiento, caracteristicas de la vivienda y tenencia de la
misma.

Se trata de clasificar a las unidades territoriales por su distribucién jerirquica
segln las puntuaciones alcanzadas en los tres indicadores bisicos de diferenciacién
social por divisién de cada unidad administrativa. Del cruce de estos indicadores re-
sulta una diferenciacion socioespacial que agrupamos en cuatro niveles: bajo, medio,
alto y polarizado.

Esta tipificacion del espacio cumple varias funciones:

— Sirve para confeccionar un mapa social-urbano y para seleccionar dreas donde
efectuar el trabajo de campo.
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— Ofrece un marco de referencia en cuanto a las caracteristicas de sus habitantes,
integrador para estos estudios de campo.

— Permite el andlisis de la incidencia de variables individuales sobre el tejido so-
cial y el comportamiento asociativo.

Para sintetizar los datos sobre los indicadores de homogeneidad de la poblacién
de las dreas administrativas urbanas, se utiliza el “andlisis factorial de corresponden-

»

cia .

La falta de homogeneidad entre las variables recogidas por los Censos de cada
pais, repercute en las posibilidades del andlisis comparativo. Ahora bien, puesto que
la comparacién se establece mds a nivel de resultados que de metodologia empleada,
en esta primera parte, se ha tratado de combinar la informacion de distintas fuentes,
obtenidas directamente en las ciudades de estudio por una parte del equipo de tra-
bajo.

Antes de continuar el resto de la metodologia queremos dejar constancia de que
nos cuestionamos la validez e importancia que posee esta primera parte dentro del
conjunto de la investigacion y con los condicionantes indicados. La importancia con-
cedida en la fase del diseno del proyecto a esta primera parte se ha visto disminuida
debido a la antigliedad de los datos y a la escasa desagregacion de los obtenidos, por
lo que nos interesa especialmente conocer las diferencias y similitudes que se origi-
nan entre las distintas zonas de la ciudad y no tanto las medias para el total, que, sim-
plemente, nos ayudan a establecer un punto de referencia.

El estudio de la demografia y de la estructura social junto a la existencia del tejido
social y de conjuntos de accién de tipo “ciudadanista”, servird de base para la selec-
cion de las comunidades sociales (barrios) donde se realizard el desarrollo del traba-
jo cualitativo.

Las unidades de andlisis anteriormente desarrolladas tendrin un tratamiento cua-
litativo, con las técnicas afines al tipo de fuentes requeridas y en relacién con los ob-
jetivos para las que estdn seleccionadas. Posiblemente, la parte principal de la investi-
gacion que nos ocupa, sea el estudio concreto de cada zona.

Para cada ciudad, se seleccionarin tres barrios con una poblacion no superior a
50.000 habitantes y representativa de una clase social. Con anterioridad, habremos
construido un “mapa social urbano”, a partir del cruce de las variables ya considera-
das. Ahora bien elegir los barrios con estos criterios nos parece insuficiente, mixime
después de haber considerado las dificultades documentales que nos hemos encon-
trado. Por ello, consideramos de fundamental importancia establecer debates con es-
pecialistas de estos temas en cada unidad. El objetivo es seleccionar zonas que ten-
gan el miximo de poblacién apuntado, que cuenten con organizaciones activas, que
a su vez dispongan de un nimero de participantes suficiente para tener significacion
dentro de nuestra investigacion.

A partir de la seleccion de los espacios objeto de estudio, en cada uno de ellos se
aplicardn los siguientes pasos secuenciales:

1.—Estudio de la produccién del espacio en relacién con la clase predominante
en el mismo. Supone un anilisis micro y mis pormenorizado del abordado con ante-
rioridad para el conjunto de la ciudad. Se estudiardn las categorias profesionales, el
nivel de estudios y las caracteristicas y tenencia de la vivienda.

La realizacién de este estudio supone detectar el espacio en relacién a sus caracte-
risticas sociales y su reflejo espacial, asi como tomar un contacto mds profundo con
el continente de nuestro objeto de estudio. Nos permitird ver la incidencia del
mismo en las organizaciones existentes. Las fuentes utilizadas para conseguir estos
fines serdn primarias (observacion) y secundarias (estadisticas existentes).
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2.—Redes Sociales. Se trata de observar el tipo de organizaciones y las caracteristi-
cas de los contactos vecinales de la zona. Para ello partimos estudiando los focos aso-
ciativos desde su interior, comprobando las conexiones que mantienen: con el
poder, con otras organizaciones-colectivos, internas en el grupo y con la base social.

Se estudiara la participaciéon ciudadana segin los distintos sectores (mujeres,
jovenes, ancianos, etc.), asi como el tipo de relacién que mantienen con las “institu-
ciones” a nivel barrial, local y nacional (fiestas, actividades, subvenciones). Por tlti-
mo, se abordari el tipo de discurso-contenido que poseen (publicaciones, informa-
cién y canales de difusién, uso del espacio, etc.), a través de sus Conjuntos de Accidén
(estrategias, motivaciones, ideologia y camino que proponen para la consecucion de
sus fines).

Este apartado es de gran importancia para ¢l estudio y supone un trabajo diario y
conjunto con las organizaciones. Se trabajara con entrevistas y grupos de discusion;
serdn los propios vecinos los sujetos-participantes de la investigacion. Ellos nos intro-
ducirdn en la vida cotidiana de la zona, asi como en su lenguaje y sus formas de ex-
presion (estereotipos).

En las entrevistas, se considerardn distintos representantes, activistas y vecinos de
la zona. Los grupos de discusion nos ofrecerdn una informacion y una visiéon mds ge-
neral y fundamentada en el debate.

3. —Andlisis de los contenidos. A partir de los dos puntos anteriores, se trata de
estudiar los contenidos de las organizaciones. Los criterios a seguir en esta unidad
estdn ligados al planteamiento general de estas organizaciones, desde Ia reproduc-
cion de estructuras hasta la construccion de alternativas; se trata, asimismo, de ver el
plano en el que se producen estos planteamientos.

Este estudio pretende relacionar adecuadamente una trilogia de unidades de ani-
lisis que se estin influyendo de forma continua y poder hacer una comparacién ex:
haustiva por clases sociales para cada ciudad y entre ambas ciudades. Pondrid de ma-
nifiesto similitudes y diferencias que se deberin explicar y que servirdn para poner
de relieve ejemplos organizativos donde el protagonista sea el propio individuo.

Conclusiones generales

En el diseno de la investigacion se partié de la idea de la necesidad e importancia
de estudiar la ciudad dentro de su contexto histérico-politico, mixime cuando se tra-
taba de estudiar dos ciudades que poseen la condicién de capital del Estado donde
se encuentran. Para ello abordamos un estudio historico del conjunto del pais en re-
lacion a la evolucion de la ciudad. Después pasamos a centrarnos en la ciudad como
objeto de estudio. Hasta el momento se han estudiado sus caracteristicas demogrifi-
cas y su estructura social en relacién con el espacio, segin la division administrativa
de cada centro urbano. Las conclusiones que a continuacidon exponemos estan rela-
cionadas con estos apartados.

Pensamos que la realidad urbana siempre se tiene que enmarcar dentro de
un contexto general que es el que le imprime su propia dindmica. La ciudad es
un pequeno reducto de una realidad mds amplia, que la condiciona o de la que
es producto, por lo que es imposible abordar su estudio sin considerar las carac-
teristicas que la determinan. Por tanto, pensamos en la ciudad com.: una con-
crecion socioespacial, producto de unas condiciones politicas y econdmicas par-
ticulares, pero también generales; particulares, en cuanto a su especificidad
dentro de un dmbito nacional y generales en cuanto a que la ciudad es un hecho
universal que no se puede aislar de los factores sefalados, independientemente
del espacio y del tiempo. El estudio histérico sobre las ciudades y su contexto
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nos ha revelado una serie de claves necesarias para entenderla y poder leer sus
tendencias.

Caracas. La segregacion socioespacial es el hecho mds singular que presenta la
ciudad. Al margen de las zonas periféricas y marginales que han surgido en los ulti-
mos aiios ¢ intimamente relacionada con la profunda crisis que atraviesa el pais y
consiguientemente su capital, encontramos una peculiar ocupacion del espacio. Dis-
tintas clases sociales comparten un mismo espacio con multiples usos y sin ningin
tipo de relacion y convivencia. Generalmente encontramos una parte llana ocupada
por una clase media-alta, con su correspondiente cerro ocupado por un sector de la
poblacién de estrato socioeconémico bajo y marginal. La separacion entre ambas es
mids que un accidente geografico, es principalmente un accidente social. Compartir
una proximidad espacial no significa una convivencia.

Esta caracteristica de la ciudad es el resultado de un largo proceso historico que
comenzé con esta tendencia y que a lo largo del siglo XX se ha consolidado. En el
presente siglo la ciudad ha crecido a un ritmo vertiginoso, debido tanto a la inmigra-
cién campo-ciudad como a la entrada de poblacién extranjera (de origen europeo, al
principio, y fundamentalmente colombiana en la actualidad). La expansion de la ciu-
dad se vio favorecida por la existencia de un Estado-gerente que puso los ingresos
procedentes de la explotacion petrolifera a disposicion de las inversiones en la indus-
tria, tanto directa como indirectamente, sin que ello supusiese una planificacion eco-
némica. Asi Caracas se convirtié en un enclave econémico con fuerte poder de atrac-
cion.

Es a partir de la dictadura de Pérez Jiménez y de la instauracion de la democracia
cuando la ciudad vive su momento de mayor expansion. La recuperacién de la demo-
cracia supone la entrada en un Estado moderno, donde se reforman sus instituciones
a la vez que se desarrolla un nuevo modelo econémico basado en el mismo recurso,
el petréleo, y donde los distintos sectores sociales confluyen a un mismo objetivo.
Tanto la nueva etapa econémica como el nuevo derrotero politico se asientan en un
pacto consensuado. La ciudad es el mejor exponente de este proceso al ser el lugar
de mayor atracciéon demogrifica a la vez que es el mejor representante econOmico
del pais. Se puede hablar casi de la inexistencia de conflicto social generalizado. Esta
situacion perdura y se va afianzando hasta los anos 80.

Esta situacion se va deteriorando al variar las relaciones econémicas internacionales y
por su mismo agotamiento interno. El techo de la permisividad econémica y también
politica, y consiguientemente la crisis urbana, se expresa de forma abrupta y explosiva.
Es el levantamiento popular y contestario de febrero del 89, “Caracazo”, producto de la
relacién de factores politicos (los canales de participacion estan cerrados, cuyo ejemplo
mis claro es la inexistencia hasta entonces de representacion local) y factores econoémi-
cos (aplicacién de fuertes medidas restrictivas encuadradas en un marco de crisis econo-
mica de la mano del fuerte endeudamiento externo, lo que lleva a que sea la poblacion
econdémicamente mds débil la que se vea mas afectada).

En Caracas mds de un tercio de la poblacién vive en condiciones de pobreza, en
una ciudad densamente poblada y de tremendos contrastes de desigualdad social. La
aplicacion de duras medidas econémicas hizo que la poblacidn saliese a las calles y
saquease lo que encontraba a su paso. Es el retrato del pobre que desciende de los
Cerros y que supone una amenaza a las clases mas privilegiadas que por primera vez
se sienten sorprendidas por sus propios vecinos, que ahora en lugar de ser tales se
han convertido en enemigos. La configuracion de la ciudad, la ocupacion del espacio
y la desigualdad social favorecieron este levantamiento, el cual no se puede explicar
solamente por factores externos a la ciudad o por situaciones de pobreza.

Bogotd. Desde comienzos del presente siglo, la ciudad contintia presentando una
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acusada segregacion socioespacial. El norte estd poblado por una clase alta y a medi-
da que descendemos al sur va bajando el nivel econémico. Se puede hablar de una
consolidada polarizacion social, excepto en la parte antigua de la ciudad donde se da
mds la convivencia entre distintos sectores sociales. En los Gltimos afios esta tenden-
cia se ha agudizado, mostrandose un fuerte crecimiento del sur lo que ha conllevado
una rdpida metropolizacion de la ciudad.

La capital colombiana se ha consolidado como la principal ciudad del pais, mis
por cuestiones politicas que econdémicas. Las fuertes luchas existentes tras la Inde-
pendencia en el pais se apaciguaron con el centralismo politico por lo que se necesi-
taba un centro que sirviese de escenario a las pugnas politicas. Es esta condicién de
centro politico y decisional del pais la que le ha imprimido una peculiar dindmica.
Primero fue centro politico y a raiz de ello centro econémico de relativa importancia.
Precisamente la existencia de otros centros econdmicos en pugna siempre por guar-
dar su independencia, le restd importancia como tal y favorecio la configuracion de
una red urbana equilibrada alrededor del eje andino, debido a que los productos de
exportacion se extraian y comercializaban en otras regiones, como ocurre con el café
en Antioquia.

El café serd el principal producto de exportacién desde finales de siglo pasado y
por tanto el que mds recursos generd al pais y en especial a la ciudad. Estos capitales
se reinvierten en la industria que se instala fundamentalmente en Bogota debido a
que la burguesia relacionada con el comercio fijard su residencia en el centro politico
del pais. Esta serd la causa de la importante expansién que vive la ciudad a partir de
los anos 30, siendo sus principales protagonistas las clases altas. La poblacion inmi-
grante que llega a la ciudad ocupa lugares centrales fuertemente densificados.

La inmigraciéon que recibe Bogotd procede mayoritariamente del campo. El cam-
pesinado se ve atraido por las nuevas posibilidades que ofrece la industria, asi como
por los cambios que se dan en las relaciones de produccién agraria que muchas
veces va unido a una intensificacién de la violencia en el campo. El momento dlgido
de esta situacion se vive en la década de los 60, después de un cambio en el sistema
politico que instaura una democracia restringida, potencia el desarrollo econdémico
en una situacion favorable internacionalmente y que tiene una respuesta politica: el
surgimiento de grupos guerrilleros que acttian en dreas rurales y el detrimento de la
participacion ciudadana.

El cambio de modelo econémico que se produce en la década de los 30 supuso la
emergencia de nuevas clases sociales que no encuentran canales de expresion politi-
ca. Esta carencia serd una constante durante toda la historia politica, desde entonces
hasta la actualidad. Este hecho tiene un reflejo en el 2mbito urbano al ser éste el
lugar de asiento de la industria y al mismo tiempo ser el escenario de las distintas
pugnas de expresidn politica. La ciudad sufre fuertes transformaciones para readap-
tarse a esta nueva situacion. El hecho mds importante y significativo lo constituye el
“bogotazo” (1948), estallido de violencia que manifiesta las reivindicaciones de las
nuevas clases y la escasa respuesta del poder politico. Supuso la destruccién del cen-
tro urbano de Bogotd y posibilitard la remodelacion del mismo.

El contexto econdmico internacional entre la década de los 60 y 70, resulta favora-
ble para Colombia, lo que se plasma en una rapida modernizacion de la ciudad que
en muchos casos no va en consonancia con un adecuado planeamiento. La ciudad
crece de forma desordenada principalmente en los nuevos asentamientos del sur.
Esto permite el encauzamiento de la protesta urbana en unos limites establecidos y
en algunos casos permitidos, siempre y cuando no cuestionen el poder establecido.
También son anos en que el proceso de violencia se mantiene latente y con un im-
pacto relativo en las ciudades.

El sistema politico colombiano durante los 80 es insuficiente para canalizar tanto
la expresion politica como la protesta social, tras la acumulacién de grandes dreas de
carencia. La violencia comienza a ser el cauce de expresion en todos sus sentidos,
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afectando tanto al campo como a las ciudades. Bogotd como centro neurilgico del
pais concentra gran parte de las manifestaciones de violencia, a la vez que atraviesa
una profunda crisis urbana debido a su expansion, su situaciéon econdémica y de
forma muy profunda la situacién politica reinante en el pais.

Mis del 50% de la poblacion residente en Bogotd vive en el sur de la ciudad y estd
afectada por situaciones de pobreza y marginacion. En los Gltimos afios la vida en los
barrios se ha visto afectada tanto por el deterioro econémico como por el deterioro
politico-social (violencia). Los niveles de convivencia y de relacién en el interior de
estos barrios se han visto mermados a la vez que trasnformados por un incremento
de la actividad clientelistica que reduce la convivencia a mero triafico de favores. La
convivencia vecinal venia siendo muy rica y estrecha entre la poblacién, por lo que
los efectos de este deterioro les afecta mis profundamente.

El norte se mantiene aislado y protegido, siendo las relaciones convivenciales en
guetos clasistas; en cambio en el sur la desproteccién y el miedo hacen que el tipo de
organizaciones se mantenga en niveles casi de clandestinidad. Atn es pronto para
saber como el fenémeno de la violencia estd afectando a la vida cotidiana y a las orga-
nizaciones barriales y ciudadanas. Analizarlo es uno de los retos que tenemos plan-
teados.
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Desarrollo y cambios en la situacion de
las mujeres latinoamericanas.

(Siglo XX)

Lola G. Luna*

Este trabajo pretende presentar un esbozo del tema que se enuncia, a manera de
estado de la cuestidon por varias razones, la mds definitiva es la dificultad aun hoy dia
de poder hacer una interpretacion histérica en profundidad de cudl ha sido el signifi-
cado del desarrollo para la situacion de subordinacién de las mujeres y cudles han
sido sus efectos en la historia del siglo XX de las sociedades latinoamericanas.

Es posible en cambio establecer algunas consideraciones sobre el tema, partiendo
de la coyuntura que supone la crisis actual del modelo de desarrollo, entendiendo el
concepto de desarrollo desde una perspectiva amplia de modernizacion capitalista
de las estructuras de la América Latina.

Hay tres dngulos desde los que hoy dia podemos observar la situaciéon de las mu-
jeres latinoamericanas en relacién al desarrollo y el cambio, y establecer algunas con-
sideraciones:

1. La acumulacion de conocimiento acerca de la realidad de las mujeres de los ul-
timos veinte anos y la recuperacion del significado de la participacién de las mujeres
en la historia.

2. La politica institucional que se ha desarrollado en las Gltimas décadas encami-
nada al desarrollo y el cambio para las mujeres y sus resultados, y

3. La formacién de las mujeres como sujetos politicos a través de una diversidad
de luchas.

1. Después de casi dos décadas de haberse comenzado a investigar el tema de las
mujeres en las ciencias sociales, se puede decir que ya hay una acumulacion de cono-
cimiento y una historiografia sobre las mujeres latinoamericanas y ademds se puede
anadir que esa historiografia estd en la linea de interpretar la especificidad regional y
continental que supone tener un pasado colonial y pertenecer a la periferia capitalis-
ta.

Los estudios historicos sobre las mujeres se han iniciado hace pocos anos y han
sido precedidos de mds de una década de investigaciones de caricter socioldgico, an-
tropoldégico y econdmico. La investigacion sobre la mujer en América Latina, no
surge como en EE.UU. o Europa del impulso del feminismo sino en los proyectos de
investigacion para el desarrollo y en centros de investigacién no institucionales. Du-

* Antropologa. Profesora de la Universidad Auténoma de Barcelona. Trabajo presentado por la autora en
las III Jornadas de Historiadores Americanistas, Santa Fe, Granada. 12-18 de octubre de 1989.
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rante el desenvolvimiento de estos proyectos se produjo un impacto del feminismo
en las propias investigadoras. Esto hizo que necesitaran replantearse el enfoque de la
investigacion para poder explicar la posicién subordinada en la que encontraban si-
tuadas a las mujeres objeto de su estudio. Esto las llevé a una busqueda personal e
intelectual que desembocari en estos Gltimos anos en la consolidacion de un corpus
tedrico con el que abordar la problemaitica de las mujeres con el que se busca articu-
lar problemiticas de clase, género, raza, etc, que afectan a las mujeres (1).

La penetracién en los medios académicos latinoamericanos de la investigacién
sobre las mujeres apenas se estd iniciando. Como senalaba antes, los focos iniciales
fueron Centros apoyados por Fundaciones y ONG de paises centrales, muy abundan-
tes en la mayoria de los paises latinoamericanos desde los setenta, que iniciaron la
investigacion sobre la mujer priorizando los temas relacionados con el control de po-
blacion y la “integracién” de la mujer al desarrollo. Los objetivos eran, dichos hoy
con la ironia que permite el paso del tiempo, que las mujeres produjeran mis y
mejor y que se reprodujeran mucho menos (2). Con la evolucién politica y concep-
tual de muchas investigadoras comenzaron a armarse proyectos en los Centros de
Mujeres que iban surgiendo, pudiéndose contabilizar ya en este momento un buen
nimero con una sélida trayectoria, dentro de la linea metodolégica de la investiga-
cién-accion o investigacién participativa, como por ejemplo CIPAF en R. Dominicana,
GRECMU en el Uruguay, FLORA TRISTAN en Peri, CEM en Chile, CEM en Argentina,
etc (3).

En lo que se refiere a los enfoques tedricos se fue evolucionando desde el desa-
rrollismo, la dependencia y la teoria del imperialismo y de posiciones ortodoxas,
hacia la bisqueda de otros enfoques mds operativos para explicar la posicién de las
mujeres en las sociedades dependientes y periféricas. Se contaba con los avances rea-
lizados por las tedricas feministas de los paises centrales sobre el patriarcado, y el sis-
tema de sexogénero, pero prevalecia una conciencia de la propia esfecificidad en la
situacion de las mujeres de la periferia y se huyé de un traslado mecanicista de con-
ceptos tedricos. Habia una opcién mayoritaria de no desarticular la problemitica de
las mujeres de la problemitica de clase y de articular a su vez el problema multirra-
cial, en un continente donde la mayoria de las mujeres no son blancas.

La linea tedrica ha ido decantindose hacia el enfoque de ubicar la problemaitica
especifica de las mujeres en las relaciones sociales de género que se dan en la socie-
dad, articuladas al resto de las relaciones de clase, raza, edad, etc (4). Este enfoque
globalizador de Ia realidad, es el resultado de los avances que se han ido haciendo en
el andlisis de caricter tedrico feminista, siendo especialmente enriquecedor porque
supera la polémica que se dio en los comienzos sobre la dhalidad capitalismo-patriar-
cado. Por otro lado, este enfoque encierra un caricter multidisciplinar desde sus ori-
genes, en tanto que el concepto de género no es nuevo pues procede de la antropo-
logia y al aplicarlo desde la perspectiva de las relaciones sociales se le da una
dimension historica, asi como la formacién de los géneros tiene ya una explicacion
en el campo de la sicologia (5).

Volviendo al punto de la historiografia latinoamericana sobre las mujeres, se
puede decir que los primeros trabajos aparecen en la década de los setenta (6) y que
en los dltimos afios han iniciado su despegue, desde los Centros de Investigacion Fe-
minista, al tiempo que en los medios académicos comienzan a plantearse con mayor
naturalidad (7). En el caso de la historia, ésta si va a desplegarse desde el feminismo
en América Latina como habia sucedido en Europa y EE.UU. Desde que en el 11 En-
cuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe que se realizé en Lima en 1983, en
el Taller de Historia, se comenzara a explicar “Asi hacemos nuestra historia” (8), han
comenzado a aparecer los primeros resultados y el anuncio de investigaciones en
curso (9). No es el objetivo de este trabajo un andlisis historiogrifico que por otro
lado es necesario hacer, pero si quisiera recoger las lineas de investigacion iniciadas y
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algunos de sus resultados, porque tienen un significado de cambio dentro del cono-
cimiento existente masculino, al haber sido generado por el colectivo mujeres, tradi-
cionalmente al margen también de este campo.

Las tendencias han sido: la recuperacién de la memoria sobre las luchas politicas
de las mujeres (10) y los nombres y las obras de las lideres sufragistas, como es el
caso de Ofelia Uribe de Acosta de Colombia (11) o de Maria Alvarado de Perti (12),
rescatindolas de esa gran parte de la historia que atn permanece en la opacidad. Por
otro lado se inician los estudics de la historia precolonial (13) y colonial (14), los pri-
meros anos de la historia nacional y la historia inmediata (15). En relacion a las
fuentes hay que decir que la recogida de la memoria oral ha sido una constante
desde los inicios (16), siguiendo la tradicion de la historia popular, pero que estd
marchando pareja a una reelectura de las fuentes clasicas.

Por otro lado, para iniciar el estudio histérico del movimiento feminista latinoa-
mericano, ya existen abundantes fuentes a través de las memorias impresas de los en-
cuentros continentales, regionales y nacionales, asi como un gran namero de revistas
que han ido en aumento en los Gltimos afnos (17), al mismo tiempo que bastante ma-
terial tedrico y de anilisis (18).

Los centros documentales sobre la mujer ya estin consolidindose en casi cada
pais, algunos de ellos bien informatizados y con publicaciones propias como Cendoc
de Pert o Isis de Chile.

2. En este segundo apartado se trata de abordar el tema mujeres, desarrolio y
cambios desde otra perspectiva, la de las politicas institucionales y sus efectos en las
mujeres.

En 1975 se da una institucionalizacién a nivel de las organizaciones internaciona-
les de cardcter gubernamental de la problemitica de desigualdad que afecta a las mu-
jeres, fundamentalmente Naciones Unidas, que va a prestar atencion a lo que movi-
mientos de mujeres feministas de Europa, América y otras partes del mundo estaban
reivindicando. Es conocida la celebracién en México en 1975 de la Conferencia Inter-
nacional del Ano dedicado a los Derechos de las Mujeres. Mil novecientos setenta y
cinco fue también el primer afio del Decenio de las Naciones Unidas orientado a me-
jorar la situacion de las mujeres en base a tres objetivos: igualdad, desarrollo y paz
por lo que se comienza a relacionar a la mujer y el desarrollo y se celebran reuniones
internacionales sobre el tema (Wellesley College, Colegio de México-UNAM, etc).

El Programa de Naciones Unidas para la Mujer partia en el afio 1975 de que la
mujer era marginal al desarrollo y de la necesidad de incorporarla a través de la edu-
cacion. Esta tesis mds tarde se ha visto que no era acertada (19). Como senalan Lour-
des Beneria y Gita Sen, las mujeres nunca han estado fuera de las estructuras de la
produccion ya sea en niveles de desarrollo, como de subdesarrollo, pero situadas en
sus escalones inferiores muchos de ellos invisibles.

Las politicas que se aplicaron desde las instituciones internacionales para el logro
de los objetivos del Decenio fueron:
— campanas de publicidad sobre el Afo Internacional de la Mujer.

— recomendaciones a los gobiernos para que asumieran la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién en razén de sexo.

— incorporacién del tema de la mujer al terreno de la cooperacion al desarrollo.

Los objetivos del 75 se revisaron en la Conferencia Mundial de Copenhague en
1980. La conclusién fue negativa, la mujer parecia estar ausente de las preocupacio-
nes del desarrollo. Las mujeres asistentes insisticron en el objetivo de la igualdad y
en su interpretacion en el sentido de que también queria decir igualdad de las muje-
res con el hombre para su participacién como beneficiarias y agentes activas en el de-
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sarrollo. Pero en Copenhague discurrieron paralelas la Conferencia Oficial y la NG
(no gubernamental). Una de las conclusiones de Beneria (20) fue la falta de poder de
intervenciéon de las mujeres junto a grandes avances en el conocimiento. Esto se
constato en el hecho mismo de que fuera imposible incidir en la Conferencia desde
el Foro NG.

En 1985 se celebré en Nairobi la Conferencia Mundial para el Examen y la Evalua-
cién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer iniciado en el
afio 75. El documento final de la Conferencia es clarificador (21): muy poco se ha
avanzado en la Década de las Naciones Unidas para la Mujer, se han identificado mas
bien, los obsticulos que existen para el logro de los objetivos. Uno de estos obsticu-
los, la nula participacion politica de las mujeres en las grandes dreas de influencia
donde se dictan las politicas para su igualdad, ya habia sido detectado en Copenha-
gue. Por otro lado, en Nairobi se siguié insistiendo en las recomendaciones sobre
empleo, salud y educacién para las mujeres como el fundamento concreto de la
igualdad, el desarrollo y la paz.

El informe elaborado a fines del 85 por Magdalena Ledn para el nuevo Programa
de Participacion Accién para América Latina y el Caribe de UNIFEM (Fondo de Desa-
rrollo para la Mujer), realizado en base al perfil de Costa Rica, Colombia, Bolivia, Ni-
caragua y Ecuador, corroboraba las conclusiones criticas de la Década realizadas por
las ONG en Nairobi y recomendaba interrelacionar las diversas problemadticas que
por el género, la clase, la raza, la etnia y la edad afectan a las mujeres y a tenerlas en
cuenta a la hora de elaborar planes de accién, asi como dar poder a las mujeres invo-
lucradas en los proyectos, como estrategia central (22).

Se ha barajado la crisis profunda que arrastra América Latina desde los sesenta
como uno de los obsticulos al desarrollo para las mujeres. Desde luego la crisis es
donde han cristalizado los aspectos negativos que para las mujeres ha supuesto el
mismo desarrollo. Con anterioridad a la Conferencia de Nairobi, se realizé en México
una reunién sobre “El impacto de la Crisis sobre la Situacion de las Mujeres y las Poli-
ticas de Desarrollo en América Latina y el Caribe” convocada por la Sociedad Interna-
cional para el Desarrollo con participacion de investigadoras latinoamericanas con
mids de una década de experiencia en el tema. El documento resultante (23) dio un
diagnéstico que se vi6 confirmado en Nairobi: las proposiciones de México no se es-
taban cumpliendo e incluso se estaba retrocediendo.

El andlisis que se hizo en México sobre la mujer y la crisis sigue vigente por lo que
me detendré en él. La situacién de impasse y deterioro de las condiciones de vida y
de trabajo de la mayoria de las mujeres estd relacionada con la situacién econémica y
politica que se ha dado en América Latina: crisis del modelo de desarrollo desigual y
militarizacién social y politica con efectos que pesan especialmente en los sectores
populares a través de la violencia y las politicas de ajuste por la deuda del FMI. Las
mujeres se ven afectadas de manera especifica a través de sus deberes como género,
viéndose obligadas a mayores trabajos para la subsistencia que han derivado en
mayor empleo en el servicio doméstico y dedicacion al comercio informal al tiempo
que realizan las tareas de su casa.

También se detecté que la nueva division internacional del trabajo estaba dando
lugar a una especial proletarizacion de las mujeres incorpordndolas a algunos secto-
res como la electrénica, la confeccion textil, el cultivo de flores o la industria conser-
vera, en las empresas transnacionales maquiladoras en condiciones de trabajo de su-
perexplotacion (24). En cambio las mujeres estaban siendo expulsadas del trabajo en
el sector de servicios estatales por las politicas de ajuste al tiempo que por otras vias
estaban asumiendo tareas asistenciales sustituyendo al Estado en dreas como la
salud, la educacion, la vivienda y el cuidado de los ninos.

Otros documentos elaborados para Nairobi por expertas coincidieron en estas
apreciaciones. La crisis del modelo de desarrollo dependiente produce un impacto
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en las mujeres diferente al que produce en la fuerza de trabajo masculina. Para las
mujeres supone la continuidad de la discriminacién y aumento de la jornada de tra-
bajo en sectores productivos ligados a la reproduccion de la fuerza de trabajo, es
decir servicios (25). El caso de Chile dentro de su especificidad, podria tener también
cierto caricter paradigmaitico, por estar procesado dentro del modelo econémico-ne-
oliberal dependiente que se ha aplicado a otros paises latinoamericanos salidos con
anterioridad de situaciones dictatoriales semejantes ¥ que puede seguir siendo apli-
cado en otros, dados los “buenos resultados obtenidos” en lo que se refiere a la pro-
ductividad de las mujeres. En este sentido, la investigacién llevada a cabo por Adria-
na Munoz, es una voz de alarma ante las enganosas cifras que consideran como
resultados positivos del desarrollo el aumento de la fuerza de trabajo femenina paga-
da. Al incorporar al andlisis de los efectos del desarrollo en las mujeres, las determi-
naciones de género, o como dice la autora, al relacionar el desarrollo con el patriar-
cado, los resultados nos dicen que las mujeres de la periferia con el “nuevo orden
internacional” han aumentado sus jornadas de trabajo (26).

Desde 1975 se dio también una incorporacién del componente mujer en las poli-
ticas de cooperacion y en los proyectos de las ONG de manera lenta y casi marginal.
Desde el lado del feminismo se crearon ONG de mujeres para la cooperacion, capaci-
tacion y concienciaciéon de mujeres populares.

La historia de la cooperacion internacional a través de ONG del Norte y el Sur
arranca en la década de los sesenta y va unida al desarrollismo de la época. El papel
de las ONG serd de aplicacién de proyectos econémicos para el aumento de la pro-
duccion dentro de una concepcién del desarrollo como crecimiento econémico tam-
bién y de asistencialismo por parte de las ligadas a la Iglesia. La critica de los afios se-
tenta al desarrollo como desencadenante de una situacién de subdesarrollo, hace
que las ONG se planteen la cooperacién de manera diferente introduciéndose otros
clementos en sus proyectos como la educacién y la concienciacion de los sectores
populares politizindose sus acciones como resultado de la influencia de Freire y el
andlisis marxista. Las ONG del Sur que influirdn en este sentido en las del Norte, ini-
cidndose un cambio en la relacién entre las ONG del Norte y Sur tendiente a la igual-
dad.

En los ochenta la evaluacién de los resultados de la cooperacion para el desarro-
llo no es satisfactoria, las estrategias de la concienciacion y educacion popular no
han dado los niveles de participacién politica esperada y por otro lado la crisis tam-
bi¢n ha afectado a los modelos de cooperacién. Se vuelve al viejo papel de las ONG
de responsabilizarse de las necesidades basicas de los sectores pobres. Es la sustitu-
cién de aparatos del estado en un nivel de asistencialismo. Esto va a llevar a una re-
flexion dentro de las redes de ONG sobre el impacto que tiene la cooperacién en tér-
minos de desarrollo y la necesidad de reenfocar las estrategias hacia una politica de
intercambio superando el modelo de “donante-receptor” con toda la carga de depen-
dencia y subordinacién que conlleva para las ONG del Sur 27).

La oscilaci6n del papel de las ONG entre agentes asistenciales o de educacién y
concienciacién ha dependido de la situacién politica de los paises receptores y las re-
laciones internacionales entre gobiernos, utilizindose las Organizaciones No Guber-
namentales para canalizar no sélo los fondos sino también la oposicion en casos dic-
tatoriales, como por ¢j. en Chile y Paraguay. Es por esto que se ha dado una cierta
relacion perversa entre las politicas gubernamentales de cooperacion y las organiza-
ciones sociales formadas con ese fin, que nacen con voluntad de autonomia y solida-
ridad, pero su vida forzosamente esti ligada a la institucionalidad, ya que son en rea-
lidad sus agentes, y ademas imprescindibles.

La evaluacién hecha desde las ONG de mujeres del Sur en estos tltimos anos, de
la cooperacion para el desarrollo de las mujeres ha sido igualmente insatisfactoria: se
ha trabajado con microproyectos puntuales que no han cambiado las condiciones de
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vida de éstas y que desde el punto de vista econémico han supuesto “las migajas de
la cooperacion” (28).

No se ha cumplido el objetivo del desarrollo. La politica aplicada ha favorecido en
casos la organizacion de las mujeres y la investigacion, pero por otro lado la tenden-
cia desarrollista de los llamados “proyectos productivos” (29) no ha supuesto un de-
sarrollo real para las mujeres que se haya plasmado en una mejora de su situacion.

La critica a la politica de cooperacion para las mujeres hecha por Megaly Pineda
recientemente estd basada en la falta de repercusion de los proyectos que se han ve-
nido realizando en la Década. Han sido pequenos proyectos referidos al mundo do-
méstico que han jugado un papel puntual solamente y que en casos refuerzan el rol
tradicional de las mujeres. No se han establecido programas de largo alcance como
los que se han aplicado para los hombres, no se ha dado atencién a la organizacion
de las mujeres y fortalecimiento de su posicion en el mundo del trabajo rural y urba-
no, a su formacién y participacién politica. La propuesta que se lanza para el futuro
es educar al Norte en la cooperacién para el desarrollo incluyendo la perspectiva de
género en programas y acciones especificas para las mujeres, “para garantizar nues-
tro acceso a los mecanismos de poder politico, a la planificacién de la economia, a
ser tomadas en cuenta, prioritariamente en aquellas dreas que nos competen directa-
mente, como la esfera reproductiva...” (30).

3. Por tGltimo, desde una perspectiva de cambios relacionados con la identidad de
género se puede decir que las mujeres en el siglo XX han desarrollado el proceso de
constituirse como sujetos de transformaciones sociales a través de una serie de lu-
chas que vistas desde una perspectiva historica se pueden periodizar de la manera si-
guiente en América Latina:

— 1920-60 SUFRAGISMO O LUCHA POR LOS DERECHOS DE CIUDADANIA, arti-
culadas estas luchas con los procesos de modernizacion, algunos de ellos desarrolla-
dos por gobiernos populistas y otros por dictaduras.

— ANnos 70 .......... FEMINISMO, LUCHAS DE SOBREVIVENCIA Y DERECHOS HU-
MANOS, insertas en procesos de crisis de desarrollo, gobiernos dictatoriales y luchas
por la democracia.

El punto de partida de este proceso es la expansion de las ideas feministas que ha-
bian ido formidndose cercanas al liberalismo desde la segunda mitad del XIX y que se
centraban en la reivindicacion de derechos ciudadanos para las mujeres: el voto, ac-
ceso a la educaciéon superior, administracion de los bienes propios y a igual trabajo
igual salario. Pequefios grupos de mujeres fueron formando movimientos que lucha-
ron por una identidad de ciudadanas en igualdad con los hombres. Estas reivindica-
ciones se canalizaron en América Latina a través de los procesos de modernizacion
que se dieron en algunos paises latinoamericanos desde los anos 20 (México, Colom-
bia, Chile, Argentina, Uruguay, Brasil, etc) llegando también a aquéllos que tuvieron
otros procesos mds tardios (Perd, Ecuador, Bolivia, y los centroamericanos).

Los movimientos sufragistas produjeron contradicciones que aln estdn poco ana-
lizadas a la luz de la historia politica y social global, como por ¢j. el que los diputados
liberales en muchos casos no apoyaran la peticion del voto y que lo hicieran los con-
servadores, o que el voto fuera concedido por gobiernos dictatoriales, que aspiraban
a perpetuarse ampliando su base con el apoyo de las mujeres. En otros casos el voto
fue incluido en el paquete de reformas modernizantes de caricter populista. Existio
la creencia generalizada de que el voto de la mujer era conservador.

El topico del conservadurismo femenino tuvo otra consecuencia y fue que las mu-
jeres conservadoras hicieron suya la lucha sin temor a ser consideradas radicales y ex-
tremistas. Hay abundante literatura sobre la mujer moderna que aporta una redefini-
ciéon de la feminidad conforme a la interpretacion de sus nuevos derechos que fue la
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mejor medida para que las mujeres no se plantearan ejercerlos de hecho. Se recono-
cia publicamente que la mujer era la reina de la casa Y para ese papel habia de recibir
una educacién especial. Pero el consenso del momento sobre el voto, entre las dife-
rentes tendencias politicas que se daban entre las mujeres que lucharon por los dere-
chos de ciudadania y el apoyo que tuvo esta lucha desde las mujeres socialistas y co-
munistas, hace pensar que habia algo por encima de las ideas y conflictos de clase,
con lo que las mujeres se sentian identificadas mas alld de otras diferencias. Ya enton-
ces algunas voces aisladas intuyeron una problemitica de género comun,

Hay varias interpretaciones desde las sociedades occidentales para explicar el
hecho de que surgiera un movimiento de mujeres por los derechos ciudadanos: los
cambios en la estructura demogrifica o los cambios en la estructura social con la apa-
ricioén de las clases medias (31). En América Latina se ha comenzado a estudiar el
tema, a recuperar lideres, pero falta definir la especificidad que tuvieron estos proce-
$0s, y en cualquier caso no se ha dedicado apenas atencién a la memoria de las pro-
pias mujeres: cOmo vivieron la lucha, el impacto de ésta en las otras mujeres, el nivel
de participacion politica o la relacién dependiente con el Estado. Por ejemplo, se
sabe que en el caso de Uruguay se dio una politica paternalista hacia las mujeres (32).

Hay que analizar también el grado de institucionalizacién que se dio de las reivin-
dicaciones sufragistas. En este sentido hay datos sobre las relaciones internacionales
que se dieron con otras organizaciones de mujeres y el tratamiento que se le dio al
tema del voto dentro de las Conferencias Panamericanas y la OEA pero no se ha
hecho un anilisis de éstas. Queda también por investigar las masas de mujeres popu-
lares que se vinculan a los lideres populistas y su relacién con las sufragistas, y la re-
lacién entre sufragistas, socialistas, obreras y campesinas (33), asi como la relacién
histérica clase-género. Es una investigacion que estd por abordar en la memoria oral
que todavia vive,

El sufragismo fue un movimiento de emancipacion de una situacién en que la
identidad mujer era naturalmente considerada inferior a la identidad hombre, de ahi
el simil de la esclavitud que se encuentra a menudo en la literatura feminista de la
¢poca (34). No son movimientos de masas, son mds bien élites medias de mujeres
profesionales que reclaman el reconocimiento social como sujetos de derechos.

La lucha por los derechos de ciudadania supuso solo un inicio, una primera etapa
en la constitucién de las mujeres como sujetos politicos con capacidad de cambio.
Los logros no fueron grandes, se les reconocié como ciudadanas de derecho pero no
significé una participacion relevante en la politica ni una mejora en su situacion. Po-
siblemente lo mds importante fue que las mujeres se llegaron a visualizar en ese mo-
mento como sujetos de derechos.

La segunda etapa de la lucha de las mujeres por constituirse en sujetos politicos
se inicia en los setenta y atin estd en plena eclosién en América Latina. Se caracteriza
por la diversidad de organizaciones de mujeres y por la capacidad de éstas para reac-
cionar ante dos situaciones criticas del continente: la crisis y la violencia.

El proceso de constitucién de las mujeres como sujetos politicos se puede decir
que cristaliza en la coyuntura de la crisis, los regimenes autoritarios de la década de
los setenta y las luchas por la democracia de los ochenta, a través de movimientos de
respuesta como los generados en torno a la sobrevivencia y por los derechos huma-
NOSs que a su vez se van a ir articulando con las reivindicaciones planteadas por las
nuevas feministas. Estas se han ido extendiendo a las organizaciones de mujeres cam-
pesinas e indigenas y a las mujeres obreras sindicalizadas.

Las nuevas ideas feministas que fueron arraigando en el continente desde los se-
tenta han sido un elemento clave que poco a poco han ido estructurando en esta se-
gunda etapa la accién actual de las mujeres latinoamericanas. Esta accién ha estado
dirigida hacia las mismas mujeres y hacia el Estado.
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La relacion mujeres-Estado es un tema en general poco analizado. En el caso de
América Latina por un lado se da una relacion de dependencia y paternalismo y por
otro la sustitucién del Estado por las mujeres en sectores como salud, educacion y
urbanizacién. El proceso de constitucion de las mujeres como sujetos politicos pasa
por el cambio de esa relacion.

Las organizaciones de mujeres que habian surgido en la década de los sesenta im-
pulsadas por el Estado para el reparto de viveres y la urbanizacion de los barrios, con
una estructura organizativa vertical y dependiente, en los ochenta han dado un salto
cualitativo en su organizacién interna democratizindose e incorporando poco a poco
la conciencia de género. Esto como ha sucedido con los clubes de madres en los
pueblos jévenes de Lima, en las poblaciones de Santiago, en los barrios de ocupa-
ci6n de Bogotd, La Paz, etc. Estas organizaciones forman parte de los movimientos
barriales que son mayoritariamente femeninos, aunque los lideres en muchos casos
sean masculinos.

Hasta estas organizaciones han llegado las redes de mujeres de educacion popu-
lar, de salud y de comunicacion alternativa, que realizan trabajo de formacién en va-
rios campos: liderazgo, asistencia social, educacion, concienciacion... Esta estrategia
estd llevando a un resquebrajamiento de la relacién dependiente con el Estado esta-
blecida en las décadas anteriores. Las mujeres estin reclamando poder y participa-
¢ién politica para intervenir en los programas a cllas dedicados desde las intancias
nacionales e internacionales.

La crisis ha creado una situacion de sobrevivencia que las mujeres han encarado
desde sus “deberes de género”. Segin Barbieri y Oliveira (35) la crisis ha llevado a
una intensificacion de la mano de obra femenina que sustituye el desempleo masculi-
no y realiza tareas que el Estado deja de prestar por la contraccion econémica. La
movilizacién de las mujeres la entienden estas autoras como una critica al “modelo
de desarrollo” y la resolucién de la crisis como “la posibilidad de transformacion ra-
dical en las relaciones sociales en este continente”.

La violencia que se desarrolla en América Latina por las dictaduras y las guerras ha
movilizado también a las mujeres, y ademas ha puesto de manifiesto la existencia de
una violencia de género (doméstica, laboral, etc).

El movimiento de las Madres de Plaza de Mayo es un ejemplo de movimiento de
mujeres por los derechos humanos, siendo la reivindicacion de la vida como dere-
cho, lo que genera su identidad. Es un movimiento que tiene cardcter femenino por-
que en los inicios se pensé asi, como estrategia ante la represion. Las “cualidades” de
género, como ser madre, se consideraron un escudo frente a la represion de la dicta-
dura argentina; luego se vio como este acuerdo patriarcal del respeto a la madre tam-
bién se violé cuando las Madres comenzaron a ser detenidas y desaparecidas. Ellas
interpelaron al Estado por la vida de sus hijos, entraron en la politica como madres y
en su lucha politizaron el rol doméstico (36).

La llamada de atencidn hacia la violencia especifica contra las mujeres, la han rea-
lizado los grupos feministas. En este sentido, en el I Encuentro Latinoamericano y
del Caribe, realizado en Bogotd en 1981 se tomo el acuerdo de considerar el dia 25
de noviembre como jornada de lucha contra la violencia sexista.

Los movimientos feministas fueron articulindose durante la década de los setenta
y en la década de los ochenta se han institucionalizado a través de Centros privados
subvencionados (Pert, Colombia, Bolivia) o Centros publicos (Brasil, Nicaragua). La
estrategia politica de trabajo con mujeres de sectores populares ha llevado a una arti-
culacion de la problemdtica de clase y de género, introduciendo el elemento de la su-
bordinacién de la mujer en los movimientos barriales, al tiempo que se intervenia en
los proyectos de desarrollo para las mujeres y se entraba en el campo de la coopera-
cion internacional (37).
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Los movimientos de mujeres que se desarrollan en América Latina en las dos alti-
mas décadas son uno de los miltiples nuevos sujetos politicos con posibilidades de
transformacién social que estin formandose a través de sus luchas y forman parte,
como dice Ana Sojo (38), del “sujeto popular”. Esta afirmacién representa toda una
etapa cumplida por sectores de mujeres organizadas desde los setenta. Ahora, segiin
la misma autora (39) “se trata de cémo el desarrollo global de la sociedad puede be-
neficiar a la mujer y de ¢cémo la ciudadania femenina plena acarrea beneficios a la so-
ciedad”. El reto es “construir intereses generalizables a partir de lo femenino”.

NOTAS

(1) Teresita de Barbieri, se preguntaba en 1982: /Y si el nicleo es més complejo y profundoe?, intuyendo
que es el poder el que estructura las muiltiples opresiones que se encuentran articuladas en la realidad, y no
la lucha de clases. El impacto del feminismo en las investigadoras, estd recogido oralmente en el videodocu-
mento “Investigacion y Accion” 35, Bogota, Montevideo, Managua 1985-87. Realizacién Lola G. Luna.

(2) Sobre esta primera etapa, ver Marysa Navarro. Investigacién sobre la mujer en Latinoamérica. En Fs-
critos en Movimiento. Bogoti, s/f.

(3) Entre los Centros que iniciaron el tema por los afios setenta, estuvieron ACEP en Colombia, FLAC-
SO en Chile; posteriormente, el COLEGIO DE MEXICO. Algunos de ellos han tenido un papel importante
como ACEP que llevé a cabo un trabajo de recopilacién y edicién de trabajos de muchas investigadoras a
primeros de esta década, muy tiles para la investigacion posterior. Magdalena Ledn, editora. Debate sobre
la mujer en América Latina y Fl Caribe. 3 v. Bogoti 1982.

(4) Un caso de articulacién de la clase con el género es el trabajo de Adriana Mufioz D'Albora, Fuerza
de Trabajo Femenina: Evolucién y Tendencias, en Muhdo de mujer, Continuidad y Cambio. Ediciones CEM,
Santiago de Chile. 1988.

(5) Sobre este aspecto ver Nancy Chodorow: El cjercicio de la Maternidad, Gedisa, Barcelona, 1984,

(6) En 1973 aparecian en inglés unos primeros trabajos historicos de cardcter contemporaneo en la 1T
parte de la compilacion de Ann Pescatello, Hembra ¥ Macho en Latinoamérica, traducida por Diana, Méxi-
co en 1977. En 1978, Asuncién Lavrin compilaba también en inglés una docena mids, en donde ya se inicia-
ba una revisién y rescate de historias de mujeres en la época colonial, junto a otros del XIX. Ella mismo
hacia un primer eshozo de tendencias historiogrificas, sefalando pautas de investigacién y temas claves
(traducido al castellano en 1985 por FCE). Estos trabajos eran el resultado del interés v la sensibilidad hacia
América Latina de mujeres de habla inglesa.

(7) Es el caso del Colegio de México, que tiene un programa interdisciplinar sobre la mujer y publica-
ciones, asi como el espacio que comienzan a dar al tema algunas revistas como Nueva Sociedad, Historias y
alguna otra.

(8) Maritza Villavicencio, FEM num. 32, México, 1983.

(9) Mujer/Fempress es una fuente excelente para hacer un seguimiento de las publicaciones y de los
proyectos de investigacion en general que se adelantan sobre las mujeres en América Latina.

(10) Graciela Sapriza: Memorias de rebeldia. Siete bistorias de vida, GRECMU, Montevideo, 1988. Va-
rias Autoras, comp. de Mari Carmen Feijod: Nuestra Memoria, nuestro Sfuturo. Isis Internacional y Clacso.
Santiago de Chile, 1988. E. Gaviola, X. Jiles, L. Lopresti, C. Rojas. Queremos votar en las proximas eleccio-
nes. Historia del Moviniento Femenino Chileno 1913-52. Coedicién La Morada, Fempress, Isis, Libreria
Lila, Pemci y CEM. Santiago de Chile, 1986,

(11) Ofelia Uribe de Acosta, creé la primera revista feminista en Colombia, Agitacién Femenina (Tunja
1944), el periédico Verdad (Bogoti 1955) y publicé en 1963, Una Voz insurgente. Su obra y su figura fue re-
cuperada por las feministas colombianas en 1983. Muri6 en 1988 manteniendo su lucidez de siempre.
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Sobre la primera época del sufragismo en Colombia, Lola G. Luna, Los Movimientos de mujeres: Feminismo
y Feminidad en Colombia (1930-43) Boletin Americanista n. 35 Universidad de Barcelona 1986.

(12) Elsa M. Chaney, Significado de la Obra de Maria Jestis Alvarado Rivera. Cendoc-Mujer, Lima
1988. Otro nombre precursor recogido por Ana Maria Portugal es Mercedes Cabello o el riesgo de ser mujer.
Cendoc-Mujer, Lima 1987.

(13) Maria Rostworwki, La mujer en la época prehispdnica. IEP Lima 1986.

(14) Maria Emma Manarelli, Inquisicion y Mujeres: Las bechiceras en el Perti durante el siglo XVII. Cen-
doc-Mujer, Lima 1987.

(15) N. Filgueira, J.C. Fortuna, N. Niedworok, S. Prates, §. Rodriguez Villamil, G. Sapriza, La Mujer en el
Uruguay: Ayer y Hoy, GRECMU Ed. Banda Oriental, Montevideo 1983. S. Rodriguez Villamil y G. Sapriza,
Muger, estado y politica en el Uruguay del Siglo XX. Ed. Banda oriental, Montevideo 1984. Varias Autoras.
Presencia y Transparencia: La mujer en la historia de México. Colegio de México 1987. Silvia Marina
Arrom: Las mujeres de la ciudad de México (1790-1857). . XX1. 1988, (la. Edic. en inglés 1985).

(16) Elya citado de G. Sapriza es un ejemplo en este sentido. La memoria de la participacion de las mu-
jeres en la revolucion cubana y la nicaraguense la habia recogido Margared Randall en Mujeres en la Revo-
lucién, S. XX1, 1972 y Todas estamos despiertas, S. XXI 1983. En esa linea testimonial de historia de vida,
de Moema Viezzer: Si me permiten hablar ... Testimonio de Domitila, una mujer de las minas de Bolivia y
el de Elizabeth Burgos: Me llamo Rigoberta Menchu y asi me nacio la conciencia, Argos Vergara, Barcelona
1983.

(17) Desde la ya consolidada FEM (México) Mugjer/Fempress de caricter continental que se edita en
Chile, hasta un buen mimero de revistas locales, algunas ya con una andadura de varios afios como por ej.:
Cuéntame tu vida y Brujas (Colombia), La Mala Vida (Venezuela), Viva y Manuela Ramos (Perd), La Cece-
rola y Cotidiano Mujer (Uruguay), Quebaceres (Dominicana) Mulherio (Brasil). De Fempress existe una
guia de esta red de comunicacién alternativa que se ha ido desarrollando en América Latina.

(18) Entre otros, Julieta Kirkwood. El feminismo como negacién del autoritarismo. Nueva Sociedad n.
71. 1984. Ib. Feministas y Politicas, n. 78, 1985. S. Prates y S. Rodriguez Villamil, Los Movimientos Sociales
de Mujeres en la transicién a la democracia. GRECMU. Montevideo 1986. A. Sojo, Mujer y Politica. Ensayo
sobre el Feminismo y el Sujeto popular. DEL Costa Rica 1985. V. Vargas Valente, Movimiento de Mujeres en
América Latina, un reto para el anilisis y la accién en Mujeres, Crisis y Movimiento. Isis Internacional n. 9.
1987.

(19) Sobre esta polémica ver Ester Boserup —Christina Liljencrantz—, Integracion de la mujer en el de-
sarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. 1975 y Lourdes Beneria-Gita Sen, Desigual-
dades de clase y de género y el rol de la mujer en el desarrollo econémico: implicaciones tedricas y pricti-
cas. Mientras Tanto, n.°15 Barcelona 1983.

(20) Reflexiones sobre la Conferencia de Copenhague, Mientras Tanto, n.” 11 Barcelona 1981.

(21) Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el Adelante de la Mujer (extracto) Instituto
de la Mujer, Madrid, s/f.

(22) Documento mimeografiado, Bogotd 1986.

(23) Coedicion de Sociedad Internacional para el Desarrollo, ACEP, Colombia y Programa Interdiscipli-
nario de Estudios de la Mujer (PIEM) del Colegio de México. México 1985.

(24) Sobre el trabajo en las maquiladoras ya hay una abundante literatura. H. 1. Safa, Las maquiladoras y
el empleo femenino: la bisqueda del trabajo barato. P Fernindez, Las maquiladoras y las mujeres en Ciu-
dad Judrez, ambos en Debate sobre la Mujer en América Latina y el Caribe, v. 111 ACEP, Bogotd 1982. L. Guz-
min Stein, La industria de la maquila y la explotacién de la fuerza de trabajo de la mujer: El caso de Costa
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