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De la revolucién a la restauracién:
elecciones en Centroamérica

Rolando Castillo *

El contexto eleccionario

En ¢l lapso comprendido entre marzo de 1989 v octubre de 1990 se celebraron
clecciones generales en El Salvador (marzo), Honduras (noviembre), Costa Rica (fe-
brero), Nicaragua (febrero) v se han convocado en Guatemala (octubre-noviembre).

En un poco mds de afo vy medio los partidos de derecha han ganado por primera
vez en la historia de Centroamérica, simultdnea v libremente, las elecciones genera-
les en cada uno de los paises centroamericanos. Con seguridad, serd la derecha
quien gane las elecciones en Guatemala.

¢Como ha sucedido? ¢Y por qué? ¢Qué pasard ahora? Para intentar responder
a toda una seric de interrogantes debemos empezar situando las elecciones como
un producto de toda una década de convulsiones, muerte y destruccién. Tal vez
podriamos afirmar que se inicia una década en la que serd mds fdcil que los centro-
americanos prescindamos de nuestros gobernantes sin derramamiento de sangre;
esa situacion de transicion sin rumbo fijo caracteriza los deseos, los anhelos de paz
v de reconstruccién de los centroamericanos.

Esta nueva situacién frena las experiencias politicas de la izquierda, pero no
proporciona un cheque en blanco a la derecha para retornar al pasado.

¢Qué podiamos esperar después de guerras que costaron 175.000 vidas, millo-
nes de ddlares en pérdidas materiales, dos o tres millones de despla/ados y refugia-
dos, v un rerroceso a los niveles de vida de los aios setenta con casi el doble de la
poblacién? Lo tnico que podemos esperar es que soplen vientos de paz que permitan
una reconstruccion lenta de la regién.

Las posibilidades de muerte, enfermedad, desnutricion y analfabetismo se han
triplicado en los dltimos anos, en las ya agoradas estructuras del subdesarrollo
dependencia, incrementdndose asi los altos niveles de pobreza v extrema pobreza.

El subdesarrollo se eleva a nivel de categoria y golpea con mayor fuerza los
estémagos vacios de campesinos y desempleados crénicos, la logica de la super-
vivencia hoy se impone a las promesas de un mafiana mejor. Marcado, ademis, por
la aparicién de sectas evangelistas e iluminados con utopias antediluvianas.

Ganard las elecciones aquel que convenza a la poblacién de los objetivos inme-
diatos de pan v paz. El voto del salvadoreiio fue en contra de Nf{polcén Duarte
por no haber logrado la paz, y se dirigié hacia Cristiani, que ofrecia mejoria econd-
mica. Calderén Fournier gandé las elecciones en Costa Rica con el voto de los
pobres v desamparados, resultado de las politicas de ajuste estructural.

Doctor en Economia por la Sorbona. Investigador del CEDEAL.
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Los nicaragiicnses descan paz v mejores condiciones econdimicas. Doia Violeta con-
vencié a la mayorfa del pueblo de que ella puede lograrlo. En Guatemala ¢l gobierno
demdcrara-cristiano se encargd de llenar de frustraciones v pobreza el apovo popu-
lar que recibié. Carpio Nicolle, candidato a la presidencia, pone en «oferta» el
peor populismo, v Arzd Irigoyen es firme creyvente en la libre empresa v la elimi-
nacion de los subsidios estatales. Uno de ellos serd ¢l préximo presidente de
Guatemala. Si es que se cumple ¢l mandato constitucional que prohibe la inscrip-
cién de los participantes en golpes de Estado anteriores, como es el caso del general
Efrain Rios Montt,

El contexto internacional en el que se desarrollan las clecciones centroamerica-
nas estd marcado por el fin de la llamada guerra fria, de la doctrina Brezhnev vy por
el acercamiento Estados Unidos-Unidn Soviética.

Sobre Centroamérica recordemos las conversaciones entre Bernard Aroson v Yuri
Pavlov, encargados de Asuntos Latinoamericanos de Estados Unidos v Unién Sovié-
tica, realizadas en Londres en agosto pasado, como las pldticas Rush-Shevrdnadze
en Washington en octubre y las conversaciones de Malta, Asi para la Administra-
cién Bush quedd claro que Gorbachov, dentro de su nueva politica, no tiene ningtin
objetivo geopolitico a largo plazo, ninguna ambicién de robustecer su presencia, de
transformar a Nicaragua en baluarte estratégico o militar suyo, de rivalizar con
Estados Unidos o debilitar su interés en la regidn.

Con la Administracién Bush los postulados anteriores de la estrategia norte-
americana hacia América Central cambian y se mitiga la obsesién de la Administra-
cién norteamericana de invadir Nicaragua, de buscar una salida militar y no politica
a la crisis centroamericana.

La debilidad y aislamiento de la politica reaganiana hacia la regién permitié
abrir un espacio a las propuestas surgidas de fuerzas regionales moderadas plasma-
das en el llamado «Plan Arias». La matriz de Esquipulas I1, apoyada desde el inicio
por Contadora y el Grupo de Apoyo, por gobicrnos de Europa occidental y por
algunos sectores del partido demderata de los Estados Unidos, supuso un rechazo
a la via militar y promovié los mecanismos politicos como solucién a la crisis
regional. Este plan hacfa énfasis en la democratizacién v no desechaba la posibili-
dad de debilitar o transformar al régimen sandinista bajo supuestos de cardcter
democritico.

La Administracién Bush continué con la aplicacién de la doctrina de la guerra
de baja intensidad, reduciendo el ingrediente puramente militar, v traté como obje-
tivo prioritario de legitimar su politica exterior, tanto internamente como a nivel
internacional.

La critica de la politica de Reagan hacia Centroamérica permitird a los «prag-
mdticos» de Bush elaborar una estrategia combinada de consenso y coercién. Esto
quedd fielmente reflejado en el «Acuerdo bipartidista sobre Centroaméricar, firma-
do dias después de la celebracion de la reunién de presidentes centroamericanos
en Costa del Sol, en El Salvador, el 14 de febrero de 1989, en la que, por primera
vez, se¢ propone la desmovilizacién, repatriacién o reubicacién voluntaria de la
«contra» nicaragiiense y el compromiso de convocar por adelantado elecciones libres
en Nicaragua.

La relacién desmovilizacidn-democratizacién fue la base del acuerdo bipartidista,
el cual textualmente dice: «Apoyar el proceso de paz y democratizacién y los
objetivos de los presidentes centroamericanos contenidos en el acuerdo de Esqui-
pulas» (1). Los Estados Unidos presionaron para obtener un calendario efectivo
por parte de Nicaragua para que cumpliera sus objetivos e implementara sus resul-
tados, mientras, «por si las dudas», dejaba en «estado de alerta» y financiara a la
«contra» hasta el 25 de febrero de 1990, fecha de las elecciones nicaragiienses.
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Con esto Fistados Unidos mantenia una politica de doble via, haciendo caso
omiso de los «Acuerdos de Telas, en agosto de 1989, y en diciembre sobre la
desmovilizacién de la «contra», utilizdndola como ariete propagandistico y amenaza
permanente antes, duranie y después de las elecciones.

El' cumplimiento estricto de los acuerdos de Esquipulas 11, Sapod, Costa del
Sol, Tela y San Isidro de Coronado por parte del gobierno sandinista es prueba
histérica de la voluntad de los herederos de Sandino de paz v democracia, basada
en la derrota estratégica de la «contra».

Caracteristicas sobresalientes de los procesos electorales

[. Todos los pafses pasan por una etapa en la aplicacién de los Planes de
Ajuste Estructural (PAE) «programas avanzados v coherentess en Costa Rica, con-
tradictorios v tardios en El Salvador v Honduras. A partir de junio de 1988 se
comenzé un fuerte plan de ajuste en Nicaragua: devaluaciones, indexacion del tipo
de interés y de los principales precios de la economia a la evolucién del tipo de
cambio, restricciones crediticias v recortes en el empleo e inversiones publicas.
Dentro de la sitvacién de empleo destaca la politica de austeridad que el gobierno
llevé a cabo durante 1989, reduciendo ¢l aparato burocrdtico por medio de la elimi-
nacién de ministerios ¢ instituciones auténomas vy aplicando una politica de com-
pactacién y congelamiento de cargos puiblicos. El objetiva prioritario de la politica
econdmica era moderar la inflacidn mediante una reduccidén drdstica del déficit
fiscal. La politica de estabilizacién logrd reducirla de 336.557 por 100 en cnero de
1989 a 1.689 por 100 para finales del afno. Evidentemente, ¢l logro de controlar
la inflacion v el déficit fiscal demandd un elevado sacrificio social, reflejado en un
debilitamiento mayor de los niveles de vida de la poblacion.

La aplicacién del Programa de Ajuste Estructural y la «Agricultura del cambio»
en Cosia Rica habia generado toda una poblacién pobre y marginal, producto de la
nueva acumulacidn de capital, que influvé en el trivnfo «envuelto en paquete popu-
listan de Rafael Calderén Fournier, del P.US.C., conira Carlos Castillo, del P.L.N.
Cabe destacar que, por primera vez en la historia, el P.L.N. fundade por Figueres
en 1951 pierde la mayoria de diputados en la Asamblea Legislativa.

En Nicaragua las reformas monetarias de 1988 y 1989, aunque lograron frenar
la caida en picado de la economia, no fucron suficientes para evitar que el votante
mayoritario depositara sus anhelos de mejora econdmica en la representante del
blogueo econdmico de los Estados Unidos: Violeta Chamorro.

La voluntad politica del pucblo nicaragiiense parecié dirigirse, por una parte,
a finalizar la guerra v, por ende, el blogqueo econdmico norteamericano, y por otra,
al no obtener la UNO mayoria absoluta en el Congreso, impedirfa aquellas reformas
constitucionales como la reforma agraria, nacionalizacidn del comercio exterior, etc.

2. Es curioso ¢ interesante resaltar que los cinco presidente firmantes de los
acuerdos de Esquipulas en agosto de 1987, Napoleén Duarte (DC), José Azcona
Hovo (PL), Daniel Ortega (FSLN), Oscar Arias (PLN) vy Vinicio Cerezo (DC),
todos, con excepcién de Cerezo, hayan perdido las clecciones contra sus mds
encarnizados rivales. En los cuatro casos se llevd a cabo una lucha bipartidista,
consolidindose ésta como fendmeno histérico. Muy acentuada ARENA-DC en El
Salvador, radicional en Honduras (Partido Nacional-Partido Liberal), consolidada
en Costa Rica con PLN-PUCH v novedosa en Nicaragua, FSLN-UNG.

LLos resultados lo demuestran claramente. En El Salvador, marzo de 1989, Alfre-
do Cristiani, ARENA, gana las elecciones con un 34 por 100 de los votos vélidos,
en contra de Fidel Chdvez Mena. de la Democracia Cristiana, 36 por 100, El 10 por
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100 restante fue para los demds partidos, incluvendo Convergencia Democritica, con
¢l 3,8 por 100 de los votos.

En Honduras, en noviembre de 1988, los partidos tradicionales, Partido Nacio-
nal y Partido Liberal, los dos de derecha, fortalecen el bipartidismo, ganando en esta
ocasion la Presidencia de la Republica, Rafael Leonardo Callejas, del Partido Nacio-
nal, mis ligado a los Estados Unidos que el partido de Azcona Hoyo, con el 50 por
100 de los votos, en contra de Carlos Flores Facusse, con el 44 por 100 de los sufra-
gios. EI 6 por 100 restante se lo dividieron el partido Demderata Cristiano de
Honduras (PDCH) y el partido Tnnovacién v Unidad Social Demderata (PINU-SD).

En Costa Rica, pais de un partido dominante, el bipartidismo es una concesién
histérica al PUSC por parte del PLN v de Luis Alberto Monje en 1983 para pro-
porcionar mavor estabilidad al régimen politico. El PUSC de Rafael Calderén Four-
nier derrota ¢l 4 de febrero de 1990, con el 51 por 100, al liberacionista Carlos
Castillo (47 por 100). El restante 1,3 por 100 se repartié entre los demds partidos.
La izquierda agrupada en la «Coalicién Pueblo Unido» obtuvo el mavor retroceso
en su historia electoral (0,6 por 100). Lo cual ensombrece lo que se considerd la
mds larga trayectoria de participacién electoral marxista en Latinoamérica, y que
llevé a situarse como tercera fuerza electoral después del PLN y el PUSC en la
década de los setenta (2).

En Guatemala, al contrario de los demds paises de lucha bipartidista electoral,
la atomizacién de los partidos politicos es la caracterfstica general. Se han inscrito
para la cclebracion de elecciones generales, en octubre-noviembre, 24 partidos,
atomizandose ¢l espacio de centro-derecha. El Partido Democracia Cristiana (PDC)
se encuentra dividido v muy desprestigiado a nivel popular; las encuestas lo colocan
en el cuarto lugar.

En el proceso electoral guatemalteco cabe destacar la figura controvertida del
enviado de Dios, el general Efrain Rios Montt, jefe de Estado en 1982-83, a quien,
debido a la galopante corrupcién e incapacidad politica v administrativa del gobier-
no Cerezo, la aguda crisis econdmica v el fenémeno de la delincuencia urbana, con
el slogan «Seguridad, paz y bienestar», las encuestas lo colocan en los primeros
lugares de preferencia del electorado. Importante es que el general Rios Montt,
por claro precepto constitucional, debido a su participacién en el golpe de Estado
de 1982, no pueda ser inscrito como candidato presidencial, ni mucho menos llegar
a ser presidente. El hecho de que ese precepto se cumpla por parte del gobierno
Cerezo es una nueva prueba de fuego del estado de derecho en Guatemala. El
[lamamiento a la rebelidn por parte de Rios Montt a la poblacién en el caso de no
llegar a ser inscrito, la posibilidad de que su mujer sea la candidara presidencial,
anuncia nubarrones en todos los sectores politicos, incluyendo la Embajada norte-
americana y al Ejército.

En el caso de que Rios Montt no participe en las elecciones presidenciales, con
seguridad, se celebrard una segunda vuelta entre el candidato de la Unién del Cen-
tro Nacional (UCN) empresario, miembro de la Internacional Liberal, Jorge Carpio
v Alvaro Arai, candidato del partido Plan Avanzada Nacional (PAN). En la asam-
blea legislativa no habrd mayorfa de ningtn partido, hecho que permitird las alianzas
politicas para gobernar. Se espera que la Alianza entre los socialdemdcrata-social-
cristianos logre un optimista 10 por 100 en las préximas elecciones.

3. La legitimidad electoral expresada en los niveles de abstencion varfan de
un pais a otro. En Costa Rica, ¢l promedio de abstencién de las dltimas cuatro
clecciones se sitda en el 19,3 por 100; en las elecciones de 1990 éste fue del 19
por 100. En Nicaragua, por primera vez en la historia politica del pafs, se registra
el porcentaje de abstencién més bajo de toda el drea, un sorprendente 13,7 por 100
(un 10,8 por 100 menos que en las clecciones de 1984). El ciudadano deposité su
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voto con absoluta confianza en ¢l proceso electoral. Por el contrario, en El Salvador
se registra ¢l nivel mds alto de abstencion total, con el 52,3 por 100, En Honduras
fue del 29 por 100, v en Guatemala se considera que mds del 40 por 100 se absten-
drin de clegir gobernante el préximo noviembre,

Con la excepeidn de Nicaragua, v posiblemente Costa Rica, se repite el cuestio-
namiento respecto de si la sociedad civil no se transforma, no es posible la transi-
cion, expuesto por Helio Jaguaribe con estas palabras: «El subdesarrollo politico se
caracteriza por la falia de mecanismos v procesos aptos para asegurar una repre-
sentacion politica en el sentido amplio del término, a los intereses v expectativas
sociales. En el nivel parapolitico no existen asociaciones profesionales y regionales,
sindicatos de clase v Grganos afines, o cuando existen no estan lo suficientemente
articulados en ellos los intereses que presuntamente representa, por lo que esos
drganos tienden a ser centros de interés por cuenta propia. Se crea entonces dentro
de los partidos un sistema irresponsable e intransitivo de combinaciones entre los
tripulantes de la maquinaria partidista, de lo que se apoderan como cosa propia
para utilizarlo en la conquista de parcelas de poder personals (3).

Aunque la historia electoral no fraudulenta en Centroamérica, con excepcién
de Costa Rica, es reciente, cabe destacar la falta de credibilidad v de confianza que
el electorado le confia al sistema representativo en El Salvador, Honduras v Gua-
temala, Importante es ¢l caso de Nicaragua, donde se produce un desborde de la
poblacién en las inscripciones electorales previas al evento electoral v donde el
nivel de abstencidn fue muy bajo.

4. La condicionalidad bilateral vinculada a la asistencia econdmica v militar
de los Estados Unidos ha promovido cambios estructurales en la regién durante la
década de los ochenta. La estabilizacidn econémica promovida por las politicas de
ajuste es concebida como base para las transformaciones econémicas v estabilidad
politica a medio plazo. El objetivo del nuevo modelo de dominacién estd encami-
nado a promover exportaciones no tradicionales al mercado de los Estados Unidos
por medio de la iniciativa de la Cuenca del Caribe, acompanado de privatizaciones,
liberacion del comercio v la constitucion de zonas de libre comercio. La reestructu-
racion del comercio exterior, ocurrida en los Gltimos afios, con excepcidn de Nica-
ragua v en menor medida en El Salvador, demuestra que la implementacién de
un nuevo modelo de crecimiento con fuerte componente norteamericano ya estd
en marcha.

El nuevo modelo de crecimiento estd sustentado por la organizacién empresarial
necesaria, financiada por los Estados Unidos, que permita desplazar a la oligarquia
tradicional en ¢l blogue en el poder, v por otro lado legitime por medio de las
elecciones, apoyadas por los Estados Unidos, la hegemonia de los grupos de expor-
tadores no tradicionales v financieros nacionales junto con el capital norteamericano.
Esta tendencia queda fielmente reflejada con la llegada a la Presidencia de la Repi-
blica de Honduras de Rafael Callejas, economista graduado en los Estados Unidos,
respaldado fuertemente por estos grupos v por el Departamento de Estado norte-
americano. Es considerado ¢l «hombre fiel» de los Estados Unidos en la region.

El triunfo en Costa Rica de Rafacl Calderén Fournier apunta directamente hacia
los Estados Unidos, su relacién con el partido republicano, con el presidente Bush,
le permite acceso directo para expresar su apoyo a la reactivacion del sector domi-
nante de la economia costarricense: los exportadores no tradicionales.

Dado el conflicto bélico en El Salvador, las relaciones de Cristiani se establecen
en mayor medida con el Departamento de Estado, sin olvidar la fuente organizacién
empresarial modernizante que respalda al presidente.

Con la llegada de Violeta Chamorro al poder en Nicaragua se fortalece ¢l grupo
de cconomistas encabezado por Héctor Mayorga, quiencs cuentan con el apoyo
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norteamericano vy su modelo basado en las exportaciones no tradicionales para
sacar al pais de la precariedad ccondmica.

El caso de Guatemala no demuestra, por ¢l momento, la hegemonia del grupo
de empresarios modernizantes, pero tanto con la llegada a la presidencia de Carpio
Nicolle o de Arza Irigoven, estos grupos se fortalecerian.

La fuerte v poderosa organizacién empresarial centroamericana se enfrenta a
una débil organizacién social y politica de las clases subalternas (caso Honduras
y Guatemala), la implantacidn del modelo norteamericano por parte del nuevo
gobierno de Nicaragua, la renegociacién politica con el FMLN en El Salvador, el
triunfo de gobiernos pronortcamericanos en Honduras v Costa Rica, todo ello
permite a los Estados Unidos enfrentar la década de los noventa en Centroamé-
rica como una periferia cercana controlada v especilializada en el sector primario
(exportaciones no tradicionales) v maquiladoras, ligadas estrechamente con ¢l mer-
cado v los decisiones politicas norteamericanas.

5. Es de trascendencia histérica subrayar el retorno de las viejas familias cen-
troamericanas al poder. En palabras del corresponsal de News Week para Cen-
troamérica, Charles Lana, después de toda una década de alejamiento del poder,
recobran su preeminencia ,«asi como los Borbones reasumieron el trono después de
tres décadas de revolucidn francesa» (4). Sedala por su parte la socidloga Marta
Casaus: «La familia es la unidad social basada en relaciones consanguineas, econd-
micas y matrimoniales; se extenderd verticalmente en el tiempo (hijos, parientes)
y horizontalmente a través de nexos de sangre v de alianzas matrimoniales (sobri-
nos, tios, etc.), tejiendo de este modo una gran red a lo largo de la historia, la
red familiar tendrd una jerarquia de poder interna v un stetus frente a las otras
familias» (5).

Después de la celebracidn de cuatro procesos clectorales en la region centro-
americana, tras un largo proceso de interrupciones militares y de crisis de hegemo-
nia, las familias oligdrquicas retornan al poder transformados en empresarios moder-
nizantes, dispuestos a hacer cicrias reformas que les permitan continuar en el
bloque en el poder (6).

Lo expresado por Casaus se recrea en el caso de Nicaragua, v especificamente
con el ejemplo de Violeta Chamorro y de Antonio Lacavo.

Segtin el wrabajo de Marta Casaus, dicha familia se inicia en 1650 con la llegada
de Juan Antonio Lacavo Briones, cuyo nicta se casara con Dicgo Chamorro Soto-
mayor, empezando asi la dinastia de los Chamorro Sacasa y Chamorro-Lacayo.

En mds de un siglo y medio los Chamorro han llegado a ser presidentes,
generales ¢ intelectuales orgdnicos. Es Fruto Chamorro quien ataca a los liberales
de los Somoza en 1848. El wratado Bryan-Chamorro en 1916 por medio del cual
se¢ otorgd derecho a perpetuidad a los Estados Unidos para construir un canal a
través de Nicaragua estd firmado por un Chamorro.

Pedro Joaquin Chamorro fue el esposo de Violeta Barrios. Un hombre conser-
vador, pero ferviente antisomocista como sus ancestros; Pedro Joaquin Chamorro
estd emparentado con otros micmbros de la oligarquia, que se sumaron a las filas
sandinistas como Ernesto y Fernando Cardenal, ministros del gobierno sandinista,
y con los Cuadra. Por dhiimo, los cuatro hijos del matrimonio Chamorro-Barrios
estdn divididos en dos partes, dos hermanos seguidores de la madre vy dos del
Frente Sandinista.

La red familiar mds importante y curiosamente la inicial de la dinastia es la
compuesta por la relacion Chamorro-Lacayo. A saber, Arnoldo Alemin Lacayo,
ex director del COSEP, algodonero, alcalde de Managua, y sobre todo Antonio
Lacayo, esposo de Cristina Chamorro, coordinador de la campaiia de la UNO. Uno
de los hombres mds poderosos del nuevo gobierno. Su hermana Silvia Lacayo (coor-
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dinadora dc la oficina de Violeta Chamorro), esposa del hombre-eje Alfredo César.
Tanto Antonio Lacayo como Alfredo César son los «hombres de la presidentas
en contra del sector recalcitrantemente somocista de la UNO v del sector encabezado
por ¢l vicepresidente Virgilio Godoy.

Familiarmente, ¢l clan Chamorro-Lacayo riene acceso directo a Joaquin Cuadra
Lacayo, mayor general del Ejército sandinista, jefe del Estado Mavor del Ejéreito,
y al coronel Oswaldo Lacayo, subjefe del Estado Mayor. De esta forma las viejas
familias oligdrquicas se reciclan y retornan al poder en funcién de sus vicjas alianzas
tamiliares v matrimoniales que en momentos de erisis v vacio de poder vuelven
a reconstruir la red oligarquica con ¢l fin de no perder la hegemonia (7). Esto per-
mite suponer que las vicjas redes familiares proporcionardn cierta estabilidad poli-
tica y brindardn continuidad a las alianzas estratégicas representadas por las bancadas
Chamorro-Sandinista.

En Costa Rica, Calderén Fournier, con sus ancestros que se remontan hasta la
conquista y sobre todo por su padre Calderén Guardia. En El Salvador, Alfredo
Cristiani Burkard representa «la oportunidad para los juniors» de las 14 familias,
encabezadas por los Meléndez Quinones, Calderén Sol (alcalde de San Salvador),
los Duefas y los Regalado. Interesante es la conjuncién de intereses que unifics
a Arena, Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), Cdmara de Comercio
v la Fundacién Salvadoredna por el Desarrollo Econdmico (FUSADES), financiada
por los FEstados Unidos, quienes han podido integrar sus intereses v fortalecerlos.
Es de notar la expulsién del partido de un prominente oligarca de ultraderecha
procedente de la rancia estirpe de las 14 familias: Orlando de Sola.

Situacién atipica s¢ da en Guatemala, donde la derecha no ha podido aglutinarse
en un solo frente. La nueva derecha ha dejado de lado a la corriente anticomunista
Movimiento de Liberacién Nacional, llamado por sus integrantes «el partido de la
violencia organizada», para formar un nuevo partido que representa fracciones
de los grupos modernizanies como el caso del Partido de Avanzada Nacional, PAN,
cuyo candidato a presidente es el ex alcalde de Guatemala, Alvaro Arzd Irigoyen,
quien representa a los herederos de migrantes vascos que llegaron en el siglo XVII
para integrarse en las viejas familias procedentes de la conquista v aumentar y
reproducir sus redes familiares via matrimonio y alianzas econdmicas. Las redes
familiares en los Arai estdn integradas en ¢l blogue del poder, pero no son hege-
moénicas; intentardn en unidn del candidato vicepresidencial Fraterno Vila, rico
empresario azucarero, aglutinar los intereses de una derecha que necesita histérica-
mente transitar del cerco privado de la oligarquia al de una burguesia con proyecto
nacional, imbricada, por supuesto, con los renovados y asegurados intereses norte-
americanos en el drea (8).

NOTAS

(11 Viéase New Yark Times, 24 de marzo de 1989, Nueva York, pdg. 61,

(2) Véase luforpress Centroamericana, nims, 870-878, Guatemala, febrero de 1990,

(3) Jaguaribe. Helio: «Desarrollo econdmico y desarrollo politico», Eudeba, Buenos Aires,
1964, pag. 64,

(4) Véase News Week, 7 de mayo de 1990, pdgs. 25-27.

(5} Véase Casaus, Marta Elena: Tesis docioral «La ideologia de la clase dominante guate-
maltecan, Madrid, 1989, v «la cstructura social de Centroamérica: la crisis de dominacién
oligarquica v la recomposicién del bloque histdrico», paper CEDEAL, Madrid, 1989,

(6) Casaus, Marta, y Castillo, Rolando: «Anuario centroamericano 1990» (de proxima publi-
cacion), CEDEAL, Madrid.

(7)  Ibidem.

(8) Casaus, Marta, y Castillo, Rolando: «Anuario de Cenrroamérica 19905, CEDEAL,
Madrid, 1990,
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Chile: ¢Ha triunfado el pueblo?

Francisco Queiruga Villagra *

El 14 de diciembre de 1989, la Concertacién por la Democracia, liderada por
su candidato, Pairicio Aylwin Azocar, derrotd electoralmente a la dictadura de
Pinocher tras dieciséis anos de sangrienta represion. El 11 de marzo de este afio se
produjo la rransmisién de poderes, que significard la apertura de una nueva fase
en Chile. Este proceso abre una seric de interrogantes que es necesario analizar
dentro de un marco histérico reciente al que nos obligan los protagonistas de tan
singular resultado «democrdticon.,

Durante estos dltimos meses todos los medios de informacién, tanto nacionales
como extranjeros, han estado informando sobre Chile, fundamentalmente sobre el
«milagro» chileno, respecto a su economia comparandola con la de los demds pafses
latinoamericanos.

Estas y otras cosas, tras el regocijo del triunfo electoral de la oposicién, nos
deben llevar a reflexionar sobre el futuro politico, social v econdmico de este pafs.

El llamado «milagro» ccondmico en que se vertebraba la dictadura de Pinochet
s¢ basaba en una férmula sencilla: el equilibrio fiscal sobre la base de la restriccion
del gasto social, manifestado en diversos sectores, tales como destruccién del empleo
publico, reduccién del presupuesto educativo, sanitario y de previsién, ademds de
promover fuertes incentivos a la exportacién de productos agricolas, pesqueros, del
mineral de cobre, etc.

Hasta 1989, Chile presentaba una buena balanza comercial. Haciendo un andlisis
de ella se deduce que un 52 por 100 lo aporta la produccién minera (un 90 por
100 corresponde al cobre), un 34 por 100 los productos industriales y aproximada-
mente un 14 por 100 lo aporta el sector agropecuario. La estructura productiva del
pais estd orientada a la exportacién, y dentro del sector industrial los complejos
de papel y celulosa conforman una parte primordial.

El alza sostenida de los precios del cobre tras la crisis de los mercados en 1982
ha permitido la recuperacidn econdémica del pais, habiendo actuado las férmulas
liberales como factor de presién para limitar el gasto v mantener bajo control la
expansion monetaria.

El saneamiento de la economia chilena se ha basado en la supresién de la resis-
tecia social a la defensa del empleo y las conquistas sociales conseguidas por los
trabajadores durante ¢l gobierno del derrocado Salvador Allende.

Chile ha financiado buena parte de su reconversién econémica mediante el endeu-
damiento externo. La deuda externa del pais alcanzé los 25.000 millones de délares,
reduciéndose algo en estos dos Gltimos afios.

Chileno residente en Furopa.
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Pero hay que destacar que, segiin un informe de la CEPAL, ¢l peso sobre ¢l
producto interior bruto (PIB) de dicha deuda es del 122 por 100.

Como dato comparativo, en ¢l caso argentino es del 74 por 100, y en el de
Brasil, un 39 por 100.

La reduccién de la deuda externa chilena se ha basado en la conversion de
ésta en activos, lo que ha permitido a los acreedores capitalizar 7.500 millones de
deuda desde que se inicié el proceso, en 1985, Asi a mediados de 1989 la deuda
a medio v largo plazo con la balanza comercial ascendia a 6.500 millones de ddlares
(contra 14.500 en 1985), micntras que la deuda con proveedores y organismos multi-
laterales (que en 1985 ha sido aproximadamente de 5.000 millones de ddlares) se
acercaria a f[inales del ano 1989 a 15.000 millones de délares, segin CEPAL.

Esto nos indica un cambio de estructura de la deuda, que pasa de la reconversidn
industrial a financiar la produccién y su ciclo comercial, con una relacién deuda; PIB
alarmante.

Es decir, Chile estd expuesto ante un nuevo ciclo de recesién econémica mundial.
Si la demanda y precio del cobre se deprimen, si las exportaciones de mariscos, pes-
cados, celulosa v papel caen, por una retraccién del consumo internacional, el tan
alardeado «milagro» se desvanceerd en el firmamento.

Cabe preguntarse si este legado econémico asumido por el gobierno democritico
serd continuado o por el contrario corregido.

Todos los andlisis especializados apuntan por lo primero argumentando los resul-
tados macroecondmicos tan «positivos» de la etapa anterior.

Después de casi cinco siglos de accién del colonialismo v del imperialismo y mds
de ciento cincuenta anos de independencia politica, Chile se presenta como una
sociedad capitalista dependiente, atrapada por las mallas de las contradicciones inhe-
rentes a este modelo de sociedad.

La sociedad chilena recorrié un largo camino de expoliacion y de sometimiento
al saqueo colonial, de subordinacién a la explotacién imperialista con la cual han
pactado siempre las clases dominantes criollas. La sociedad capitalista chilena se
presenta hoy como una formacién social dependiente plenamente integrada a la
divisién internacional del trabajo, dirigida por los pafses centrales en su provecho,
especialmente por el imperialismo norteamericano. Su estructura econdémica se amol-
da a los intereses de estos paises, en los productos primarios de exportacién, el cobre
en primer lugar.

La industrializacién dirigida por la gran burguesia chilena se restringié a los
marcos de sustitucién de importaciones asociadas a los grandes monopolios inter-
nacionales.

El nuevo gobierno constituido ¢l 11 de marzo lo encabeza Patricio Aylwin, que
en 1973 apoyé v justificd el golpe de Estado de los militares contra el presidente
constitucional Salvador Allende. Se inicié en la politica chilena en las filas de la
Falange, una escision del Partido Conservador y que daria origen a la Democracia
Cristiana, que llega al gobierno en 1964 con su lider v presidente Eduardo Frei,
amigo y camarada de partido del presidente electo.

Este intento reformista burgués de la Democracia Cristiana propone (en 1964)
Hevar a cabo una serie de reformas econdmicas y sociales, sacrificando los intereses
de la vieja burguesfa terrateniente, que permita desarrollar un modelo de desarrollo
econdmico que concilie los intereses del imperialismo, de la gran burguesia mono-
polica v de la burguesfa agraria.

La proposicion de esta llamada demagdgicamente «Revolucién en Libertad» es
resolver la erisis de acumulacion capitalista ampliando a la vez los mercados internos
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v externos, mediante reformas sociales limitadas v fortalecer ¢l sistema de domina-
cion burgués va en dererioro,

Posiblemente la reforma mds espectacular de este gobierno fue la llamada «Chile-
nizacién del Cobre», que, lejos de ser un rescate de las riquezas naturales, constituye
una politica llevada a cabo con el acuerdo del imperialismo de readecuacién de los
términas Dependencia del capital monopdlico internacional, mediante la constitucién
de empresas mixtas entre el Estado chileno v las grandes empresas multinacionales
del cobre. El gobierno chileno compré el 51 por 100 de las acciones pagindolas a
sobreprecio, ganando las companfas multinacionales, vendian algo que va habian
robado que habian rentabilizado ya (recobrado) sus inversiones de capital. Esto
significaba que las multinacionales invertian minimamente (en forma directa), man-
tenfan ¢l control tecnoldgico v el de produccién, aumentando al méximo sus benefi-
cios v ademds las empresas multinacionales del cobre seguian manteniendo el control
monopdlico del mereado internacional de este producto, que implicaba la obtencién
de mds beneficios,

Al capitalismo dependiente chileno se le asigna como principal tarea por parte
de las empresas multinacionales la de productor v exportador de cobre.

El capital imperialista también extiende sus tentdculos hacia donde obtenga tasas
de ganancias, v lo hace sobre ¢l 46 por 100 de los activos de Sociedades Andnimas,
participacién del 37 por 100 en las empresas de transporte v comunicaciones, ¢l 80
por 100 de las empresas mineras, el 52 por 100 de las de comercio, el 42 por 100
sobre la industria, el 40 por 100 de la agricultura, ¢l 50 por 100 de la electricidad,
agua v gas v el 19 por 100 de los servicios.

Por tanto, ¢l desarrollo de la industria nacional en este periodo (limitado) fue
un desarrollo subordinado al capitalismo monopélico. En 1957 habia 70.000 esta-
blecimientos de¢ pequena industria v artesanado, y en 1960, unos 28.000.

El capital monopdlico sufre un reciente proceso de contradiccién y concentracién
de capitales.

Los Bancos: Tl 2 por 100 de los accionistas controlaban los dos tercios de las
acciones bancarias, el 1,3 por 100 de los receptores absorbian més del 49 por 100
del crédito, tres Bancos privados concentraban el 44,5 por 100 de los depésitos v se
apropiaban del 55 por 100 de las utilidades.

En la mineria del cobre, tres grandes empressa concentraban el 78,2 por 100
de la produccién total, tres empresas medianas ¢l 15,8 por 100 y mds de 2.000 em-
presas pequenas sélo controlaban el 6 por 100 de la produccion de cobre del pais.
Con el carbén, hierro, salitre, era mds o menos similar o mayor.

En ¢l comercio mayorista, el 0,5 por 100 de las distribuidoras controlaban el
40 por 100 del mercado.

En la industria diez grupos familiares controlaban 147 empresas clave, que a su
vez controlaban todos v cada uno de los subsectores de la actividad industrial.

En el agro se llevé un proceso de reforna agraria, que se propuso expropiar los
grandes latifundios que subexplotaban las tierras v tecnolégicamente atrasadas. Esta
politica tenfa por fin ¢l desarrollo de un gran capitalismo agrario.

La estructura de la distribucion de los ingre os por familia en el pais ofrece una
imagen clara del estrecho limite del supueste cardcter progresista del reformismo
burgués. Una minoria privilegiada que no sobrepasa ¢l 2.4 por 100 de la poblacién
v que concentra ¢l 45,9 por 100 de los ingresos familiares, el 21 por 100 recibe el
25,1 por 100 de los ingresos v el 75,6 por 100 de la poblacién no sobrepasa ¢l 29
por 100 de los ingresos familiares del pais.
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Con este andlisis no quicro ser un verdugo o ¢jemplarizador de situaciones sospe-
chosas, pero la historia se ha escrito en ¢l pasado con personajes que hoy participan
de la transicion democritica chilena, v estas «oransformaciones» o evoluciones poli-
ticas son importantes de destacar.

Algunas de las propuestas del programa de gobierno de la Concertacion por la
Democracia que preside Patricio Avlwin se pueden sintetizar de la siguiente manera:

L cconomia: Se restablecerd la wasa del impuesto de primera categorfa a las
empresas al 13 o al 20 por 100, segiin necesidades,

—S¢ mantendrd un tipo de cambio real.

— Sin romper los cquilibrios econdmicos bdsicos del sistema, se recuperardn
gradualmente los niveles salariales.

— Se reconocerd la plena vigencia del derecho del Estado a desarrollar activi-
dades empresariales cuando sea necesario v siempre con cficiencia.

— Habrd un Banco Central altamente teenificado con una autonomia relativa
sin- menoscabar la debida autoridad del presidente.

— Habrd un decidido fomento a la inversion extranjera.

— Se desarrollard una politica chilena del cobre. ete,

Es evidente que ante esta apertura democrdtica la clase wrabajadora intentard
presionar al nueva gobicrno por una mejora del poder adquisitivo que conducird
a una presion al alza de los salarios, que a su vez repercutird en magnitudes macro-
ccondémicas que contradecirdn las politicas hasta hoy aplicadas v, como se explica
en el programa de la Concertacién por la Democracia, «sin romper los equilibrios
bdsicos...» «se recuperardn los niveles salariales...», serdn cuestiones dificiles de
sostener.

Ls obvio que la hegemonia de esta concertacion, en la cual se agrupan 17 parti-
dos, la tiene la Democracia Cristiana, que histéricamente ha demostrado que sus
intereses estan en preservar ¢l modo de produccion capitalista, que implican politicas
ccondmicas similares aplicadas durante la dictadura (continuistas). Es decir, una
imposicion de un modelo en funcidn de la exportacion de productos primarios,
minerales, agropecuarios ¢ importadora de productos de consumo industrial de los
paises centrales. Serd una cconomia complementaria de Ja de estos centros. Esa
cconomia fortalece v ha fortalecido una burguesia voleada a la exportacion v a la
importacion, a la especulacion financicra ¢ inmobiliaria v cada vez mds dependiente
del gran capital monopolista v financicro internacional.

No nos Hamemos a engano: es natural que se logren en esta nueva fase mds
posibilidades de expresarse libremente, de participar, organizar v reconducir los sce-
tores mds marginados de la sociedad. Pero no hay que olvidar que el dictador Pino-
chet tendid una red de trampas «legalesy amparado en la {raudulenta Constitucidn
de 1980. Su continuidad en la comandancia v jefatura del ¢jército, la designacion de
nueve senadores vitalicios —en un Senado de 47 miembros— v una ley electoral
que favorece a las minorias, ¢s decir, nos encontramos con una «democracia vigi-
lada» que Pinochet ha dejado hdbilmente dispuesta para garantizar tanto su super-
vivencia politica como la impunidad para los autores de la sangrienta represion que
siguio al golpe de Estado militar,

s un hecho que este cambio democrdtico en Chile, como en otros paises latino-
americanos, no hubiera tenido éxito sin la bendicion del imperialismo norteameri-
cano, ya que ¢l modelo dictatorial fricdmaniano se habia agotado v era necesario
entrar en otra fase del capitalismo moderno v por razones puramente de interds
ccondmico de los paises desarrollados.
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Las fuerzas progresistas chilenas, en su mayorfa marginadas por un proceso
electoral, hecho a imagen v semejanza del dictador Pinochet, no deben olvidar que
la lucha por la democracia en Chile estd estrechamente ligada a la lucha contra cl
gran capital; unificar a todos los sectores populares en la lucha para conseguir el
retorno de todos los derechos bdsicos, mejora de sus condiciones de vida, esclarecer
definitivamente el destino de cientos de desaparecidos en Chile v que los culpables
paguen por los crimenes que han cometido.

Debemos observar detenidamente la nueva fase «democrartica» iniciada en Chile,
liderada por Patricio Aylwin, fiel representante en el pasado de los intereses de la
burguesia chilena, que histéricamente ha demostrado —al menos en Chile— sus
vinculaciones a intereses colonialistas primero ¢ imperialistas después, teniendo su
trayectoria delimitada por el marco de las alianzas interburguesas ¢ imperialistas y no
por un proyecto de desarrollo nacional auténomo.

AUN FALTA PARA QUE SE ABRAN LAS ALAMEDAS
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Brasil. El debate sobre la reforma constitucional
(presidencialismo-parlamentarismo)

Ismael Crespo Martinez *

Presidencialismo vs. parlamentarismo

Perspectiva presidencialista

Los andlisis politolégicos han interpretado la evolucién politico-institucional de
Brasil (1) como caracterizada, desde 1891 (2), por el predominio de una institucién,
la Presidencia, que no ha permitido, de manera sistemética y recurrente, una evolu-
¢ién armoniosa del pais. Los efectos de la permanencia de tal institucién, las crisis
ciclicas del sistema politico, han demostrado la inadecuacién entre la estabilidad
democrdtica de Brasil v su tradicional sistema de gobierno.

Sin embargo, el presidencialismo, como tradicién politico-institucional de Bra-
sil (3), se ha desarrollado a lo largo de su historia no de manera casuistica, sino
como respuesta al proceso de formacién de la nacién (4). En Brasil los imperativos
histdricos (5), la especifica dindmica socioecondmica, la heterogeneidad y los valores
politico-culturales adquiridos por la sociedad han exigido un poder fuerte e indivi-
dualizado en la gerencia del Estado, un poder capaz de generar una sélida identidad
debido a la fragilidad en la instrumentacién de la representacion de los intereses
generales y a las contradicciones inherentes al desarrollo econdmico del pais.

Por tanto, hay una realidad objetiva, actual, un dato fundamental para cualquier
intento de reforma que hay que tomar en cuenta; en todos los niveles de la cultura
politica, en todos los niveles de la sociedad, est4 arraigada la idea de que el poder
unipersonal es la solucién a los problemas de la nacién. De esta manera cualquier
tipo de reforma en el sistema de gobierno pasa por la «necesidad» de asegurar al
pueblo su derecho a elegir, por sufragio directo, al presidente de la Repuiblica (6).

La ciencia politica cldsica describe al sistema de gobierno presidencial como aquel
ejecutivo unipersonal con atribuciones y poderes considerables, reflejados en la Cons-
titucidn, entre los cuales destacan la formacién del gobierno y la jefatura de la admi-
nistracion. Tal 6rgano unipersonal, denominado presidente, es elegido directamente
por el pueblo, por un determinado periodo, no estando su mandato en dependencia
del voto de confianza del legislativo y, por tanto, sin posibilidad de destitucién (caso
excepcional: el juicio politico) (7).

El principal argumento, tanto en la teorfa politica cldsica como en opinién de
los constituyentes favorables a este sistema, para la adopcién y defensa del presiden-
cialismo, es que tal régimen garantiza la estabilidad del poder ejecutivo, en contra-
posicion a la «inestabilidad caracteristica del parlamentarismo» (8). Sin embargo,
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