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Los programas de ajuste del FMI
y del Banco Mundial

Ajit Singh *

Introduccion

La actual crisis econémica estd teniendo un efecto devastador sobre las economias
africanas, principalmente por la incidencia de factores externos adversos. La balanza
comercial de los paises africanos en vias de desarrollo no productores de petréleo
ha evolucionado desde un superdvit inicial en 1973 hacia un enorme déficit de
cerca de 6.000 millones de délares en 1982; de forma similar, el déficit por cuenta
corriente se ha incrementado seis veces durante el periodo 1973-83.

El principal objetivo de este articulo es examinar la validez del programa
y andlisis del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, con los que se
intenta corregir los desequilibrios externos, especialmente de los paises africanos
con economias de planificacién central. .

Se examinard con detalle la cuestién de las politicas de devaluacién, pieza central
de los programas, que constituye invariablemente la clave del enfrentamiento entre
el FMI y los paises en vias de desarrollo.

Anidlisis de las devaluaciones en las economias africanas de planificacion
central. Algunas consideraciones

Uno de los métodos de ajuste para los desequilibrios externos mds evidentes
lo constituye la devaluacién de la moneda de un pafs, suponiéndose que estimula
las exportaciones al reducir los precios en monedas extranjeras y hace descender las
importaciones al elevar sus precios en la moneda propia.

Aunque la devaluacién no representa mis que un simple cambio de precios
—e¢l de la moneda propia por extranjeras—, sin embargo es un elemento muy
importante de la politica econémica, puesto que tiene amplias implicaciones para
el conjunto de la economia, sobre las dreas de produccién, la distribucién interna
vy la inflacién.

En los libros de economia la eficiencia de una devaluacién depende de los
valores de las elasticidades de las importaciones y exportaciones, esto es, el grado
de aumento de las exportaciones y descenso de las importaciones, inducido por los
cambios de precios. Sin embargo, el andlisis econémico moderno reconoce la comple-

* Profesor de Economia de la Universidad de Cambridge. Tomado de Review of African
Political Economy, 1986. Traduccion de Antonio Santamaria.
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jidad de una devaluacién por las profundas repercusiones que tiene en la economia,
por lo que el andlisis adecuado de una devaluacién debe basarse en un cuidadoso
examen empirico de las siguientes cuestiones:

1) La dimensién del efecto neto en la balanza de pagos.

2) La duracién de los efectos de una devaluacién: ¢seis meses, un afio, cinco
afios?, asi como si se ven afectadas antes las importaciones que las exportaciones.

3) La certidumbre de los efectos.

4) El impacto sobre la distribucién interna y la inflacidn, considerando tanto
los efectos a corto plazo tanto los acusados antes por la inflacién que por la
balanza exterior, pudiendo provocar una reaccién en cadena de incrementos sala-
riales, mayor inflacidn, inestabilidad financiera, etc.

Aparte del ambito del equilibrio ortodoxo, en el mundo real, donde las acciones
se encuentran correlacionadas, cada una de estas cuestiones tienen una importancia
vital en la toma de decisiones, respecto a una devaluacién. Este planteamiento ha
sido el resultado, no de un refinado estudio académico, sino de una leccidén que
los economistas han aprendido de las experiencias recientes de las devaluaciones
en diversos paises.

Como consecuencia, los economistas son bastante mds escépticos en nuestros
dias de la eficiencia de una devaluacién como instrumento de cambio estructural
de lo que eran anteriormente.

Para un pais africano exportador de materias primas se concibe generalmente
que a corto plazo, por un periodo de un afo, es posible vender toda la cantidad
de materias que desce a los precios dados internacionalmente.

La elasticidad de la produccién de materias primas es usualmente relativamente
pequefa a corto plazo, mientras que las importaciones pueden ser desalentadas por
los precios mds elevados.

En una economia de planificaciéon central que necesita realizar restricciones en
la balanza de pagos toda importacién innecesaria puede ser suprimida mediante
controles establecidos por el Banco Central directamente; hasta incluso las importa-
ciones esenciales que sea necesario reducir, por razones relacionadas con desequi-
librios de la balanza de pagos, pueden ser controladas mejor por el gobierno mediante
el criterio de prioridades soctales que en base al criterio del beneficio privado indu-
cido por el mercado, desde una perspectiva social.

A la vista de la baja elasticidad de la balanza exterior de un pais exportador
de materias primas, a corto plazo, existe una predisposicién contraria a la devalua-
cién, que no serd un instrumento util si no es compensada por otros factores.

El Fondo Monetario Internacional expone normalmente uno o varios de los
siguientes argumentos para justificar las amplias devaluaciones de las cconomias
africanas: ‘

1 —La devaluacién tendra un efecto positivo sobre la balanza de pagos, incluso
a corto plazo, porque reduce las filtraciones del contrabando, desalienta el mercado
paralelo de cambios, disminuyendo la pérdida de divisas por esta via no guber-
namental, e incluso aunque no se incrementen las exportaciones de materias a corto
plazo se producird un efecto positivo sobre la balanza de manufacturas.

2—La devaluacién produce un efecto favorable sobre la balanza de pagos a
largo plazo.

3—Tanto a largo como a corto, la devaluacién ayuda a restaurar el equilibrio
del presupuesto gubername: tal,

4—La devaluacién ¢s ¢sencial, puesto que los indices de inflacién de los paises
africanos han sido mis elevados que en el resto del mundo, existiendo, por tanto,
una apreciacion de las tasas reales de cambio.

Posteriormente retomaremaos estos argumentos.
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Devaluacion y balanza exterior

Respecto al impacto de una devaluacién sobre la balanza de pagos, a corto
plazo, los argumentos del FMI de que se producird un efecto favorable se basan
fundamentalmente en consideraciones sobre el contrabando y el mercado paralelo
de cambios. El Fondo no trata de probar ninguna estimacién empirica sobre las
ganancias obtenidas en la balanza; sélo argumenta invariablemente que, en términos
generales, la clase de devaluaciones que recomienda reduce los mercados paralelos
e ilegales, incrementando los recursos oficiales en divisas.

Ante un andlisis detallado estos argumentos generales no parecen ser apli-
cables de forma universal. La situacién econdmica, la estructura institucional, las
prioridades sociales v la efectividad del Estado son diferentes en cada pais.

He examinado los argumentos del Fondo en el caso especifico de Tanzania,
encontrdandolos deficientes por diversas razones.

Primero, la razén principal para que los productores de café traten de maximi-
zar sus beneficios, vendiendo ilegalment esu produccién en otro pais, no se debe
a que el shilling tanzano esté sobreevaluado, sino al interés que tienen por importar
determinados bienes de lujo (radios, tocadiscos, etc.) cuya importacién estd prohi-
bida para la poblacién. Este tipo de productores continuarian exportando su café
ilegalmente aunque el shilling fuera devaluado en un 20 o un 40 por 100 respecto
al délar. Los cambios introducidos en las prioridades sociales en el pais contemplan
la posibilidad de obtener dichos bienes para aquellos que ingresan divisas como
resultado de su actividad.

En este caso no parece que una simple devaluacién crease un marco diferente
para reducir el nivel del contrabando.

Por lo que se refiere al mercado paralelo de cambio, la demanda estd deter-
minada por el deseo de algunos hombre de negocios y personas que se han enrique-
cido de evadir parte de sus beneficios. El tipo de cambio de este mercado estd
afectado por la evasién de capitales y no por el grado de saneamiento de la econo-
mia o situaciones de cuenta corriente. En este sentido una devaluacién empeoraria
las cosas en vez de mejorarlas, puesto que tal medida viene acompafada de un
incremento de la inflacién, demandas salariales, etc., en medio de un estado de
gran incertidumbre que intensifica las presiones para la evasién de capitales por
canales ilegales; por tanto, si el shilling es devaluado de 10 a 30 por ddlar, el tipo
de cambio en el mercado ilegal, en vez de bajar, subird hasta 50 6 100 shillings.

En el caso de Tanzania soy extremadamente escéptico sobre la posibilidad de
que, a corto plazo, la balanza de pagos pueda equilibrarse por una devaluacién
mediante los efectos sobre ¢l contrabando y el mercado paralelo.

En otros pafses la situacién puede ser diferente, en cuyo caso los argumentos
del Fondo Monetario tendrian mayor validez, pero incluso en este caso las conside-
raciones mencionadas deben también ser tenidas en cuenta.

El tercer argumento, sobre una devaluacién y sus efectos a corto plazo, se
refiere a las manufacturas. A primera vista parece tener mayor consistencia, pero
también la situacidén es muy distinta en cada pais. En concreto, analizando la indus-
tria manufacturera en Tanzania, he llegado a una conclusién diferente.

Teniendo en cuenta que, a pesar del descenso en el nivel de actividad econémica
mundial, existen algunas expectativas de que se incrementen las exportaciones de
manufacturas, mi andlisis apunta a que este objetivo se alcanzarfa mejor, no por .una
devaluacién, sino mediante la concentracién en la exportacién de un ndmero de
bienes a amplia escala (textiles, cemento, etc.), asi como por la oferta de subsidios
a este tipo de productos; en términos conceptuales, la politica mds adecuada seria
un sistema de cambios miltiples. Pero, desde el punto de vista administrativo, es
mds simple operar con subsidios a la exportacién.
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Respecto a las manufacturas importadas, no compiten con la produccién domés-
tica, como argument¢ anteriormente, sino que en el nivel presente de desarrollo son
absolutamente esenciales para complementarlas.

Esta consideracién fortalece atin mds el argumento a favor de establecer un
criterio de selectividad conjuntamente con tipos de cambios multiples, subsidios
a la exportacién v, si fuese necesario, impuestos a las importaciones.

A largo plazo, existen mejores expectativas de un efecto favorable generado
por una devaluacién sobre la balanza de pagos, tanto respecto a la agricultura como
a la industria, siendo necesario tener presentes los siguientes puntos:

1. Aunque una devaluacién puede suponer un incentivo para incrementar la
produccién agricola para la exportacién a expensas de los cultivos alimenticios, tal
tipo de posibilidad sélo puede materializarse si se produce un creciente desarrollo
de las infraestructuras v de otros insumos vitales (transporte, fertilizantes, agua...).
En muchos paises africanos hoy dia la obtencién de estos insumos tiene un gran
peso cuantitativo en la produccidn de materias de exportacién, mayor que el de
una devaluacién. Esta cuestion puramente empirica v el efecto relativo de los pre-
cios, asi como de otros factores, deben ser cuidadosamente relacionados con cada
bien de exportacién, tanto por separado como para el conjunto de la agricultura.
Sobre este tema no he logrado ver un andlisis satisfactorio del FMI.

2.2 Incluso a largo plazo, en las circunstancias de los pafses exportadores de
materias primas, particularmente en los de economias planificadas, un sistema de
cambios miltiples opera por medio de subsidios de exportacién y aranceles de impor-
tacién, siendo econdmicamente mds eficiente que una simple depreciacién del tipo
de cambio (Kaldor, 1982).

3. Es muy importante resaltar que en este contexto el largo plazo depende
directamente de lo que suceda a corto, por la sencilla razén de que los efectos que
supuestamente se producen a largo plazo sélo pueden materializarse si la devalua-
cién es una medida efectiva, esto es, si la devaluacién no es anulada por la inflacién
interior; por tanto, el largo plazo no representa una via diferente de la dindmica
a corto generada por una devaluacidn, como se viene afirmando, debido a la inter-
accién de sus efectos sobre precios v salarios, asi como sobre el resto de la economia.

Presupuesto, inflacion y devaluacion: La politica de devaluacion

Es esencial para la l6gica de una devaluacién que se produzca un corte en los
salarios reales, haciendo mds caros los bienes importados y sus sustitutivos respecto
a los salarios de los trabajadores. El programa del FMI basado en la devaluacidn,
restriccién del crédito, recortes presupuestarios, liberalizacién del régimen de comer-
cio exterior ¢ interior, si logra aplicarse con éxito, tiene a corto plazo dos efectos
importantes en la economia, induce una caida del consumo general y de los salarios
reales, conduciendo a una redistribucién del ingreso entre aquellos que producen
para la exportacién vy productos sustitutivos de importaciones, respecto a los que
producen para el mercado interno.

La semilla de la inflacién y la desestabilizacién econdmica descansa en estos dos
efectos de la devaluacién, como apunta Kaldor:

«El principal obsticulo a esta aproximacion es que si se asume que la devalua-
cién puede cambiar las relaciones entre salarios y precios de forma efectiva en
un pafs, incluso cuando las politicas fiscales y monetarias son incapaces de obtener
estos resultados. No puede garantizarse que la redistribucidn del ingreso pueda ser
cambiada de forma efectiva por una devaluacién, yva que es una manifestacién de
complejas fuerzas politicas. Parece que a largo plazo una devaluacién provocari
una elevacién generalizada de precios v salarios, asi como entre precios externos
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¢ internos, al mismo nivel existente antes de la devaluacién.» (Kaldor, 1982.)

La inflacién no es simplemente un efecto monetario; de otra forma, el mundo
la habria controlado hace mucho tiempo, reduciendo la oferta de dinero. Estd rela-
cionada con la lucha por la distribucién del ingreso, o como ya argumentamos en
Cambridge, se basa en reivindicaciones sobre el ingreso nacional. Tlustraré de una
forma muy sencilla cémo funciona este proceso en un pafs como Tanzania.

Con una produccién dada a corto plazo, representa que el salario real de los
trabajadores y empleados del gobierno, en Dar-es-Salaam, se verfa reducido para
beneficiar a los plantadores de café del Kilimanjaro, transfiriendo ingresos de los
no exportadores a los exportadores; sabiendo que se ha producido un fuerte des-
censo en los niveles de vida de la poblacién urbana en los dltimos tres afos, quizd
del orden del 50 por 100, una caida mayor, generada por una devaluacién, pro-
vocaria de forma inevitable reivindicaciones salariales. Si dichas demandas no son
atendidas, desembocarfan en conflictos politicos; si fueran atendidas, inducirian
inflacién, requiriendo nuevas devaluaciones y repitiendo el proceso.

Esta perspectiva de la politica econémica de las devaluaciones es necesario
tenerla en cuenta para examinar los argumentos del FMI. Respecto a la devaluacién
y el déficit fiscal se sugiere que se equilibre 0 no la balanza de pagos, la devalua-
cién es deseable porque puede ayudar a equilibrar el déficit presupuestario, ayu-
dando a reducir o eliminando los subsidios a las exportaciones de materias, asi
como reduciendo los déficits de las «oficinas de comercializacién».

Respecto a este argumento me da la sensacién de que es necesario plantear
una cuestion bsica: ¢Por qué se quiere reducir el déficit presupuestario? ¢Para
ayudar a la economia real: produccién, empleo, etc.? ¢Porque puede reducir la
inflacién? ¢O es un fin en si mismo?

Como ya hemos visto en una economfa restringida por la balanza de pagos,
si una devaluacién no es efectiva, el ajuste presupuestario inducido por la devalua-
cién no alcanzard por si mismo ninguno de los objetivos de la economia real; de
hecho, en la actualidad el indice de inflacién se eleva méds que desciende como
consecuencia de la devaluacién.

Puede argumentarse que la inflacién descenderd a largo plazo, pero éste es un
razonamiento totalmente abstracto por lo que respecta a las consideraciones de
politica econémica a corto plazo.

Con una produccién dada a corto plazo, una devaluacién no puede equilibrar
el presupuesto simplemente por mandato; alguien debe pagarla en términos reales,
mediante la reduccién de sus ingresos o el aumento de los impuestos. (En la supo-
sicién de que la poblacién aceptara este recorte en sus ingresos reales como conse-
cuencia de la devaluacién, subestimando las aspiraciones del pueblo, que serian otras
de ser aplicadas mediante la politica fiscal o monetaria.)

La mejora en las posiciones de la balanza de pagos derivadas de una devalua-
cién v las medidas que se le asocian dependen fundamentalmente del indice de
inflacién, pero ademds es una funcién del grado de consenso politico sobre la
redistribucién del ingreso. Por tanto, los indices estimados de inflacién fijados por
¢l FMI no son tnicamente datos téenicos, sino que reflejan las posiciones politicas
del Fondo en el conflicto distributivo.

Ratios de cambio; realidad y efectividad de la devaluacion
v de la inflacion

Respecto a las consecuencias econémicas de una devaluacién, el FMI ha venido
sosteniendo otros argumentos respecto a un pafs como Tanzania, considerando que
¢l ratio de inflacién ha sido mavor en este pafs que en el resto de los que comer-
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cian con €l. La devaluacién del shilling se considera necesaria para compensar las
diferencias de los indices, razonamiento que si bien tiene una cierta credibilidad
a primera vista merece un examen sistemdtico.

Es ttil empezar considerando una experiencia histérica con la que estoy fami-
liarizado personalmente, que fue muy reveladora y sirvié de advertencia. Es el caso
de México, donde trabajé como asesor econémico. En 1981 le fue aplicado el mis-
mo argumento de una devaluaciéon por el FMI basindose en que la inflacién era
superior a la de los Estados Unidos, su principal cliente; el Banco central debia
devaluar su moneda para compensar su desequilibrio.

Por las mismas razones que ya he expuesto, tanto mis compaiieros del Minis-
terio de Industria como yo argumentamos en su momento que la devaluacién serfa
seguida por otras, debido a que se induciria una mayor divergencia entre los indices
de inflacién de ambos paises, generando una espiral de precios-salarios e inestabi-
lidad financiera.

En 1981 la inflacién en México era del 28 por 100 y la de Estados Unidos del
10 por 100, con una diferencia, como se ve, del 18 por 100. La devaluacién indujo
una secuencia de acontecimientos como los que predijimos: mds inflacién, deman-
das salariales, nuevas devaluaciones, hasta que finalmente el indice de inflacién
mexicano era en 1982 del 100 por 100 y la divergencia con los Estados Unidos
era de 95 puntos.

Por tanto, el argumento del FMI no se basa en una experiencia prictica o en
observaciones actuales, sino en la doctrina clisica de la paridad de poder adquisi-
tivo, sobre la que existe una literatura muy amplia desde que fuera formulada por
Gustav Cassells a principios de siglo. El trabajo siguiente demuestra que esta teorfa
es vilida solamente bajo presupuestos muy restrictivos, que para ser aplicada a pai-
ses como Tanzania, exportadores de materias primas, requiere amplias modifica-
ciones, ninguna de las cuales es tenida en cuenta por el FMI.

En primer lugar, en condiciones de competencia, la teoria sélo tiene sentido
si es interpretada en términos de costes mds que de precios. En segundo lugar,
respecto a los costes el dnico elemento relevante es el valor afadido respecto a las
actividades internas, excluyendo los inpunts exteriores de los costes totales. En
tercer lugar, el problema de medir la paridad en términos de costes no es sencillo,
necesitando saber si los costes relativos de los diferentes bienes y servicios difieren
mucho de un pais a otro. Es decir, si el ratio de coste de una unidad del bien A
(manufactura) con el bien B (materia prima) es cien veces mayor en un pafs X
que el correspondiente a un pais Y, también es necesario conocer el porcentaje
que representa la produccién de cada bien respecto a la produccién total de
cada pafs.

Al no existir una forma tnica de relacionar en una moneda comiin a dos paises
los niveles de costes no se obtiene ningin beneficio de calcular promedios entre
ambos paises, ni existe ninguna razén que lleve a pensar que la paridad de indices
es la unidad cuando la balanza de pagos por cuenta corriente estd en equilibrio.

Todas estas consideraciones sugieren que la aplicacién de la teorfa de la paridad
de compra a un pais como Tanzania sélo es valida si se aplica en relacién a los
clementos de los costes de los productos primarios.

Pero en el caso de las manufacturas, como va se ha explicado, es preferible
un sistema de cambios multiples, mediante subsidios v aranceles, a mantener un
tipo de cambio simple, debiendo existir una amplia variedad de cambios, que serfa
tan deseable desde el punto de vista de la balanza de pagos como un cambio tnico.

Solamente cuando la tasa de cambio estd tan sobreevaluada que los niveles de
vida de los sectores de produccién primaria estdn muy deprimidos respecto a los
| de otros sectores de productores es cuando se hace necesario un ajuste para com-
pensar los efectos desfavorables sobre la produccién de materias de exportacién.
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En el caso de Tanzania se ha producido un deterioro efectivo del nivel de vida
de los productores del sector primario durante los tres tltimos anos, pero también
se ha producido para el resto de los sectores de poblacidn, siendo dificil de creer
que los niveles de vida de los productores primarios o de la poblacién rural hayan
descendido mds relativamente que los de los empleados urbanos.

Tengo pruebas que evidencian todo lo contrario, circunstancia que es necesario
beservar detalladamente, considerando que la situacidén en otros paises puede ser

irerente.

Observaciones generales sobre la devaluaciéon y su
dimensién general

Resumiendo, la exposicién realizada sugiere que existen poderosos argumentos
en contra de la préctica de las devaluaciones e incluso mayores en contra de las
devaluaciones del tipo propuesto por el FMI para Africa, en los paises exportadores
de materias primas, particularmente en un pais de economia planificada, donde el
tipo de cambio estd dirigido fundamentalmente por el Banco central, en base a las
prioridades sociales.

Esto no significa que los paises con cstas caracteristicas no deban devaluar nun-
ca, pero tales pafses deben examinar cuidadosamente las consecuencias-y amplitud
de cualquier devaluacién propuesta, planteindose y buscando las respuestas a las
cuestiones mencionadas, porque de otra forma existen serias posibilidades de que
empeore la situacidn econdmica en vez de mejorar. Se deben evaluar los beneficios
derivados de una devaluacién general respecto a los de una accién selectiva que
utilice tipos de cambios multiples, articulindose en base a subsidios y rtarifas
arancelarias.

Finalmente, existe otro argumento general en contra de la devaluacién aplicada
a paises exportadores de materias primas, sin considerar el tipo de pais. Durante
los tiltimos afios, a pesar del estancamiento o caida de la demanda mundial, el FMI
ha venido prescribiendo, grandes o pequenas, devaluaciones a los paises exporta-
dores de materias primas. Suponiendo que todos hubiesen seguido las advertencias
del FMI, buscando devaluar de forma efectiva sus monedas, que repercutieran
sobre sus niveles de produccién v exportacién, ¢cudles serfan las consecuencias
globales? Se producirfa una caida de los precios de las materias primas y los térmi-
nos de intercambio se moverfan desfavorablemente a los exportadores de mate-
rias primas.

Contrastan las recomendaciones del FMI para los paises pobres con las de otras
organizaciones internacionales al servicio de los paises ricos, fundamentalmente la
Comunidad Econémica Europea. Cuando se debié hacer frente a la caida de la
demanda de acero, la Comisién de Industria de la Comunidad, ayudé a crear un
crtel de productores para reducir la produccién, cooperando para estabilizar los
precios del acero.

Es interesante resaltar que, a pesar de los amplios excedentes de capacidad de
produccién del acero, quizd cercanos al 40 por 100, los precios no han descendido,
sino que han permanecido relativamente estables. Sin embargo, los precios del café
se han hundido hasta casi la mitad desde 1977, a pesar de tener un menor exceso
de capacidad.

La respuesta a las dificultades que padecen los productores de materias primas
no descansa seguramente en las devaluaciones recomendadas a cada uno de forma
individual, sino en la realidad de acuerdos de productores que eliminen los excesos
v restauren precios remunerativos.
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Hemos venido considerando la politica econdmica y las magnitudes macroecond-
micas a medio y corto plazo, segin las aproximaciones de ajuste del FMI, hasta
ahora he argumentado que una devaluacién profunda y las medidas asociadas no
son, por lo general, las medidas mds apropiadas; sin embargo, para alcanzar los
objetivos planteados en los paises exportadores de materias primas de economia
centralizada es necesario realizar ajustes, ya que, como se mencioné al principio,
muchas de las economias africanas s¢ caracterizan por un fuerte desequilibrio
estructural.

LLa correccidn de estos desequilibrios requiere amplios cambios, tanto en el desa-
rrollo como en la estructura de la economia real, para la industria y la agricultura.

Los métodos de ajuste alternativos &éptimos dependen de las circunstancias
econdmicas y politicas especificas de cada pafs, por su historia y su entramado insti-
tucional; es mds, tales cambios deben ser realizados a lo largo de varios afios, siendo
necesario examinar brevemente las politicas a largo plazo, relacionadas con la
correccién de desequilibrios estructurales.

Conociendo con cierta familiaridad el caso de Tanzania, puede servir éste para
ilustrar mi exposicién. En el caso de este pafs, a corto plazo, en vista de la caida
de ingresos de divisas, no existe otra alternativa que intentar incrementar la produc-
cién y exportacién de materias primas agricolas. Un medio diferente para alcanzar
este objetivo que no fuese la devaluacién recomendada por el FMI podria basarse
en una combinacién de precios que incentivasen la produccién, combinados con
cambios en la organizacion de la agricultura y movilizaciones politicas. ¢Cabe interro-
garse sobre el resultado de estas medidas y si corregirdn a largo plazo los desequi-
librios estructurales?

El principal fallo estratégico de la mayor parte de las economias de los paises
del Tercer Mundo, incluvendo los paises africanos, reside en que contintian siendo
productores v exportadores de materias primas. La demanda de estos productos se
encuentra totalmente determinada por las politicas econdmicas de los paises ricos,
mientras que el subdesarrollo industrial fuerza a los paises pobres a depender total-
mente de los paises industriales para la importacién de bienes de capital, e incluso
en muchos casos de la de bicnes de consumo. Esta es la razén principal para el
desequilibrio externo crénico de los paises pobres (Taylor, 1982).

«Los pafses pobres sélo pueden escapar de esta trampa mediante la industria-
lizacién, que les proporcionaria altos indices de crecimiento econdmico v podria
cubrir las necesidades bdsicas de su poblacién» (Singh, 1982; JASPA, 1982). En
esta coyuntura de crisis econdmica para la mavor parte de los pafses del Tercer
Mundo es 1til resaltar el éxito de las politicas de dos pafses pobres ejemplares,
India y China.

Desde su independencia han seguido de forma deliberada politicas de auto-
desarrollo, basadas en la «sustitucién de importaciones» v «objetivos internos» para
el proceso de industrializacién. Durante los treinta tltimos afos han logrado instruir
a su poblacién, construyendo sus propias infraestructuras téenicas v cientificas, desa-
rrollando toda una gama de industrias especializadas en bienes de capital v defensa.
Como resultado, el indice de crecimiento econémico de India v China es relativa-
mente independiente de la situacién econémica internacional.

Los factores ploplos como, por L]cmplo el clima y el crecimiento de la agri-
cultura, ticnen mds incidencia en la expansion de sus economfas que la coyuntura
internacional, Resultando irénico que estos dos paises se encuentren mejor situa-
dos dentro de la estructura econémica mundial que un pafs tan rico como Francia.

Francia ha tenido los ratios de crecimiento industrial mds altos de las dos dlti-
mas décadas, tiene elevadas reservas de oro, contando con un presidente socialista
preocupado por la expansién del empleo y la produccién, pero el crecimiento econd-
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mico del pafs estd muy influenciado por las politicas econémicas del canciller Kohl
v el presidente Reagan (Singh, 1983).

Se podria argumentar que China y la India han logrado un cierto éxito en la
creacién de economias autocentradas debido a sus grandes dimensiones; aunque
existe algo de verdad en esta afirmacién, no es menos cierto que también Francia
es un gran pais, asi como México y Brasil, siendo cada uno de ellos mds ricos que
China ¢ India; sin embargo, tanto Méjico como Brasil se encuentran actualmente
inmersos en una profunda crisis econdmica, hasta tal punto que si no renegocian
o dejan de pagar sus enormes deudas se verin condenados a crecimientos muy
bajos e incluso negativos durante el resto de la década.

La razén esencial de las diferencias existentes entre ambos grupos de paises
reside en que durante los ltimos quince afos Brasil y Méjico eligieron estrategias
de industrializacién extrovertidas y orientadas a la exportacién, sustentadas en las
corrientes de inversién internacional y el endeudamiento exterior. Como conse-
cuencia han generado estructuras industriales muy dependientes de las importacio-
nes, que las hicieron muy vulnerables a las variaciones de la economia mundial
cuando ésta dejé de expandirse.

A pesar de que las economias africanas tienen un nivel de industrializacién muy
reducido, su débil estructura industrial sufre el mismo tipo de impactos. La diver-
sificacién realizada partiendo de la simple produccién de materias primas agricolas
y minerales, llegando a producir algunos tipos de manufacturas, no logré reducir
su grado de dependencia de la economia mundial; por el contrario, parece que se
ha incrementado (Wangwe, 1983).

Por lo que se refiere a la politica econdémica, la tinica via de salvacién de los
paises africanos para preservar su industria y hacerla viable es intentar reducir su
propensién a importar, exprimiendo su capacidad importadora tanto como les sea
posible. Dado el bajo nivel de industrializacién de los paises africanos y la covun-
tura econdmica internacional, dichos objetivos son extremadamente dificiles de alcan-
zar, requiriendo medidas especiales, claramente definidas para cada pais en base
a su situacién particular (Singh, 1982), debiendo discutirse dichas medidas, por
tanto, para el caso especifico de Tanzania.

Para concluir, no puede extraerse de la crisis actual que la industrializacién de
los pafses africanos durante las dos ultimas décadas fuera un error, pero si que
las estructuras industriales que se desarrollaron eran inviables ¢ inapropiadas.

En el contexto de una economfa mundial que estd creciendo lentamente un futu-
ro desarrollo industrial requerird la reconsideracidn de sus politicas de industriali-
zacion, siendo necesario que se consideren muy especialmente objetivos como la
distribucién del ingreso, pautas sostenidas de demanda de consumo, una relacién
adecuada entre el desarrollo industrial y agricola, tanto a corto como a largo plazo,
considerando en los paises pequefios formas apropiadas de cooperacién econdémica
con otros paises.

Conclusion

He venido argumentando en este articulo que la actual crisis tiene importantes
implicaciones para el desarrollo nacional y rural en Africa, tanto a largo como
a corto plazo.

Las politicas que estdn siendo recomendadas por el FMI y el Banco Mundial
para hacer frente a la crisis no son las tnicas viables, no siendo incluso las mds
apropiadas para corregir los desequilibrios estructurales bisicos de las economias
africanas, bdsicamente exportadoras y con planificacién central. En muchos casos
tales medidas empeorardn la situacién social y econémica en vez de mejorarla, pero
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