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Abordamos en el presente nimero de la coleccién Cuadernos de Deba-
te sobre el desarrollo una tematica relacionada con un derecho humano
fundamental como es el Derecho al Agua. Garantizar el acceso al agua
y al saneamiento basico es esencial en la lucha contra la pobreza, tal
como se establece en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En
concreto, en la meta que establece que se debe reducir en 2015 a la
mitad la proporcion de personas sin acceso a agua potable y sanea-
miento basico, dentro del Objetivo sobre Sostenibilidad Ambiental. En
el momento actual 884 millones de personas carecen de agua potable,
mientras que el numero de personas sin acceso al saneamiento alcanza
los 2.600 millones. (Joint Monitoring Program 2010).

Un abastecimiento adecuado de agua es fundamental para la salud hu-
mana. Por su parte, la falta de saneamiento constituye la primera cau-
sa de contaminacién del agua y de contagio de enfermedades.

Este derecho y este objetivo es cada dia mas lejano dado que las mul-
tinacionales del agua estan haciendo del agua una mercancia y en mu-
chos paises, tanto del Norte como del Sur, se viene dando un proceso
continuo de privatizacion de este recurso y de su distribucion. Este pro-
ceso de privatizacion esta desencadenando resistencias y conflictos que
en algunos casos pueden desembocar en guerras.

En el ambito de la cooperacién al desarrollo, el derecho al agua es una
prioridad para multiples agentes del desarrollo, entre los que se inclu-
yen muchas ong como es el caso de SODePAZ que viene trabajando en
este sector en Palestina y Ecuador desde hace dos décadas.

El presente nimero lo hemos realizado en colaboracién con la Agencia
Latinoamericana de Informaciéon (ALAI) de Ecuador. El Cuaderno consta
de tres grandes apartados, uno dedicado al analisis del cambio climati-
co en relacion con la disponibilidad de agua, otro aborda algunos casos
de cuatro continentes y el Ultimo se centra en la repercusién de la
construccidn de grandes represas energéticas.
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Dos Luchas Convergentes para Defender
la Vida

Cambio climatico y crisis del agua

Elizabeth Peredo Beltran®

El cambio climatico y la crisis del agua estan intimamente relacionados.
Y para nadie es un secreto que el calentamiento global que vivimos
afecta principalmente el acceso al agua en todo el mundo. No solamen-
te porque el cambio climatico afecta a los sistemas de agua por las
sequias y las inundaciones y por tanto a la disponibilidad de este ele-
mento para la vida, sino también porque se viven impactos en su cali-
dad pues, como afirman los informes producidos por el Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre Cambio Climatico de las NNUU (2007),
por multiples razones relacionadas con los impactos del cambio climati-
co, las fuentes de agua se contaminan hoy mucho mas rapido que en el
pasado.

La crisis global, el cambio climatico y el afan de lucro hacen que las
fuentes de agua no sean valoradas como un don de la naturaleza, un
regalo para la vida y un bien comun, sino simplemente como un ele-
mento mas en la cadena insostenible del sobreconsumo y la ganancia
mercantil del sistema®.

Durante la Conferencia de los Pueblos sobre Cambio Climatico y Dere-
chos de la Madre Tierra, realizada en Cochabamba, Bolivia, se discutio
en varios espacios sobre la urgente necesidad de articular las luchas
del agua y las propuestas para asegurarla a nivel mundial como un de-
recho humano y un derecho para la vida con la lucha y las acciones
que ahora se desarrollan para detener el calentamiento global, pues
ambas crisis y, por tanto, ambas luchas estan dirigidas a detener un
sistema de sobreexplotacion de los recursos naturales a extremos in-
sostenibles. Y ambas luchas, al mismo tiempo, sefialan a su principal
responsable: los sistemas de comercio y mercantilizacion que han
puesto los mas elementales derechos a la vida de los seres humanos y
de las especies y ecosistemas del mundo en los limites de la sobrevi-
vencia.

*  Elizabeth Peredo Beltran es directora de la Fundacién Soldn, Bolivia.
1 Ver “Sobre las causas estructurales de la crisis climatica y la crisis global”, Elizabeth Pe-
redo Beltran, en América Latina en Movimiento N° 454, abril 2010.
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Los informes del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(PICC) senalan que el calentamiento global estd afectando el ciclo hi-
droldgico del planeta como algo irrefutable, a pesar de las voces de es-
cepticismo cientifico que ahora se manipulan desde los poderes e inte-
reses para no cambiar las cosas. Se afirma que la superficie de tierra
clasificada como muy seca se ha duplicado desde los afios 70 y el agua
de reserva de los glaciares en todo el mundo ha disminuido considera-
blemente (PICC, 2007). Asimismo, estos informes prevén que en los
afios venideros viviremos mayores y mas intensas precipitaciones plu-
viales y que la disponibilidad de agua en las zonas altas serda mayor
mientras que en las zonas bajas y calidas va a disminuir.

Estos informes sefialan, no solo que la disponibilidad del agua esta
afectada, sino que se viven ahora mayores riesgos de inundaciones y
sequias en areas que antes no se vivian. Asimismo sefalan que el de-
rretimiento de los glaciares afecta los equilibrios hidroldgicos produ-
ciendo sequias y cambios en los ecosistemas que los rodean. Estos in-
formes sefialan ademas que el ciclo del agua afectarad sustancialmente
“la disponibilidad, accesibilidad y utilizaciéon de alimentos” sobre todo
en regiones de Asia y Africa.

“El cambio climatico desafia la hipdtesis tradicional de que la experien-
cia hidroldégica del pasado es un antecedente adecuado para las condi-
ciones futuras.” (PICC, 2007)

Mientras tanto los negociadores de la Convencién y el Protocolo de Kio-
to estan debatiendo sobre los niveles de temperatura a alcanzar como
si el planeta tuviera un termostato que se pudiera controlar.

Ha sido muy simbdlico que la Conferencia de los pueblos se haya desa-
rrollado justamente en Cochabamba, Bolivia, cuna de la Primera Guerra
Social por la Defensa del Agua como un derecho para la vida. Por ello,
es fundamental que ahora, en esta nueva situacidén de las luchas socia-
les ante la crisis global, ambas corrientes de analisis, pensamiento y
generacion de propuestas se articulen para defender el derecho a la
vida.
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Sobreexplotacion del Agua y Cambio
Climatico
Maude Barlow”

Es ampliamente conocido que el cambio climatico producido por la emi-
sién de gases de efecto invernadero esta teniendo un profundo y nega-
tivo impacto en los sistemas de agua fresca en todo el mundo. El clima
mas calido produce una evaporaciéon mas rapida de lagos y rios, reduce
los ecosistemas de nevados y glaciares afectando a los sistemas de
agua y humedad. Si queremos tener éxito en la agenda de accidn fren-
te al cambio climatico, es tiempo de incluir un analisis de cdmo nuestro
abuso del agua es un factor adicional en las causas del cambio climati-
co, asi como en las soluciones que podemos encontrar para proteger el
agua y sus fuentes.

Hay dos factores principales. El primero es el desplazamiento del agua
de los lugares donde estd sosteniendo ecosistemas naturales saluda-
bles y ciclos hidroldgicos normales. Debido a que la humanidad ha con-
taminado mucha agua superficial del planeta, ahora se esta extrayendo
el agua subterranea mucho mas rapido de lo que puede ser renovada
por la naturaleza. La revista cientifica New Scientist reporta una crisis
grave -aunque poco anunciada- del agua en toda Asia como resultado
del exagerado y exponencial bombeo de agua subterranea. El agua es
extraida de sus lugares naturales (a los que podemos acceder) como
acuiferos y cuencas, tanto para fines de irrigacion por inundacién para
la produccién de alimentos, donde se pierde mucho por evaporacion,
como para la provisién de las necesidades voraces de las grandes ciu-
dades, donde normalmente se la lanza como basura hacia el océano.

El agua también es sustraida de varios ecosistemas mediante el comer-
cio virtual (agua usada en la produccion de bines agricolas o manufac-
turados destinados a la exportacion). Mas del 20% del agua dulce en el
mundo se exporta desde sus origenes de este modo. El agua también
es bombeada y trasladada a largas distancias para la industria y la mi-
neria dejando atras paisajes desolados.

El segundo factor es la ampliacion de las fronteras agricolas y urbanas
gue elimina la vegetacidon necesaria para un saludable ciclo hidrolégico.
La urbanizacion, la deforestacion y la destruccion de parajes hiumedos
destruyen enormemente los paisajes naturales que retienen el agua y
conllevan a la pérdida de precipitaciones sobre el area afectada. Asi de

*  Maude Barlow, escritora canadiense, es presidenta de The Council of Canadians.
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simple, si ya no hay nada verde que reciba el agua, tampoco se forman
las nubes, creando procesos de desertificacion donde habia ecosiste-
mas Vivos.

Michael Kravcik, cientifico eslovaco, y sus colegas explican que el mun-
do vivo influye en el clima sobre todo regulando el ciclo del agua y los
grandes flujos de energia vinculados a éste. La transpiracion de las
plantas, especialmente de los bosques, opera como un verdadero bom-
beo bioldgico, succionando aire hiumedo del océano para transferirlo
luego a la tierra. Si la vegetacion es removida de la tierra, este sistema
natural de regulacién de la biosfera se interrumpe, provocando erosion
de la tierra, y reduciendo el contenido organico de ésta, disminuyendo
al mismo tiempo su capacidad de retener agua. La tierra seca de areas
que perdieron su vegetacion atrapa el calor solar, incrementando gra-
vemente la temperatura local y causando una reduccion de la precipita-
cion sobre el area afectada. Este proceso también destruye la captacion
natural de carbono.

Por supuesto, estos dos factores estan profundamente relacionados. Al
remover la vegetacion de un ecosistema se inicia la sequedad del sue-
lo, pero remover el agua de un ecosistema también implica la reduc-
cion de la vegetaciéon en esa zona. Como Kravcik explica, los rayos
amarillos del sol combinados con el azul del agua crean el verde del
mundo viviente. Al remover o alterar cualquiera de esos dos elementos
ya sea el azul, o el verde de la tierra, el calor del sol cambiara todo.

Juntos, esos dos factores estdn incrementando la desertificacion del
planeta, y estan intensificando el calentamiento global. Kravcik dice
que aun si nosotros controlaramos exitosamente la emision de gases
de efecto invernadero y nuestra dependencia de los combustibles fdsi-
les, si no logramos controlar nuestro impacto en el abuso del agua de
nuestro planeta, no seremos capaces de detener el cambio climatico.
Sélo si incorporamos en la agenda la crisis del agua y nuestro insoste-
nible consumo de los sistemas de agua en el mundo, seremos capaces
de restaurar la salud y el equilibrio del clima.

Restauracion de las Cuencas de Agua

Parte de la solucion a la crisis del agua es la masiva restauracion de las
cuencas, de las fuentes primordiales de agua; hay que devolver el agua
a sus propios ecosistemas y paisajes resecos. Se trata de devolver el
agua que ha desaparecido, al retener lo mas posible el agua de lluvia
dentro del ecosistema, de tal modo que ésta pueda permear la tierra y
recuperar los sistemas subterraneos, y luego retornar a la atmodsfera
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para regular las temperaturas y renovar el ciclo hidroldgico. Toda acti-
vidad humana, industrial y agricola debe ajustarse a este imperativo
como un proyecto que puede también dar empleo a millones y aliviar la
pobreza en el Sur Global. Nuestras ciudades deben ser rodeadas por
zonas verdes de conservacion y debemos restaurar bosques y humeda-
les -que son los pulmones y reservorios de agua fresca-. Para que este
proyecto sea exitoso hay tres leyes basicas de la naturaleza que deben
ser seguidas:

Primero: es necesario crear las condiciones que permitan que el agua
de precipitacion pueda quedarse en las cuencas naturales. Esto implica
restaurar los espacios naturales donde el agua de lluvia puede caer y
fluir naturalmente. La retencion del agua puede llevarse a cabo a dife-
rentes niveles: mediante jardines sobre los techos de las casas y edifi-
cios; una planificacién urbana que permita que las aguas de lluvia y de
tormentas sean captadas y retornadas a la tierra; la reutilizacién del
agua en la produccidn sostenible de alimentos; la captura del flujo de
aguas y su regreso para limpiar la tierra y no para seguir incrementan-
do los niveles de los océanos.

Segundo: no podemos seguir extrayendo las fuentes de agua subterra-
nea en una proporcién mayor a la de su capacidad de recarga. Si lo ha-
cemos, no habra suficiente agua para las siguientes generaciones. Las
extracciones de agua no pueden exceder la recarga, asi como no se
puede seguir retirando dinero de una cuenta bancaria sin realizar nue-
vos depdsitos. Los gobiernos de todo el mundo deben realizar intensi-
vas investigaciones y registros de sus fuentes de agua subterranea y
regular las extracciones antes de que sus reservas se terminen. Esto
podria requerir una modificacion en la politica de exportaciones para
priorizar los niveles de produccidén local y doméstica.

Tercero: debemos dejar de contaminar nuestras aguas superficiales y
subterraneas y hacerlo bajo una estricta legislacion. El abuso del agua
en la produccion de petrdleo, de gas metano y de mineria debe parar.
Debemos liberarnos realmente de las practicas agricolas industriales
y/o basadas en la produccidon con quimicos y escuchar a las miles de
voces que alertan frente a la carrera hacia los agrocombustibles, de-
predadores del agua. Necesitamos promover subsidariedad, para que
las politicas de los Estados nacionales y las regulaciones del comercio
internacional apoyen la produccion local de alimentos, protegiendo el
medioambiente y promoviendo una agricultura local sostenible. Tales
politicas contribuirian también a desmontar los sistemas de comercio y
exportacioén virtual del agua y los paises podrian poner limites y regula-
ciones al movimiento masivo de aguas mediante acueductos. Las inver-
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siones gubernamentales en infraestructura de provision de agua y sa-
neamiento ahorrarian enormes volimenes de agua que se pierde cada
dia por las vetustas o inexistentes estructuras y sistemas de agua. La
legislacién nacional puede reforzar las practicas sostenibles y limpias
de recoleccién de agua a todo nivel.

Hacia un Mundo con Seguridad Hidrica

Claramente, para que este plan de rescate se aplique con éxito, los go-
biernos del mundo deben reconocer la magnitud de la crisis del agua
gue se cierne sobre nuestro futuro y el papel que ésta juega en la de-
sertificacion y calentamiento global del planeta. A su vez esto significa
que los recursos de agua de un pais deben ser tomados en cuenta en
cada politica publica y en todos los niveles. Los paises deben promover
estudios intensivos para verificar la salud de las cuencas hidrograficas
y la ubicacion y dimensién de las reservas de agua subterranea. Todas
las actividades de impacto sobre el agua deben orientarse hacia una
nueva ética que protege los recursos del agua de la contaminacién y la
sobre explotacion. Esto también podria significar un enorme desafio
para las politicas gubernamentales que solo favorecen un crecimiento
econdmico global ilimitado, sin pensar en las consecuencias para la
sostenibilidad.

Cerca de dos mil millones de personas viven en regiones con un eleva-
do stress hidrico en el mundo. Hasta ahora, las Naciones Unidas han
propuesto enfrentar esta terrible realidad con un programa que se basa
en la extraccion de las fuentes de agua subterranea. Pero los actuales
niveles de extraccién de esta agua son ya insostenibles. Para realmente
poner en practica el derecho universal al agua y para proteger el agua
como un bien de la naturaleza, se debe implementar una verdadera re-
volucién en el sentido de tratar adecuadamente los recursos mundiales
finitos del agua. No hay ya tiempo que perder. (Traduccién Fundacién
Solon y ALAI).
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Espana. El Rio Tajo en la Provincia de
Toledo

La razon de ser de la Plataforma en defensa de los rios Tajo y
Alberche de Talavera de la Reina

Miguel Méndez-Cabeza Fuentes y Miguel Angel
Sanchez Pérez”

El Tajo es una sala de musica que suena
al compas de todo lo creado
Joaquin Benito de Lucas

Las fértiles vegas que se extienden a los pies de Afiover de Tajo, a la
entrada del curso del gran rio en la provincia de Toledo, nos adelantan
que fue nuestro rio el eje en torno al que se extendid la ocupacién hu-
mana de nuestro territorio, y muestra de ello es el rico yacimiento pa-
leolitico de Pinedo, muy cerca de Toledo, donde se han hallado los pri-
meros Utiles de piedra que los hombres taganos utilizaban para matar
y despedazar a sus piezas de caza, al igual que las encontradas en
otros yacimientos riberefios como el de Alcolea de Tajo.

Llega después el rio a Toledo, la ciudad que surgid precisamente en
una elevacion del terreno circundada por el Tajo, una magnifica situa-
cion para que, primero en el cerro del Bu y luego en su actual emplaza-
miento, se situaran ya desde el neolitico las primeras civilizaciones
agricolas y ganaderas que comenzaban a producir excedentes y que
por tanto debian protegerlos de tribus mas belicosas o menos afortuna-
das en su produccion. Ese valor estratégico afadido hizo que la “pefias-
cosa pesadumbre” abrazada por nuestro rio fuera la capital de Espafia
durante siglos. Aunque esa situacion privilegiada también tenia sus in-
convenientes, como la dificil accesibilidad en tiempos de paz, que se
salvé con la construccién de los dos magnificos puentes de la ciudad.

Mas tarde, a ese reino del que era capital Toledo, se le unidé por la
muerte del rey don Sebastian y la herencia del mismo por el Rey Pru-
dente, el reino de Portugal y desde entonces se intentd con planes de
navegacion un tanto quiméricos, hacer del Tajo una via de comunica-
cién por la que se unieran las dos capitales de los reinos ultramarinos,
Toledo y Lisboa. Incluso se llegaron a romper presas de molinos y a ha-

*  Portavoces de la Plataforma en defensa de los rios Tajo y Alberche, de Talavera de la
Reina. plataforma_tajo@hotmail.com
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cerse caminos de sirga, y llegaron a pasar algunas barcazas con basti-
mentos para las tropas de Felipe II.

El entorno riberefio de Toledo inspird a Garcilaso o a Cervantes en sus
novelas y poemas pastoriles donde quisieron ver una arcadia feliz y fue
el lugar elegido para desplegar la genialidad renacentista de Juanelo
Turriano con un ingenioso artificio que subiera el agua a la ciudad.

El Tajo sigue fertilizando las tierras de sus vegas hasta llegar a La Pue-
bla de Montalban, localidad riberefia en la que nacié Fernando de Ro-
jas, que quiso poner la casa de La Celestina, nuestro personaje literario
mas universal después de El Quijote alld junto al rio. Luego va discu-
rriendo por fértiles meandros hasta llegar a la ciudad en la que murid
Rojas, Talavera de la Reina, ciudad cuya situacion estratégica no deriva
de ser facilmente defendible por el Tajo como Toledo, sino por el con-
trario, de ser la zona de nuestro rio mas vadeable, donde bajios e islo-
tes permitieron hace siglos el paso de los primeros viajeros y ganados
trashumantes, hasta que se construyd el puente romano, siempre heri-
do por la fuerza de las aguas del rio. Los talaveranos durante toda su
historia se han encontrado muy vinculados a su rio, y como los toleda-
nos con su playa de Safont, siempre fue para ellos la playa de los Are-
nales, el paraje donde disfrutaban sus habitantes del aire libre. Tam-
bién muy cerca se asentaba hasta época reciente el mayor mercado de
ganados de Espafia. Talavera de la Reina estuvo tan simbdlicamente
relacionada con el Tajo que, cuando durante la Guerra Civil se quiso
despojar al nombre de la ciudad de connotaciones monarquicas, se le
puso el nombre de Talavera del Tajo, la ciudad que el 20 de junio pasa-
do demostrd, con la manifestacion convocada por la Plataforma, que
amaba todavia a su rio.

Sigue su curso el Padre Tajo por las tierras regadas por el canal del Al-
berche, regadios que hicieron que la ciudad triplicara su poblacién du-
rante los afos 60, y se remansa en el embalse de Azutan, donde hubo
en tiempos una torre del Sultan que protegia el paso del rio y un puen-
te de madera de las monjas de San Clemente de Toledo, que primero
pelearon con el concejo de Talavera por los beneficios del pontazgo y
mas tarde con el puente que el arzobispo Tenorio construyd y que dio
nombre a un pueblo. Antes habremos pasado por la Ciudad de Vascos
que junto a la desembocadura del rio Huso nos recuerda que el rio Tajo
también fue frontera bélica entre arabes y cristianos, como las fortale-
zas de Castros, Espejel y Alija, ya en tierras extremefias y que miran
todas ellas el curso de nuestro rio, que salta sobre las azudas de viejos
y venerables molinos y acefias, los primeros artificios que ahorraron
esfuerzo al ser humano y a las gentes de una tierra que siempre estu-
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vo vinculada al Tajo y a su caudal de historia y cultura, a una de las
grandes sefas de identidad de nuestros pueblos.

SRSy
DASY: UTUROg*
nuestros_Rlos

Hablar del Tajo en la provincia de Toledo es hablar de Historia, de patri-
monio, de cultura. Pero también es hablar de injusticia, de olvido y de
agravio. Es hablar de un rio traicionado y secuestrado. El Tajo entra en
la provincia de Toledo con dos heridas como navajazos: la herida del
Trasvase Tajo-Segura, y la herida de las aportaciones altamente conta-
minadas de uno de sus mayores afluentes: el Jarama, que lleva en el
momento de su entronque un caudal cuatro veces superior al del pro-
pio Tajo. Estos dos condicionantes vienen definiendo al Tajo en la pro-
vincia de Toledo durante los Ultimos 40 afios. Podemos decir sin equi-
voco que el rio Tajo a su paso por la provincia de Toledo es un colector
de aguas residuales, un albafal, ya que las limpias de cabecera mar-
chan rumbo al Mediterraneo. Esto configura un rio escualido, con cau-
dal menguado y de color zarco propio de aguas fecales e industriales.
La falta de agua limpia y cerca de 40 anos de circular aguas residuales
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con un bajo nivel de depuracién, han empobrecido sobremanera su
fauna piscicola, a la vez que la propia calidad de las aguas unido a la
extrema salinizacién por falta del agua limpia de Entrepefias y Buendia,
han acabado con las famosas y cantadas alamedas. Por si esto fuera
poco, el rio, el propio cauce y su entorno, se han convertido en dema-
siados puntos, en una cantera a cielo abierto, de la que se extraen ari-
dos, y donde sin ninguna impunidad remueven y contaminan el propio
lecho del rio y las terrazas de sus riberas.

El Tajo en la provincia de Toledo es un rio expoliado y maltratado, que
entretiene su pena en meandros y divagando lentamente, con la pere-
za de no sentirse ni querido ni escuchado. El Tajo en la provincia de To-
ledo es una joya, un cuadro de Renoir o Picaso ajado y salpicado de
mataduras, tirado en un contenedor de basura. El Tajo es la mayor joya
natural y cultural de la provincia de Toledo, y como tal deberia ser tra-
tado y considerado. Pero el Tajo en la provincia de Toledo es un rio
prostituido y explotado hasta la extenuacion, usado con una facilidad
pasmosa por la demagogia de politicos y gestores.

Por Toledo nos pasa recién salido de los colectores de Madrid, huérfano
de toda el agua del alto Tajo, con un chorro de agua tan maloliente y
opaca como la indignidad que lo permite. A Talavera de la Reina el Tajo
varios meses al afio no llega, se queda en el camino. Entonces se pue-
de cruzar el rio a pie, y el agua no llega a las rodillas, y los piraguistas
se tienen que ir de un rio sin corriente y sin agua. En los embalses de
Castrején y Azutan, bajo el blanco de alas de garzas y el volar de agui-
luchos y cormoranes, descansan miles de toneladas de cieno y conta-
minantes de todo tipo acumulados durante mas de cuatro décadas de
vertidos incontrolados de Madrid. Quedan paisajes imponentes, como
los cortados de Burujén, las barrancas de Talavera, o el propio torno de
Toledo. Pero el Tajo en la provincia de Toledo reclama con urgencia que
acabe de una vez el trasvase de sus aguas de cabecera, ya sea para el
Segura o para el Guadiana; reclama y exige que se limpien las aguas
de la comunidad de Madrid. Necesita imperiosamente que se fije un ré-
gimen de caudales que le devuelva su régimen natural. Y necesita, so-
bre todo, que los hombres y mujeres de Toledo sean valientes y since-
ros con su mayor elemento cultural. Sin esta voluntad, sin la exigencia,
sin la rotunda exigencia de justicia con nuestro rio, el Tajo no volvera a
ser. El Tajo hoy es un fantasma que recorre su camino, un cadaver que
nos devuelve reflejado en su corriente de agravios y abandonos, el es-
pejo de una sociedad que permite que su mayor elemento natural y
cultural sea sacrificado y vendido al mejor postor. El Tajo volvera cuan-
do nosotros queramos. Entonces, ese dia, volveremos a ser ciudada-
nos; y podremos volver a acercarnos a sus orillas, pasear por sus ribe-
ras y entender porqué hubo un tiempo en que los poetas cantaban a
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sus aguas cantarinas y transparentes; y que, incluso habia quien, en
las tardes de verano, se bafiaba en sus orillas bajo las alamedas vy las
oropéndolas. El Tajo puede volver. Estd en nuestras manos.

Ese es el trabajo que realizamos desde la Plataforma en defensa de los
rios Tajo y Alberche de Talavera de la Reina: la recuperacién de nues-
tros rios. Desde su creacién en el verano del ano 2006 -después de
que el propio Tajo permaneciera varias semanas Seco a su paso por
nuestra ciudad-, nuestra lucha se ha centrado en la exigencia a las dis-
tintas Administraciones de la recuperacion de los rios, y no de su venta
al mejor postor, ya sea el trasvase hasta el Mediterraneo, o el nuevo
trasvase hasta la cuenca del rio Guadiana. La Plataforma es indepen-
diente, no acepta subvenciones ni trabaja para ellas. Sdlo representa la
voluntad de los mas de 50 colectivos de Talavera de la Reina y su co-
marca adheridos en torno a seis puntos fundamentales centrados en la
recuperacion del Tajo y el Alberche, y su devolucidn a los propios ciu-
dadanos.

No es dificil trabajar en un ambiente hostil, donde el Tajo se da por
perdido y a esta tierra se la toma simplemente por una hidrocolonia,
un lugar desde donde extraer materias primas (en este caso agua), por
la sencilla razén de que en plena dictadura (afios 60 del pasado siglo),
se decidio desarrollar el turismo y la agricultura en la costa levantina, y
sumir aun mas en la marginalidad econémica y social a la cuenca del
rio Tajo, poniendo incluso en peligro el abastecimiento a la propia ciu-
dad de Madrid y su area periurbana, con mas de 6 millones de habitan-
tes. Desde entonces, y pese a la transicion democratica vivida por Es-
pafia, los esquemas no han cambiado, y la gestion del rio Tajo sigue
ejerciéndose manu militari, obviando y censurando a los propios habi-
tantes de la cuenca del Tajo que piden que esto cambie de una vez por
todas.

Asi, en el ultimo informe de Transparencia Internacional sobre los
agentes gestores del agua en Espafia (afio 2010), la Confederacion Hi-
drografica del Tajo aparecia situada en ultimo lugar de todos los entes
espafioles. Ello es la constatacion de una absoluta opacidad, falta de
transparencia y participacion publica, que ha quedado en evidencia en
la elaboracion del préximo Plan de cuenca del rio Tajo.

Desde la Plataforma estamos convencidos que sdlo la lucha ciudadana
puede cambiar la situacién. Por ello, en el afio de 2007, en colabora-
cion con la Fundacién Nueva Cultura del Agua se crea la Red del Tajo,
colectivo que engloba a mas de 70 asociaciones ciudadanas de Espafia
y Portugal implicadas en la recuperacion del rio Tajo y sus afluentes.
Posteriormente, se crea en Portugal el colectivo Pro Tejo, siguiendo el
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esquema de la Plataforma de Talavera. Esta unidad de accién, local,
nacional, internacional, liderada por los ciudadanos, es desde nuestro
punto de vista la Unica manera de cambiar la situacién, puesto que los
intereses politicos tanto regionales como nacionales, se decantan hacia
una permanencia del statu quo, que en nada beneficia al Tajo.

Creemos firmemente que las cosas pueden cambiar, y que el Tajo pue-
de ser el gran rio del centro peninsular, de Toledo, pero también de
Guadalajara, de Caceres y de Madrid. El Tajo puede volver a ser rio.
Pero para ello su gestién debe dar un giro de 180 grados. El Tajo se
gestiona como un recurso, se vende al mejor postor, y eso ha provoca-
do su muerte en el 80% del territorio espafiol. La vision de lo que se le
ha hecho al Tajo desde los aifos 60 del pasado siglo hasta ahora, nos
debe conducir a una profunda reflexién. Por ahora, en Espana, sélo al-
gunos ciudadanos son capaces de encarar ese analisis. Porque sabe-
mos que sin él el Tajo jamas volvera. Este es el objetivo de la Platafor-
ma en defensa de los rios Tajo y Alberche de Talavera de la Reina: qui-
tar la mordaza de silencio y olvido que envuelve al Tajo, y permitir que
siga fluyendo. Sin él, algo nos falta a todos los que habitamos esta tie-
rra. Quiza lo mas importante.
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Bolivia. A Diez Anos de la “Guerra del
Agua”

El reto ahora es cumplir con el derecho al agua para la vida!

Fundacion Solon

Las protestas y las movilizaciones populares que estallaron en Bolivia
con la consigna “El agua es vida” consiguieron detener y revertir el
proceso de privatizacion, articularon al movimiento popular disperso en
torno a una vision social del agua, y quizd fueron el germen de las
transformaciones politicas iniciadas en 2006 que finalmente determina-
ron el quiebre del modelo neoliberal en el pais.

2000: La “Guerra del Agua” en Cochabamba

En Bolivia, mas del 60% de poblacién indigena distribuida en comuni-
dades y cordones periurbanos pobres tiene una cultura comunitaria en
el manejo de los recursos hidricos y alrededor del 40% de poblacién
rural vive de la agricultura de subsistencia. De ahi que la “Guerra del
Agua” en Cochabamba en el afio 2000, se explica no sélo por la eleva-
cidén de tarifas para los usuarios del servicio en el area urbana (en mas
del 50%), sino principalmente por la privatizacion de sistemas de dis-
tribucion de agua construidos y autogestionados por zonas periurba-
nas, comunidades campesinas, indigenas y regantes, desatendidas por
el Estado.

En marzo de 2000, regantes, movimientos laborales, estudiantes, do-
centes, activistas ambientales, vecinos y sectores profesionales articu-
lados por la Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida, en una con-
sulta popular con mas del 90% de participacidén, decidieron movilizarse
para rescindir el contrato con Aguas del Tunari y modificar la ley 2029
(Ley de Servicios de agua potable y alcantarillado sanitario).

La protesta social paralizd a todo el departamento. El gobierno de en-
tonces reprimid y dicté estado de sitio con un saldo de decenas de he-
ridos y el fallecimiento de un joven activista, sin lograr detener la con-
vulsion social. El 10 de abril el gobierno anuncié la rescision del contra-
to con la empresa transnacional subsidiaria de la norteamericana Bech-

1 Con datos de la publicacién Camino a la Conferencia del Clima en Copenhague: Agenda
social ante el cambio climatico para la defensa del agua, los derechos humanos y la na-
turaleza. Fundacién Solén. 2009.
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tel y la modificacion de la Ley 2029, misma que fue efectivizada en
abril del 2000 (Ley N° 2066).

Esta transnacional no habia invertido ni un millén de ddlares en su cor-
ta permanencia en Cochabamba, pero demandd al Estado boliviano en
la corte privada del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias rela-
tivas a Inversiones (CIADI), dependiente del Banco Mundial, reclaman-
do una indemnizacién de hasta 30 millones de dolares por haber perju-
dicado sus expectativas de “ganancias futuras”.

El Estado boliviano de-
nuncié la injusta y perni-
ciosa demanda de Bech-
tel, amparada en un
acuerdo bilateral de pro-
teccion de inversiones
con Holanda. La transna-
cional no era holandesa,
pero habia tenido “el cui-
dado” de inscribir el con-
trato bajo este TBI
abriendo una direccidon
postal en ese pais.

Bechtel no soportd Ia
presion de decenas de
campanas y protestas
nacionales e internacio-
nales en su contra y fi-
nalmente decidié vender
sus acciones a Bolivia por
la suma simbdlica de dos
bolivianos. Se cerrd el
caso y el pais se libré de
pagar 30 millones de do-
lares de indemnizacion
pero tuvo que gastar
mas de 2 millones de ddlares de fondos publicos en costos legales.

En 2008, el gobierno de Evo Morales Ayma retira al Estado boliviano
del acuerdo del CIADI del Banco Mundial, por tratarse de un acuerdo
que favorece abiertamente a las transnacionales perjudicando a los Es-
tados. Es la primera vez en la historia del Banco Mundial que un Estado
denuncia este acuerdo.
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Aunqgue esta victoria fue importante, SEMAPA (Empresa municipal de
agua y alcantarillado) aun no ha logrado cubrir la demanda de agua en
toda la ciudad y las organizaciones sociales y de regantes estan cons-
truyendo propuestas para un Modelo de Gestion Social del Agua.

Legislacion y Avances del Derecho al Agua

Bolivia ha tejido en varias décadas un complejo marco normativo que
establece la asignaciéon de competencias de uso de recursos hidricos
sobre distintas prioridades. La Ley de Reforma Agraria, la Ley de ex-
portaciones, la Ley de electricidad, el Cédigo de Mineria y otras normas
esconden reglas, procedimientos y criterios de asignacidon de derechos
de uso que vulneran el derecho humano al agua.

El pais carece de una ley marco actualizada y adecuada a los nuevos
objetivos de desarrollo nacional y el derecho al agua y su gestion inte-
gral.

La ley de Aguas data de 1906 y no se encuentra en vigencia. En la eta-
pa neoliberal se redactaron 32 borradores de la ley marco que hasta la
fecha no ha encontrado consenso.

Nueva Legislacion en Construccion

Desde el afio 2000 ha tenido lugar un proceso social participativo y
movilizado con avances importantes en el reconocimiento del derecho
al agua y su gestion solidaria y soberana, y la urgente necesidad de su-
perar las inequidades en el acceso al agua y buscar mecanismos de re-
solucion de conflictos sobre su uso.

En enero de 2006 se cred el Consejo Interinstitucional del Agua (CO-
NIAG) mediante DS. N° 26599 y Ley 3330, con el mandato de: a) Abrir
un espacio de didlogo y concertacion entre el Estado y la Sociedad Ci-
vil; b) Adecuar el marco legal, institucional y técnico para el aprove-
chamiento sostenible, manejo y conservacion de los recursos hidricos
del pais; c) Ordenar y regular la gestion integral de los recursos hidri-
cos en el pais y d) Promover la construccion participativa sectorial e
institucional de propuestas de politicas y normativas.

La Ley 2878 de promocion y apoyo al riego para la produccién agrope-
cuaria y forestal, promulgada en 2004 y reglamentada en 2006, esta-
blece por primera vez un régimen de derechos de agua, mediante la
otorgacion de registros y autorizaciones sobre las fuentes de agua en
zonas rurales, donde la competencia y conflictos por las fuentes de
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agua se agudiza por el crecimiento urbano como por la industria y la
mineria. En segundo lugar, establece un modelo de gestion participati-
va a través de un directorio en el que participan los principales actores
en riego, como instancia maxima de concertacién para la toma de deci-
siones, aprobacion de politicas, planes y proyectos en riego. Finalmen-
te, establece una estructura desconcentrada que permite contar con un
instrumento de planificacion departamental. Esta Ley ha sido el pro-
ducto de un largo trabajo participativo de concertacién nacional enca-
bezado por la Asociacién Nacional de Regantes de Bolivia (ANARES-
CAPYS).

La Ley 2066 de Servicios de agua potable y alcantarillado sanitario,
producto de las movilizaciones de la denominada “Guerra del Agua de
Cochabamba”, también incorpora un mecanismo de reconocimiento de
derechos de agua a través de registros y licencias y de consejos técni-
cos de registros y licencias (CTRL s) y reconoce los usos y costumbres
de las comunidades en la gestién del agua remarcando una gestion
responsable y solidaria.

La Ley 2267 de Declaracién de Prioridad Nacional de los estudios de
prospeccién, cuantificacién evaluacién, y aprovechamiento de los recur-
sos hidricos en el sudoeste del departamento de Potosi, nacié de la
oposicion a un proyecto de comercializacion de aguas con Chile.

Otro avance significativo largamente demandado por los movimientos
sociales es la reciente sustitucién del sistema de Superintendencias por
la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua y Saneamiento
Basico. Bajo este nuevo panorama, el CONIAG, que tenia suspendidas
temporalmente sus actividades, hoy tiene la tarea de aprobar la nueva
Politica Nacional de Recursos Hidricos y la construccidn de la nueva Ley
marco de Aguas.

En 2006 se crea el Ministerio del Agua (ahora Ministerio de Medio Am-
biente y Agua), un hito de la gestidn social estatal del agua en la re-
gién sudamericana pues el gobierno de Evo Morales otorga una priori-
dad a las conquistas logradas por los movimientos sociales en relacion
al agua y abre nuevas posibilidades para lograr una gestidon integral,
participativa desde la estructura del Estado que garantice el acceso
equitativo al recurso asi como su conservacién y cuidado.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua cuenta con tres viceministe-
rios: Agua y Saneamiento Béasico, Recursos hidricos y Riego; y Medio
ambiente y cambio climatico. Se estan realizando importantes inversio-
nes en agua y saneamiento, segun ultimos datos, el Estado invertira 58
millones de $US en obras de infraestructura para agua y saneamiento
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este afio. En cuanto al agua para riego, se continla avanzando en los
registros de agua para varias comunidades con la finalidad de formali-
zar el derecho que tienen sobre sus fuentes de agua.

INTEFINACIDNAL
AGUA

o010 Cochabamba—Ballvia

El Plan Nacional de Desarrollo intenta sentar las bases de una estrate-
gia integral basada en una nueva visidon de desarrollo adoptada por el
gobierno.

| “vivir bien”, en este marco, reconoce que el agua se constituye en
“factor de relacionamiento, armonia e integracion”. Establece una prio-
rizacion del uso del agua para la gente, la alimentacion, la produccion
agropecuaria, la naturaleza, la produccion y otros usos, y establece la
soberania del Estado boliviano para disefiar normas y regulaciones so-
bre los usos y servicios.

El Agua en la Nueva Constitucion Politica del Estado

El nuevo texto Constitucional aprobado en Referéndum el 25 de enero
de 2009 y promulgado por el Presidente Evo Morales recoge las pro-
puestas de los movimientos sociales que lucharon contra la privatiza-
cién del agua.
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El texto constitucional establece que el agua es un derecho humano y
de la naturaleza fundamentalisimo, un bien social, estratégico, finito y
esencial para la vida, que no debe ser convertido en mercancia ni es
susceptible a la privatizacidn, explotacion y exportaciéon con fines de lu-
cro. Bolivia, al igual que algunos paises en la region sudamericana, in-
corpora principios de la gestion social del agua como un derecho huma-
no, como es el caso de Ecuador.

El aporte mas significativo de la nueva Constitucién boliviana es el de-
sarrollo de una concepcién que intenta articular el derecho humano al
agua con el derecho del agua para la vida incluyendo no solamente a
los seres humanos sino al conjunto de la naturaleza.

Desaparece la figura de concesiéon de los Recursos Hidricos y se reco-
nocen las figuras de “registros y licencias” para regular y preservar los
derechos de usos comunitarios de acceso al agua, respetando los “usos
y costumbres”, formas colectivas de gestidon existentes y el acceso uni-
versal al agua, y sentando las bases de la gestion participativa del
agua.

Campaia Octubre Azul

Segun fuentes oficiales, al afio 2007, a nivel nacional, la cobertura de
los servicios de agua potable llegaba a ocho de cada 10 personas que
viven en las ciudades y a cinco de cada 10 en el area rural. La cobertu-
ra de saneamiento basico en las ciudades llegaba a cinco de 10 y en el
campo alcanzaba apenas a cuatro.

La participacidon y accion ciudadana es fundamental para el cumpli-
miento del derecho al agua para la vida, mas aun tratdandose de una
etapa de reglamentacion de un favorable marco normativo como es la
actual Constitucién Politica del Estado.

En este sentido, la Fundacion Soldn junto a un colectivo muy grande de
organizaciones sociales, redes, instituciones y grupos culturales hemos
impulsado la Campafa Octubre Azul en Bolivia, una movilizacién reali-
zada a nivel internacional por las redes en defensa del agua y en ho-
menaje al pueblo uruguayo que organizdé en 2004 un referéndum vin-
culante para constitucionalizar una visién social del agua y prohibir su
mercantilizacién.

Los espacios que facilitan esta campafia en nuestro pais son fundamen-
talmente para analizar las problematicas vinculadas al agua, la difusion
de informacién y, lo mas importante, la construccion de propuestas al-
ternativas ante los retos planteados por la coyuntura que vivimos.
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La campafia se ha extendido a los departamentos de La Paz, Cocha-
bamba, Santa Cruz, Oruro, Potosi, Tarija, Chuquisaca y Pando con la
realizacion de paneles de debate, ferias informativas y actividades cul-
turales, gracias al apoyo de varias organizaciones, instituciones y re-
des.

Siendo el agua un elemento importante para las actividades humanas,
la campafia ha tomado diversos ejes tematicos para tratar algunas de
las problematicas, entre las que podemos mencionar la justicia climati-
ca, falsas soluciones a la crisis climatica (agrocombustibles, mercados
de carbono), derecho al agua para la vida, los logros en la nueva cons-
titucién, contaminacién, aguas internacionales, y la necesidad de con-
sumir lo justo para conservar nuestro planeta, etc.

En octubre de 2009, se instalé la Preaudiencia del Tribunal Etico de
Justicia Climatica en Cochabamba como una estrategia desde los pue-
blos para enfrentar el cambio climatico y su impacto en el agua y nues-
tra Madre Tierra, y con el objetivo de exigir justicia para las comunida-
des y paises que estan siendo afectados por el cambio climatico y para
denunciar las falsas soluciones, entre otros.

Esta iniciativa tuvo una gran repercusion a nivel mundial. En la I Confe-
rencia Mundial de los Pueblos sobre Cambio Climatico y los Derechos
de la Madre Tierra, el Tribunal de Justicia Climatica se constituyd en
uno de los temas de trabajo, y se propuso que esta instancia de justi-
cia sea adoptada por una organizacion vinculante, como Naciones Uni-
das.
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ARTICULOS DE LA NUEVA CONSTITUCION REFERIDOS AL
AGUA

Articulo 20

I. Toda persona tiene derecho al acceso univer-
sal y equitativo a los servicios basicos de
agua potable, alcantarillado, electricidad,
gas domiciliario, postal y telecomunicacio-
nes.

Articulo 373

1. El agua constituye un derecho fundamentali-
simo para la vida en el marco de la sobera-
nia del pueblo. El Estado promoverd el uso
y el acceso al agua sobre la base de princi-
pios de solidaridad, complementariedad,
reciprocidad, equidad, diversidad y susten-
tabilidad.

Articulo 374

1. El Estado protegera y garantizara el uso prio-
ritario del agua para la vida.

Articulo 374

III. Las aguas fdsiles, glaciales, humedales,
subterrdneas, minerales, medicinales y
otras son prioritarias para el Estado, que
debera garantizar su conservacion, protec-
cién, preservacion, restauracion, uso sus-
tentable y gestidn integral; son inaliena-
bles, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 376

Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagu-
nas que conforman las cuencas hidrografi-
cas, por su potencialidad, por la variedad
de recursos naturales que contienen y por
ser parte fundamental de los ecosistemas,
se consideran recursos estratégicos para el
desarrollo y la soberania boliviana. El Esta-
do evitara acciones en las nacientes y zo-
nas intermedias de los rios que ocasionen
dafios a los ecosistemas o disminuyan los
caudales, preservara el estado natural y
velard por el desarrollo y bienestar de la
poblacion.

Articulo 374

II. El Estado reconocerd, respetara y protegera
los usos y costumbres de las comunidades,
de sus autoridades locales y de las organi-
zaciones indigena originaria campesinas
sobre el derecho, el manejo y la gestion
sustentable del agua.

Articulo 375

1. El Estado regulard el manejo y gestiéon sus-
tentable de los recursos hidricos y de las
cuencas para riego, seguridad alimentaria
y servicios bdsicos, respetando los usos y
costumbres de las comunidades.

Articulo 20

III. El acceso al agua y alcantarillado constitu-
yen derechos humanos, no son objeto de
concesidn ni privatizacion y estan sujetos a
régimen de licencias y registros, conforme
a Ley.

Articulo 373

II. Los recursos hidricos en todos sus estados,
superficiales y subterrdneos, constituyen
recursos finitos, vulnerables, estratégicos y
cumplen una funcién social, cultural y am-
biental. Estos recursos no podran ser obje-
to de apropiaciones privadas y tanto ellos
COMO Sus servicios no seran concesionados
y estén sujetos a un régimen de licencias,
registros y autorizaciones, conforme a Ley.

Articulo 374

1. Es deber del Estado gestionar, regular, prote-
ger y planificar el uso adecuado y susten-
table de los recursos hidricos, con partici-
pacion social, garantizando el acceso al
agua a todos sus habitantes.

Articulo 377

1. Todo tratado internacional que suscriba el Es-
tado sobre los recursos hidricos garantiza-
ra la soberania del pais y priorizara el inte-
rés del Estado.

1I. El Estado resguardara de forma permanente
las aguas fronterizas y transfronterizas,
para la conservacion de la riqueza hidrica
que contribuird a la integracion de los pue-
blos.
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Ecuador. El Derecho Humano al Agua y la
Discusion del Proyecto de Ley de
Recursos Hidricos

Susy Garbay, Alejandra Cardenas y Francisco
Hurtado®

La nueva Constitucion ecuatoriana, aprobada en el referéndum del 28
de septiembre de 2008, reconoce el derecho humano al agua (Art. 12),
establece que el Estado serd responsable de la planificacion y gestién
de los recursos hidricos a través de la autoridad Unica del agua, prohi-
be la privatizacion del agua y regula la prioridad para los usos del
agua, en los siguientes términos: consumo humano, riego que garanti-
ce la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas.
Asimismo dispuso que la Asamblea Nacional dicte una ley que regule
los recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua.

Una vez que el organismo legislativo inicié el tramite de la ley, se desa-
toé un fuerte debate, acompafiado de fuertes movilizaciones indigenas y
campesinas, entre las que incluye la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE). Estas organizaciones sociales plante-
an que se cree un Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua y que
sea éste organismo el que designe la autoridad Unica del agua (algo en
el que no esta de acuerdo el gobierno de Rafael Correa), que se respe-
te el orden de prelacién de los destinos y funciones del agua y que en
el caso de los usos productivos del agua (hidroeléctricas, mineria, in-
dustrial), que la ley respete lo establecido en el Art. 15 de la Constitu-
cidén, que establece que la soberania energética no se alcanzara en de-
trimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho humano al
agua. Para aportar a la discusién, presentamos la propuesta de la De-
fensoria del Pueblo.

El debate alrededor del “Proyecto de Ley de Recursos Hidricos,
Usos y aprovechamiento del Agua”, puso en evidencia las tensiones
y dificultades de materializar el derecho humano al agua, reconocido
por primera vez en la Constituciéon de 2008. Por lo tanto las Direcciones
Nacionales de Promocién y Proteccidon de la Defensoria del Pueblo, po-
nen a consideracion algunos aspectos minimos a ser considerados para
guardar coherencia con el caracter del Estado: “Constitucional de dere-
chos vy justicia social, democratico, soberano independiente, unitario,

* Susy Garbay y Alejandra Cardenas pertenecen a la Direccidn Nacional de Promocion
y Francisco Hurtado a la Direcciéon Nacional de Proteccién de la Defensoria del Pueblo.
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intercultural, plurinacional y laico”, que esta vigente formalmente en el
Ecuador.

a) Coherencia con los principios constitucionales

La formulacion de la Ley de Recursos Hidricos, deberia tener presente
los principios de aplicacidn de derechos contemplados en la Constitu-
cion'. En este sentido, el desarrollo normativo del derecho al agua, de
ninguna forma puede restringir su contenido. Otro principio a conside-
rar es el de no discriminacion, lo que a su vez conlleva la obligacién de
adoptar medidas de accién afirmativa a favor de personas o grupos de
personas histéricamente discriminadas.

b) En relacion al destino del agua, sus usos y prelaciéon

La Ley de Recursos Hidricos, Usos y aprovechamiento del Agua, debe
garantizar la prelacién en los destinos del agua previsto en el articulo
318 de la Constitucion, esto es para el consumo humano, el riego que
garantice la soberania alimentaria, el caudal ecoldgico y finalmente las
actividades productivas, en ese orden. Ademas, debe considerar que la

1 Articulo 11
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llamada soberania energética no debe afectar el derecho al agua ni po-
dra alcanzarse en detrimento de la soberania alimentariaZ.

El concepto de caudal ecoldgico® deberia estar definido por la Ley, con-
siderando que dicho caudal debe permitir la regeneracion completa del
ciclo hidroldgico y de los ecosistemas que dependen del agua, su con-
ceptualizacion no se debe reducir a un simple dato técnico. El Estado
ecuatoriano se ha comprometido en varias disposiciones constituciona-
les a mantener los ecosistemas y sus ciclos en funcién de garantizar la
existencia de la vida, incluida la de los seres humanos, por lo que de-
ben quedar establecidas con claridad medidas de prevencion y protec-
cién de los mismos.

c) Respecto a la contaminacion del agua

Uno de los problemas que debe enfrentarse, a propdsito de expedicidon
de una nueva Ley, es el de la contaminacion del agua®. En este sentido
es importante mencionar que la garantia del ejercicio del derecho al
agua en sus dos dimensiones (derecho humano y derecho de la natura-
leza) implica proteger de la contaminacién a los ecosistemas que son
fuente y zonas de recarga de agua. De esta forma la Ley de Recursos
Hidricos debe prever disposiciones que desarrollen la responsabilidad
que tiene el Estado para prevenir la contaminacion y el de garantizar la
calidad del agua.

Adicionalmente consideramos que deben quedar establecidas, restric-
ciones a actividades contaminantes. Por otro lado, los procesos de au-
torizacion de uso de agua deben prever necesariamente la denominada
consulta ambiental a las comunidades, y la aplicacién del principio de

2 Ibid. Art. 15.

3 El caudal ecolégico no debié haber sido considerado en la Constitucion dentro de la pre-
lacion de los destinos del agua sino como parte fundamental del ciclo hidrolégico y por
tanto contenido esencial de los derechos de la naturaleza pues su mantenimiento en
cantidad y calidad permite definitivamente asegurar el ejercicio del derecho al agua
(consumo humano y riego para alimentacion)

4 Al respecto revisar: Ing. Nathalie Weemaels, Uso y Aprovechamiento del Agua: Situa-
cién Nacional y Propuesta, Septiembre de 2009, Quito, Ecuador. Pag. 8 a 12; Miguel
San Sebastian, Informe Yana curi, Impacto de la actividad petrolera en poblaciones ru-
rales de la amazonia ecuatoriana, Instituto de Epidemiologia y Salud Comunitaria “Ma-
nuel Amunarriz”, Coca, 2000.; Miguel San Sebastian, Anna-Karin Hurtig, Cancer en la
Amazonia del Ecuador, 1985-1998, Instituto de Epidemiologia y Salud Comunitaria “Ma-
nuel Amunarriz”, Medicus Mundi Guipulzcoa. CICAME. Coedicion Abya Yala. 2da. Edicién.
Quito, 2004; Ana Maria Nufiez, El éptimo econdmico del uso de agroquimicos en la pro-
duccion de palma africana. Caso Santo Domingo de los Colorados, Facultad de Econo-
mia de la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador, Quito, Abya-Yala, 1998; Emily Joi-
ner, Aglita Amarilla, una mirada critica y propositiva a la privatizacién del agua y alca-
tarillado de Guayaquil, Movimiento Mi Cometa, Observatorio Ciudadano de Servicios Pu-
blicos, Guayaquil, Ecuador, Octubre 2007.
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precaucién previsto en la Constituciéon, de tal forma que se niegue
cualquier autorizacidon de uso de agua cuando el solicitante no pueda
demostrar, que el agua que usara al ser revertida, no provocara conta-
minacion.

Del mismo modo se debera garantizar el principio de inversién de carga
de la prueba en cualquier proceso administrativo, judicial o constitucio-
nal que se inicie por contaminacion del agua en contra de quienes la
contaminen.

d) Respecto a la no privatizacién del agua

La expedicidon de una nueva ley de regulacion de los recursos hidricos,
supone corregir las practicas impuestas por las instituciones financieras
internacionales, que dieron lugar, por un lado, a un fraccionamiento
institucional que ha impedido una efectiva regulacion de la gestion de
los recursos hidricos y de los servicios publicos relacionados al agua, y
por otro lado abrié la puerta a la privatizacion del agua.

El nuevo texto constitucional dispone que la gestion del agua, sera ex-
clusivamente publica o comunitaria, en tanto que los servicios publi-
cos de saneamiento, abastecimiento de agua y riego seran suministra-
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dos Gnicamente por personas juridicas estatales o comunitarias®. De
esta forma, no solo queda vedada cualquier medida que conlleve la pri-
vatizacion de los servicios publicos, sino en general cualquier forma de
apropiacion del agua®. Por lo tanto la Ley de Recursos Hidricos, debe
orientar las politicas sobre esta materia adecuadas al texto constitucio-
nal, lo cual obliga a prever disposiciones que promuevan un proceso de
desprivatizacion del agua y de los servicios publicos relacionados.

Es necesario recalcar que la prohibicién de privatizacion del agua, tiene
una implicacion sumamente amplia, pues debe considerarse ademas
otras formas de mercantilizacién, como es el caso de los denominados
“servicios ambientales”. Esta figura se justifica en la necesidad de con-
servar los bienes de la naturaleza, a cambio de una retribucidon econd-
mica, y para ello se ha creado un mercado en donde se oferta y se
compra los bienes de la naturaleza. Esta concepcion contradice la del
derecho humano al agua, pero también contraria la de los derechos de
la naturaleza.

Por todo esto el proyecto de ley de recursos hidricos, debe prever dis-
positivos claros que impidan cualquier forma de servicios ambientales
del agua y de los ecosistemas asociados a los ciclos hidroldgicos.

e) Respecto al acaparamiento

Entre las implicaciones del reconocimiento del derecho humano al
agua, debe estar la de corregir todas las medidas que ha promovido
durante décadas, el acaparamiento y concentracién del agua. Las poli-
ticas anteriores estuvieron dirigidas a beneficiar del aprovechamiento
del agua, a los propietarios de grandes extensiones de tierras en per-
juicio de los pequefios propietarios’. Por lo tanto la nueva legislacion
debe disponer la realizacion de auditorias sobre la tenencia y distribu-
cion actual del agua, orientadas a la formulacién de politicas de demo-

5 Articulo 318

6 Debemos recalcar la importancia de esta norma ya que constituye una salvedad a la
posibilidad de delegar excepcionalmente a la iniciativa privada, el ejercicio de activida-
des relacionadas a los sectores estratégicos y servicios publicos, prevista en el articulo
316 del texto constitucional.

7 “Los caudales adjudicados por el Estado han mantenido esta inequidad estructural, de
la misma manera la inversién del Estado para construir sistemas de riego estuvo orien-
tada a favorecer a las tierras bajas en manos de grandes propietarios de tierras. Para
ejemplo tenemos el caso de Cuenca en donde el 62% de los usuarios tiene solamente el
4% del agua y el 8% de la tierra, y sin tomar en cuenta la zona de intervencion del
CREA y en el proyecto de riego Manuel J. Calle el 16% de los usuarios tienen el 54% del
agua y el 55% de la tierra [...]. En el sector hidroeléctrico el 90% de las aguas han sido
entregadas al sector privado, mientras que el 10% al Estado.” IEDECA, Analisis de la
Distribucion y Usos del agua en el Ecuador, Informe preliminar 2009.
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cratizacién del agua, asi como también el establecimiento de medidas
que impidan su acaparamiento.

f) Respecto a la participacion de los pueblos indigenas, afroe-
cuatorianos y montubios

El proceso para aprobacion de una ley implica el desarrollo del conteni-
do de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, para lo
cual sera necesario garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de
participacion de las personas durante la aprobacion de una ley, y en es-
pecifico los derechos colectivos de comunidades, pueblos y nacionalida-
des indigenas.

Tanto el Convenio No. 160 de la OIT como la Declaraciéon de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconocen el dere-
cho a la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades in-
digenas en la toma de decisiones que un Estado tome y que los puedan
afectar. En este sentido el Convenio 169 de la OIT, reconoce el derecho
a la consulta previa, libre e informada, medida que tiene como objetivo
llegar a un acuerdo o al consentimiento sobre las decisiones estatales.

En el mismo sentido el Art. 19 de la Declaracidon de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas dispone que “los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indige-
nas interesados por medio de sus instituciones representativas antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los

afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado”s.

La Constitucion de 2008, en los Art. 57, 58 y 59 reconocen a comuni-
dades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montu-
bios los derechos colectivos y en el Art. 57 numeral 17 reconoce que
“las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, deben
ser consultadas antes de la adopcién de una medida legislativa que
pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos”®.

En base a los principios de aplicacion e interpretacion de la Constitu-
cion, particularmente el de aplicacidon directa e inmediata de los dere-
chos humanos reconocidos constitucionalmente y en los instrumentos
internacionales consideramos que como parte del proceso de aproba-
cion de la Ley de Recursos Hidricos, la Asamblea Nacional deberia valo-
rar la realizacion de un proceso de consulta que cumpla los parametros
del Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de Derechos de los Pueblos
Indigenas.

8 Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Art. 19.
9 Constitucion del Ecuador, Art. 57 numeral 17.
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Consideramos que el adecuado e inteligente tratamiento de los 6 pun-
tos referidos en los acapites anteriores, permitira a los actores involu-
crados en la discusion de la Ley de Recursos Hidricos en Ecuador, deba-
tir tesis alejadas de cualquier escenario virulento donde ha primado la
simple descalificacién del otro, la amenaza y el uso de la fuerza como
mecanismo de presion politica de unos y la criminalizacion de la protes-
ta social de otros.
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Colombia. El Referéndum por el Agua
Llegara

Movimiento Nacional de Defensa del Agua y la Vida

ALAI

La decisién de la mayoria uribista de la Cdmara de Representantes de
negar el texto original del referendo del agua fue solo un revés pasaje-
ro. Ahora las diversas organizaciones que componen el Movimiento Na-
cional de Defensa del Agua y la Vida' se propone recolectar firmas
equivalentes al 10 % del censo electoral a fin de que el referendo sea
convocado por el Registrador Nacional del Estado Civil, y asi se cumpla
el derecho de participacion, violado por el Congreso al negar el referen-
do.

La iniciativa de luchar por la convocatoria de un referendo que permita
incluir el acceso al agua como un derecho humano fundamental en la
Constitucidon colombiana surgié de las organizaciones étnicas, ambien-
talistas, sindicales, de todos los rincones de Colombia que desarrollaron
multiples iniciativas y acciones, logrando reunir dos millones de firmas
con este objetivo.

Los sectores sociales también plantearon que en la Carta Politica se in-
cluya, ademas del acceso al agua, el minimo vital gratuito, la obligato-
riedad de la prestacion de los servicios publicos por entidades del Esta-
do y entidades comunitarias sin animo de lucro, y la proteccién a los
ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico.

Los argumentos de los promotores de este movimiento son de peso. En
el pais existen serios problemas en cuanto a cobertura y calidad de los
servicios de agua potable, acueductos y alcantarillado. Doscientos vein-
te municipios sufren desabastecimiento de agua, sobre todo del sector
rural, ademas de que hay serias fallas en la gestion del liquido vital.

Las politicas de privatizacion de los servicios de agua potable, impulsa-
das por el Gobierno de Uribe, poco han contribuido a solucionar los
problemas. La penetracidn de empresas privadas a las grandes ciuda-
des y capitales departamentales no ha permitido ampliar la cobertura,
por el contrario, los inversionistas han llegado a las ciudades donde el

1 Ver: Colombia: Declaraciéon de la IX Asamblea Nacional del Movimiento en Defensa del
Agua y de la Vida http://movimientos.org/show_text.php3?key=17513
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Estado ha hecho mayor esfuerzo e inversidén para obtener asi mayores
rentabilidades.

El Estado se limita a regular, controlar y vigilar la prestacion de los ser-
vicios. Los municipios se quedaron como responsables de los servicios
de acueducto, alcantarillado, aseo, distribuciéon de energia eléctrica y
telefonia local. Se eliminaron progresivamente los subsidios provenien-
tes del Estado, siendo sustituidos por los denominados "subsidios cru-
zados", que de ninguna manera equivalen a un minimo gratuito. Como
resultado de estas politicas, cerca de 400.000 suscriptores (1.6 millo-
nes de personas) han sido desconectados cada afio en el pais.

Para el Movimiento Nacional
de Defensa del Agua y la
Vida el uso racional del agua
no se logra cobrando tarifas
elevadas a la poblacién de
bajos ingresos y afectando la
satisfaccion de sus necesida-
des vitales. Tendria que pen-
sarse en establecer nuevas
escalas de tarifas penando el
consumo suntuario, sin olvi-
darse de la importancia y efi-
ciencia de medidas educati-
vas para racionalizar el con-
sumo.

Reunidos el 4 de junio de
2010 en Bogota, 200 lideres
de este Movimiento acorda-
ron reforzar el trabajo para
que los puntos que compo-
nen el Referendo por el Agua
“puedan ganar el apoyo de
mas ciudadanos y ciudada-
nas con su firma”. En este sentido, el reto es adelantar la recoleccion
adicional de firmas (ya cuentan con dos millones) hasta completar el
10 por ciento del censo electoral que se requiere para lograr que el re-
ferendo sea legalmente convocado.
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Perd. Entrevista A Rodrigo Sergio Solor-
zano’

Francisco Calderon. SODEPAZ

La empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDA-
PAL), que administra el servicio de agua y alcantarillado en Lima y Ca-
llao, esta en fase de ser privatizada, este proceso que dura varios afios
se encuentra en la fase final debido a la discusion en el parlamente pe-
ruano de la Ley 10 31 que permitird la venta de acciones de esta em-
presa en la Bolsa de Lima. Por este motivo, hemos mantenido una con-
versacion en Lima con el presidente del Sindicato de Funcionarios, Pro-
fesionales y Técnicos. La direccidon del sindicato ha sido asumida en el
mes de noviembre del 2010 por una candidatura favorable a la lucha
contra la privatizacion del servicio del agua.

Francisco Calderdn.- Se ha publicado recientemente un informe ela-
borado por Mario Pizarro para el Sindicato de SEDAPAL, sobre el servi-
cio del agua en Lima y Callao, éNos podrias comentar cudl es la situa-
cion actual de esta empresa?

Rodrigo Sergio Soldrzano.- La ciudad de Lima cuenta con nueve mi-
llones de habitantes en estos momentos y uno de los problemas de la
empresa publica que suministra el servicio de agua potable es que no
esta facturando al 100% de los usuarios. Del total del agua que trata la
planta de La Tajea, se factura solamente el 62 %, hay varias razonas
para no llegar a la facturacion ideal, una de ellas es que no todos las
viviendas tienen medidores, del milldn doscientas mil conexiones que
tiene Lima, entre setecientas y ochocientas mil tienen medidores, el
resto no tienen, es una deficiencia de la micro medicion. SEDAPAL co-
bra un ponderado con un minimo a cada usuario sin medidor y esa es
una de las razones. éPor qué no tienen medidores esta parte de usua-
rios? Esto es debido a que las veces que se ha sacado a licitacion la
compra de medidores han terminado en fracaso estos procesos, incluso
con denuncias de corrupciones, esa es una de las razones principales
por la que no se factura adecuadamente.

FC.- Parece que existe una serie de subvenciones cruzadas, es decir,
gue los que menos consumen estan subvencionando el agua a los que
mas gastan.

*  Coordinador General de CONAGUAPERU, coordinadora Nacional de Defensa del Agua y
la Vida y Presidente del Sindicato de Funcionarios de la empresa Servicio de Agua Pota-
ble y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) en fase de privatizacién
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RSS.- En Peru y en Lima el agua es un bien muy escaso, y el criterio
tendria que ser que deberian pagar los que tienen mas recursos econé-
micos y este es la propuesta que estamos defendiendo ahora para que
el derecho al agua esté en la Constitucidon Politica. Por ejemplo, en
Ecuador se esta garantizando que los pobladores tengan de manera
gratuita 40 litros de agua diarios que viene a ser mas de un metro cu-
bico mensual y el restante es cobrado por las empresas suministrado-
ras, de esta manera se garantiza que la poblacion tenga el suministro
minimo para sobrevivir, lo que favorece a los sectores de menores re-
Cursos.

Actualmente, en Lima hay un milléon de habitantes que no tienen agua,
ellos son los que mas pagan porque el cilindro de agua esta costando 5
soles (2,34 €), y cinco cilindros, lo que viene a ser un metro cubico,
cuestan unos 25 soles (12 €). El metro cubico para el usuario conecta-
do a la red no paga mas de 2 soles (94 céntimos €) el metro cubico, en
este dato podemos ver la diferencia, el que tiene menos ingresos eco-
némicos es el que paga mas, esta es una forma de subvencién cruza-
da.

FC.- Parece que la privatizacién es algo que se ha venido preparando
con antelacién, mediante la reparacion con fondos publico de la red,
dado que en el estado en que se encontraba anteriormente a nadie le
podia interesar y que ahora, la red tiene las condiciones para alguna
empresa que si le pueda interesar.

RSS.- Claro, una de las medidas ha sido mejorar el sistema de redes
de agua y alcantarillado, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial, son quienes han promovido la privatizacién y son los
que favorecen los créditos para mejorar los sistemas y hacerla mas
atractiva para la venta, otra de las medidas es el despido de trabajado-
res/as, en la década del noventa salieron unos 1.500 trabajadores de
SEDAPAL y diversas actividades pasaron a terceros, lo que hicieron de
cierta forma fue reducir los costes de operacién, ellos dicen que los tra-
bajadores/as estables son muy caros para quien administra, sea publi-
co o privado, sin medir adecuadamente el cose/beneficio de tener tra-
bajadores/as especializados en cuanto al manejo de los sistemas

FC.- Ahora se ha autorizado una subcontratacién de las actividades co-
merciales que permite a su vez nuevas subcontrataciones en cadena.

RSS.- Exacto, buena parte de las actividades comerciales estaban ter-
ciarizadas y estaban manejadas por contratistas, lo que han hecho en
la Ultima operacidn ha sido pasar estas subcontrataciones a un Unico
operador, para que los sistemas comerciales sean gestionados por sélo
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un operador privado. Luego, durante el curso de la autorizacion se han
repartido la torta entre tres operadores, una entidad colombiana, una
francesa y una espafola, de acuerdo a la investigacion de Mario Piza-
rro, hay una serie de puntos en el acuerdo que hacen que este no se
beneficie ni la empresa ni los usuarios, mas bien a las entidades que
estan gestionando el sistema comercial. Existen una serie de deficien-
cias y los trabajadores/as estan pudiendo comprobar que no se esta
dando solucion al problema por el cual fue implantado el acuerdo. Es
un monto muy importante el que esté desembolsando SEDAPAL, esta-
mos hablando de mas de 500 millones de soles (234 millones €), a fin
de cuentas esto representa un fracaso de los que han estado en la res-
ponsabilidad de la transferencia comercial, habiendo muchas soluciones
propuestas por los técnicos de SEDAPAL, pero las imposiciones politicas
han llevado a la privatizacion de las actividades comerciales.

FC.- Una de las denuncias del informe Mario Pizarro es que cuando hay
un cambio politico se cambia a muchos trabajadores/as por motivos de
confianza, lo que ha sido denunciado por la propia Corte Constitucional.

RSS.- En los ultimos gobiernos, la carrera de los técnicos/as de SEDA -
PAL se ha visto interrumpida, no hay una gerencia estable, los mandos
intermedios no son permanentes, hay inestabilidad, de tal manera que
no se puede gestionar adecuadamente una empresa de la dimensién e
importancia de SEDAPAL. Pedimos que haya una gerencia por resulta-
dos, proceso en el que los trabajadores/as estamos plenamente involu-
crados, pero estos cambios del personal de confianza hace que vengan
personas que no tienen una visidn adecuada de lo que es un servicio
de agua potable y estan llevando a la crisis de SEDAPAL, estamos plan-
teando que en la Direccién de la empresa, debiera haber participacion
de trabajadores/as y de los colegios profesionales como el de ingenie-
ros y médicos ademas de los propios usuarios/as, en estos momentos
hay en discusidon un proyecto de Ley para excluir a SEDAPAL de los
procesos de privatizacion y estamos proponiendo que SEDAPAL sea
gestionada con criterios técnicos y sociales, no con criterios politicos,
dado que a través de la necesidad del agua se esta manipulando a la
poblacién

FC.- Parece que se compran los medidores a un precio mayor del de
mercado

RSS.- El andlisis que se hace es que el precio que se paga por el medi-
dor afecta a la empresa, se estd pagando un sobrecoste que no benefi-
cia al usuario ni a la empresa con la correspondiente pérdida de dinero,
puede que para un medidor no sea muy significativo pero cuando ha-
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blamos de doscientos o trescientos mil medidores es una buena canti-
dad de dinero

FC.- Otra situacion denunciada es el caso del Country Club de Lima, a
quien se suministra agua por valor de 90.000 soles (42.500 €) y se le
cobran sélo 20.000 soles (9.400 €)

RSS.- No creo que sea el Unico, el Country Club es un hotel exclusivo
gue esta en una zona residencial y de acuerdo a la investigacion que se
ha realizado no estd pagando el monto ni los volimenes que debiera
de pagar, lo cual dara lugar a una nueva investigacién por los érganos
de control. En la década del setenta, nosotros éramos dirigentes de SE-
DAPAL y en esa oportunidad denunciamos que las empresas embotella-
doras, las fabricas de gaseosas, las que fabricaban hielo, no pagaban el
agua como correspondia y por denunciar estas irregularidades dentro
de SEDAPAL nos despidieron y evidentemente habia responsables de
esta situacion.

SEDAPAL siempre ha atravesado por situaciones dificiles por no tener
una buena administracion, no siempre pero ha habido cargos que en
vez de hacer una gestién adecuada de la empresa la han gestionado en
beneficio propio como en el caso que se menciona

FC.- En cuanto a los recursos de agua en esta zona, ¢hay agua sufi-
ciente en la regidn para el suministro a la ciudad?

RSS.- Lima tiene hasta cuatro fuentes de abastecimiento, la primera
fuente de abastecimiento es el rio Rimac, otra es el rio Chillén y el rio
Lurin que serian los que debieran de abastecer en el futuro a la ciudad,
incluso los rios Cafiete y el Chancay por la expansién de la ciudad, ha
sido insuficiente la cantidad de agua que brinda el rio Chillén y el Ri-
mac. Lo que se han hecho son trabajos de embalsamiento de agua y
trasvase de la cuenca de los rios de la parte oriental de la cordillera an-
dina como el Mantaro. Durante siete meses al afio, un 30% del consu-
mo que se realiza es de la cuenca del Mantaro, hay dificultades y se
estd a expensas de la naturaleza, si hay lluvias y si hay un embalsa-
miento adecuado en la parte alta.

Por otra parte en la parte alta del rio Rimac hay varios asientos mine-
ros, existe un estudio técnico de la didcesis de Carabayllo que han mo-
nitoreado durante dos afios las cuencas del Chillon y el Rimac, la pre-
sencia de metales pesados es alta, estaria en el limite superior de los
estandares peruanos y de acuerdo a los estandares internacionales es-
taria por encima, esta situacién se podria ver agravada si se diese un
sismo, lo que puede suceder debido a que ha habido un silencio sismico
que pasa de las tres décadas y existe la posibilidad de que se pudiera
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dar. ¢Qué sucederia en Lima si se produce un terremoto de alta intensi-
dad? En primer lugar, los relaves que estan en Tambora, que es la par-
te alta de las cuencas, se precipitarian sobre los propios rios producién-
dose un problema ecoldgico de grandes e incalculables consecuencias,
en los sistemas se producirian roturas en varios lugares. Lima es una
ciudad muy vulnerable ante los sismos de alta intensidad, por el mo-
mento no hay convenios con entidades de Latinoamérica para poder
subsanar esta situacion que es muy seria y que deberia asumir no sélo
el gobierno municipal de Lima, también el Estado dado que en Lima se
concentran 9 millones de habitantes y el 70% de la actividad econémi-
ca.

FC.- En el Ultimo mes se ha producido un cambio en la direccion del
sindicato de SEDAPAL, ¢cdmo este cambio influye en el proceso de pri-
vatizacion?

RSS.- Acaba de producirse una victoria en el sindicato de SEDAPAL, en
estos Ultimos ocho afios se ha hecho muy poco para lucha contra la pri-
vatizacion, varias actividades de SEDAPAL han pasado al sector priva-
do, lo peor de todo son las pretensiones de seguir privatizando del ac-
tual gobierno, a pesar de que el presidente cuando fue candidato sus-
cribié con el sindicato un acta de compromiso de que no se iba a priva-
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tizar, a pesar de esto se ha sacado una ley en que se ha incluido a SE-
DAPAL que permite la venta de acciones de empresas publicas impor-
tantes como Petroperu y la de puertos, aeropuertos, el sector eléctrico
y el agua potable, ya se ha reglamentado esa norma y las acciones de
SEDAPAL se han listado en la bolsa de valores, hasta una quinta parte
de los activos, de esta manera las transnacionales del agua como Canal
de Suez y Canal de Isabel II podrian comprar estas acciones y tener
asientos en la direccion. El sindicato que se fundé hace treinta afios ha
luchado no soélo por las condiciones laborales y econémico de los traba-
jadores, también ha luchado para que exista una empresa que dé ser-
vicio de calidad, con agua en suficiente cantidad y calidad, hemos lu-
chado contra todo signo de corrupcion, pero ultimamente la actividad
de la direccion sindical no ha sido tan dindmica, por omisién o silencio
ha sido cémplice de las medidas en contra de los trabajadores y la po-
blacién, salvo que en esta uUltima parte cuando salié el reglamento de
la ley 10.31, que es el decreto que posibilita la venta de acciones, hubo
una movilizacién importante con la participacién de los pobladores,
ahora que hemos asumido la direcciéon del sindicato, nos hemos ratifi-
cado en al defensa de SEDAPAL como una empresa publica y en asumir
nuestra responsabilidad con la poblacion y lograr que el derecho al
agua esté recogido en la Constitucién Politica y los dirigentes de los
movimientos barrial y vecinal en Lima que estuvieron presentes en la
toma de posesion de la nueva direccion sindical han ratificado también
este compromiso.

Esta situacioén de la que estamos hablando se da también con la apari-
cion o el nombramiento de una nueva direccién de la empresa, se ha
nombrado un nuevo presidente del directorio, proximamente vamos a
tener una reunién y vamos a escuchar cuales son las pretensiones del
nuevo directorio, de cudl es su politica y de acuerdo a eso también di-
remos cudl es nuestro punto de vista, anteriormente los trabajadores
teniamos representantes en el directorio, podiamos estar al tanto y
proponer nuestras alternativas, pero lamentablemente ya no existe esa
posibilidad y queremos plantear que se retome la presencia de los tra-
bajadores en el directorio

FC.- Una de las empresas que quiere participar en la privatizacion de la
empresa de agua de Lima es Canal de Isabel II que es una empresa
publica espanola, ¢como se puede explicar este hecho?

RSS.- Creo que hay una serie de empresas exitosas en el mundo como
Petrobras que es una empresa publica brasilefia, pero lejos de buscar
la asociacién de entidades publicas para resolver el problema del agua
a partir de la empresas que tengan una mejor gestion y de que haya
una contribucién solidaria de los pueblos, dado que el agua no se pude
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tratar como una mercancia sino como un derecho definido como tal por
la ONU en julio de 2010. Las Administraciones a través de sus empresa
lo que tratan también es de lucrase. Francia es otro de los paises inte-
resados, la pretension de Canal de Suez seria no tanto de ganar dinero
no por la gestién del agua de la ciudad de Lima sino por embotellar el
agua de Peru para su envio posterior a Francia y obtener pingues ga-
nancias en ese sentido. El negocio del agua esta bien identificado por
las transnacionales, sean inglesas, espafiolas o francesas, y el fracaso
de estas empresas en diferentes partes de Latinoamérica nos han dado
la idea de que no han sido la solucién para la poblacién ni para los
usuarios. Se dice que las proximas guerras, segln los expertos, ya no
seran por el petrdleo, se daran por el agua,

FC.- ¢{La situacidn es la misma en Lima que en otras ciudades perua-
nas?

RSS.- En Peru la legislacion sobre el agua no es muy antigua, reciente-
mente ha salido la ley sobre recursos hidricos que tiene ciertas implica-
ciones para agricultores y campesinos. En lo relativo a la privatizacion,
tenemos la experiencia de la ciudad de Tumbes, que es una empresa
privatizada y que es un total fracaso, en el resto de municipios los al-
caldes son los que gestionan el agua, sélo en Lima hay una empresa
con un régimen especial, aunque la norma dice que deberia estar en
poder del municipio, pero como se trata de la capital y tiene que ver
con las fuentes de agua en otras provincias, ese régimen tiene un ca-
racter especial. El asunto de Tumbes ha sido un total fracaso, el gobier-
no regional que no deberia intervenir pues la empresa estad en manos
privadas, ha tenido que inyectar importantes cantidades de dinero para
poder resolver el problema del agua de los tumbesinos/as. Tumbes es
una ciudad que cuenta con una importante poblacion con temperaturas
muy elevadas, estd cerca de Ecuador y lo mas probable es que termine
revertiendo al municipio.

Lo que nosotros queremos es generar el debate con la propuesta de in-
cluir el derecho al agua mediante referéndum y que haya politicas del
Estado en este sentido, de tal manera que en un pais que ha sido sefa-
lado como el tercer pais mas afectado en el mundo por el cambio cli-
matico es importante que el Estado deba tomar medidas adecuadas
para hacer frente a esa situacién, empezando por la educacién de la
actual generacion y de las nuevas de entrar en una nueva cultura del
agua y que el agua sea utilizada racionalmente tanto para consumo hu-
mano como para la industria o la agricultura. Lo que se esta dando en
el pais es dar grandes extensiones de terreno para cultivos como la
cafia de azlcar para producir etanol, la cafia de azlcar es un cultivo
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que precisa mucha cantidad de agua, al dar las concesiones se estan
dando también las concesiones de los rios como es el caso del rio Chira
en Piura, que se ha dado en concesidén a la Maypol, una empresa de
produccion de energia, la cual va a sembrar 40.000 Has de cafia de
azlcar, privatizandose no sélo las empresas del agua sino también se
esta privatizando el recurso agua, esto ha sido denunciado en los me-
dios de comunicacion. En las Ultimas elecciones regionales y municipa-
les ha hecho que entre un nuevo presidente regional que no esta de
acuerdo con estas mediadas, la votacién en Piura ha sido un plebiscito
de rechazo a estas privatizaciones, esto es una preocupacién del mun-
do agrario que esta unida con nosotros y con CONAGUAPERU, la Coor-
dinadora Nacional de Defensa del Agua y la Vida

FC.- ¢Quiénes integran la coordinadora CONAGUAPERU?

RSS.- La coordinadora nace en Lima con la participacién de la Confe-
deracion Nacional de Trabajadores de Agua Potable, el Sindicato de
Funcionarios de SEDAPAL, la Organizacion de Usuarios de SEDAPAL,
por la Organizaciéon de Asociaciones Vecinales de Lima y Callao, la Co-
ordinadora de Pueblos Unidos de Lima y Callao y en la que participan
los Colegios Profesionales, el de Abogados que esta elaborando la pro-
puesta de cambio constitucional y se han sumado todos los gremios del
agro de Perq, el Colegio de Médicos también esta apoyando esta lucha
contra la privatizacién. En enero o febrero de 2011 debe haber un
evento nacional para elegir la direccion definitiva de este movimiento y
se va a empezar a recoger firmas a nivel nacional que se llevaran al
Congreso para que se dé el debate sobre el proceso de privatizacién y
que se incluya en la Constitucion el derecho al agua.

FC.- ¢Qué nivel de formacién tienen los profesionales que trabajan en
el sector del agua y alcantarillado?

RSS.- La empresa SEDAPAL no prepara a sus técnicos/as, por ejemplo
en las instituciones hospitalarias, junto a los hospitales hay centros que
preparan a los profesionales de grado medio, pero en el caso de SEPAL,
sabiendo que estamos en una situacidon dramatica por la escasez de
agua, no se da esa formacion, por eso no hay una buena facturacion y
se dan pérdidas de agua en los domicilios. Creemos que SEDAPAL debe
liderar la formacién de esos técnicos/as, primero porque genera em-
pleo y se esta resolviendo la pérdida de agua, se debe formar no con el
sentido de ganar dinero sino de orientar y formar a los usuarios/as.
Proponemos la creacién de un instituto de formacién, incluso el perso-
nal de los contratistas que no tienen ninguna formaciéon podria pasar
por este centro de formacion. Las empresas de municipalidades peque-
fnas no pueden tener los recursos para formar a su personal, este insti-
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tuto nacional podria ser quien formase a estos técnicos/as. Hay alguna
institucidn privada cercana a la Cdmara de Comercio de Peru que forma
gasiteros (fontaneros) con el objetivo de que sepan hacer reparaciones
pero sin una visién de una nueva cultura del agua

FC.- ¢{Existe tratamiento de las aguas residuales de Lima y Callao.?

RSS.- En Lima sélo el 15% del agua es tratada, el resto se envia al
mar, hay un plan de tratamiento de aguas residuales y se han licitado
nuevas plantas como la de Taboada y otra en la parte sur de la ciudad.
Estas aguas residuales tratadas se pretenden usar en el riego de jardi-
nes y en la agricultura, pero su desarrollo estéd pendiente de la situa-
cién politica. SEDAPAL es una empresa que no tiene inversion directa
de la Administracidon y que a pesar de que no factura correctamente
tiene beneficios, ha tenido 200 millones de soles (94 millones €) de be-
neficio en el afio 2009 y se prevén otros 200 millones de soles para el
2010. Los beneficios se van a un holding de empresas publicas y el Es-
tado no invierte en SEDAPAL. Sdlo se invierte en los sectores que no
tienen agua y esta inversion se maneja politicamente con fines electo-
rales.

No hay una politica de Estado que diga "vamos a resolver el tema del
agua" justo cuando el gobierno tiene superavit, en el momento que el
pais esta en situacién de crecimiento y hay millones de doélares en re-
servas, ¢Qué tiene que hacer el Estado?, minimamente el Estado tiene
que garantizar el agua, en un pais que sera afectado por el cambio cli-
matico, la previsién es que habra desglaciaciones en los Andes y habra
situaciones dramaticas, la situacion es que quieren pasar las empresas
al sector privado, eso es un delito por poner a los ciudadanos/as de
este pais a expensas de los criterios mercantilistas y usureros de las
empresas y nosotros vamos a concienciar a la populacion para que las
defiendan. Seguramente contaremos con el apoyo de Danielle Mite-
rand, dado que ya participé en Uruguay cuando se dio la lucha contra
la privatizacion de las empresas del agua y dijo que la empresa france-
sa Canal de Suez generaba corrupcidn por financiar las candidaturas de
los alcaldes con el compromiso de que si ellos ganaban pasaban las
empresas publicas del agua al sector privado. Sabemos que hay un
buen “financiamiento” para los lobbystas de las privatizaciones, aca
hay gente que habla a favor de la privatizacién, ex ministros que viajan
continuamente a Francia para informar de como va el proceso de priva-
tizacion.

FC.- (Se privatizard SEDAPAL?
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RSS.- No, no se va a privatizar, acd hay una decisién firme y estamos
en mejores condiciones que en otras ocasiones para defender a SEDA-
PAL, la poblacion ha vivido las privatizaciones de otras empresas como
Electrolima y han visto que en vez de resolver los problemas no han
resuelto nada, las experiencias negativas de otros paises nos dan mu-
cho valor, asi como la nueva resoluciéon de NN.UU., hay una buena pre-
disposicion en el movimiento social e incluso en la Ultima movilizacidon
que hicimos ante el Congreso, las diferentes bancadas han informado,
incluida la oficialista, de que van a votar para que SEDAPAL sea exclui-
da de la venta de acciones. La lucha definitiva se dara el proximo afio
cuando se pueda incluir el derecho al agua en la Constitucién y se diga
que el Estado debe garantizar ese derecho a través de las empresas
publicas.
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Palestina. Breve Resumen sobre Ila
Cuestion del Agua

Dr. Ayman Rabi y Subha Ghannam™

Traducido por Silvia Melén Carraro

Recursos Hidricos

Los Territorios Ocupados Palestinos albergan una gran cantidad de re-
cursos hidricos, principalmente aguas superficiales y aguas subterrane-
as. La mayor parte del agua superficial proviene del rio Jordan; mien-
tras que el resto se obtiene de los abundantes cauces de lagos y ma-
nantiales estacionales. El agua subterranea se extrae de los dos acuife-
ros mas importantes: el Acuifero Costero que se sitla en Gaza y el
Acuifero de Montafa que esta en Cisjordania. Este uGltimo esta formado
por tres cuencas subacuiferas principales (la Oeste, la Este y la Nordes-
te) clasificadas segun la direccidn de sus cursos.

El rio Jordan es un recurso natural esencial en la regién por la que dis-
curre. Esta region ocupa mas de 300 kildmetros desde el norte de Isra-
el hasta su desembocadura en el Mar Muerto. Del rio Jordan salen tres
afluentes principales que nacen en El Libano y en Siria. Sus aguas pu-
ras descienden en direccién sur pasando por el lago Hula y el lago Tibe-
rias hasta llegar al Mar Muerto. Hoy en dia, el retroceso del Mar Muerto
prueba la catastrofe ecoldgica producida en el rio Jordan provocada por
el ser humano debido a la sobreexplotacion de sus aguas. A pesar de
gue mas del 90% de la cuenca del Jordan se sitla en paises arabes ve-
cinos, Israel acapara la sustraccion del 58,3% de sus aguas, dejando a
Jordania, Siria, El Libano y Palestina los siguientes porcentajes respec-
tivamente: 25,76%, 12,12%, 0,38% y 0% (NWC, 2005).

El Acuifero de Montana es el mayor suministrador de agua subterranea
en los Territorios Ocupados Palestinos. Estos acuiferos comparten ca-
racteristicas geoldgicas similares, siendo la caliza karstica su compo-
nente principal. Pese a que las zonas de rellenado de estos acuiferos se
sitian en su mayoria en Cisjordania, Israel es quien los controla ce-
diendo una minima parte a los palestinos.

*  Pertenecientes al PHG.
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El Acuifero del Oeste es el mas importante en Cisjordania. Su capaci-
dad de rellenado anual se estima que se sitla entorno a los 36 ml/m3.
Casi el 70% de esta zona de recarga de los acuiferos esta en Cisjorda-
nia. A los palestinos solo se les permite usar una pequefia porcién del
agua proveniente de estos acuiferos a través de pozos que se perfora-
ron antes de la ocupacion de 1967. La cantidad total que estos pozos
palestinos anteriores a la construccion del muro pueden sustraer es de
20ml/m3.

Segun el Acuerdo Provisional de Oslo, la capacidad de rellenado del
Acuifero del Nordeste es de 145ml/m3, del cual los palestinos consu-
men menos de 37ml/m3 (Banco Mundial, 2009). La cantidad de agua
exacta de este acuifero se desconoce; sin embargo, se estima que el
consumo de los palestinos no supera el 17-20% del suministro hidrico
total del mismo.

El Acuifero del Este es un recurso hidrico de agua subterranea que re-
presenta la parte este del Acuifero de Montafa. Las aguas del Acuifero
del Este fluyen en direccién Este hacia el Valle del Jordan. Dicho acuife-

ro almacena cerca del 90% del total de las aguas primaverales en Cis-
jordania. A diferencia del Acuifero del Oeste, el Acuifero del Este se si-
tla casi por completo dentro del territorio de Cisjordania. A pesar de la
localizacidn geografica, Israel, en la actualidad, sustrae mas de dos ter-
ceras partes del suministro total del ya mencionado acuifero.
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Ademas, los colonos israelies de Cisjordania explotan este acuifero por
medio de pozos de gran profundidad perforados en las colinas altas de
los asentamientos que bombean el agua para su uso y provecho. En el
2004, Israel gestiond la instalacion de mas de 32 pozos de gran pro-
fundidad para la explotacion del

Acuifero Este (PWC, 2005).

El Acuifero Costero de Gaza es un
acuifero superficial que se extien-
de a lo largo de las costas del Mar
Mediterraneo, desde Haifa hasta
Sinai. La sobreexplotacién de este
acuifero ha provocado su reduc-
cién y deterioro. Aparte del hecho
de que el Acuifero Costero de Gaza
recibe una cantidad insuficiente de
agua de lluvia para su recarga, las
politicas hidricas de Israel han es-
tablecido como objetivo una reduc-
cién en el futuro del rendimiento
renovable del acuifero a través del
impedimento de que las aguas su-
perficiales y subterraneas fluyan
desde el Este hacia el Acuifero
Costero, tanto desde Cisjordania
como desde Israel. El embargo del
agua se ha llevado a cabo cercan-
do la frontera de la Franja de Gaza
con una gran cantidad de pozos de
gran profundidad asi como con la

desviacién de los cauces de las
aguas de Gaza (alrededor de 30
ml/m3 al ano) dirigidos a los campos agricolas anteriores a su llegada a
esta region.

Agua no Equitativa

Aunque el Acuerdo de Oslo otorgaba a las Autoridades Palestinas deter-
minadas jurisdicciones sobre la gestidn hidrica en los Territorios Ocupa-
dos Palestinos, al final nunca se les reconocié su derecho sobre los re-
cursos naturales. Como ya se ha mencionado anteriormente, los acui-
feros subterraneos tanto los que suministran como los que se localizan
en Cisjordania y en la Franja de Gaza han estado bajo el control abso-
luto de Israel desde 1967. El futuro es muy complicado debido a la fal-
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ta de permisos en relacién a asuntos hidricos y proyectos de sanea-
miento, en especial en comunidades situadas en el area C y en el cerco
de Gaza. Lugares donde se ha prohibido la entrada libre de los equipos
y materiales necesarios para reparar y desarrollar operaciones de sane-
amiento e infraestructuras durante mas de cuatro afios. Tanto los Acui-
feros del Oeste como del Nordeste se rellenan principalmente en las
montafas de Cisjordania, aunque Israel consume casi el 90% de su ca-
pacidad. Es mas, el Acuifero del Este esta reconocido como Acuifero
Nacional Palestino e Israel utiliza en la actualidad mas del 70% de sus
aguas.

Se ha puesto de manifiesto que aunque los palestinos que viven en
Cisjordania y la Franja de Gaza constituyen mas del 35% de la pobla-
cion total de la Palestina histérica (Israel, Cisjordania y la Franja de
Gaza), tienen derecho a menos del 10% de los recursos hidricos com-
partidos. La desemejanza en materia de derechos sobre agua entre los
israelies y los palestinos se ilustra a continuacién con la comparacion
de los indices de consumo per capita de las dos poblaciones. De acuer-
do con la Organizacion Mundial de la Salud, la cantidad minima necesa-
ria para una persona sana es de 100 litros por dia. La media de consu-
mo actual de Israel es de 350 litros por persona al dia, mientras que la
media de consumo de los palestinos no excede los 76 litros por perso-
na al dia, aunque existen comunidades que no consumen mas de 30 li-
tro por persona al dia.
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Violacién de los Acuerdos y las Leyes Internacionales

Toda el agua extraida por los palestinos en los Territorios Ocupados Pa-
lestinos esta restringida por las cuotas establecidas por Israel. Estas
cuotas limitan las sustracciéon y no pueden excederse por mucho que
estas cantidades sean insuficientes. Durante los Gltimos cuatro afios, la
gestién de los recursos hidricos disponibles de Israel ha socavado los
derechos sobre el agua de los palestinos en los Territorios Ocupados
Palestinos y la necesidad de una gestidn adecuada que sea capaz de
resolver el problema de la escasez de agua en esta regidon. Todo esto
mas la duradera negligencia en el sector de saneamiento incurrida por
Israel y los obstaculos que se presentan a la hora de desarrollar los
sectores de saneamiento en los Territorios Ocupados Palestinos, no solo
representan un riesgo potencial al medio ambiente y a la salud publica,
sino que es una clara violacion de los acuerdos firmados conjuntamen-
te, las leyes internacionales y las leyes internacionales sobre derechos
humanos. Como potencia ocupante, las leyes internacionales sobre de-
rechos humanos obligan a Israel a que asegure el bienestar de la po-
blacidn ocupada; bienestar que incluye el acceso a cantidades de agua
limpia y sana adecuadas y un medio ambiente no contaminado.

Por medio de las politicas y acciones llevadas a cabo por Israel, se han
violado los acuerdos definidos de manera conjunta sobre los principios
de coordinacién de la gestién de los recursos hidricos y de los alcanta-
rillados en Cisjordania. Mas especificamente el anexo tercero: Protocolo
referente a los Asuntos Publicos y Civiles (articulo 40) del Acuerdo Pro-
visional en Cisjordania y la Franja de Gaza, también conocido como
«0slo II» firmado el 28 de septiembre de 1995.

Se han violado otras leyes internacionales y protocolos, en los que se
incluyen:

- La interpretacion de las disposiciones del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (ICESCR) en el que se estable-
ce en el articulo nimero 15: el derecho sobre el agua dice asi:

«El ser humano tiene derecho al acceso a una cantidad de
agua suficiente, limpia, sana tanto para uso personal como do-
meéstico. Una cantidad adecuada de agua limpia y sana es ne-

cesaria para prevenir las muertes causadas por deshidrata-
cioén, reducir el riego de desarrollo de enfermedades relaciona-
das con el agua y asegurar el suministro para necesidades de

consumo, de alimentacion y de higiene tanto personal como
doméstica».
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«De acuerdo con los derechos sobre la salud y la vivienda
(véase el articulo numero 4, -1991-, y el 14, -2000-), los go-
biernos tienen la obligacion de extender de forma progresiva
servicios de saneamiento no contaminados, especialmente en
areas rurales y areas urbanas marginadas, teniendo en cuenta
las necesidades de las mujeres y de los nifios.» Esto se com-
plementa con la disposicion que establece el derecho a un ac-
ceso adecuado a aguas limpias y sanas y a servicios de sanea-

miento.

El derecho a unas condiciones de saneamiento apropiadas también
aparece reflejado en el articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Es mas, se enuncia que es obligacién de los Estados conside-
rar los peligros y riesgos de la contaminacion medioambiental y especi-
fica que el saneamiento ambiental se debe asegurar a todos los seg-
mentos poblacionales.

En la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer también se pone de relieve el derecho de las
mujeres a disfrutar de una cantidad de agua adecuada y servicios de
saneamiento:

«Los gobiernos deben tomar las medidas necesarias para eli-
minar la discriminacion contra las mujeres en las zonas rurales
para asi asegurar, basandose en la igualdad entre hombres y
mujeres, su participacion y beneficio en y del desarrollo rural
y, en particular, debe asegurar a las mujeres el derecho [...]
(h) A disfrutar de unas condiciones de vida adecuadas, en es-
pecial en lo relacionado con la vivienda, los suministros de
electricidad y agua, el transporte y las comunicaciones.» (Arti-
culo 2).

Los procedimientos llevados a cabo por Israel han eliminado o negado
por completo la aplicacién de estos principios y acuerdos. Se ha impe-
dido el desarrollo de dicho sector poniendo en peligro tanto a la pobla-
cion como al medio ambiente. Ademas, esta alarma solo crecera con el
tiempo.

Israel, con su objetivo deliberado de bloquear el desarrollo de las infra-
estructuras hidricas y de saneamiento, ha violado también el articulo
53 de la IV Convencién de Ginebra:
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«Cualquier destruccion de los bienes y propiedades que perte-
nezcan individual o colectivamente a o a una persona fisica, o
al Estado o a otra autoridad publica, o a una cooperativa u or-
ganizacion social por parte de una potencia ocupante queda
totalmente prohibida, excepto cuando dicha destruccion se
justifique por considerarse absolutamente necesaria en opera-
ciones militares».

Saneamiento e Higiene

La recogida, el tratamiento y la reutilizacién de las aguas residuales en
los Territorios Ocupados Palestinos estan muy limitados. La mayoria de
las comunidades que no tienen acceso a la red de saneamiento realizan
estas acciones con la ayuda de fosas sépticas o pozos negros. Por un
lado, una fosa séptica es un receptaculo subterrdaneo para albergar las
aguas residuales de las casas, donde los residuos soélidos y liquidos
drenan y se van acumulando en una zona de lixiviacidn. Por el otro, un
pozo negro es un hoyo o una cisterna con tapadera que recibe las
aguas residuales sin tratar y que se tiene que vaciar una vez se llena.
Hoy en dia, solo el 44% de la poblacion, 30% en Cisjordania y 65% en
la Franja de Gaza, tiene acceso a redes de alcantarillado dejando a mas
de 2 millones de personas sin facilidades de saneamiento adecuadas.
La Franja de Gaza goza de una mayor red de alcantarillado comparado
con sus compatriotas de Cisjordania. La instalacion de estas redes sur-
gi6é de las necesidades humanitarias urgentes en esta regién. Para vi-
sualizar mejor esta situacién, hay que mencionar que la Franja de Gaza
es un pequefio territorio geografico con una poblacién de un millén y
medio de habitantes que reside encima de un acuifero altamente con-
taminado que no es capaz de recoger mas aguas residuales. A nivel
nacional, la red de alcantarillado no garantiza las necesidades basicas
de saneamiento en la mayoria de las comunidades de los Territorios
Ocupados Palestinos, especialmente en las zonas rurales de Cisjorda-
nia.

Los palestinos solo cuentan con una depuradora que funciona correcta-
mente en Al Bireh y tres que apenas funcionan en Hebrdn, Jenin y Tul-
karem, mientras que la de Ramala es medianamente eficiente. Un in-
forme del Banco Mundial (2009) subraya que los indices de efectividad
de la mayoria de las depuradoras de aguas residuales no superan el
10-30%. Como consecuencia, las comunidades palestinas dependen de
los pozos negros y las fosas sépticas para cubrir esta deficiencia. No
obstante, estos pozos y fosas no aseguran las necesidades basicas re-
lacionadas con el saneamiento y la higiene. El tratamiento de las aguas
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residuales se realiza cerca de los recursos hidricos, de las cisternas, de
los campos de cosechas y de las explotaciones marinas.

Las politicas de restriccion en el desarrollo de infraestructuras de sane-
amiento en Palestina ha provocado esta situacién. Se les ha prohibido a
los palestinos desarrollar depuradoras de aguas residuales que podrian
haber ayudado a evitar la catastrofe medioambiental en Cisjordania.

- Retrasos en los proyectos palestinos por la Administracion Publi-
ca, en muchos casos retrasos que superan una década.

—  Israel exige a Palestina el uso de depuradoras de alta tecnologia
gue ni siquiera se utilizan en Israel y van mas alla de los estandares
establecidos por la OMS. Esto dispara los costes de cualquier posible
proyecto.

- En muchos casos, se necesitan depuradoras acreditadas para
usarlas en los alrededores de los asentamientos israelies. Esto es un
gran problema, ya que la mayoria de las aguas residuales provienen
de estos asentamientos y los costes de funcionamiento son muy ele-
vados.

—  Como resultado de los retrasos de Israel, se han retirado mu-
chos de los fondos que se habian destinado a numerosos proyectos
palestinos.
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—  El cerco de Israel a Gaza ha impedido la entrada de materiales
necesarios para el desarrollo de infraestructuras.
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India. Salvar Niyamgiri: La Montana que
Resguarda las Leyes de la Tierra y del
Universo

Vandana Shiva®

Celebré el Dia Mundial del Medio Ambiente (5 de junio) con una con-
centraciéon de 7.000 miembros de tribus y campesinos/as de Niyamgiri
y sus alrededores. Niyamgiri significa la montafa (giri) que resguarda
las leyes de la Tierra y el Universo (Niyam). Es sagrada para los Don-
gria Kond que habitan sus alturas, y por ello se ha protegido la biodi-
versidad. Niyamgiri es un santuario para las tribus y diversas especies.
La biodiversidad de Niyamgiri no es un museo. Es el fundamento de
una economia de vida en abundancia.

* Vandana Shiva es cientifica, filésofa y escritora de la India. Activista en favor del ecofe-
minismo, recibid el Premio Nobel Alternativo en 1993.
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Las tribus habian organizado un festival del mango para celebrar el Dia
Mundial del Medio Ambiente. Originaria de la tierra de los "Dusheri"y
"Kalmi" me senti humilde al saborear "Jharan","Tota", "Mandeo", "Sun-
dari", "Baigan pali", "Medhanur"'... Las carreteras estan bordeadas de
mangos centenarios. Las aldeas estan rodeadas de huertos de mangos.
Incluso el mitin para el Dia Mundial del Medio Ambiente se celebro a la
sombra de gigantes arboles de mango.

Los bosques proveen alimentos, fibras y medicinas. Como Lavanya
Gowda dijo: "La Tierra y los bosques nos dan todo. Lo Unico que tene-
mos que conseguir desde fuera del bosque es la sal. Y compartieron
generosamente la abundancia recibida de la naturaleza. Es esta econo-
mia local de vida que las tribus estan defendiendo junto con su monta-
fia sagrada.

Mientras la diversidad bioldgica sostiene la economia de la montafia, el
agua de los cerros de bauxita sostiene la economia de toda el area cir-
cundante.

Pero las leyes y los derechos de la Madre Tierra se ven amenazados por
el desgobierno de la codicia y el poder corrupto, impulsado por Vedan-
ta, la empresa que ha puesto en marcha una refineria de aluminio en
Lanji garh al pie de Niyamgiri. Su plan consiste en extraer la bauxita de
Niyamgiri. Hasta ahora no lo ha podido hacer, debido a la resistencia de
la poblacion. La refineria trae bauxita de Chattisgarh.

El 23 de enero 2004, la policia desalojoé de sus hogares a los Konds de
Kinaru, Borabhats, y los Sindhaballi y Kotduar. Palas mecanicas destru-
yeron las aldeas antiguas para abrir paso a la refineria de Vedanta. Es-
tos grupos viven ahora en un campo de concentracion llamado "Nagar
Vedanta". La alumina de la refineria se lleva al horno de fundicidn de
Vedanta en Jharsaganda. Tanto la refineria como la fundicion ya estan
generando una contaminacién masiva, matando a animales y personas.
En forma ilegal, Vedanta extiende sus estanques de barro rojo entre las
aldeas vy tierras forestales. Los rios estan muriendo; y con ellos, las co-
munidades que estos rios sustentan.

Félix Padel y Samrendra Das, en "Out of this Earth" (Fuera de esta Tie-
rra), han proporcionado un estudio exhaustivo de la industria del alu-
minio y su destruccion de la India oriental, donde se ubica la mayoria
de los depodsitos de bauxita. Segun Padel y Das, cada tonelada de alu-
mina genera una tonelada de residuos y requiere de 250 kw/ton de
electricidad. Es mas, la fundicion de 1 tonelada de aluminio consume
13.500 kw/ton de electricidad, y emite un promedio de 13,1 toneladas

1 NDT: variedades de mango, fruta nacional de la India.
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de dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero, tales como
fluorocarbonos.

Para producir 1 tonelada de aluminio, se consume 1.300 toneladas de
agua. Esta agua, se le roba al pueblo. Sin agua, no hay vida ni medio
de sustento. El distrito de Kalahandi, donde se encuentra Niyamgiri, ya
es uno de los distritos donde mas se sufre hambre y muerte por inani-
cién. Vedanta destruye el agua de tres maneras. En primer lugar, si ex-
trae la bauxita, 32 arroyos se secaran, arruinando la agricultura y la
seguridad alimentaria de millones de personas. En segundo lugar, la re-
fineria y la fundicién de aluminio ya estéan desviando millones de litros
de la agricultura. La represa de 30 km de largo del Alto Indravati ha
desviado el agua del rio Indravati al rio Hati Tel, a través de un tunel
de 4 kildbmetros en Mukhiguda. Vedanta bombea esta agua del rio Tel
para su refineria en Lanjigarh.

La fundiciéon Burkhamunda, de Vedanta, en Jharsuguda recibe el agua
de la represa Hirakud sobre el rio Mahanadi. 200 kms del rio Indravati
han sido destruidos por la represa del Alto Indravati. Y el desvio del
agua de la agricultura a la industria ya ha provocado grandes protestas
de los campesinos. Los niveles del agua subterranea estan en descen-
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so. Y las tierras de doble ciclo de cultivos se estan convirtiendo en tie-
rras de cultivo Unico, debido a la disminucién de la disponibilidad de
agua de riego. En tercer lugar, el agua liberada por la refineria y la fun-
dicién es téxica, y destruye lo que queda de los rios y aguas subterra-
neas.

Si la destruccion del agua y la biodiversidad se internalizan, Vedanta
continuara creando una economia negativa de muerte y destruccion.
En todo caso, se basa en una economia de saqueo: saqueo de la tierra
y de los recursos naturales de las tribus; y saqueo de los recursos mi-
nerales del pueblo de la India. Siendo que el precio internacional de la
bauxita es de $ 16-17 por tonelada (775 rupias), Vedanta devuelve
solo 250 rupias por tonelada, lo que implica una pérdida de 525 rupias
por tonelada. Para los 75 millones de toneladas de bauxita en Niyamgi-
ri, ello se traduciria en una pérdida de 40 mil millones de rupias (unos
850 millones de ddlares).

Caminé por la carretera que Vedanta habia construido ilegalmente en
los ricos bosques de Niyamgiri, matando a miles de antiguos arboles de
sal. Por un lado, Vedanta y sus matones se apropian de la valiosa ma-
dera, y por otro, la destruccidon de los bosques permite que Vedanta
afirme que no hay bosques en Niyamgiri. Es lo que ha estado argumen-
tando en el Tribunal Supremo.

La montafia que resguarda la ley se enfrenta hoy a una corporacion
que desconoce la ley. Se debe evitar a toda costa que Vedanta esta-
blezca minas en Niyamgiri. Es una confrontacién épica entre los Dere-
chos de la Madre Tierra y la democracia de la Tierra, por un lado, y los
ilegitimos derechos autoproclamados de una corporacion corrupta y co-
diciosa, por otro. La contribucidén mas significativa de los cerros de
bauxita, como Niyamgiri, es la provision de agua. Un rio y 32 arroyos
se originan en los cerros de Niyamgiri. El Indravati tiene su fuente en
estos cerros de bauxita. Afluentes del rio Mahanadi nacen alli.

Proteger las Fuentes de Agua: El Mayor Imperativo

Dado que hay una crisis severa de agua en la India, proteger las fuen-
tes de agua es el mayor imperativo ecoldgico y econémico. Los servi-
cios ecoldgicos de ecosistemas fragiles y vitales como Niyamgiri tienen
un valor econédmico mucho mayor para las economias de vida de los
pueblos que la industria extractiva, como la mineria de bauxita para la
industria del aluminio. Hay precedentes legales y de politicas para ello,
en el caso de la extraccidon de piedra caliza en el Valle de Doon, vy la
tala en la cuenca del Ganges y sus afluentes.
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El movimiento Chipko se inicid en la década de 1970 para frenar la
tala. Eran las mujeres de la Himalaya de Garhwal que ensefiaron al
mundo que el producto real de los bosques era: "Suelo, Agua y Aire
puro" y no, "la madera resinosa y las ganancias". Y después de la de-
sastrosa inundacién del rio Bhagirathi en 1978, el gobierno se sensibili-
z6 a la funcion ecoldgica de los bosques de montana, y en 1981 prohi-
bid la explotacion maderera por encima de los 1000 m.

En 1983, el Tribunal Supremo de la India prohibié la mineria de piedra
caliza en el Valle de Doon sobre la base de un estudio que realizamos
para el Ministerio del Medio Ambiente, que puso de manifiesto que la
piedra que quedaba dentro de la montana contribuia mas a la econo-
mia mediante el suministro de agua, que la extraccion de piedra caliza.

La bauxita, como la caliza, retiene el agua en sus cavidades. Por lo tan-
to, es un acuifero vital. La gente necesita que la bauxita permanezca
en la montafa. Sin embargo, empresas como Vedanta quieren extraer
bauxita para percibir enormes ganancias. Vedanta ha desatado un rei-
nado de terror en Niyamgiri. Estd utilizando la administracién para
apropiarse de la tierra y atacar a las personas. El 1 de abril de 2003,
Lingaraj Azad, un activista local, fue detenido. Incluso este 5 de junio,
15 personas Dongria Kond fueron detenidos durante unas horas para
evitar que asistan a la manifestacion. El 27 de marzo, Suren Majhi fue
atropellado por un camién mientras caminaba de regreso de una reu-
nion.

Vedanta antes se denominaba Sterlite. De hecho, fue Sterlite que firmo
el memorando de entendimiento con el gobierno de Orissa para la mi-
neria en Niyamgiri. En diciembre de 2003, Sterlite se convirtiéo en Ve-
danta Resources PLC y fue registrada como una compafiia britanica en
la Bolsa de Valores de Londres.

En 1998 y 2001, Sterlite habia sido acusada por el Securities and Ex-
change Board of India (junta reguladora de las bolsas de valores) por
realizar operaciones con abuso de informacién privilegiada. Sterlite es-
tuvo involucrada en la estafa de Harshad Mehta en el mercado de valo-
res. En 2002, Anil Aggarwal cre6 una filial, Sterlite opportunities and
Ventures Ltd., para facilitar las adquisiciones extranjeras, como la com-
pra de minas de cobre en Australia y Zambia. Y para 2003, se habia
convertido en un jugador importante en el negocio de los metales, bajo
un nuevo nombre, Vedanta, pero con un viejo legado de irrespeto a la
ley, al pueblo y a la democracia.

En India, no hay necesidad de aumentar el uso de aluminio del actual 1
Kg per capita a 25 kg per capita. No hay necesidad de exportar alumi-
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nio a China. Pero si hay una necesidad desesperante de proteger y pre-
servar cada gota de agua, y cada ecosistema que provee agua. Como
la sentencia en el caso del Valle de Doon observé: si el comercio soca-
va la vida, el comercio tiene que parar, porque la vida debe continuar.

Niyamgiri no es so6lo una prueba para el futuro de una montana. Es una
prueba para el futuro de la humanidad. Es una prueba de la capacidad
de la humanidad de respetar los derechos de la Madre Tierra. Es una
prueba de la capacidad de la democracia de detener el desgobierno
corporativo. Niyamgiri debe salvarse, no sélo para si misma, sino tam-
bién como parte de la sagrada Madre Tierra que provee abundancia de
comida y agua. Niyamgiri debe salvarse para detener el genocidio de-
satado por empresas como Vedanta. Niyamgiri debe ser salvada.

El pueblo de Niyamgiri ha mostrado su compromiso. Todos/as tenemos
que apoyarlo.
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Africa. La Guerra Del Agua

Una inquietante prediccion de Naciones Unidas

Roberto Correa Wilson®

Segun la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Africa puede enfren-
tar en los proximos afios guerras por causas diferentes a las que hasta
el presente se han originado en la regiéon. El continente ha sido victima
de una pandemia de conflictos bélicos desde el surgimiento de las na-
ciones como Estados independientes a partir de la década de los afios
60 del siglo XX, que han retrasado su desarrollo econédmico y social.

Las Aguas del Nilo Crean una Relacion Conflictiva

Estos sangrientos litigios armados tienen su origen en la segmentacion
de territorios establecida por los colonialistas desconociendo vinculos
familiares, étnicos o culturales, o han sido alentados por corporaciones
de las mismas potencias que durante mas de cuatro siglos explotaron
la region, asi como por la injerencia de otros paises que mas tarde
aparecieron en el escenario continental con semejantes designios he-
gemonicos.

Ahora el maximo organismo mundial predice que el acceso al agua tal
vez sea una de las principales causas de conflictos y guerras en Africa
en los préoximos 25 afios. El continente posee importantes vias fluviales
y lagos, pero estan mal distribuidos en su geografia, hecho agravado
por la escasez de recursos econdémicos y tecnoldgicos a fin de desarro-
llar infraestructuras para llevar agua a regiones caracterizadas por pe-
riddicas etapas de sequia, que afectan, particularmente, la produccién
de alimentos y la cria de ganado, en el orden econémico; y en lo hu-
mano, inciden en la calidad de vida. Sin agua el hombre no puede vivir,
ademas, sin ese esencial liquido ninguna sociedad puede desarrollarse.

Pero quizas no haya que esperar que transcurran dos décadas y media
para que empiece a cumplirse la fatidica prediccion de Naciones Uni-
das. La lucha por el agua ya esta siendo una realidad en algunas areas.
Recientes informaciones indican que en Kenya, un pais del Africa orien-
tal, al menos 15 personas murieron y cientos de aldeanos fueron forza-
dos a huir de sus pueblos debido a los enfrentamientos entre dos tribus
rivales que se disputaban el acceso al liquido en el sudoeste del pais.

*  Revista Bohemia, La Habana
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Grupos de jovenes masai, una etnia que habita en Kenya y la vecina
Tanzania desde hace siglos, y los Kikuyu, otro de los grupos principales
kenyanos, armados con lanzas, machetes, garrotes y otras armas con-
tundentes, lucharon durante todo un fin de semana por el agua en los
alrededores de Mai Mahiu, en la provincia del valle oriental del Rift, se-
gun fuentes gubernamentales.

Algo similar ocurre en Somalia, limitrofe por el este con Kenya, que ha
estado durante casi tres lustros en una tormenta politica en la que al-
gunos de los conflictos protagonizados por los "sefiores de la guerra"
han tenido su origen en el control del agua para el consumo humano y
el ganado. Comunmente, esos diferendos se saldan con un nimero ele-
vado de muertes y el abandono de sus hogares por los habitantes. Ese
pais esta ubicado en el Cuerno Africano, una regién que acusa una casi
permanente sequia, que conduce no pocas veces a la hambruna.

Conflicto en el Nilo

Aunque el subtitulo pudiera asociarse al de la novela de la escritora in-
glesa Agatha Christie, la cual tiene su argumento en esa misma co-
rriente fluvial, se trata de una situacién mas real que en su momento
ha provocado serias tensiones. Actualmente, ya existe una fuerte com-
petencia por el agua para irrigaciéon y generacion de energia, especial-
mente en la cuenca del Nilo, el rio mas extenso del Africa y del mundo,
que nace en el lago Victoria, en Uganda, como Nilo Blanco. Esta via
acuatica confluye en Jartun, capital de Sudan, con el Nilo Azul, el cual
tiene su fuente en el lago Tana, en Etiopia, y le aporta un mayor cau-
dal. Otro rio etiope, el Nilo Negro, que se origina igualmente en el lago
Tana, cruza la frontera etiope-sudanesa y vuelca sus aguas en el Nilo,
al norte de Jartan.

Agua para la Supervivencia

Los egipcios siguen considerando el fluir del Nilo una constante garanti-
zada, pero sus vecinos Sudan y Etiopia exigen cada vez con mayor
fuerza un reparto mas equilibrado de sus aguas. Incluso Uganda pre-
tende una compensacién por el uso del agua del Nilo Blanco. Por un
acuerdo de 1959 con Jartun, Egipto recibe anualmente 55,5 kilémetros
cubicos del Nilo, mientras Sudan se adjudica 18,5 kildmetros cubicos.
Etiopia, fuente del Nilo Azul y el Negro, no tenia cupo en este reparto.

Las autoridades egipcias se han negado siempre a cualquier alteraciéon
del caudal. El Cairo advirtié en 1991 que esta listo para utilizar la fuer-
za para proteger su acceso a las aguas del Nilo. Los expertos de ONU
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afirman que si la poblacion de Etiopia, Sudan y Egipto continGa crecien-
do, la competencia por el agua podria tornarse feroz.

Lo cierto es que el caudaloso rio y su delta han sido cuna de una de las
grandes ramas de la civilizaciéon y durante milenios en las riberas de
esa importante arteria fluvial se han acumulado sucesivas capas orga-
nicas de extraordinaria fertilidad producto de las crecidas, lo que per-
mite hasta tres cosechas en el afio. El Nilo tiene un total de seis mil 67I
kildmetros de largo, de los cuales mil cien pasan por Egipto.

Los paises de su cuenca debian celebrar otra conferencia para estable-
cer un nuevo reparto de las aguas. Un viejo proyecto de Roma durante
la ocupacién italiana de Etiopia, contemplaba la creacién de un tunel
que desviaria las aguas del lago Tana hacia la llanura del Balas y per-
mitiria el aprovechamiento hidroeléctrico y el regadio de interminables
tierras sedientas del liquido. Por su ubicacién en el mencionado Cuerno
de Africa, amplias zonas etiopes son victimas de frecuentes sequias,
gue se traducen en una menor produccion de alimentos.
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Etiopia, Somalia, Kenya y demas naciones del area recurren periddica-
mente a las donaciones del Programa Mundial de Alimentos (PMA) para
satisfacer necesidades alimentarias de su poblacion.

Radiografia del Agua

La regién norte de Africa, el denominado Maghreb, carece de rios im-
portantes y grandes lagos. Sin embargo, las corrientes fluviales exis-
tentes proveen ese liquido necesario para los requerimientos humanos
y econdmicos a las naciones de la zona, con la excepcion de Libia, que
no posee rios de curso permanente y el agua solo se acumula en el
subsuelo.

Campesinas africanas montando sacos de alimentos sobre un caballo
Sin ese liquido vital no hay abundancia de alimentos

Al sur del Sahara se encuentran las mas abundantes fuentes hidricas
del continente. Rios inmensos como el Congo, el sexto mayor del mun-
do y el segundo de Africa, que por el volumen de agua que descarga
en el Atlantico, 43 mil metros cubicos por segundo, solo cede la prima-
cia al Amazonas en América del Sur, el mas caudaloso del planeta.
Otros grandes torrentes fluyen por el oeste, el sur y el sureste. Es en
esta zona donde estan los lagos principales, mayormente en la region
de los Grandes Lagos, en el Africa central, y en el sureste continental,
donde se ubican, entre otros, el Nyasa, compartido entre Malawi y Mo-
zambique, el tercero en dimensidn después del Victoria y el Tanganica.

Con tanta riqueza acuatica, los paises ubicados geograficamente al sur
del desierto del Sdhara no deberian sostener en un futuro guerras por
el agua como predice Naciones Unidas. Una voluntad de los gobiernos,
junto al respaldo financiero y tecnoldgico externo, podria crear infraes-
tructuras para el aprovechamiento de las aguas y el desarrollo de la
agricultura en una zona donde también se sufre por la escasez de ali-
mentos.

Seria la forma mas idénea de evitar las guerras, y contribuiria al desa-
rrollo de las sociedades y el bienestar de la poblacién. Y es que la falta
de agua se convierte en un problema que puede afectar la gobernabili-
dad y la seguridad de las naciones.
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Las Potencias

Una guerra por el agua en Africa seguramente no dejaria indiferentes a
las potencias occidentales, en especial a Estados Unidos, y les induciria
a la intervencion. Tal intromisidn tampoco seria con fines humanitarios,
a causa de los sufrimientos y la destruccion de bienes que provocarian
los conflictos, pretexto muy comun para justificar las injerencias milita-
res o de otra naturaleza (recordar la operacion Retorno a la Esperanza,
de Estados Unidos en 1996 en Somalia).

Primarian simplemente intereses puramente geopoliticos o econémicos,
porque una guerra generalizada por ese recurso daria lugar a una gran
desestabilizacion en el continente, que funcionarios en Washington han
definido como "estratégico" para la Casa Blanca, sin descontar que po-
drian ser los propios intereses imperialistas los impulsados a promover
intervenciones bélicas para tomar el control de la fuentes hidricas ante
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la creciente escasez de agua potable a escala global y la depauperacién
de los principales rios del orbe.

A ello se afiade que Africa se ha convertido en una zona esencial en el
suministro de hidrocarburos, y en 25 afios, cuando segun estimaciones
de algunos expertos estaria mas cercano el agotamiento de ese com-
bustible, lo seria ain mas. Y aunque en el norte hay importantes pro-
ductores como Argelia y Libia, es en el sur del gran desierto del Sahara
donde se encuentran, al menos en la actualidad, las areas mas promi-
sorias: las mayores producciones y perspectivas crecientes.

Pero no se trata solo del hidrocarburo, por muy importante que este
sea para las potencias occidentales. El continente posee otros valiosos
recursos naturales, que también son codiciados por las grandes que
tradicionalmente los han explotado, y a las que en nada les favoreceria
la catastrofe.

Aunque, sin dudas, los mas perjudicados resultarian los pueblos, que
serian los destinados a poner los muertos y desplazados, y soportar to-
das las privaciones.



Grandes Represas y Gestion del
Agua
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-7

Energia para Qué y para Quién: Una
Reflexion Necesaria

Iury Charles Paulino Bezerra®

La historia de la sociedad siempre ha sido construida por las transfor-
maciones del medio que han permitido la evolucidon de la vida. El ser
humano ha sido uno de los principales protagonistas de este proceso
de transformacion. De esta forma, la energia acompafia todos estos
procesos de cambios sociales. La fase contemporanea del capitalismo
estd marcada por la explotacién del hombre por el hombre y de éste
sobre la naturaleza.

El modelo de desarrollo de la sociedad capitalista se mide por la capaci-
dad de una determinada parte de la misma de consumir mercancias,
por lo tanto, esta ligado directamente a la capacidad humana de domi-
nar la naturaleza y convertirla en instrumento de uso. La energia como
proceso natural es un hecho consumado en la historia del planeta, cuya
existencia se registra incluso antes de que los seres humanos existie-
ran en la tierra. Es importante destacar que ese proceso era esencial-
mente natural, dirigido por el conjunto de acciones y leyes que rigen la
naturaleza, a tal punto que la nocion de energia no existia. La concep-
cién de energia como factor social practicamente es posible con el sur-
gimiento de los seres humanos en la tierra en un estadio del “desarro-
llo” social evolutivo, donde los mismos empezaron a ser capaces de
transformar la energia natural en otras formas de energia que pudiesen
ser de uso humano'.

La energia es un factor natural, sin embargo su manipulacién y uso es-
tan determinados por acciones sociales. La sociedad capitalista se vol-
vié cada vez mas dependiente de fuentes energéticas, las revoluciones
industriales condujeron a este modo de produccion a una dependencia
total de este bien. Por lo tanto, la energia pasé a ser la base de cual-
quier desarrollo, no es en vano que la busqueda por el control de las
fuentes energéticas ha sido la principal causa de los conflictos interna-
cionales en los siglos XIX y XX. Darc Antonio da Costa afirma que la
capacidad de desarrollo de un pais esta estrechamente ligada a su ca-
pacidad de producir energia o dominar fuentes energéticas?.

* Iury Charles Paulino Becerra es integrante de la direccién del Movimiento de Afectados
por las Represas (MAB, sigla en portugués)

1 Cartilla del Movimiento de Afectados por las Represas, (MAB, sigla en portugués), 2009.

2 COSTA, Darc Antonio da Luz. Estrategia nacional: A cooperagdo Sul-Americana como
caminho para a insergdo internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Aristeu de Souza, 2003.



80 @ Cuadernos de trabajo sobre el desarrollo

A pesar de todos los avances ocurridos en la sociedad todavia perviven
cuestiones bastante arcaicas y contradictorias. La sociedad en un cierto
periodo de la historia y hasta el dia de hoy ha crecido y esta creciendo
tan rapido que el tiempo geoldgico del planeta no da cuenta de los da-
fios causados por la accidn humana al mismo. Segtn la ONU si toda la
humanidad tuviese el patron de consumo de los paises “desarrollados”
necesitariamos cinco planetas con las dimensiones del planeta tierra
para soportar la demanda, sin embargo esos problemas no se debaten
frecuentemente con el conjunto de la sociedad. Mundialmente hay una
carrera desesperada de la sociedad por la sofiada energia “limpia”.
Dado el grado de degradacion ambiental del planeta provocado por la
accion depredadora de los seres humanos -sobre todo de los paises de-
sarrollados-, hay un consenso en la humanidad respecto a la necesidad
de preservar y también recuperar el planeta. Para eso es fundamental
que en el conjunto de las sociedades se produzcan cambios radicales
en la relacion con la naturaleza. Ese cambio de paradigma depende de
una accién integrada de la sociedad en general para emprender tal ta-
rea.

En el conjunto de la sociedad actual hay una gran disputa por las fuen-
tes energéticas, pues esos recursos son cada vez mas escasos. La prin-
cipal fuente de energia mundial hoy es el petréleo, que ademas de ser
muy contaminante, tiene los dias contados, segun muchos estudiosos,
sobre todo en los paises desarrollados donde no alcanzan a producir el
petréleo suficiente que requieren.

Beneficiarios y Perjudicados

En Brasil tenemos un enorme potencial para la produccidén de energia
eléctrica. Estamos en capacidad de producir casi todas las formas posi-
bles de energia. Sin embargo esta diversidad no ha sido sinénimo de
mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo brasilefio. Esta
condicién natural ventajosa que beneficia a Brasil ha sido paradédjica-
mente uno de los principales problemas que afectan a su poblacién. A
pesar de producir energia barata pagamos una de las tasas de energia
eléctrica mas altas del mundo.

Por regla general, la construccion de hidroeléctricas ha dejado, a través
del tiempo, un enorme rastro de destruccidn ambiental y social, ha
costado la vida de las poblaciones tradicionales y, consecuentemente,
ha afectado a todo el pueblo brasilefio. Todas estas cuestiones relacio-
nadas con los impactos socioambientales no se consideran cuando se
argumenta que la produccion de energia generada por esta actividad es
“limpia”. En este pais hasta la actualidad se han construido mas de dos
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mil represas, la mayoria para la produccion de energia eléctrica. Datos
oficiales indican que se expulsé a mas de un milldn de personas de sus
territorios, las cuales perdieron completamente sus modos de vida por
estos emprendimientos. De este total, aproximadamente el 70% no re-
cibié ningun tipo de compensacién por los dafios causados por las re-
presas. Hoy en Brasil sélo de fuentes hidricas se producen 77mil
mwh/ano, estimandose que se inundaron mas de 34 mil kildmetros
cuadrados de tierras. Sin embargo todavia hay un gran sector de la po-
blacién que no tiene acceso a la energia eléctrica, incluyendo a algunas
familias que fueron expulsadas cuando se construyeron las represas.

Es importante discutir la concepcidén de desarrollo y reflexionar para
qué y para quién debe servir el “desarrollo. La construccidon de centra-
les hidroeléctricas en Brasil ha servido para absorber la demanda inter-
nacional de energia, sobre todo generada por los paises
“desarrollados”. Un conjunto de empresas transnacionales dominan el
sector y producen energia barata porque no respetan ni a la naturale-
za, ni a las personas, y venden esta mercancia a la clase trabajadora a
un costo muy alto. Cuando se construye una represa para acumular
agua se sigue esta misma légica. En ambos procesos, el agua es fun-
damental, en el primer caso, es la principal materia prima de la mer-
cancia (energia), en el segundo el agua tiene el rol de ser un insumo
productivo o incluso la mercancia misma. La construccién de represas,
tanto para produccion de energia eléctrica, cuanto para la acumulacién
de agua, involucran varios intereses que enmascarados en un discurso
desarrollista promueven un verdadero saqueo social y ambiental de la
poblacidon brasilefia. Ese proyecto de desarrollo ha sido extremadamen-
te desastroso para la sociedad brasilefia y ha tenido consecuencias
irreparables social y ambientalmente, llevando a un verdadero extermi-
nio de las poblaciones tradicionales y, generalmente, ocasionando altos
costes al conjunto de la poblacion brasilena.

Actualmente la regidn amazodnica es un caso bastante emblematico que
sintetiza tanto la voluntad desesperada del capital nacional e interna-
cional de apropiarse de los recursos naturales brasilefios, como los
principios que rigen el modelo energético actual. En el caso de la cen-
tral hidroeléctrica de Belo Monte en el rio Xingu, Estado de Para, si se
construye, representara el extermino de diversas poblaciones indige-
nas, y provocara un inmenso dafio a la naturaleza de la regiéon que
nunca podra ser remediado. El discurso de la necesidad de energia ha
servido de escudo al Estado brasilefio para protegerse del cuestiona-
miento de las organizaciones que se manifiestan contra ese proyecto.
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En la construccién de la central Belo Monte, se prevé inundar 51.600
hectareas de bosque, con un espejo de agua de 516 km2. En el pro-
yecto se propone la construccidon de dos canales de 500 metros de an-
cho y 30 kildmetros de largo, dejando aproximadamente secos 100 ki-
[6metros del lecho del rio Xingu (Volta Grande), e inundando la parte
mas bella de Xingu, y un tercio de la ciudad de Altamira. Hay indicios
de que este proyecto costara entre 17 y 30 mil millones de reales, de-
salojara a cerca de 20 mil personas y atraera a las obras a cerca de 80
mil trabajadores. La central produciria 11.233 MW de energia en la
época lluviosa (4 meses) y solamente 4 mil MW en el resto del ano,
previendo transportarla a la regién sudeste del pais, a 5 mil kildémetros
de distancia®. Como es frecuente en estos casos, mas del 70% del cos-
to de la obra proviene de las arcas del Banco Nacional de Desarrollo
Social y Econémico (BNDES), es decir, en la practica, del bolsillo del
pueblo brasilefio.

Organizacion y Resistencia

Las poblaciones afectadas por las represas en Brasil no han aceptado
pasivamente esta situacién, la conflictividad es amplia y, en todos los
casos, un factor determinante es la capacidad organizativa de la pobla-
cion.

En Brasil la lucha contra las represas se enmarca en la resistencia del
pueblo brasilefio al modelo de desarrollo capitalista. Las luchas surgen
en todos los sitios donde las represas amenazan con disgregar social y
culturalmente a la poblacién. Las diversas formas de luchas represen-
tan la indignacién de una parte de la poblacidn que no estd dispuesta a
perder la soberania territorial y comunitaria, construida por sus ante-
pasados y perpetuada por varias generaciones.

Movimientos sociales como el MAB surgen de la demanda organizacio-
nal generada por esa poblacién en los inicios de las luchas en Brasil. En
las décadas de los 60, 70 y 80 del siglo pasado esas luchas eran mas
regionalizadas, es decir, habia resistencia desde el norte hasta el sur
del pais, sin embargo los procesos estaban desconectados. Esa pobla-
ciéon comprendio la necesidad de construir una organizacién que junta-
ra las plataformas de lucha de los afectados, a partir de esa realidad
surge el MAB. EL desafio del movimiento en todo este tiempo fue el
percibir que la lucha de los afectados por las represas tenia que ser
una lucha contra el modelo de desarrollo capitalista, una lucha que

3 Movimiento de Afectados por las Represas (MAB). Informagdes sobre o debate do mo-
delo energético e lutas populares: disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/
Acessado em: 23 de maio de 2010.
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aglutinase el sentimiento antiimperialista, con la concepcion que el pro-
blema central del modelo energético brasilefio no es de caracter tecno-
l6gico sino de intencionalidades. El problema es a cudl proyecto perte-
nece el modelo actual y cual logica sigue la sociedad capitalista. La 16-
gica del modelo actual de produccién de energia eléctrica es extrema-
damente perversa y los grupos interesados en esta actividad actuan
para disgregar y exterminar a las poblaciones que resisten, en la pers-
pectiva de criminalizar a sus organizaciones.

Sin embargo, no hay posibilidad ni alternativa aceptable de produccién
de energia eléctrica limpia, social y ambientalmente, en este modelo de
sociedad, pues el sistema capitalista se apropia de todas las alternati-
vas de produccién de energia y acaba transformandolas en mercancias,
de lo cual podemos concluir que el problema no es de tecnologias de
produccidon de energia y que las experiencias de energias alternativas
son pedagdgicas, pero no van a resolver el problema, pues el problema
es el modelo.
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Es necesario fortalecer los movimientos sociales que luchan para cons-
truir un proyecto energético popular alternativo, donde la produccion
de energia sea pensada para el bienestar de la poblacion y se la use de
forma consciente y colectiva, estableciéndose una relacidon armoénica
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con la naturaleza. Creemos que este proyecto popular sélo es posible
construirlo con las luchas de la clase trabajadora en todos los niveles. Y
para que este proyecto tenga sostenibilidad tiene que caminar conco-
mitantemente con la construccién de un nuevo modelo de sociedad en
el que la clase trabajadora sea la protagonista, donde el principio de la
vida sea una prioridad en todas las dimensiones y el concepto de desa-
rrollo esté relacionado con las acciones que contribuyan y prioricen la
construccidn de calidad de vida social y ambiental del planeta.
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éSueno Beneficioso O Pesadilla?

Proyecto Cachuela Esperanza en Bolivia

Henkjan Laats”

El caso del complejo de la represa hidroeléctrica Cachuela Espe-
ranza del Complejo Rio Madera.

Represas hidroeléctricas e hidrovias forman parte de una cartera de
mas de 500 proyectos de infraestructura planificados en América del
Sur, en el marco de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructu-
ra Regional de Sudamérica (IIRSA). Es una iniciativa ambiciosa de 12
paises, liderado por Brasil, en cooperacién con un nimero de bancos
regionales e internacionales, que tiene como objetivo principal la “inte-
gracion” regional del continente mediante el desarrollo de la infraes-
tructura de transporte, energia y comunicaciones via proyectos agrupa-
dos en “ejes de desarrollo”.

El proyecto mas grande de IIRSA es el Complejo Rio Madera. Son origi-
nalmente cuatro represas previstas en el rio Madera: San Antonio, Ji-
rao, Riberao (Binacional) y Cachuela Esperanza (ver fig. 1).

La Cuenca del Rio Madera comprende los estados brasilefnos de Mato
Grosso, Rondonia, Acre y Amazonas, mas los departamentos de Santa
Cruz, Beni y Pando de Bolivia y el de-

A partamento Madre de Dios del Perd.
35’53;, En su confluencia con el Amazonas, el
G rio Madera es uno de los cinco rios

T A ’
oo _g‘f i mas caudalosos del mundo, drenando
BRASL B un area de 1.420.000 km2. El rio Ma-
e w) s dera (17.000 m3/s) provee alrededor
{wﬁ"“ de 15% del volumen del agua y 50%
TS de todo el sedimento que transporta
g el Rio Amazonas al Océano Atlantico.
R .. Esta enorme carga de sedimentos re-
e j" RRAS| gula la dinamica biolégica de las lla-
e '3 =71 nuras a lo largo de los rios Madeira y
\é}‘“% _‘ Amazonas. Se considera el rio Madera
upaire ) MR AL Yy su cuenca como un tesoro de biodi-
Figura 1. Represas Rio Madera versidad, albergando a mas de 750

especies de peces, 800 especies de

* Henkjan Laats es investigador de Puentes entre Culturas, Bolivia.
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aves, y muchas otras especies, de las cuales muchos estan en peligro
de extincién. Asimismo, la cuenca del Rio Madera tiene un patrimonio
cultural, histérico y arqueoldgico importante. En el area de influencia
de las represas hay muchas comunidades riberenas y/o indigenas, en-
tre las cuales existen algunas no conectadas y de aislamiento volunta-
rio (Plataforma DhESCA, 2008). Son caracteristicas importantes a ser
consideradas al planificar una intervencion de gran tamafio en su cuen-
ca.

Durante un seminario realizado en 2003?, se expresaron los siguientes
objetivos del complejo Rio Madera:

i) integracion de la infraestructura energética y del transporte
entre Brasil, Bolivia y el Peru;

i) consolidacion del polo de desarrollo industrial del agrone-
gocio en la regidon oeste de Brasil;

iii) interconexion eléctrica de los estados de Rondonia, Acre,
Mato Grosso (oeste) en el Sistema Eléctrico Interconectado Brasi-
lefio y del Amazonas;

iv) 4.225 km de rios navegables desde Porto Velho (hacia Bra-
sil, Bolivia y Per();

V) generacion de energia en cantidades grandes y a bajo cos-
to;

vi) facilitacion del acceso al Océano Pacifico y al mercado asia-
tico para Brasil y Bolivia;

vii)  facilitacion del acceso al Océano Atlantico y al mercado eu-
ropeo para Bolivia y el Per(

Los planes para la construccidon de represas en el territorio norte de Bo-
livia son dos: la represa Cachuela Esperanza, a ser situada en los rapi-
dos frente al pueblo riberefio con el nombre similar, y la represa bi-na-
cional Ribeirao, prevista para el tramo del rio Madera en la frontera con
Brasil, entre Guajara Merim y Abuna. Ya existian planes para la cons-
truccion de una represa en Cachuela Esperanza desde hace mas de 30
afios, pero siempre ha faltado decision politica, recursos y el consenso
de la poblacion para su ejecucion (entrevistas personales por Leontien
Cremers: 2008). Ademas, desde 2005, el Decreto 28389 prohibe toda
intervencion en la cuenca antes de que se ejecute un estudio integral y

1 Propuesta Furnas 2003 -1° Seminario Internacional de co-financiamento BNDES/CAF
(Plataforma DhESCA, 2008)



Derecho al agua. @
Contaminacion, escasez, privatizacion,.... resistencias 87

se defina una estrategia de aprovechamiento hidro-energético. Esto no
s6lo ha frenado una posible intervencién de empresas transnacionales
con proyectos grandes, sino también frend las iniciativas locales enfo-
cadas a buscar una solucidén a la problematica energética existente en
la region norte amazédnica. Sin embargo, a fines de agosto de 2008, el
gobierno de Bolivia anuncié que se contraté a la empresa canadiense
Tecsult-Aecom para la ejecucion del estudio de impacto medio-ambien-
tal, social y econdmico en Bolivia, de la construccién de las represas
brasilefias y paralelamente el estudio de disefo final de la Central Hi-
droeléctrica Cachuela Esperanza. Este estudio fue concluido en julio de
2009 y presentado en noviembre de 2009.

Los planes para la represa bi-nacional, hasta el momento, consisten en
algunas ideas nacientes y al parecer no existen estudios técnicos en
detalle. Segun fuentes, la puesta en realidad del conjunto de las cuatro
represas va a ser imposible por la subida del nivel del agua sobre la
cuota del sitio de construccién de las represas, debido a la poca dife-
rencia de nivel entre los diferentes sitios de construccidn, la altura de
las represas y sus embalses y la fuerte sedimentacion que se espera en
las represas. Una vez construida la represa de Riberao, el sitio de cons-
truccion de Cachuela Esperanza probablemente sera inundado (Molina,
en FOBOMADE 2007).

A pesar del caracter comun de los planes, el gobierno de Brasil inicid el
proceso de licitacidon para las dos represas en territorio brasilefio -San-
to Antonio y Jirao- de manera unilateral dentro de su Programa de Ace-
leragao do Crescimento (PAC). En base a estudios de factibilidad ejecu-
tados entre 2004 y 2006, en julio del 2007 el Instituto Brasilefio del
Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA), emi-
tid la licencia ambiental provisional para el complejo hidroeléctrico, a
pesar de la emisién previa por la misma entidad de un estudio técnico
con conclusiones graves negativas sobre los efectos sociales y ambien-
tales del proyecto. En diciembre de 2007, la construccion de la represa
Santo Antonio fue licitada a un consorcio de las compafiias estatales de
electricidad Furnas y Cemig, las companfias privadas de construccion
Odebrecht y Andrade Gutiérrez y los bancos Banif y Santander. En
mayo de 2008, la construccion de la otra represa, Jirao, fue otorgada a
la empresa francesa Suez en consorcio con la empresa constructora
Camargo Correa y las empresas estatales Electrosul y Chesf. Ensegui-
da, en agosto de 2008, la licencia de instalaciéon, ultimo requisito para
empezar las obras de construccién, fue emitida para la represa Santo
Antonio. No obstante que estos proyectos estan siendo cuestionados
por la violacién de derechos econdmicos, sociales, culturales, y am-
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bientales de la poblacién aledafia®, actualmente las represas de San
Antonio y Jirao estan en plena fase de construccion y el gobierno de
Bolivia ha anunciado en varias ocasiones la pronta construcciéon de la
represa Cachuela Esperanza.

Los datos presentados sobre Cachuela Esperanza indican que este pro-
yecto es econdmicamente inviable, con impactos ambientales mas gra-
ves que aquellos causados por los proyectos hidroeléctricos Jirao y San
Antonio:

Primero, la represa de Cachuela Esperanza tendra una superficie de
690 kildmetros cuadrados, es decir, tres veces mas que cada una
de las dos represas brasilefias. Tomando en cuenta que la cantidad
de energia generada a través de Cachuela Esperanza es mas que
tres veces menor que la energia generada en Brasil - 990 MW fren-
te a 3300 y 3150 MW - implica que el impacto de Cachuela Espe-
ranza en temas como la emision de gases con efecto invernadero,
serad diez veces mas grave por cada MW producido. Varias investi-
gaciones muestran que las centrales hidroeléctricas en la Amazonia
producen mas gases de efecto invernadero que centrales eléctricas
de gas, diesel y carbodn. Este hecho acaba con mito que la energia
hidroeléctrica de por si es una “energia limpia”. Ello se debe a que
la abundante vegetacion en estado de descomposicién, producto de
la inundacién del territorio afectado, sumado a las altas temperatu-
ras, provocaran la emisiéon de gas metano que tiene un efecto 20
veces mas dafiino que el CO2.

Segundo, por lo anteriormente dicho, el costo de la energia produ-
cida por Cachuela Esperanza, sera mas alto que el costo de la
energia producida por Jirao y San Antonio. Es importante saber que
la energia producida por Cachuela Esperanza esta destinada al
mercado brasilefio. Por lo tanto, en las negociaciones sobre el mon-
to de dinero que pagara Brasil para la energia generada por el cen-
tral hidroeléctrica de Cachuela Esperanza, Bolivia dificilmente ob-
tendra el precio requerido para la energia exportada. Un argumen-
to que se utilizé a favor del proyecto era la esperanza de Bolivia de
tener una hidrovia hasta el Océano Atlantico, lo que mejoraria la
viabilidad econdmica de Cachuela Esperanza. Esta posibilidad se
vio frustrada desde que Brasil decidié no construir esclusas como
parte de los proyectos hidroeléctricos Jirao y San Antonio. En gene-
ral, se puede cuestionar el caracter soberano del proyecto Cachuela

2 Switkes, Glenn (2008). Aguas Turvas. Alertas sobre as consecuencias de barrar o mayor
afluente do Amazonas. International Rivers. Sao Paolo.
Lisboa, Marijane y Neves Barros, Juliana (2008) Violagdes de Direitos Humanos Am-
bientais no Complexo Madeira. Relatdrio de Missdo realizada ao Estado de Rondbnia en-
tre os dias 15 e 19 de novembro de 2007. Plataforma DhESCA. Brasil.
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Esperanza: un proyecto que tendra que ser financiado con présta-
mos del extranjero, probablemente brasilefios, un proyecto que
serd construido por empresas extranjeras, probablemente brasile-
nos, por ejemplo Odebrecht, y un proyecto cuya energia generada
sera exportada mayoritariamente a Brasil. Ello no serda compensado
por los impactos causados por Cachuela Esperanza y por las deu-
das que tendran que ser pagadas por el conjunto de la poblacion
boliviana.

Tercero, Cachuela Esperanza se construird en el departamento del
Beni. Gran parte de este departamento se inunda cada afio —recor-
demos los desastres de 2007 y 2008- con enormes consecuencias
econdmicas, sociales y ambientales. La construccién de la represa
Cachuela Esperanza empeorara esta situacion, y una gran parte del
Beni se convertird en una zona inhabitable, inapta para la agricul-
tura y otras actividades econdmicas.

Estas caracteristicas particulares del proyecto hidroeléctrico Cachuela
Esperanza se suman a los impactos causados por el conjunto del com-
plejo Rio Madera, del cual Cachuela Esperanza forma parte. El Rio Ma-
dera es el rio mas biodiverso del mundo, ademas de ser el rio amazoni-
co con mas sedimentos. En su cuenca viven muchos pueblos indigenas
algunos de los cuales no han sido contactados o viven en aislamiento
voluntario. Caracteristicas que implican que los impactos de los proyec-
tos hidroeléctricos en el Rio Madera seran mas graves que en cualquier
otro rio en este mundo.

Esperamos que los protagonistas del proyecto Cachuela Esperanza se
den cuenta a tiempo que este proyecto puede convertirse de suefio be-
neficioso en una pesadilla para los bolivianos. Durante el taller en La
Paz, se presentaron felizmente también alternativas mucho mas via-
bles, por ejemplo proyectos hidroeléctricos de escala micro y mesa en
zonas menos biodiversos y menos calurosos, y mas cercanos a los cen-
tros industriales de Bolivia. Propuestas que existen ya desde hace dé-
cadas sin ser ejecutados, pero que proveerian energia, que si se puede
considerar relativamente limpia, con un costo mucho menor por cada
MW, a menudo posibilitando otros usos, por ejemplo riego y agua pota-
ble, y con beneficios directos para la poblacidn boliviana. Asimismo
existen muchas otras propuestas para generar energia en forma soste-
nible.

En general, los planes sobre Cachuela Esperanza nos hacen reflexionar
sobre el futuro de Bolivia. Tenemos la opcién de repetir los errores del
“Norte”, pensando en una ldgica macro-econémica, destruyendo el me-
dio-ambiente y los estilos locales de vida, o podemos tomar en serio la
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propuesta de “Vivir Bien”. Es decir optar por no contribuir a la defores-
tacion sino optar por fomentar la proteccidon de los bosques y habitats
de la Amazonia, y optar por no contribuir al cambio climatico sino optar
por combatir el cambio climatico. Asimismo, “Vivir Bien” implica pensar
en opciones mas sostenibles de generacidn de energia, creacion de tra-
bajos y mejoras de produccion en beneficio de todos los sectores de la
poblacidon. Es mejor tener un suefio pequefio pero bonito que una me-
gapesadilla.?

3 Agradezco Katu Arkonada, Victor van Oeijen y Marcelo Henriquez por sus valiosos co-
mentarios y correcciones. .
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Agrocombustibles y Monopolio sobre
Bienes Comunes

Maria Luisa Mendonga™

El avance del capital en el medio rural se intensifica con la crisis econé-
mica y agrava la explotacion de los bienes comunes. Agencias financie-
ras multilaterales, grandes empresas nacionales y trasnacionales y go-
biernos disputan el control geopolitico de regiones ricas en recursos
energéticos y minerales. En este contexto, los campesinos se encuen-
tran en el centro de la disputa por agua, tierra y biodiversidad.

En Brasil, la concentracién de la propiedad de la tierra esta en la raiz
de las desigualdades sociales y econdémicas. El mas reciente Censo
Agropecuario del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE),
de 2006, revela que las propiedades con menos de 10 hectareas ocu-
pan menos del 2.7% del area rural, mientras las propiedades con mas
de 1.000 hectareas representan 43% del total. A pesar de ocupar tan
s6lo un cuarto del area, el Censo constaté que la agricultura campesina
asegura el 70% de la produccion de alimentos. En relacién a la genera-
cion de empleos, el 74.4% de los trabajadores en el campo estan en
establecimientos de la agricultura campesina®.

Estos datos revelan la importancia de la reforma agraria y de la sobe-
rania alimentaria para el conjunto de la clase trabajadora, tanto en el
campo como en la ciudad. El concepto de soberania alimentaria fue
creado por los movimientos sociales rurales para ampliar la idea de se-
guridad alimentaria. La principal diferencia es que la soberania alimen-
taria significa que cada nacidn esté en capacidad de producir alimentos
para toda la poblacién, sin depender del mercado externo. Eso presu-
pone una amplia reforma agraria, que elimine el latifundio de la tierra y
de los bienes naturales. Establece también una oposicién al monopolio
de las grandes empresas sobre la comercializacion de los alimentos y
su especulacion a través del mercado financiero.

La concentracién de la tierra no permite que Brasil supere el problema
del hambre. A pesar de todo el potencial agricola del pais, datos del
IBGE muestran que 14 millones de personas pasan hambre y mas de

*  Maria Luisa Mendonga es periodista, directora de la Red Social de Justicia y Derechos
Humanos y actualmente cursa el doctorado en Geografia en la Universidad de S&o Paulo
(USP).

1 IBGE, Censo agropecuario 2006
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/brasil_200
6/Brasil_censoagro2006.pdf
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72 millones viven en situacién de inseguridad alimentaria. El concepto
de inseguridad alimentaria significa que una familia puede tener acceso
a la alimentacién hoy, pero no sabe si lo tendra mafiana.

El derecho a la alimentacion prioriza el agua para el consumo humano.
Datos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) muestran que, a
nivel mundial, 1.2 mil millones de personas no tienen acceso al agua
potable y 2.4 mil millones no poseen saneamiento basico. Todos los
afios, cerca de dos millones de niflos/as mueren por enfermedades
provocadas por agua contaminada. En los paises mas pobres, uno de
cada cinco nifos/as muere antes de los cinco afios por enfermedades
relacionadas a la contaminacién del agua.

Avance de los Monocultivos para la Produccion de
Agrocombustibles

Diversos estudios estan evaluando los impactos de los cambios en el
uso del suelo para la produccién de agrocombustibles, es decir, la im-
plantacion de monocultivos en areas donde la vegetacion y el suelo
acumulan carbono, como bosques y hasta incluso areas de pastoreo.
Los principales impactos son la degradacion de la tierra y de las fuen-
tes del agua, la presion sobre areas de preservacion y de produccién de
alimentos.

En Brasil, ademas del uso indiscriminado de recursos naturales, la ex-
pansion de los monocultivos para la producciéon de agroenergia ocupa
las mejores tierras agricolas, sustituyendo la produccidn de alimentos y
llegando a las areas de proteccion ambiental en la Amazonia y en el
Cerrado.

Una investigacion de la Universidad de Princeton constatd que la defo-
restacidon en la Amazonia para producir diesel a partir de la soja genera
una "deuda de carbono" que llevaria 319 afios para ser compensada.
Segun el investigador Timothy Searchinger, "Bosques y pastos guardan
mucho carbono, por lo tanto no hay cdmo conseguir beneficios al
transformar esas tierras en cultivos para biocombustibles" 2.

El Instituto de Investigaciones Tropicales Smithsonian demostré que el
etanol extraido de la cafia de azlcar y el biodiesel hecho de la soja
causan mas danos al medioambiente que los combustibles fésiles. La
investigacion alerta sobre la destruccién ambiental en Brasil, causada
por el avance de las plantaciones de cafia y soja en la Amazonia, en la

2 Science Magazine, 28/2/2008, Use of U.S. Cropland for Biofuels Increases Greenhouse
Gases Through Emissions from Land-Use change.
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Mata Atlantica y en el Cerrado. Segun el investigador William Laurance,
"la producciéon de combustible, sea de soja o de cana, también causa
un aumento en el coste de los alimentos, tanto de forma directa cuanto

indirecta":.

En relacién al avance del monocultivo de cafia en Brasil, datos de la
CONAB (Compafia Nacional de Abastecimiento) muestran que, en
2006, eran 4.5 millones de hectareas y, en 2008, habian llegado a 8.5
millones de hectareas. Para la zafra de 2009, la CONAB estimd un au-
mento de 7.1% en relacion a 2008. La mayor expansion ocurrio en la
regiéon Centro-Oeste, donde predomina el bioma Cerrado, sobre todo
en Mato Grosso do Sul (38.80%) y Goids (50.10%)*.

Monopolio del Agua y Devastacion del Cerrado

En la medida en que aumenta la demanda externa por agrocombusti-
bles, Brasil es visto como el gran "granero", tanto para plantaciones de

3 Lusa, 09/01/2008, Estudo da "Science" diz que etanol pode ser mais nocivo ao Ambien-
te do que a gasolina, www.ultimahora.publico.clix.pt/noticia.
4 CONAB: http://www.conab.gov.br/conabweb/download/safra/3cana_09.pdf
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cafia cuanto de soja. En entrevista con el periddico Washington Post,
Carlo Lovatelli, director comercial de la Bunge, transnacional que con-
trola el 93% de la exportacion de la soja brasilena, afirma que "Si Esta-
dos Unidos disputa la produccion de etanol, el precio de la soja tiende a
subir y esa demanda sera cubierta por Brasil". Y agrega: "El Cerrado es
perfecto para la agricultura y sera usado—no hay ninguna duda sobre
eso"”.

La region del Cerrado posee dos millones de kildmetros cuadrados y
esta localizada entre la Amazonia, la Mata Atlantica, el Pantanal y la
Caatinga, incluyendo los estados de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal, Tocantins, sur de Maranhdo,
oeste de Bahia y parte del estado de S&o Paulo.

El Cerrado es conocido como el "padre de las aguas", pues abastece las
principales cuencas hidrograficas del pais. Esa regién presenta una to-
pografia favorable, con tierras planas, de buena calidad, y alto poten-
cial hidrico, ademas de albergar a cerca de 160 mil especies de plantas
y animales, muchas amenazadas de extincidn. El avance del monoculti-
vo de cafa y soja amenaza este bioma, que puede desaparecer com-
pletamente en algunos afos, si se mantiene el actual ritmo de destruc-
cion, causando la muerte de algunos de los principales rios del pais.

Estadisticas del Laboratorio de Procesamiento de Imagenes y Geopro-
cesamiento (Lapig), de la Universidad Federal de Goias, indican que el
ritmo actual de deforestacién del Cerrado se elevaria del 39% al 47%
el porcentaje devastado del bioma hasta 2050. Segun el profesor Nil-
son Clementino Ferreira: "La apertura de areas para pastos y agricultu-
ra y sobre todo el avance de la cafia de azucar - impulsado por la de-
manda de biocombustibles — deberan ser los villanos del Cerrado. El
gobierno anuncié que la cafia va a tener que expandirse sobre areas
degradadas, pero no aviso eso a los fabriles". La investigacion demues-
tra también que la destruccién del Cerrado pone en peligro la disponibi-
lidad de recursos hidricos del Pantanal y la Amazonia, pues estos bio-
mas estan interrelacionados®.

El gobierno brasilefio eligié el Cerrado como prioritario para la expan-
sion de los cultivos de cafia para la produccion de etanol. En agosto de
2008, un acuerdo entre el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio
de la Agricultura dio como resultado una serie de modificaciones en la
Ley de Crimenes Ambientales. Uno de los resultados fue el anuncio de
un decreto del presidente Lula que permite la instalacion de ingenios

5 Washington Post, Losing Forests to Fuel Cars: Ethanol Sugarcane Threatens Brazil's Wo-
oded Savanna, 31/7/07.

6 Agéncia Brasil, Estudo indica que desmatamento vai reduzir Cerrado a metade até
2050, 19/06/2009.
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azucareros en el Pantanal. De acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Investigaciones Espaciales (INPE), del IBGE y del Ministerio del Me-
dio Ambiente (MMA), nuevos ingenios azucareros estan siendo instala-
dos en areas de preservacion ambiental y de nacientes’.

El investigador Inacio Werner, del Centro Burnier Fe y Justicia, afirma
que cerca del 80% de la cafia producida en el Mato Grosso esta en los
51 municipios que forman parte de la cuenca del Alto Paraguay, en el
bioma Pantanal. Las otras centrales del estado estan en areas de Ce-
rrado y en el bioma amazonico. El explica que las empresas de etanol
buscan la regidon por sus tierras planas y gran cantidad de agua prove-
niente del Rio Paraguay, de la cuenca del Rio de la Plata y de la cuenca
amazonica. El cultivo de la cafia se hace con grandes cantidades de in-
sumos quimicos, lo que aumenta el impacto en Pantanal, causando la
sedimentacion de los rios y la muerte de peces. "El impacto ambiental
es grande. Aumentan los conflictos con poblaciones indigenas de Arag-
uaia, que denuncian la deforestacidn causada por la expansién de la
cafia y la contaminacién de los rios en sus territorios", afirma Werner.

La produccién de agroenergia agrava la contaminacion de las fuentes
de agua potable. De acuerdo con la Nacional Academies Press la cali-
dad del agua subterranea, de los rios, de la costa y de las vertientes
puede ser impactada por el creciente uso de fertilizantes y pesticidas
usados en los agrocombustibles. Altos niveles de nitrégeno son la prin-
cipal causa de la disminucién del oxigeno en regiones conocidas como
'zonas de la muerte', las cuales son letales para la mayoria de los seres
vivos. La contaminacion sedimentada en lagunas y rios también puede
causar erosién del suelo®.

El director del Comité Cientifico del Instituto Internacional del Agua de
Estocolmo, Ene Lundqvist, advierte que "actualmente la cantidad de
agua usada en todo el mundo en la produccién de alimentos es del or-
den de 7 mil km3. En 2050, la previsidon es que esa cantidad aumente a
11 mil km3, lo que significa casi el doble del agua utilizada hoy". Y las
proyecciones indican que el agua necesaria para producir biocombusti-
bles crecera en la misma proporcién que la demanda de agua para ali-
mentos, requiriéndose de 20 a 30 millones de km3 en 2050. Y esto no

es posible"®.

7 PrimaPagina, Plantio ocupou, em 2007, 162 mil hectares do bioma que hoje o governo
indica como areas de conservacdo, 08/04/2008.

8 National Academies Press, Report Considers Impact of Ethanol Production on Water Re-
sources, 10/10/07, http://www.nationalacademies.org/morenews/20071010.html

9 BBC Brasil, Biocombustivel causaria falta de dgua, 13/08/07.
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De acuerdo con un estudio publicado en la revista Natural Resources
Research, son necesarios 7 mil litros de agua para cultivar 12 kilos de
cafia que se necesitan para la produccidn de un litro de etanol. Cada li-
tro de etanol genera 10 litros del agua contaminada residual, llamada
vinhoto'?. En Brasil, la mayor parte de los depdsitos de vinhoto no son
construidos con cemento y, por lo tanto, esa sustancia contamina el
subsuelo y los acuiferos.

Gran cantidad del agua se utiliza en todo el proceso de produccidn de
etanol para la preparacidon de la tierra, para regar durante el cultivo,
para lavar la cana después de la cosecha y para enfriar las calderas en
el procesamiento. En Minas Gerais, por ejemplo, la empresa francesa
Louis Dreyfus capta agua directamente del Rio San Francisco para la
produccion de etanol. En sélo uno de los puntos de captacidén, el bom-
beo es de 500 litros por segundo - cantidad de agua suficiente para
abastecer todo el municipio de Laguna de la Plata, donde la central
esta localizada.

El representante del Sindicato de los Trabajadores Rurales de la regién,
Moacir Gomes, concluye que "el presidente Lula no conoce la realidad.
éComo puede decir que la cafia no sustituyd areas de producciéon de
alimentos? Las centrales estan trayendo miseria y va a faltar comida en
la mesa de la poblacién". Un modelo de desarrollo compatible con la
demanda histérica de los movimientos sociales tendria que priorizar la
soberania alimentaria, realizar la reforma agraria y la preservacion de
los bienes naturales. (Traduccién ALAI).

10 Texto original: "cada litro de etanol gera 10 litros de &gua contaminada residual, o
vinhoto. Isso significa que, para cada litro de etanol, sdo utilizados 7 mil litros de agua
e contaminados outros 10 litros".
http://revistagalileu.globo.com/Revista/Galileu/0,,EDG83925-7837-203-3,00-BIOCOM-
BUSTIVEL+OU+COMIDA.html.
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Provincia de Imbabura, Ecuador

“Agua segura en el cantén Cotacachi

14

El proyecto pretende mejorar las condiciones de vida de las 1.900 fa-
milias (unas 12.000 personas) de 15 comunidades de la base social de
la Unién de Comunidades Campesina e Indigenas de Cotacachi (UNOR-
CAC), mediante el acceso al agua potable. Los sistemas de agua pota-
ble estan constituidos por unidades de captacion, recolector, linea de
conduccién, tanque rompe presion, unidades de tratamiento, reserva,
redes de distribuciéon y conexiones domiciliarias que seran las mismas
existentes, y a las que se les ha introducido obras de limpieza y mejo-
ramiento.

El proyecto forma a miembros de las comunidades en el uso, manteni-
miento y gestién de los sistemas de agua, de tal forma que sea la co-
munidad misma, a través de la asamblea y las juntas de agua, la que
autogestione el recurso hidrico con criterios de sostenibilidad medioam-
biental. También se realizan actividades de informacién y formacion en
saneamiento ambiental y buenos habitos saludables a los centros esco-
lares y otras organizaciones locales.

Se ha elaborado una guia metodoldgica sobre agua y saneamiento para
facilitar el proceso de capacitacion comunitaria y la sistematizacion de
las experiencias, contando con un recurso didactico elaborado a partir
de la experiencia de la UNORCAC.
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Poblaciéon en Resistencia: Defendiendo el Agua
en las Comunidades Rurales Palestinas.
Palestina.

La escasez de agua en los Territorios Ocupados Palestinos esta gene-
rando una grave crisis humanitaria en la region. A dia de hoy, algunas
comunidades palestinas consumen al dia ¥ parte de la cantidad mini-
ma aconsejada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Muchas
de estas familias se ven obligadas a comprar el agua a los camiones al-
jibes suministrados por la compania israeli Merkerot a precios demasia-
do elevados para su precaria y destruida economia. El presente proyec-
to pretende mejorar las condiciones de vida y la participacion politica
de la poblacidon de la agrupacion de comunidades de Bani Zeid, perte-
neciente a la gobernacion de Ramallah, aumentando su capacitacion en
la gestion de los recursos ambientales, con especial hincapié en el
agua.

Para la consecucion de dichos objetivos, el proyecto propone la realiza-
cién de las siguientes actividades:

« La construccién de 15 aljibes de recolecciéon de agua de lluvia,
con capacidad de almacenar de 70 a 100 metros cubicos de
agua, en la comunidad de Qarawat Bani Zeid.

« 4 cursos de formacion especializada dirigidos a alcaldes, inge-
nieros/as, administrativos/as y personal técnico de las munici-
palidades y consejos locales.

- 3 talleres de formacién y sensibilizacion dirigidos a personas
miembros de organizaciones de base y de la comunidad esco-
lar.

+ Una campaia de sensibilizacion publica dirigida a la poblacion
civil orientada a la toma de conciencia de la importancia del
buen uso, manejo y conservacién del agua.
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Mejora de los Medios de Subsistencia en las
Comunidades Rurales Palestinas Mediante el
Desarrollo de Agua Para Agricultura. Palestina.

El proyecto pretende mejorar el suministro y la gestién del agua en zo-
nas rurales agricolas de 3 distritos de Cisjordania: Nablus, Hebron, y
Ramallah. La agricultura es el sector mas importante de la economia
palestina, ya que genera mas del 15% del Producto Interno Bruto de
Cisjordania y Gaza. Varios datos estadisticos indican que la contribu-
cion de la agricultura al empleo pasé de 12,7% en 1995 al 16% en
2004. El sector agricola también juega un papel primordial en el logro
de la seguridad alimentaria.

Para ello se proponen las siguientes actividades:

La primera actividad consiste en la rehabilitacion de 1 manantial, cana-
les de riego, y la construccion de piscinas de hormigén para almacena-
miento de agua en las aldeas de Zawata y Alluban, en el area de Na-
blUs. Esta actividad del proyecto beneficiard a 30 agricultores, con una
media de 1,5 dunums por agricultor,en total 45 dunums (1
dunum=1.000 m?2). Esta actividad creard trabajo permanente a 20
nuevos agricultores/as. La responsabilidad en las plantaciones quedara
principalmente en manos de las mujeres. El proyecto incrementara la
productividad de los 45 dunums que pasaran de producir 200 kilos de
trigo por ano (con ganancias de 100 dodlares por dunum), a mas de 10
toneladas de pepino o tomate al afio (ganancias de 5.000 ddlares) en
cinco dunums de invernaderos.

La segunda actividad es la construccion de 18 aljibes de agua para
2500 cabezas de ganado en la zona de Yatta, en Hebrén. Cada aljibe
recolectara 60 metros clbicos por afio. Esto significa que cada familia
podra ahorrar unos 2400 NIS / afio, y tendran la cantidad suficiente de
agua para el ganado de familias que poseen 100 cabezas de ovejas o
cabras durante cuatro meses. Los aljibes también se utilizaran como
dispositivos de almacenamiento cuando la cantidad recogida de agua
de lluvia se haya terminado.

La tercera actividad es la recoleccion de las aguas residuales, su trata-
miento y reutilizacion en el area de Ramallah. Se propone construir 10
unidades de tratamiento de aguas residuales y 10 huertos-invernade-
ros para el beneficio de 10 familias (70 habitantes) en Kharbatha y
Deir Qadees.
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* recogida de forma segura de 2400 metros cubicos por ano de
aguas residuales y su tratamiento para la reutilizacion en los
invernaderos y en los huertos familiares,

« Reutilizacion diaria de 6 m3 de aguas residuales tratadas que
se emplearan en el riego de 1.000 metros cuadrados de 10 in-
vernaderos,

+ Los sistemas de riego seran instalados en los invernaderos de
los huertos familiares y en los campos cercanos.
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