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JUSTO HASTA LA ULTIMA GOTA
Los retos empresariales para
el café de comercio justo

Eric Holtz-Giménez
lan Bailey
Devon Sampson

Este primer nimero profundiza el impacto del comercio justo de
café en Centroamérica mas alld de la visidn romantica difundida
por los actores tradicionales del comercio justo. Este trabajo es
el resultado de la investigacion realizada por el instituto estado-
unidense Food First, especialista en politicas de alimentacién y
desarrollo.

Pedidos a sodepaz@sodepaz.org
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RESISTENCIA A LA MINERIA
EN CENTROAMERICA

Marco Vinicio Lopez Maldonado
Leonor Hurtado
Emilio Menéndez Pérez
Raul Gutiérrez

El desarrollo minero tiene también como consecuencia una de-
gradaciéon ambiental, social y laboral. Ante la ofensiva minera de
estos afos, los pueblos se vienen organizando y ofreciendo una
gran resistencia que se fortalece dia a dia, asi como los movi-
mientos sociales que se organizan y coordinan a nivel regional.

En el cuaderno que publicamos incluimos varios trabajos sobre
la mineria en Guatemala, la mineria del oro en El Salvador y
Honduras

Pedidos a sodepaz@sodepaz.org
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El cuaderno n°3 recoge toda la informacién referente al estu-
dio de impacto de la cooperacion internacional en la region de
Manduriacos, Ecuador, realizado por la organizacion catalana
Xarxa de Consum Solidari, la Agencia Catalana de Cooperacion
al Desarrollo y la organizacion no gubernamental ecuatoriana
Corporacion Talleres del Gran Valle, conto con una facilitadora,
Federica Carraro, en todas las fases del estudio.

Pedidos a sodepaz@sodepaz.org
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La politica social
cubana: derrame hacia
otras regiones del
mundo

Dra. C. Anicia Garcia Alvarez y Ms. Betsy Anaya Cruz

Centro de Estudios de la Economia Cubana

Introduccién

Conseguir el desarrollo social fue desde la raiz misma de la lucha
insurreccional cubana un objetivo prioritario de los propésitos re-
volucionarios. Una prueba fehaciente de ello se encuentra en el
historico alegato de autodefensa de Fidel Castro, conocido como
“La Historia me Absolvera”,! en donde se resumen los principales
problemas a erradicar una vez alcanzado el triunfo del movimien-
to emancipador:

"El problema de la tierra, el problema de la industrializacion, el
problema de la vivienda, el problema del desempleo, el proble-
ma de la educacién, y el problema de la salud del pueblo, he
ahi concretados los seis puntos a cuya solucion se hubieran enca-
minado resueltamente nuestros esfuerzos, junto con la conquista
de las libertades publicas y la democracia politica”.

En estos planteamientos se entrelazan organicamente los aspectos
sociales y economicos del desarrollo. En particular las cuestiones
vinculadas con el amplio acceso al empleo, asi como el derecho a
recibir universal y gratuitamente servicios de salud y educacidn,
han sido objetivos centrales de la politica revolucionaria.

1 Pronunciado por Fidel Castro ante el juicio por el asalto a los cuarteles Moncada
y Carlos Manuel de Céspedes el 26 de julio de 1953.
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Para lograr la expansién de estos servicios, Cuba ha formado una

importante fuerza de trabajo calificada, que ha estado dispuesta

a compartir con otros pueblos en situacion de emergencia o tam-

bién con propdsitos de ampliar la cobertura de estos servicios en

lugares donde estan escasamente desarrollados.

Este trabajo tiene como proposito mostrar dos elementos fun-
damentales: primeramente y de manera resumida, los avances
alcanzados por Cuba en algunos sectores del desarrollo social
—especialmente en educacidn, salud, deportes y cultura—, y lue-
go las principales acciones de cooperacion con otras naciones.
Son precisamente los logros obtenidos lo que constituye la base
gue ha hecho posible que nuestro pais haya podido establecer
importantes nexos de colaboraciéon con paises que lo han reque-
rido. Es lo que hemos llamado el derrame de la politica social de
Cuba mads allad de sus fronteras.

Por Ultimo, pero no menos importante, esta también la educacion
de la poblacion cubana en los principios del internacionalismo y la
solidaridad, fundamentos que explican por qué a pesar de haber
atravesado nuestro pais una situacion de crisis durante la década
de 1990, estas acciones de colaboracion se han mantenido. Cuba
ha demostrado que esta dispuesta a compartir lo poco que tiene,
no Unicamente lo que tiene en exceso.

La politica social cubana y sus resultados

El gobierno cubano implementd desde el mismo triunfo revolucio-
nario un conjunto de medidas para modificar sustancialmente la
situacion social de la mayoria de su poblacion de finales de la dé-
cada de 1950. Estas acciones han mostrado su eficacia, pues han
situado al pais en posiciones comparables a las de algunos de los
paises mas desarrollados en cuanto a algunos de los indicadores
para medir el avance social.

En esta seccién del trabajo vamos a hacer un breve compendio
de las medidas mas importantes que ha adoptado el pais en la
esfera social, especialmente en las esferas de |la educacion, la sa-
lud, el deporte y la cultura. También vamos a mostrar los avances
en la situacion social del ciudadano cubano medio y finalmente
vamos a examinar estos progresos en comparacion con otros pai-
ses del orbe.
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Medidas en esferas sociales seleccionadas

Educacion 2

e Se realizd la Campaifa de Alfabetizacion, con el fin de reducir
en grado sustancial el indice de analfabetismo, que rebasaba
el 20% a finales de la década de 1950. A su conclusién en

1961, el indice se habia reducido a 3.9%.

e Sedictd la Ley No. 6 de junio de 1961 con la que se nacionaliza

la ensenanza y se declara publica y gratuita su prestacion.

e Se cred el Sistema Nacional de Educacion integrado por: la
educacion general (primaria, secundaria y preuniversitaria),
la educacion especial, la educacion técnica profesional, la
formacion y perfeccionamiento del personal pedagodgico, la
educacion de adultos, la educacion superior, y la educacion

preescolar.

e El sistema nacional de educacion cubano comprende varios

principios basicos:

» Caracter masivo

» Gratuidad

= Estudio-trabajo

= Coeducacion a hombres y mujeres
» Participacion de toda la sociedad

e Se llevo a cabo un fuerte movimiento inversionista para la
construccién, acondicionamiento y el aprovisionamiento de

nuevos centros educacionales.

e Se amplia considerablemente el acceso a la ensefianza ter-
ciaria, a través del programa de universalizacion, basado en
la creacion de las sedes universitarias municipales en el curso

2001-2002.

2 Ver CIEM (1997), Garcia y Anaya (2008) y Ferriol y otros (2002).
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Salud 3

e Secred en 1961 el Ministerio de Salud Puablica como organis-
mo rector de la actividad y se concedié elevada prioridad al
financiamiento del sector.

e Se organizaron programas contra enfermedades transmisi-
bles y de especial atencién a las embarazadas y los nifios.

e Se destinaron recursos para la preparacion del personal téc-
nico y el desarrollo cientifico.

e Se crea el Sistema Nacional de Salud en 1969, cuyos princi-
pios basicos son:

» Cardacter estatal y social de la medicina

= Accesibilidad y gratuidad de los servicios

» Orientacién profilactica

» Aplicaciéon adecuada de los adelantos de la ciencia y la
técnica

= Participacion de la poblacion

» Colaboracién internacional

e Se aplican variadas estrategias para conseguir la puesta en
practica de estos principios:

= Desarrollo de la atencion primaria en dos vertientes: asig-
nacién de recursos a todas las provincias y agilizar la pre-
vencion y el diagndstico de enfermedades

* Inversiones para la expansion de la red de servicios

= Formacion acelerada de recursos humanos

= Impulso a la investigacion cientifica

» Desarrollo de la industria médico-farmacéutica

e Se implementa el programa del médico de la familia en el
decenio de 1980, que tiene como objetivos fundamentales:
el control las enfermedades crdnicas no transmisibles, que se
habian instaurado como las causas principales de muerte, y

3 Ver CIEM (1997) y Garcia y Anaya (2008).
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la prevencidon de enfermedades a través de la promocion de
modos de vida mas saludables.

Después de rebasar la crisis de los 90, se implementa un
conjunto de programas para recuperar la calidad de los ser-
vicios de salud, acercar algunos de ellos a la comunidad y
ampliarlos mas aun, asi como en apoyo a paises subdesarro-
llados con déficit en estas prestaciones. Entre ellos los mas
importantes son:

* Formacion emergente de enfermeros

» Reparacién y modernizacién de la red de farmacias

* Produccién nacional de medicamentos

= Programa integral de salud, para apoyar a paises subde-
sarrollados de Centroamérica, el Caribe y Africa.

= Escuela Latinoamericana de Medicina

= Policlinico integral

*= Reparacidon y modernizacién de hospitales

Deportes 4

Se generaliza el acceso al disfrute de espectaculos deportivos
y a su practica generalizada y sistematica, a través del carac-
ter no lucrativo de estas actividades.

Se crea el Instituto Nacional de Deportes, Educacién Fisica y
Recreacion (INDER) en febrero de 1961.

Se funda en septiembre de 1964 la Escuela Superior de
Educacion Fisica con el primer curso para la formacion de
profesores. Fue este el embrion de lo que seria, a partir de
diciembre de 1973, el Instituto Superior de Cultura Fisica
Comandante Manuel Fajardo.

Se amplia la red de escuelas de deportes a toda la geografia
del pais.

Se crea la Escuela Internacional de Educacion Fisica y Deportes
(EIEFD), con el objetivo de lograr una universidad de prestigio

4 Ver Garcia y Anaya (2008) y Granma (19-12-2008).
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mundial en la formacién de profesionales para la educacién
fisica y el deporte. En ella estudian alumnos de Asia, América
Latina, el Caribe y Africa, de donde procede el grueso de la
matricula.

e Seponenen marcha centros como: el Centro de Entrenamiento
de Voleibol, la Escuela Nacional de Gimnasia y el Centro de
Entrenamiento de Karate para acrecentar la preparacién de
los atletas y mejorar los resultados del deporte cubano.

e Se atiende priorizadamente a atletas y exatletas, en los pla-
nos social, humano, politico-ideoldgico, moral, de salud y ma-
terial, para lograr una mayor satisfaccion de los atletas y sus
familiares.

e Se instaura el programa de medicina deportiva, con el ob-
jetivo de crear un polo cientifico del deporte, que incluye un
laboratorio antidoping y la clinica del deportista adscrita al
Instituto de Medicina del Deporte.

Cultura®

e Se emprenden acciones para enaltecer la cultura e identidad
nacionales y garantizar la masividad en el acceso a los pro-
ductos y servicios culturales, desde el mismo triunfo de la
Revolucién.

e Se integraron las diferentes instituciones relativas a esta es-
fera en el Ministerio de Cultura, lo que permitié una mejor
organizacion y coherencia en la aplicacion de la politica tra-
zada y el uso mas eficiente de los recursos destinados a esta
esfera.

e Se destinan cuantiosos recursos a fin de masificar la cultura,
lo que se aprecia en la significativa expansion de las institu-
ciones culturales asi como en el incremento de la edicién de
libros y folletos hasta inicios de la década del 90.

5 Ver Garcia y Anaya (2008)
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e Se garantiza el acceso masivo aun en los peores momentos
de la crisis, si bien la cuantia y la calidad de la oferta se re-
dujeron por la contraccién de las producciones y el deterioro
de las instalaciones.

e Seincrementan los recursos destinados al arte y la cultura en
la medida que la economia se recupera. Actualmente se edi-
tan mas libros y folletos que antes de la crisis, recibiendo un
importante impulso las publicaciones en apoyo a la docencia,
que se distribuyen de forma gratuita a través de los centros
de ensefianza.

e Se trabaja durante los uUltimos afios en el logro de una cultura
general integral de toda la poblacién, para lo cual se pro-
mueve la creacion artistica en sus diferentes manifestaciones.
Asi, se implementan una serie de programas entre los que
destacan:

* Formacion de instructores de arte

» Reanimacion de la produccion de dibujos animados

* Programa editorial para todas las provincias y municipios
del pais

* Fortalecimiento de la base material y técnica de las Casas
de Cultura

= Bibliotecas populares

» Rescate de teatros emblematicos en todas las provincias

*= Creacion de salas de television

» Creacion de dos canales educativos
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Avances en la situacion social del cubano

Como resultado de las estrategias y programas implementados,
Cuba ha conseguido importantes progresos sociales en su po-
blacién. Para presentarlos vamos a recurrir a una comparacion
que abarca algunos indicadores medios y tres momentos en el
tiempo: antes del triunfo revolucionario, a finales de la década
de 1980 (justo antes de la crisis econdmica) y la actualidad (con
datos del 2007) (ver tabla 1).

Notables resultan los avances en materia de salud: especialmen-
te el alargamiento de la esperanza de vida y la disponibilidad de
personal para garantizar la atencion médica. Aun descontando los
médicos y otros profesionales de la salud que prestan servicios en
otros paises hermanos, los indices de habitantes por médico y esto-
matdlogo se mantienen en niveles equivalentes a los que habiamos
logrado a inicios de los 90, cuando ya se reconocia que habiamos
alcanzado una buena provisidon. También comparan favorablemente
con los de algunos paises desarrollados (ver grafico 1).

Grafico 1. Habitantes por médico y estomatdélogo en paises
seleccionados, aino 2006

2500
2000 1

1500 1

Bmédico
1000 1 Destomatologo
500 1 ﬂ
0 - L

Cuba* Canada Francia Alemania Espafia

* La informacion se ha ajustado tomando en cuenta los profesio-
nales brindando servicios fuera del pais.

FuenTe: Elaboracién propia a partir de ONE (varios afios) y World
Health Organization (2008)
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Tabla 1: Caracteristicas sociales del cubano promedio

De finales De finales

Caracteristicas de los 50 de los 80 Del 2007
Edad promedio 27-28 afios 33 afos 37 anos
M|embros en la familia mas de 4 menos de 4 algo mas de 3*
directa
Persc?nas a sostener por casi 7 3 algo mas de 2
trabajador
Esperanza de vida al nacer 62 afos 75 afos 77,7 afos
Ha}blltantes a atender por 1075 274 158
médico
Escolaridad promedio 2 grados 9 grados 9 grados*
Gastos del gobierno per capita

en Educacion 11 pesos 164 pesos 630 pesos

en Salud algo més de 90 pesos 571 pesos

3 pesos

Garantia de asistencia a la 55% 100% 100%
escuela
G_rz_ado de urbanizacién de las 50% 74% 75.9%*
viviendas
Grado de electrificacion de 50% 94% 95 5%*

las viviendas

* Datos del Censo de Poblacién y Viviendas del 2002.
FuenTes: Echevarria y otros (1999); ONE (2005a) y ONE (2008a).

Cuba también compara muy favorablemente no sélo consigo mis-
ma en épocas pasadas, sino también con paises de mucho mayor
nivel de desarrollo econémico. Por ejemplo, indicadores como la
esperanza de vida al nacer y la mortalidad infantil alcanzaron en
el afo 2004 niveles similares a los de los Estados Unidos y otros
paises del primer mundo, a pesar de contar con recursos econo-
micos mucho mas limitados (ver grafico 2).
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Grafico 2. Indicadores sociales y PIB per capita en
paises seleccionados, afno 2004
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ONE (varios afos) y World Health

Organization (2008)

Pese a las multiples dificultades vinculadas con la crisis de los 90,
gue acarrearon un importante deterioro de la actividad economi-
ca cubana y, en consecuencia, un descenso del valor del indice
de desarrollo humano, el pais logré mantener los progresos con-
quistados en la esfera social, gracias a la politica implementada
por el gobierno para enfrentar el choque externo que significo la
caida del campo socialista (ver grafico 3).
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Nota: Los indicadores componentes del IDH se han expresado en
términos de indices con relacién al primer afio para el que se dis-
pone de informacion. La tasa de matricula combinada considera
los tres niveles de educacion (primaria, secundaria y superior.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de CIEM (1997), CIEM (2000), ONE
(2005b), ONE (2006) y ONE (2008b)

Toda esta evidencia demuestra que para conseguir progresos en
lo social, no so6lo basta con disponer de una base econdmica que
los sustente, sino que también las politicas que se apliquen al
respecto son de la mayor importancia y pueden ser decisivas en

estos logros.
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Colaboracion internacional ¢

Desde el triunfo mismo de la Revoluciéon, Cuba ha mantenido una
politica solidaria y humanista hacia los paises subdesarrollados.
Las primeras acciones de cooperacion en el drea de la salud se
desarrollaron vinculadas a la ocurrencia de desastres naturales
de graves consecuencias, como el terremoto que azotdé a Chile
en 1960, donde brindd su ayuda solidaria la primera brigada de
colaboradores de la salud cubanos.

En 1963 se envia una brigada médica cubana a Argelia, y poste-
riormente parten colaboradores también hacia Guinea y Tanzania.
De 1960 al 2008 han brindado servicios 38 brigadas de salud
cubanas en 21 paises que lo han solicitado ante situaciones de
emergencia. Asimismo, otras brigadas médicas cubanas han ofre-
cido asistencia médica humanitaria durante conflictos armados
en paises como Angola, Etiopia, Nicaragua y Congo Brazaville.

Mas la colaboracidon cubana no sélo abarca el area de los servicios
de salud. De 1961 a agosto de 2008 un total de 270 743 civiles
cubanos han brindado asistencia técnica en mas de 160 paises.
De ellos 113 585 son profesionales y técnicos de la salud, que
han laborado en 103 paises. Ademas de la salud, otros sectores
han sido objetivo de esa colaboracién, tales como la construc-
cion, el deporte, la agricultura, la industria azucarera, la pesca,
la educaciéon —incluyendo la de nivel superior— y otras multiples
esferas de la economia y la sociedad.

Cuba igualmente ha colaborado en la formacion del capital hu-
mano de muchos paises subdesarrollados. Ya en la década del
60, el pais comenzd a recibir becarios de Africa, Asia y América
Latina para cursar estudios en diferentes especialidades de la
salud, tanto de nivel medio como superior. Los principales paises
de origen de estos estudiantes fueron la Republica de Guinea,
Congo, Vietnam, Chile y posteriormente de Angola. AUn durante
la crisis econdmica acaecida a inicios de los 90, cuando nuestro

6 Siempre que no se indique otra cosa, la informacién que se ofrece en este epi-
grafe se ha tomado fundamentalmente del sitio web del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINREX) “Cuba coopera”, http://www.cubacoop.com/.
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pais atravesé serias dificultades econdmicas, se mantuvieron las
becas comprometidas.

Hasta el curso 2006-2007 se habian graduado en Cuba a través
del programa de becas 50 171 jovenes de 129 paises y 4 territo-
rios de ultramar (ver grafico 4). Entre ellos hay 26 558 egresados
de nivel superior procedentes de mas de 30 paises, que repre-
sentan casi el 53% del total de graduados.

La matricula del curso escolar 2007-2008 alcanza la cifra de
29 129 becarios extranjeros, procedentes de 121 paises de
América Latina, el Caribe, Africa, Medio Oriente, Asia y Oceania
y cinco territorios de ultramar. Entre ellos estan los estudian-
tes de la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), la
Facultad Caribefia, la Escuela Internacional de Educacion Fisica
y Deporte (EIEFD), el Nuevo Programa de Formacion de Médicos
y Enfermeras, diferentes especialidades de ciencias técnicas vy
humanidades del Ministerio de Educaciéon Superior, carreras pe-
dagdgicas y de formacidn artistica en las modalidades de musica,
teatro, danza y pintura. La mayoria de estos estudiantes cursan
la carrera de medicina: 22 893, para un 78,6% del total.

Grafico 4. Becarios extranjeros graduados en Cuba hasta
el curso 2006-2007 por region de procedencia

Ameérica del

Asiay Oceania; Norte: 0.1%

Africa del Norte y 2.2%
Medio Oriente;
6,5%

Europa; 0,3%

América
Latina; 23,5%

Caribe; 6,2%

FUENTE:
http://www.cubacoop.com/cubacoop/Formacion_GraduadosHistoricos.html
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Estas especialidades se estudian en escuelas y universidades que
pertenecen a diferentes organismos de la administracion central
del Estado cubano. Las vinculadas a la salud se cursan en cen-
tros del Ministerio de Salud Publica (MINSAP); las pedagdgicas,
en escuelas del Ministerio de Educacion (MINED); las ciencias
técnicas y humanidades, en centros del Ministerio de Educacion
Superior (MES); las deportivas, en escuelas del Instituto Nacional
de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion (INDER); y las artis-
ticas, en escuelas del Ministerio de Cultura (MINCULT). El detalle
de la distribucion por organismos se muestra en el grafico 5.

Grafico 5. Becarios extranjeros estudiando en Cuba en el
curso 2006-2007 por organismo receptor

INDER; 4,0% MINCULT;

/ 1,0%

MINED: 3,0%

T

MES; 11,0%

MINSAP;

81,0%

FUENTE:
http://www.cubacoop.com/cubacoop/Formacion_GraduadosHistoricos.html

En el 2008 laboraban en el exterior mas de 41 mil colaboradores
cubanos en 97 paises y 6 territorios de ultramar. Entre ellos, mas
de 31 mil colaboradores pertenecen al sector de la salud y estan
presentes en 71 paises.

Toda esta cooperacion ha sido posible por el espiritu solidario en
que se han educado los profesionales cubanos, por la calidad de
su formacion profesional y por la experiencia que han acumula-
do en el desarrollo de los programas sociales en nuestra propia
patria.

Cuba ha conseguido un importante impacto de sus programas
sociales, aun en condiciones de escasez de recursos. Asimismo,
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cuenta con recursos humanos bien formados, adecuadamente
entrenados y con alto espiritu solidario. Asi, la vasta experiencia
de Cuba en la esfera social y sus avances en este sentido han
hecho posible que nuestro pais pueda contribuir de manera signi-
ficativa al fomento de estos servicios en otros paises igualmente
subdesarrollados a través de multiples acciones de colaboracion
e intercambio.

Seguidamente resefiamos las acciones mas importantes de cola-
boracién que se han desarrollado en la esfera de la salud, de la
formacion de recursos humanos y también en otras esferas en
ciertos paises con los que nos unen estrechos vinculos de inte-
gracion econdémica, como Venezuela y Bolivia.

Programa integral de salud ?

Surge a raiz del azote del huracan Mitch a Centroamérica y
el Caribe. Los paises mas dafiados por este meteoro fueron
Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador, ademas de otros
como Belice, Haiti y Republica Dominicana, estos dos ultimos ya
afectados meses antes por el huracan George.

Cuba respondié rapidamente al pedido de ayuda de estos paises
a la comunidad internacional. La isla manifestd su disposicion de
enviar todo el personal médico y auxiliar de salud requerido por
el tiempo que fuera preciso, y convoco a los paises desarrollados
a aportar equipamiento técnico y medicamentos.

Esta urgencia se combind con la ya deplorable situacién de los ser-
vicios de salud en las regiones mas afectadas. Por eso, el gobierno
cubano se propuso mas que un plan de emergencia, un apoyo de
mas largo alcance, para fomentar la atencion médica de poblacio-
nes con escasos recursos. Asi surge el Plan Integral de Salud para
Centroameérica y el Caribe, que después se ampli6 a algunos pai-
ses de Africa, a solicitud de los gobiernos de esas naciones.

7 Los datos para la construccién de este sub-epigrafe fueron tomados del sitio
web del MINREX “Cuba Coopera”, http://www.cubacoop.com/cubacoop/Coop-

eracion_ProgramalntegralSalud.html
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Electrificacion de consultorio médico en Guinea Bissau
por expertos cubanos
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Hija de este plan es la Escuela Latinoamericana de Ciencias
Médicas (ELAM), ya que un aspecto decisivo del mismo —y para
garantizar el objetivo antes referido—, era la ayuda de Cuba para
formar profesionales de la medicina de esos paises.

La cooperacién cubana en los marcos de este plan se basa en
el envio gratuito de colaboradores de la salud, especialmente
Médicos Generales Integrales (MGI) por un periodo maximo de
dos afios. Las brigadas médicas cubanas prestan sus servicios en
zonas rurales donde su labor no interfiera con la de los galenos
del pais en cuestién, con previa presentacion de la documentacion
que acredita el nivel profesional de los trabajadores de la Salud
que Cuba envia. Se trata de asistir a personas que no forman
parte de la "demanda efectiva” de servicios de salud lucrativos.

Las areas de trabajo priorizadas de estas brigadas son las
siguientes:

Atencioén integral de salud en el nivel primario y secundario

e Asistencia técnica

e Formacion de recursos humanos

e Capacitacién de recursos humanos en servicio

e Desarrollo de programas de Salud

e Gerencia de programas de medicamentos

El programa integral de salud se desarrollaba hasta el afio 2007

en 38 paises (ver tabla 2), abarcando 309 departamentos y una
poblacion de mas de 68,5 millones de personas.
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_Tabla 2. Alcance del Programa Integralde Salud
Cantidad de de ellos:
Redi Pai at ! sdi
. Honduras, Guatemala,
Ameérica Nicaragua, Bolivia, Per,
Latinay Belice, Dominica, Guyana, 3089 2 040
Caribe Haiti, Santa Lucia, San
Vicente y Suriname

Botswana, Burundi, Burkina
Fasso, Djibouti, Eritrea,
Etiopia, Gabon, Gambia,
Ghana, Guinea Bissau,
Guinea Conakry, Guinea

Ecuatorial, Lesotho, Mali, 1196 827
Namibia, Niger, Ruanda,
RASD, Sierra Leona,
Swazilandia, Tanzania y
Zimbabwe

Asiay Timor Oriental, Kiribati y

Oceania Laos
Europa Ucrania 5 3
Total 4 548 3049

FuenTte: Elaboracién propia a partir de http://www.cubacoop.com/cubacoop/
Cooperacion_ResultadosGenerales.html

Africa

258 179

Estas brigadas realizaron hasta el 2007 los siguientes servicios
de salud:

e 112 439 930 consultas médicas

e 30 177 899 pacientes visitados y atendidos en sus propias
casas

e 913 863 partos
e 9577 736 dosis de vacunas aplicadas

e 1 855 023 vidas salvadas, gracias a la calidad de la atencién
de las urgencias médicas
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e 2663 772 intervenciones quirugicas

e En los marcos del proyecto de intervencién educativa radial
sobre VIH-SIDA se han efectuado: 31 469 programas radia-
les, 5 756 programas televisivos, ademas de consultoria a
1 112 224 pacientes y se han formado 1 924 777 jévenes en
manejo pacientes con SIDA.

e Formacion de 1 545 jévenes como auxiliares técnicos y 2 048
como técnicos medios, entre ellos: 1 291 en Enfermeria,
1 393 auxiliares de enfermeria, 76 técnicos en Rayos X, 43 en
Laboratorio Clinico y 23 en anestesiologia

e Mejoria en los niveles de salud en las poblaciones atendidas,
en zonas y comunidades anteriormente desprovistas de estos
servicios

e Disminucion de las tasas de mortalidad infantil y materna

e Se brinda atencién en 92 hogares comunitarios, 4 institucio-
nes sociales y un hogar de ancianos.

e Atencion de salud en 6 920 comunidades rurales
e Puesta en marcha de 19 hospitales
Formacion de recursos humanos en el sector de la salud

Para garantizar el futuro de los programas de salud en los paises
donde Cuba desarrolla su colaboracion médica, se trabaja en la
formacion y capacitacion de los recursos humanos de esas regio-
nes. Ya comentamos que por esta causa se cred la ELAM en 1999.
En el 2007 esta escuela contaba con una matricula de mas de
8 500 estudiantes procedentes de 24 paises: 19 latino-america-
nos y caribefos, cuatro africanos y también recibe estudiantes de
Estados Unidos. En sus tres primeras graduaciones se recibieron
mas de 5 mil jovenes galenos.

La Facultad de Medicina de Santiago de Cuba también ha acogi-
do a estudiantes de este programa: 699 jovenes de Haiti, Mali,
Djibouti y Guinea Conakry.
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Dados los compromisos que asume Cuba en la formacion de mé-
dicos venezolanos en los marcos de la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA) vy la restriccidon de capacidades, se inicia
en mayo de 2005 el Nuevo Programa de Formacion de Médicos
(NPFM). Este programa tiene la caracteristica de formar médi-
cos integrales vinculados desde el primer afio de la carrera a la
atencién comunitaria, en los hospitales y policlinicos docentes del
pais. En el 2007 habia mas de 13 500 jovenes de 19 paises de
América Latina, el Caribe y Asia formandose por este programa
de estudios en Cuba.

En paralelo con el Nuevo Programa de Formacién de Médicos se
inici6 desde mediados del 2005 el Nuevo Programa de Formacion
de Enfermeras, que contaba en su matricula con mas de 300 jo6-
venes de 5 paises en igual fecha.

Grafico 6. Becarios extranjeros que cursan carreras de sa-
lud en Cuba, curso 2006-2007
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FUENTE:
http://www.cubacoop.com/cubacoop/Formacion
ProgramaFormacionRHSalud.html

Cuba no solo ha acogido a estudiantes extranjeros para su for-
macion en las escuelas cubanas, sino que ha creado faculta-
des de medicina en variados paises del tercer mundo. Los ini-
cios de estos esfuerzos datan de 1975 con la inauguracion de
la primera Facultad de Medicina en Adén, Republica de Yemen.
Recientemente han entrado en funcionamiento otras facultades



Cuba principal protagonista de la cooperacion Sur-Sur @ 31
\ 4

en Venezuela, Timor Leste, Guinea Bissau, Gambia, Guinea
Ecuatorial, y Eritrea (ver grafico 7). Estas facultades apoyan el
Programa Integral de Salud que se desarrolla en los diferentes
paises y tienen la caracteristica que el estudiante desde el primer
afio conoce e interactUa con los pacientes y las distintas patolo-
gias de las comunidades locales, siendo esta la principal fortaleza
de esos métodos de ensefianza.

Grafico 7. Facultades de medicina creadas por Cuba en el
exterior: paises y cantidad de estudiantes, curso 2006-
2007
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FUENTE:
http://www.cubacoop.com/cubacoop/Formacion
ProgramaFormacionRHSalud.html

En particular en Venezuela se forman mas de 20 mil jovenes
como médicos generales integrales en consultorios docentes,
asesorados por especialistas cubanos que laboran en la Mision
Médica de ese pais.

Contingente Internacional de Médicos Especializados en
Situaciones de Desastres y Grandes Epidemias, Henry
Reeve

El antecedente directo de este Contingente son las Brigadas
Médicas Emergentes cubanas, que desde su primera actuacion
en Chile, a consecuencia del terremoto sufrido por ese pais en
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1960, se mantuvieron en accidon siempre que se requirié apoyo
ante situaciones extraordinarias, como terremotos, huracanes,
inundaciones, epidemias y erupciones volcanicas (ver tabla 3).

El Contingente Henry Reeve se constituyé el 19 de septiembre
de 2005, justamente a raiz del azote del huracan Katrina a la
costa sur de EE.UU, que daifid considerablemente a los estados
de Luisiana, Mississippi y Alabama, pero sobre todo la ciudad de
Nueva Orledns.

Tabla 3. Brigadas Médicas de Emergencia cubanas,
principales misiones

Arios Paises Causa Ayuda brindada
1970 Peru Terremoto 40 brigadistas, mas de 10 t de
materiales
1971 Nicaragua Terremoto 48 brigadistas, mas de 10 t de
materiales
1974 Honduras Huracan 61 brigadistas, 12 t de materiales
1985  México ~ Teremoto 40 brigadistas, 13 t de materiales
1988 Nicaragua Huracan 39 brigadistas, 12 t de materiales
1988 Armenia Terremoto 108 brigadistas, 50 t de materiales
1990  Iran  Tememoto 39 brigadistas, 39 t de materiales
1998 Honduras, Huracan Surge el Programa Integral de
Nicaragua, Salud
Guatemala
1999 Venezuela Inundaciones 447 brigadistas
'2000- Salvador, ~ Epidemiade Varias brigadas médicas a esos
2003 Ecuador, dengue paises
Nicaragua,
Honduras
2003 Argelia Terremoto 31 brigadistas, 4,8 t de materiales
2005 Sri Lanka, Tsunami 24 y 25 brigadistas,
Indonesia respectivamente; 12 t de
materiales a cada pais
2005 Guyana Inundaciones 40 brigadistas, 6 t de materiales

FuenTe: Elaboracioén propia a partir de http://www.cubacoop.com/cubacoop/
HenryReeve.html

Este Contingente esta preparado para acudir a cualquier parte del
mundo donde se presente una situacién de emergencia a brin-
dar colaboracién. Sus integrantes han realizado estudios sobre
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epidemiologia de los desastres, idiomas, grandes epidemias, en-
tre otros. Las principales misiones que han cumplido hasta el
momento son:?

e Apoyo a Guatemala tras el paso de la tormenta Stan, que de-
jara fuertes inundaciones, con 688 colaboradores.

e Ayuda a Pakistan luego del terremoto del sur de Asia, con
2 573 colaboradores especialistas en cirugia, traumatologia,
Medicina, General Integral, intensivistas, anestesidlogos vy
otras ramas de la medicina.

e Apoyo a Bolivia tras intensas lluvias en febrero de 2006, con
594 colaboradores, casi en su totalidad médicos.

e Asistencia a Indonesia tras paso de terremoto en junio de
2006, con 135 colaboradores.

e Prestacion de servicios en Perd, luego del terremoto de agos-
to de 2007, con 77 colaboradores.

e Ayuda a México en noviembre de 2007, tras fuertes inunda-
ciones, con 54 colaboradores.

e Apoyo a la Republica Popular China tras el terremoto de
Sichuan (a partir de mayo de 2008), con 35 colaboradores
(médicos y especialistas) y 4,5 toneladas de sueros, medica-
mentos y material sanitario.

En todos los casos los médicos viajan con el instrumental, los
materiales y los medicamentos necesarios, incluidos hospitales
integrales de campanfa. Estos hospitales pueden actuar con to-
tal independencia de las redes de infraestructura locales, estan
equipados con unidades quirurgicas y de cuidados intensivos, y
cuentan con amplias posibilidades de diagndstico.

8 Ver MEP (2006) y http://www.cubacoop.com/cubacoop/HenryReeve Misiones.
html.
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Hasta el 2007, la actuacién de este Contingente ha conseguido
los siguientes resultados:®

e Fueron salvadas 4 619 personas.

e Se atendieron en consultas médicas 3 millones 83 mil 158
pacientes.

e Se intervinieron quirdrgicamente a 18 898 pacientes.

e Se instalaron un total de 36 hospitales de campafia comple-
tamente equipados, los cuales fueron donados por Cuba (32
a Pakistan, 2 a Indonesia y 2 a Peru).

e Se han beneficiado con prétesis de miembros en Cuba a 30
pacientes afectados por el terremoto de Pakistan.

Programas de Alfabetizaciéon Universal

A partir de la vasta experiencia de los educadores cubanos, el
pais ha logrado disefiar un método de alfabetizacién denominado
“Yo si puedo.”° Este novedoso programa de alfabetizacion aplica
varios métodos de ensefianza. Por ejemplo, las clases se trans-
miten a través de la radio y la television, lo que permite abarcar
una amplia poblacion analfabeta o subescolarizada en lugares de
dificil acceso. Ademas, en cada pais se utilizan ejemplos de su
vida cotidiana y laboral para apoyar la actividad docente.

Como antecedentes de este importante programa de coopera-
cion en el sector de la educacidn, estan la labor que desarro-
16 en Angola el Destacamento Internacionalista “Ernesto Che
Guevara”, formado por mas de 21 mil profesores, y los casi 16

9 Ver http://www.cubacoop.com/cubacoop/HenryReeve resultados%20de%?20
trabajo.html

10 Por este método de gran efectividad demostrada, pues con €l se han alfabetiza-
do personas de diversos origenes e idiomas, el Instituto Pedagégico Latinoameri-
cano y del Caribe de Cuba recibid el Premio Alfabetizaciéon 2006 Rey Sejong de
la UNESCO (ver Granma Digital, La Habana, martes 20 de junio de 2006. Afio
10 / Nimero 171).
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mil maestros primarios cubanos que intervinieron en “Cruzada
por la Alfabetizacién” en Nicaragua.

Se realizan acciones para la implementacién y continuacién del
programa "Yo si puedo” en 28 paises: 15 de América Latina, 5
del Caribe, 5 de Africa Subsahariana, 1 de Asia, 1 de América del
Norte y 1 de Africa Norte. Es notable cémo estas acciones lle-
gan a todos los continentes, incluso también a paises del primer
mundo donde todavia existen grupos poblacionales que no han
aprendido a leer ni a escribir.*!

Cuba facilita tecnologia y recursos humanos especializados para
el desarrollo de estos programas. En el 2008 mas de 800 espe-
cialistas del Ministerio de Educacion estaban involucrados en es-
tas tareas en los diferentes paises receptores de esta ayuda.

Entre los resultados del programa hasta mediados del 2008
esta la alfabetizacion por via radial y televisiva de mas de 3
millones 634 239 personas en 23 paises: Venezuela, Haiti,
Paraguay, Argentina, México, Ecuador, Bolivia, Brasil, Perq,
Panama, Guatemala, Uruguay, Honduras, Nicaragua, Republica
Dominicana, Nueva Zelanda, Mozambique, Nigeria, El Salvador,
Colombia, Guinea Bissau y Guinea Ecuatorial, y Timor Leste.

En junio del 2008 estaban incorporados al programa mas de 330
mil analfabetos de 17 paises: Venezuela, Haiti, Argentina, México,
Ecuador, Bolivia, Perd, Panama, Guatemala, Uruguay, Honduras,
Nicaragua, Mozambique, Colombia, Granada, Guinea Bissau y
Timor Leste. Asimismo, se trabaja en Angola y Dominica para
iniciar este programa educativo.

A partir de la aplicacién de este método Venezuela se proclamé el
segundo pais libre de analfabetismo de América Latina, Bolivia el
tercero y, para cuando concluya el 2009, Nicaragua se convertira
en el cuarto.?

11 Declaraciones de Francisco Ferreira Bdez, viceministro de Educacion (MINED),
ver http://www.granma.cubaweb.cu/2008/06/04/nacional/artic09.html

12 Ibidem y ver http://www.granma.cubaweb.cu/2009/02/02/interna/artic27 .html
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Para posibilitar la extension y generalizacion de este progra-
ma, se han producido 14 versiones: ocho en idioma espaiiol
(para Venezuela, México, Argentina, Ecuador, Bolivia, Colombia,
Uruguay y Panama); una en portugués; una en inglés; las versio-
nes en quechua y aymara para Bolivia; en creole para Haiti y en
tetum para Timor Leste.

En adicidn al programa de alfabetizacion, se ha desarrollado tam-
bién uno de posalfabetizacion denominado "Yo s/ puedo seguir.”
Este programa busca darle continuidad a la educacion de las per-
sonas recién alfabetizadas y también sumar a otras que, aun sa-
biendo leer y escribir, tienen muy escasa instruccion. El programa
garantiza alcanzar un nivel de educacién primaria: constituye un
ciclo basico de ensefianza de ciencias naturales, matematicas,

lenguaje, historia y geografia, con tres afios de duracion.!?

Este programa de posalfabetizacion ya se esta implementando
en Venezuela y Colombia, y estd en vias de ponerse en marcha
también en Bolivia, Uruguay y Nicaragua.'*

Formacion de recursos humanos en el deporte

En el afio 2000 se funda la Escuela Internacional de Educacion
Fisica y Deporte (EIEFD). Esta iniciativa respondié a una idea
de Fidel, quien en su discurso del 3 de septiembre de 1999 ex-
presara: "... estamos considerando seriamente la creacion de
una Facultad Latinoamericana y Caribefia de Educacion Fisica y
Deporte para formar sus propios especialistas que impulsen esta
sana y noble actividad en sus paises de origen. >

13 Ver http://www.granma.cubaweb.cu/2008/02/13/cubamundo/articO1.html,
http://www.granma.cubaweb.cu/2009/02/12/interna/artic20.html, http://www.
granma.cubaweb.cu/2009/01/09/cubamundo/artic05.html

14 Ver http://www.granma.cubaweb.cu/2008/10/24/cubamundo/artic10.html,
http://www.granma.cubaweb.cu/2009/01/09/cubamundo/artic05 .html, http://

www.granma.cubaweb.cu/2008/06/22/nacional/artic12 .html, http://www.granma.
cubaweb.cu/2008/07/26/cubamundo/artic04 .html

15 Sitio web del MINREX “Cuba Coopera”, http://www.cubacoop.com/cubacoop/
Formacion_ProgramaFormacionRHDeporte.html, consultado 20-02-2009
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La escuela abre sus puertas por primera vez a estudiantes proce-
dentes de la Republica Democratica del Congo. En la actualidad se
benefician mas de 70 paises de América Latina, el Caribe, Africa,
Medio Oriente y Asia. La EIEFD contaba en el 2007 con 1176 ma-
triculados, oriundos de mas de 70 paises (ver grafico 8).

Grafico 8. Estudiantes de la EIEFD por regiones, cur-
so 2006-2007
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FUENTE:
http://www.cubacoop.com/cubacoop/Formacion_ProgramaFormacionRHDeporte.html

Hasta ese afio se habian realizado tres graduaciones, recibiéndo-
se mas de mil jovenes de 58 paises.

Apoyo de Cuba a las Misiones Bolivarianas en Venezuela
Misiones Barrio Adentro I y II

Estas misiones surgen con la finalidad de eliminar la falta de ac-
ceso a los servicios de salud que padecian mas de 17 millones de
venezolanos. En abril de 2003 llegaron a Venezuela 58 médicos
cubanos, cifra que se incremento rapidamente, llegando a ser a
finales del 2006 unos 30 mil, entre médicos y otros trabajadores
de la salud.

Ademas de la atencién primaria se incluyeron servicios de odon-
tologia y optica, contemplando este ultimo la entrega gratui-
ta de los espejuelos. Los médicos cuentan con un moédulo de
medicamentos, con los que pueden solucionarse el 95% de las
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Instalacién de paneles solares en Venezuela
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enfermedades mas comunes, y que le son suministrados al pa-
ciente de manera gratuita.!®

Algunas cifras que muestran la importante labor de los médicos
cubanos en Venezuela son las siguientes:'”

e Como promedio los médicos cada mes:

= Ofrecen 6 400 mil consultas.

= Visitan 1 220 mil familias.

= Realizan 3 900 mil actividades educativas.
= Salvan alrededor de mil vidas

e Los odontdlogos por su parte:

» Realizan 720 mil consultas con 680 mil obturaciones y 160
exodoncias.

» Llevan a cabo 710 mil actividades educativas.

* Practican 210 mil exdmenes para detectar cancer bucal.

La Misién Barrio Adentro II contempla la creacién de dos nuevos
subsistemas de servicios: terapias intensivas y emergencias, vy
rehabilitacion y fisioterapia, que beneficien a los habitantes de
todo el pais.

Esta Mision incluye:

e 600 Centros de Diagndsticos Integrales (CDI),!® con atencion
de emergencia y servicios de terapia intensiva durante las 24

16 Ver Sanchez (2006).
17 Ibidem.

18 Una definicién de lo que es un Centro de Diagnéstico Integral se encuentra en
el sitio web del MINREX sobre cooperacion cubana en el exterior: “El CDI es
la institucion médica que garantiza los estudios fundamentales indicados por los
Meédicos de Familia y se caracteriza por un elevado nivel cientifico y tecnologico,
garantiza ademds la atencion médica y quiriirgica de la emergencia y del paciente
grave, asi como el diagndstico y seguimiento de las enfermedades oftalmologicas y
constituye un Centro Docente para la formacion de Pregrado y Postgrado.” (http://

www.cubacoop.com/cubacoop/CentrosDiagnosticolntegral %28 CDI%29 .html)
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horas, brindando ademas servicios de laboratorio, rayos X, en-
doscopia, oftalmologia, electrocardiografia, y sistema ultrami-
croanalitico (SUMA) para enfermedades virales y congénitas.
De ellos, 150 contaran con cirugia de emergencia.

e 35 Centros de Diagndsticos de Alta Tecnologia, provistos de
equipos de diagndstico de tecnologia avanzada para detectar
con eficacia cualquier patologia.

e 600 salas de Rehabilitacidon y Fisioterapia, con servicios de
electroterapia, termoterapia, hidroterapia, gimnasio, medi-
cina natural y tradicional, podologia, logopedia, foniatria, y
terapia ocupacional.

La mision Barrio Adentro también incluye la formacion de mé-
dicos venezolanos, para lo cual cada médico cubano atiende a
un pequeno grupo de estudiantes que se preparan docentemen-
te con apoyo de medios audiovisuales e informaticos. Ademas,
se prevé la formacion de 5 000 técnicos de nivel universitario
para la manipulacién de los equipos de los centros anteriormente
mencionados.

En el marco de esta mision, que contempla la promocion de esti-
los de vida saludables, Cuba también ha facilitado personal espe-
cializado en deportes integrales, recreacion y cultura fisica, para
orientar a la poblacién en la practica de deportes, educacion fisi-
ca, gimnasia basica, entre otras actividades. Cada uno de estos
profesores labora con uno o dos jovenes venezolanos promoto-
res del deporte y se trabaja de conjunto con los médicos de la
misidn, apoyandolos en labores de rehabilitacion, ejercicios para
embarazadas y otros.

Al cierre del 2008 se reportaban los siguientes resultados en es-
tas misiones:*®

e En Barrio Adentro I se han realizado mas de 327 millones de
consultas y salvado 112 000 vidas.

19 Ver http://www.granma.cubaweb.cu/2008/12/16/nacional/artic04.html




Cuba principal protagonista de la cooperacion Sur-Sur @ 41
\ 4
e En Barrio Adentro II ya se cuenta con 475 CDI, 541 Salas de
Rehabilitacion Integral (SRI) y 23 Centros de Alta Tecnologia
(CAT).

e En estos centros se han realizado 92 000 operaciones qui-
rargicas, mas de 195 000 examenes médicos y han salvado
mas de 575 000 vidas, atendiendo a mas de 17 millones de
venezolanos.

Misiones Robinson I y II

La Mision Robinson I comenzd en Venezuela a mediados del 2003
con el objetivo de erradicar el analfabetismo. Cuba entregd equi-
pos, libros y otros medios, y el ya referido método cubano de al-
fabetizacion “Yo s/ puedo”, con una creativa adaptacion a la rea-
lidad y necesidades venezolanas. Con esta campana, se logro al-
fabetizar alrededor de un millén y setecientos mil venezolanos.?°

En octubre del 2003 inicid la Misidn Robinson II, con el objetivo
de garantizar la continuidad de estudios a los alfabetizados hasta
vencer el nivel primario (equivalente a seis grados de instruc-
cion). Ya en el 2005 se encontraban incorporados a este progra-
ma mas de un millén doscientos sesenta mil venezolanos.!

Misién Ribas

La Misidn Ribas se inicié en el ultimo trimestre del 2003. Su pro-
pésito es brindar la posibilidad de alcanzar el nivel de estudios
medio-superior (hasta 12 grados de instruccion) a todas aquellas
personas que no habian culminado el bachillerato.

En el afo 2005 se encontraban en este programa algo mas de
600 mil estudiantes y se habian graduado mas de 168 mil.22 Ya
a inicios del 2008 llegd a su sexta promocion, con una cifra de

20 Ibidem.

21 Ver http://www.granma.cubaweb.cu/secciones/alba/int/2integ25 .html
22 Ver http://www.granma.cubaweb.cu/secciones/alba/int/2integ3 1.htm



Cuadernos de trabajo sobre el desarrollo

42

@

Electrificacion de consultorio médico en Lesoto por parte
de la colaboracién cubana



Cuba principal protagonista de la cooperacion Sur-Sur @ 43
\ 4

egresados que superaba el medio millén, y mantenia un nimero
equivalente de matriculados.??

En ocasion de esta sexta graduacion, el Presidente Chavez se re-
firid6 a una ampliacién de esta mision: la Misiéon Ribas Técnica. El
objetivo de esta extension es garantizar la continuidad en la for-
macion de profesionales de nivel medio y contara con dos fases.
La primera comenzara con cursos de dos afios en especialidades
vinculadas a la actividad petrolera. En una segunda etapa se in-
cluirdn estudios relacionados con las actividades de transporte,
petroquimica, agropecuaria, construccién civil y naval.?

Misién Sucre?®

Dio inicio a finales del ano 2003 y ya en el 2007 estaba extendida
a todos los estados del pais. Se define a esta Mision Sucre como
"un plan extraordinario del gobierno venezolano, dirigido en lo
esencial a facilitar la incorporacion y continuidad de estudios en
la educacion superior de bachilleres excluidos de las instituciones
oficiales.”® Asi, su objetivo es ampliar el acceso de los venezola-
nos a la educacion superior.

Esta mision comprende 24 programas nacionales de formacién,
que se desarrollan en cursos regulares por encuentro y funcionan
en sedes alternativas. Ello posibilita el incremento de las capaci-
dades universitarias a través de la generacidon de nuevos escena-
rios de aprendizaje y variadas modalidades de estudio. La misidn
Sucre tiene como objetivo propiciar la transformacion de todas
las practicas que obstaculizan el ingreso a la educacién superior
y la promocidn de nuevos modelos universitarios.

23 Ver http://www.granma.cubaweb.cu/2008/03/27/interna/artic02 .html
24 Ver http://www.granma.cubaweb.cu/2008/02/29/interna/artic23 .html

25 Este sub-epigrafe se ha desarrollado fundamentalmente a partir del reportaje
“Venezuela contra el fantasma del cupo universitario”, en Periddico Granma, ver-

sién digital, http://www.granma.cubaweb.cu/2007/10/29/cubamundo/articO1.html
26 http://www.granma.cubaweb.cu/2007/10/29/cubamundo/articO1 .html
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Adicionalmente, casi 3 600 docentes venezolanos se encuentran

incorporados a programas de posgrado (diplomados, maestrias y

doctorados), para su ulterior superacién y en virtud de convenios

bilaterales suscritos entre Cuba y Venezuela.

En el afio 2008 se encontraban estudiando por esta modalidad
458 000 personas en 24 carreras universitarias.?” Al cerrar ese
afno se reportaban unos 31 000 graduados por esta via.?®

Mision Cultura Corazén Adentro

La Misidon Cultura es una fundacion perteneciente al Ministerio de
la Cultura que se propone garantizar el acceso masivo a la cultu-
ra, proporcionar la divulgacion y creacion de las manifestaciones
culturales de los sectores populares y comunitarios e incentivar
la participacion comunitaria, como una estrategia para consolidar
la identidad nacional.

"Esta misién contribuird a la construccién de una sociedad de-
mocratica y participativa, sin exclusiéon social, con una vision cul-
tural que refuerce la identidad nacional y libere al ciudadano del
coloniaje ideoldgico, para hacerlo sujeto de su propio desarrollo,
sustentado en la diversidad étnica y pluricultural”®

En la Mision Cultura Corazén Adentro laboran brigadas de peda-
gogos e instructores de arte de Cuba junto a activistas locales
venezolanos. En su primer periodo, de abril a diciembre de 2008,
involucré a mas de 500 artistas cubanos y estuvo dirigida funda-
mentalmente a los habitantes de los llamados Cerros de Caracas,
experiencia sin precedentes en esos parajes. En el presente 2009,
se decidié ampliar el alcance de la mision e incluir a mas profe-
sionales cubanos de diversas manifestaciones artisticas como: la
musica, el teatro, la danza, y las artes plasticas. El hecho de que
el personal cubano sea parte importante de esta mision ha pro-
piciado, ademas, un intercambio entre las dos culturas, que ha

27 Ver http://www.granma.cubaweb.cu/2008/06/28/interna/articO1.html
28 Ver http://www.granma.cubaweb.cu/2008/12/16/nacional/artic04.html

29 Fragmento tomado del texto del fundamento de la Misién Cultura en sitio:
http://www.misioncultura.gob.ve/fmc.php?fmc
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tenido un impacto muy positivo en el pueblo venezolano. Esta
accién de cooperacién forma parte de la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA).

Operacion Milagro

Surge en julio de 2004, coordinada por los médicos de Barrio
Adentro, para garantizar a todos los enfermos de cataratas y
otras afectaciones visuales atencién quirdrgica en nuestro pais
de manera gratuita, que contempla ademas los gastos de pasaje,
hospedaje, y estancia del enfermo y su acompafiante, en caso de
necesitarlo.

En el afio 2005 queda plasmado este propodsito en la Declaracion
Final de la Primera Reunion Cuba-Venezuela para la aplicacion
del ALBA.3!

Segun estimados de la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS),
existen en el mundo mas de 37 millones de personas ciegas por
causas prevenibles. Entre ellas, mas de un millén y medio son
ninos menores de 16 afios. La prevalencia de la ceguera varia de
acuerdo al grado de desarrollo econédmico de cada pais. Mientras
que para los paises desarrollados es de un 0,25%, en paises con
economia y servicios de salud muy pobres llega a alcanzar hasta
1% de la poblacion. Esta es la razon que determind la ulterior
extensidn de esta mision a otros paises subdesarrollados.3?

Asi, durante el mismo ano 2005 la Operacién Milagro se amplié a
otros paises de América Latina y el Caribe. En particular del area
del Caribe se han beneficiado 11 paises de este programa.

30 Ver “Ampliase mision cultural Corazén Adentro en Venezuela” y “Elogian la-
bor de cubanos en Misién Cultura Corazén Adentro”

31 Ver Periddico Granma, version digital, 25-07-2005.

32 “Enlos paises del Tercer Mundo las principales causas de ceguera son Catara-
ta, Glaucoma, Retinopatia Diabética, enfermedades infecciosas como el Tracoma
y la Oncocercosis, y la deficiencia de vitamina A. Otras afecciones oftalmologicas
como el Pterigium, la Ptosis Palpeodal y el estrabismo tienen una alta frecuencia
en la poblacion infantil y adulta.” (http://www.cubacoop.com/cubacoop/mision-

milagros_antecedentes.htm)
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En su inicio, gran parte de los beneficiarios eran atendidos en
Cuba por la necesidad de tratamientos de rehabilitacion para los
que se requerian condiciones especificas que aun no se habian
creado en Venezuela. Hasta diciembre de 2008 ya funcionaban
en Venezuela 21 centros oftalmoldgicos, mas de 400 centros
de diagnéstico integral y servicios de rehabilitacién integral, asi
como mas de una decena de centros de alta tecnologia, donde los
necesitados pueden recibir los servicios pertinentes.?3

En diciembre de 2007, Cuba celebro la llegada al millén de pa-
cientes de América Latina, el Caribe y Africa que han recuperado
o0 mejorado la vision gracias a este programa.3*

Hasta el cierre del 2008 se habia logrado beneficiar a 1 384 343
pacientes de 33 paises (ver tabla 4).

Tabla 4. Operacion Milagro, resultados al cierre del 2008

Pacientes
Regiones-paises operados Centros oftalmolégicos donados
Caribe (15 paises) 57 182 Haiti (2), San Vicente y las
Granadinas (1)
Ameérica Latina 557 431 Bolivia (15), Ecuador (3),
(14 paises) Guatemala (3), Honduras (3),
Panama (1), Nicaragua (2),
Paraguay (1), Uruguay (1), Pertu
(1), Suriname (1)
Venezuela 587 364 21
Mali 6714 1
Angola 3407 1
Subtotal 1212098 57
Cuba 172 245
Total 1 384 343

FuenTe: Elaboracién propia a partir de http://www.cubacoop.com/cubacoop/
misionmilagros.htm

33 Ver Lage (2007).

34 Ver Periddico Granma, version digital, 24 de enero de 2008.
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Acuerdos de colaboracion con Bolivia

Tras el arribo a la presidencia de Bolivia del lider Evo Morales,
este pais se adhiere al ALBA junto a Cuba y Venezuela. A finales
del 2005, los pueblos de Cuba y Bolivia acordaron las primeras
medidas de cooperacidon para aplicarse a partir del 22 de enero
del 2006 que contemplan entre otras:3®

La creacion de una entidad cubano-boliviana no lucrativa para
gestionar la operacion oftalmoldgica gratuita a todos los bolivia-
Nnos que no cuenten con recursos econdmicos para ser operados
en su pais. Cuba garantiza el equipamiento y los especialistas,
gue seran apoyados con médicos formados en la ELAM, tanto
bolivianos como de otras nacionalidades. Bolivia aportara las ins-
talaciones con ese fin.

Cuba ofrece a Bolivia 5 mil becas para la formacion de médicos
y especialistas en Medicina General Integral u otras ramas de la
medicina.

Cuba aportara a Bolivia la experiencia, el material didactico y los
medios técnicos necesarios para alfabetizar a toda la poblacién
necesitada en un periodo de 30 meses a partir de julio del 2006.

Cuba también asesorara a Bolivia en materia de ahorro energéti-
co, apoyara el desarrollo deportivo en ese pais y ambas naciones
se esforzaran por mantener un amplio intercambio académico,
cientifico y cultural.

Cooperacion en otras areas3¢

Apoyo a la Seguridad Alimentaria

Cuba realiza entregas de azUcar desde 1996 a paises pobres,
las cuales se distribuyen a través del Programa Mundial de

35 Ver Periddico Juventud Rebelde, 31-12-2005, p. 2, Acuerdo de Cooperacion
Cuba-Bolivia.

36 Ver MEP (2006) y sitio web del MINREX “Cuba Coopera”.
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Alimentos. También brinda prestaciones técnicas a estos paises
para ayudarles a mejorar su produccion de alimentos.

Programa de Formacion de Trabajadores Sociales

A partir de la experiencia cubana en materia de politica y trabajo
social, se ha colaborado también con otros paises en la formacion
de trabajadores sociales, quienes deberan trabajar por imple-
mentar las politicas que tracen sus gobiernos en esta esfera para
erradicar la situacion de atraso e inequidad existente. En particu-
lar, se han formado trabajadores sociales venezolanos y se inicia
un programa similar para Bolivia.

A modo de conclusién

A lo largo de este trabajo hemos demostrado la importancia que
tienen los aspectos sociales del desarrollo para Cuba. A pesar de
ser un pais pequefio, subdesarrollado y sufrir el asedio desde el
triunfo mismo de la Revolucion por la mayor potencia imperialis-
ta del planeta, la inversion en el desarrollo social ha constituido
siempre una prioridad y se han alcanzado importantes logros,
ampliamente reconocidos en la arena internacional.

Cuba también ha compartido esta filosofia con el resto del mun-
do. Ha estado y esta dispuesta a brindar su ayuda desinteresada
ante cualquier situaciéon de emergencia o de carencia, y también
a hacer sustentables estos esfuerzos contribuyendo a formar los
recursos humanos de los paises que han solicitado estos apoyos.

Grafico 9. Prioridad del gasto social cubano entre 1989 y 2007
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Fuente: Elaboracion propia a partir de CEE y ONE (varios afios).



Cuadernos de trabajo sobre el desarrollo

50

@

Técnicos cubanos haciendo diagnéstico para instalacion de
minicentrales hidroeléctricas en el valle de Intag, Ecuador



Cuba principal protagonista de la cooperacion Sur-Sur @ 51
\ 4

Se trata de poner de relieve lo decisivo de las politicas publicas en
la esfera social para conseguir avances (ver grafico 9). No basta
con disponer de cierta base econdémica que sustente los progra-
mas sociales, sino que también la voluntad politica de mejorar la
provision de estos servicios y el sustraerla de los derroteros del
choque de la oferta y la demanda, para pasar a atender necesi-
dades, resulta determinante para conseguir un cambio. Mas aun
en condiciones de subdesarrollo.
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~50-aiios-de-desarrollo huniano——90-aiios de-desarrollo huniano—

Cuba lidera la Integracién
latinoamericana

En 1962, a peticién de los EE.UU. en su afédn de aislar a la Isla,
Cubafue expulsadade laOrganizacién de Estados Americanos
(DEA). Este afio (2009) la OEA decidié por aclamacién suspen-
der esa decisién, Cuba mantiene plenas relaciones con todos
los pafses de la region y lidera el proceso de integracion alter-
nativo a las polfticas de libre comercio norteamericanas.

La Alternativa Bolivariana para América Latina y El Caribe
(ALBA) es una propuesta de integracion patrocinada por Cuba
y Venezuela. El ALBA pone el énfasis en la lucha contra la po-
breza y la exclusion social y se fundamenta en crear ventajas
cooperativas entre las naciones que permitan compensar las
diferencias entre los paises del hemisferio.

El ALBA harepresentado para Cubano s6lo una multiplicacién
de los estrechos vinculos existentes con otros paises, sino el
paso inicial en el desarrollo de una cooperacion diferente en
el escenario latinoamericano y caribefio.

En el afio 2001 el intercambio comercial de bienes entre Ve-
nezuela y Cuba era de 460 millones de délares; al concluir el
afio 2006 el intercambio comercial resultd de 2.640 millones
de ddlares, seis veces mds.

Cuba es el pais iberoamericano que mds acciones de coopera-
cidn con otros paises de la regién realiza, sélo en el afio 2007
desarrollé 639 proyectos diferentes, loque representael 43,2%

de las actividades totales.
genmOSUL “l
S

Cuba un pafs solidario

Miles de cubanos y cubanas han brindado asistencia técnica
en mds de cien naciones en sectores como salud, educacién,
construccitn, deporte, agricultura, industria arucarera, pes-
ca, cultura, etc.

CubahacreadolaFscuelalatinoamericanade Medicina (ELAM)
donde cursan estudios 10.768 estudiantes de 83 paises, inclui-
dos estudiantes pobres de los EE.UU.

Han cursado estudios en centros de ensefianza de Cuba 39.868
becarios/as extranjeros, la inmensa mayoria de Africa.
Yo sl puedo

En los noventa se inaugurd en Cuba el Instituto Pedagdgico
Latinoamericano (IPLAC). A instancia de la UNESCO, se apoyo
en Cabo Verde un programa de alfabetizacién a través de la
radio y otros medios didédcticos, Se redujo asf, en un 10 %, el
analfabetismo en ese pais.

El método cubanoensefia a leer en 65 dias con la utilizacién de
medios audiovisuales. Este método de alfabetizacion ha teni-
do resultados muy favorables en Venezuela, México, Ecuador,
Mozambique, Nueva Zelanda, Bolivia, Argentina, Colombia,
Haiti y otras naciones donde se han podido alfabetizar a més
de dos millones de personas de 17 palses. En Espafia se viene
utilizando con éxito en Sevilla.

Operacion Milagro

Para tratar patologias oculares se cred el Plan de Intervencidn
Oftalmolégica Operacion Milagro. En el 2007, viajaron a Cuba
un millén de pacientes de América Latina, el Caribe y Africa
que han recuperado o mejorado la visién gracias a la Opera-
cién Milagro.
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Cuba y Africa: una
solida relacion

David Gonzalez Lépez
Catedra “Amilcar Cabral” de Estudios Africanos, Universidad de La Habana
Colaborador del Centro de Estudios de Africa y Medio Oriente (CEAMO)

Cualquier repaso de la ejecutoria politica del gobierno revolucio-
nario cubano en sus cincuenta afios de poder tendria que abordar
destacadamente su quehacer africano, que tanto ha contribuido a
marcar el perfil nacional desde entonces. Las politicas que la re-
volucidn triunfante comenzo a aplicar internamente desde el de-
rrocamiento del régimen batistiano apuntaron inequivocamente
hacia una redistribucion mas justa de la riqueza nacional y, con
ello, a una reestructuracion de las relaciones sociales, incluidas
las raciales. En el terreno de la ética se promovio la solidaridad
en detrimento de la creciente mercantilizacion de los vinculos
humanos, que habia sido cada vez mas la norma en el periodo
prerrevolucionario.

Esas politicas internas tuvieron su correspondencia en una pro-
yeccién externa que privilegiaba la defensa de la igualdad so-
berana entre las naciones, la ayuda solidaria a los paises mas
pobres y el apoyo a los movimientos de liberacion nacional en
el mundo entero. En su primer medio siglo de ejecutoria, Africa
ofreceria un terreno de prueba privilegiado para estas politicas de
profundo compromiso y creciente arraigo nacional.

Aunque muchos arguyen que la politica revolucionaria cubana ha
sido idéntica para todo el llamado Tercer Mundo, existen ciertos
rasgos marcados que distinguen la que se ha practicado respecto
al continente africano. En primer lugar, ninguna otra regién del
mundo se hallaba en una ebullicion libertaria tan marcada como
el Africa en el instante en que la revoluciéon cubana llegé al poder,
de ahi que las afinidades se desarrollaran muy rapidamente y de
modo privilegiado entre La Habana y las capitales del enorme
numero de paises africanos que estaban accediendo a la inde-
pendencia entre 1959 y 1961. Cuba, acosada por la despresti-
giada organizacion regional americana, la OEA, veia con interés
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cédmo la organizacién regional africana nacida en 1963, la OUA,
rechazaba el colonialismo y apoyaba a los movimientos de libe-
racién nacional. De otro lado, la dirigencia cubana ha sido muy
clara al explicitar su percepcion respecto a la necesidad de retri-
buir al Africa el importante papel que sus hijos y descendientes
desempefiaron a lo largo de nuestra historia. Fue, ademas, hacia
el Africa —hacia el Congo recién independizado del colonialismo
belga— que el Che Guevara y un grupo de combatientes cubanos
se trasladaron para poner a prueba los ideales internacionalistas,
tiempo antes de intentar una gesta similar en el altiplano latino-
americano de Bolivia.

Por demas, al revisar el medio siglo de relaciones de la Cuba re-
volucionaria con Africa, saltan a la vista varios rasgos constantes,
en particular su coherencia (sobre todo en la correspondencia en-
tre el discurso oficial y las acciones concretas), su inmutabilidad
(la permanencia de sus principios basicos a lo largo de los afios) y
su adaptabilidad (su capacidad para operar en escenarios y con-
diciones cambiantes que han afectado a Africa y/o a Cuba).

La politica solidaria cubana no pretende imponer al pais receptor
ningun modelo en particular: esto se evidencié en los programas
de estudio para millares de estudiantes secundarios extranjeros
(en particular africanos) en la Isla de la Juventud, los cuales, en
vez de incluir disciplinas tales como geografia o historia de Cuba,
cubrian las necesidades de mejorar la destreza en sus respecti-
vas lenguas nacionales, junto con conferencias sobre la geogra-
fia, historia, etc., de sus paises, impartidas por maestros de sus
propias nacionalidades. De otro lado, aunque la politica cubana
de solidaridad se hace patente en todo el mundo subdesarrolla-
do e incluso entre sectores sociales modestos de ciertos paises
ricos, y se caracteriza por la total ausencia de ganancia y de con-
dicionamientos politicos, econémicos u otros, la que se practica
con Africa ha sido distinguida por la propia dirigencia cubana,
como ya mencionamos, en el marco del “deber de los cubanos de
compensar” a los pueblos de ese continente por el papel crucial
que los africanos y sus descendientes desempefiaron en todas
las guerras independentistas y revolucionarias en el pais, por su
contribucién a la construccién de la nacion cubana y a la creacion
de riquezas de las que sucesivas generaciones de cubanos de va-
riadas razas hemos disfrutado, y por su marcado aporte al modo
en que los cubanos nos manifestamos culturalmente, pensamos
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y nos comportamos hoy dia. Cuba fue, por ello -sin haber sido
jamas potencia colonial—, pionera en plantear la necesidad de
compensar -y en predicar con el ejemplo— a los africanos por los
siglos de esclavitud que sus antepasados sufrieron. Ese y otros
ejemplos de altruismo de la politica africana de Cuba -cada vez
mas bienvenida en Africa— han suscitado recelos y hostilidad en
cierto numero de capitales occidentales.

Quizas la mas clara expresion de ese altruismo sea la evidencia
de que lo que Cuba ofrece al Africa no es “lo sobrante,” sino lo
gue decide compartir. Los antecedentes de esta politica pueden
rastrearse al menos hasta 1963, afio tenso para Cuba entre otros
motivos porque la mitad de los seis mil médicos con los que con-
taba el pais en 1959 lo habian abandonado en pocos afios, en
momentos en que el joven estado revolucionario se esforzaba
por extender los servicios de salud a localidades de la nacién que
jamas los habian tenido. Cuando en ese mismo instante la recién
independizada Argelia se vio privada de golpe de casi todo el
personal médico francés que operaba en el pais y solicitdé ayuda
a Cuba, el gobierno de La Habana no vacilé en enviar alli a una
brigada que ofreciod sus vitales servicios de forma gratuita.

Por cierto, la praxis de apoyar los esfuerzos independentistas
africanos fueron a menudo costosos para Cuba en tanto suscité el
antagonismo de ciertas potencies europeas con las que esperaba
mantener buenas relaciones para contrabalancear la hostilidad
norteamericana: fueron los casos de Francia y Espafia como con-
secuencia del apoyo cubano a los patriotas argelinos y su solida-
ridad con los combatientes saharuis. Algo similar ocurrié cuando
(violentando su continuada politica de no romper relaciones con
ningun gobierno en circunstancia alguna, para no recurrir a la
misma arma usada contra Cuba para promover su aislamiento
en América Latina) La Habana puso fin a sus vinculos diplomati-
cos con Israel para unirse a una decisidon africana en respuesta
a la ocupacién de territorio africano —la peninsula del Sinai— por
tropas sionistas en 1973. Veintiin afios después, accediendo a
una solicitud del Congreso Nacional Africano, el gobierno cubano
(reacio a tomar parte en operaciones internacionales de observa-
cion electoral, por considerar que ello es responsabilidad exclu-
siva del pais que organiza la votacion) accedid a incorporar a un
grupo de expertos cubanos a la mision de observacion electoral



58 @ Cuadernos de trabajo sobre el desarrollo
\ 4

de la ONU en Sudafrica para supervisar las primeras elecciones
libres alli.

Aunque en sus primeros afios la cooperacion cubana fue mas
intensa con paises cuyos gobiernos eran mas ideolégicamente
afines al cubano, ya hace bastante tiempo que la cooperacion
solidaria cubana se ha extendido a la casi totalidad de paises de
Africa: hoy son pocos los que jamas hayan recibido en su suelo a
expertos cubanos o enviado a sus nacionales a estudiar a Cuba.
Ni siquiera los giros bastante marcados de orientacion politica
debido a cambios de gobierno han afectado la continuacion de
la colaboracion cubana en paises como la Republica Popular del
Congo a mediado de los afios 60, Guinea-Bissau en 1980 y 1999,
y Zambia, Cabo Verde y S3o Tomé e Principe en los 90, o en otros
casos los vinculos fueron restablecidos después de un breve pe-
riodo de reajustes (como ocurrioé en Etiopia)

Por lo general, la cooperacion cubana se ha extendido de for-
ma totalmente gratuita o a muy bajos costos para los paises
africanos receptores; también se han ensayado coyunturalmente
soluciones que han permitido extender la colaboracion a un ma-
yor niumero de paises necesitados cuando algunos de economias
relativamente mas fuertes ayudaron a financiar la colaboracion
en otros mas pobres. Para mediados del 2008 se contaban unos
1 886 expertos cubanos en el terreno de la salud en 30 paises
africanos. En total, hasta el afio 2000, el 55% de los cooperan-
tes civiles cubanos enviados al exterior prestaron servicios en
Africa. A la altura del 2004, Cuba tenia relaciones de cooperacion
fluidas con 51 paises africanos, celebraba regularmente sesiones
bilaterales intergubernamentales de colaboracién con 46 de ellos
y estaba desarrollando 86 proyectos de cooperacion en 31 pai-
ses africanos. Tanto la colaboracidn como los donativos hechos
a paises africanos han representado un alto porcentaje del PIB
cubano.

Cuba mantiene relaciones diplomaticas con 53 paises africanos,
mantiene embajadas en 30 de ellos y alberga en La Habana mi-
siones diplomaticas al mas alto nivel de 22 de ellos, cifra que no
tiene comparacion ni en el resto de América Latina ni con la in-
mensa mayoria de los paises no africanos del mundo.
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Tampoco es facil de hallar algo comparable al nimero de estu-
diantes africanos graduados en Cuba: 30 719, provenientes de
42 pal'sesldel Africa subsahariana (no se incluyen aqui a los del
norte de Africa) entre 1961 y 2007. Por todo ello no resulta raro
hoy dia hallar en diversos paises africanos buen nimero de diri-
gentes, ministros, empresarios u otras figuras de estatura nacio-
nal o incluso internacional (como fue el caso del tanzano Salim
Ahmed Salim, quien fuera Secretario General de la Organizacion
de la Unidad Africana). El programa Yo s/ puedo, disefiado por
pedagogos cubanos para alfabetizar, ya ha graduado a mas de 70
000 africanos. Al simplificar el proceso de aprendizaje y acortar
su duracién, incluso cuando es aplicado a lenguas muy comple-
jas, el método abarata enormemente el costo de las campafias
para ensefiar a leer y escribir a legiones de personas y las hace
accesibles a paises pobres con altas cifras de analfabetos.

En muchos paises africanos, la presencia de un pufiado de médi-
cos cubanos puede impactar de inmediato en la esfera social. La
aplicacién del Programa Integral de Salud cubano en 23 paises
africanos ha extendido los cuidados de salud a 48 millones de
personas, casi el 20% de toda la poblacién en ese grupo de pai-
ses. En pocos afios, los 5 463 expertos cubanos de la salud que
aplican el PIS en Africa ofrecieron 42 millones de consultas y seis
millones de visitas de terreno, garantizaron 600 000 partosy 1,7
millones de actividades quirurgicas, administraron cinco millones
de vacunas y salvaron mas de un millén de vidas -poco mas del
2% de la poblacion de su radio de accién. Mas recientemente los
servicios oftalmoldgicos gratuitos de la Operacion Milagro se han
extendido al Africa con la apertura de una clinica en Mali.

Otra caracteristica distintiva de la cooperacion cubana es que re-
chaza el robo de cerebros cuando los estudiantes extranjeros han
concluido sus cursos en Cuba, y ademas desarrolla condiciones
para hacer innecesaria la cooperacidon extranjera en el futuro.
Esto ultimo se ha manifestado constantemente tanto en la coope-
racion civil como la militar, que siempre han ido de la mano con
el entrenamiento de técnicos o expertos locales. En varios paises,
los cooperantes cubanos de la salud han inaugurado escuelas de
medicina en las que alternan su labor asistencial a la poblacidn
con la docencia. Aunque en 2008 habia 167 expertos de la salud
cubanos en Guinea Ecuatorial, ese pais tenia 20 estudiantes de
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medicina en Cuba; Mali, que tenia a 122 expertos de la misma
especialidad, contaba con 51 estudiantes de medicina en Cuba.

A partir de 1975, la prensa occidental, que por lo general habia
ignorado la cooperacién civil cubana con Africa, comenz6 una
gran campafia respecto a la presencia militar cubana en Angola,
pasando por alto tres elementos basicos de la cooperacién militar
cubana. El primero es que las acciones en Angola y las que des-
pués se desarrollarian en Etiopia tenian su precedente en 1963,
cuando Cuba envio tropas de combate a la recién independizada
Argelia (algo que no despertdé mucho interés mediatico en aquel
entonces en Europa y EE.UU.). Lo diferente era solo la escala de
la operacidén, mucho mayor en estos dos ultimos casos, porque
el objetivo principal seguia siendo el mismo: ayudar a rechazar
una agresion desde el extranjero contra el territorio de la nacion
receptora.

El segundo aspecto es que la cooperacion civil cubana con Africa
ha sido mas constante, permanente y extendida a mas paises y
areas que su contraparte militar. El tercero, que cada pais recep-
tor de ayuda militar cubana también recibia un monto considera-
ble de ayuda civil.

La cooperacion civil cubana con el Tercer Mundo se estrend en
1960 en Guinea, y para mediados del decenio ya habia maestros
cubanos desde Mali hasta el Congo (Brazzaville), y pronto llega-
rian los primeros estudiantes africanos a Cuba, de Guinea, Congo
(Brazzaville) y después de Angola.

Otras caracteristicas de la cooperacion cubana, aparte de las ya
mencionadas, han sido el modo generalmente modesto de vida
de los técnicos y especialistas cubanos, y la aceptacién de su
labor entre la poblacidon local. También habria que hablar de su
capacidad de resistencia, puesta a prueba en los dificiles afios del
llamado Periodo Especial, cuando el PIB cubano se desplomé en
el 40%. Pero, en contraste con lo que ocurria en Europa Oriental
por aquellos afios, cuando a los estudiantes extranjeros se les
cancelaban sus becas de ahora para luego, en Cuba los progra-
mas se fueron extinguiendo gradualmente en la medida en que
los estudiantes concluian sus estudios y se graduaban. En ciertos
casos, como el del Instituto Pedagdgico Zimbabwe en la Isla de
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la Juventud, los programas se reubicaron en su pais de origen o
se les busco alguna otra solucion.

A pesar de las afectaciones que prosiguieron en la economia cu-
bana, a partir de mediados de los afios 90 la colaboracién cubana
con Africa comenzé a repuntar, fendmeno que reafirmo la solidez
de sus bases. Esto también sacé a la luz otra caracteristica muy
poco tenida en cuenta en el lamado Primer Mundo, y es el grado
de apoyo interno a dicha politica entre la poblacion cubana. Mas
alld de la educacién en los principios de solidaridad, una fuer-
te campafa fue lanzada en cada esfera de la sociedad cubana
para dotar a la poblacidon de un conocimiento mas profundo de
Africa. Ese continente ha ocupado en los medios de comunica-
cion cubanos en estos anos un sitio mucho mas acorde con lo
que merece que lo que aparece en la prensa escrita, radial o
televisiva de cualquier otro pais de la América Latina. Desde los
afnos 60 la Historia de Africa surgié como disciplina independien-
te en las universidades cubanas y, desde entonces, el nimero
de instituciones dedicadas al estudio o la promocion del conoci-
miento sobre ese continente se han multiplicado. Ademas, desde
muy temprano, los cubanos contaron un acceso privilegiado a
las ideas de las mayores personalidades de la politica africana
(como Amilcar Cabral, Sekou Touré, Nelson Mandela y otros que
visitaron Cuba) o las artes, como la recién fallecida cantante su-
dafricana Miriam Makeba, el Ballet de Guinea, pintores como el
mozambicano Malangatana que nos han visitado con gran des-
taque, o lo mejor del cine africano. La instalacién en La Habana
de un Parque de Préceres Africanos para honrar con sus bustos a
los padres fundadores de todas sus naciones se ha convertido en
una escala indispensable para visitantes de alto nivel de Africa y
es una iniciativa sin precedentes en otras partes del mundo. La
cantidad de obras literarias de ese continente publicadas en Cuba
(muchas de ellas en primeras traducciones al espafiol, cuando
estas no interesaban mucho en otros paises hispanoparlantes,
en tiradas bastante grandes y a precios sumamente maddicos)
no tiene igual en ningun otro pais latinoamericano y en muchos
del llamado Primer Mundo. Eso explica por que personalidades
de la talla de los Premios Nobel Wole Soyinka y Nadine Gordimer
manifiestan tan completa solidaridad con Cuba.

Podria aun hacerse mucho mas, pero lo hecho hasta ahora re-
sulta impresionante y perdurarad ejemplarmente en la historia,
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incluso si en el futuro las dificultades econémicas obligasen a una
inflexién en la colaboracién con Africa. La familiarizacién que los
cubanos han adquirido con ese continente, los lazos practicos de-
sarrollados en contactos persona a persona son ya imperecede-
ros. Casi medio millén de cubanos (de una poblacion de apenas
once millones) han vivido en Africa durante periodos prolongados
en misiones militares o civiles de cooperacion. Asombrosa resulta
también la cifra de mas de 30 000 africanos subsharianos gra-
duados en Cuba en estas cinco décadas; sumando los del norte
africano, la cifra se aproximaria a los 40 000.

La respuesta africana a esta politica cubana ha sido por lo ge-
neral de una solidaridad sin fronteras, algo que resulta crucial
para un pais como Cuba que sufre constantes amenazas de la
mayor potencia mundial. Ademas, la cooperacién ha permitido
a los técnicos y profesionales cubanos aprender a laborar en
condiciones a veces muy dificiles de vida y de trabajo, y a ganar
experiencia de primera mano respecto a las raices y consecuen-
cias de la explotacion colonial y neocolonial. Esto constituye una
valiosa contribucion para la formacién profesional y politica de la
mas joven generacion de cubanos, que de ese modo cuentan con
un mejor entrenamiento al regresar a su patria donde a menudo
pueden poner en practica la creatividad ganada durante sus ex-
periencias africanas.

Africa hizo posible para los cubanos poner a prueba la profundidad
de su compromiso internacionalista y sus valores humanos, asi
como su espiritu de solidaridad, de compartir con otros pueblos
e individuos necesitados. Aunque los sucesos de fines de los 80
y principios de los 90 trajeron las tragicas consecuencias econé-
micas para Cuba que ocasionaran el colapso del campo socialista
de Europa Oriental y el desmembramiento de la URSS, los acon-
tecimientos que por aquella misma fecha se sucedian en Africa
meridional aportaron una importante compensacion moral para
los cubanos, que de ese modo pudieron contemplar los frutos de
un esfuerzo de vieja data de su presencia militar en Angola, y les
permitia reconocerse como agentes de cambio radical en el curso
de la historia de una lejana region del mundo.

De principios de los 60 hasta 1989, 2 289 cubanos y cubanas
perdieron sus vidas en misiones militares, y otros 204 en misio-
nes civiles en Africa. En su mayoria -1 426— fueron victimas de
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enfermedades o accidentes. Todos se ofrecieron como voluntarios
para cumplir sus deberes internacionalistas, mas presionantes en
el caso de Africa, porque murieron convencidos del papel crucial
que los africanos y sus descendientes desempefiaron —-también
con un muy alto riesgo para sus vidas— en la construccién, con-
solidacién y defensa de nuestra nacién.

Africa se ha convertido en una importante pagina de la historia
personal y familiar para muchos cubanos, y para todos ya es par-
te integrante de la historia nacional. La experiencia africana ha
inducido a los cubanos, una vez mas, a cerrar filas en torno a lo
que ha sido y sigue siendo un proyecto nacional de escala monu-
mental basado en el reconocimiento de la fortaleza de los valores
morales que para siempre han ubicado a una pequefa isla del
Caribe en los libros de historia de otras regiones del mundo.
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EMaKumeak tv

Videoteca mujeres en desarrollo
http://emakumeak.tv/

Videoteca sodepaz.tv
http://sodepaz.tv

@ VIA]ES SOLIDARIOS
SODEPAZ

viajes de solidaridad
http://lwww.viajes.sodepaz.tv/
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Segundo Informe de
Cooperacion Sur-Sur en
Iberameérica

Referencias a Cuba

Matriz Il.2. Acciones de Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral, entre Paises Iberoamericanos.
2007

Valores absolutos, en unidades

7 | 3 | 5 |53 | o3 |156 | 59 43" 120 |38~ | 55 | 58 [ 15 | @ | 53 | 14 56"|24"

Desde una o6ptica de oferta, el Mapa II.1 recoge la distribucion
geografica del total de las acciones ofertadas en Iberoamérica
en el afio 2007. Como se observa, los paises responsables del
mayor nimero de acciones ofertadas se sitlan en la parte mas al
norte de la region. En efecto, Cuba es el pais iberoamericano que
ejerce el rol de socio oferente en un mayor nimero de acciones:
en 639, lo que representa un mas que notable 43,2% del total.
Mientras tanto, México ejerce el rol de socio oferente en mas de
220 ocasiones (un 15% del total regional).
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Le siguen dos paises ubicados al sur, Argentina y Chile, con 146
acciones cada uno. Ambos explican la quinta parte de todas
las acciones ejecutadas en 2007. Muy cerca de éstos se sitla
Venezuela, pais que explica por si solo casi un 10% del total re-
gional. Su vecino andino, Colombia, se encarga de hacer posible
el 7% de la oferta de Cooperacién Horizontal Sur-Sur. Un por-
centaje cercano al 5% situa a Brasil en la séptima posicién.6 El
volumen de acciones ejecutadas por el resto de paises es menor
y nunca llega a superar el 0,3%.

Grafico II.1. Relacion entre niveles de renta y nlimero de acciones participadas por cada pais
Renta por habitante, en dolares constantes del afio 2000; nGmero de acciones, en unidades
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Mapa Il.7. Distribucion geografica de las acciones de cooperacin, segin socio oferente

Levenos. Franjas de intensidad, segiin porcentaje de acciones de cooperacidn ofertadas en el afio 2007:

~ \ALOR | COLOR

Menes de un 2,5%

Entre un 2 6y un 50%
Eritre uni 51% y un 7,50
Entre un 7,5% y un 10,0%

Mas de un 10,1% [N

Fuente: SEG B a partir de |as declaraciones de las Agencias de Cooperarcidn wlo Direcciones Generales de Cooperacidn

Cuadro II.3. Matices a la cuantificacién por acciones: el caso de
la cooperacién Cuba-Venezuela

El intercambio de cooperacién que tiene lugar entre Cuba y
Venezuela se caracteriza por registrar nimeros de acciones muy
dispares: 500 de Cuba a Venezuela frente a 34 destinadas por
el pais andino hacia la Mayor de las Antillas. La informacién que
nos da esos numeros es matizable, pues no dice nada al respecto
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del valor cualitativo de esas acciones; unas acciones cuyo valor
agregado es, por distintos motivos, incomparable.

Esquema 1.2, Los fuertes lazos de cooperacién entre Cuba y Venezuela

(CLANDO AMBOS EJERCEN COMO SDC0I05 OFERENTES

(CUANDD AMBOS EJERCEN COMO SOCI05 RECEFTDRE

CUBA

Total scciones

500 scoiones
un 78.2% def totsl

[\,
| S\ | VENEZUELA

Total scciones
!/ ejecutsdss: 139

ejecutadss: 630 !

34 scciones
un 24.5% def totsl

CUBA
. Total sociones
recibidss: 53
34 seciones,
un 64,296 def totsl
VEMEZUELA

Tots! scoiones |/

recibidss: 502

500 sooiones,
un 39, 67% d'el tots

Fuente: SEGIE a partir de |2 dedlaraciones del Ministerio de Imeersidn y Colabaracidn Econdmica [MINVED de Cuba y del Ministeno del Roder
Papular de Relaciones Exteriares (MPPRE] de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela

Asi, los registros indican que Cuba ejecuto, en el afio 2007, 500
acciones de cooperacidon en Venezuela. A pesar de que estas
acciones representan mas del 40% del total registrado para la
region, su auténtico valor no radica en lo elevado del nimero sino
en lo “cualitativo” de su aporte. En efecto, se trata fundamental-
mente de acciones que, mas alla de su duracién o su dimensidn,
se ubican en areas esenciales para el desarrollo de cualquier pais
como son la salud, la educacion y el deporte. Su auténtica valo-
racion pasa pues por considerar: por un lado, el esfuerzo que el
Cuba ha realizado para formar a profesionales tan cualificados
profesionalmente; por el otro, al impacto que genera sobre un
pais que, a pesar de ser el quinto exportador mundial de petro-
leo, no habia podido superar algunos déficit sociales. Cabe recor-
dar que, entre los afios 2003 y 2005, la implantacion del método
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cubano Yo Si Puedo en Venezuela, fue clave para declarar a este

pais “territorio libre de analfabetismo” (Granma, 29 de octubre
de 2005).

Por su parte, la informacion de la que se dispone indica que las
acciones que Venezuela ha ejecutado en Cuba son numéricamen-
te muy inferiores: 34 frente a las 500 anteriores. La mera revi-
sion del contenido de algunos de estas 34 acciones, sin embargo,
pone en evidencia la importancia vital que su ejecucién tiene
para la isla. En este sentido, ademas del elevado coste econdmico
gue seguramente tienen estas acciones, su valor se asocia a que
afectan a areas estratégicas para el desarrollo de un pais. Tal y
como se observa en la tabla siguiente se trata, por ejemplo, de
cuantiosas inversiones en infraestructuras para el impulso de los
sectores energético, de las telecomunicaciones o de la aeronau-
tica, entre otros; o de donaciones para la adquisicion de equipos
gue mejoren las redes eléctricas y de transporte de personas y de
mercancias, asi como las de las telecomunicaciones.

SELECCION DE ALGUNOS DE LOS PROYECTOS EJECUTADOS POR
VENEZUELA EN CUBA. 2007.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

TIPO DE ACTIVIDAD

Operacién Refineria de
Cienfuegos

Inversién en infraestructuras que
desarrollen el sector energético

Adquisicién de equipos y
materiales eléctricos para
ampliar y modernizar las redes
eléctricas de Ciudad de La
Habana

Donacién para mejora red
eléctrica

Adquisicién de materiales y
equipos destinados a la mejora
de la red de ferrocarriles de Cuba

Donacién para mejora red
transporte de personas y
mercancias

Construccién de una planta
termoeléctrica de fuel oil de
175 Mw en la provincia de
Holguin

Inversién en infraestructuras que
desarrollen el sector energético

Adquisicién de 2 buques
cargueros Panamax

Donacién para mejora red
transporte comercial

Instalacién cable de fibra éptica
Cuba-Venezuela

Inversion en infraestructuras
del &mbito de las
telecomunicaciones
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Creacién de un observatorio Inversién en infraestructuras
geomagnético digital relacionadas con las

telecomunicaciones y la

aeronautica, entre otros

Fortalecimiento de la proteccién Capacitaciones en salud para
radiolégica en las areas de trabajadores especializados en
dosimetria, citogenética y energia nuclear

dosimetria interna

El ALBA y el Programa de Alfabetizacion “Yo Si Puedo”

El programa de alfabetizacion “Yo si Puedo” nace de una inicia-
tiva de Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral. Cuba, el pais
artifice de este Programa, lo ha iplementado ya en 28 p,al'ses
en desarrollo (15 de América Latina, 5 del Caribe, 5 de Africa
Subsahariana, 1 de Asia, 1 de América del Norte y 1 de Africa del
Norte). Resultado de esta experiencia, la cooperacidén cubana ha
logrado alfabetizar a mas de 3,2 millones de personas.

La efectividad del método utilizado explica que algunos de los
paises inicialmente receptores hayan replicado la experiencia y se
hayan convertido también en oferentes de Cooperacion Horizontal
hacia otros paises en desarrollo. Es el caso de Venezuela quien,
tras declarar su territorio “libre de analfabetismo”, ha aplicado
esta misma experiencia en paises como Bolivia y Nicaragua.

La secuencia de réplicas y la colaboracion que los distintos paises
han ido estableciendo entre ellos, ha provocado que este progra-
ma de alfabetizacion haya terminando enmarcandose en un sis-
tema regional. Asi, las iniciativas bilaterales se combinan ahora
con otras cuyo marco regional de referencia es el ALBA.

A modo de ilustracion, profesionales cubanos y venezolanos tra-
bajan ahora conjuntamente en la aplicacion de este programa de
Alfabetizacidn en otro pais miembros del ALBA como es Bolivia.
En concreto, en estos momentos, entre 20 y 50 asesores vene-
zolanos y entre 130 y 150 cubanos asesoran a los capacitadores
y supervisores bolivianos responsables de aplicar el Programa en
distintas comunidades de este pais andino.

Venezuela complementa su aportacion en términos de recur-
sos humanos con otra financiera. De hecho, todo el presupuesto
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destinado a la implementacién del programa entre los afios

2006 y 2008 (ver tabla siguiente) es asumido integramente por
Venezuela. Con estos recursos se cubren todos los gastos de ca-
pacitacion de los cursos.

Afo Presupuesto
Bolivianos Euros
2006 3.782.485 383.272
2007 17.115.115 1.563.869
2008 (En ejecucion) 14.652.369 1.336.807

(1) (2) (3) Conversion a la tasa de cambio vigente en fechas
31/12/2006, 31/12/2007 y 9/07/2008, respectivamente

Fuente: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento
Externo de Bolivia

Para finales de 2008, se espera que la aplicacion del Programa
“Yo Si Puedo” haya permitido alfabetizar (mayoritariamente en
espafiol, pero también en lenguas quechua y aymara) a 823.256
bolivianos de 327 municipios. A fines de diciembre de 2007, se
habian alfabetizado ya a 601.650 personas de 107 municipios bo-
livianos. A mediados de julio de 2008 se estima que la poblacion
de 200 municipios se encuentra alfabetizada por completo y que
faltan menos de 100.000 ciudadanos para incorporar a los cursos.
Se estima pues que a fines de diciembre del presente ano se lo-
gre declarar también a Bolivia territorio “Libre de Analfabetismo”
(Granma, 9 de julio de 2008).

Idioma Beneficiarios capacitaciones
Capacitacién Total Alumnado Desmovilizados/ Localidades
Graduados | desmovilizado Graduados %

Castellano 601.650 24.204 4% 23.131
Aymara 22.101 Sin datos Sin datos 778
Quechua 13.183 Sin datos Sin datos 597

Fuente: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo de Bolivia

Fuente: Entrevista con el Ministerio de Educacion de Bolivia
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Consultorio médico en Venezuela, programa Barrio Adentro



