Ponencia Senado, 13 de febrero de 2024 h. 12.00

Comision Cooperacion Internacional

El papel de los parlamentos iberoamericanos y espaiiol como actores de la cooperacién para el
desarrollo en la lucha contra el hambre y la malnutricion con un enfoque de género

Federica Carraro, fundadora y directora de SODePAZ

Buenos dias.

Agradezco en mi nombre y en nombre de SODePAZ, la organizacion que represento, la invitacién a
comparecer en esta comisién y la oportunidad de acceder a estos espacios donde reside la
democracia. Espero poder ofrecer algunos elementos Utiles para los trabajos de esta comision.
Me disculpo por la falta de voz, el virus estd ganando posiciones ...

Hablar de hambre y malnutricion, es hablar de guerras, de ocupacién de territorios, de cambio de
uso del territorio, de extraccién forzosa de bienes y personas, de violencia, de salud publica, es
hablar de migraciones, masivas y silentes, de regulacidn para ellas, de falta de regulacion, de
cambio climatico y desplazamientos de poblaciones por causas climaticas, de represion, de
derechos violados y mermados.

Fendmenos que impactan de forma desigual en las personas que los sufren. Las mujeres llevan la
carga mayor de este impacto independientemente del lugar y cultura en las que se encuentran.
Datos y estadisticas nos sobran para demostrarlo. Luego haré mencién al ultimo Informe de
ONUMULIER de 2023.

Por otro lado la necesidad de profundizar sobre el papel de los parlamentos, sugiere que se ha
detectado que deberian jugar un papel mas activo. No podemos estar mas de acuerdo.

Imposible tampoco dejar de mencionar el rumbo que la politica internacional estd mostrando,
donde la falta de pudor, la insolidaridad, la fuerza y la exclusién, son las banderas que ondean en
muchos palacios presidenciales...

Empezaré con una breve introduccion de SODePAZ

La conciencia de ser parte de un mundo interdependiente, que el conocimiento cientifico debe ser
patrimonio de todos los pueblos, que este se puede encontrar en cualquier sociedad, que el
racismo, el aporofobia y el eurocentrismo eran y son prejuicios propios de nuestra cultura, fueron
todas las razones para constituirnos en una asociacién dedicada a dar voz a los pueblos mas
oprimidos y trabajar para aliviar la discriminacion que sufren.

La lucha contra la injusticia es la forma de ejercer la solidaridad.

En 1987, se culmind la constitucién de esta organizacién social, que se definiria como una
organizacion no gubernamental para el desarrollo (ONGD) unos afios mas tarde, junto con el
movimiento de coordinacidn asociativo de organizaciones similares.

En estos casi 40 afios de historia hemos trabajado en varios paises afrontando las problematicas
que las organizaciones sociales de aquellos, iban identificando y nos iban proponiendo.

Este tipo de cooperacion que escucha las necesidades identificadas por sus protagonistas, y las
hace suyas, es un elemento diferenciador de nuestra forma de ejercer la solidaridad.



En los ultimos 9 anos, hemos ejecutados 154 proyectos por un monto aproximado de 10 millones
de euros.

De los cuales 38 proyectos destinados a acciones de sensibilizacién®, incidencia y educacién para el
desarrollo. La casi totalidad centrados en la problematica de Palestina, la ocupacidn y el abuso de
parte del estado ocupante de Israel. El programa que llamamos de Diplomacia desde abajo Acercar
el conocimiento de la realidad Palestina a personas claves por su funcion en la diseminacién de la
informacidon obtenida. Por ser representante en érganos legislativos, miembros de la
Administracidn, periodistas etc.

En el campo de la cooperacién Internacional, en esta misma etapa de la organizacién, los paises de
eleccidn son Cuba, Guatemala. Palestina y Haiti.

Cuba, pais con el cual hemos colaborado desde los afios 90, hemos centrado nuestro apoyo en *la
problematica crucial entonces y a dia de hoy, de la falta de energia eléctrica y la promocidn,
introduccion y afianzamiento de las Energias Renovables, especialmente fotovoltaica y biomasa.
Cuando la falta de energia obligaba a talar los arboles de los bosques mas cercanos hasta los mas
alejados, porque era necesario el combustible para cocinar los alimentos (de los comedores de
fabricas y de institutos de educacion secundaria), y que las mujeres, dedicadas a esta tarea fueron
las primeras en ver alterado su horario de trabajo, que se adelanté en al menos dos horas.

O la imposibilidad de conservar los alimentos, de transformarlos, de transportarlos, altera de
manera sustancial un sistema de vida

Guatemala en las comunidades chorti en el Corredor Seco de Guatemala, la falta de alimento y
acceso a servicios basicos, es el problema al que se enfrentan las comunidades y se alivia con
huertos comunitarios, llevados por mujeres, acueductos, puntos de recogida de agua, saneamiento
basico.

Palestina * trabajamos en el sector del agua, que esta bajo la ley marcial, haciendo posible el
acceso a agua para uso doméstico y agricola, con aljibes de agua de lluvia y acequias para la
conduccién del agua, no prohibidos por el estado ocupante, desde hace mds de una década nos
centramos en la flagrante falta de derechos, represidn, abusos e injusticia, a través del apoyo a
servicios de defensa legal ante las detenciones arbitrarias de palestinas y palestinos.

O en el caso de Haiti®, donde la situacion de inestabilidad politica crénica, la violencia, los
desplazamientos internos de masas de personas, producen una falta de alimento y acceso a
servicios basicos, que se alivian con parcelas agroecoldgicas, para mujeres, aljibes y depdsitos de
agua comunitarios, potabilizacién de agua para uso humano.

Debo mencionar nuestro trabajo en Comercio Justo, consumo responsable y turismo responsable,
gue desde hace mas de 15 afos es autofinanciado, asi como nuestra membresia a coordinadoras
autondmicas de ongd, que para esta ocasion han sido consultadas.

1con un monto aproximado de 638.000€, representando un 6,8%.
2representa (3.135.000€) , el 31%

3representa (2.102.000€), el 21%,

4representa (2.091.000€) el 20%,

5 Representa 1.883.000€ el 19%



politica de cooperacion internacional de este pais.

Hemos asistido con mayor o menor acercamiento participante, a la configuracién de la politica de
cooperacion internacional de este pais, hasta culminar con la Ley de Cooperacion 1/2023,
Desarrollo sostenible y la solidaridad global.

De igual manera al nacimiento, desarrollo y decadencia de la cooperacidn descentralizada, flor en
el ojal durante varios afios comparandola con el resto de paises europeos.

Segun los datos del Informe realizado por la Red de Coordinadoras Autonémicas de ONG para el
Desarrollo, en 2024, la media destinada a cooperacién por las CCAA se sitda en un 0,12%, una cifra
que supone una caida respecto al afio pasado (0,13%).

La Ley 1/2023, es una apuesta para que la politica de cooperacidn internacional aumente su
eficacia, plantea un enfoque feminista de la cooperacion, que pone en el centro a las mujeres
como sujeto operante.

Pero los fondos asignados, a pesar del amplio consenso parlamentario que obtuvo, estan lejos de
alcanzar el famoso 0,7% de la Renta Nacional Bruta, previsto en la Ley de cooperacién. Segun los
Ultimos datos en 2023 se alcanzd el 0,24% y la previsidn deberia ser que al final de esta legislatura,
a finales de 2027, se llegue al 0,55%.

Otro dato de interés es que la AOD (Ayuda oficial al desarrollo ) gestionada por AECID en 2022, se
sita en 408 millones de euros, el 10% de la AOD total y Hoy en 2023 y 2024 se ha incrementado
este importe hasta los 700 millones de euros, que por lo que se ha dicho anteriormente sigue
estando lejos del % previsto.

Y siempre segln la Ley la cooperacion debe ser feminista, para ello habra que destinar fondos
especificos. Se plantea que deberian destinarse al menos el 30% de los fondos a proyectos e
iniciativas de defensa de los derechos de mujeres y nifias.

En estos momentos donde las emergencias se hacen cada vez mas frecuentes, puede resultar
anacronico, pensar en procesos de desarrollo, que por definicion necesitan de tiempos mas
dilatados y condiciones de cierto sosiego. Las tragedias por causas bélicas (56 conflictos en curso
en este momento)®, las catéstrofes por el clima, generan dafios tan profundos y en un plazo tan
corto que el alivio de urgencia se va imponiendo. Aln asi el nexo entre la accién humanitaria, el
desarrollo y la paz, no se deben dejar de lado y la vigilancia para que esto no ocurra, le compete
también a este érgano legislativo.

La agenda 2030

6 un guarismo desconocido desde la Segunda Guerra Mundial. Estas guerras tienen una
orientacion cada vez mas internacional, con hasta 92 paises involucrados en conflictos
fuera de sus fronteras. La guerra es un determinante estructural de la salud que a través

de dano directo e indirecto genera desigualdades dejando en una situacion de
vulnerabilidad extrema a la poblacion que sufre esta violencia a gran escala.



El enfoque de centrar una problematica, como en este caso es el hambre y la malnutricidn, es un
método que se emplea para limitar el analisis en algunos aspectos. Aun asi cada problema que
afecte al bienestar de una comunidad y de las personas que en ella se inscriben, es multi-causal y
saber definir, 0 mas bien acordar, cual es la causa primera o mas relevante, es un verdadero
guebradero de cabeza.

Cuando se trata de hacer un ejercicio meramente intelectual, lo podemos definir como quebradero
de cabeza, pero en la realidad es el epicentro del conflicto entre intereses de los grupos sociales
presente, con mas o menos poder.

La definicidn de la problematica de parte de las mismas personas afectadas, con un proceso
participativo, asi como el ordenamiento de los problemas derivados, y sus soluciones, es la forma
mas acertada para conseguir el compromiso sostenido en el tiempo en la busqueda del bien
comun. Este mecanismo sin duda es lo que llamariamos democracia..

Es con este propdsito que la Agenda 2030, con sus objetivos de Desarrollo Sostenible se disefia
para organizar los grandes problemas de la humanidad y segun las necesidades de analisis y de
estudio, vincularlos entre si y orientar las politicas publicas. Alcanzar este tipo de acuerdos en los
enfoques y en el plazo, que por muchos paises ha sido incorporado con fuerza en sus estrategias,
regulaciones, lineas de actuacion, ha sido un logro muy importante aunque hoy al parecer ya ha
dejado de tener valor.

Se asiste a una pardlisis de las mejoras que se habian producido en la década anterior si no a un
claro retroceso.

A continuacion unas estadisticas que permiten dimensionar las cuestiones que nos afectan en esta
ponencia. Estadisticas de elaboracion de ONUMUlJeres, y Divisidn de Estadistica del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2023 Con la finalidad de dar
seguimiento, supervisar, medir los impactos y reorientar las estrategias a poner en marcha.



EL PROGRESO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Panorama de la igualdad de género en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

FIN
DE LA POBREZA

Rvidil

De continuar las tendencias
actuales, mas de

de MUJERES Y NINAS viviran
todavia en la pobreza
exfrema de aqui a 2030.

El progreso debera ser

para alcanzar el objetivo
referido al FIN DE LA
POBREZA de aqui a 2030.

Se esperaque
aproximadamente

1de cada 4
MUJERES Y NINAS
experimenten inseguridad
alimentaria moderada o

grave de aqui a 2030.

La superacion de las brechas
de género en los sistemas
agroalimentarios puede
reducir lainseguridad
alimentaria e impulsar el

PIB mundial en casi

USD 1 billon.

SALUD
Y BIENESTAR

Entre el afio 2000 y 2020,
la mortalidad materna
disminuyd

en todo el
mundo, de 339 a 223 muertes
por cada 100.000 nacidos
vivos, pero el

desde 2015.

EDUCACION
DE CALIDAD

En el agregado, las nifias han
superado alos nifos en la
finalizacion de los estudios
escolares en todos los niveles
de ensenanza, auncue estos
indices se mantienen por
debajo de 100. Solo el

de las NINAS han
finalizado el ciclo superior
de ensenanza secundaria, en
comparacion con el 57% de
los nifios.

IGUALDAD
DE GENERD

Un estimulo en los ODS
orientados alos objetivos
de igualdad de género es
fundamental para obtener
un efecto transformador.
Se necesitan

adicionales por ano para
alcanzar laigualdad de
género y el empoderamiento
de las mujeres en todos los
objetivos globales clave,
incluidos los del fin de la
pobrezay el hambre.

Una serie de marcos juridicos
solidos pueden promover
cambios posifivos; sin
embargo, pese al progreso, el

DE LOS PAISES
todavia carecen de leyes
relativas a todas las éreas
clave de la igualdad de
género, incluidas aquellas
referidas ala igualdad
de derechos a lahora de
contraer matrimonio o de
iniciar un divorcio.

Al ritmo de progreso actual,
la préxima generacién de
mujeres todavia necesitard
dedicar en promedio

por dia al trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado
que los hombres.

La brecha de génerc en la
esfera del poder y el liderazgo
se mantiene arraigada.

En todo el mundo, las
mujeres ocupan solo el

de los escaios
parlamentariocs, el

de los cargos en
los gobiernos locales y el

de los puestos
directives en el dmbito laboral.

En este punto intermedio
crifico,

delos
indicadores del Objetivo 5 “ha
alcanzado la meta ni se estd
en vias de alcanzarla’, y solo

se encuentran “cerca de
alcanzarla’,

estan “moderadamente
encauzados”,

estan “lejos o muy lejos de
lameta’, y

carecen de datos
suficientes para hacer una
evaluacién de orden global.
Esto indica una leve mejora
respecto del afio anterior, en
el que los indicadores que
carecian de datos suficientes
eran cinco.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

El agua es vida. Son

las MUJERES Y NINAS que
viven en contfextos de estrés
hidrico elevado o critico.

Se prevé que esta cifra
aumentard a

de aqui a 2050.




PANORAMA DE GENERO 2023

El logro del acceso universal
ala electricidad podria
reducir el nimero de
MUJERES Y NINAS QUE
VIVEN EN LA POBREZA en

185 millones

de aqui a 2050.

TRABAID DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Solo el

de las
MUJERES EN EDAD DE
MAXIMA PRODUCTIVIDAD
se desempernian en la fuerza
laboral, en comparacién
con el

de los
HOMBRES DEL MISMO
GRUPO DE EDAD.

En 2019, por cada délar
que un hombre ganaba
poringrescs del trabajo en
todo el mundo, las mujeres
percibian apenas

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

o

Un escaso

de los inventores
fitulares de patentes
internacionales en
2022 eran MUJERES, en
comparacién con el

DE HOMBRES.

-l REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A
(=)

v

Las mujeres tienen

mds probabilidades que los
hombres de informar casos
de discriminacién por razén
del sexoy

mds de probabilidades

que los hombres de
experimentar discriminacién
por razon del estado civil.

A menos que se dé
prioridad a la planificacién
urbanay la vivienda
adecuada, se estima que,
de aqui a 2050,

L]
1050 millones
de MUJERES Y NINAS
vivirdn en barrios
marginales o similares en
todo el mundo.
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En el peor de los escenarios
climédticeos, de aqui a 2050,
hasta

de MUJERES Y NINAS en
todo el mundo pueden verse
empujadas a la pobreza
como resultado directo del
cambio climatico.

La inseguridad alimentaria
derivada del cambio
climético también se prevé
que aumentard hasta
alcanzar a

més de MUJERES Y NINAS.

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

El nimero de mujeres y
nifias que viven en contextos
afectados por conflictos
alcanzé los

en 2022, una cifra

que la de 2017

‘I ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS

Amitad de camino hasta
2030, la ayuda destinada
aapoyar los programas de
igualdad de género

Solo el del total de la
ayuda bilateral se desfina a
programas que fienen ala
igualdad de género como su
principal objetivo.

El financiamiento para
laigualdad de género
es especialmente bajo
en el sector de la ayuda
humanitaria.




RECOMENDACIONES:

Hacer valer la democracia y sus instrumentos.

Visibilizar los acuerdos y no siempre y solo los desacuerdos.

Velar para que se cumplan los compromisos internacionales adquiridos y Exigir que se rindan
cuentas del estado de estos compromisos

Presionar para mantener las relaciones multilaterales, que estan en pleno declive.

Buscar alternativas, como podria ser activar las relaciones con el Parlatino por ejemplo, que relne
a los y las parlamentarias de los paises de América Latina y Caribe y promocionar un encuentro con
este organismo.

Y hacerse valedores de la radical eliminacidon de las guerras, por tanto de no destinar presupuestos
para ello. No hay pueblo que la desee.

La coherencia de las politicas publicas debe ser prioridad y la vigilancia para que asi sea debe
extremarse.

La ley de cooperacidon aprobada en 2023 con amplio consenso debe ser dotadas de los fondos
necesarios para que sea viable.

Organizar misiones a los paises de la mano de entidades de la sociedad civil

DATOS

El hambre se extiende en el mundo afectando al 20% de la poblacién en 59 paises

Unos 281,6 millones de personas sufrieron hambre aguda en 2023, segun el Informe Mundial
sobre Crisis Alimentarias divulgado este miércoles, que reporta que mas del 20% de la poblacién
en 59 paises padecieron ese lastre.

El texto identifica tres detonadores mayores de las crisis de hambre: los conflictos, que asolan a 20
paises y tienen a 135 millones de personas con hambre; los eventos climaticos extremos,
responsables del hambre de unos 57 millones de personas; y los embates econémicos que causan
el hambre de 75 millones de personas en 18 paises.

Las mujeres y los nifios son los mas perjudicados por las crisis de hambre, con mas de 36 millones
de menores de cinco afios gravemente desnutridos en 32 paises, de acuerdo con las agencias de la
ONU.

El informe afirma que la desnutricion aguda empeoré en 2023, sobre todo entre las personas
desplazadas a causa de los conflictos y desastres. Por este motivo, insta a adoptar estrategias que
integren la paz, la prevencion y la accion de desarrollo con la labor humanitaria de emergencia a
escala para romper el ciclo del hambre aguda “que permanece en niveles inaceptablemente altos”.

Al conocer la publicacién, el Secretario General de la ONU declard que se trata de una crisis que

“exige una respuesta urgente”.

En el mundo, alrededor de 181 millones de nifos y nifias menores de 5 afios —uno de cada cuatro—
viven en situacion de pobreza alimentaria infantil grave, lo que aumenta en un 50% sus


https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024/#lac
https://www.fsinplatform.org/report/global-report-food-crises-2024/#lac
https://www.un.org/sg/es

probabilidades de padecer emaciacidn, una forma letal de desnutricién, segin revela un nuevo
informe de UNICEF, publicado en junio de 2024

Un total de 56 conflictos activos se reparten actualmente por el mundo, un guarismo desconocido
desde la Segunda Guerra Mundial. Estas guerras tienen una orientacidon cada vez mas
internacional, con hasta 92 paises involucrados en conflictos fuera de sus fronteras, la mayor
cantidad desde la puesta en marcha de este estudio.

A ello se afiade que el crecimiento de “conflictos menores” incrementa la probabilidad de que se

produzcan mas guerras importantes en el futuro.

A su vez, un total de 162.000 personas perdieron la vida en alguno de los conflictos armados que
asolan el mundo, la segunda cifra mas alta de los ultimos 30 afios. Las guerras en Ucrania, con
83.000 fallecidos, y en Gaza, con al menos 33.000 muertos hasta abril de 2024, causaron casi tres

cuartas partes de los ébitos.

Muertos en Gaza: 46.000 datos oficiales

Pese a la "incapacidad para contabilizar con exactitud los muertos en medio de la violencia
constante en Gaza, los investigadores sostienen que las muertes en la Franja estan
subestimadas y que un afio después del inicio de la guerra, en octubre de 2024, habrian
superado los 70.000 palestinos fallecidos a causa del conflicto.

La investigacidn, de la Escuela Londinense de Higiene y Medicina Tropical, cifra en 64.260 las
muertes de gazaties entre el 7 de octubre de 2023 y el 30 de junio de 2024, 26.383 mas que las
37.877 registradas por el Ministerio de Sanidad palestino.
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