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El Tribunal Internacional sobre las sanciones de Estados Unidos contra la Republica de Cuba
pronuncia la siguiente sentencia:

Las amplias sanciones politicas y econdmicas impuestas a la Republica de Cuba desde 1960

hasta la fecha violan el derecho internacional. Entre ellos se incluyen, sobre todo, los articulos 2(4) y 2(7) de la
Carta de las Naciones Unidas sobre la proteccion de la soberania, la autodeterminacion y la prohibicion de
intervencion, los articulos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) de 1948 y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966, asi como las disposiciones de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre la proteccion de la libertad de comercio y numerosos
principios del Tratado de la Union Europea (TUE, Tratado de Maastricht ).

Fondo del caso

Desde 1960, Estados Unidos ha creado una red cada vez mas amplia de sanciones contra todos los ambitos de
la vida social en Cuba, que afectan profundamente las condiciones de vida de la poblacién cubana. Sobre la
base de la "Ley de Comercio con el Enemigo" de 1917, el gobierno de EE.UU. promulgd una serie de leyes y
reglamentos adicionales después de la revolucion en Cuba en 1959. Entre ellos se incluyen la "Ley de Asistencia
Extranjera" de 1961, el "Reglamento de Control de Activos Cubanos" de 1993, la "Ley de Democracia Cubana"
de 1992, la llamada "Ley Torricelli", la "Ley de Libertad y Solidaridad Democratica de Cuba" de 1996, la llamada
"Ley Helms-Burton" y la "Reforma de las Sanciones Comerciales y Mejora de las Exportaciones”. Ley“ de 2000.
El objetivo de todas estas medidas era destruir los logros sociales, econdmicos y culturales de la revolucion de
1959. Ya en 1960, Lester Mallory, Subsecretario Adjunto de Estado para Asuntos Interamericanos, articuld
abiertamente la estrategia de la administracion estadounidense: el objetivo era debilitar la vitalidad de la
economia cubana, provocar hambre y desesperacién y sembrar descontento para facilitar el cambio de régimen.
Literalmente: "se deben tomar rapidamente todos los medios posibles para debilitar la vida econémica de Cuba

[...] [al] negar dinero y suministros a Cuba para disminuir los salarios monetarios y reales, provocar hambre,
desesperacion y el derrocamiento del gobierno". Estos principios criminales han guiado la politica de sanciones
de Estados Unidos contra Cuba hasta el dia de hoy.

El Tribunal escuché a numerosos testigos y reunié numerosas pruebas durante dos dias de audiencias. Ha
escuchado la acusacion detallada y examinado los argumentos en defensa de la Administracion estadounidense
acusada. Se le han presentado numerosos ejemplos de las profundas intervenciones de las sanciones en casi
todos los ambitos de la vida social, dando la impresién de un bloqueo total a Cuba con restricciones siempre
nuevas. La unica flexibilizacion de los viajes y las transferencias de dinero hacia y desde Cuba bajo el gobierno
del presidente Barak Obama fue levantada nuevamente por la Administracion de Donald Trump y reforzada con
nuevas medidas. Ni siquiera el cambio de gobierno del presidente Biden trajo alivio.

Las sanciones afectan a todo el sector econémico y financiero y estan dirigidas a la soberania tecnolégica de
Cuba, que es vital para el desarrollo econémico y el acceso a las innovaciones tecnoldgicas. Las transacciones
de pagos internacionales estan cerradas para Cuba como lo demuestra la practica actual mostrada en el
contexto de este Tribunal. Ningun pais enfrenta un proceso de modernizacién tecnoldgica en estas condiciones.
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Las sanciones han causado los dafios mas graves a todo el sector de la salud publica. El sistema de salud en
Cuba ha ganado reconocimiento mundial por su ejemplar atencién a la poblacion, pero también por los destacados
resultados de su investigacion e industria farmacéutica.

procesos. Los efectos extraterritoriales del bloqueo han obstaculizado gravemente y muchas veces han hecho
imposible la importacién de componentes necesarios para la producciéon de medicamentos y la cooperacién
médica internacional. Durante el periodo de abril de 2019 a marzo de 2020, el bloqueo estadounidense provoco
pérdidas en el sector salud por 239 millones 803 mil 690 ddlares, casi 80 millones mas que las pérdidas
registradas en el periodo previo a la pandemia de COVID-19.

El bloqueo ha provocado una reduccién cada vez mayor del suministro de combustible, lo que no sélo obstaculiza
todos los esfuerzos de progreso industrial, sino que también eleva el costo del suministro diario para la poblacion.
Esto también se siente fuertemente en la agricultura, para la cual las sanciones tienen consecuencias dramaticas,
ya sea en la importacion de fertilizantes y herbicidas o en el funcionamiento del sistema de riego.

El sector educativo, internacionalmente reconocido como ejemplar, tampoco se libra de las sanciones. Obstaculiza
gravemente todas las oportunidades de educacion en linea, obstaculiza el intercambio internacional y el
suministro a escuelas y universidades del equipo y materiales didacticos necesarios debido a la falta de divisas.

El bloqueo al sector de las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacién impacta negativamente en las
posibilidades de los cubanos de contar con una infraestructura adecuada, mayor acceso a Internety a la
informatizacion.

En general, las pruebas reunidas a partir de testigos, videos y documentos han dado la impresién de un ataque
concentrado a las estructuras basicas de la sociedad cubana, sus medios de vida y sus capacidades de
desarrollo, que es unico y sin precedentes en la historia por su duracién y alcance.

Esta practica de sanciones contra la Republica de Cuba viola el derecho internacional en todos los aspectos.
Asi lo reconocio también recientemente la Asamblea General de la ONU en sus resoluciones del 23 de junio de
2021 (A/RES/75/289) y del 3 de noviembre de 2022 (A/RES/77/7) y del 4 de noviembre de 2023 a peticién de
Cuba ( A/78/L.5) y pidi6 al gobierno de Estados Unidos que derogue sus leyes.

1. Las sanciones violan claramente la soberania de Cuba, que esta protegida por el Articulo 2(1) de la Carta de
las Naciones Unidas, y la prohibicién de intervencion bajo el Articulo 2(4) y (7) de la Carta de las Naciones Unidas.
El 4 de noviembre de 2023, la Asamblea General de la ONU, por una abrumadora mayoria de 287 votos contra
2 y 1 abstencion, pidi6 a los Estados por 312 vez "que se abstengan de promulgar y aplicar leyes y medidas del
tipo mencionado en el preambulo de la presente resoluciéon

[Ley Helms-Burton]". La resolucion se basa en la decision clara de que las sanciones unilaterales son ilegales si
sus efectos exceden un cierto nivel de severidad. Aunque este umbral no esta definido, la duracién, el alcance y
el objetivo de las sanciones no dejan lugar a dudas. en cuanto a su ilegalidad.

Los Estados Unidos tampoco pueden invocar motivos de justificacion. Las sanciones no pueden considerarse
una reaccion a una conducta que viole el derecho internacional. Si se entiende la nacionalizacion después de la
revolucion de los bienes inmuebles propiedad de ciudadanos estadounidenses, fue de acuerdo con el principio
de soberania de cada estado sobre sus recursos naturales (UNGV Res. 1803v. 14 de diciembre de 1962) y
estaba justificada. Ademas, la Ley Helms-Burton y las sanciones persiguen expresamente
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objetivos completamente diferentes, que no apuntan a la restitucion o compensacion, sino al cambio de régimen.
Estados Unidos tampoco puede invocar la proteccién de la seguridad de su Estado. Aunque Estados Unidos ha
incluido a Cuba en una lista de estados que supuestamente apoyan el terrorismo, nunca ha sido amenazado por
Cuba.

2. Las sanciones impuestas por Estados Unidos a Cuba también violan numerosos derechos humanos, en
particular los contenidos en el "Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales" de la ONU.

(PIDESC) de 1966. Estos derechos son tan vinculantes y obligatorios como los derechos politicos y civiles. Ya
en 1997, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales afirmé que las medidas econémicas
unilaterales "a menudo causan perturbaciones importantes en la distribucion de alimentos, productos
farmacéuticos y suministros sanitarios, ponen en peligro la calidad de los alimentos y la disponibilidad de agua
potable, interfieren gravemente con el funcionamiento de los sistemas basicos de salud y educacién, y socavar
el derecho al trabajo".

La evidencia ha demostrado que estas nocivas consecuencias se han producido en la vida de los cubanos. Esto
significa que se viola el derecho al trabajo (Art. 6 PIDESC) en condiciones justas y favorables con salarios que
permitan una vida digna (Art. 7, 11 PIDESC). Como resultado de la inflacién, solo entre enero y octubre de 2022,
el precio promedio de la canasta de bienes y servicios aumento casi un 29%. De octubre de 2021 a octubre de
2022, la inflacién aumento casi un 40%. En esta situacion, no sélo juega un papel clave la inflacion importada por
los precios del mercado mundial, sino esencialmente la falta de disponibilidad de divisas, agravada por los
efectos intensificados del bloqueo y la busqueda incesante por parte del gobierno estadounidense de todas las
fuentes de ingresos del pais. .

De la misma manera, el derecho a la salud (Art. 12 PIDESC) es violado permanentemente por la obstruccion a la

importacién de equipos médicos para clinicas y productos farmacéuticos para la produccion de medicamentos
propios.

El derecho a la educacion (Art. 13 PIDESC) y el derecho a la ciencia y la cultura (Art. 15 PIDESC) también estan
gravemente amenazados y perjudicados por la falta de equipos y materiales didacticos y el impedimento del
contacto internacional cientifico y cultural.

A diferencia de todos los miembros de la UE, ni Estados Unidos, Cuba ni la UE han ratificado el PIDESC.
Sin embargo, existe un consenso en la comunidad académica internacional de que estos derechos humanos
también son vinculantes para los estados y confederaciones de estados sobre la base del derecho consuetudinario.

3. Las sanciones tienen como objetivo restringir el comercio de Cuba con otros estados, bloquear la importacion
y exportacion de bienes esenciales y destruir transacciones financieras. Por lo tanto, contradicen numerosas
disposiciones del derecho comercial internacional codificado en la legislacién de la OMC. Por ejemplo, el art. XI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947, del que Estados Unidos es parte,
prohibe la restriccién de importaciones y exportaciones. También esta prohibida la congelacion de activos y la
restriccion de transferencias y pagos internacionales. Arte. Ill seccion 2 del "Contrato del Fondo Monetario
Internacional" del 22 de diciembre de 1945 también estipula que los miembros deben abstenerse de toda
restriccion a los pagos corrientes y practicas monetarias discriminatorias. Arte. XVI (1) EI AGCS estipula que los
miembros de la OMC, como los EE.UU., deben conceder a las personas fisicas libertad de movimiento en
diversos sectores de servicios. Aqui también hay excepciones por razones de intereses esenciales de seguridad
(Art. XIV bis GATS), pero éstas no se aplican a los EE.UU. en relacion con Cuba. Ni las actividades militares,
politicas ni econdmicas de Cuba representan
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una amenaza para los EE.UU. Por ultimo, EE.UU. se niega a utilizar el sistema de solucion de diferencias
previsto para las disputas comerciales en el sistema de la OMC, previsto expresamente en el art. Il parrafo 7
del Anexo 2 del GATT de 1994 “Entendimiento sobre normas y procedimientos que rigen la solucion de
controversias”, estableciendo expresamente que “[...] en ausencia de una solucién mutuamente acordada, el
primer objetivo del mecanismo de solucidn de diferencias suele ser "obtener el retiro de las medidas en cuestion
[en este caso, el bloqueo] si se determina que son incompatibles con las disposiciones de cualquiera de los
acuerdos abarcados". Estados Unidos nunca estuvo interesado en una solucion pacifica a los problemas en
disputa, ya que queria debilitar la economia de Cuba para derrocar al gobierno.

4. Las sanciones contra Cuba tienen efectos de largo alcance sobre empresas y estados extraterritoriales, ya
sea en el area del comercio, las finanzas, la inversion o el turismo. En sus repetidas resoluciones pidiendo el
levantamiento de las sanciones estadounidenses, la Asamblea General de la ONU ha citado en particular la
Ley Helms-Burton, ya que apunta a los " efectos extraterritoriales que perjudican la soberania de otros Estados,
los intereses legitimos o las personas bajo su jurisdiccion y la libertad de comercio y navegacion" (UN DOC A/
RES/74/7). En 1996, la UE también condend las leyes y reglamentos con efecto extraterritorial como una
violacioén del derecho internacional, ya que interfieren con la soberania de estados extranjeros en violacion de
la prohibicién de intervencion. Con su llamada resolucién de bloqueo (Reglamento (CE) n°® 2271/96 del Consejo
de 22 de noviembre de 1996), prohibié incluso a las empresas europeas cumplir las medidas extraterritoriales,
declaré que todas las decisiones de tribunales extranjeros basadas en los efectos frente a terceros de las leyes
de sanciones son nulas y sin valor y se decidioé sobre un derecho a indemnizacion por dafos y perjuicios con
base en estas leyes.

Las medidas juridicas con efectos extraterritoriales también violan los principios centrales de Maastricht, por
ejemplo, los niumeros 3 y 4: "Todos los Estados también tienen obligaciones extraterritoriales de respetar,
proteger y realizar los derechos econémicos, sociales y culturales" y el numero 13: "Los Estados deben desistir
de actos y omisiones que crean un riesgo real de anular o menoscabar extraterritorialmente el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales". Finalmente, el Principio No. 22 exige explicitamente: "Los Estados
deben abstenerse de adoptar medidas, como embargos u otras sanciones econémicas, que tengan como
resultado la anulacién o menoscabo del disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales [...]. Los
Estados deben abstenerse en todo circunstancias derivadas de embargos y medidas equivalentes sobre bienes
y servicios esenciales para cumplir las obligaciones basicas".

Segun el Derecho Penal Internacional codificado en el Estatuto de Roma de 1998, los crimenes de lesa
humanidad son aquellos que constituyen ataques generalizados o sistematicos contra la poblacion civil. Se

trata del exterminio, la esclavizacion, la deportacidon o expulsion forzosa, la privacion de la libertad fisica e
intelectual, la persecucién de un grupo por motivos politicos, raciales, étnicos o nacionales, etc. En este caso,

el bloqueo, aunque lo llamen embargo o sanciones, socava el derecho de las personas. vidas, la libertad, los
derechos y la dignidad y es un crimen contra la humanidad.

Los bloqueos son una de las formas de guerra mas traicioneras, ilegales e ilegitimas, incluso si invocan tratados
y leyes internacionales para camuflar sus acciones.

Segun el art. Il de la Convencion de Ginebra de 1948 para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio,
parrafo c, “Infligir deliberadamente al grupo condiciones de vida calculadas para provocar su destruccion fisica
total o parcial”, es un acto de genocidio.

El dramatico y enorme impacto de las leyes y reglamentos antes mencionados, mantenidos durante mas de 60
afnos; demuestra también que ningun bloqueo ha sido tan amplio, duradero y brutal contra un pueblo como el
que Estados Unidos ha mantenido contra
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Cuba. El bloqueo ha resultado directa e indirectamente en la pérdida de numerosas vidas humanas y la decision de
los Estados Unidos de mantener este bloqueo hasta que el pueblo cubano decida no doblegarse. Los Estados
Unidos estan decididos a mantener medidas calculadas para lograr en el largo plazo la destruccion fisica al menos
de una parte del pueblo cubano.

Semejante actitud podria constituir un delito de genocidio.

5. Dado que las numerosas sanciones y las leyes estadounidenses en las que se basan son ilegales, deben ser
abolidas. Estados Unidos debe pagar una indemnizacion por los dafios causados al Estado cubano, a sus empresas
y a sus ciudadanos.

Bruselas, 17 de noviembre de 2023

Norman Paech, Suzanne Adely, Ricardo Avelas, Daniela Dahn, Simone Dioguardi, Dimitris
Kaltsonis



